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RESUMO

Com o aumento da expectativa de vida, diversos diplomas normativos foram formulados em
todas as esferas que compdem a Republica Brasileira com o propdsito de assegurar os direitos
da pessoa idosa e construir arcabougo juridico para a prote¢do do envelhecimento. Dentre
eles, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003) posiciona o Direito ao Envelhecimento
enquanto categoria de direito personalissimo e fundamental. O problema da pesquisa esteve
situado na investigacdo acerca da possibilidade de que o Direito ao Envelhecimento,
considerando a sua natureza bidimensional, pudesse ser efetivado a partir da elaboragdo de
uma Politica Publica especifica, que visa incorporar medicamentos na rede publica de satde.
Por configurar direito prestacional, o Estado pode formular Politicas Publicas sob o seu
fundamento, competindo ao Poder Legislativo relevante papel na constru¢do das acgdes
governamentais. Nessa conjuntura, ganham destaque as Politicas Publicas de fornecimento de
medicamentos, com enfoque para o movimento legislativo subnacional que busca normatizar
a prestagcdo de Cannabis medicinal, antes proibida pela legislagdo brasileira. O proibicionismo
e o preconceito atribuido a planta da maconha dificultou, por muito tempo, o avango das
pesquisas cientificas acerca das suas propriedades terapéuticas e medicinais. Apesar disso,
pressdes sociais, principalmente de pacientes e seus familiares, e a insisténcia de cientistas em
investigarem a planta construiram um cendrio de abertura para o uso medicinal da Cannabis.
Com a multiplicagdo de agdes judiciais que pleiteavam o acesso ao medicamento e
considerando a inexisténcia de lei federal, as unidades subnacionais construiram esbogos de
uma normatizagdo pioneira sobre o tema. A prospeccao das iniciativas legislativas,
especialmente das produzidas no Estado da Paraiba, torna-se imprescindivel para identificar
se essa Politica Publica de fornecimento de medicamentos utiliza como fundamento — e
concretiza - o Direito ao Envelhecimento. A titulo de hipotese, houve a expectativa de que
esses instrumentos normativos fossem reconhecidos como inovadores, relevantes e eficazes
na protecdo do Direito ao Envelhecimento. Seria inviavel apresentar uma resposta as
inquietagdes propostas sem que fosse examinada a efetiva correspondéncia entre as Politicas
Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal ¢ a concretizagao de um direito fundamental
que, simultaneamente, justifique a sua existéncia e seja tutelado por ela, elencada como
problema da pesquisa. Para tanto, foram definidas como metodologia cientifica a revisao
integrativa, o suporte em pesquisas bibliograficas e documentais, a abordagem qualitativa e o
método interpretativo. A pesquisa ¢ justificada tanto em fung¢do do envelhecimento
populacional progressivo, quanto em razdo da necessidade de que sejam fornecidos
fundamentos aptos a garantir a continuidade das legislagdes no ordenamento juridico quando
impugnadas ou confrontadas. Ao final identificou-se que as propostas legislativas dos
municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande podem ser reconhecidas como instrumentos
inovadores e relevantes, apesar dos pontos controversos que podem obstar a efetivagdo do
fundamento implicito dessas Politicas Publicas — o Direito ao Envelhecimento.

Palavras-chave: direito ao envelhecimento; direitos da pessoa idosa; acesso a medicamentos;
Cannabis medicinal; politicas publicas.



ABSTRACT

With the increase in life expectancy, several regulatory frameworks have been formulated in
all spheres that make up the Brazilian Republic with the purpose of ensuring the rights of the
elderly and building a legal framework for the protection of aging. Among them, the Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei n. 10.741/2003) positions the Right to Aging as a category of personal
and fundamental right. The problem of the research was situated in investigating the
possibility that the Right to Aging, considering its bidimensional nature, could be realized
through the development of a specific Public Policy, aimed at incorporating medications into
the public health system. By configuring a welfare right, the State can formulate Public
Policies under its foundation, with the relevant role of the State Legislative House of
Representatives in the construction of governmental actions. In this context, Public Policies
for the provision of medications stand out, with a focus on the subnational legislative
movement that seeks to regulate the provision of medicinal Cannabis, previously prohibited
by Brazilian legislation. Prohibitionism and the prejudice attributed to the marijuana plant
have long hindered the advancement of scientific research into its therapeutic and medicinal
properties. Nevertheless, social pressures, mainly from patients and their families, and the
persistence of scientists in investigating the plant have created an opening for the medicinal
use of Cannabis. With the proliferation of lawsuits seeking access to the medication and
considering the absence of federal law, subnational units have drafted outlines for pioneering
regulation on the subject. The exploration of legislative initiatives, especially those produced
in the state of Paraiba, becomes essential to identify whether this Public Policy for medication
provision uses - and realizes - the Right to Aging as its foundation. As a hypothesis, there was
an expectation that these normative instruments would be recognized as innovative, relevant,
and effective in protecting the Right to Aging. It would be unfeasible to provide an answer to
the proposed concerns without examining the effective correspondence between Public
Policies for the provision of medicinal Cannabis and the realization of a fundamental right
that simultaneously justifies its existence and is protected by it. To do so, integrative review
was defined as the scientific methodology, supported by bibliographic and documentary
research, qualitative approach, and interpretative method. The research is justified both due to
the progressive aging of the population and due to the need to provide grounds capable of
ensuring the continuity of legislation in the legal system when challenged or confronted. In
the end, it was identified that the legislative proposals of Jodo Pessoa and Campina Grande
can be recognized as innovative and relevant instruments, despite the controversial points that
may hinder the effectiveness of the implicit foundation of these Public Policies - the Right to
Aging.

Keywords: right to aging; rights of the elderly; acess to medication; medicinal Cannabis;
public policy.
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1 INTRODUCAO

Considerando o aumento da populacdo idosa em niimero € em participagdo ativa na
vida em sociedade, apresentam-se diante do Estado brasileiro dois desafios: garantir o bem-
estar e a integragao de uma faixa etaria com maior propensao a desenvolver limitagdes fisicas
€ mentais e — a0 mesmo tempo — proteger a possibilidade de que os cidadaos envelhecam.

Nesse cendrio, observar as movimentacdes politicas e juridicas — naturalmente
atreladas em funcdo da atividade legislativa - que visam ao asseguramento de um Direito ao
Envelhecimento normatizado pelo ordenamento juridico brasileiro relaciona-se com a
importancia de avaliar a sua ligacdo com a Dignidade da Pessoa Humana, fundamento que
justifica a existéncia do Estado Democratico de Direito, e a sua utilizagdo também como
elemento justificador da formulacdo de Politicas Publicas de satde.

Dentre essas politicas, destacam-se aquelas destinadas a proporcionar e facilitar o
acesso a medicamentos e tratamentos que possam gerar qualidade de vida. Para tanto, os trés
Poderes da Republica configuram agentes essenciais para a disponibilizagdo de remédios: o
Legislativo, a quem compete regulamentar os fatos da vida e a forma de execucdo e garantia
dos direitos; o Executivo, em esfera Federal, Estadual e Municipal, na execugdo das politicas
publicas; e o Judicidrio, a partir da prestacdo jurisdicional nas situacdes de violagdes de
direitos.

Apesar disso, o Brasil enfrenta entraves para a disponibiliza¢gdo de medicamentos
especificos que, embora necessarios a garantia do envelhecimento digno, ndo sdo acessiveis
em razao da auséncia de interesse na formulacdo de leis especificas ou execugao das politicas
publicas por motivos diversos.

Sublinha-se que, dentre esses medicamentos especificos, figuram em posicdo de
destaque os remédios e produtos formulados a base de canabinoides, compostos isolados da
planta Cannabis Sativa. O aumento da demanda, das pressdes sociais, da necessidade dos
pacientes e dos avancgos cientificos exigiu do Estado uma mudanca de posicionamento. Se
antes a normatizagdo do uso da maconha era de ordem proibitiva, a conjuntura atual aponta
para uma abertura regulatdria no que diz respeito ao uso medicinal.

Nesse cenario, a multiplicacdo de propostas legislativas estaduais e municipais que
visam disciplinar o fornecimento de Cannabis medicinal pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
constitui um movimento legislativo que ndo deve passar despercebido. Na esfera federal, tem-

se a tramitacdo do Projeto de Lei 89/2023 no Senado Federal. Enquanto a situagdo de
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inexisténcia de lei federal permanece, 15 (quinze) Estados, inimeros Municipios e o Distrito
Federal iniciaram o ciclo politico-administrativo de constru¢do de uma Politica Publica sobre
o uso medicinal da Cannabis.

Este marco pode assinalar um passo decisivo para a formulagdo das politicas de saude
publica, tendo em vista o carater inovador, relevante e eficaz dos instrumentos normativos na
garantia do Direito ao Envelhecimento. Portanto, a titulo de hipotese, hé a expectativa de que
as propostas legislativas sejam reconhecidas como inovadores porque disciplinam a
disponibilizacdo de medicamentos que tém como base um principio ativo que figura como
alvo de preconceitos historicos e que foi marcado pelo proibicionismo estatal; relevantes, pois
ndo se pode ignorar a movimentacdo em nivel subnacional que impulsionou a formulagdo
dessas legislacdes, nem tampouco a ampliagdo do acesso a um medicamento de alto custo; e,
por fim, eficazes, tendo em vista a finalidade precipua de proporcionar a todos os cidadaos e,
em especial, aqueles que sobrevivem em situagdo de vulnerabilidade social, a possibilidade de
utilizar um medicamento efetivo para o controle, o tratamento, ou somente o cuidado
paliativo, de condig¢des clinicas.

Apesar de inexistirem projetos de lei sobre o tema em tramite na Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba (ALEPB), foi aprovada a Lei n. 8.603, de 18 de maio de
2023, na Camara Municipal de Campina Grande, enquanto na Casa Legislativa do Municipio
de Jodo Pessoa tramitou o PL n. 1.489/2023, promulgado apds a derrubada do veto do Chefe
do Poder Executivo (Lei n. 2.005/2024). E a partir da investigacio desses processos
legislativos que reside o principal objeto da pesquisa.

A disponibilizagdo gratuita dos medicamentos a base de Cannabis pela esfera
municipal pode significar um instrumento de concretizagdo do Direito ao Envelhecimento.
Nesse sentido, Alexander de Castro e Silvio Toledo Neto evidenciam a importancia da
atuacdo municipal na garantia dos direitos da pessoa idosa em um cenario de diversidade de
demandas dessa populagdo, considerando a extensao do territdrio nacional, bem como a maior
facilidade de que o ente municipal seja o primeiro 6rgdo a tomar conhecimento do quadro de
saude enfrentado pelo idoso (Castro; Neto, 2019, p. 79).

E diante deste panorama que o presente trabalho, que ndo pretende o esgotamento da
tematica, mas sim fornecer elementos para fomentar uma discussdo inicial em nivel de uma
monografia de conclusdo de curso, se propde justamente a identificar os principais
fundamentos das Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal. Para isso, o
enfoque estd situado na compreensao do Direito ao Envelhecimento e na abordagem

comparativa entre as legislagdes que disciplinam o fornecimento desses remédios.
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Assim, examinar a correspondéncia entre as Politicas Publicas de fornecimento de
Cannabis medicinal e a concretizagdo do Direito ao Envelhecimento, enfatizando a forma
como as legislagdes formuladas e discutidas em processo legislativo pelos municipios de Jodao
Pessoa e Campina Grande disciplinam o acesso ao medicamento constitui o objetivo geral do
trabalho. Esse objetivo geral foi subdividido em trés objetivos especificos, cada um a ser
enfrentado em capitulo distinto do trabalho.

Em primeiro lugar, dimensionar a natureza juridica e os elementos estruturantes de um
Direito ao Envelhecimento reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, esse
trabalho visa apresentar — e sistematizar —, os conceitos de envelhecimento e de pessoa idosa,
os principais elementos estruturantes de um Direito ao Envelhecimento reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro para, em seguida, evidenciar como o asseguramento dessa
tutela se perfaz suporte juridico suficiente para estimular e embasar a formulagdo de Politicas
Publicas eficientes para acesso a medicamentos e tratamentos dignificantes.

Entende-se — e assume-se, por isso, a titulo de hipotese — que o direito fundamental ao
envelhecimento digno nao se refere somente a “permitir” que o individuo envelheca, mas
também “‘garantir’” que o processo ocorra sem colocar o sujeito em posicdo de
vulnerabilidade. Para tanto, deve o Estado assegurar, mediante Politicas Publicas, condigdes
dignas que permitam o curso do envelhecimento sem transtornos. O desenvolvimento de
solugdes juridicas que propiciem a efetivacao dos direitos da populagdao que sofre os riscos da
vulnerabilidade social ¢ condicdo indispensavel para que haja o aumento de sua expectativa
de vida e, consequentemente, para que o envelhecimento digno desses grupos seja possivel e
contribua para o desenvolvimento de todos os setores que compdem a sociedade.

Por tal razdo, no terceiro capitulo, serdo explorados o ciclo politico-administrativo de
formulacao das politicas publicas, o direito de fornecimento gratuito de medicamentos, a
regularizagao dos remédios a base de Canabidiol pelo ordenamento juridico brasileiro, o que
representa o segundo objetivo especifico da pesquisa, verificando como a garantia da satde,
do bem-estar ¢ do tratamento efetivo de condigdes clinicas transformou os discursos
produzidos sobre Cannabis no Brasil.

O terceiro objetivo especifico — que ganhard corpo no ultimo capitulo do trabalho -
concentra-se em promover um mapeamento comparativo entre as legislacdes em produgdo no
ambito dos Entes Federativos acerca do fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS e as
iniciativas legislativas formuladas nas Camaras Municipais de Campina Grande e Jodo

Pessoa. Tal confronto permite aferir o potencial de uma Politica Publica inovadora na garantia
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de direitos, bem como possibilita a identificacdo de limitagdes, possibilidades e desafios
relacionados a sua implementagao.

Para a realizagdo da pesquisa, torna-se fundamental a utilizagdo de uma abordagem
sist€émica combinada com o método hipotético-dedutivo, de modo a permitir que o objeto de
estudo seja percebido, a0 mesmo tempo, sob o aspecto juridico, politico e social. Além disso,
serdo aplicadas técnicas documentais indiretas e sera realizado levantamento bibliografico, o
que possibilita a apresentacdo, explicacdo e interpretagdo de conceitos essenciais para a
demarcagao teorica do objeto de pesquisa.

Menciona-se, também, o manuseio de técnicas documentais indiretas, com coleta de
dados, para a elaboracdo do mapeamento comparativo objeto do quarto capitulo. Com o
auxilio das plataformas Google e dos sites Leis Estaduais e Leis Municipais, serao realizadas
buscas com palavras-chave para a identificagdo das leis municipais aprovadas e em vigor. No
que se refere aos Estados e ao Distrito Federal, a autora visa realizar consulta nos sites de Leis
Estaduais, no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo e nos sites de todas as Assembleias
Legislativas e da Camara Legislativa. Identificadas as legislagdes sobre o tema, sera analisada
a tramitagao legislativa completa das propostas, com leitura dos documentos anexados —
projetos de lei, justificativas, pareceres das comissdes temadticas, razdes de veto e redagdes
finais.

Almeja-se, em sintese, compreender a relacdo entre as Politicas Publicas de
fornecimento de Cannabis medicinal e o direito ao envelhecimento digno, com enfoque na
forma como as legislacdes formuladas pelos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande
disciplinam a disponibilizacdo do medicamento e que podem vir a se tornar um arquétipo.

Neste cendrio de ampliacdo e preservacao da atuacdo precipua do Poder Legislativo na
elaboragdo de leis que tratam da disponibilizagdo de medicamentos a base de Cannabis, torna-
se decisivo questionar, como problema da pesquisa, se o Direito ao Envelhecimento ¢
efetivado a partir da elaboragdo e execucdo das politicas publicas de fornecimento de
Cannabis medicinal pelo SUS nos municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa.

A justificativa reside na relevancia juridica da tematica, visivel pelo seu potencial para
subsidiar fundamentos que possam fortalecer a formulacdo das propostas legislativas do
Estado da Paraiba. Considerando tratar-se de legislacdo recente e vanguardista, no ambito das
Camaras Municipais, no trato com a matéria, ¢ certo que ainda lhe falte fundamentagao solida
que funcione como base de sua estrutura, constru¢do que ¢ imprescindivel para a sua

continuidade valida e eficaz no ordenamento juridico.



17

Apesar das eventuais limitacdes, a perspectiva de reconhecimento do valor
humanistico dessas legislagdes, bem como da importancia da garantia dos medicamentos a
base de Cannabis em um contexto decisivo para a transformacao das politicas publicas de
saude no Brasil, revela o potencial da construgao gradual de mecanismos politicos e
administrativos essenciais para a garantia do Direito ao Envelhecimento de modo abrangente.
Assim, espera-se que as legislacdes formuladas pelas Camaras Municipais figurem como um
contributo para a constru¢do de um pensamento juridico, social e politico distanciado de
preconceitos, alicer¢ado no raciocinio cientifico e justificado pela real consecugdao dos
objetivos da Republica.

E oportuno mencionar que a pesquisa, embora realizada a nivel de Trabalho de
Conclusdo de curso de graduacao, estd também vinculada materialmente a area tematica de
Direitos Humanos do Programa de P6s Graduacao do Centro de Ciéncias Juridicas (PPGCJ)
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e dialoga com a linha de pesquisa “Inclusao
Social, Prote¢ao e Defesa dos Direitos Humanos” de modo que ¢ manifesta a possibilidade de
ampliacao de seu objeto em estudos futuros no formato Dissertagdo ou Tese.

Por fim, o presente trabalho tem suas origens alicer¢adas na experiéncia pessoal e
académica da autora. O contato com a temadtica foi iniciado a partir do convivio diario com
uma paciente do tratamento com o 6leo derivado da Cannabis: a sua avo, diagnosticada com
Alzheimer no ano de 2020. Por outro lado, o interesse pelo didlogo entre politicas publicas e
direitos difusos foi intensificado em decorréncia da experiéncia de estdgio no Ministério
Publico Federal (MPF), oportunidade que proporcionou a atuacao da autora junto ao gabinete
com atribui¢do para atuar na efetivagdo de politicas publicas e na tutela dos direitos
transindividuais.

Consigne-se: se um Trabalho de Conclusao de Curso representa — ou deve representar
— as marcas que o discente deposita no acervo da academia, o tema nao poderia ser outro que

ndo aquele que revela, com precisdo, as marcas que quem o escolheu carrega consigo.
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2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO ELEMENTO ESTRUTURANTE
DA FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AO ENVELHECIMENTO

A discussao acerca dos elementos justificantes de uma politica publica perpassa pela
identificacdo dos direitos sobre os quais a acdo estatal fundamenta a sua atividade. Para tanto,
neste capitulo, busca-se identificar a relevancia da constru¢ao de instrumentos eficazes para a
garantia do envelhecimento dos cidadaos.

Com esse fim, ¢ preciso identificar como o ordenamento juridico disciplina o fato
natural que ¢ o envelhecimento do corpo. Assim, o primeiro topico se propde a expor as
fontes normativas que constroem, em conjunto, a concepcao de Direitos da Pessoa Idosa e de
Direito ao Envelhecimento enquanto categorias de direitos. Os diferentes marcos normativos
espelham a sociedade em processo de um envelhecimento inédito na histéria brasileira, o que
impacta na formulagdo das politicas publicas decorrentes desses diplomas juridicos. E que ao
tempo da edicdo das legislacdes apreciadas, o contexto fatico ndo permitiu que os legisladores
antecipassem todos os direitos e garantias necessarios para uma vida digna que permita o
envelhecimento e o prolongamento da existéncia. As razoes desse impedimento também sdo
objeto deste primeiro topico.

Em seguida, o segundo tépico do capitulo se presta a evidenciar a natureza de direito
personalissimo e fundamental do Direito ao Envelhecimento, expressamente prevista pela
legislagao infraconstitucional. Ao realgar a fundamentalidade desse direito, pretende-se
constatar a sua relacdo intima com a Dignidade da Pessoa Humana, bem como a possibilidade
de sua protecdo através da formulagdo de politicas publicas.

Ao final, apresenta-se a categoria de interesses transindividuais e a possibilidade de
alcance intergeracional de determinados direitos, com o intuito de estimular novas producdes
tedricas e também como forma de verificar se o Direito ao Envelhecimento pode ser
considerado como o direito de todo ser humano, ou seja, da sociedade, de modo que as
politicas publicas elaboradas para a sua protegdo também alcancem geragdes futuras.

Sao sob estes fundamentos que o trabalho defende a correlagdo entre a concretizagdo de

direitos durante a existéncia e a possibilidade de que haja o envelhecimento da populacgao.
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2.1 AS PREVISOES NORMATIVAS SOBRE O DIREITO AO ENVELHECIMENTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO DE UM PA{S ENVELHECIDO

A “revolucdo da longevidade™

representa uma das principais transformagdes
demogréficas e sociais do século XXI. Pensar sobre o envelhecimento, hoje, significa nao
somente compreender os processos de aumento da expectativa de vida e seus impactos para a
populagdo, como também implica na necessidade de formular bases que permitam a protecao
e o bem-estar de um grupo etario que cresce rapidamente no pais, situagdo que impde aos
gestores publicos a responsabilidade de elaborar novos modelos de politicas publicas
integradoras.

A moderna concepcdo de envelhecimento coincide com as profundas alteragdes
relativas ao envelhecimento populacional, tendo em vista que, em um s6 tempo, a sociedade
brasileira conquistou o acesso a uma nova fase da vida e se adequou a uma realidade ndo
vivenciada por grande parte da populagdo: a possibilidade de envelhecer.
Em concordancia com Ana Amélia Camarano e Solange Kanso (Camarano; Kanso, 2013), ¢
fundamental distinguir os conceitos de “envelhecimento individual” e de “envelhecimento
populacional”, embora correlatos. O primeiro refere-se ao processo irreversivel, natural e
pessoal que ocorre a medida que o individuo percorre o caminho da vida, enquanto o segundo
compreende o movimento de aumento da participagdo da populacdo idosa no total da
populagao brasileira.

Conforme dados extraidos das Tabuas Completas de Mortalidade® (Brasil, 2020), a
expectativa de vida de um individuo nascido em 1940 era de 45,5 anos, enquanto para aquele
nascido em 2019, os anos provaveis de vida eram 76,6, o que representa um ganho de 31,1
anos em um periodo de 79 anos. Mais que a verificagdo da soma de 31 anos a vida do
brasileiro, esses estudos demonstram que as legislagdes que impactam os idosos de hoje

A © 993
foram formuladas pelos adultos em processo de “envelhescéncia™ de ontem, o que

! Termo utilizado por Alexandre Kalache, que ¢ presidente do Centro Internacional de Longevidade Brasil, ao se
referir ao processo de aumento da populagdo idosa no Brasil. Disponivel em: https://prceu.usp.br/usp60/wp-
content/uploads/2017/07/Envelhecimento-Ativo-Um-Marco-Politico-ILC-Brasil web.pdf.

* As Tabuas Completas da Mortalidade sdo construidas a partir da projegdo oficial da populagio do Brasil para o
periodo 2010-2060. Elas permitem a compreensdo dos niveis e padrdes de mortalidade da populacdo brasileira, e
sdo utilizadas como um dos pardmetros necessarios na determinagdo do fator previdenciario, necessario para o
calculo dos valores das aposentadorias dos pensionistas vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Todas as Tébuas estao disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=73097.

3 Termo criado por Manoel Berlinck e comumente utilizado para fazer referéncia ao periodo que vai dos 45 aos
65 anos, espécie de transicdo entre a geracdo adulta e a velhice. Foi percebido pela autora a partir do
documentario de mesmo nome, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=i4cLyLdK5EA.
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necessariamente implica no fato de que a legislagdo aplicada a pessoa idosa e ao processo de
envelhecimento foi elaborada em um contexto de desconhecimento das especificidades
decorrentes de um aumento da expectativa de vida ainda nao vivido pelos legisladores e pela
sociedade como um todo (Apéndice I). A titulo de exemplo, mencionam-se os novos quadros
de saude enfrentados pela populagdo idosa, como a deméncia. Conforme estudo conduzido a
partir de prontuarios de idosos auxiliados pelo Ambulatorio da Memoria da Universidade do
Sul de Santa Catarina, foi identificado que a probabilidade de desenvolvimento de deméncia
em pessoas idosas na faixa etaria de 80 anos foi 297% maior do que no periodo dos 60 aos 69
anos (Santos, 2020). Assim, as Politicas Publicas decorrentes desse arcabouco normativo
refletem um contexto fatico mais restrito, onde a longevidade ndo era experenciada como nos
dias de hoje.

Considerando que para a Organizagdo Mundial da Saitde, a OMS, paises com
populacdo envelhecida sdo todos aqueles que tém pelo menos 7% de pessoas nessa faixa
etaria (OMS, 2002) e que, em 2022, o nimero de brasileiros com 65 anos ou mais representou
10,9% do total da populacao (Brasil, 2023), “o Brasil, que durante décadas foi apontado como
um pais jovem, cuja populagdo se concentrava na faixa etaria entre zero ¢ 14 anos, hoje ¢
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considerado um pais de ‘cabelos brancos’” (Ayama; Feriancic, 2014, p. 8). Além disso, a
legislacdo formulada nos dias de hoje assume o potencial de atingir seus efeitos em uma
populacdo idosa ainda maior, uma vez que, segundo as proje¢des, em 2050 o Brasil terd a
quinta maior populagdo de idosos do mundo (Alves, 2023).

E importante destacar que entre os anos de 1980 e 1991, o Brasil alcangou a marca de
60 anos de expectativa de vida: o individuo passou de 62,5 para o marco de 66,9 anos
esperados de vida ao nascer (Brasil, 2019). Mudancas também foram percebidas na esfera da
protecao juridica da populagdao idosa em 1988, quando foram firmadas as estruturas para a
construgdao de um novo Brasil com a promulgacao da Constitui¢ao Cidada e a recuperagao dos
valores democraticos. Pela primeira vez, uma Constitui¢do da Republica tratou da matéria da
pessoa idosa para além da oferta de beneficios previdencidarios.

Elaborada sob o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), a
Constituicao da Republica, de 1988 (Brasil, 1988), comprometeu-se a promover o bem de
todos, sem discriminagdes de qualquer natureza, destacando a prote¢do contra o preconceito
de idade (art. 3°, IV). Na esfera dos direitos trabalhistas, proibiu a diferenga de salarios, de
exercicio de fungoes e de critérios de admissao no emprego por motivos de idade, entre outros
(art. 7°, XXX). Ao dispor sobre a previdéncia social, impds que as acdes atendessem,

também, a idade avangada (art. 201, I).
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O termo “velhice” surgiu pela primeira vez, considerando o texto constitucional atual,
na se¢do que versa sobre assisténcia social, que tem como um de seus objetivos a prote¢do a
velhice (art. 203, I). Situado no capitulo que trata da crianga, do adolescente, do jovem e do
1doso, o caput do artigo 229 representa a segunda mengao ao termo no corpo da Constituigao,
ao prever o dever de ajuda e amparo dos filhos em relagdo aos pais na velhice, posicionada
como conceito diverso da caréncia e da enfermidade. Por sua vez, a mengao Unica a expressao
“pessoas idosas” surge no art. 230, cujo caput enuncia o dever de amparar a pessoa idosa a
familia, a sociedade e ao Estado, os quais devem defender a dignidade e bem-estar e garantir
o direito a vida dessa faixa da populagdo. Além disso, o paragrafo segundo do artigo contém
uma aproximag¢ao de um conceito de pessoa idosa ao prever que aos maiores de sessenta e
cinco anos ¢ assegurada a gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

Saliente-se que apesar da escolha de um critério objetivo para a definicdo do conceito
de pessoa idosa pelo constituinte, alguns pesquisadores como Ana Carolina Lima Cavaletti
Guerra e Célia Pereira Caldas consideram mais relevante promover uma classificagdo do
idoso sob a dtica das representagdes sociais sobre a velhice, as quais foram colhidas em
entrevistas com pessoas idosas (Guerra; Caldas, 2010). Assim, para além da escolha de uma
idade especifica como marco para o inicio da velhice - experimentada pela pessoa idosa a
partir dos passes livres em transporte coletivo e do direito a fila preferencial - percebeu-se que
a propria populagdo que integra essa faixa etdria vive o envelhecimento de forma heterogénea,
de modo que aspectos como alteracdes fisicas, senso de utilidade social, dependéncia e
acumulo de experiéncia e conhecimento sdo fundamentais para a tomada de consciéncia do
individuo sobre o seu proprio envelhecimento.

Outro importante marco legal surgiu em 1994 a partir da elaboragdo da Lei n.
8.842/1994 (Brasil, 1994), que dispde sobre a politica nacional do idoso e cria o “Conselho
Nacional do Idoso” (CNI), posteriormente recriado como “Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso” (CNDI). Para além de estipular metas e diretrizes para a formula¢do de politicas
publicas de atribuicdo dos Conselhos de cada Ente Federativo, foram indicadas as areas de
atuacao dos orgaos e entidades protetoras da pessoa idosa. O diploma normativo estabelece e
uniformiza, também, que para fins legais a pessoa idosa ¢ aquela com idade superior a 60
anos.

Destaca-se, pela relevancia, um dos principios para a constru¢do e execucdo da
politica nacional do idoso mencionado pelo art. 3°, inciso II, do diploma: o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e

informagdo para todos. Depreende-se de sua interpretacao a categorizacido do envelhecimento
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como objeto de estudo que, por configurar elemento comum a todo ser humano, assume
contornos de relevancia social. Tal exegese ¢ confirmada pelo art. 4°, inciso IX, que define
dentre as diretrizes da politica publica o apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes
relativas ao envelhecimento.

No ano 2000, a expectativa de vida ao nascer era de 69,8 anos (Brasil, 2019). Nesse
ano foi promulgada a Lei n. 10.048 (Brasil, 2000), responsavel por estabelecer prioridades de
atendimento a pessoa idosa, dentre outros grupos, impondo as empresas publicas de transporte
e as concessionarias de transporte coletivo a obrigacao de reserva de assentos. Sob oOtica
diversa, a prioridade também foi objeto da Lei n. 10.173, de 2001 (Brasil, 2001), que alterou o
Cddigo de Processo Civil de 1973 para fazer constar a prioridade de tramitacdo dos processos
judiciais nos quais figure como parte pessoa com idade igual ou superior a 65 anos, em todas
as instancias, sendo necessaria a prova da idade e estendendo-se os efeitos da prioridade ao
conjuge/companheiro se porventura ocorra a morte do beneficiado.

Proximo ao marco de 70 anos de vida esperados de um individuo, o Brasil construiu o
primeiro microssistema de protegao especifico a populagdo idosa a partir da Lei n.
10.741/2003, o Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003). Em seu corpo, pode-se perceber que o
contetdo do diploma desenvolve os conceitos preliminares para a sua aplicabilidade, as
obrigagdes gerais relacionadas a protecdo da pessoa idosa, prevé expressamente os direitos
fundamentais do idoso, descreve as possibilidades de medidas protetivas, estabelece a politica
de atendimento ao idoso, define as infragdes administrativas e as apuracdes judiciais dos
crimes contra o idoso e disciplina o acesso a justica.

Pouco antes do ano de 2018, quando a expectativa de vida ao nascer alcangou 76, 3
anos (Brasil, 2019), a Lei 13.466, de 2017 (Brasil, 2017), incluiu o pardgrafo segundo ao
artigo terceiro do Estatuto, determinando que dentre a populacdo idosa, ou seja, com idade
superior a 60 anos, devem ser priorizados os idosos maiores de 80 anos no atendimento de
suas necessidades especiais. Nao por acaso, a distingdo entre sexagenarios € octogenarios
desenvolve-se em um contexto de aumento da popula¢do que compode essa faixa etéria.

Em 2010, foi instituido pela Lei n. 12.213/2010 (Brasil, 2010) o “Fundo Nacional do
Idoso” (FNI), responsavel pelo financiamento dos programas politicos que visam a
concretizagdo dos direitos sociais dessa populacdo. A legislacdo estabelece a receita que
integra o Fundo, os critérios para dedu¢do do imposto de renda das doagdes feitas aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso, além de fixar a competéncia de gerenciamento

do Fundo ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.
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No ambito do Estado da Paraiba, ente federativo mais proximo do principal objeto
deste trabalho, a Constituicdo Estadual (Paraiba, 1989) define dentre os objetivos prioritarios
do governo a garantia dos direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, mencionando
expressamente a protecao a velhice (art. 2°, VII). A respectiva protecao ¢ fixada como matéria
de competéncia privativa e concorrente entre o Estado e a Unido (art. 7°, § 2°, XV), bem como
consta no rol de atribui¢do da assisténcia social do Estado (art. 205, paragrafo tnico, I).

Conforme o artigo 249 da Constituigdo Estadual, ha a previsdao expressa de que
incumbe ao Estado, aos municipios e a sociedade como um todo o dever de amparo as pessoas
idosas. Em relacdo ao 6rgdo publico defensor da sociedade, o art. 131 amplia as atribui¢des
do Ministério Publico, fazendo constar o papel de fiscalizagdo de estabelecimentos que
abriguem pessoas idosas.

Como forma de efetivar o cumprimento da Legislagao Federal, foi promulgada a Lei
n. 8.846, de 2009 (Paraiba, 2009), a qual tem por finalidade a garantia da autonomia,
participag¢do e integracdo da pessoa idosa no Estado da Paraiba a partir da formulagdo da
politica estadual do idoso. A legislacdo firma os principios que devem guiar a atuacao
estadual em seu art. 2°, incluindo o dever de divulgagdo sistematica dos conhecimentos
relativos ao processo natural de envelhecimento, inerente ao ser humano, através dos meios de
comunica¢do. Como diretrizes da politica publica, sublinha-se o estimulo aos estudos e as
pesquisas relacionadas as condi¢des reais e as melhorias da qualidade de vida das pessoas em
processo de envelhecimento, bem como a descentralizacdo politico-administrativa para os
municipios € comando unico das agdes em cada esfera de governo. O diploma normativo
também ¢ responsavel pela criacdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa (art. 4°), 6rgao colegiado vinculado a Secretaria de Estado e Desenvolvimento Humano.

Menciona-se, também, as disposi¢cdes concernentes a tematica de protecao ao idoso na
legislagdo municipal. Se por um lado a Lei Organica do municipio de Jodo Pessoa (Jodo
Pessoa, 1990) dispde sobre a prioridade assegurada a pessoa idosa para exercer 0 comércio
(art. 150), além de impor ao municipio e a sociedade o dever de amparo (art. 222), a Lei
Organica do municipio de Campina Grande (Campina Grande, 1990) contém disposicoes
semelhantes e define, no art. 227, que serd constituido o6rgao especifico para a garantia dos
direitos do idoso. Na secdo de Atos das Disposi¢cdes Transitorias hd men¢do expressa a
participagdo da comunidade na Administracio Municipal por intermédio da atuagdo de

conselhos populares, como o Conselho Municipal do Idoso (art. 29, III, “h”, ADCT).
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Verifica-se que diversos diplomas normativos foram formulados em todas as esferas
que compdem a Republica Brasileira com o propdsito de assegurar os direitos da pessoa idosa
e construir arcabouco juridico para a protecao do envelhecimento.

Importa destacar que a categoria de direitos da pessoa idosa ndo se confunde com o
Direito ao Envelhecimento, muito embora ambos estejam previstos no mesmo diploma
normativo, o Estatuto da Pessoa Idosa. Conforme o critério objetivo estipulado pela
legislagdo, a expressao “direito do idoso” ou “direito da pessoa idosa” indica o conjunto de
direitos aplicados ao individuo considerado idoso pela lei, ou seja, aquele com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. O mesmo raciocinio ¢ identificado na concepgao juridica de
crianga, adolescente e jovem, construida pelas leis n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) e 12.852/2013 (Estatuto da Juventude). Enquanto isso, a expressao “Direito ao
Envelhecimento”, decorrente do artigo 8° do Estatuto da Pessoa Idosa, refere-se ao processo
de envelhecer, cujo inicio ¢ o nascimento com vida, prolongando-se até o final da existéncia
do ser. E o caminho percorrido entre o nascer, o crescer, o envelhecer e o morrer (Carolino,
2011), de modo que o inicio do envelhecimento se confunde com o inicio da vida.

Compete salientar, ainda, que a autonomia entre as duas categorias ndo afasta o
vinculo estabelecido entre elas. O Direito ao Envelhecimento € o direito de tornar-se idoso e
de viver a velhice com dignidade, operando como expressao do direito a vida e decorrente da
garantia da Dignidade da Pessoa Humana durante todas as fases da existéncia, condi¢do que
torna possivel o envelhecer (Ramos, 2014) e, consequentemente, a aplicagdo do direito da
pessoa idosa aqueles que alcangam o marco legal.

Ocorre que a efetivagdo da intengdo legislativa depende, de modo substancial, da
atuacdo do Poder Executivo na efetivagdo dos direitos normatizados. Tendo em consideragao
o entendimento de que “as politicas publicas sdo instrumentos para a realizagdo de direitos
fundamentais” (Aratjo, 2015, p. 79), torna-se indispensdvel identificar se o Direito ao
Envelhecimento assume contornos de direito fundamental e se a sua tutela perfaz suporte

juridico suficiente para estimular e embasar a formulacdo de Politicas Publicas.

2.2 A BIDIMENSIONALIDADE DO DIREITO AO ENVELHECIMENTO DIGNO
Considerando que os direitos personalissimos refletem aspectos intrinsecos a

Personalidade Humana® e que os Direitos Fundamentais, incluida a categoria dos Direitos

* Entende-se por Personalidade Humana o conjunto de caracteristicas e atributos indispenséaveis e inerentes a
condi¢do de ser um humano (Tepedino, 1999), a qual segue a “a natureza e o drama humano, desde o primeiro
momento em que o corpo social teve consciéncia de seus proprios destinos” (Boas, 2015, p. 13).
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Sociais, permeiam a relacdo cidadao-Estado (Ascensdo, 1998, p. 12), ¢ possivel posicionar o
Direito ao Envelhecimento enquanto direito que ¢, ao mesmo tempo, personalissimo e
fundamental, de forma que a sua garantia traduz verdadeiro respeito — isto ¢é, a plena
realiza¢do — ao principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Primordial, portanto, o exame desses conceitos. Para tanto, cabe observar que o
envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegdo um direito social. E isso que se
extrai da redagdo do art. 8° do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10. 741/2003), que se revela
fundamental para a compreensao da bidimensionalidade do Direito ao Envelhecimento, por
prever, expressamente, a presenca de duas categorias de direitos como suas fundadoras.

Marco Antonio Villas Boas, examinando o teor deste artigo 8° do Estatuto da Pessoa
Idosa, define direito personalissimo como aquele que “¢ inato da pessoa humana, na sua
individualidade, incomunicavel com outras pessoas. Sdo as caracteristicas proprias de cada
um, ao proprio segredo de sua intimidade” (Boas, 2015, p.12). Por serem direitos originarios,
anteriores a propria ideia de Estado, Boas afirma que jamais podem ser compelidos ao
desaparecimento, posto que intrinsecamente atrelados a natureza humana (Boas, 2015). Dessa
forma, posicionar um direito como personalissimo implica no reconhecimento de duas
caracteristicas singulares: a imprescritibilidade e a irrevogabilidade.

Observacao diversa acerca da conceituagdo dos direitos personalissimos ¢ a da autora
Maria Helena Diniz (2023), que afirma ser equivocada a nomenclatura utilizada, uma vez que
a Personalidade ndo seria um direito, mas o sustentaculo no qual se alicercam os direitos e
deveres. Nesse sentido, a Personalidade constitui o primeiro bem de um ser humano e
reconhecer um direito como feixe de sua irradiacdo significa aumentar sua forga.

Em obra especifica sobre o tema, contribui Carlos Alberto Bittar estabelecendo
critérios objetivos para a identificacdo desses direitos (Bittar, 2015). Assim, identificar se um
direito normatizado pelo ordenamento juridico brasileiro deriva da esséncia humana e,
consequentemente, da Personalidade, exige uma analise em dois planos: sob o aspecto
individual, observar se os direitos sdo insuscetiveis de atingimento pelo mundo exterior e, sob
o aspecto social, se sdo aqueles que compdem o patrimonio individual que ndo pode ser
turbado por outras pessoas, naturais ou juridicas (Bittar, 2015). Para além disso, os direitos

personalissimos possuem objetos juridicos especificos. O autor considera que:

Nessa classificacdo toma-se, de inicio, a pessoa como ser individual, destacando-se
seus dotes fisicos, ou atributos naturais em sua composicdo corpérea (ou
conformacdo fisica). Sdo os elementos extrinsecos da personalidade. Depois,
volvendo-se para o seu interior, encontram-se os direitos psiquicos, ou atributos da
inteligéncia ou do sentimento. S3o os elementos intrinsecos ou intimos da
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personalidade (que compdem o psiquismo humano).De outro lado, a vista da
consideracdo da pessoa como ser social, localizam-se os direitos morais,
correspondentes a qualidades da pessoa em razdo de valoragdo na sociedade, em
face de projegdes ou emanagdes (ou manifestacdes) em seu contexto. Respeitam,
pois, atributos da pessoa em sua conceituagdo pela coletividade (Bittar, 2015, p.
115).

O processo de envelhecimento figura como fato natural, proprio do ser humano. Como
visto, o decorrer do tempo e as alteragdes fisicas e mentais decorrentes sdo aspectos que
podem ser ampliados ou restringidos pelo mundo exterior, mas jamais podados por completo.
Isto porque o inicio do envelhecimento confunde-se com o inicio da vida - o ser humano
comeca a envelhecer e atravessar as fases da vida desde o momento que adquire
personalidade juridica com o nascimento com vida. Ao tecer seus comentarios sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa, Lauro Luiz Gomes Ribeiro define — e confirma — que: “o
envelhecimento — esse processo biologico e vital, inerente ao ser humano (conforme ocorre na
Natureza) — ¢ considerado, nos termos legais, um direito personalissimo, afeto aos direitos da
personalidade” (Ribeiro, 2016, p.19).

Ademais, a escolha legislativa de posiciona-lo como direito personalissimo representa
a proibicdo estatal de que qualquer pessoa ofenda o bem juridico envelhecimento. O art. 2° do

Estatuto da Pessoa Idosa, em especifico, revela expressamente os bens juridicos contidos na

concepgao de direito da pessoa idosa:

Art. 2° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao
de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Vé-se a garantia de direitos que representam elementos extrinsecos da Personalidade,
como a preservacao da saude fisica e mental; observa-se, também, direitos da ordem
intrinseca da Personalidade, relacionados ao psiquismo humano, na protecdo as condigdes de
liberdade e dignidade da pessoa idosa e na garantia de seu aperfeicoamento intelectual e
espiritual; e, por fim, tem-se a tutela da percep¢ao da coletividade em relagdo ao sujeito idoso,
isto ¢, dos direitos da ordem moral, como o aperfeigoamento moral e social.

Saliente-se que, preocupado com a banalizagdo do uso da expressao, Adriano Godinho
apresenta a constru¢do de que tanto a Personalidade quanto a Dignidade da Pessoa Humana
sao atributos indispensaveis e inerentes a todos as pessoas (Godinho, 2014). Da
Personalidade, derivam direitos dotados de inegavel fundamento ético. A Dignidade ¢é

qualidade de todos. Portanto, para o autor, somente ¢ possivel atrelar qualquer direito positivo
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a um desses postulados se houver relagdo substancial com a esséncia dos seres humanos
(Godinho, 2014). Ao descrever a relagdo existente entre envelhecimento e €tica — essencial,
portanto, para permitir qualquer vinculacao do direito ao envelhecimento a Personalidade e

Dignidade Humanas —, Pérola Melissa Vianna Braga aponta o seguinte:

[...] podemos dizer que os principios éticos surgem a medida que novas situagdes
sdo colocadas diante da sociedade. Uma sociedade que ndo tem velhos ndo se
preocupa com eles. Mas, a medida que esta sociedade envelhece, passa a perceber
que uma conduta precisa ser estipulada. Os cidadidos envelheceram, e mesmo assim
continuam querendo exercer sua autonomia, no entanto a sociedade e até mesmo a
propria familia s6 enxergam o outro como velho e ndo a si proprias. Enquanto a
sociedade ndo se identificar com “envelhecida”, ou “envelhescente”, ndo conseguira
deixar de considerar o velho como uma categoria a parte (Braga, 2011, p. 46).

Dessa maneira, o Direito ao Envelhecimento possui substancial contetudo ético, visivel
em seu conjunto de valores, principios e regras que estipulam uma tUnica conduta para a
familia, a sociedade e o Estado: o respeito inviolavel ao idoso a partir da valorizagdo da
velhice e da vida nos anos finais da existéncia, garantindo condig¢des essenciais para a sua
existéncia digna mesmo se abandonado, discriminado, desrespeitado, enfermo e fragil.
Portanto, o conteudo desses direitos esta atrelado, de modo profundo e incindivel, a propria
concep¢do de humanidade, pois o Direito ao Envelhecimento acaba por se revelar como o
“direito supremo” (Ramos, 2014, p. 75) de todos os seres humanos poderem usufruir da vida
em condic¢des dignas pelo maximo de tempo possivel.

A partir da escolha do povo pela constituicdo de um Estado Democratico de Direito,
os direitos que derivam da Personalidade Humana, em grande parte, sdo alocados sob o
angulo das relacdes de direito publico - ou das relagdes entre particulares, mas disciplinadas
pelo ordenamento juridico e pelo poder estatal — como Direitos Fundamentais. Sem o
reconhecimento e a presenga do Estado, os bens que compde o patrimonio da esséncia
humana, por mais importantes que sejam, “sdo esperangas, aspiracoes, ideias, impulsos, ou,
até, por vezes, mera retorica politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) de direito constitucional” (Canotilho, 1993, p. 497). Esta concepgdo
torna-se relevante para o reconhecimento de que, ao posicionar um direito enquanto
fundamental, o Estado compromete-se a proteger determinados direitos por traduzirem a
Dignidade da Pessoa Humana, um dos fundamentos que justifica a sua propria existéncia.
Sendo os direitos fundamentais, pois, expressdes da Dignidade da Pessoa Humana — que ¢
compreendida como fundamento da Republica Federativa Brasileira (art.1°, III, CRFB/88) —
a protecdo ao envelhecimento ganha, na sistematica constitucional vigente, conotacao de um

direito social.



28

A consequéncia pratica decorrente da classificacdo de um direito como fundamental ¢é
a sua maior protecdo e efetivacdo. Nesse sentido, George Marmelstein elenca os cinco
elementos basicos presentes em todos os direitos fundamentais: a previsao em norma juridica,
a relagdo intrinseca com a Dignidade da Pessoa Humana, a intencao de limitagdo do poder
estatal, o reconhecimento pela constitui¢do vigente e o ideal democratico (Marmelstein,
2019). Assim, “a fonte primaria dos direitos fundamentais ¢ a Constituicdo. A lei, quando
muito, ird densificar, ou seja, disciplinar o exercicio do direito fundamental, nunca cria-lo
diretamente” (Marmelstein, 2019, p. 18).

Ocorre que, no que se refere a protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais de
ordem social, a sociedade brasileira depara-se com um cendrio ainda carente na concretizacao
e adequada prestagdao desses direitos por meio de Politicas Publicas. Apesar da positivagdao
dos direitos fundamentais sociais na Constitui¢do da Republica, a reconstru¢ao das bases
juridicas e organizacionais do Estado - antes Liberal, agora de Bem-Estar Social — nao
ocorreu, o que impede a efetiva concretizacdo da igualdade material, alcancada pela atuagao
proativa e intervencionista do Estado (Jaborandy; Machado; Fonseca, 2019).

Com o escopo de fornecer uma definicdo e um conceito para esta categoria de direitos,
Jorge Reis Novais expde a ideia de que os direitos fundamentais sociais sdo a garantia de
acesso individual a bens de natureza econdmica, social e cultural absolutamente
indispensaveis a uma vida digna, bens estes que o individuo s6 consegue alcangar por meio de
recursos proprios ou se o Estado fornecer as respectivas prestagdes (Novais, 2010). Desse
modo, simbolizam direitos mais dependentes de recursos orcamentarios ¢ das decisdes
politicas legislativas (Novais, 2010).

Os direitos fundamentais sociais, a exemplo do Direito ao Envelhecimento, podem ser
encontrados para além dos contornos da constitui¢ao formal. Para André Ramos Tavares, os
direitos da ordem social mencionados no art. 6° ndo excluem outros “que se agreguem ao
ordenamento patrio, seja pela via legislativa ordinéria, seja por for¢a da adogdo de tratados
internacionais. Assim, como primeira nota dos direitos sociais, hd que acentuar sua abertura
(ndo sdo numerus clausus)” (Tavares, 2023, p. 292).

O compromisso com a concretizacdo dos direitos fundamentais ¢ tamanho que, por
forca do art. 5°, § 2°, da Constituicdo da Republica, de 1988 — considerada como uma clausula
de abertura —, torna-se possivel a discussdo sobre direitos fundamentais atipicos, os quais,
embora nao estejam previstos expressamente no texto constitucional, decorrem do regime e
dos principios nele adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do

Brasil seja parte.
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Eduardo Rodrigues dos Santos, ao dissertar sobre a cldausula de abertura referida,
afirma, ademais, que os novos direitos e garantias fundamentais podem ser reconhecidos em
trés fontes: a) do regime constitucional; b) dos principios constitucionais; e c¢) dos tratados
internacionais de que o Brasil seja (Santos, 2015). O autor prossegue definindo o regime
constitucional /ato sensu como as normas que regulamentam a ordem constitucional vigente
como um todo, isto €, todo o sistema juridico-normativo instituido e compativel com a
Constituicao da Republica, de modo que os direitos fundamentais podem ser reconhecidos em
diplomas normativos que integram o sistema constitucional, ainda que nao haja mengdo
expressa na Constitui¢do formal (Santos, 2015). A titulo de exemplo, menciona-se a previsao

dos direitos da personalidade, no Codigo Civil, de 2002:

[...] ha de se destacar a abertura por clausulas de abertura dentro do préprio sistema
juridico, como a prevista no § 2°, do art. 5°, da Constitui¢do brasileira de 1988, e por
clausulas gerais, como a cldusula geral de tutela da personalidade humana, fundada
constitucionalmente no principio fundamental da dignidade da pessoa humana e,
civilmente, no art. 12, do Codigo Civil de 2002 (Santos, 2015, p. 95).

Acerca dos principios constitucionais, Eduardo Rodrigues dos Santos menciona os
Principios Fundamentais elencados no Titulo I da Constituicido da Republica de 1988,
informando a posicao de proeminéncia do principio da Dignidade da Pessoa Humana: ela ¢
fonte comum a todos os direitos fundamentais, sejam eles tipicos ou atipicos (Santos, 2015).
A um s6 tempo, os direitos fundamentais atipicos sustentam-se no fundamento e principio da
Dignidade da Pessoa Humana e com ele assumem uma relagdo intima de identidade. O autor

salienta que:

Assim, do principio fundamental da dignidade da pessoa humana emergem os
direitos e garantias fundamentais, sejam eles tipicos (positivados expressamente no
titulo constitucional especifico — Titulo II da CF/88), sejam eles atipicos
(decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte — § 2°, do art. 5°,
da CF/88) (Santos, 2015, p. 133).

Nesse contexto, a clausula de abertura estabelecida pelo art. 5°, § 2° demonstra que os
direitos fundamentais ndo se esgotam naqueles elencados no Titulo dos direitos e garantias
fundamentais, ¢ podem ser percebidos a partir de uma prospeccao do regime constitucional
decorrente da Dignidade da Pessoa Humana. Assim, a protecdo ao envelhecimento esta
enquadrada no segmento de direitos fundamentais atipicos de conteudo social.

Pode-se dizer que a prote¢dao ao envelhecimento sobrevém como direito fundamental
decorrente de um diploma normativo criado sob as bases principioldgicas constitucionais e

em conformidade ao regime democratico constitucional: O Estatuto da Pessoa Idosa. Emerge,
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assim, no ordenamento juridico como um direito criado pela Constituicdo da Republica a
partir de sua cldusula de abertura, a qual, para Boas (2015, p. 13), “pareceu, por uma
inspiracdo extraterrena, antever a possibilidade de embarcar em novas questdes futuras e
deixou em aberto o aparecimento de formulas capazes de socorrer o género humano”. E,
portanto, a previsdo expressa no art. 8° do Estatuto da Pessoa Idosa que perfaz suporte
juridico suficiente para o enquadramento do Direito ao Envelhecimento no elenco de direitos
fundamentais atipicos do art. 5°, § 2°.

O entendimento também ¢ reproduzido em outras doutrinas por uma gama de outros
autores. Menciona-se, a titulo de exemplo, o seguinte trecho presente na obra “Direitos

Fundamentais: uma perspectiva de futuro”, organizada por Jorge Miranda:

Em ambito constitucional, a ordem brasileira cuidou do idoso no capitulo da ordem
social, assegurando seu amparo, através dos arts. 229 e 230. [...] Apesar de ndo estar
localizado nos artigos relacionados aos direitos fundamentais, pelo entendimento
majoritario da doutrina, a este pertence, tendo em vista a cldusula aberta constante
no § 2° art. 5° do texto constitucional brasileiro. [...] Desta forma, tendo em vista
todos esses dispositivos constitucionais, infere-se que o direito ao envelhecimento
estda garantido a todo e qualquer ser humano. Entretanto, ¢ insuficiente a mera
garantia do envelhecer; ¢ necessaria a protecdo a toda pessoa o direito de
preservagdo a sua dignidade, cujo direito primeiro ¢ o direito a vida, pois sem ele
inexiste razdo para garantia de qualquer outro (Paula, 2013, p. 91).

Como pode ser percebido, a bidimensionalidade — seu teor de direito personalissimo e
de direito social — do direito ao envelhecimento ressoa em uma Unica voz de respeito
inviolavel a Dignidade da Pessoa Humana. As classificagdes tedricas e doutrinarias acerca dos
direitos personalissimos e dos direitos fundamentais sociais sao utilizadas, neste trabalho,
“para uma fundamentagdo unificada da luta por efetividade dos direitos no sentido da plena
realizagdo da dignidade da pessoa humana, em suas diversas manifestagdes” (Bittar, 2015, p.

60). Conforme salienta o autor:

Por isso, atualmente ndo se pode mais sustentar uma visao centrada nas construgoes
dogmaticas mais tradicionais, exatamente por estarem sob intensa transformacao,
fazendo com que o proprio cerne da relagdo entre direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos da personalidade se manifeste de outra forma. H4 uma
tendéncia a que gradualmente, com maior intensidade, os direitos humanos se
traduzam em exigéncias de direitos fundamentais, e que os direitos fundamentais se
traduzam em direitos da personalidade, integralizando-se no ordenamento juridico,
de modo mais amplo, graus cada vez mais elevados de exigéncias em torno da
protegdo de valores precipuos da pessoa humana. (Bittar, 2015, p. 61)

E do compromisso assumido pelo ordenamento juridico que deriva a obrigacao estatal

de disponibilizar instrumentos que possibilitem a realizagdo desses direitos e da propria
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Dignidade da Pessoa Humana, considerando as limitacdes e especificidades proprias do
envelhecer.

Por esse fundamento, o art. 9° do Estatuto da Pessoa Idosa estipula a competéncia
obrigatoria do Estado de garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a satde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condi¢des de dignidade. Significativo ¢ o entendimento de Rodrigo Vasconcelos Coélho de
Aratjo (Aragjo, 2015, p. 79) de que “as politicas publicas surgem, assim, como mais uma
demonstracdo da supremacia dos direitos fundamentais, apresentando-se como instrumento
juridico adequado para a realizacdo dos direitos fundamentais”. Diferenciam-se, aqui, as
Politicas Publicas e os direitos fundamentais que justificam a sua existéncia e, a0 mesmo
tempo, sao protegidos por elas.

Plenamente possivel, a vista disso, a exigéncia de que o Estado formule Politicas
Publicas com fundamento na prote¢do ao envelhecimento, considerando a sua competéncia
concorrente com a familia e a sociedade no amparo e cuidado com as pessoas idosas, bem
como a sua atribuicao precipua de garantia do direito a vida e a saude. Para além disso, o
Direito ao Envelhecimento pode significar, também, o direito que todo ser humano tem a
envelhecer. Percebe-se, ao observar e assimilar esta ambivaléncia, a necessidade de abordar o
tema sob um enfoque transindividual, examinando o direito ao envelhecimento, inclusive, em

sua dimensdo intergeracional.

2.3 ABRANGENCIA TRANSINDIVIDUAL E INTERGERACIONAL DO DIREITO AO
ENVELHECIMENTO

Quando pautada na nocdo transindividual e intergeracional, portanto, a elaboragdo de
politicas publicas que visam a realizagdo do direito ao envelhecimento deve primar pela
protecao: 1) do direito de envelhecer; e 2) do dever de cuidado e amparo das pessoas idosas
que ndo envelheceram com condigdes fisicas e financeiras suficientes. Analisar esse carater
pode, inclusive, demonstrar que aqueles que porventura ndo envelheceram com condig¢des
dignas, tiveram sua Dignidade podada pelo Estado ao longo de toda uma vida.

Ciente disso, o legislador escolheu, com cuidado, os momentos para mencionar os
“direitos da pessoa idosa” e as circunstancias nas quais evocou o “Direito ao
Envelhecimento”. Isso ocorre porque essas categorias ndo se confundem. Enquanto os

“direitos da pessoa idosa” referem-se ao sistema de protecdo juridica destinado a tutela dos
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individuos com idade igual ou superior a 60 anos, o “direito ao envelhecimento” diz respeito a

todos os seres humanos brasileiros. Conforme o escrito de Paulo Roberto Barbosa Ramos:

Os velhos sdo seres humanos como os demais. Portadores dos mesmos direitos dos
quais todos os outros sdo titulares. Acontece que ser velho ndo representa apenas ser
velho. O velho ndo nasceu velho, ele foi crianga, adolescente e adulto para,
finalmente, ser velho. Observe-se que se ndo sdo assegurados direitos elementares as
pessoas quando ainda elas sdo criangas, adolescentes e adultas na chamada fase
produtiva, elas simplesmente perdem o direito de se tornarem velhas e tornar-se
velho ¢ um direito humano fundamental, ja que € a propria expressdo do direito a
vida, que precisa ser garantida at¢ quando a programagdo bioldgica permitir.
Ademais, a velhice ¢ decorréncia de condi¢des sociais favoraveis de existéncia ou
dos avangos da tecnologia médica ou ainda de ambos. Se for resultado de condi¢des
favoraveis de existéncia, 6timo, o Estado cumpriu o seu papel; se ndo, a dignidade
humana estard sendo aviltada, porque o modelo social tendo permitido que as
pessoas vivam mais, precisa assegurar-lhes condi¢des minimas de existéncia, dentro
das conquistas incorporadas ao patrimonio cultural comum da humanidade. Sendo
assim, a velhice € um direito humano fundamental, porque expressao do direito a
vida com dignidade, direito essencial a todos os seres humanos [...] Deve-se
considerar ainda que o reconhecimento e a garantia do direito fundamental & velhice
ndo trazem beneficios apenas para os velhos, uma vez que todos os seres humanos,
para que possam gozar desse direito, deverdo, independentemente de suas condigdes
¢ faixas etarias, desfrutar de todos os direitos que integram o patrimdnio cultural
comum da humanidade. Sem essa compreensdo, o direito humano fundamental a
velhice ndo estara assegurado. Sendo assim, o direito humano fundamental & velhice
revela-se no direito supremo de todos os seres humanos, o que ndo implica criar uma
sociedade somente para velhos, mas para todos (Ramos, 2014, p. 73-75).

Nao ¢ possivel abordar o carater humanista do direito ao envelhecimento se for
desconsiderada a moderna categoria de interesses transindividuais e do possivel alcance
intergeracional de determinados direitos. Sublinhe-se que este trabalho ndo se propde
esmiucar a natureza juridica do Direito ao Envelhecimento, mas tdo somente expor conceitos
introdutorios para fins de uma melhor compreensao de sua importancia e de seu significado.

Assim, torna-se essencial apontar que tanto os interesses transindividuais, comumente
investigados em estudos no ambito do Direito Processual, quanto o alcance intergeracional
dos direitos, utilizado pela literatura atual no didlogo com a prote¢do ao meio ambiente, serdo
utilizados nesse trabalho com o fito de introduzir ao debate elementos novos, como aposta
para novas construgdes tedricas.

Nao obstante a preocupagdo com a tutela jurisdicional dos direitos individuais, cuja
violagdo fere um interesse particular, a doutrina voltou o olhar para determinados interesses
de categoria diversa. Passou-se a perceber que alguns interesses eram comuns a sociedade e
que possuiam um alcance sempre extensivel. Dessa forma, quando violados, os efeitos
assumem alcance transindividual, isto é, convergem para além da esfera particular. Em sua

obra “Acdo Civil Publica e A¢do de Improbidade Administrativa”, Arnaldo Rizzardo sustenta
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como exemplos de lesdes coletivas as que atingem o direito a saude e os direitos dos idosos,
dentre outros, todos substanciados na defesa da populacdo, dos direitos fundamentais de toda

a sociedade e da propria nogao de cidadania (Rizzardo, 2019). O autor afirma que:

Centenas ou milhares de pessoas sdo atingidas, impondo mecanismos juridicos de
defesa concomitante da totalidade dos individuos. Ingressa-se num tipo de agdo que
ndo fica naquilo que é meramente individual, mas que enfoca a sociedade como um
todo, um conjunto, uma universalidade, ou um grupo de individuos com valores
comuns e com certa identidade significativamente vital para a prépria coexisténcia
humana (Rizzardo, 2019, p. 24).

Percebe-se que um direito pode estar posicionado como direito individual, mas
também pode assumir, circunstancialmente, certos contornos transindividuais sempre que o
interesse lesionado atinja a sociedade como um todo. Simbélica a mencao feita no topico 1.1
ao art. 3°, inciso II, da Politica Nacional do Idoso, que dispde que o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, reconhecendo que o envelhecer € processo
que permeia a vida humana. Portanto, os impactos decorrentes de sua violagdo ndo
permanecem restritos ao individuo ou a determinado segmento social. Se o Estado nao
cumpre com o seu dever de proteger o envelhecimento da populagdo que tutela, o interesse de
toda a sociedade ¢ posto em situacdo de desprotecdo, o que revela o seu carater
transindividual.

Ao defender a concepg¢ao de multidimensionalidade dos direitos fundamentais,
Hamilton da Cunha Iribure Junior e Gustavo Silva Xavier (2018) mencionam que o direito a
saude, classificado de forma pacifica como direito social, ou seja, atrelado a segunda
dimensao de direitos, assume carater transindividual quando se esta diante de uma demanda
coletiva que pleiteia medicamentos (Iribure Junior, 2018). Logo, os direitos tutelados nao se

confundem com a forma de tutela, tampouco com o interesse atingido. Destaca-se o exemplo

utilizado pelos autores:

A titulo de exemplo, o direito a saude isoladamente considerado, como ocorre
quando determinada pessoa individualmente vai até o Poder Judiciario com o intuito
de obrigar o Poder Executivo a fornecer medicamentos, tratar-se-a de direito de
segunda dimensdo. Por outro lado, em se tratando de demanda coletiva de
fornecimento de medicamentos por meio de uma agdo civil publica, ter-se-4 um
direito relativo a terceira dimensao (Iribure Junior, 2018, p. 16).

A conclusdo alcangada por eles, em sintese, € a de que o reconhecimento de direitos
fundamentais, principalmente considerando a cldusula de abertura, precisa vir acompanhada

de meios que permitam o seu asseguramento. Dessa forma, a tutela dos interesses

transindividuais importa porque permite a garantia dos direitos da “sociedade de massa”



34

(Jaborandy, 2016, p. 20), que ndo seria efetiva sem a utilizagdo de meios processuais
coletivos.

Arnaldo Rizzardo elabora conceituagdo importante para o entendimento do carater
transindividual. Partindo da concep¢do de “interesse” como uma “necessidade ou pretensao
desejada e sentida por uma pessoa relativamente a um determinado bem ou valor da vida que
lhe faz falta e precisa” (Rizzardo, 2019, p. 103), o autor define o conceito de “interesse
juridico” enquanto “interesse que emerge quando protegido pelo direito, encontrando-se
inscrito na norma” (Rizzardo, 2019, p. 104). A partir disso, distingue o “interesse particular” -
cuja utilidade encontra-se restrita & um s6 individuo, muito embora esteja alinhado a um
direito individual de todo cidaddo - do “interesse transindividual”, o qual alcanca valores e
bens comuns a todos, “abrangendo o coletivo, mas indo além, pois também afeta
individualmente as pessoas” (Rizzardo, 2019, p. 105).

Com intuito de demonstrar o alcance dos interesses transindividuais, o autor menciona
o caso de emissdo de gases que diminuem a camada de ozonio: “Nao se retira de uma pessoa
o direito de procurar se ressarcir dos prejuizos materiais e até morais acarretados.
Dificilmente, porém, conseguira afastar o agente poluidor ou nocivo” (Rizzardo, 2019, p.
105). Sob essa perspectiva, pode-se pensar se a efetiva tutela desses interesses dependeria,
necessariamente, da atuagdo estatal a partir da formulacdo de politicas publicas.

Ademais, Hugo Nigro Mazzilli (Mazzilli, 2007) destaca que os interesses
transindividuais sdo aqueles compartilhados por multiplos individuos, reunidos por relagao
fatica ou juridica em comum, cuja tutela ¢ reconhecida pelo ordenamento juridico através de
um processo coletivo, iniciado de uma s6 vez para todos os lesados. Além disso, delimita que
os interesses transindividuais constituem género do qual desdobram-se trés espécies: a
categoria dos interesses difusos, dos interesses coletivos e dos interesses individuais
homogéneos (Mazzilli, 2007).

Entra em cena a categoria dos interesses difusos. Conforme ensinamento de Arnaldo
Rizzardo (2019), os interesses difusos impactam uma coletividade de pessoas unidas somente
pela circunstancia de fato que as alcancou. “Nenhuma relacdo existe entre as pessoas
atingidas por esse evento. Nao fazem parte de uma agremiagdo, € nem ha um ideal ou uma
atividade que as une” (Rizzardo, 2019, p. 107). Ademais, esses sujeitos sdo indeterminaveis,
uma vez que o prejuizo decorrente do atingimento do interesse encontra-se disperso,

distribuido pela sociedade:
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Assim, p. ex., o interesse ao meio ambiente higido, posto compartilhada por niimero
indeterminavel de pessoas, ndo pode ser quantificado ou dividido entre os membros
da coletividade; também o produto da eventual indenizagdo obtida em razdo da
degradagdo ambiental ndo pode ser repartido entre os integrantes do grupo lesado,
ndo apenas porque cada um dos lesados ndo pode ser individualmente determinado,
mas porque o proprio objeto do interesse em si mesmo ¢ indivisivel. Destarte, estao
incluidos no grupo lesado ndo s6 os atuais moradores da regido atingida, como
também os futuros moradores do local; ndo sé as pessoas que ali vivem atualmente,
mas até mesmo as geragdes futuras, que, ndo raro, também suportardo os efeitos da
degradagdo ambienta (Mazzilli, 2007, p. 51-52).

A respectiva conceituacdo foi solidificada com a introducdo do art. 81, paragrafo
unico, inciso I, do Codigo de Defesa do Consumidor. Portanto, a tutela dos interesses difusos
a partir da instauragdo de um processo coletivo avanca para a protecao de diversos bens
juridicos, incluidos nestes a protegao a velhice.

Hugo Nigro Mazzilli dedica, inclusive, um capitulo inteiro de seu livro “A defesa dos
interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural, patrimonio
publico e outros interesses” para especificar a possibilidade de defesa das pessoas idosas, a
qual constitui “questdo de interesse social e coletivo, até porque essa ¢ uma condigao natural
que pode chegar para todos n6s” (Mazzilli, 2007, p. 644).

A perpetuagdo do interesse difuso entre as geragdes relaciona-se com o alcance
intergeracional de determinados direitos, os quais funcionam como garantia dos multiplos
interesses das geragdes futuras. Perceba-se que se trata de constatar que a garantia € o
exercicio de alguns direitos devem ser voltados para a prote¢ao de uma geragdo que, embora
ndo participe da tomada de decisdes e nem da formulacdo de politicas publicas que ocorrem
na atualidade, sera atingida pelos problemas construidos pelas geragdes presentes.

Na defesa da constru¢ao de uma sociedade que busque representar um bom ancestral
para as geracdes futuras, Roman Krznaric (2021) discute a era moderna de predominio do
pensamento de curto prazo. Para o escritor, politicas publicas imediatistas, capazes de
alcangar efeitos nas redes sociais e boa aprova¢ao nas elei¢des, muitas vezes ndo consideram

os efeitos capazes de atingir as futuras geracoes.

A tragédia ¢ que as geragdes ainda ndo nascidas nada podem fazer com relagdo a
essa pilhagem colonialista de seu futuro. Elas ndo podem se jogar na frente do
cavalo do rei como uma sufragista [...] Nao possuem nenhum direito politico ou
representacdo, ndo tém nenhuma influéncia nas urnas ou no mercado. A grande
maioria silenciosa das futuras geracdes fica impotente e ¢ apagada da nossa mente
(Krznaric, 2021, p. 13).

Destinar a importancia devida ao futuro requer, para o autor, a criagdo de um senso de

Justica Intergeracional. Relagdes entre direitos, obrigacdes e interesses assumem um alcance
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intergeracional quando apresentam potencial de impacto mutuo entre diferentes geragdes, de
modo que as sociedades futuras tenham direitos legitimos contra as sociedades presentes, a
exemplo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Campos, 2020).
Compreende-se, portanto, que a Justica Intergeracional implica no reconhecimento da
responsabilidade entre as geragdes: o legado do passado apresenta facilidades e desafios
diante dos “vivos” de hoje (Consani; Xavier, 2016, p. 146), que ndo concorreram na tomada
das decisdes que definiram o presente, mas que possuem o encargo de agirem como
“guardides do futuro” dos seres humanos ainda nao nascidos (Consani; Xavier, 2016, p. 147),
0s quais suportardo as escolhas tomadas antes da sua existéncia.

Determinados bens juridicos, como a protecio ao envelhecimento, quando
assegurados pelos recursos produzidos pela geracdo atual alcangam nao somente os idosos de
hoje, como também fundamentam politicas publicas que permitam aos adultos e criangas de
hoje e de amanha a possibilidade de envelhecer.

Ao discutir a teoria da responsabilidade de Hans Jonas e a teoria de equidade
intergeracional de Brown Weiss, Simone Hegele Bolson (Bolson, 2012) aponta que o elo
entre as duas teorias € a preocupacdo com o futuro das geragdes, destacando que a busca de
ambos os filésofos ¢ a de que as geracdes atuais tenham a responsabilidade ética de assegurar
a existéncia das geracdes vindouras e, assegurado o existir, que as presentes geragdes
assumam o dever juridico de garantir a igualdade de recursos e oportunidades a partir da
conservagao da diversidade das opg¢des, da qualidade e do acesso aos bens naturais e culturais
do planeta. De forma concreta, as decisdes politicas e sociais tomadas pela sociedade presente
devem considerar, também, o legado e o ambiente fisico, social e cultural que serdo passados
as geragdes futuras, sob o risco dos seus direitos fundamentais serem atingidos de modo

irrecuperavel pelo desrespeito a possibilidade de que sua existéncia seja plena e digna:

Nao ¢ tao simples responder e afirmar quem sdo, afinal, as futuras geragdes na
perspectiva de uma corrente invisivel que nos liga e obriga para com aqueles que
sequer sdo sujeitos de direito, porque ainda nao nascidos, mas que desde ja merecem
especial protecdo e defesa. O traco comum de humanidade parece ser o elo que nos
une a um sem numero de geragdes que ainda se escondem no porvir, mas que
parecem reclamar, desde ja, por justiga intergeracional, confiando em nossa
solidariedade e fraternidade para que possam vir a existir e viver, com qualidade e
dignidade, neste ou em outros planetas (Jacobsen, 2019, p. 208).

Portanto, o Direito ao Envelhecimento transpde as barreiras individuais e alcanca, de
forma completa, a esfera transindividual, de modo que o interesse juridico pela prote¢dao ao

envelhecimento ¢ difuso, patrimonio de toda a humanidade que, um dia, caminhara pela
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existéncia em dire¢do ao envelhecer. Mais que isso, a protecdo diz respeito ao envelhecimento
de todos: dos idosos de hoje e dos idosos de amanha. A bidimensionalidade desse direito
personalissimo e fundamental de alcance transindividual e intergeracional sinaliza que as
Politicas Publicas construidas sob seu fundamento representam a garantia dos direitos nao so
das pessoas idosas, mas de todos os direitos fundamentais para a plena existéncia humana, os

quais permitem que o envelhecimento seja possivel.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE COMO INSTRUMENTOS DE
REALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo serdo introduzidas as concepgdes necessarias para que seja possivel a
discussdo a respeito das Politicas Publicas de fornecimento de um medicamento especifico: o
remédio extraido da planta da maconha. A intencdo ¢, portanto, fornecer contexto para que se
possa propiciar um debate livre de preconcepgdes e para que seja possivel, por meio deste
trabalho monografico, acrescer o acervo teorico sobre o tema.

Para tanto, considera-se que abordar o ciclo politico-administrativo de constru¢ao das
Politicas Publicas, incluidos os diferentes conceitos, elementos e atores fundamentais para o
estudo do tema, em primeiro lugar, ¢ importante para que o conhecimento juridico dialogue
com a area da Ciéncia Politica, de forma que a constru¢ao do contributo cientifico ndo esteja
distanciada das tramas discursivas sociais e politicas que definem, em muito, aquilo que ¢
considerado como politica piiblica em um momento determinado. E esse o primeiro aspecto
que sera discutido nos itens iniciais que compdem esse capitulo.

Saliente-se que as etapas que compdem a existéncia de uma Politica Publica — que
envolvem montagem de agenda, formulacao de politicas, tomada de decisdo, implementacao e
avaliacdo — usadas no primeiro topico foram definidas, analisadas e extraidas capitulos
quatro, cinco, seis, sete e oito, respectivamente, da obra “Politica Publica: seus ciclos e
subsistemas: uma abordagem integral”, de autoria de Michael Howlett, M. Ramesh e Anthony
Perl.

Logo apos, serdo expostas nogdes acerca da operacionalizagdo das politicas publicas
de satide no Brasil, dos seus objetivos, da politica especifica de fornecimento de
medicamentos de forma gratuita e das competéncias de cada Ente Federativo na prestagao de
remédios.

O capitulo ¢ finalizado com consideragdes acerca do uso medicinal da maconha, o que
exige uma compreensdo sobre o uso da planta ao longo do tempo, e as consequentes
mudangas decorrentes das proprias transformagdes do mundo, que refletem como a historia do
povo brasileiro influenciou na constru¢do de diferentes discursos sobre a Cannabis, desde a
sua proibi¢do, até o atual cendrio de regulamentacdo da sua produgdo, venda e consumo para

fins medicinais.
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3.1 CICLO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE CONSTRUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Nao ¢ vidvel compreender o conceito, os elementos ¢ o ciclo de vida das Politicas
Publicas com eficiéncia se forem desconsideradas as meng¢des ao termo no corpo da
CRFB/88. Se cada Constituigdo representa uma manifestacdo do poder constituinte originario,
o qual instaura uma nova ordem juridica, um novo Estado ¢ criado a cada nova Constitui¢do
(Barroso, 2018).

Assim, observar as matérias de atuacao estatal mencionadas no corpo da CRFB/88
configura ponto inicial para a apresentacdo do tema Politicas Publicas, tendo em vista que
realizar a blindagem tedrica constitucional da politica publica ¢ condicdo para que seja
possivel a legitimagdo do gasto publico necessario para a sua execucdo, justificando aos
cidaddos o montante tributirio arrecadado a partir da vasta lista de tarefas atribuidas ao
Estado pela Constitui¢do e pela nova ordem juridica vigente (Fonte, 2021).

Portanto, a constru¢do de um arcabouco doutrinario solido em temas de politicas
publicas torna-se essencial para que se justifique a vultosa massa de recursos publicos
necessarios para que seja possivel o cumprimento das obrigagdes do Estado definidas pela
Constituicdo. Partindo do centro de irradiagdo dos direitos que exigem a construgdo de
politicas publicas para a sua concretizacdo, serdo abordados os conceitos, elementos, atores e
fases destas agdes governamentais.

Em conformidade ao exposto no capitulo anterior, as politicas publicas sao modos de
realizacdo dos direitos fundamentais sociais. Nao por acaso, os artigos da CRFB/88 que
utilizam o termo “politicas” ou “politicas publicas” podem ser relacionados, principalmente,
aos direitos sociais, sinalizando uma preferéncia constitucional pela constru¢ao de politicas
publicas que assegurem uma prestagcao positiva estatal.

Veja-se, por exemplo, o capitulo III da CRFB/88, intitulado “Da Politica Urbana”, que
¢ inaugurado pelo art. 182 e que trata da politica de desenvolvimento urbano, que deve ser
executada no ambito municipal, responsavel pela garantia do desenvolvimento da fungdo
social da cidade, espaco de concretizacdo dos direitos do povo, ¢ do bem-estar dos seus
habitantes. Para além da vinculacdo imediata ao direito fundamental individual a funcao
social da propriedade, percebe-se também uma relagdo mediata com os direitos fundamentais
sociais como moradia, saude e alimentagdo, frutos do ordenamento do Municipio e voltados

ao asseguramento do bem-estar comunitario.
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O mesmo pode ser dito em relagdo a esfera fundidria (art. 187), as politicas sociais e
econdmicas de saude (art. 196), as politicas publicas de cultura atreladas ao Sistema Nacional
de Cultura (art. 216-A), a politica de saneamento basico (at. 200, IV), as acdes
governamentais de assisténcia social (art. 204), a politica de educacao (art. 205), as politicas
publicas de defesa e prote¢cdo do meio ambiente (art. 225), e as politicas publicas especificas
de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem (art. 227, § 1°).

Também ¢ essencial para a compreensdao do tema apontar as diversas concepgdes do
que sao as Politicas Publicas a fim de enfeixd-las naquela que serda adotada neste texto
monografico. Em uma perspectiva operacional, Maria Paula Dallari Bucci pontua que as
Politicas Publicas constituem uma agenda especifica de pesquisa e acgdo, cujo ‘“objeto
principal deve estar centrado na formagdo do direito, na base dos programas de acao
governamental, num ambiente democratico” (Bucci, p. 20, 2021).

Tendo em vista que existem areas ou dominios da vida que transcendem a esfera
privada por constituirem patriménio publico, outras definigdes de politica publica podem ser
formuladas utilizando como foco a sua atuacao na esfera publica (Dias; Matos, 2012). Logo, o
agir estatal por meio das Politicas Publicas destina-se a solugcdo de problemas de toda a
sociedade a partir da constru¢cdo de base solida para que todos os individuos possam usufruir
de condigdes minimas para o pleno desenvolvimento, pautado na Dignidade da Pessoa
Humana.

Sob enfoque diverso, Rodrigo Vasconcelos Coélho de Araujo disserta sobre os quatros
elementos que compdem as politicas publicas (Aratjo, 2015): a demonstragdo da supremacia
dos direitos fundamentais, de modo que se apresentam como instrumentos juridicos para a
realizagdo dos direitos fundamentais, que com elas ndo se confundem; o planejamento por leis
e regulamentos e a execucao por um conjunto de agdes e programas estatais; a necessidade de
um planejamento continuado, com a elaboragdo de metas e objetivos € com a criacdo de
instrumentos de gestdo continuada; e a construcdo e implementagdo realizada pelos 6rgdos
politicos do Executivo e do Legislativo, assegurada a participagdo da sociedade.

Enfatize-se o quarto elemento. Quanto a ele percebe-se que diversos atores estdo
envolvidos na elaboracdo das Politicas Publicas. Diante disso, a implementacdo eficaz e
eficiente dessas politicas depende, em muito, do somatdrio de forgas entre os diversos grupos
envolvidos, principalmente aqueles que tém representacao politica.

Nessa perspectiva, diversos sao os atores fundamentais envolvidos no ciclo de vida de
uma Politica Publica. Sao eles: politicos eleitos e suas equipes, 0s quais sao os representantes

do povo e portadores da autoridade seja no ambito legislativo, com a promulgagdo das normas
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juridicas, como as leis, seja na esfera executiva, espago de escolha do que serd ou ndo posto
em execug¢do, dispondo de discricionariedade; partidos politicos, que sdo compostos por
grupos de pessoas unidas por um mesmo interesse € que tém por objetivo final o exercicio do
poder politico, de forma a articular e agregar os interesses e preferéncias dos cidadaos; e,
ainda, equipes do governo, representados por cargos de confianga ocupados ao longo de um
mandato que tem por finalidade o auxilio aos politicos eleitos (Dias; Matos, 2012).

Também sao mencionados o0s corpos técnicos, que sdao as pessoas que foram
contratadas pela sua competéncia técnica para exercer fungdes na Administragdo Publica,
normalmente funciondrios de carreira que auxiliam os politicos em todas as fases, na
formacdo da agenda, na formula¢do de alternativas, na implementacdo e na avaliacdo das
acoOes estatais; e os juizes, que ao emitirem uma decisao judicial, tornam-se protagonistas na
elaboragdo de Politicas Publicas, pois tornam publica a interpretacao de determinada norma
legal, bem como exercem o controle judicial (Dias; Matos, 2012).

Por fim, figuram como atores fundamentais a midia, a qual fornece informacao a
sociedade, criando uma opinido publica sobre determinados temas, de forma que sua atuagao
mais significativa ocorre nas fases de construcdo de agenda e de avaliacdo das Politicas
Publicas, pois sdo estagios que envolvem diretamente a participagdo da opinido publica; e os
grupos que atuam associados ou ndo aos poderes politicos, influenciando ou construindo as
politicas publicas e exercendo pressdo social, como empresas, sindicatos e associagdes
profissionais, organizacdes do terceiro setor, atores do conhecimento, grupos de pressao,
movimentos sociais € associagdes comunitarias (Dias; Matos, 2012).

A atuacdo dos atores fundamentais mencionados ¢ visivel em diversos momentos ao
longo do periodo de existéncia de uma politica publica. A defini¢do do caminho percorrido
desde a formulagdo até a implementagao da politica publica ¢ realizada por Michel Howlett,
M. Ramesh e Anthony Perl a partir da sua divisdo em cinco fases: montagem da agenda,
formulagdo, tomada de decisdo, implementagdo e avaliacdo (Howlett; M. Ramesh; Perl,
2013).

Precise-se que a etapa da montagem de agenda ¢ definida como o momento de
surgimento e reconhecimento, ou ndo, dos problemas como destinatarios da atencao
governamental. Nesse estdgio, ndo ha nenhuma garantia de que o problema sera abordado ou
resolvido pelo governo; em verdade, o problema apenas foi isoladamente destacado dos
demais, adquirindo status de questao publica com potencial de atuagdo do governo.

Sublinhe-se que os autores concluem que, conforme a teoria subjetiva, o conteudo dos

problemas reconhecidos e previstos na agenda publica depende mais das articulagdes politicas
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de determinado sistema governamental, bem como dos discursos defendidos e sustentados
pelos seus membros, do que de conjunturas automaticas decorrentes de mudangas na natureza
da economia (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

Percebe-se, nessa fase, que a inclusao e discussdo dos problemas que podem ser
reconhecidos como publicos perpassa pela atuagdo dos varios atores fundamentais
mencionados. Para além da apresentagdo de propostas de agdo pelos politicos eleitos, as
tematicas problematicas podem ser postas em discussao dentro e fora do espago politico,
principalmente em fun¢ao da atividade midiatica e da participacao da sociedade civil como
um todo. A depender da natureza e da motivacdo dos atores fundamentais e das ideias que
eles sustentam a partir dos discursos, sdo construidos pelos politicos eleitos os instrumentos
politicos de resolucao dos problemas a partir da fase de formulacao das Politicas Publicas
(Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

A segunda fase do ciclo politico-administrativo das Politicas Publicas representa o
processo de criacdo de opgdes para a resolugdo dos problemas incluidos na agenda. Sao
identificadas, refinadas e formalizadas diversas opgdes politicas para posteriormente ser
avaliada a viabilidade de implementagdo de cada uma delas, considerando a possibilidade
juridica e orcamentaria de sua realizacdo (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

A formulacdo da Politica Publica possui quatro fases. A primeira delas ¢ a de
apreciagdo - aqui ocorre a identificacdo e consideracdo de dados e evidéncias sobre os
problemas a partir de relatorios de pesquisa, depoimentos de experts, informagdes das partes
interessadas ou de consultas publicas sobre o tema. Em sequéncia, passa-se ao dialogo - o
objetivo dessa etapa ¢ a comunicagdo entre os diversos atores relevantes ou interessados no
problema, com diferentes perspectivas, relatos, conhecimentos e proposi¢des de solugdes a
serem adotadas (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

Logo depois, ocorre a formulacao, com o desenvolvimento das alternativas a serem
adotadas por meio de um estudo de viabilidade que orienta a escolha de qual opgdo ou
conjunto de opg¢des devem avangar para a ratificagdo/consolidacdo. Ao final, ocorre a
consolidagdo, fase responsavel por propiciar a realizagdo de objecdes a escolha realizada, com
nova participacao dos atores fundamentais (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

Em seguida, a Politica Publica segue para a etapa da tomada de decisdo, que ¢ aquela
em que uma ou mais, ou mesmo nenhuma, das op¢des politicas discutidas na etapa de
formulacao das politicas ¢ aprovada pelos politicos eleitos como curso oficial da agdo
governamental. Apods discutirem diversos estilos de tomadas de decisdo, a compreensao final

dos autores aponta para a semelhanga desta fase com as anteriores no sentido de que sao
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etapas afetadas pela natureza do subsistema envolvido, isto €, pela quantidade e tipo de atores
envolvidos, pelo cenario institucional vivido no momento e pelos discursos que estdo sendo
veiculados (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

A partir disso, cabe ao governo colocar a decisdao escolhida em pratica, o que envolve
alocagdo de recursos publicos, designagdo de pessoal, realizagdo de licitagdes e conclusdo de
contratos administrativos. Inicia-se a fase da implementacdo de politicas, marcada pela
expansao do grupo envolvido na tomada de decisdao, que agora passa a incluir todo o universo
politico, ou seja, os membros do governo, os partidos politicos com representantes com
mandato em curso e as proprias conjunturas politicas internas dos 6rgaos publicos (Howlett;
M. Ramesh; Perl, 2013).

Destaca-se, neste estagio, a atuagdo de dois grupos incluidos no rol de atores
fundamentais: as equipes de governo e os corpos técnicos (denominados como burocratas e
servidores, respectivamente), responsaveis pela execug¢do das opgdes politicas definidas na
tomada de decisdo, bem como pela formulagdo de visdes especializadas sobre atividades
especificas, numa atuacao consultiva, e os “grupos-alvo”, que sao os integrantes da sociedade
civil cujo comportamento se espera alterar com a implementagao da politica publica (Howlett;
M. Ramesh; Perl, 2013). Assim, em busca de apoio dos “grupos-alvo”, que atuam por meio de
influéncia, as equipes de governo e os corpos técnicos buscam realizar acordos que podem
alterar o modo de implementagdo da politica publica e at¢ mesmo o caminho original
escolhido.

Por fim, o ultimo estdgio de constru¢do de uma Politica Publica ocorre com a sua
avaliagdo, ocasido em que o governo e outros membros interessados realizam suas proprias
avaliagdes sobre o funcionamento e os resultados alcancados, podendo expressar apoio,
rejeigdo ou apontar sugestoes de mudanga. O estagio da avaliagdao das politicas representa um
processo utilizado para determinar como uma politica estd operando a partir da observagao e
julgamento pelos interessados dos instrumentos politicos utilizados e dos objetivos percebidos
de fato (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

Apo6s ser submetida a apreciacao, a Politica Publica pode ser repensada em diversos
niveis, retornando a alguma das fases anteriores para a realiza¢do de corregdes, ou pode ser
mantida. Nesse ponto, os discursos utilizados pelos atores fundamentais sdo de maxima
relevancia na medida que deles derivam os contetidos das avaliagdes, que podem julgar uma
politica ptiblica como exitosa ou fracassada (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

O desempenho pode ser medido por trés tipos de avaliagdo. No ambito do governo, a

avaliagdo ¢ administrativa e normalmente esta limitada ao exame da eficiéncia da prestagao
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dos servicos publicos e a andlise or¢amentaria que visa determinar se os recursos utilizados
foram compensados. Em diferente exercicio de uma fun¢do do Estado, tem-se a avaliagao
judicial realizada pelo Poder Judiciario no julgamento de conflitos entre as acdes do governo
e os principios e direitos estabelecidos pelo ordenamento juridico. Ademais, ¢ visivel a
existéncia de uma avaliagdo politica quando a sociedade vota em elei¢des, organiza protestos
publicos ou quando os partidos politicos manifestam apreco ou desapreco por determinado
programa politico, ou seja, quando qualquer ator interessado na vida politica expressa seu
discurso, de modo formal ou informal (Howlett; M. Ramesh; Perl, 2013).

A CRFB/88, em seu art. 37, § 16, pontua que os o6rgdos e entidades da administragao
publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagao das Politicas Publicas, a partir
da divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, prevendo expressamente a
possibilidade de avaliacdo administrativa no ambito interno da administragdo publica. Para
além disso, conforme o art. 71 da CRFB/88, cabe ao Congresso Nacional, com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, realizar o controle externo da administracdo publica através da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, o que representa a
mencao expressa a avaliacdo administrativa externa no ambito federal.

No campo das avaliag¢des judiciais, destaca-se a possibilidade de atuagdo do Ministério
Publico, tendo em vista a sua atribuicdo de atuar para garantir a prote¢ao dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, bem como para assegurar que os poderes publicos e os servigos de
relevancia publica respeitem os direitos constitucionalmente assegurados, conforme os artigos
127 € 129, inciso 11, da CRFB/8S.

Com relagdo a avaliagdo politica das agdes governamentais, a CRFB/88 prevé, dentre
outras, a possibilidade de cooperacdo entre as associagdes representativas para participagao no
planejamento municipal (art. 29, XII), de gestdo quadripartite para organizacao da seguridade
social, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos oOrgaos colegiados (art. 194, VII), de participacdo da comunidade nas agdes e servigos
publicos de saude (art. 198, III) e de participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das agdes na area da assisténcia
social (art. 204, II).

Neste quadro, figura como tema emergente em Politicas Publicas as proposituras
legislativas estaduais e municipais que visam normatizar o fornecimento gratuito de
medicamentos formulados a partir do principio ativo encontrado na planta da maconha. No
capitulo subsequente deste trabalho, os conceitos trabalhados neste topico assumem contornos

praticos, em razao do acompanhamento dos projetos de lei sobre a matéria desde a fase de
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montagem de agenda, até as implementacdes e avaliagdes iniciais, capitaneadas por diversos
atores fundamentais.

Preliminarmente a isso, ¢ necessario tecer comentarios sobre a categoria especifica de
Politicas Publicas de saude. No item a seguir, as compreensdes € conceitos acerca das
Politicas Publicas serdo utilizados para propiciar o entendimento de umas das acdes
governamentais mais relevantes para a concretizagdo dos Direitos da Pessoa Idosa e do
Direito ao Envelhecimento: o fornecimento de remédios pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Muito embora o direito a satide nao figure como fundamento exclusivo dos projetos de
lei que disciplinam a distribuicdo de Cannabis medicinal pelo SUS, a sua operacionalizagao
foi normatizada utilizando como parametros e referéncias temas comuns as agoes € Servigos
de satde prestados pelo SUS. Outrossim, as discussdes sobre a constitucionalidade dessas
propostas legislativas (abordada no proximo capitulo deste trabalho) sdo fundamentadas em
principios do SUS, em delimita¢des de competéncias dos Entes Federados na dispensagdo de
medicamentos e na correlacdo entre fornecimento de remédios e concretizacdo de direitos
sociais.

Como nao poderia deixar de ser realizada uma breve abordagem dos principais
diplomas normativos e construgdes doutrindrias sobre as Politicas Publicas de satde que
envolvem a atuacdo do SUS — essencial para a compreensao deste trabalho — o topico a seguir
destina-se a introduzir elementos que especificam o objeto da presente pesquisa: as Politicas

Publicas de fornecimento de um remédio especifico.

3.2 O FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS COMO INSTRUMENTO
PARA A EFETIVACAO DO DIREITO AO ENVELHECIMENTO

Incluida na categoria de direitos fundamentais sociais pela CRFB/88, em seu art. 6°, a
saude perfaz direito publico subjetivo de todo cidaddo e, consequentemente, da coletividade
como um todo. Tal natureza impde ao Estado o dever de construir politicas sociais e
econdmicas adequadas para a concretizagdo desse direito. A prestagdo estatal positiva, na area
da saude publica, significa mais que a garantia do acesso a medicina curativa de maneira que

para Rodrigo Vasconcelos Coélho de Aratjo:

[...] o conceito de saude construido pela jurisdi¢gdo constitucional a partir da Carta
Magna de 1988 deve abranger o fornecimento pelo Estado nao sé de atividades de
protecdo e prevencdo (vacinagdo, etc.), como o mais amplo espectro de
atendimentos (consultas, cirurgias, interna¢des, etc.), além de assisténcia
farmacéutica (fornecimento de medicamentos) ¢ o fornecimento de insumos
necessarios a integracdo ou reintegragdo do individuo a vida social (proteses etc.).
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Em sintese, a nogdo de saide deixou de significar apenas o acesso a medicina
curativa ¢ alcangou outros aspectos, que comec¢a com a medicina preventiva, mas vai
muito além. (Aragjo, 2015, p. 92-93).

A concretizacdo adequada do direito a saide ganha diferentes contornos ao longo da
evolugdo legislativa brasileira, mas ¢ a partir da introdugdo do Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741, de 2003), abordado no topico 1.1 deste trabalho, que hd uma completa reconfiguracao
do cenario. Sob o enfoque dos direitos da pessoa idosa e do proprio Direito ao
Envelhecimento, a execucao de politicas publicas de saude torna-se essencial tanto para evitar
ou contornar o adoecimento do idoso, permitindo o prolongamento de sua vida, como também
para assegurar a vitalidade necessaria, desde a juventude, para que a populacdo como um todo
possa envelhecer.

Perceptivel se faz, a conexao entre a identificagdo de um direito fundamental atipico —
o direito ao envelhecimento abordado no capitulo anterior — e¢ o fornecimento de
medicamentos pelo SUS, tema deste item. Da previsdo expressa, no art. 2° do Estatuto do
Idoso, de que a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais a pessoa humana deriva a
obrigacao estatal de disponibilizar instrumentos que possibilitem a realizacao desses direitos,
considerando as limitagdes e especificidades proprias do envelhecer.

Com essa finalidade, o art. 9° do mesmo diploma normativo impde ao Estado o dever
de garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida e a saide, mediante efetivagdo de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade. Mais que
1sso, a lei menciona o fornecimento de medicamentos como um dos objetos destas politicas
publicas:

Art. 15. E assegurada a atengdo integral & satide da pessoa idosa, por intermédio do
Sistema Unico de Satide (SUS), garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em
conjunto articulado e continuo das agdes e servicos, para a preven¢do, promogao,
protecdo e recuperacdo da satde, incluindo a atengdo especial as doengas que afetam
preferencialmente as pessoas idosas.[...] § 2° Incumbe ao poder publico fornecer as
pessoas idosas, gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado,
assim como proteses, orteses € outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo
ou reabilitacdo.

Trata-se de disponibilizagdo que deve ser prestada na seara do SUS, ferramenta
institucional utilizada pelo Poder Publico para a implementagdo do direito a saude. O artigo
quarto da Lei n. 8.080/90 (Lei Organica da Saude), a qual regulamenta o SUS e dispde sobre
as condicdes para a promog¢do, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo € o

funcionamento dos servigos, estabelece que:
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Art. 4° O conjunto de acdes e servicos de saude, prestados por orgdos e institui¢des
publicas federais, estaduais ¢ municipais, da Administra¢do direta e indireta e das
fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico de Saade (SUS).
§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produ¢do de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em
carater complementar.

O paragrafo segundo supramencionado, em consonancia ao disposto no art. 199,
paragrafos 1° e 2° da CRFB/88, possibilita a participagdo complementar da iniciativa privada
no SUS, desde que sejam firmados convénios e contratos de direito publico, cujos servigos
sdo considerados instituicdes do SUS. Portanto, as agdes e servigos publicos de saude e os
servicos privados contratados ou conveniados integram o SUS, de forma que a atuagdo
publica ou privada nesse ambito deve ser desenvolvida em conformidade aos principios
estabelecidos no art. 7° da Lei Organica da Saude (LOS). Dentre eles merecem ser destacados
os principios da universalidade, integralidade, equidade, participagdo, hierarquizagdo e
descentralizacio’ (Solha, 2014).

O principio que decorre da previsdo constitucional de que todos sdo iguais em direitos
e obrigacdes ¢ o da universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia (art. 7°, I, CRFB/88), de forma que “o Estado deve garantir o acesso aos servigos e
acOes necessarios para a manutencao da saude da populagdo brasileira, de forma igualitaria,
sem discriminagdes de quaisquer origens” (Solha, 2014, p. 23).

Tem-se, também, o principio da integralidade previsto no inciso seguinte, que deve ser
compreendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e
curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema. Ou seja, conforme o principio da integralidade as agdes e servigos
de satde devem compor sistema organizado ¢ amplo, de modo a satisfazer as demandas da
populacao.

De forma complementar ao principio da universalidade, o art. 7°, inciso III da
CRFB/88 prevé a igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie. A diferenciagdo de tratamento ocorrerd somente quando houver
“necessidade de a¢des voltadas para grupos minoritarios e que apresentam condi¢des de satde

desfavoraveis, resultados da histdria de vida e histdria social desses grupos: idosos, indigenas,

> Os principios do SUS constituem uma das bases das discussdes sobre o grau de vanguardismo das iniciativas
legislativas municipais e estaduais sobre o fornecimento de Cannabis medicinal pelo Poder Publico. Como se
vera mais adiante, no proximo capitulo deste trabalho, Justificativas aos projetos de lei, Pareceres das Comissdes
Tematicas do Poder Legislativo, Vetos do Poder Executivo e precedentes judiciais utilizaram esses principios
como fundamentos de suas argumentacdes.
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quilombolas, populagdo de rua, imigrantes/migrantes, entre outros” (Solha, 2014, p. 26). Para
esses casos, podem ser adotadas medidas que assegurem a preferéncia de atendimento
médico, por exemplo.

A participagdo da sociedade constitui principio e forma de avaliagdo politica das
politicas Politicas Publicas do SUS, de acordo com o art. 7°, inciso VIII da LOS. Com a
regulamentacdo da participagdo comunitéria, realizada pela Lei n. 8.142/1990, podem ser
constituidos foruns especificos, em formato de conferéncias e os conselhos de satude, de
carater deliberativo e composto de forma paritaria (igualitaria) por usuarios do SUS,
trabalhadores do SUS e gestores/gerentes (Solha, 2014).

Acerca dos principios da hierarquizagdo e descentralizac¢do, a LOS dispde o seguinte:

Art. 7° As agdes e servigos publicos d@ satde e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios: [...] IX - descentralizagdo politico-administrativa,
com dire¢do Uinica em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizagdo dos
servigos para os municipios; b) regionalizagdo e hierarquiza¢do da rede de servigos
de saude; [...] Art. 8° As agdes e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), seja diretamente ou mediante participagdo complementar da

iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em
niveis de complexidade crescente.

A hierarquizagdo da rede de servigos de saude se justifica pela necessidade de
classificagcdo dos servigos, conforme o nivel de complexidade. Sao trés os niveis de atencao a
saude: basico/primdrio, secundario e tercidrio, atualmente, categorizados como de baixa,
média e alta complexidade (Solha, 2014, p. 33-35).

Sob outra perspectiva, a descentraliza¢do diz respeito a reparti¢do das competéncias
dos Entes Federativos em matéria de satde, de modo que embora a direcdo do SUS seja
unica, ela deve ser exercida em todas as esferas de governo (art. 9°, LOS), da seguinte forma:
no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude, e nos Estados, no Distrito Federal, e nos
Municipios, pelas Secretarias de Satde ou 6rgdo equivalente.

Apesar da existéncia de previsao das competéncias de cada Ente Federativo no
Capitulo IV da LOS, nao se pode definir, com exatidao, quais sdo as acdes e servigos de saude
de incumbéncia exclusiva da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluido o tema de fornecimento de medicamentos’. De acordo com Rodrigo Vasconcelos

Coélho Aragjo:

6 Mais uma vez, ressalta-se que o tema de reparticio de competéncias do dever de fornecer medicamentos
dialoga com as principais discussdes sobre a constitucionalidade formal dos projetos de lei apresentados no
capitulo subsequente deste trabalho.
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A Constituicdo Federal ndo delimitou a competéncia administrativa detalhada de
cada um dos entes politicos no que toca & promoc¢do da satde publica, mas apenas
conferiu as diretrizes que devem nortear essa divisao de atribui¢des (art. 30, VII; e
198), deixando a cargo do legislador infraconstitucional essa tarefa. Os arts. 16 a 19
da Lei n. 8.080/90 ¢ as Portarias 3.916/98, 373/02 € 399/06 detalham essa divisdo de
atribuicdes, determinando, em linhas gerais, que cabe aos Municipios a tarefa
precipua de fornecer medicamentos da aten¢do bésica, e, aos Estados e a Unido,
atuar de maneira suplementar aos Municipios na atengdo basica e no fornecimento
de medicamentos de doencas mais complexas, segundo critérios previamente
definidos. (Aratjo, 2015, p. 102-103)

Diante disso, em uma andlise dos artigos 16 a 19 da LOS, coloca-se em pauta
determinados incisos que podem auxiliar a compreensdo acerca da competéncia de cada Ente
no fornecimento de medicamentos. Em relacao a diretoria nacional do SUS, caberia a atuagao,
nessa esfera, para: definir e coordenar os sistemas de redes integradas de assisténcia de alta
complexidade (art. 16, III, “a”); formular, avaliar, elaborar normas e participar na execu¢ado da
politica nacional e producdo de insumos e equipamentos para a satide, em articulacdo com os
demais orgaos governamentais (art. 16, X); e controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude (art. 16, XII).

Caberia a diretoria estadual do SUS: promover a descentralizacdo para os Municipios
dos servicos e das agdes de saude (art. 17, I); prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios e executar supletivamente agdes e servigos de saude (art.17, III); em carater
suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos
para a saude (art.17, VIII); e formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar,
de procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo humano
(art. 17, XII).

Por fim, cabe a diretoria municipal do SUS agir no sentido de: planejar, organizar,
controlar e avaliar as acdes e os servicos de saude e gerir e executar os servigos publicos de
saude (art. 18, I); participar do planejamento, programagdo e organizacdo da rede
regionalizada e hierarquizada do SUS, em articulacdo com sua direcao estadual (art.18, II); e
dar execu¢do, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude
(art.18, V). Conforme o art. 19, as atribuicdes reservadas aos Estados e aos Municipios sao de
incumbéncia do Distrito Federal.

Como forma de estimular a cooperacdo e a atuacdo conjunta entre os Entes
Federativos, o artigo 14-A da LOS reconhece a existéncia das Comissdes Intergestores como
foros de negociagdo e pactuagdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do Sistema
Unico de Satde (SUS). Essas comissdes podem ter como forma a organizagdo bipartite ou

tripartite e possuem como objetivos decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
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administrativos da gestdo compartilhada do SUS, definir diretrizes, de ambito nacional,
regional e intermunicipal, a respeito da organizag¢do das redes de acdes e servigos de saude e
fixar diretrizes sobre a integracao das agdes e servigos de satide entre os entes federados.
Menciona-se, também, a possibilidade de representagdo das entidades estaduais e
municipais a partir da criacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) e do

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (CONASEMS), da seguinte forma:

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Satde (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sao reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias
referentes a satide e declarados de utilidade publica e de relevante func¢do social, na
forma do regulamento.

§ 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do or¢amento geral da Unido por
meio do Fundo Nacional de Saude, para auxiliar no custeio de suas despesas
institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a Unido.

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Satude (Cosems) s@o reconhecidos
como entidades que representam os entes municipais, no ambito estadual, para tratar
de matérias referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao
Conasems, na forma que dispuserem seus estatutos.

Portanto, a competéncia que todos os Entes Federativos tém de disponibilizar
remédios a partir do SUS, tanto existe em razao das atribui¢des de cada esfera, como também
em funcdo da possibilidade de atuacdo conjunta a partir das comissoes. Inclusive, no capitulo
VIII da LOS, que trata da assisténcia terapéutica integral, ha previsao expressa nos arts. 19-M
ao 19-P da possibilidade de que cada Ente Federativo formule a sua lista de medicamentos a
serem distribuidos no respectivo territorio de jurisdigao.

Conforme o art. 19-Q, caput, da LOS, a Unido tem a atribuicdo de determinar a
incorpora¢ao, a exclusdo ou a alteragdo de novos medicamentos ao SUS, com assessoramento
da Comissao Nacional de Incorporagdao de Tecnologias no SUS. Apesar de tal comando,
verifica-se que a incumbéncia nao ¢ exclusiva, tendo em vista que o art. 19-P, incisos II e III,
do referido diploma normativo preveem a possibilidade de que Estados e Municipios
elaborem listas de medicamentos incorporados, sem qualquer participacdo do governo federal.

Sublinhe-se os Municipios podem realizar a incorporacao de medicamentos com base
nas listas instituidas pelos gestores municipais do SUS, de forma que a responsabilidade pelo
fornecimento ¢ decidida no Conselho Municipal de Saude.

Considerando a competéncia comum a todos os Entes Federativos, importa destacar a
qual orgao publico o individuo deve recorrer para adquirir os medicamentos. Na esfera
nacional, a Politica Nacional de Medicamentos ¢ regulada pela Portaria n. 3.916/98, do

Ministério da Saude.
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O instrumento normativo determina a elaboracdo da Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (Rename), consubstanciando instrumento basico de racionalizagao
no ambito do SUS, com atualiza¢do continua, cuja sele¢do baseia-se nas prioridades nacionais
de saude, na seguranca, na eficacia terapéutica comprovada, na qualidade e na disponibilidade
dos produtos, nos termos da cldusula 4.1 da Portaria n. 3.916/98.

O documento ¢ de maxima importancia, tendo em vista que os municipios, com base
na Rename e considerando as doencas que mais afetam os municipes, formulam a Relagao
Municipal de Medicamentos (Remume), com vistas a atender as peculiaridades locais. Acerca

disso, Rodrigo Gaspar de Mello explica que:

Vale, aqui, registrar que o sistema unico de saude observa o principio da
descentralizacdo dos servigos para os municipios (Lei n° 8.080/90, art. 7°, IX, “a”),
cabendo aos municipios a execugdo dos servigos (idem, art. 18, IV). Atribui-se,
entdo, ao municipio, por meio da respectiva Secretaria Municipal de Saude, o dever
de entregar os medicamentos a populacdo. Cabe, ainda, a0 municipio “definir a
relacdo municipal de medicamentos essenciais, com base na Rename, a partir das
necessidades decorrentes do perfil nosologico da populagido” (Portaria n® 3.916/98,
5.4, “h”). Verifica-se, entdo, que ¢ dever do municipio elaborar, com base na
Rename e no perfil nosologico de sua populagdo, uma relacdo municipal de
medicamentos essenciais. Ao elaborar sua relagdo de medicamentos essenciais, com
base no perfil das doencas que acometem a sua populacdo e considerados os critérios
or¢amentarios, o municipio vincula-se e obriga-se a fornecer a todos os municipes,
independentemente de contrapartida imediata, os medicamentos de que necessitem.
(Mello, 2010, p. 143).

Por outro lado, ¢ delegado aos Estados o dever de promover a formula¢do da Politica
Estadual De Medicamentos, assegurar a adequada dispensagdo dos medicamentos,
promovendo o treinamento dos recursos humanos e a aplicagdo das normas pertinentes e,
principalmente, definir a Rela¢ao Estadual de Medicamentos (Reme), com base na Rename, ¢
em conformidade com o perfil epidemioldgico do estado, dentre outras atribui¢des constantes
da clausula 5.3 da Portaria n. 3.916/98.

Relevante apontar, também, a possibilidade de fornecimento de medicamentos caso
determinado remédio ndo conste em nenhuma das relagdes elaboradas pelos Entes
Federativos. Rodrigo Gaspar de Mello sustenta que os cidaddos podem ter acesso aos
medicamentos que precisem, mesmo que ndo figurem nas relagdes de medicamentos
elaboradas pelos orgdos gestores do SUS. Assim, comprovada a imprescindibilidade do
remédio para a preservagdo do direito a vida, com fulcro no art. 5° da CRFB/88, cabe ao

Poder Publico garantir o fornecimento, pretensao que pode ser formulada pelo individuo na

esfera judicial (Mello, 2010).



52

Logo, ganha relevo a atuacdo do Poder Judicidrio no processo de construgcdo das
Politicas Publicas de fornecimento de remédios: a partir da prestagdo jurisdicional nas
situagdes de violagcdes de direitos, torna-se possivel a disponibilizacdo de medicamentos
especificos que, embora necessarios a garantia do Direito ao Envelhecimento digno ndo sdo
acessiveis em razdo da auséncia de interesse na formulacdo de leis especificas ou execugao
das politicas piblicas por motivos diversos. E nessa seara que se destaca a utilizacio de
produtos médicos derivados de Cannabis, os quais se mostraram efetivos para o tratamento ou
controle de sintomas de doencgas e condigdes clinicas (Belem, 2017).

A planta Cannabis sativa. L, popularizada como maconha, ¢ composta de cerca de 100
canabindides, dentre eles o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD): enquanto o
primeiro possui efeito analgésico, indutor de apetite e antinausea, o segundo ganha relevo em
funcdo de efeitos terapéuticos como anticonvulsionante, ansiolitico, antioxidante e anti-
inflamatorio (Farias, 2023).

Pesquisas cientificas e estudos clinicos tém investigado os efeitos da utilizagdo de
canabinoides no tratamento de doencas como epilepsia, Parkinson, Alzheimer, dor cronica e
deméncia, e no controle de efeitos colaterais decorrentes de ansiedade, disturbio do sono,
quadros inflamatorios, autismo e tratamentos paliativos de oncoterapia, quimioterapia e
radioterapia. A divulgacdo da eficicia do medicamento a base de canabinodides para o
tratamento de determinados quadros clinicos ocasionou um aumento da demanda e a uma
maior aceitacao social do remédio, como se vera no topico a seguir.

Ocorre que sem a formulacdo de politicas publicas, a utilizagdo de Cannabis
medicinal, durante muito tempo proibida, somente tornou-se possivel para quem adquirisse o
produto diretamente de associa¢des privadas ou de empresas internacionais. Portanto, a unica
forma de disponibilizagdo gratuita do medicamento ocorria a partir da tutela jurisdicional em
acoes que discutiam a necessidade de obtengdo do remédio ou continuidade do tratamento
para a garantia da vida ou satude do paciente, idoso ou nao.

O fortalecimento de movimentos sociais que lutam pela ampliacdo do acesso a esses
medicamentos por meio do manejo de agdes judiciais especificas ensejou a multiplicagdo de
propostas legislativas estaduais e municipais que visam disciplinar o fornecimento de
Cannabis medicinal pelo SUS. Fundamental, portanto, promover maiores observagdes acerca
desse medicamento em especifico para possibilitar a compreensdo de como ele passou da
proibi¢ao a regulamentagdo, adentrando no ordenamento juridico como Politica Publica de

saude.
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33 A REGULACAO DOS MEDICAMENTOS A BASE DE CANABIDIOL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: DO PROIBICIONISMO A
ELABORACAO DE ESBOCOS DE POLITICAS PUBLICAS

Pressdes e clamores sociais, conveniéncia politica e discursos: todos constituem
arranjos que possibilitaram o reconhecimento da necessidade de regulamentacdo da Cannabis
medicinal como problema publico, incluso na montagem de agenda politica brasileira. A
utilizacdo medicinal, religiosa e psicoativa da maconha perpassa a propria construcao da
humanidade, dialogando diretamente com os conflitos sociais de cada momento historico.

Estabelecer a sua continuidade no tempo ¢, antes de tudo, criar um discurso com a
consciéncia de que as fontes usadas para refletir a historia da Cannabis ndo expressam os
acontecimentos, mas sim as perspectivas subjetivas de um tempo determinado (Hespanha,
2012). Nesse sentido, em conformidade a teoria da sistematicidade descontinua elaborada por
Michel Foucault, o estudo histérico realizado em qualquer area do conhecimento deve
reconhecer que entre momentos historicos distintos ha descontinuidade, rupturas, momentos
sincronicos descontinuos no tempo, de forma que o passado deve ser interpretado com
autonomia, € ndo como tempo idealizado que legitima o presente como caminho em diregdo
ao desenvolvimento (Hespanha, 2012).

Assim, este trabalho encontra-se alinhado a perspectiva utilizada por Lucas Lopes de
Oliveira em sua Tese de Doutorado, intitulada “Etnografando a construcao do direito ao
acesso a maconha medicinal em um contexto proibicionista: desafios e possibilidades frente
aos direitos humanos” — defendida no contexto do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas vinculado a Universidade Federal da Paraiba. Ao propor um estudo etnobotanico da
maconha e um relato de seus usos medicinais ao longo da historia, o autor demonstra que sua
finalidade ndo € procurar mostrar a evolugao de seu uso de forma linear, mas sim demonstrar
as descontinuidades (Oliveira, 2020a).

Portanto, a abordagem historica da utilizagdo da maconha adotada neste topico utiliza
uma pluralidade de fontes, priorizando artigos que propde revisoes narrativas acerca do tema,
como forma de pluralizar o sentido langado sob eventos passados, os quais sdo
incognosciveis, de forma que ndo se almeja reconstruir o passado, mas tdo somente expor as
experiéncias humanas vinculadas a Cannabis, enquadradas em seus respectivos contextos
historicos descontinuos.

A Cannabis ¢ uma planta da familia das Cannabacea, dividida em Cannabis Sativa,

Cannabis Indica e Cannabis Ruderalis, batizada pelo botanico Lineu no ano de 1753
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(Oliveira, 2020a). Os primeiros manejos agricolas da planta foram percebidos a partir do
estudo de fosseis, que demonstram a domesticacdo da Cannabis ocorrida ha mais de 12.000
anos, na regido da Asia Central (Pierro Neto; Pierro; Fernandes, 2023). Apesar do seu uso
como fibra, alimento, remédio, combustivel e fumo ser constatado em diferentes culturas e
nagdes ao longo do tempo, a exemplo das sociedades chinesas, gregas, africanas, indianas e
arabes, a primeira referéncia encontrada acerca de seu uso terapéutico data de 2.700 a.C, a
partir da farmacopeia do Imperador chinés Shen-Nung, que recomendava a sua utilizagdo para
o tratamento de malaria, dores reumaticas e dos ciclos menstruais irregulares e dolorosos
(Grosso, 2020).

Diversas sdo as concepgdes historicas a respeito do uso da maconha no continente
europeu. Alguns registros apontam para a disseminagdo através das Cruzadas, iniciadas em
1095, outros para descoberta a partir da invasdo das tropas de Napoledo Bonaparte no
territorio do Egito, tendo em vista a utilizacdo de Haxixe pelos soldados, que retornaram para
a Franga em 1801 levando consigo a planta, ¢ também por causa da ocupagdo da India pela
Inglaterra, o que teria permitido o contato de estudiosos com a planta e a posterior difusdo em
periodicos médicos europeus (Pierro Neto; Pierro; Fernandes, 2023).

No Brasil, as Grandes Navegacdes seriam as principais precursoras da utilizagdo da
maconha, uma vez que as velas dos navios europeus eram feitas das fibras de canhamo,
variedades da planta Cannabis Sativa (Oliveira, 2020a). Também se admite que a planta tenha
sido trazida pelos povos africanos escravizados (Fabricio, 2021) ou herdada dos povos
indigenas (Souza, 2022). No século XVIII, a Coroa Portuguesa teria incentivado a cultura da
Cannabis, recomendando o plantio para produ¢do de canhamo por interesse da metropole,
com alega¢des, inclusive, de que Carlota Joaquina, esposa do Rei Dom Jodo VI, teria
adquirido o habito de tomar chd de maconha (Carlini, 2006). Durante o periodo colonial foi
criada em 1793, a Real Feitoria do Linho de Canhamo como forma de incentivar a producao
de fibras (Fabricio, 2021).

A venda das “Cigarrilhas Grimault”, espécie de “baseados” com substancia de

Cannabis, era publicada como forma de propaganda, conforme imagem de 1905:
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Figura 1 - Propaganda das “Cigarrilhas Grimaut” em 1905

o GaMALLE : HSFEma
¢ oo oo~y | | Gatarrhos
Insomnia

c'GAHBos INDIO ,C:ll::;ir:::is
De GRIMAULT e C*

A dilficuldade em respirar, s roncadura, os fatos, » aspiracio
sibilante acabain quasi logo, produz-se uma expectoragio abun-
dantissima quasi sempre em pouco lempo, lorna-se mais
facil, a respiracio, mais branda a losse ¢ um dormir repa-
ralorio afasta todos os symplomas assustadores que se tinham
manifestado

Fonte: Carlini, 2006, p. 316

Esse periodo de trato liberal com a Cannabis e com drogas, demonstra uma forte
cultura de automedicacdo e de prescrigdes terapéuticas ndo restritas as classes
médicas/terapéuticas oficiais (Torcato, 2016). Demonstragdo disso seria o trecho do Livro V,
Titulo LXXXIX, das Ordenagdes Filipinas - aplicadas a metrdpole portuguesa e as respectivas
coldnias -, que tratava do uso e comércios dos “toxicos”, disciplinando que nenhuma pessoa
poderia manter em sua casa para venda qualquer dos toxicos mencionados, sob pena de multa,

com excecdo dos Boticarios, estruturados da seguinte maneira:

As primeiras boticas oficiais surgem no ano de 1640 e se multiplicam pelo pais. Para
conseguir uma autorizagdo de funcionamento, bastava apenas a aprovagdo pelo
fisico-mor (denominagdo dada aos médicos da época) em Coimbra ou pelo delegado
comissario da capitania. Por conta dessa facilidade varios boticarios com parcos
conhecimentos recebiam a autorizagdo de funcionamento de suas boticas.
Geralmente eram profissionais de conhecimento empirico e corriqueiro, muitas
vezes analfabetos. Comerciantes de secos e molhados costumavam a se associar a
esses boticarios a fim de aumentarem seus ganhos pessoais, pois os boticarios eram
os Unicos que podiam comercializar drogas e medicamentos. (Castro Neto; Couto
Filho, 2023, p. 7).

Por fazer parte dos hébitos culturais dos povos negros e indigenas, que compunham a
classe menos favorecida e mais explorada do Brasil, a maconha passa a ser criminalizada na
mesma medida em que a institucionalizacdo da medicina ganha forca: “foi esta ligacdo com a
populacao negra que serviu de fundamento para o surgimento de um discurso que foi
responsavel pela criagdo de uma cultura, fundada sobre a légica do discurso médico”
(Oliveira, 2020a, p. 79), mas que dizia respeito ao controle social de determinados segmentos

da populagdo. Destaca-se, por relevancia, os seguintes entendimentos:
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Os discursos presentes nos textos da medicina legal ja haviam criado, dentro do
discurso do racismo cientifico da época, uma representagdo negativa da populagdo
negra e dos pobres como hierarquicamente inferior ao branco europeu e com
tendéncias a agressividade e ao crime. Ao juntar as duas conclusdes vemos a énfase
na necessidade de um controle de um habito dito perigoso pelos médicos da época
em uma populagdo que era tida, pelos mesmos médicos, como também perigosa, isto
em um contexto em que pouco se sabia sobre os aspetos quimicos da planta.
(Oliveira, 2020, p. 90).

A maconha que antes seria vista como remédio acaba passando a ser vista como uma
droga capaz de provocar uma doenga: o vicio. Este substrato discursivo constituido a
partir da medicina e da farmacia ira servir de substrato e legitimacédo cientifica para
as drasticas mudangas relacionadas ao status legal da maconha no Brasil. Estes
saberes autoproclamados “técnicos” acabam por se impor aos saberes populares e as
praticas culturais relacionados a maconha. Neste fluxo de um movimento interno de
consolidacdo da medicina enquanto pratica institucional e do movimento
internacional proibicionista, que se impulsionou a produgdo de uma série de
inovagdes legislativas que colocariam a maconha na ilegalidade. (Oliveira, 2020, p.
99).

O engendramento do proibicionismo teria se dado na tentativa de controle da
populacdo a partir de um discurso cientifico construido pela classe médica (Oliveira, 2020a).
Com a promulgacdo da primeira norma proibitiva de Cannabis, o Codigo de Postura da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 18307 - aqui ja se fala de um pais independente -,
tem-se, para alguns autores, o primeiro indicativo das justificativas que guiaram ao
proibicionismo da maconha nesse momento historico, tendo em vista o “carater racial dessa
legislagdo, menos voltada para o farmaco e mais para a necessidade de ndo permitir a
aglomeracgdo de escravos no centro comercial” (Torcato, 2016, p. 256).

O referido diploma previa pena de multa para o vendedor do “pito de pango”, como
era chamada a Cannabis, e pena de prisdo para escravos € para os demais usuarios, o quais
eram formados por negros escravos e forros, preponderantemente (Rodrigues; Pereira, 2022).
O objetivo principal da legislacdo seria legitimar o controle sobre a populagdo negra e mitigar
as chances de eclosdes de rebelides desses grupos em centros urbanos (Rodrigues; Pereira,
2022).

Na transicdo para a Republica, os contornos do proibicionismo estatal foram
realcados. Pouco antes da promulgacdo da Constituigdo de 1891, a Republica Brasileira
elaborou em 1890 o Codigo Penal e a “Sec¢do de Entorpecentes Toéxicos e Mistificagdo”,
documentos juridicos que visavam o controle da populagdo negra a partir do combate aos

cultos de origem africana e ao uso da Cannabis em rituais do Candomblé (Barros; Peres,

2011).

’ o documento pode ser visualizado no link a seguir:
https://digital. bbm.usp.br/bitstream/bbm/3880/1/005916_COMPLETO.pdf
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Com o fortalecimento do federalismo, as legislagdes adotaram cada vez mais serem
concebidas sob a unidade do direito material, de forma que “as leis promulgadas na esfera
federal seriam validas para o pais inteiro” (Torcato, 2016, p. 280). Exemplo disso ¢ o Decreto
n. 4.294, de 14 de julho de 1921, que proibia a venda de substancias nao autorizadas pelos
regulamentos sanitarios, com pena de prisdo celular caso se tratasse de entorpecentes. Em 11
de janeiro de 1932, ap6s a Revolugdo de 1930, foi promulgado o Decreto n. 20.930 prevendo
oito verbos criminalizantes, doze substancias controladas e penas de prisdo e multa,
atribuindo a “‘intoxicacao habitual” o status de ‘doenca de notificacdo compulsoria’, cuja
internagdo seria obrigatoria quando atestada por médico, demandando necessario tratamento
em decorréncia de consumo abusivo de ‘bebidas alcoolicas’ ou ‘substancias entorpecentes’”
(Cypreste, 2021, p. 152). Menciona-se, também, o Decreto n® 780, de 28 de abril de 1936,
responsavel pela criagdo da Comissao Nacional de Fiscalizacdo dos Entorpecentes (CNFE).

O Decreto-Lei n. 891, de 25 de novembro de 1938, contém a proibi¢cdo ao plantio de
maconha no territério nacional (Torcato, 2016, p. 291). Em 07 de dezembro de 1940, ¢
decretada a lei que hoje constitui o Codigo Penal brasileiro. O artigo 281 do respectivo

diploma, hoje revogado, estabelecia o seguinte, em sua redagdo original:

Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em depodsito, guardar, ministrar ou, de qualquer
maneira, entregar a consumo substincia entorpecente, sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar. Pena - reclusdo, de um a cinco
anos, e multa, de dois a dez contos de réis. (Cypreste, 2021, p. 154).

A partir de 1964, inicio da Ditadura Militar, a politica de drogas passou a ser
regulamentada pelo Decreto 54.216, de 27 de agosto de 1964, pela Lei 4.451, de 4 de
novembro de 1964, pelo Decreto-Lei n. 159, de 10 de fevereiro de 1967, pelo Decreto-Lei n.
385, de 26 de dezembro de 1968, pela Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, e pela Lei n.
6.360, de 23 de setembro de 1976. Para Carlos Eduardo Martins Torcato, foram diversos os
instrumentos normativos anteriores que influenciaram o diploma que regulou por muito

tempo a politica de drogas nacional, atrelada, em muito, a politica de medicamentos:

Todas essas tendéncias culminam na Lei n°® 6.368, de 21 de outubro de 1976, que
sera a normativa que orientara a politica de drogas ilicitas até 2006. A politica de
drogas e a politica de medicamentos estdo intrinsicamente ligadas, por isso ndo ¢
coincidéncia que quase simultaneamente a lei de drogas é promulgada a Lei n®
6.360, de 23 de setembro de 1976, definindo a obrigatoriedade de tarjas (vermelha e
preta) para indicar a periculosidade dos medicamentos e as formas de acesso —
garantindo o monopolio médico da prescri¢cdo sobre todos os medicamentos e nao
mais somente sobre os entorpecentes. Era preciso regulamentar o comércio de
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farmacos legais como meio de evitar os usos “ndo legitimos” e as intoxicagdes que
eram tdo comuns. (Torcato, 2016, p. 314).

Paralelamente a abertura democratica, o Decreto n°® 85.110, de 2 de setembro de 1980
passa a instituir o Sistema Nacional de Prevengao, Fiscalizacdao e Repressdo de Entorpecentes,
cujo objetivo era a sistematiza¢do das varias atividades estatais relacionadas ao controle das
drogas (Oliveira, 2020a), de forma que a geréncia sobre a politica de drogas passou a ser
coordenada pelo Ministério da Justica, mudanca institucional que teria finalizado a fase de
constitui¢do do proibicionismo estatal punitivista (Torcato, 2016), com a criminalizagdo do
usudrio e do traficante, embora somente ao ultimo seja atribuida a imagem de inimigo
publico.

A diferenciacdo entre as penas aplicadas ao usuario e ao traficante ¢ visivel na Lei n.
11.343/2006, atual instrumento juridico que regula a politica nacional de drogas. Da andlise
do artigo 28 da norma, verifica-se que ao usudrio ndo mais ¢ aplicada pena privativa de
liberdade, embora o consumo pessoal ainda seja considerado crime. Além disso, observa-se a
utilizacao de termos como “acolhimento do usuario ou dependente”, “atendimento ao usuario
ou dependente”, “reinsercdo social e econdmica” e “atividades de atencdo ao usudrio ou
dependente”, invertendo a logica punitivista para o discurso de necessidade de tratamento do
viciado e prevencao de continuidade do uso pelo usuario.

Destaca-se, ainda, que a escolha do que ¢ considerado droga para o ordenamento
juridico ndo mais ¢ feita pelo Codigo Penal, que delega tal atribuicdo a ato do Poder
Executivo (Oliveira, 2020a). Outrossim, a Lei de Drogas prevé em seu artigo segundo,
paragrafo Unico, a possibilidade de que a Unido autorize o plantio, a cultura e a colheita de
“vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas” para fins
medicinais e cientificos, desde que haja regulamentacdo e fiscalizagao pelo 6rgao competente.

Inviavel discutir o proibicionismo do consumo de maconha sem associa-lo a politica
de medicamentos, inclusive porque o mesmo 6rgdo que tem como competéncia realizar o
registro dos medicamentos ¢ também responsavel por definir o que € considerado droga no
Brasil. Portanto, a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa), vinculada ao
Ministério da Satde, configura importante papel na regulamentaciao da Cannabis, pois cabe a
ela transformar a planta em remédio ou droga, a depender do discurso escolhido, bem como
regulamentar o manuseio da planta para fins medicinais e cientificos.

No contexto fatico do ano de 1998, por exemplo, a Portaria Anvisa 344/1998 situou a
Cannabis Sativa na lista de “plantas que podem originar substincias entorpecentes e/ou

psicotrépicas”, impondo a obrigatoriedade de obtencdo de autorizagdo especial emitida pela
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Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude para a execugdo de qualquer dos 14
verbos contidos no artigo segundo, incluindo “fabricar” e “importar”. O timido inicio da
regulamentagdo da medicacdo extraida da planta da maconha passou pela legitimagao
discursiva dos 6rgdos de saude e da comunidade médica.

Vé-se que a autorizacdo para plantio, cultivo e colheita de maconha para fins
medicinais tornou-se possivel com o crescimento da industria da Cannabis medicinal. Nao
por acaso, ¢ justamente com a construcdo de um suporte da industria farmacé€utica que as
restrigdes legais passaram a ser alteradas. Nesse ponto, ¢ preciso referenciar textos
decorrentes de produgdes cientificas de outras areas do saber.

Nao se ignora a auséncia de expertise da autora acerca de temas da satide. No entanto,
¢ preciso referenciar e abordar determinados conceitos e construgdes cientificas, inclusive
porque os parlamentares utilizam termos como “sistema endocanabindide”, bem como
apontam beneficios decorrentes do tratamento com Cannabis medicinal, nas Justificativas aos
projetos de lei que disciplinam o fornecimento desses remédios pelo SUS, como sera visto no
capitulo subsequente deste trabalho.

Com a identificagdo dos principios ativos da planta, foi possivel o isolamento de
determinados compostos — incluindo o CBD e o THC - para transforma¢do em medicina
patenteada segundo critérios mercadoldgicos (Torcato, 2016). Foi descoberto que todo ser
humano possui o sistema endocanabindide, conceituado como “um sistema de sinalizacao
endogena que atua fisiologicamente na regulagao da homeostase energética € no metabolismo
de lipidese e hidratos de carbono” (Francischetti; Abreu, 2006, p. 548), composto por
“receptores miméticos aos fitocanabinéides”, isto &, os componentes da planta da maconha®.

Em outras palavras: os dois principais componentes endocanabindides do corpo
humano, Anandamida e 2AG s3ao bastante similares aos principais endocanabindides da
maconha, o CBD e o THC, de modo que, quando os componentes da planta se conectam aos
receptores do corpo humano, o sistema entra em estado de balanco energético, com a
regulacdo de hormdnios e atuacdo dos endocanabindides como mediadores locais de tecidos
do corpo humano (Godoy-Matos, 2006). Dessa forma, a medicacdo a base de
endocanabinoides produz efeitos variados no corpo, uma vez que o sistema endocanabindide

humano atua em processos variados como o apetite, o sono, os sonhos, o equilibrio, a

¥ O documentario “Cannabis: O investimento do bem” foi um material de estudo utilizado pela autora para
auxiliar na melhor compreensao a respeito de conceitos médicos necessarios ao estudo da regulamentacdo da
Cannabis Sativa. Menciona-se a titulo de complementacdo do raciocinio construido, além de terem sido
utilizadas no paragrafo expressoes do documentario. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=qaQm9 3LyWk.



60

criatividade, a motivacdo, a imunomodulacdo, a neuroprotecdo, o estresse oxidativo, a
respiragdo celular, o metabolismo hepético, a reproducao, a atividade fisica, a dor, o humor, a
ansiedade, emocdes, memodria, cognicdo, todos mencionados em estudo especifico (Filev,
2020).

O CBD ¢ o composto isolado responsavel pela maior parte dos possiveis beneficios
terapéuticos da planta em razdo dos seus efeitos antipsicético, analgésico, antiprocinético
intestinal, neuroprotetor, antiproliferativo/anticancer, anti-isquémico, vasodilatador,
ansiolitico, anti-inflamatorio e anticonvulsivante (Silva; Janovik; Oliveira, 2021). Destaca-se

que:

O mecanismo exato de acdo do CBD ainda ndo esta totalmente esclarecido. No
entanto, sabe-se que os receptores canabinoides sdo utilizados endogenamente pelo
organismo por meio do sistema endocanabinoide, que inclui um grupo de proteinas
lipidicas, do qual a AEA faz parte, enzimas e receptores envolvidos em muitos
processos fisiologicos. Por meio da modulag@o da liberagdo de neurotransmissores,
o sistema endocanabinoide regula a cognicdo, a sensacdo de dor, o apetite, a
memoria, o sono, a funcdo imunoldgica e o humor, entre outros sistemas corporais
(Silva; Janovik; Oliveira, 2021, p. 103).
A regulamentacdo da Cannabis medicinal prevista pela Resolugdo CFM 2.113/14
representa a ideia de legitimagao do uso dos seus principios ativos da maconha pela medicina

e pela farmacia:

Considerando que, na historia da Medicina e da Farmacia, o uso empirico de
extratos vegetais no tratamento de inumeras doencas humanas evoluiu para o
isolamento e a sintese de principios ativos terapéuticos, € que estes, submetidos a
ensaios clinicos cientificamente controlados, podem expressar o seu perfil de
eficacia e tolerancia.

A inclusdo da Cannabis medicinal na categoria de problema publico a ser incluido na
montagem de agenda politica também decorre de um processo iniciado nos anos 2000 pela
mobilizagdo da sociedade civil em diversos momentos. Dentre eles, Torcato (2016) menciona
a Marcha da Maconha, movimento social e politico que luta pela descriminalizagdo da
Cannabis ¢ o caso da menina Anny Fischer, transformado em documentario no ano de 2014’
o qual relata como o medicamento a base de canabidiol foi o unico remédio que conseguiu
diminuir as quase 80 convulsdes sofridas pela crianca, em razio de condigdo rara de satide'

(Burgat, 2016). A importacao do remédio ocorreu de forma clandestina, configurando o crime

? Documentario disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=c-jhJY 6Q3ro.

' Anny Fisher foi diagnosticada com encefalopatia epilética infantil precoce tipo 2 (EIEE2). Disponivel em
https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2014/04/justica-autoriza-familia-importar-remedio-derivado-da-
maconha.html. Acesso em 14 de janeiro de 2024.
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de trafico de drogas disposto no artigo 13 da Lei n° 11.343/06, sinalizando uma tentativa
urgente de amenizar o sofrimento vivido pela menina, o que gerou forte comogao social.
Anny Fischer tornou-se a primeira brasileira com permissao para utilizar maconha

11 (Oliveira,

para fins medicinais, iniciando um movimento intitulado de “ativismo das maes
2017, p. 195). Familias passaram a utilizar o composto — ainda ilegal, inclusive para fins
medicinais — e formaram grupos de pressdo, articulando reunides com membros da Anvisa,
publicizacdo de casos na imprensa ¢ o estimulo a realizacdo de pesquisas cientificas que
demonstrassem o que o “conhecimento leigo™'? dos pacientes havia apurado a respeito da
utilizagdo da maconha medicinal (Oliveira, 2017, p. 192).

Ao mesmo tempo, os estudos cientificos sobre as propriedades da planta da maconha e
o uso dos endocanabinoides que a compde avancaram, com destaque para as investigacoes da
sua eficcia para tratamento de variadas condig¢des de saude, destacado o uso para o aumento
da qualidade de vida dos pacientes com epilepsia (Pereira, 2018; Oshiro, 2022; e Lopes,
2022). Cada vez mais estdo sendo identificados potenciais positivos e promissores de uso para
tratamentos terapéuticos da doenca de Parkinson e para a neuroprotecao de sistemas neurais
comprometidos pelo Alzheimer e outros tipos de deméncia, apesar de dificuldades na
realizacdo de pesquisas com um nimero maior de pessoas, falta de incentivos para pesquisas
em razdo de estigmas sociais, além dos entraves decorrentes da legislagdo brasileira (Camargo
Filho, 2019; Brito, 2023; Moraes, 2022).

Menciona-se, também, a existéncia de investigagdes cientificas acerca do potencial de
uso em diversas doencas neuroldgicas e também a possibilidade de tratamento para aumento
da saude fisica como um todo, prevenindo doengas de saide mental como depressdo e
ansiedade, aumentando a qualidade de vida de portadores de doengas incuraveis e ampliando
a capacidade de resposta do corpo, auxiliando, inclusive, no tratamento de pacientes com
cancer (Lima, 2022; Brucki, 2015, Franca, 2023; e Camargo Filho, 2019).

As indicagdes terapéuticas do canabidiol, especificadamente, apontam para usos no
tratamento de epilepsia refrataria, dor cronica, esclerose multipla, nduseas e vomitos por

quimioterapia e doengas psiquiatricas (Silva; Janovik; Oliveira, 2021, p. 109). No entanto, os

' Entre a data da divulgacdo da historia de Anny Fischer na imprensa e data da reclassificagdo do canabidiol
pela Anvisa, a palavra “canabidiol” foi localizada no Google com 8.590 resultados. Um ano antes da divulgagao
do caso, s6 haviam 3.250 ocorréncias registradas (Oliveira, 2017, p. 193).

12 As familias também se inspiraram no caso de Charlotte Figi, portadora da Sindrome de Dravet, que teve seu
caso divulgado a partir de documentario da CNN chamado “Weed”. A época, ainda ndo haviam evidéncias
cientificas robustas a respeito do uso do medicamento para tratamento de epilepsia. No Brasil, um estudo da
década de 80, feito na Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), coordenado pelo professor Eliseu Carlini
havia abordado o tema (Oliveira, 2017, p. 192).
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profissionais da area da satde advertem sobre a necessidade de realizagdo de um maior

numero de pesquisas, inclusive para o estudo dos efeitos adversos:

[...] grande parte das evidéncias para o uso dos canabinoides como agentes
terapéuticos ¢ aneddtica, e poucas pesquisas estdo baseadas em estudos pré-clinicos
como, por exemplo, modelos animais. Varios estudos clinicos ndo alcangaram
significdncia estatistica, ¢ ndo existe uma padronizacdo nas dosagens dos
canabinoides utilizadas nas pesquisas (Silva; Janovik; Oliveira, 2021, p. 110).

Nesse sentido, a normatizacdo do uso medicinal da Cannabis contribui para a
constru¢do de um ambiente propicio para a producdo de pesquisas que permitam um maior
conhecimento cientifico sobre a planta. O timido e recente movimento de pesquisa cientifica
sobre as propriedades da planta talvez seja muito mais uma consequéncia do que uma causa
para a proibicao do uso medicinal dos canabinoides.

Universidades de destaque no Brasil tém investido nas pesquisas cientificas sobre o
tema. Menciona-se, a titulo de exemplo, a Universidade de Sdao Paulo (USP), que recebeu o
posto de instituicdo que mais publica artigos sobre CBD no mundo (Universidade de Sao
Paulo, 2020) e que inaugurou o primeiro centro de pesquisa em canabinoides (Centro de
Pesquisas em Canabinoides, da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto) do Brasil
(Universidade de Sao Paulo, 2017).

No Estado da Paraiba, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) conta com o projeto
de pesquisa e extensao Pex Cannabis, que conta com o apoio da Liga Canabica da Paraiba, da
Associacdo Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca e da Sociedade Brasileira de Estudos da
Cannabis Sativa. Para além disso, o projeto tem parceria com o Centro de Ciéncias Médicas
(CCM) da UFPB.

No contexto de identificacdo do potencial mercadolégico dos principios ativos da
Cannabis, de pressdes sociais € de avangos nos estudos acerca do uso medicinal da maconha,
o Conselho Federal de Medicina autorizou em 2014 o uso compassivo - decorrente de
prescricao médica de remédio sem registro na Anvisa - do canabidiol (CBD) para tratamento
de criancas e adolescentes com epilepsia, desde que tenham sido ineficazes os tratamentos
tradicionais, a partir da edi¢cdo da Resolucao CFM 2.113/14.

Posteriormente, foram definidos expressamente os critérios exigidos para a importacao
considerada regular de produtos a base de canabidiol através da elaboragao da Resolucao da
Diretoria Colegiada (RDC) 17/2015 da Anvisa. Nos termos do documento, a importacao deve
ser de cunho excepcional, feita por pessoa fisica, para uso medicinal proprio, desde que haja
prescricao médica. Ampliou-se, portanto, o uso do medicamento para tratamento de outras

condigdes de saude, para além da epilepsia. Também importa salientar que a RDC 17/2015
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retira 0 CBD do rol de substancias proibidas, tendo em vista que a utilizagdo para fins
medicinais foi permitida e enquadrada como uso de medicamento controlado (Rodrigues;
Pereira, 2022).

Em relagdao a fabricacdo do medicamento em territdrio nacional, ja autorizada pelo
artigo segundo, paragrafo Unico, da Lei de Drogas de 2006, houve regulagdo pela RDC
327/2019 da Anvisa. Conforme o documento normativo, a fabricacdo e comercializa¢ao
depende de autorizacdo sanitaria da Anvisa, sendo vedada a publicidade do remédio para
comércio. Nesse momento, a Anvisa elaborou uma categoria de produtos derivados de
Cannabis que poderiam ser comercializados em farmdacias nacionais, ampliando as
possibilidades de acesso ao medicamento (Rodrigues; Pereira, 2022).

A fabricacao, comercializagao e importagdo dos produtos medicinais a base canabidiol
¢ regulamentada no momento presente pelas Resolugdes da Anvisa 335/2020 e 372/2020.

A sociedade civil, um dos principais atores responsaveis por tornar um problema
visivel e relevante o suficiente para ser incluido na agenda politica, ndo permaneceu inerte
diante da luta pelo direito de acesso aos medicamentos produzidos com canabidiol.
Protagonista na difusdo de informagdo e na constru¢do da opinido publica, a midia (até
mesmo através dos canais de comunica¢do do governo ou de instituicdes de ensino) tem
colocado em pauta os beneficios do remédio para a saide e ampliado o conhecimento acerca
dos estudos desenvolvidos no territorio nacional .

Antes da normatizacdo, os medicamentos compostos por canabindides somente
poderiam ser adquiridos de quatro formas. Uma das possibilidades ¢ a compra do produto no
mercado brasileiro. Também ¢ permitido o estabelecimento de vinculo com Associagdes que,
munidas de Habeas Corpus, produzem e distribuem o 6leo de Cannabis (Azevedo, 2020).

A importagdo por conta propria configura um caminho para a aquisicdo do
medicamento desde 2015, como visto. Ademais, pode-se optar pela impetragdo de habeas

corpus solicitando ao Poder Judicidrio autoriza¢do para plantagdo e manuseio da planta no

B A titulo de exemplo, menciona-se as seguintes noticias: https://gl.globo.com/pr/oeste-
sudoeste/noticia/2022/09/07/oleo-de-cannabis-apos-resultado-positivo-para-tratamento-de-alzheimer-28-novos-
pacientes-passam-a-integrar-estudo-no-parana.ghtml; https://www.em.com.br/app/noticia/saude-e-bem-
viver/2022/09/28/interna_bem_viver,1399180/idoso-tem-reversao-de-sintomas-de-alzheimer-com-oleo-de-
cannabis.shtml; https://portal.fiocruz.br/noticia/seminario-apresenta-os-beneficios-do-uso-medicinal-da-
cannabis; https://gl.globo.com/saude/noticia/2022/06/05/cannabis-medicinal-o-que-e-o-sistema-
endocanabinoide-e-como-a-planta-age-no-corpo.ghtml; https://saude.abril.com.br/medicina/cannabis-medicinal-
o-que-esperar-dela;  https://www.uffs.edu.br/campi/erechim/noticias/novo-estudo-aponta-beneficios-do-oleo-a-
base-de-cannabis-para-tratamento-de-doencas-neurodegenerativas;
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/cannabis-medicinal-realidade-a-espera-de-
regulamentacao; https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2023/09/cannabis-medicinal-beneficia-
pacientes-com-cancer-mas-prescricao-nao-deve-ser-banalizada.shtml;  https://mulher.istoe.com.br/nosso-corpo-
produz-cannabis-de-forma-natural-entenda-sem-preconceitos/.
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espaco de habitacdo do interessado (Azevedo, 2020). Nota-se que o acesso gratuito somente
era possivel se houvesse decisdo judicial em favor de parte hipossuficiente, determinando ao
Poder Publico o dever de fornecer o medicamento.

Reconhecido pelos discursos sociais como problema publico, o direito de acesso
gratuito a Cannabis medicinal tornou-se objeto de atuacdo estatal, sendo possivel a aquisi¢ao
direta do medicamento de forma administrativa. Tal possibilidade tornou-se possivel em razao
da construcao de uma ferramenta de concretizacao dos direitos sociais: a Politica Publica de
disponibiliza¢do do remédio pelo SUS.

Em tramite desde o inicio do ano de 2023, o Projeto de Lei 89/2023 — PL 89/2023 —
visa instituir a politica nacional de fornecimento gratuito de medicamentos formulados de
derivado vegetal a base de canabidiol nas unidades de satide publicas e também privadas que
tém convénio com o SUS. Para além da atuacdo na esfera federal, 15 (quinze) Estados da
Federacdo possuem leis aprovadas acerca do fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS.

Os diplomas normativos em processo de construcdo no ordenamento juridico
brasileiro constituem desenhos iniciais de um projeto de saude publica nunca percebido no
Brasil, tendo em vista que seu principal objeto € o manuseio de uma planta antes proibida no
territorio nacional.

Certamente, os movimentos de oposicdo tém produzido discursos que contestam a
politica publica e a propria permanéncia das legislagdes no arcabougo juridico vigente,
apontando a caréncia de elementos que garantam a execucao plena de seus comandos, e de
fundamentos que fortalecam suas estruturas. Portanto, a tentativa de identificar o elemento
justificante principal dessa politica publica pode auxiliar na constru¢do gradual de
mecanismos politicos, juridicos e administrativos que assegurem a sua continuidade no
ordenamento juridico e, consequentemente, a efetiva prestacdo dos medicamentos para a
sociedade. Considera-se o Direito ao Envelhecimento como esse elemento justificante, o que

traz uma nova perspectiva a essas discussoes e reivindica¢des entdo setorizadas.
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4 FORMULACAO DESCENTRALIZADA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
FORNECIMENTO GRATUITO DE CANNABIS MEDICINAL

Este capitulo visa promover um mapeamento comparativo entre as iniciativas
legislativas formuladas nas Camaras Municipais de Campina Grande e Jodo Pessoa e as
legislagdes aprovadas nas demais unidades subnacionais acerca do fornecimento de Cannabis
medicinal pelo SUS, com o fim de identificar se existe uma correspondéncia entre essas
politicas publicas e a concretizagao do Direito ao Envelhecimento.

Parte-se da exposicdo pormenorizada do ciclo politico-administrativo da politica
publica no ambito das cidades de Campina Grande e Jodo Pessoa. Utilizando os conceitos
abordados no capitulo anterior, serdo apontadas as formas como legislagdes formuladas e
discutidas em processo legislativo pelos municipios disciplinam o acesso e a disponibilizagao
do medicamento, bem como quais sdo os atores fundamentais envolvidos e quais sdo os
discursos sociais e politicos predominantes.

Em seguida, amplia-se o panorama de observagdo da politica ptiblica na medida em
que ¢ realizado um mapeamento das propostas legislativas aprovadas em todo o territdrio
nacional. Considerando que existem 5.568 (cinco mil, quinhentos e sessenta e o0ito)
municipios brasileiros, somente foram escolhidos os projetos de lei municipal aprovados e em
vigor. Foram utilizadas a plataforma Google e os sites Leis Municipais e Leis Estaduais para a
realiza¢do de buscas com as palavras-chave “Cannabis”, “canabidiol”, “projeto de lei”, “lei
municipal” e “politica municipal”. Em relagdo aos estados e ao Distrito Federal, foram
realizadas consultas no site Leis Estaduais, no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo e
nos sites de todas as Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa. A partir disso, foram
analisados os tramites dos projetos de lei, todos disponiveis nos sites da respectiva Casa
Legislativa, com a leitura dos documentos anexados ao processo legislativo.

Por ultimo, sdao apresentadas as discussdes sobre as perspectivas de concretizagdo do
Direito ao Envelhecimento a partir da execucdo das politicas publicas subnacionais. Ao longo
do desenvolvimento do capitulo, sdo colocadas em debate as convergéncias e divergéncias
entre as propostas legislativas, o papel dos atores fundamentais e dos discursos veiculados por
eles, as possibilidades de atuagdo dos Poderes Executivo e Legislativo na construgdo de
politicas publicas de fornecimento de medicamentos e o fundamento implicito desse

verdadeiro fendmeno legislativo.
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4.1 PARADOXO DOS GEMEOS: AS INICIATIVAS LEGISLATICAS FORMULADAS
NAS CAMARAS MUNICIPAIS DE JOAO PESSOA E CAMPINA GRANDE

Acompanhando o movimento ‘“subnacional” de elaboracdo de normas sobre o
fornecimento de medicamentos a base de Cannabis pelo Poder Publico (Rezende; Rosa, 2023,
p. 150), vereadores dos municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa produziram projetos de
lei com conteudo idéntico disciplinando a matéria no ano de 2023. Na capital do Estado da
Paraiba, o Projeto de Lei Ordinaria n. 1.489 de 2023, apresentado em 30 de maio de 2023, foi
aprovado pelo Plenario da Camara Municipal de Jodo Pessoa mas, ao ser enviado para o
Poder Executivo, foi vetado em sua integralidade, em 18 de janeiro de 2024. No entanto,
como sera visto adiante em maiores detalhes, o ato do Prefeito Municipal ¢ passivel de
criticas do ponto de vista técnico ja que aspectos essenciais do procedimento legislativo nao
foram observados, o que foi reconhecido com a derrubada do veto e promulgacdo da Lei n.
2.005/2024 pelo Presidente da Camara Municipal. Seguindo rumo diverso, o segundo
municipio mais populoso da Paraiba, Campina Grande, sancionou em 18 de maio de 2023 a
Lei Tota Agra (8.603/2023), aprovada em primeira votagdo e cuja tramitacdo na Camara
Municipal durou dois meses.

Para além da movimentagdo dos agentes politicos, as Politicas Publicas tém como
antecedentes as mobilizacdes e discussdes da sociedade civil, pecas chaves para a
transformagdo de uma demanda social em um problema publico a ser incluido na agenda
governamental. No Estado da Paraiba, quatro atores fundamentais alteraram o curso da
opinido publica sobre maconha: a associacdo Liga Candbica, a Associacdo Brasileira de
Apoio a Cannabis Esperanca (Abrace), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Poder
Judiciario.

Em primeiro lugar, importa destacar que a primeira acdo de carater coletivo do pais
que pleiteou a Anvisa a permissdo para importagdo de remédios a base de CBD tramitou em
solo paraibano (Oliveira, 2020b). Pais, maes e familiares de criangas com epilepsia acionaram
o Ministério Publico Federal na Paraiba, que ajuizou agdo civil publica (ACP n. 0802543-
14.2014.4.05.8200) através da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC), com
atribui¢do para a tutela dos direitos constitucionais, para a promog¢do da cidadania e da
Dignidade da Pessoa Humana.

A sentenga de mérito foi favoravel ao MPF, permitindo a importagdo do medicamento
para doze criangas, dois adolescentes e dois adultos, sob a fundamentacdo de que nao faria

sentido impedir que os pacientes usufruam de melhores condi¢des de saude unicamente pelo
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fato de a Unido e a Anvisa debaterem “interminavelmente sobre a ‘conveniéncia’, ou nio, da
liberagdo de tal substancia medicamentosa, deixando os cidadaos reféns da burocracia estatal”
(JFPB, 2014). Em sede recursal, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
negou provimento as Apelagdes interpostas pela Unido e pela Anvisa, decidindo, no mérito,

que:

Configurada a ineficacia dos tratamentos tradicionais, por meio de exaustivos
relatorios médicos, mostra-se cabivel a concessdo de provimento judicial para fins
de importagdo de medicamento sem registro na ANVISA, como o 'Cannabidiol’,
com a devida prescrigdo médica, no intuito de resguardar o direito constitucional a
saude (Tribunal Regional Federal da 5% Regido. PROCESSO N° 0802543-
14.2014.4.05.8200. RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CID
MARCONI - 3* TURMA. Data: 03/12/2015).

Em 2015, esses pais, maes e familiares fundaram, em Jodo Pessoa, a Liga Canabica,
associacdo sem fins lucrativos que milita em favor de uma politica nacional para Cannabis
medicinal, com atuagdo em seminarios académicos, audiéncias publicas e outros eventos de
divulgacdo da causa (Oliveira, 2020b). Questionado acerca da resisténcia da sociedade em
apoiar o movimento, o presidente da Liga, Julio Américo, apontou trés causas: o preconceito
com a maconha, enraizado na sociedade; a resisténcia médica; e a ndo abertura da Academia
para a realizacdo de pesquisas (Silva Junior, 2019).

Diante desse cendrio, as atividades da Liga podem ser distribuidas em quatro eixos: a
disseminagdo sobre as propriedades terapéuticas da Cannabis; a contribuigdo para a
ampliacao de producao cientifica sobre o medicamento e a planta; a atuacdo na formulagao de
Politicas Publicas de acesso ao remédio; e a promogao das formas de obteng¢do do
medicamento para os individuos que necessitem de auxilio e acolhimento (Silva Junior,
2019).

Em razao do objetivo de informar a sociedade e, em especial, os associados e usuarios
do remédio acerca das formas de sua obtengdo, a atua¢do da Liga Candbica relaciona-se com
a atividade desempenhada pela associagdo Abrace, que tem autorizagdo judicial para cultivo e
distribuicdo de Cannabis medicinal. A Abrace, associagdo pessoense, foi a primeira
associacao do Brasil a receber autorizacao judicial (processo n. 0800333-82.2017.4.05.8200)
para fins de cultivo da Cannabis, e para a producdo e fornecimento do dleo para os associados
(Azevedo, 2020).

A historia da regulamentacdo da Cannabis medicinal perpassa o Estado da Paraiba.
Nao por acaso, em 22 de maio de 2019, foi sancionada pelo chefe do Poder Executivo a Lei n.

11.338/2019, que institui o dia 07 de maio (dia da fundag¢do da Liga Candbica) como o Dia
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Estadual de Visibilidade da Cannabis Terapéutica no Estado da Paraiba, de autoria da
deputada estadual Estela Bezerra. Também foi Estela a autora da Lei n. 11.972/2021, que visa
estabelecer a Politica de prevencao e promocao da saude de pacientes usuarios de Cannabis
terapéutica e o incentivo a formacao, estudos e pesquisas cientificas.

Em esséncia, a Politica Estadual visa o incentivo a pesquisa, com estimulo em quatro
areas: tutela da saude da populagdo, com enfoque na assisténcia social, educagdo e pesquisas
cientificas, de modo a prevenir riscos e¢ danos decorrentes da utilizacdo da Cannabis, bem
como a informar a populagdo acerca das possibilidades de tratamento; incentivo a producao e
dissemina¢do de conhecimento cientifico, conforme o artigo quinto; promog¢do da formacao
de profissionais da area de satde, disciplinada pelos artigos terceiro e quarto; € normatizagao
do cultivo nos casos autorizados.

No art. 7° consta a possibilidade de que os entes publicos prestem assessoria no cultivo
da Cannabis e na produgdo dos remédios derivados da planta as entidades com autorizagao
para a manipula¢ao da maconha (IV, “e”). A Lei n. 11.972/2021 foi vetada integralmente pelo
Governador do Estado, Jodo Azevedo, que opinou pela inconstitucionalidade formal, por
vicio de competéncia. Registre-se que o veto foi derrubado pela Assembleia Legislativa,
estando a lei em vigor.

Politicos eleitos, equipes do governo, corpos técnicos, membros do Poder Judiciério e
dos orgdos que assumem fungdes essenciais a justi¢a, universidades, midia, associagdes e
organizagdes da sociedade civil: a participacdo desses atores fundamentais no Estado da
Paraiba conduziu o caminho percorrido pela planta da maconha até o reconhecimento das suas
propriedades terapéuticas enquanto problema publico, incluido na agenda politica a partir da
transformacdo dos discursos sociais. E nesse contexto que as iniciativas legislativas que
tratam do fornecimento gratuito do remédio entram em pauta.

No ambito municipal, os vereadores Waldeny Santana, em Campina Grande, e Junior
Leandro, em Jodo Pessoa, apresentaram projetos de lei com contetdo idéntico, atentos a
necessidade de superar a questdo do acesso ao medicamento. A similaridade dos instrumentos
nao significa que, em cada Camara Municipal, a formacdo de sua identidade juridica foi a
mesma. Pelo contrario. Os dois rumos de um mesmo texto conduziram os projetos de lei a
pontos tdo distantes quanto aqueles visualizados no paradoxo dos gémeos: enquanto um foi
colocado em posicao de repouso, o outro seguiu em velocidade constante (Crawford, 2012).

A Justificativa de ambos os projetos de lei (Anexos I e II) apresenta a Politica
Municipal de uso de Cannabis medicinal, a qual visa promover a distribuigdo gratuita de

medicamentos formulados a partir do extrato da planta inteira ou de componentes isolados nas
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unidades de satde publica municipal e privadas conveniadas ao SUS no ambito de atuacio
municipal.

O vinculo entre a politica de drogas e a politica de medicamentos também ¢
visualizado no documento: “com base na retirada da substincia do rol de substancias
proibidas ¢ que se justifica a sua inclusdo no rol de medicamentos fornecidos pela rede
publica de satde”. Além disso, ¢ mencionada a acdo moduladora da Cannabis no Sistema
Endocanabinoide e seu efeito de homeostase do corpo, bem como o potencial de agdo
protetora e terapéutica para tratamento de diversas doengas e quadros de saude. Destaca-se a

referéncia expressa aos efeitos da medicaciao na populacdo idosa:

Outro aspecto relevante no uso medicinal da Cannabis baseia-se na sua diversidade
de agdo farmacologica, permitindo, que em um mesmo paciente, observe-se melhora
em aspectos fisicos, emocionais ¢ cognitivos, o que podera resultar na redugdo da
quantidade de medicamentos utilizados, como no uso concomitante em idosos de
ansioliticos benzodiazepinicos, antidepressivos, opioides, neurolépticos, anti-
inflamatorios, indutores do sono e medicacdes especificas para convulsdes,
Parkinson, deméncia e outros (grifo nosso).

Ao final, percebe-se que a ampliacao do uso trazida pelos projetos de lei € pautada nao
apenas no controle dos sintomas principais, mas também na melhora da qualidade de vida
como um todo e na reducdo dos danos psicossociais decorrentes de determinadas condigdes
de saude. Ou seja, o efeito da medicagao alcanga a garantia da autonomia dos pacientes, com
ampla conexdo com aspectos elementares para uma vida digna, como a acessibilidade, o
sentimento de utilidade social, a preservacdo da capacidade produtiva e a propria nocao de
felicidade e sentido da vida para aqueles que combatem doencas de ordem fisica ou mental.

Conforme os projetos de lei, o paciente tem direito a receber de forma gratuita o
medicamento nacional ou importado se houver autorizagao (administrativa, emitida pela
Anvisa ap0s o protocolo do interessado, ou judicial) e prescricdo médica (art. 1°). A lei exige
que a prescricdo seja feita em receitudrio publico, e que contenha o nome do paciente e do
medicamento, a posologia, o quantitativo necessdrio, o tempo de tratamento, a data, a
assinatura ¢ numero do registro do profissional no Conselho de Medicina (art. 2°, I). Além
disso, a prescricao deve ser acompanhada de laudo médico, o qual deve conter, dentre outras
informagdes, as razdes da viabilidade em detrimento as alternativas terapéuticas ja
disponibilizadas no ambito do SUS e aos tratamentos anteriores (art. 2°, II).

Essas exigéncias criteriosas demonstram o carater subsidiario do medicamento, que

somente pode ser fornecido pelo Poder Publico se restar comprovada a ineficacia dos

remédios fornecidos pelo SUS para o tratamento do requerente. Diante desses requisitos,
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saliente-se que paciente deve comparecer em acompanhamento ambulatorial semestral, no
minimo, sob pena de suspensdo do fornecimento do remédio (art. 2°, III), de forma que o
tratamento ndo tem prazo para término definido (art. 2°, IV). O prazo de validade das receitas
médicas € de 30 (trinta) dias (art. 2°, V), a quantidade prescrita deve ser suficiente para trés
meses, no maximo (art. 2°, VI), e todos os frascos dos 6leos de Cannabis utilizados devem ser
devolvidos ao 6rgdo prescritor ou a farmdcia publica de referéncia (art. 2°, VII). Ainda ha a
previsdao de que em casos de extravio, roubo, perda ou quebra do produto, o boletim de
ocorréncia ou a embalagem quebrada devem ser apresentados para reposigdo (art. 2°, VII,
“a”).

Com relacdo aos objetivos da Politica Municipal da Cannabis Medicinal, o caput do
artigo quarto menciona o intuito de diminuir as consequéncias clinicas de Politicas Publicas
desatualizadas no trato com o uso terapéutico da maconha e o inciso trés do mesmo artigo
prevé como meta especifica o atendimento a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata
estabelecida no art. 196 da CRFB/88, que prevé o direito a saude e o instrumento de sua
efetivacao: as politicas publicas de saude. O custeio da acdo municipal serd decorrente de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

A Politica Municipal da Cannabis Medicinal também cumpre func¢do social de
dissemina¢do de informagdo cientifica acerca das propriedades da planta, sendo possivel a
celebragdo de convénios com a Unido, com os Estados, municipios e/ou suas autarquias,
assim como com organizagdes sem fins lucrativos representativa dos pacientes para a
promocao de eventos de difusdo do conhecimento (art. 3°, I, e art. 4°, §unico, II) e para o
empreendimento de pesquisas (art. 3°, II). Ao Poder Publico Municipal também incumbe a
compra, manutencao de estoque e armazenamento dos medicamentos.

Na Camara Municipal de Campina Grande, o Vereador Waldeny Santana (Unido
Brasil) assinou o projeto de lei, de nimero 68 de 2023. Dez dias apds o inicio da tramitagdo
legislativa, a Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica e Redagdo emitiu parecer
favoravel (Anexo III), opinando pela regularidade formal inclusive em relacdo a competéncia
municipal, mencionando que o projeto trata sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal,
bem como no artigo 10, inciso VI da Lei Organica Municipal, dispositivo que prevé que

compete a0 Municipio de Campina Grande difundir a seguridade social.
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E preciso destacar que em 22 de margo de 2023 foi realizada audiéncia piblica'* para
a discussdo do projeto de lei, com a presenca de médicos, pacientes, empresarios,
representantes de industrias farmacéuticas, politicos, membros da gestdo e militantes.
Determinados discursos veiculados na audiéncia foram destacados em funcao de seu impacto
na construgdo da politica municipal.

O discurso de Marcos Antdnio revela a historia de um homem que voltou a vida com
qualidade apods o tratamento com o 6leo de Cannabis. Sublinhe-se que, conforme a sua fala,
foi o remédio que o fez voltar a dormir, comer e trabalhar, necessidades essenciais para uma
vida digna e para a continuidade de suas atividades produtivas. Até entdo o Poder Publico,
cuja existéncia fundamenta-se na garantia da Dignidade da Pessoa Humana, ndo permitiu a
concessao de sua aposentadoria, mas também ndo garantia ao paciente o fornecimento do
medicamento que assegura a sua saude, a continuidade da sua produtividade, a sua qualidade

de vida e a substituicdo de outros remédios.

Marcos Antonio — Usuario de medicamentos a base da cannabis, iniciou
mencionando uma frase: ‘Um homem se humilha, se castram seus sonhos, seu sonho
¢ sua vida e a vida € o trabalho e sem o seu trabalho o homem nao tem honra e sem a
sua honra se morre e se mata, ndo da para ser feliz’. Neste sentido, ele quis dizer que
através do 6leo, pode novamente existir. Marcos Antonio foi diagnosticado em 2029
com mal de Parkinson e com essa doenga, ele se sente preso ao corpo que a mente
comanda e ele ndo obedece. Foi com o uso do 6leo que ele pode voltar a comer,
dormir e trabalhar, apesar das dificuldades que ainda enfrenta, sobretudo porque o
INSS n3o permitiu sua aposentadoria. Ele também mencionou a quantidade de
remédios que tomava em um Unico dia e que por serem drogas dopaminérgicas isso
afetava a sua vida. Por fim, apds relatar sua historia, pediu a reflexdo de todos sobre
a propositura da lei, visto que amanhd, podem ser pais, filhos e netos das
autoridades, a serem acometidos com a doenga e que a medicagdo que existe no
mercado ndo permite que o paciente tenha qualidade de vida.

Da perspectiva de um pai, o discurso de Luciano Lima apresenta os altos custos da
Cannabis medicinal no Brasil e, ao mencionar a historia do seu filho, demonstra a qualidade
de vida que o remédio proporciona ao seu filho, cujo diagnostico apontava para a necessidade

de utilizagdo de cadeira de rodas e de aparatos hospitalares em sua residéncia.

Luciano Lima — Fundador da Erco Brasil — inicialmente falou sobre a sua trajetoria,
até a fundag@o da Erco Brasil. Ele mencionou o diagnéstico do seu filho Alcir Luan,
que com 2 anos de idade teve uma crise epiléptica e foi a ultima vez que ouviu
chama-lo de pai. Com 4 anos de idade, a criangca foi diagnosticada com uma
sindrome de epilepsia rara ndo controlada e apesar dos medicamentos e do processo
cirargico que retirou um lado parcial do seu cérebro em 2006, sua satde nao
melhorou. Em 2012, assistindo uma entrevista, ouviu falar pela primeira vez da

' Pode-se verificar o teor das discussdes travadas nesta oportunidade através do link:
https://www.camaracg.pb.gov.br/vereadores-debatem-em-audiencia-o-uso-de-cannabis-para-fins-medicinais/.
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substancia canabidiol e da crianga Ana Fischer, que com uma sindrome mais grave,
estava sendo controlada com a substancia. Ele buscou informagdes e descobriu que
era da maconha, mas que sofreu muito em casa e no contexto social. “Foi na
cannabis que aconteceu tudo. Fui chamado para participar em 2014, juntamente com
pais que traficavam essas seringas para ajudar os filhos” — disse. As seringas
custavam mais de 3 mil reais e juntamente com essas familias, eles conseguiam por
300 reais. Anos depois, ele disse que foi chamado para fundar a ABRACE, tnica
instituicdo do Brasil que tem a permissdo do plantio da cannabis. O seu filho, que
tinha de 150 a 200 crises, foi reduzindo gradativamente ap6s o uso. Ele ainda
acrescentou que foi desmamado aos poucos os medicamentos e substituido pelo
oleo. Hoje, o seu filho tem 19 anos de idade e que pelo seu diagnostico era para ser
cadeirante e ter a propria UTI dentro de casa, mas que agora tem qualidade de vida e
completara 20 anos em julho. Em 2019, conseguiu instalar um cultivo medicinal
dentro de Campina Grande e hoje, ha 5 anos, a cidade cultiva cannabis medicinal.
Ele informou que hoje a cidade perde para o Rio Grande do Norte e Pernambuco,
pois comecgaram a aprovar leis como a da propositura discutida nesta manha. ‘Se
existisse no seu tempo este acesso, o seu filho ndo teria passado por este
procedimento’. — disse. Por fim, relembrou do ex-vereador Tota Agra, que defendeu
essa pauta nos anos 90 e agradeceu ao vereador Waldeny, pois a lei podera receber o
seu nome.

Na ocasido, Olimpio Oliveira realgou a importancia do fornecimento do medicamento

pelo Poder Publico em um cenario de regularizagdo, ou seja, de que a aquisicdo de Cannabis

medicinal j& € possibilidade e realidade no Brasil. A distribuicdo pelo SUS seria significativa

porque garante que essa realidade seja ampliada e se torne possibilidade para aqueles que nado

tém condigdes financeiras suficientes para arcar com o tratamento continuado de forma

desburocratizada, sem condicionar o acesso da populagdao em situacao de vulnerabilidade

social a atuacao do Poder Judiciario.

Olimpio Oliveira (UNIAO) ressaltou a importancia do tema e do debate para a Casa
Legislativa, sobretudo para afastar qualquer tipo de interpretagdo sem fundamentos
cientificos. Hoje, em termos de Brasil, o vereador informou que a propria ANVISA
jé tem quase duas dezenas de medicamentos comercializados no Brasil e que nada
mais justo do que abrir a possibilidade do acesso ao cidaddo de menor poder
aquisitivo. Além disso, ressaltou que tem uma luta de combate contra o uso das
drogas, mas que o que se discute ¢ a saude publica e o projeto terd a sua aprovacao.

Por fim, ¢ evidenciado o discurso de Julio César, policial civil que, em razdo de sua

profissdo, desenvolveu problemas para dormir, ocasionando impacto negativo para a sua

qualidade de vida. A medicagdo foi fundamental para que ele pudesse voltar a ter sono de

qualidade.

Julio César — Policial Civil, fez o relato da sua profissdo que trabalhou diretamente
no combate ao trafico de drogas em Campina Grande e se colocou plenamente
favoravel ao uso da cannabis para fins medicinais, apesar de ser contra a legalizagdo
do uso recreativo. Ele também ressaltou que acompanha a historia de Luciano e que
¢ desesperador ver o filho passando por uma situacao e nao poder fazer nada. Como
resultado da sua profissdo que precisou combater fac¢des criminosas na cidade, ele
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passou a ndo dormir bem e ter problemas relacionados a isso e precisou fazer o uso
do o6leo, podendo regular seu sono e ter maior qualidade de vida. Jalio César
também registrou que encaminhou pais com filhos em graus severos de autismo e
pediu que os vereadores tratassem o tema com zelo, pois estdo falando de vidas.

Encaminhado ao plenario, o PL n. 68/2023 foi aprovado em primeira votagdao, em 10
de maio de 2023, com sangdo e promulgacdo do Chefe do Poder Executivo municipal em 18
de maio de 2023.

Na Camara Municipal de Jodo Pessoa, o PL n. 1.489/2023 foi assinado pelo Vereador
Junio Leandro (PDT) em 26 de maio de 2023. Dado seguimento as Comissdes Tematicas, a
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a, Redac@o e Legislagdo emitiu parecer favoravel ao projeto
de lei (Anexo IV). Em esséncia, a apreciacao da constitucionalidade formal foi sustentada em
trés argumentos.

Inicialmente, entendeu-se que conforme o art. 24, XII, da CRFB/88 e o julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADC) 672, os municipios podem legislar sobre prote¢dao e defesa da satde de
modo a suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, desde que haja interesse
local, considerando, também, a descentralizacdo politico-administrativa do SUS. Também foi
mencionado que ndo se pode suprimir do Poder Legislativo a possibilidade de construir
politicas publicas, principalmente quando a omissao do Poder Executivo impede a
concretizagao de direitos fundamentais. Por fim, o parecer concluiu que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente, até mesmo porque a deflagragdo pelo Poder Legislativo
¢ regra, € ndo excecao.

Na analise de mérito, o parecer opinou que a proposta fundamenta-se na protecao dos
direitos fundamentais a satde, a vida e a integridade fisica, tendo em vista o potencial do
medicamento para tratamento de diversas condigdes de satide. Assim, o acesso a saude deve
ser universal e igualitdrio, garantia que atribui ao Poder Publico o dever de promocgao e
prestagao dos servigcos de saude, incluindo a distribui¢do de produtos farmacéuticos. Em 17 de
outubro de 2023, o projeto foi aprovado pelo Plenario, tendo sido encaminhado para a sang¢ao
do Poder Executivo em 24 de outubro do mesmo ano.

Em 18 de janeiro de 2024, durante o processo de escrita deste trabalho, o PL n.
1.489/2023 foi vetado pelo Poder Executivo. Em suas razdes (Anexo V), o Prefeito afirma
que, muito embora a matéria seja de competéncia do municipio, a tramitacao do projeto de lei
somente poderia ter sido iniciada pelo Poder Executivo como consequéncia do seu

enquadramento no rol de leis de iniciativa privativa do gestor:
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No caso, sob exame, verifica-se que o PLO de iniciativa do Legislativo, ndo sé
vislumbrou as diretrizes gerais de uma politica publica e seus objetivos, mas também
versou sobre a distribuicdo de medicamentos a ser feita pelo Poder Executivo,
invadindo matéria de carater exclusivamente administrativo, o que gerara novas
atribui¢des nos servicos ¢ despesas para a Administragdo sem correspondente
suporte orgamentario, o que gera afronta ao principio da separacdo de poderes ou
usurpagdo de fungao tipica do Poder Executivo.

Contudo, ¢ preciso justapor que da analise do tramite do projeto de lei, verifica-se que
houve preclusdo do direito ao veto, com sancao tacita da lei. Conforme as informagdes
constantes no SAPL da Camara Municipal de Jodo Pessoa, a redacdo final do projeto de lei foi
encaminhada para apreciagdo do Poder Executivo em 24 de outubro de 2023. Do
encaminhamento, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para a san¢ao expressa ou o veto,
de forma que o siléncio do Prefeito Municipal apos o fim do prazo importard em sangao tacita
- ¢ essa a previsdo do art. 35, §1° da Lei Organica do Municipio, similar ao dispositivo
constitucional art. 66, § 1°, pelo Principio da Simetria.

O veto do Prefeito de Jodo Pessoa data de 22 de dezembro de 2023. Sendo assim,
consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF 893, o poder de

veto previsto no art. 66, § 1°, da Constituicdo nao poderia ter sido ser exercido apds o decurso

do prazo de 15 (quinze) dias:

Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias do art. 66, § 1°, da Constitui¢do, o texto do
projeto de lei é, necessariamente, sancionado (art. 66, § 3°), e o poder de veto ndo
pode mais ser exercido. O fato de o veto extemporaneo ter sido mantido na forma do
art. 66, § 4°, da Constituicdo ndo altera a conclusdo pela sua inconstitucionalidade. O
ato apreciado pelo Congresso Nacional nem sequer poderia ter sido praticado
(Supremo Tribunal Federal. ADPF 893. Processo n. 0063170-22.2021.1.00.0000.
Rel. min. Carmen Lucia, red do ac. min. Roberto Barroso, j. 21-6-2022. Data de
publicagdo: 05.09.2022.

Apos tornar-se pauta na Comissdo de Constituicdo, Justica, Redagcdo e Legislativa,
posi¢ao de repouso na qual o PL 1.489/2023 foi colocada foi pelo Poder Legislativo, com o
reconhecimento da preclusio do veto'”. Assim, em 21 de margo de 2024, foi promulgada a
Lei n. 2.005/2024. Com isso, as duas maiores cidades do Estado da Paraiba assumem posi¢ao
de ainda mais destaque na movimenta¢do politica “subnacional” (Rezende; Rosa, 2023, p.
150) e abrem espaco para um novo rumo na formulacdo de Politicas Publicas que visam a

garantia de direitos que permitam uma existéncia digna.

"> Durante o processo de escrita deste trabalho foi realizado contato com um dos parlamentares da Camara
Municipal de Joao Pessoa. Na oportunidade, foi dito que, no seu entendimento, o veto ocorreu fora do prazo
legal. O contato foi realizado por email.
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Os discursos e interesses disseminados pelo corpo politico e social conduziram dois
projetos de lei idénticos a tramitacdes, justificativas e movimentos do Poder Executivo
distintos. Consoante a teoria da construcdo das agendas politicas, mencionada no capitulo
anterior, as oportunidades e articulagdes politicas de um determinado contexto fatico podem
definir o sucesso ou o fracasso de uma politica publica.

Assim, torna-se essencial realizar a introducdo da visdo subnacional ao trabalho, de

modo a abordar as iniciativas legislativas em producao em todo o territorio nacional.

42 MOVIMENTACOES EM NIVEL SUBNACIONAL: AS LEIS APROVADAS NO
AMBITO DOS DEMAIS MUNICIPIOS

As potencialidades e as limitagdes das Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis
medicinal pelo SUS dialogam diretamente com a forma de organizagdo federalista do Estado
brasileiro, que se subdivide em unidades subnacionais, quais sejam, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal (Rezende; Rosa, 2023). Se por um lado o artigo 24, inciso XII, da
Constituicdo da Republica de 1988, impde a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia para legislar concorrentemente sobre a protecdo e defesa da satde, de modo a
possibilitar a suplementacdo da Lei Federal pelas leis das unidades subnacionais, a auséncia
de indicagdo clara acerca das possibilidades de atuacdao de cada Ente Federativo e de cada um
dos seus Poderes (fun¢do executiva, legislativa e judiciaria) ¢ utilizada pelos gestores para

obstaculizar ou postergar a implementagao das leis aprovadas:

Enfim, € preciso considerar que ainda que tais iniciativas representem avangos no
que se refere a regulacdo da cannabis medicinal no Brasil, esses podem ser limitados
pelo carater centralizado do federalismo brasileiro, bem como pela atuacdo dos
Executivos estaduais para vetar as proposigdes aprovadas no Legislativo, ou ainda
pela omissdo desse poder em implementar as leis ja aprovadas. Considerando a
conjuntura presente e o fato de 2022 ser ano eleitoral, ¢ possivel que o tema seja
escamoteado, dado seus contornos morais ¢ as tensdes que suscita (Rezende; Rosa,
2023, p. 165).

Nos ultimos trés anos (2021-2024) -, multiplas propostas legislativas estaduais e
municipais que visam disciplinar o fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS foram
aprovadas, promulgadas e incluidas no ordenamento juridico das unidades subnacionais. A
movimentagdo legislativa ocasionada, bem como os discursos politicos utilizados para a
fundamentagdo de suas aprovagdes ou rejeicdes pelo Poder Executivo, ndo deve passar

despercebida, inclusive porque podem espelhar diferentes fundamentos e potencializar a



76

execucdo de uma mesma politica publica. Assim, para propiciar essa discussdo, este topico
visa promover um mapeamento comparativo entre as leis derivadas desse fendmeno
legislativo. As legislacdes aprovadas pelas unidades municipais estdo identificadas na tabela

abaixo:

Tabela 1 — Leis Municipais sobre o fornecimento de Cannabis aprovadas entre 2021 e 2024'¢

Municipio | Lein® | Ano | Autoria | Periodo de | Fundamento Houve
tramite veto?

Armacao 1.707 | 2021 | Vereador | 04/10/2021 | Direito fundamental a | Nao
dos Buzios Aurelio | - saude e ao bem-estar
(R)) Barros 22/12/2021 | social

Areas
(Patri)

Macaé (RJ) | 4.872 | 2022 | Vereador | 09/02/2022 | Direito fundamental a | Nao

Edson - saude e ao bem-estar
Chiquini | 12/04/2022 | social
(PSD)

Cabo Frio | 3.519 | 2022 | Vereador | 29/11/2021 | Acesso a saude e a|Nao
(R)) Felipe - tratamentos adequados
Monteiro | 09/06/2022
(PDT)

Braco  do | 3.535 | 2022 | Vereador | 18/08/2022 | Direito fundamental a | Nao

Norte (SC) Michell |- satde e ao bem-estar
Sombrio | 15/09/2022 | social
(MDB)

' Foram utilizadas a plataforma Google ¢ os sites Leis Municipais e Leis Estaduais para a realizagdo de buscas
com as palavras-chave “Cannabis”, “canabidiol”, “projeto de lei”, “lei municipal” e “politica municipal”. Os
documentos mencionados foram encontrados nos sites das Camaras Municipais e também no Sistema de Apoio

Legislativo.
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Estancia 6.737 | 2022 | Vereador | 02/02/2022 | Ampliacao do acesso ao | Nao
Turistica de Luiz - remédio para a populagdo
Ribeirao Gustavo | 27/10/2022 |em situacao de
Pires (SP) Pinheiro hipossuficiéncia
Volpi econdmica e contengdo
(PL) e de gastos publicos
Vereador
Edmar
Donizete
Oldani
“Edmar
da
Aerocar”
(PSD)
Salvador 9.663 | 2023 | Vereador | 11/05/2021 | Direito fundamental a | Sim.
(BA) André - saude Veto
Fraga 04/04/2023 parcial.
(PV)
Rio do Sul [ 6.492 | 2023 | Vereador | 24/05/2023 | Direito fundamental a | Nao
(SC) Adilson | - saude
Bonfatti | 25/07/2023
(PSD) e
Vereador
Marcos
Norberto
Zanis
(PSD)
Petropolis 8.662 | 2023 | Vereador | 30/08/2023 | Direito fundamental a | Nao
(R)) Marcelo | - saude, bem-estar da
Chitao 27/12/2023 | populagdo e necessidade
(PL) e de regulamentacio e
Vereador fiscalizacao do
Mauro medicamento
Peralta
(PRTB)
Porto 13.82 | 2024 | Vereador | 11/05/2021 | Impactos na satde da | Nao
Alegre (RS) [ 9 Leonel - populagao
Radde 01/12/2023,
(PT) com
promulgaca
0 em
12/01/2024

Fonte: a autora
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A Lei n° 1.707/2021, de Armagdo dos Buzios (RJ), serviu como paradigma para
diversas iniciativas legislativas, como as propostas de Macaé (RJ), Braco do Norte (SC), Joao
Pessoa (PB) e Campina Grande (PB). Em verdade, o texto do projeto de lei de Armacao dos
Buzios, assim como a justificativa ao projeto, foi quase inteiramente reproduzido pelos
municipios mencionados. A caracteristica particular do trdmite desta lei decorre da inclusao
do §2° ao artigo 1° na redagdo final do PL 93/2021, que estabelece prioridade para o
fornecimento do medicamento para pessoas com autismo e epilepsia refrataria, com a seguinte
redacao:

§ 2° Os pacientes beneficiarios desta lei, serdo preferencialmente os portadores de
autismo e epilepsia refrataria, podendo ser estendido tal beneficio as demais
patologias sensiveis a este tratamento, a juizo da Secretaria Municipal de Saude e
mediante estudos e pesquisas proprios ou em convénio com instituicdes
especializadas nesta fase de atendimento, considerando as dotacdes or¢amentarias
existentes.

O municipio de Armagao dos Buzios também foi o primeiro a efetivar a politica
publica, em 05/09/2023, data que a Clinica de Cannabis Terapéutica Beija Flor, da Prefeitura
de Buzios, forneceu o6leo de Cannabis para uma crianca de 10 (dez) anos com Sindrome de
Down e sindrome de West, cujo tratamento com o canabidiol reduziu o uso de remédios
agressivos em 50% (cinquenta por cento), conforme informagdes disponibilizadas pela
Prefeitura'’. Inicialmente, os beneficidrios sio aqueles que possuem a autorizagdo da
ANVISA para a importacdo do medicamento, muito embora haja perspectiva de expansdo em
2024, com a finalidade de ampliar o acesso para outras faixas etarias e outros quadros
clinicos, e de criacdo de um centro de pesquisa em colaboracdo com a Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz).

Também ganha destaque a legislagdo elaborada no municipio de Cabo Frio/RJ, a Lei
n°® 3.519/2022, cuja redagdo teria sido idéntica a lei de Armagdo dos Buzios se ndo fosse pelo
artigo 4°, que reflete uma escolha estratégica do Poder Legislativo. Como se vera adiante, um
dos pontos controversos das legislagdes que tratam do fornecimento de Cannabis medicinal
pelo SUS diz respeito a (im)possibilidade de que as casas legislativas iniciem o ciclo de
elaboracao das politicas publicas, de forma que foi constantemente veiculado que as politicas

publicas impunham ao Poder Executivo criagdo de despesas e interferiam na organizacdo da

' Informagdo encontrada no link: https://buzios.rj.gov.br/buzios-faz-historia-oleo-de-cannabis-medicinal-chega-
ao-sus-transformando-vidas/.
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administragdo publica, matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Diante

dessa situacdo, o art. 4° da Lei n® 3.519/2022 estabelece o seguinte:

Art. 4° O Programa ora instituido ficard sob o comando e a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Satde que definird as competéncias em cada nivel de
atuacao.

Paragrafo unico. A Secretaria de Satde, no prazo de 30 dias a partir da publicagdo
desta Lei, criara comissdo de trabalho para implantar programa no Municipio de
Cabo Frio, com a participagdo de técnicos e representantes de associagdes sem fins
lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis e de associagOes representativas de
pacientes.

Com a inclusdao dessa disposi¢cdo especifica, os legisladores de Cabo Frio criaram
verdadeira blindagem constitucional para a legislagdo. E que, de forma expressa, a Lei n°
3.519/2022 prevé a atribui¢do discricionaria do Poder Executivo, através da Secretaria de
Saude, para definir as competéncias e atribui¢des da administracdo publica, no que diz
respeito a implementagdao do “programa” de fornecimento de Cannabis medicinal no SUS,
livrando-se das argumentagdes de invasdo de competéncia, articuladas durante o tramite dos
projetos de lei nas Camaras Municipais de Balnedrio Camboriti (SC), Araguari (MG) e
Niter6i (RJ).

Em esséncia, Cabo Frio formulou a politica publica da seguinte forma: o Poder
Legislativo reconheceu o direito “do paciente receber gratuitamente do Poder Publico
medicamentos nacionais e/ou importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua
formula a substancia Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC)” (art. 1°), e definiu
possibilidades de atuacao para a implementacdo da politica publica, incumbindo ao Poder
Executivo a definicdo das competéncias e atribuigdes da sua gestao.

A Estancia Turistica de Ribeirdo Pires (SP), com a promulgacdo da Lei n°® 6.737/2023,
foi a tnica legislagdo municipal identificada neste trabalho que mencionou a elevada despesa
publica decorrente das condenacgdes judiciais que obrigam o Poder Publico a fornecer
Cannabis medicinal. Interessante observar que a disponibilizacdio administrativa foi
considerada economicamente vidvel em comparagdo ao fornecimento decorrente de processo

judicial. A mencao consta da Justificativa do PL n°® 2/2022 (Anexo VI), da seguinte maneira:

Ademais, vale consignar que o nimero de agdes judiciais obrigando que o Estado de
Sdo Paulo forneca remédios e produtos derivados de Cannabis cresceu quase 18
vezes (1.750%) em quatro anos, passando de oito, em 2015, para 148, no primeiro
semestre do ano. 08/10/2019 Acdes para acesso a Cannabis crescem 1.750% em
quatro anos em Sdo Paulo. A escalada também ¢ observada nos gastos, que ja
representam 9,5% do total despendido com todas as demandas de remédios
requeridos via judicial. Em 2015, foram R$ 15,2 mil. Entre janeiro e junho deste
ano, R$ 4,6 milhdes. Fato é que atualmente ja existe permissdo legal para que
pessoas fisicas possam em carater de excepcionalidade, importarem o medicamento
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mediante determinadas especificagdes, entretanto, o acesso continua restrito a
grande maioria da populagio.

Considerando as informagdes veiculadas pelos canais jornalisticos da regido'®, a
implementagdo da lei ocorrerd em duas etapas, sendo a primeira referente a capacitagdo dos
profissionais de saude, ¢ a segunda, com previsao de duracdo de dois anos, destinada a
avaliacdo e triagem dos beneficidrios da Politica Publica, que devem preencher os requisitos
estabelecidos na lei, a exemplo da comprovacdo (ndo exigivel nas leis analisadas
anteriormente) de que o paciente ndo possua condi¢des financeiras de adquirir os
medicamentos nem de té-los adquiridos pelo respectivo grupo familiar e/ou responsaveis
legais, sem prejuizo do respectivo sustento (art. 4°, §2°). Além disso, a Estancia Turistica de
Ribeirdo Pires reproduziu a blindagem tedrica de Cabo Frio, tendo em vista a redac¢do do art.
5° da Lein® 6.737/2022.

A Politica Municipal de uso da Cannabis para fins medicinais e de distribuicao
gratuita de medicamentos prescritos & base da planta foi estabelecida pelo Municipio de
Salvador (BA) a partir da Lei n® 9.663/2023. Ganham destaque os pareceres elaborados pelas
Comissdes Tematicas da Camara Municipal de Salvador durante o tramite do PL, de n°
172/2021. No parecer (Anexo VII) da Comissdao de Constituicao e Justica (CCJ), verifica-se

uma preocupagao com a verificagdo da constitucionalidade formal da lei:

Mister ressaltar, ainda, por oportuno, que o referido projeto preserva a
constitucionalidade formal, visto que ndo cria nova atribuigdo ao Poder Executivo,
tampouco onera os cofres publicos, na medida em que apenas regulamenta
atribui¢des ja existentes, visando a garantir o efetivo acesso aos medicamentos ¢ a
protecdo a saude dos soteropolitanos. A titulo de complementacdo, ¢ sabido que a
jurisprudéncia do STF ja pacificou o entendimento no sentido de que ndo ha
usurpagdo da competéncia legislativa do Poder Executivo os projetos de leis de
autoria de parlamentares que, mesmo criando comandos normativos, ndo tratem da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus o6rgdos, nem o regime juridico de servidores
publicos [...] Dessa forma, na linha da jurisprudéncia da Corte Suprema, somente
nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
€ que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa. Ou seja, ndo ha que se falar em
violagdo a prerrogativa do Executivo em deflagrar projetos que versem sobre
Politicas Publicas do Municipio, abrangendo as diretrizes eminentemente de
interesse local.

Um dos precedentes judiciais mencionados pela CCJ diz respeito ao julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) de Recurso Extraordindrio com Agravo interposto pela

Camara Municipal do Rio de Janeiro em A¢do Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo

Prefeito do Rio de Janeiro, a qual questionava Lei Municipal proposta pelo Poder Legislativo

'8 Informacdo encontrada no link: https://www.reporterdiario.com.br/noticia/3217435/ribeirao-pires-permanece-
como-a-unica-a-ja-estudar-uso-da-cannabis-medicinal/.
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que previa a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas

municipais e cercanias. O Relator, Ministro Gilmar Mendes, destacou que:

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Nao se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores ¢ orgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie,
Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008. [...] Assim, somente nas hipoteses previstas no art.
61, § 1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, ¢ que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa. [...] No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada. Por fim,
acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se
como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfacdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compdem a organizagdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituigio (REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878911 RIO DE JANEIRO. RELATOR: MIN. GILMAR
MENDES. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11702183).

Ademais, a CCJ propds emenda supressiva para retirar o inciso III do art. 2° do Projeto
de Lei. O dispositivo suprimido previa como condi¢do para a aquisicdo do medicamento a
comprovagdo de insuficiéncia de recursos financeiros proprios, do grupo familiar ou do
responsavel legal. Considerando o principio da universalidade, a supressdo foi justificada pela
obrigatoriedade de que os medicamentos fornecidos pelo SUS sejam garantidos a todas as
pessoas que deles precisam para a continuidade de seu tratamento e, consequentemente, para a
concretizagao de seus direitos.

Apesar de as razdes do veto parcial do Poder Executivo ndo constarem nos
documentos anexados ao Projeto de Lei n° 172/2021, os dispositivos vetados podem ser
identificados a partir da redagdo final do PL, submetido ao crivo do prefeito constitucional
(Anexo VIII). Verifica-se, da andlise dos trechos suprimidos, que as obrigagdes de
fornecimento do medicamento ndo se estendem as unidades privadas conveniadas ao SUS.

Ademais, ndo ha previsdo de que o Poder Publico possa celebrar parcerias técnico-
cientificas para o fomento de pesquisas sobre o uso medicinal da Cannabis, adquirir
medicamentos de entidades municipais ou entidades nacionais sem fins lucrativos licenciadas

para manipulacdo da planta da maconha, e celebrar parcerias técnico-cientificas com
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entidades publicas ou privadas do municipio de Salvador — BA que desenvolvam os
medicamentos a base de Cannabis com custo reduzido.

Também ¢ possivel identificar que ndo constam como objetivos especificos do
Programa Municipal o incentivo a pesquisa cientifica e a formagdo e capacitacdo dos
profissionais de saude, o intuito de normatizar o cultivo da Cannabis terapéutica, a
concretizagdo dos direitos fundamentais situados no art. 5° e 196 da Constituigdo da
Republica de 1988, e a delegacao a Fundagdao de Neurologia e Neurociéncia - Instituto do
Cérebro de atribuicoes técnicas e cientificas.

Por fim, foram vetados integralmente os titulos que disciplinavam o estimulo a
inclusdo de disciplinas nas grades curriculares dos cursos sobre o Sistema Endocanabinodide e
as possibilidades de uso terapéutico da maconha, a capacitagdo de profissionais para
atendimento de tratamentos com Cannabis, a possibilidade de que o Poder Publico municipal
firme convénios e parcerias com entidades que manipulem a planta para fins terapéuticos. O
Poder Publico Municipal também esta desobrigado do dever de divulgacdo do Programa e dos
enderecos das unidades de atendimento em todas as unidades de satude e nos meios de
comunicac¢do de ampla circulagdo e difusao.

No Municipio de Porto Alegre a politica publica de fornecimento de Cannabis
medicinal foi disciplinada pela Lei n° 13.829/2024. Dentre todas as legislagdes aprovadas
identificadas neste trabalho, esta ¢ a Unica lei com parecer da Comissdo de Constitui¢do e
Justica desfavoravel: “[...] sob o aspecto formal o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente
administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo” (Anexo
IX). Assim, a contestacdo da competéncia legislativa foi fundamentada no discurso de que, ao
disciplinar o fornecimento de um medicamento especifico, o Poder Legislativo acabaria por
interferir nas atribuicdes administrativas € na organizagdo e funcionamento de oOrgao
integrante da Administragdo Publica.

No ambito do Municipio de Araguari (MG) foi promulgada a Lei n° 6.632/2022
disciplinando o fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS. O Prefeito do Municipio -
que vetou o Projeto de Lei por considerd-la inconstitucional - ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar solicitando a suspensdo da eficacia do
ato normativo, deferida por unanimidade pelo 6rgado especial do Tribunal de Justica de Minas

Gerais, sob a seguinte fundamentagao:
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A regra da reserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, § 1°, inciso II, da
CF/88, resguarda o Poder Executivo, em qualquer nivel de governo, em observancia
ao principio da simetria, de interferéncias do Poder na sua funcdo administrativa de
qualificar-se e organizar-se para prestar o servigo publico propriamente dito. No
ambito estadual, aludido texto de reproducdo obrigatoria esta inserido no art. 90,
X1V, da Constitui¢ao do Estado. Art. 90 - Compete privativamente ao Governador
do Estado: (...) XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo; A Lei Organica do Municipio de Araguari, por sua vez, € expressa
em seu artigo 51 ao dispor sobre a competéncia exclusiva do Prefeito para iniciativa
legislativa sobre atribui¢des das Secretarias, Departamentos e Orgdos da
administracdo publica, sendo vejamos: Art. 51 Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as leis que disponham sobre: I - criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragdo direta e indireta ou aumento
de sua remuneracdo; II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; III - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das
Secretarias, Departamentos e orgdos da administragdo publica; IV - matéria
or¢amentaria, € a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvencdes. Paragrafo Unico - Néo sera admitido aumento de despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. [...] Sem contar que,
aparentemente, a Lei n® 6.632/2022 do municipio de Araguari deixou de observar o
imprescindivel estudo de impacto orcamentario e financeiro do programa, em
afronta ao disposto no art. 113 do ADCT. [...] Anoto que a legislagdo impugnada
também implica na criagdo de despesa obrigatdria para o ente municipal, sobretudo
porque determina a aquisi¢do, pelo Poder Executivo, de medicamentos que, a priori,
sequer estdo incluidos na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais para
disponibilizagdo gratuita pelo Sistema Unico de Saude. (ACAO DIRETA INCONST
N° 1.0000.23.053386-1/000 - COMARCA DE ARAGUARI - REQUERENTE(S):
PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUARI - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI. Relator: Des.(a) Jalio César Lorens.
Data do Julgamento: 17/07/2023. Data da Publicacdo: 01/08/2023).

Em seu voto, o Desembargador Renato Dresch salientou que ndo visualizou
interferéncia da atividade do Poder Legislativo nas atribuigdes executivas tendo em vista que
a lei “nada traz de diferente daquilo que ja constitui uma sua atribuicao intrinseca, qual seja,
gerir a politica de saude local com base nas politicas nacional e estadual vigentes”. Apesar
disso, votou pelo deferimento da medida cautelar em razdo da auséncia de estudo de impacto
econOmico-financeiro, mencionando, ainda, dispositivos da Lei n® 8.080/1990 (abordada no
terceiro capitulo deste trabalho) para a defesa de que compete primordialmente a Unido o
controle e a fiscalizagcdo de produtos de interesse para a saude, de agdes e servigos de satude, e
a dispensacao de medicamentos.

Em Niteréi (RJ), o Poder Executivo vetou integralmente o Projeto de Lei n® 124/2021
(Anexo X) também utilizando como fundamentacdo a inconstitucionalidade formal do
documento. O mesmo ocorreu em Balnedrio Camboriti (SC) em relagdo ao PL n°® 32/2023
(Anexo XI), vetado integralmente pelo Prefeito em razdo de violagdo ao Principio da
Separacdo de Poderes, verificada na imposicao de obrigagdes ao Executivo.

No que se refere aos discursos construidos durante e apds a tramitacdo dos projetos de

lei municipais sobre a matéria, constata-se que a esséncia dos questionamentos formulados
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pelos atores fundamentais contrarios as iniciativas legislativas estd fundamentada na
caracterizacdo das politicas de fornecimento de medicamento como modificadoras do
funcionamento e estruturacdo da Administragao Publica, matérias de iniciativa reservada ao

chefe do Poder Executivo.

4.3 MOVIMENTACOES EM NIVEL SUBNACIONAL: AS LEIS APROVADAS NO
AMBITO DOS DEMAIS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

A construcdo de Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS
também ¢ percebida ainda no ambito das unidades subnacionais estaduais e distrital. No
Distrito Federal, a inclusao do Canabidiol na lista de medicamentos da rede publica ocorreu
com a promulgacdo da Lei n° 5.625 de 2016, responsavel pela inclusdo do inciso XIX ao
artigo 8° da Lei n° 4.202 de 2008, que institui o programa de prevengdo a epilepsia e
assisténcia integral as pessoas com epilepsia no Distrito Federal.

Durante o tramite do Projeto de Lei respectivo, de nimero 41/2015, o Governador do
Distrito Federal vetou integralmente a proposta por ndo considerar “possivel o
estabelecimento de obrigacdo de carater continuado com aumento de despesa sem a
demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Anexo XII), ato rejeitado pela Casa Legislativa, que promulgou a
lei, que incluiu a Cannabis dentre os medicamentos que podem ser administrados em pessoas
com epilepsia. Ademais, o Distrito Federal também promulgou instrumento normativo de
incentivo a pesquisa cientifica com Cannabis para fins medicinais, qual seja, a Lei n°
6.839/2021, que em seu art. 2°, inciso terceiro, prevé como diretriz a reducao da desigualdade
de acesso a medicamentos e produtos derivados da Cannabis.

No Estado do Rio de Janeiro foram promulgadas duas leis sobre a matéria. A Lei n°
8.872/2020 tem como finalidade incentivar a pesquisa cientifica, difundir informagdes sobre
as propriedades terapéuticas da planta e prestar suporte e apoio técnico aos pacientes,
estabelecendo meios para proteger a populagdo dos possiveis riscos dos tratamentos ao
mesmo tempo que permite a orientagdo, pelo Poder Publico, acerca da qualidade dos produtos
importados ou produzidos no Brasil.

Em relacdo ao fornecimento do medicamento nas unidades de saude publica
conveniadas ao SUS, a Lei n® 10.201/2023 institui a Politica Estadual de distribui¢ao gratuita
do medicamento aos individuos que comprovarem insuficiéncia de recursos para arcar com a

aquisi¢dao, bem como a necessidade do tratamento para manutencdo da saude e qualidade de
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vida (art. 2°, IV). Importa destacar que os medicamentos fornecidos sdo os formulados a base
de CBD, de forma que apenas em carater excepcional outros canabindides, como o THC,
serdo associados ao produto (art. 1°, caput). Ademais, os recursos necessarios para a
implementagao da politica publica podem ser retirados do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais (FECP) e do Fundo Estadual de Saude (FES), conforme o
art. 4°. Por fim, o art. 5° faz referéncia a Lei n° 8.872/2020 ao prever a possibilidade de
criacdo de comissdes de trabalho para a producdo de pesquisas cientificas, sendo também
permitida a realizacao de parcerias e convénios com instituigdes de pesquisa e universidades,
a disseminacdo de informagdes para conhecimento da populagdo e, conforme o art. 6°, ha
mengdo expressa ao dever do Poder Publico de proporcionar a capacitagdo dos profissionais
da érea da saude

O acesso aos tratamentos com remédios a base de Cannabis no Estado de Alagoas ¢
disciplinado pela Lei n® 8.754/2022, que também dispde sobre o fomento a pesquisa das
propriedades medicinais e industriais da planta. Consta da Justificativa ao Projeto de Lei
(Anexo XIII) as dificuldades de aquisi¢ao do medicamento pela populacdo em situacao de
vulnerabilidade social, tendo em vista que, no contexto de auséncia da politica publica, o
acesso somente ¢ possivel a partir da compra dos 6leos de alto custo em farmadcias, da
importa¢ao mediante autoriza¢do da Anvisa, de decisdo judicial favoravel ou da associagdo as

entidades que cultivam a planta no Brasil:

Como se v€, mantido o cenario atual, ao menos, os 570 mil alagoanos que vivem em
situagdo de pobreza, segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), seguirdo sem o acesso a tratamento cientificamente comprovado
e que pode melhorar a sua vida, como a de quem ¢ responsavel pelos seus cuidados.
[...] Ressalte-se, que a possibilidade de utilizar os avangos cientificos em prol da
saude e da qualidade de vida ¢ parte especialissima do direito humano a satde: o
direito ao ndo sofrimento.
Os arts. 9°, paragrafo tnico, e 10 estabelecem as seguintes formas de implementacao
da politica publica: a autorizacdo de utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo a Pobreza (Fecoep) para que o Poder Executivo Estadual assegure as pessoas em
situagdo de pobreza o acesso aos medicamentos € ao tratamento com Cannabis medicinal,
bem como o estabelecimento de prazo para que haja regulamentacdo da matéria. Ocorre que,

conforme informagdes publicadas em 02/01/2024'°, o Governo do Estado ndo realizou a

' Os pormenores da informagdo podem ser encontrados em: https://midiacaete.com.br/sem-regulamentacao-
pelo-governo-do-estado-politica-de-uso-medicinal-de-cannabis-se-mantem-inacessivel-no-sus/.
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regulamentacdo da matéria, de forma que os grupos com insuficiéncia de recursos financeiros
permanecem em situagdo de privacao do acesso ao medicamento.

No Estado de Pernambuco nao hé previsao no sentido de fornecimento de Cannabis
medicinal pelo SUS. A Lei n° 18.124/2022 apenas autoriza o cultivo ¢ a manipulagdo da
planta pelas associagdes de pacientes para fins medicinais, veterindrios e cientificos, de forma
que a prestacdo do remédio ndo é executada por entes publicos. De forma semelhante, o
Estado do Rio Grande do Norte ndo prevé o oferecimento pelo SUS na Lei n® 11.055/2022,
que tao somente reconhece o direito ao tratamento de saide com Cannabis medicinal, prevé a
divulgacdo de informagdes sobre a planta a populagdo, dispde sobre o incentivo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico e possibilita ao Poder Publico a celebragdo de
convénios com Associagdes de pacientes, universidades e instituicdes de pesquisa publicas e
privadas para tornar possivel o tratamento. Portanto, os Estados de Pernambuco e Rio Grande
do Norte editaram leis que facilitam o acesso ao remédio de forma privada.

A Lein® 11.883/2022, do Estado de Mato Grosso, impde ao Poder Publico a obriga¢do
de fornecer os medicamentos a base da substancia ativa canabidiol (CBD), sem mengdo aos
outros canabindides. Conforme o art. 4° da lei, a defini¢do dos procedimentos administrativos
para acesso aos medicamentos deve ser feita pela Secretaria Estadual de Saude, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo. Diante disso, em janeiro de 2023 houve emenda
ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para garantir recursos suficientes para a aquisi¢do dos
medicamentos, com abertura de licitacio, na modalidade pregéo eletrénico.

Na regido Norte, quatro Estados elaboraram leis sobre o direito de tratamento com
Cannabis medicinal: Acre (Lei n® 4.121/2023), Roraima (Lei n® 1.851/2023), Tocantins (Lei
n°® 4.162/2023) e Amapa (Lei 2.998/2023). Com relacdo aos trés primeiros, as leis instituem a
Politica Estadual de fornecimento gratuito de medicamentos a base de canabidiol, em
associacdo com outros canabinoides, pelo SUS, em carater de excepcionalidade. O tramite da
lei no Estado de Roraima se distingue dos demais em razdo da Justificativa ao PL 23/2023
(Anexo XIV), que menciona a responsabilidade estadual na elaboracdo das listas de
medicamentos que devem ser fornecidos pelo Poder Publico, perspectiva adotada no capitulo

anterior deste trabalho:

Em seu art. 17, inciso VIII, a Lei n° 8.080/1990 estabelece que compete aos Estados,
no ambito do SUS, em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a satde. “Art. 17. A dire¢io
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete: (..) VIII - em carater
suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de Insumos e

? Informagio encontrada no link: https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2023/01/10/mt-abre-licitacao-
para-compra-de-medicamentos-a-base-de-canabidiol.ghtml.
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equipamentos para a saude.”Ainda, de acordo com a Politica Nacional de
Medicamentos do Ministério da Satde, o topico 5.3 — Gestor Estadual, prevé:
“Conforme disciplinado na Lei N° 8.080/90, cabe a dire¢do estadual do SUS, em
carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos
e equipamentos para a saude. Nesse sentido, constituem responsabilidades da esfera
estadual: m) definir elenco de medicamentos que serdo adquiridos diretamente pelo
estado, inclusive os de dispensacdo em carater excepcional, tendo por base critérios
técnicos e administrativos referidos no Capitulo 3, “Diretrizes”, topico 3.3., deste
documento, e destinando orcamento adequado a sua aquisi¢do”; Portanto, verifica-se
que compete aos Estados, incluir na lista do SUS de forma suplementar, farmacos a
serem fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico.

No que se refere ao disposto na Lei n°® 2.998/2023 do Estado do Amap4, para além da
previsdo de distribuicdo dos produtos a base de Cannabis na rede publica estadual, também
sao disciplinadas as formas de apoio e orientagdo técnico-institucional aos pacientes, aos seus
responsaveis e as associagdes de pacientes; o incentivo a pesquisas e eventos cientificos, ao
desenvolvimento tecnologico e aos projetos de extensdo em universidades publicas e
privadas; o uso medicinal veterindrio; e a capacitacdo dos profissionais de satide da rede
publica. Outrossim, o art. 6° dispde que as associacdes de pacientes devem ser incentivadas a
firmar convénios e parcerias com entidades publicas ou privadas para a realizagao de estudos
acerca da qualidade de seus produtos, com as seguintes finalidades: padronizacdo dos
procedimentos e produtos, garantia da seguranca dos pacientes, fornecimento de orientagdo
acerca do tratamento e formagao de bancos de dados para utilizacdo em pesquisas.

O Estado do Maranhao disciplinou a matéria a partir da Lei n® 12.183/2023, tendo sido
vetados todos os artigos que tratavam do fornecimento gratuito do medicamento. Em Sergipe,
a Lein®9.178/2023 apresenta conteudo similar ao disposto na Lei n® 2.998/2023 do Estado do
Amapa. No Estado do Piaui, percebe-se que a tramitacdo do PL 01/2022 - posteriormente
convertido na Lei n° 8.085/2023 - ocorreu de forma distinta das demais formulagdes das leis
aprovadas no ambito das unidades subnacionais estatais. Em primeiro lugar, a manifestacdo
favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica (Anexo XV) foi fundamentada na ideia de
Federalismo Cooperativo que, no dmbito do SUS e das politicas publicas de saude, ¢
percebido na tendéncia descentralizadora da atuacdo do Poder Publico delineada na Lei
8.080/90 (Lei do SUS), abordada no capitulo anterior deste trabalho e mencionada no parecer

da CCJ da seguinte forma:

Cabe pontuar que as associagdes de cannabis terapéutica inserem-se no contexto de
federalismo cooperativo da satide e da ciéncia e tecnologia, podendo ser celebrados
convénios e acordos de parceria para inovagdo (CF, artigo 199, §1°, c/c. Lei
10973/2004). Sendo assim, em matéria unicamente de saude e pesquisa cientifica,
com arrimo na Constitui¢ao (artigos 196, 200, V, VI), na Lei do SUS (Lei 8080/90,
artigo 15, XIX), na Convengio Unica sobre Entorpecentes (Decreto 54216/1964) e
nos regulamentos (Portaria MS 344/98, artigos 5°, §3°, c.c. 107), a conclus@o ¢ no
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sentido de ser patente a competéncia dos estados da federagdo para a fiscalizagdo de
cannabis, obviamente partilhada com o Ministério da Saude.

Com o encaminhamento da redagdo final do projeto de lei para a apreciagao do Poder
Executivo Estadual, ocorreu o veto (Anexo XVI) do texto em sua integralidade pelas
seguintes razdes: Conforme o art. 200 da CRFB/88, compete ao SUS garantir o acesso aos
medicamentos com a elaboragdao da Politica Nacional de Medicamentos. Foi dito, ainda, que
os artigos 19-M, 1, e 19-Q da Lei 8.080/90 impde ao Ministério da Satde a atribuicao de
incorporar novos medicamentos ao SUS, competindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a atuacao suplementar.

Também foi defendido que ¢ vedado o pagamento de medicamento de uso nao
autorizado pela Anvisa e que a definicdo das patologias atendidas, a elaboracao dos comandos
e fluxos propostos, e a enumeragdo e escolha dos documentos necessarios para a solicitagao
de medicamentos devem ser feitas pela Secretaria Estadual de Saide. A fundamentagdo
baseada nas competéncias e atribui¢des do SUS em suas diferentes esferas governamentais foi
aceita pelo Poder Legislativo, tendo sido a lei promulgada sem que o veto fosse derrubado
pelos parlamentares. Diante disso, a redagcdo final da lei ndo apresenta previsao de
fornecimento do medicamento pelo SUS.

O veto parcial ao projeto de lei também ocorreu no Estado de Goias, justificado pelo
discurso de que ha interferéncia ilegal do Poder Legislativo nas fungdes do Executivo de
incorporagdo ¢ a dispensacao de medicamentos e tecnologias no SUS (Anexo XVII). Acerca
da possibilidade de formulagdo de politicas publicas por iniciativa parlamentar, foi exposto o
seguinte:

[...] embora seja admissivel a instituigdo de uma politica publica por meio de lei para
o fornecimento gratuito do medicamento pelo poder publico, com a fixagdo de
diretrizes e objetivos, ndo pode o legislador estabelecer de forma pormenorizada os
critérios a serem observados, em virtude da capacidade institucional do Poder
Executivo em realizar essa analise técnica.

Além disso, foi apontado que a prestagdo do medicamento implica na criagdo ou
aumento de despesa de carater obrigatorio e continuado, o que exigiria a demonstragdo de
estimativa de despesa e da fonte de custeio dos recursos necessarios para a implementagao da
Politica Publica com fulcro no art. 113 do ADCT da CRFB/88 e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000. Promulgada pelo Estado de Goiéds, a Lei n® 21.940/2023
prevé as diretrizes e os objetivos da Politica Estadual de fornecimento de Cannabis medicinal
- dentre eles consta a reducdo da judicializagdo em torno dos pedidos de concessao dos

medicamentos e tratamentos (art. 4°, VII) - e as possibilidades de sua execugao:
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Art. 6° Para o cumprimento desta Lei, ¢ licito ao Poder Publico: I — celebrar
convénios com as organizagdes sem fins lucrativos representativas dos pacientes a
fim de promoverem, em conjunto, campanhas, foruns, seminarios, simpdsios,
congressos para conhecimento da populagdo em geral e de profissionais de saude
acerca da terapéutica canabica; II — adquirir medicamentos fitofarmacos e/ou
fitoterapicos, de entidades nacionais, preferencialmente de entidades sem fins
lucrativos, conforme previsto no art. 199, § 1° da Constituigdo Federal, que
possuam autorizacao legal, administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulacao
para fins medicinais de plantas do género cannabis; III — celebrar convénios com
outros 6rgaos publicos e/ou entidades publicas e privadas.

No Estado do Parand, a Lei n® 21.364/2023 prevé a oferta de medicamentos e produtos
a base de CBD e THC, desde que autorizados pela Anvisa. Entretanto, a politica publica
segue sem regulamentacdo pelo Poder Executivo, conforme informagdes veiculadas pela
Assessoria de Comunicagio da Assembleia Legislativa®’. Na mesma matéria, consta que o
Estado do Parana despende aproximadamente R$4 (quatro) milhdes por més em razdo das
sentencas judiciais que determinam o fornecimento dos medicamentos a base de Cannabis.

A Politica Estadual formulada em Sao Paulo com a Lei n° 17.618/2023 apresenta a
mais evidente separagdo de fungdes entre Legislativo e Executivo dentre as demais iniciativas
legislativas estaduais sobre o fornecimento de Cannabis medicinal. Da analise do parecer
conjunto das Comissoes Tematicas (Anexo XVIII) ao PL n° 1.180/2019 - que permaneceu em
pauta legislativa por 5 (cinco) sessdes legislativas sem receber emendas ou substitutivos -
nota-se uma andlise favoravel com base em aspectos financeiros e or¢camentarios, da seguinte

forma:

Existe grande expectativa sobre esta proposi¢do, que foi fruto de intenso debate
promovido em audiéncia publica proposta, organizado e realizada pelo autor
originario em 25 de novembro de 2019, e que reuniu representantes do governo
estadual, médicos, cientistas, pesquisadores, advogados, farmacéuticos, empresarios,
maes de pacientes e pacientes. Na ocasido, foi constatado que o governo do estado,
por meio de judicializagdo, ja investia mais de R$ 8 milhdes na importagdo de
medicamentos derivados da cannabis para mais de 200 familias. [...] Outrossim, vale
relatar que mais de 10 milhdes de brasileiros sofrem com dores crdnicas, cujos
tratamentos convencionais nao apresentam resultados e que poderiam ser
beneficiados com o uso terapéutico da cannabis medicinal, indicada para idosos,
adultos e criangas, mas ¢ importante destacar que somente um médico devidamente
habilitado podera analisar individualmente o quadro clinico de cada paciente e
prescrever o medicamento. Por fim, quanto aos aspectos financeiros e
or¢amentarios, note-se que os custos de fornecimento destes medicamentos direito
ao paciente sem a necessidade de envolvimento do Poder Judiciario serdo inferiores,
uma vez dispensados os gastos judiciais.

De fato, o autor da proposi¢ao, o Deputado Estadual Caio Franga (PSB), em conjunto

com a Frente Parlamentar Cannabis Medicinal ¢ Canhamo Industrial da Assembleia

2l Informagdo encontrada no link: https:/www.assembleia.pr.leg.br/comunicacao/noticias/e-urgente-

regulamentar-a-lei-petala-que-facilita-o-acesso-aos-medicamentos-de-cannabis.
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Legislativa do Estado de Sdo Paulo, articulou diversas audiéncias e debates publicos™, antes e
depois da aprovacdo da lei, sobre o tema com diferentes setores da sociedade civil. Nas
oportunidades, os atores promovem discussdes acerca do uso medicinal da Cannabis e o
potencial econdmico da planta a partir do desenvolvimento de negdcios “canabicos”, do
canhamo industrial e da industria de cosméticos formulados com compostos da maconha.

Desde a apreciacdo do PL n° 1.180/2019 pelo Governador do Estado, que acabou por
vetd-lo parcialmente, houve uma separacdo entre a Politica Estadual formulada pelo Poder
Legislativo ¢ o regulamento de execucao da politica publica, de atribuicdo do Poder
Executivo.

Consta das razdes do veto (Anexo XIX) que as hipoteses cabiveis, as defini¢cdes e
conceitos técnicos e o procedimento adequado para a execugdo da politica publica devem
constar em regulamento do Poder Executivo. Além disso, foi sustentado que a Lei que prevé a
Politica Estadual de fornecimento de Cannabis medicinal deve tdo somente definir os
contornos da politica publica, estabelecendo principios, diretrizes e finalidades que devem
orientar a atuacdo do gestor. Ao final, entendeu-se que a definicdo dos beneficiarios da
politica publica e dos requisitos especificos para o acesso aos medicamentos implica em
aumento de despesa de carater obrigatdrio, o que exige a estimativa de impacto orcamentario
e financeiro conforme o art. 113 dos ADCT da CRFB/88. Com isso, os conteudos dos artigos
aprovados na redagdo final do documento consistem na institui¢do da politica publica, na
defini¢dao dos objetivos principal e especificos e na blindagem tedrica percebida na redacao do

art. 5°

Artigo 5° - A Politica instituida sera responsabilidade da Secretaria da Saude, que
definird as competéncias em cada nivel de atuacdo. Paragrafo unico - A Secretaria
da Saude, devera no prazo de 30 (trinta) dias a contar a partir da publicagdo desta lei,
criar comiss@o de trabalho para implantar a as diretrizes desta politica no Estado,
com participacdo de técnicos e representantes de associagdes sem fins lucrativos de
apoio e pesquisa a cannabis e de associagdes representativas de pacientes.

Apo6s 14 (quatorze) dias da data da publicagdo da Lei n° 17.618/2023, a Secretaria de

Estado da Saude publicou a Comissao de Trabalho designada para elaborar a regulamentacao

2 ia )
Parcela dessas audiéncias podem ser encontradas nos links:

https://www.al.sp.gov.br/noticia/?28/06/2023/frente-da-alesp-reune-instituicoes-que-estudam-a-potencialidade-
medicinal-da-cannabis. https://www.al.sp.gov.br/noticia/?31/08/2023/segunda-audiencia-da-frente-parlamentar-
da-cannabis-medicinal-e-realizada-na-alesp. https://www.al.sp.gov.br/noticia/?25/10/2023/audiencia-publica-
sobre-a-cannabis-medicinal-e-canhamo-industrial-e-realizada-na-alesp.
https://www.youtube.com/watch?v=_d1471zTStw. https://www.al.sp.gov.br/noticia/?15/06/2022/sexta-reuniao-
da-frente-parlamentar-em-defesa-da-cannabis-medicinal-debate-dados-sobre-tecnologia-e-inovacao.
https://www.youtube.com/watch?v=SRw9i090HIO0. https://www.youtube.com/watch?v=VkdaZECgxMo.
https://www.youtube.com/watch?v=MJhbRX5h7cM.
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da politica publica, com a participagdo dos seguintes atores fundamentais: Gabinete do
Secretario e Assessorias; Grupo de Coordenagdo das Demandas Estratégicas do Sistema
Unico de Satde (Gcodes/SUS); Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica (CAF); Centro de
Vigilancia Sanitaria da Coordenadoria de Controle de Doengas; Associagdo Médica
Brasileira; Associagdo Paulista de Medicina; Conselho Federal de Medicina; Conselho
Regional de Medicina; Academia Brasileira de Neurologia — Capitulo Sao Paulo; Sociedade
Paulista de Pediatria; Sociedade de Anestesiologia do Estado de Sao Paulo; Sociedade
Brasileira de Psiquiatria; Sociedade Brasileira para o Estudo da Dor; Sociedade Brasileira de
Oncologia Clinica; Sociedade de Gastroenterologia do Estado de S@o Paulo; Sociedade
Brasileira de Clinica Médica; Conselho Brasileiro de Oftalmologia; Conselho Regional de
Farmacia de Sao Paulo; Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo; Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo; Faculdade de Medicina de
Botucatu da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp); Faculdade de
Ciéncias Médicas da Universidade de Campinas (Unicamp); Escola Paulista de Medicina da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp); Faculdade de Medicina de Marilia (Famema);
Faculdade de Medicina de Sao José¢ do Rio Preto (Famerp); Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Carlos (Ufscar); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (Mpesp); Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP);
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp); Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa); Dois representantes de associagdes da sociedade civil organizada,
representativas de pacientes™.

Em 22 de dezembro de 2023 foi publicado o Decreto n® 68.233, responsavel pela
regulamentacdo da Politica Estadual de fornecimento gratuito de Cannabis medicinal, em
carater excepcional, nas unidades de saude publica estadual e privada conveniada ao SUS. A
prestagdo do servico somente ¢ possivel se os medicamentos e produtos estiverem em
conformidade as normas de autorizacdo sanitdria ou de registro de medicamentos da Anvisa
(art. 3°), devendo ser acompanhada pela Comissdo de Trabalho instituida (art. 4°), cujas
sugestoes executivas serdo implementadas por ato do Secretario de Saude, considerando
aspectos financeiros e orcamentarios (art. 5°).

Ao chefe da Secretaria de Saude também compete compor Comissdo de
Monitoramento com o objetivo de acompanhar os pacientes, nos termos do art. 6°, paragrafo

unico. Os requisitos exigidos para que o paciente tenha acesso ao remédio estao definidos na

» Informagdo encontrada no link: https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/grupo-de-trabalho-e-criado-para-
regulamentar-medicamentos-a-base-de-cannabidiol/.
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Secdo III, que prevé a apresentacdo de prescricdo médica, de Termo de Esclarecimento e
Responsabilidade, com modelo anexado ao decreto, sendo facultado a Secretaria de Saude

requerer documentos diversos, da seguinte maneira:

§ 1° - Para fins de avaliagdo técnica, ato do Secretario da Satde podera exigir a
apresentagdo de outros documentos médicos previamente a dispensagdo dos
medicamentos e produtos a base de canabidiol. § 2° - Deferida a solicitagdo, o
fornecimento dos medicamentos e produtos a que se refere o "caput" deste artigo
sera realizado pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, a contar da data da primeira
dispensagdo. § 3° - A solicitagdo deferida podera ser renovada mediante: 1.
reapresentacdo dos documentos referidos nos incisos I e Il e no § 1° deste artigo, que
devem ser atualizados; 2. nova avaliagdo pela Secretaria da Saude, conforme
Protocolos Clinicos e Normais Técnicas estaduais. § 4° - A Secretaria da Satde
podera, durante o tratamento com os medicamentos e produtos a que se refere o
"caput" deste artigo, exigir, a qualquer tempo, exames e relatorios médicos
complementares, assim como avaliagdo do paciente, por meio presencial ou virtual,
com médico em servigo médico indicado pela Secretaria.

Por fim, ha a previsdo de que compete a Secretaria de Saude definir o rol de
medicamentos disponibilizados (art. 10), de que a oferta estadual serd interrompida no caso de
incorpora¢ao do medicamento em nivel nacional (art. 11), e de que os recursos financeiros
necessarios para a implementagdo da politica publica correrdo a conta das dotagdes

or¢amentarias da Secretaria da Saude (art. 14).

4.4 POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A CANNABIS MEDICINAL COMO
INSTRUMENTO DE REALIZACAO DO COMANDO DE PROTECAO AO
ENVELHECIMENTO

A importancia do mapeamento de uma multiplicidade de referéncias legislativas
acerca das Politicas Publicas de sobre Cannabis medicinal consiste nos resultados, que
demonstram diferentes possibilidades de execu¢do e formagdo de uma acdo governamental.
Dessa forma, construir um panorama geral que abarque grande parte das iniciativas
legislativas em formacdo no Brasil permite a identificacdo de limitacdes, capacidades,
interesses, discursos e desafios relacionados a sua implementagdo. Para tanto, ¢ necessario
sintetizar os resultados obtidos por meio desse mapeamento legislativo.

Das 9 (nove) leis municipais aprovadas e em vigor expostas no topico 3.2, identifica-

se que: i) 4 (quatro)** preveem a disponibilizacio de medicamentos formulados a partir dos

# Leis n° 1.707/2021 (Armagéo dos Buzios), 4.872/2022 (Macaé), 8.662/2023 (Petrépolis) e 13.829/2024 (Porto
Alegre).
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componentes presentes no extrato integral da Cannabis Sativa, 3 (trés)> somente de CBD
e/ou THC, 1 (uma)*® somente de CBD e CBD associado ao THC ¢ 1 (uma)?’ somente de CBD
associado a outros canabindides; ii) 2 (duas)®® preveem atendimento preferencial para
determinadas patologias; iii) 9 (nove) preveem fomento a eventos que proporcionem 0 acesso
a informacdo acerca das propriedades do remédio; iv) 5 (cinco)” preveem incentivo a
pesquisa cientifica; v) 1 (uma)’® prevé que a prestagio se dard em carater de
excepcionalidade; e vi) 3 (trés)’' preveem a comprovacdo de hipossuficiéncia financeira como
condic¢do para o cadastro como beneficiario da politica publica.

O procedimento para adquirir a medicacdo ¢ bastante similar. As leis exigem a
apresentacdo de prescricdo médica em receituario publico que indique, dentre outros
requisitos, o indicativo da posologia, o tempo de tratamento e o quantitativo necessario, e de
laudo médico, que pode ser suprido por autorizagdao da Anvisa. De acordo com a lei de Brago
do Norte (SC), ¢ necessario que a primeira avaliacdo e prescricdo seja feita por médico da
familia especialista em dor, geriatria, psiquiatria, neurologia, neuropediatria ou reumatologia,
vinculado ao servigo publico no momento da prescricio. Em Ribeirdo Pires (SP), ha a
obrigatoriedade de apresentacao de Declaracdo de Responsabilidade e Esclarecimento para a
utilizagdo excepcional do medicamento. Ainda, em Rio do Sul (SC), a hipossuficiéncia deve
ser comprovada por emissdo de parecer realizado por Assistente Social vinculado a Secretaria
Municipal de Satde, além da previsao de que a distribui¢do municipal estd condicionada a
solicitacdo do fornecimento do medicamento pelo SUS, que pode ser feita em processo
administrativo ou judicial.

A lei distrital aprovada e em vigor referida no topico anterior inclui a Cannabis no rol
de medicamentos que devem ser fornecidos pelo Poder Publico para o tratamento de
epilepsia. Das 15 (quinze) leis estaduais aprovadas e em vigor, nota-se que todas apresentam
dispositivos que obrigam o Poder Publico a difundir informagdes sobre as propriedades

A . 32 ~ . .
terapéuticas da maconha, 4 (quatro)™ delas ndo preveem o fornecimento do medicamento

¥ Leis n® 3.519/2022 (Cabo Frio), 9.663/2023 (Salvador) e 6.492/2023 (Rio do Sul).

% Lei n° 3.535/2022 (Brago do Norte).

T Lei n® 6.737/2022 (Estancia Turistica de Ribeirdo Pires).

¥ Leis n® 1.707/2021 (Armagéo dos Buzios) e 4.872/2022 (Macad).

¥ Leis n° 1.707/2021 (Armagio dos Bizios), 4.872/2022 (Macaé), 3.519/2022 (Cabo Frio), 3.535/2022 (Brago
do Norte) e 8.662/2023 (Petropolis).

30 Lei n® 6.737/2022 (Estancia Turistica de Ribeirdo Pires).

3! Leis n°® 3.519/2022 (Cabo Frio), 6.492/2023 (Rio do Sul) e 13.829/2024 (Porto Alegre).

32 Leis n° 18.124 (Pernambuco), 11.055/2022 (Rio Grande do Norte), 12.183/2023 (Maranhio) ¢ 8.085/2023
(Piaui).
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pelo SUS. Além disso, identifica-se que 11 (onze) delas preveem o fornecimento do
medicamento pelo SUS sendo 1 (uma)’* delas apenas para os pacientes que comprovarem
hipossuficiéncia financeira, 4 (quatro)’> delas apenas em carater excepcional e, em relagio aos
fitocanabindides presentes no remédio, 3 (trés)’® delas preveem a disponibilizagio de
medicamentos formulados a base de CBD em associa¢do a outros canabinodides, 3 (trés)’’
delas preveem a disponibilizagdo de medicamentos formulados a base de todos os
canabindides presentes na planta Cannabis S., 1 (uma)’® delas prevé a disponibilizacio apenas
de CBD, 1 (uma)® delas prevé a disponibiliza¢io de apenas CBD e THC, e 1 (uma)* delas
prevé o fornecimento de medicamentos formulados a base de CBD, podendo ser associados,
em carater de excepcionalidade, com outros canabinoides.

Para o cadastramento dos beneficidrios, as leis exigem a apresentacao de laudo médico
e de prescricdo médica indicando o quantitativo e o tempo do tratamento. No Parana, a
declaragdo médica deve informar a existéncia de estudos cientificos comprovando a eficacia
do medicamento. No Rio de Janeiro, exige-se a apresentagdo de Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido pelo paciente acerca dos efeitos da medicagao.

Por fim, merece destaque as previsdes de: 4 (quatro)*' leis sobre o uso veterinario; 2
(duas)** leis sobre o uso cientifico; 1 (uma)*® lei sobre o uso industrial; 1 (uma)* lei sobre a
produgdo de cAnhamo; 8 (oito)* leis sobre fomento & pesquisa cientifica; 7 (sete)*® leis sobre
incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico; 6 (seis)*” leis sobre a realizagdo de capacitagdo de
pessoal; e 4 (quatro)*® leis sobre a possibilidade de realizacio de convénios e parcerias entre

associacoes e entidades publicas e privadas para o desenvolvimento de testes de qualidade e

3 Lei n° 8.754/2022 (Alagoas), 11.883/2022 (Mato Grosso), 4.121/2023 (Acre), 1.851/2023 (Roraima),
4.164/2023 (Tocantins), 2.998/2023 (Amapa), 9.178/2023 (Sergipe), 21.940/2023 (Goias), 21.364/2023
(Parana), 17.618/2023 (Sao Paulo) e 10.201/2023 (Rio de Janeiro).

¥ Lei n® 10.201/2023 (Rio de Janeiro).

33 Leis n° 4.121/2023 (Acre), 1.851/2023 (Roraima), 4.164/2023 (Tocantins) e 17.618/2023 (Sio Paulo).

36 Leis n° 4.121/2023 (Acre), 1.851/2023 (Roraima) e 4.164/2023 (Tocantins).

37 Lei n° 8.754/2022 (Alagoas), 21.940/2023 (Goias) e 17.618/2023 (Sdo Paulo).

3% Lei n® 11.883/2022 (Mato Grosso).

¥ Lei n® 21.364/2023 (Parand).

* Lei n® 10.201/2023 (Rio de Janeiro).

I Lei n° 18.124 (Pernambuco), 2.998/2023 (Amapa), 12.183/2023 (Maranhio) e 9.178/2023 (Sergipe)

2 Leis n® 18.124 (Pernambuco) e 12.183/2023 (Maranhio).

# Lein° 12.183/2023 (Maranho).

* Lei n° 12.183/2023 (Maranho).

* Leis n° 10.201/2023 (Rio de Janeiro), 8.754/2022 (Alagoas), 18.124 (Pernambuco), 11.055/2022 (Rio Grande
do Norte), 2.998/2023 (Amapa), 12.183/2023 (Maranhdo), 9.178/2023 (Sergipe) e 8.085/2023 (Piaui).

* Leis 10.201/2023 (Rio de Janeiro), 8.754/2022 (Alagoas), Lei n° 18.124 (Pernambuco), 11.055/2022 (Rio
Grande do Norte), 2.998/2023 (Amap4), 12.183/2023 (Maranhao) e 9.178/2023 (Sergipe).

7 Leis 10.201/2023 (Rio de Janeiro), 8.754/2022 (Alagoas), 11.055/2022 (Rio Grande do Norte), 2.998/2023
(Amapa), 12.183/2023 (Maranhdo) e 9.178/2023 (Sergipe).

* Leis n° 18.124 (Pernambuco), 2.998/2023 (Amapa), 12.183/2023 (Maranhdo) e 9.178/2023 (Sergipe).
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analise laboratorial dos produtos da Cannabis. No Estado de Alagoas ¢ possivel o plantio, o
cultivo e a colheita da planta com o fim de realizacdo de pesquisas ou para fins terapéuticos,
sem fins lucrativos, para pesquisadores, aos pacientes ou seus responsaveis legais e aos
membros das Associagdes. Para além disso, pacientes, seus responsaveis legais e entidades de
Cannabis terapéutica também estdo autorizados a adquirir ou receber como doagdes
registradas sementes ou plantas de maconha. No Piaui, pesquisadores e pacientes podem
produzir, cultivar e colher a planta para realizar pesquisas ou para ser usada com finalidades
terapéuticas.

Os discursos contrarios a efetiva normatiza¢do da matéria podem ser organizados da
seguinte forma: a Politica Publica de inclusdo de medicamentos na rede municipal de saude
constitui matéria de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo; seria exigivel a
apresentacao do estudo de impacto econdmico-financeiro previsto no art. 113 do ADCT; ¢é
competéncia do Ministério da Saude dispor sobre o acesso e a incorporagdo de medicamentos;
e a atuagdo do Poder Legislativo no tema acabaria por invadir a seara administrativa, violando
o Principio da Separacdo dos Poderes. Esses discursos, somados aos vetos executivos € a
auséncia de interesse da regulamentacdo da matéria pelo Poder Executivo constituem agdes
que impedem a realizacdo do Direito ao Envelhecimento. Resta, agora, aprofundar essa
discussao.

O mapeamento elaborado nos topicos anteriores traduz, ao mesmo tempo, um quadro
dissonante e redundante, tendo em vista que a repeti¢ao constante de termos e modelos nas
iniciativas legislativas de diferentes unidades subnacionais - que acaba por gerar textos
bastante similares - ndo desencadeou num mesmo rumo para as Politicas Publicas. Assim, o
fendomeno percebido a partir do mapeamento das movimentagdes subnacionais confirma a
concepcdo de que a valoragdo simbdlica de uma droga depende das construcdes historico-
sociais e politicas de determinados tempos, espagos e sociedades (Rodrigues; Pereira, 2022).

Para além disso, da mesma forma que a classificagdo de uma droga “como ‘boa’ (com
uso terapéutico) ou ‘ma’ (sem uso terapéutico) obedeceu mais a pressdes econdmicas,
politicas, morais e geopoliticas do que a ‘neutros’ ditames cientificos” (Rodrigues; Pereira,
2022, p. 2), a escolha pela aprovagao ou rejeicao aos projetos de lei formulados pelo Poder
Legislativo submete-se muito mais aos discursos e interesses dos gestores do que aos
“neutros” ditames, conceitos e compreensdes juridicas.

No que se refere as unidades municipais, estaduais e distrital ainda sem normatizagao
da Politica Publica, o inicio ou retorno do estdgio de montagem de agenda politica também

depende da atuagdo dos atores fundamentais e dos discursos produzidos. O mesmo pode ser
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aplicado aos Entes da Federagdo com projetos de lei ainda em tramite sobre a matéria, ou seja,
situados nas fases de formulagdo da politica publica e de tomada de decisao.

A construcao e solidificagdo dos discursos podem estar alicer¢adas em diversos
fundamentos. Na concepgao historico-social da maconha, por exemplo, prevaleceu a
associacdo discursiva a “memorias e historias de preconceito, racismo, vandalismo,
marginalizacdo e crime” (Elias; Oliveira; Barbosa, 2020, p. 70). De forma diversa o “ativismo
das maes” (Oliveira, 2017, p. 195) pela regulamentacdo do uso licito da maconha medicinal
no Brasil sempre esteve estruturado na luta pela vida, negada pelas institui¢des publicas e de
regulagdo sanitdria e, em razao do direito a vida e a satde, garantida através das autorizagdes
judiciais para cultivo e/ou aquisi¢do dos compostos da planta para fins terapéuticos. Foi a
forga das familias de pacientes que encontrou “maneiras de utilizar precedentes para
conseguir excegoes as regras € a burocracia das instituicdes de saude” (Oliveira, 2017, p.
196) e “conseguiu o que 30 anos de ativismo candbico ndo conseguira: um debate nacional
sobre a maconha medicinal” (Oliveira, 2017, p. 199).

Pelos relatos dos pacientes na audiéncia publica para discussao do PL n°® 68/2023 no
municipio de Campina Grande, transcritos no topico inicial deste capitulo, percebe-se que o
tratamento com Cannabis medicinal ndo somente afasta o risco de morte de determinadas
doencas, nem apenas controla quadros clinicos, como também devolve a vida e permite o
prolongamento dela com Dignidade, em todas as fases da existéncia humana.

Para criangas e adolescentes diagnosticadas com doengas, transtornos ou sindromes
trataveis de forma eficaz a partir do uso da Cannabis medicinal, o acesso ao remédio pode
significar o acesso a possibilidade de envelhecer, de usufruir das possibilidades que a vida
oferece e de dar vida aos diferentes projetos e sonhos de uma pessoa. No caso da menina
Anny Fischer, por exemplo, restou comprovado por relatério médico que a administragao do
canabidiol reduziu as crises convulsivas enfrentadas pela crianga, de forma que a
descontinuidade do tratamento poderia ocasionar o retorno das crises motoras € a sua
exposicdo ao risco de morte (Magalhaes, 2015).

Um caso semelhante ocorreu com uma crianga de 6 (seis) anos de idade chamada
Benicio diagnosticada com a sindrome de Dravet. Apesar de ingerir 13 (treze) comprimidos
por dia, a crianga sofria crises diariamente até o inicio do tratamento com o CBD, que ndo s6
reduziu as crises como melhorou a interagdo social e a compreensdo do mundo do menino,
que passou a olhar nos olhos do pai, compreender as fungdes dos objetos, interagir melhor

com as pessoas € com a familia, e dormir a noite toda (Magalhaes, 2015).
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Em situagdes de manifesta necessidade do tratamento com Cannabis, impedir o acesso
viola diretamente o direito a vida. Gustavo Guedes, um bebé de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses
diagnosticado com a sindrome de Dravet nao resistiu a uma série de convulsdes (Magalhaes,
2015). Apos autorizacdo da Anvisa, em carater excepcional, para importacdo da medicagdo
pela familia do bebé, obtida por meio de decisdo judicial, o remédio ficou retido por 10 (dez)
dias na Receita Federal, de modo que somente foi possivel o tratamento da crianca por 9
(nove) dias até a sua interna¢dao (Magalhaes, 2015).

A primeira autorizagdo para importacao de THC no Brasil foi obtida por uma mulher
de 35 (trinta e cinco) anos, Juliana de Paolinelli, com problemas na coluna que ocasionam
fortes dores e espasmos tdo agressivos que seus joelhos batem na sua boca e que, para ser
levada ao hospital, ¢ preciso amarra-la (Magalhaes, 2015). Apos utilizar diversos
medicamentos tradicionais, inclusive morfina, Juliana passou a comprar maconha para fumo
enquanto ndo conseguia a autoriza¢do para importagcdo do composto isolado de THC, tendo
afirmado que ¢ o seu direito que estd procurando, que quer poder frequentar espagos de
convivio social e poder se integrar a sociedade (Magalhaes, 2015).

O acesso a medicacao concretiza o direito a vida, a satde, a autonomia, a convivéncia
familiar, ao senso de produtividade e de utilidade social, ao tratamento mais eficaz, com
reducdo da quantidade de compostos ingeridos por dia, das criancas, adolescentes, adultos e,
principalmente, dos idosos, grupo populacional que enfrenta em maior grau as doengas e

quadros clinicos tratados de forma eficaz com Cannabis medicinal:

Com excegdo de criangas e adolescentes com alguma patologia, maconha ¢ coisa de
velho. Como todo mundo, dando sorte, envelhece [...] Envelhecer livre de dores
intoleraveis no corpo ¢ na mente ¢ uma beng@o que todas as pessoas merecem. A dor
cronica é uma das principais indicagdes para as quais as pessoas usam Cannabis
terapéutica. As pesquisas biomédicas com produtos a base de THC ou CBD
mostram que tanto um quanto outro produzem alivio em quadros de dor crdnica,
reduzindo a intensidade ¢ a interferéncia da sensagdo dolorosa, ¢ melhorando a
qualidade de vida, saude geral, humor e sono dos pacientes. Nao se trata de um
efeito analgésico convencional, que bloqueia a sensa¢do da dor num nivel periférico
ou a nivel do sistema nervoso central, mas sim de um poderoso efeito distrator, que
tira o foco da dor e a integra numa paisagem de percepcdes e pensamentos muito
mais ampla e toleravel (Ribeiro, 2023, p. 139-140).

\ .

Considerando que devem ser asseguradas a pessoa idosa todas as oportunidades e
facilidades para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade (art. 2° Lei
10.741/2003), permitir o tratamento com Cannabis medicinal traduz verdadeiro respeito ao

conjunto normativo de Direitos da Pessoa Idosa e pode, inclusive, alterar a percep¢ao social
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do sujeito idoso enquanto individuo enfermo, improdutivo, indisposto, sem aspiragdes, como
se aguardasse pela morte em posicdo passiva. Com o controle de doengas, a melhoria da
qualidade de vida, a redugdo das limitagdes proprias do envelhecer e, at¢ mesmo, com a
introducao de tratamentos paliativos para doengas incuraveis, a pessoa idosa passa a viver
uma velhice digna, com sofrimento reduzido para que viva o0 maximo possivel com condi¢des

para realizar-se da forma que desejar:

[...] a vida é apenas uma, o seu valor ¢ o mesmo do inicio ao fim. Por conta disso, a
velhice ndo pode ser vista como etapa da vida em que o ser humano vale menos pelo
simples fato de ndo mais ter futuro dentro da perspectiva da produgdo. O velho
continua sendo um ser vivo e, como tal, continua desejando e elaborando projetos.
[...] A afirmacdo da velhice como direito humano fundamental parece ser a saida
para a afirmacdo dos direitos humanos fundamentais, porque exige que o homem
ndo seja tratado com dignidade apenas na velhice, mas durante toda a sua existéncia
para que tenha o direito de viver o maximo possivel. Diante disso, ¢ possivel afirmar
que o que define o sentido e o valor da velhice ¢ o sentido atribuido pelos homens a
existéncia, € o seu sistema global de valores (Ramos, 2014, p. 221-222).

Assim como o processo de envelhecimento, a morte ¢ inevitavel. Nesse sentido, a
utilizacdo do medicamento em pacientes terminais, principalmente em tratamentos de cancer,
pode assegurar a Dignidade no fim da existéncia, “prestando-se muito bem aos cuidados
paliativos das dores de quem definha, bem como a ansiedade diante da morte iminente”
(Ribeiro, 2023, p. 143). A cada fase da vida, em cada ciclo do processo de envelhecimento, a
Cannabis medicinal pode maximizar a garantia da Dignidade da Pessoa Humana, indo além
da concretizacdo do direito a satde e a qualidade de vida.

Se o fundamento fosse exclusivamente resguardar a saude e a qualidade de vida dos
pacientes, a importancia do medicamento se esgotaria com o controle ou a cura das doengas, ¢
com a diminui¢do dos sintomas decorrentes delas. O que se nota, em verdade, ¢ que o efeito
do tratamento continuado - e até mesmo preventivo - ocasiona a homeostase corporal, o que
ndo s6 pode prolongar a vida do paciente, somando anos de existéncia, como também devolve
a vida com Dignidade. O fundamento implicito estd profundamente interligado com o Direito
ao Envelhecimento, portanto.

Em razdo disso, o medicamento precisa ser acessivel para todos. Se ndo for, o Poder
Publico acaba por condicionar o Direito ao Envelhecimento apenas aos grupos que tém
condig¢des financeiras para adquirir o medicamento de farmacias nacionais, internacionais ou
de associagoes, de forma que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social precisardo

submeter-se ao tramite de um processo judicial para verem concretizado o seu direito. Mas
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ndo s6. Tal escolha politica destina populagdes ja marginalizadas pela sociedade e pelo Estado

a situacao de ilegalidade:

Porém, ¢ presumivel que o acesso ao medicamento de forma legal ndo atinge todas
as pessoas que necessitam e muitas pessoas ainda podem ndo obter acesso ao
medicamento ou acessar ilegalmente. Uma das formas de acesso da cannabis pode
ser nos mercados ilicitos do pais, mas esta modalidade possui baixa qualidade e ndo
¢ adequada ao consumo terapéutico (Castro, 2023, p. 67).

Da mesma forma que maes e pais de classes econdmicas mais favorecidas adquiriram
o medicamento de forma clandestina - até mesmo porque a vida ndo espera pelas articulacdes
e burocracias dos 6rgdos publicos -, 0 mesmo pode ocorrer com grupos populacionais em
condi¢cdes de hipossuficiéncia economica. A diferenca reside na forma com a qual o Estado
valora o comportamento a depender de quem seja o seu agente.

Em relacdo as familias de classe média que cultivavam ou importavam o remédio de
forma clandestina, instituigdes como a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) sequer fizeram
alusoes a possibilidade de que as maes e os pais pudessem ser presos (Magalhaes, 2015). O
mesmo ocorreu com os médicos prescritores, que ndao foram processados no ambito
administrativo dos conselhos de classe (Magalhdes, 2015). O pai do menino Benicio, o

oncologista Leandro Ramires, chegou a informar para veiculos de comunicacdo de alcance

nacional que:

Nao existe autoridade no Brasil que me impeca de dar CBD ao meu filho. Sei que
importando o produto posso ser condenado por trés crimes: trafico internacional de
drogas, articulagdo por trafico e por dar a substancia para o meu filho. Nao tenho
duavida dos beneficios do CBD. Se for impedido de fazer isso, eu imigro para o
Uruguai.*’

Uma vez enquadrados nos crimes de trafico de drogas, ou até de porte de drogas para
consumo pessoal, individuos de baixa renda, principalmente negros, ndao recebem o mesmo
tratamento. Muito embora “a Anvisa tenha autorizado a comercializagdo e produ¢do da C.
sativa medicinal, o0 uso e o porte para consumo proprio ainda permanecem criminalizados, o
que, por consequéncia, contribui para o contexto geral que estigmatiza os pacientes”
(Cavalcante; Sarsur; Dadalto, 2022, p. 7), tendo em vista que a Lei de Drogas ndo estabelece
critérios objetivos para a distingdo entre usuario e traficante, nem tampouco entre uso
terapéutico e uso recreativo, de forma que compete a autoridade policial enquadrar a pessoa

encontrada com drogas classificadas como ilegais.

¥ Informagdo encontrada no link: https://revistacrescer.globo.com/Criancas/Saude/noticia/2014/08/sei-que-
posso-ser-condenado-por-tres-crimes-mas-nao-vou-parar.html
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Assim, uma sociedade que condena muito mais pessoas pobres e vulneraveis que
individuos brancos de classe média - tendo ambos cometido o mesmo ato - “além de conceber
mecanismos que sustentam as raizes escravistas de nossa sociedade, produz um terreno fértil
para a marginalizagdo dos usudrios das classes sociais mais baixas” (Cavalcante; Sarsur;
Dadalto, 2022, p. 6). A seletividade penal visivel nos casos que envolvem manuseio de drogas
ilicitas reflete a constru¢do argumentativa de Michel Foucault na obra “Vigiar e Punir” que
consiste na compreensao de que a depender da classe a que um individuo pertenca, sera ele

conduzido ao poder ou a prisao:

[...] alei [...] é feita para alguns e se aplica a outros [...] nos tribunais ndo ¢ a
sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem [...] O que é explicado pelo
fato de que os ultimos, por falta de recursos e de educacéo, ndo sabem permanecer
nos limites da probidade legal [...] A lei e a justica ndo hesitam em proclamar sua
necessaria dissimetria de classe (Foucault, 2014, p. 270-271).

Estudos sobre as possibilidades de normatizacdo da Cannabis na América Latina
apontam que “No caso do continente americano, a principal pergunta ¢ o que as politicas
progressistas fardo em prol das populagdes negras e pobres” (Pereira; Vilella, 2019, p. 198).
Proporcionar o acesso gratuito a todas as pessoas que precisarem do medicamento pode ser
uma das respostas a esse desafio. Tal construcdo corrobora a hipotese de que o Direito ao
Envelhecimento constitui fundamento das politicas publicas que visam o fornecimento de
Cannabis medicinal no SUS.

Ocorre que o Poder Publico, em nivel nacional e subnacional, ndo assumiu posi¢ao
integrada e coerente na construcdo dessas politicas publicas, moldadas em situagdo de
verdadeira descentralizacdo da responsabilidade prestacional dos direitos fundamentais
sociais. Aos textos, tdo similares, foram atribuidos fundamentos, justificativas, pareceres,
vetos e aprovagdes completamente distintos pelos Poderes Executivo e Legislativo,
assumindo relevante papel também o Poder Judiciario, a quem compete o julgamento das
impugnacdes as leis:

Nota-se, portanto, uma forte divis@o entre os poderes ndo s6 em suas posigoes finais
— inclusive a “ndo decis@0” do Congresso —, como também ao longo de todo o
processo decisorio, o que pode dar a ideia de uma relativa paralisia do Estado
brasileiro com relagdo a essa questdo, ja debatida mais profundamente em outros
paises [...] H& uma disputa pelo predominio de certos valores em detrimento de
outros em relacdo a Cannabis. Os poderes seguem se vetando mutuamente no que
diz respeito a uma decisdo geral sobre o problema, ja que ndo chegam a uma solucéo
final. Contudo, ndo se opdem diretamente em decisdes pontuais, em casos
especificos ou arbitragens parciais, que, de maneira incremental, vdo se colocando
pela forca da necessidade [...] A discussdao sobre o uso medicinal dos derivados da
Cannabis compreende os trés poderes, sendo que cada um tem razoaveis
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instrumentos para barrar uma decisdo final que modifique o status quo (Cruz;
Coutinho, 2023, p. 3-4).

Neste ponto, a exposi¢cdo dos discursos veiculados pelos atores fundamentais permite a
compreensdo de que essas diferentes formas de valoracdo de uma mesma agdo governamental
sdo multiplas porque sdo multiplas as concepg¢des morais que atravessam o comportamento do
Estado (Cruz; Coutinho, 2023). Na constru¢ao de uma politica da moralidade, os valores
determinam as acdes dos atores fundamentais, as quais sao posteriormente enquadradas em
discursos racionais para a sua propria defesa em um sistema juridico-politico (Cruz; Coutinho,
2023).

Com isso, o processo decisorio que atribui o valor “constitucional” ou
“inconstitucional” ou que entende pela “san¢do” ou pelo “veto”, no que se refere ao debate
sobre a prestacdo de Cannabis pelo SUS, ¢ pautado pelos valores, crencas e preferéncias
individuais, os quais constituem instrumentos de poder relevantes na medida em que os atores
envolvidos ganham ou perdem poder a depender dos valores predominantes (Cruz; Coutinho,
2023). Em estudos acerca deste comportamento do Estado brasileiro durante os anos

pesquisados (2014-2020), concluiu-se que:

O debate sobre o uso medicinal dos derivados da Cannabis estd inserido numa
politica da moralidade, ja que é baseada antes de qualquer coisa em principios, ainda
que alguns atores mobilizem argumentos cientificos. Ou seja, essa politica ¢ um caso
tipico da teoria das decisdes morais € ndo hd uma instrumentalizacdo sobre o
desenho da politica publica, cuja natureza moralista ¢ o que define o jogo politico e
ndo o contrario, como supde grande parte da literatura no campo das politicas
publicas. Os atores envolvidos no processo de decisdo sdo motivados moralmente, e
ndo por interesse em um tipo de resultado de acordo com suas preferéncias politicas
ou econdmicas. Sao os proprios valores morais que informam as preferéncias, € nao
as instituigdes ou ganhos de grupos politicos, nem muito menos célculos
econdmicos instrumentais — ainda mais que no Brasil, no momento da pesquisa, os
conflitos de valores estavam na ordem do dia (Cruz; Coutinho, 2023, p. 17-18).

Como reflexo desses multiplos valores, as unidades subnacionais produzem os mais
variados arranjos argumentativos, mecanismos de execugdo e estratégias politicas destinados
a fiel adequagao da Politica Publica ao discurso que predomina. Por vezes, isso significa o
comprometimento da viabilidade e da realizacdo de uma agdo governamental que se presta a
concretizacdo de direitos fundamentais sociais do interesse de toda a sociedade, de forma que
as variacdes das decisdes de cada ente federativo podem criar padrdes de beneficios ou
servicos sociais distintos (Soares; Machado, 2018) a depender do discurso predominante em

cada local.
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Apesar dos pontos em aberto, a movimentagcdo subnacional ¢ relevante para que
desperte uma movimentagdo nacional apta a regular o tema com maior precisdo e seguranga
juridica. Em matéria de saude, ha competéncia concorrente entre os entes federados, tendo em
vista que, nos termos do art. 24, §1° a §3°, da Constituicao da Republica, de 1988, compete a
Unido estabelecer as normas gerais, nao excluindo a competéncia suplementar dos Estados, os
quais, em caso de inexisténcia de lei federal, podem exercer a competéncia legislativa plena
para atender a suas peculiaridades. E diante da paralisagio da tramitagdo do PL 89/2023 no
Senado Federal, que dispde sobre a Politica Nacional de Fornecimento Gratuito de
Medicamentos Formulados a Base de Canabidiol, em associacdo com outras substancias
canabinoides, pelo SUS, e da auséncia de previsdo federal de fornecimento do medicamento
pelo SUS, que a movimentagdo subnacional se justifica, suprindo as lacunas relegadas pelo
nao agir do Congresso Nacional.

A regulagdo da matéria pelos Estados e pelo Distrito Federal existe em razdo da
auséncia de lei federal. Da mesma forma, a atua¢do dos Municipios visa o atendimento dos
interesses locais. Ocorre que o carater centralizador do federalismo - percebido na
concentracdo de competéncias na Unido - e descentralizador das politicas publicas de saude
acaba por obstar a efetiva atuacdo dos entes no Federalismo Cooperativo. Como a Unido
deveria editar normas gerais sobre o tema, evitando, assim, comportamentos contraditorios,
interpretacdes dissonantes e o condicionamento da efetiva execucdo de uma Politica Publica a
submissao do beneficiario a jurisdi¢ao de determinada unidade subnacional, a lacuna deixada
pelo Congresso Nacional corrobora o quadro de dissonancia entre as Politicas Publicas e de

pouca ou nenhuma efetividade na execug¢ao das leis:

[...] a regulagdo do uso medicinal da cannabis pelos estados subnacionais se da em
virtude de auséncia de regulacdo em nivel federal, o que gera e mesmo reforca
problemas de coordenacdo entre entes federados, além de potencializar
ambiguidades ja explicitadas no caso daquele pais, como o risco de criminalizagdo
de pessoas que residem em estados que permitem o uso medicinal da planta ¢ que
fazem uso da mesma em transito para estados que ndo regulamentaram essa
eventualidade, por exemplo, além dos obstaculos ao desenvolvimento de pesquisas
que permitam resultados mais robustos a respeito das propriedades terapéuticas da
planta, além das possibilidades de seu uso industrial (Rezende; Rosa, 2023, p. 161).

Cada uma das leis aprovadas sinaliza para a Unido a necessidade da constru¢do de um
caminho diverso do que foi outrora escolhido — ou imposto pelas pressdes sociais - quando da
paralisacao do PL 89/2023, uma vez que demonstram que a sociedade brasileira e, em certa

medida, o Poder Publico alterou a percepcao que tinha sobre o uso medicinal da maconha.
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O processo do envelhecimento, como grande parte dos fendmenos vividos pela
humanidade, simboliza um privilégio e um desafio, a um s6 tempo. Um desafio porque requer
um olhar atento para os desafios passados, presentes e futuros ligados a preservagao da saude
e do bem-estar de qualquer grupo social que enfrenta limitagdes fisicas, mentais e sociais. Um
privilégio porque cada instante de vida ¢ precioso. O reconhecimento do privilégio que ¢
envelhecer no Brasil reforca o Direito ao Envelhecimento, impondo ao Estado o dever de
garantir ndo apenas uma velhice digna, mas também uma vida que permita aos cidadaos
desfrutar desse privilégio, configurando verdadeiro respeito ao principio da Dignidade da

Pessoa Humana no decorrer de toda a existéncia plena de um ser humano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Entre o reconhecimento de um direito fundamental e a sua concretizagdo por meio de
Politicas Publicas ha sempre o impasse resultante dos diferentes interesses politicos, sociais e
econdmicos formadores dos discursos e das normas adotadas pelas organizagdes estatais. A
complexidade dos arranjos e estruturagdes juridico-politicas construidas durante o tramite dos
projetos de lei que visam instituir uma politica de fornecimento de Cannabis medicinal pelo
SUS ndo ocorreu por acaso.

Perceba-se, primeiro, que a multiplicidade de agentes envolvidos na constru¢ao da
Politica Publica acaba por ampliar a quantidade de discursos e interesses que devem ser
contemplados. A producdo legislativa descentralizada sobre o tema, com o envolvimento do
Distrito Federal, de 15 (quinze) Estados e de inimeros municipios, estd alicergada em lutas de
movimentos sociais, associagdes, 0rgaos publicos, pacientes e cuidadores. Assim, para além
da participagdo de politicos eleitos e orgdos que compde o Estado, o ciclo politico-
administrativo da Politica Publica foi permeado pela atuacdo de todos os atores fundamentais
mencionados neste trabalho monografico™.

Ademais, os pontos controvertidos das propostas legislativas, explicitados e
enumerados nos capitulos anteriores, pertencem a temas ainda ndo pacificados pela
jurisprudéncia dominante. Tal conjuntura oportuniza aos gestores a possibilidade de
moldarem os rumos dessas Politicas Publicas aos seus interesses, que podem estar em
conformidade ou ndo a aprovagao da legislagdo, em compatibilidade ou ndo com as reais
necessidades da populacao.

Saliente-se, neste contexto, que este trabalho ndo se propds a comprovar ou a rebater
os argumentos e teses utilizadas pelos atores fundamentais, mas sim a evidenciar um
fundamento entdo implicito das Politicas Publicas em produgdo sobre Cannabis medicinal: O
Direito ao Envelhecimento. Ressalta-se que a importidncia que reveste estad pesquisa esta
assentada no entendimento de que os fundamentos sdo os componentes dos discursos e das
narrativas que, mais que qualquer outro fator, pautam o debate sobre os mais variados usos da
maconha.

Dessa forma, com consciéncia da impossibilidade de apresentacdo de respostas

absolutas acerca dos questionamentos e impugnacgdes aos projetos de lei investigados, a

% Vide item “3.1” do capitulo intitulado “AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE COMO INSTRUMENTOS
DE REALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS” deste trabalho monografico.
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pesquisa foi direcionada as provocagdes realizadas ao longo do texto, propondo ao leitor a
visualiza¢do do tema sob um novo prisma.

O problema desta pesquisa esteve situado na relagdo entre as Politicas Publicas de
fornecimento de Cannabis medicinal e o Direito ao Envelhecimento, questionando a
possibilidade de sua concretizacdo no Estado da Paraiba. Para isso permitir uma resposta as
inquietacdes propostas, o objetivo geral, além de estabelecido como examinar a
correspondéncia entre as Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal e o direito
fundamental ao envelhecimento, enfatizando a forma como legislagdes formuladas e
discutidas em processo legislativo pelos municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande
disciplinam a o acesso e a disponibiliza¢do do medicamento, foi subdividido em trés objetivos
especificos, fundamentais para que a discussdo final fosse realizada, cada um enfrentado em
um capitulo especifico deste trabalho.

Como primeiro objetivo especifico da pesquisa tem-se o alcance do dimensionamento
do Direito ao Envelhecimento, realizado no segundo capitulo do trabalho. Para tanto, foram
mencionados os diplomas normativos que versam sobre o assunto, verificando que seu maior
expoente ¢ o Estatuto da Pessoa Idosa e que, além das normas federais e nacionais, unidades
subnacionais como o Estado da Paraiba e os municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande
também formularam legislagdes que versam sobre o Direito da Pessoa Idosa e o Direito ao
Envelhecimento — categorias juridicas intimamente relacionadas, porém autonomas.

Identificou-se que o Direito ao Envelhecimento estd situado no ordenamento juridico
brasileiro como direito personalissimo, sendo a sua prote¢ao um direito fundamental social,
de forma que a sua tutela perfaz suporte juridico suficiente para estimular e embasar a
formulacdo de Politicas Publicas.

Além disso, restou demonstrada a possibilidade de maiores investigacdes cientificas
acerca do enfoque de interesse transindividual do Direito ao Envelhecimento, assim como do
seu alcance intergeracional. O envelhecimento ¢ um processo comum a todos os seres
humanos, pois o seu inicio confunde-se com o inicio da vida. Assim, a sua viola¢do atinge
interesse de toda a sociedade, tendo em vista que ao Estado ndo compete somente respeitar a
vida, mas dispor de meios que permitam o prolongamento dela e, consequentemente, o
envelhecimento.

A concretizagdo do Direito ao Envelhecimento ndo alcanca somente as pessoas idosas,
como visto, mas todos os seres humanos, de forma intergeracional. Portanto, a garantia do

Direito ao Envelhecimento pode servir como elemento justificante de instrumentos
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normativos, constituindo um catalisador para a idealizag¢do e realizacdo de Politicas Publicas
cada vez mais dignificantes.

No que se refere a questdo das Politicas Publicas, o segundo objetivo especifico
buscava expor o ciclo politico-administrativo de constru¢ao dessas agdes governamentais,
assim como destacar a relevancia da utilizagdo dos medicamentos formulados & base de
Cannabis. O capitulo trés do trabalho identificou, portanto, as etapas e os atores
fundamentais, com observagdes acerca do grau de influéncia destes ao longo do processo.

Diante disso, foram delineadas as correlagdes entre a concretizagdo de um direito
social e o fornecimento de remédios, bem como os principios do SUS e as competéncias dos
Entes Federativos na elaboragdo de uma Politica Publica especifica de satde, qual seja, a
prestagao estatal de medicamentos, dada a sua aproximagdo com o problema da pesquisa.

Considerando que as propostas legislativas destinam-se a incorporacdo de
medicamentos e produtos derivados de Cannabis ao SUS, também foi demonstrado o
crescimento da demanda por esses remédios, alicercada na necessidade de pacientes e no
aumento das pesquisas cientificas que investigam os beneficios do tratamento. Nao por acaso,
um composto ativo proibido por muito tempo pelo Estado Brasileiro tornou-se objeto de
pressdes populares pela sua normatizacgao para fins medicinais.

Finalmente, os argumentos delineados nos capitulos anteriores permitiram a
consecucao exitosa do terceiro objetivo especifico da pesquisa, qual seja a promog¢do de um
mapeamento comparativo entre as legislagdes em producdo no ambito dos Entes Federativos
acerca do fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS e as iniciativas legislativas
formuladas nas Camaras Municipais de Campina Grande e Jodo Pessoa.

No quarto capitulo foram utilizados os conceitos abordados no capitulo antecedente
para demonstrar o ciclo politico-administrativo da Politica Publica nos municipios de
Campina Grande e de Jodao Pessoa, em todas as etapas até entdo executadas. Aqui, restou
demonstrado o potencial de realizagdo das legislagdes, bem como os fundamentos,
argumentos, justificativas, discursos e opinides utilizados pelos atores fundamentais no
decorrer do tramite legislativo.

Foram identificadas, além de outros fatores, as mobilizacdes e pressdes civis que
acionaram o Poder Publico pleiteando o medicamento, assim como as conjunturas politicas
que atravessaram a Politica Publica. Os documentos disponibilizados pelos Sistemas de Apoio
Legislativo das Camaras Municipais constituem a principal fonte desse capitulo, portanto,

composto pela técnica da pesquisa direta em documentos.
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Com a finalidade de acrescer o acervo teorico sobre o tema, foi realizado um
mapeamento de multiplas propostas legislativas estaduais e municipais que visam disciplinar
o fornecimento de Cannabis medicinal pelo SUS. A partir dessa construg¢do, tornou-se
possivel comparar o processo de elaboragdo da Politica Puiblica conduzida pelas unidades
subnacionais com o movimento percebido no Estado da Paraiba, com conclusdes que
enriquecem o tema, tendo em vista a identificagdo de limitacdes, possibilidades e desafios
relacionados implementagao das leis. Outrossim, o material informa diferentes possibilidades
de execucao e formagao de uma a¢ao governamental.

A autora realizou consulta em diversos sitios eletronicos do Poder Legislativo das
unidades subnacionais contempladas, expondo os aspectos principais das legislagdes
produzidas, assim como os discursos e argumentos centrais utilizados nos tramites
legislativos.

O quadro fatico que se apresenta diante da demanda por acesso gratuito aos
medicamentos formulados a base de Cannabis aponta para um caminho ainda sem efetiva
execugdo no que diz respeito as unidades subnacionais com leis em vigor sobre a matéria.
Com a aprovacdo pelos politicos eleitos da Politica Publica como curso oficial da agdo
governamental, esses entes subnacionais passam a quarta e a quinta fase do ciclo politico-
administrativo das Politicas Publicas: as etapas de implementagdo e de avalia¢do das politicas
publicas, marcadas pelo compromisso das instituicdes representativas e dos atores
fundamentais em torna-las eficazes e adequadas aos anseios da sociedade.

Por ultimo, foi examinada a existéncia de correlacao entre Direito ao Envelhecimento
e os fundamentos das iniciativas legislativas. Percebeu-se, ao final do capitulo que
condicionar as Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal a intervencao
judicial baseada em fundamentos do direito a satde e a qualidade de vida acaba por ignorar o
fundamento implicito constante das justificativas aos projetos de lei das unidades
subnacionais. Acaba por suprimir, também, o fundamento implicito do movimento das maes e
pais que alteraram a regulamentag@o sobre Cannabis medicinal no Brasil.

O estudo das Justificativas aos projetos de lei que disciplinam a matéria permite que se
sustente que o fundamento implicito dessas Politicas Publicas ¢ o Direito ao Envelhecimento
porque a demanda pelo medicamento nao concretiza somente o direito a saude. Os efeitos do
tratamento vao além. Para aqueles que precisam, sejam criangas, adultos, idosos ou pacientes
terminais, em cada ciclo de uma vida e do envelhecimento, o remédio parece mais maximizar
a vida e as possibilidades de seu prolongamento com Dignidade que controlar ou curar

problemas de satde de forma pontual.
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Portanto, a protecio do envelhecimento ndo pode estar condicionada a situagdo
econdmica do individuo que precisa do remédio. Sem o fornecimento gratuito, o acesso a um
medicamento permitido pela Anvisa fica restrito aos que podem arcar com o0s seus custos,
submetendo os demais ao tnico caminho restante: o ajuizamento de uma agao.

Ocorre que a demanda, se julgada procedente, recaird sob o Estado Brasileiro, que
devera assumir o encargo de adquirir o produto para, s6 entdo, fornecé-lo ao cidadao. Por essa
razao, algumas unidades subnacionais utilizaram como fundamento do projeto de lei o fato de
que ja despendem vultuosos recursos para a disponibilizagdo de Cannabis medicinal
determinada judicialmente, de forma que a prestacdo administrativa oneraria menos os cofres
publicos.

Também ¢ possivel concluir que o recorte racial e de classe precisa estar presente na
discussao sobre as politicas publicas de fornecimento de Cannabis medicinal porque a historia
da maconha se confunde com a estruturacdo do racismo e da estigmatizacdo dos grupos
vulneraveis no Brasil. Nao por acaso, estudos sobre os desenhos institucionais vigentes na
regulacao dos seus diferentes usos no continente americano apontam para o desafio da
reivindicagdo de politicas de reparacdo das populacdes historicamente violentadas,
encarceradas e estigmatizadas pelo Estado.

Outro importante contributo das legislagdes ¢ o estimulo a realizagdo de pesquisas
cientificas sobre as possibilidades de uso e os efeitos do tratamento com Cannabis medicinal.
Ganham destaque, ainda, as previsdes de difusdo de informagdo, com vistas a orientacdo da
populagdo sobre o remédio.

Sublinhe-se que ndo se ignora a indispensabilidade de instrumentos de execu¢do que
permitam a potencializagdo da convergéncia entre as leis em producao no territdrio nacional,
bem como a constru¢do de uma infraestrutura comum para o conjunto das Politicas Publicas.
O mapeamento feito neste trabalho revela a necessidade de pacificacdo interpretativa em
temas como a delimitagdo das competéncias de cada ente federativo relacionadas ao SUS e
das possibilidades de atuagdo do Poder Legislativo na formulacdo de Politicas Publicas,
identificando quais aspectos estdo restritos a reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, tendo em vista a construcao de blindagens tedricas que permitam a continuidade
dessas leis no ordenamento juridico quando confrontadas e impugnadas na esfera judicial.

Caracteristicas como caréncia de efetividade, fundamentagdes e estruturas frageis e
auséncia de coesdo, todas identificadas nas Politicas Publicas subnacionais de fornecimento
de Cannabis medicinal, sinalizam para o problema da inexisténcia de Lei Federal. Também se

nota que a comunicagdo implicita entre as unidades subnacionais - identificada pelos trechos
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similares e, em determinados momentos, idénticos presentes nos projetos de lei - acaba por
desvincular as propostas legislativas do ideal da descentralizagdo federalista: a adequacao das
politicas publicas as necessidades, potenciais e realidades de cada ente subnacional.

O que se vé ¢ muito mais uma reproducao de textos, utilizados como paradigmas, do
que uma atividade legislativa destinada a constru¢ao de um atendimento especifico para a
populacdo sob sua jurisdicdo. Por outro lado, ndo se pode usurpar o valor da movimentagao
subnacional: as propostas legislativas constituem modelos pioneiros construidos em um
movimento peculiar, Unico, na historia brasileira.

Sob essa Otica, o mapeamento das iniciativas legislativas produzidas nao reflete
somente os pontos controversos, frageis e contestaveis. Ele expde e dimensiona um conjunto
de Politicas Publicas inovadoras capazes de direcionar os rumos da Unido e das unidades
subnacionais na retomada, na continuidade ou no inicio da formulagdo da politica publica de
fornecimento gratuito de Cannabis medicinal.

O desenlace dessas Politicas Publicas que ainda estdo em processo de
desenvolvimento ¢ desconhecido. O mapeamento ndo permite que sejam identificadas quais
interpretagdes e discursos vao prevalecer. Também nada se pode concluir a respeito de uma
futura Politica Publica a nivel nacional, nem tampouco se a execu¢do das leis existentes por
parte das unidades subnacionais sera efetiva.

Independente do caminho escolhido para a continuidade das legislacdes no
ordenamento juridico-constitucional, o Direito ao Envelhecimento sera realizado se o Poder
Publico assegurar que a medicagdo seja utilizada por todos que dela precisem, independente
das condigdes financeiras, o que corrobora parcialmente a hipotese da pesquisa.

Se por um lado verificou-se que o Direito ao Envelhecimento pode ser considerado
elemento justificante implicito das Politicas Publicas de fornecimento de Cannabis medicinal,
por outro, ainda ndo se pode afirmar, de forma definitiva, que as legislacdes permitem a
concretizagdo e a realizacdo desse direito no Estado da Paraiba.

O que se pode alcancar da andlise dos ciclos de uma Politica Publica e da abordagem
das legislacdes no que se refere a disponibilizagdo do medicamento, aos incentivos a pesquisa
cientifica e ao dever de proporcionar o acesso a informacao ¢ que as propostas legislativas dos
municipios de Jodo Pessoa e Campina Grande podem ser reconhecidas como instrumentos
relevantes, apesar dos pontos controversos que podem obstar a efetivagdo do Direito ao
Envelhecimento, fato que ocorreu em outras unidades subnacionais.

O significado politico desse movimento de normatizacdo do uso medicinal da

Cannabis ¢ muito forte, principalmente quando se considera o histdrico da planta no Brasil.
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No entanto, espera-se que o Direito ao Envelhecimento ndo seja protegido somente de forma
simbdlica, mas que a sua concretizagdo gradual integre as agendas politicas. Nesse ponto, 0s
questionamentos e as avaliagdes politicas, juridicas e sociais serdo de maxima relevancia para
a definicdo de quais serdo os discursos, decisdes, valores e escolhas politicas prevalecentes.

E desse constante confronto de interesses dos atores fundamentais que emergird a
aplicabilidade futura das propostas legislativas. De todo modo, o movimento subnacional,
com participacao relevante do Estado da Paraiba, atravessa a ordem juridica de muitas formas.
Uma delas, claro, ¢ a inovadora previsdo de fornecimento gratuito de medicamentos com
canabindides. Outras, encontradas de forma periférica neste trabalho, dialogam com as
possibilidades federalistas de constru¢ao de Politicas Publicas voltadas a concretizacdo da

Dignidade da Pessoa Humana, fundamento de existéncia de todos os centros de poder que

compoe a Republica Federativa do Brasil.
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APENDICE I - CORRELACAO ENTRE OS MARCOS NORMATIVOS E A
EXPECTATIVA DE VIDA

Promulgagio da Constituigio
da  Repablica de 1988,
Previsio de que aos maiores
de 65 anos & assegurada a
gratuidade dos tramsportes
coletivos urbanos.

1988

Surge a Lei n.” 8.842/1994, que
estabelece, para fins legais,
que pessoa idosa ¢ aquela com
idade superior a 60 anos.

Expectativa de

vida era de 62.5
anos

Expectativa de
vida era de 66,9
anos

1994? 2001

Expectativa de
vida era de 69.8
anos

Codigo de Processo Civil de 1
¢ alterado para para fazer constar
a prioridade de tramitacio para
pessoas com  idade igual ou
superior a 65 anos.

Expectativa de
vida era de 739
anos

2010 2018

|

Expectativa de
vida era de 76.3
anos

Alteracgio do Estatuto do
Idoso para estabelecer
prioridade de atendimento as
pessoas com mais de 80 anos.

Promulgacio do Estatuto da
Pessoa Idosa, primeir
|microssistema de protecd
especifico a essa populagio.
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ANEXO | - INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 12023

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE USO DE
“CANNABIS”, PARA FINS MEDICINAIS E A DISTRRIBUICAQ
GRATUITA DOS MEDICAMENTOS PRESCRITOS A BASE DA
PLANTA INTEIRA OU DE SEUS COMPONENTES ISOLADOS, QUE
CONTENHAM EM SUA FORMULA AS SUBSTANCIAS
“CANABIDIOL” (CDB) E-OU "TETRAHIDROCANABINOL” (THC)
E/OU DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO EXTRATO
INTEGRAL DA CANNABIS SSP, NAS UNIDADES DE SAUDE
PUBLICA MUNICIPAL E PRIVADA, OU COMVENIADA AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO AMBITO DO MUNICIIPIO
DE CAMPINA GRANDE - PB, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Publico medicamentos
nacionais e/ou importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua
formula a substéncia Canabidiol (CBD), e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou demais
canabinoides da planta, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e prescrito por profissional
medico acompanhado do respectivo laudo das razdes da prescricdo, nas unidades
de saude publica municipal em funcionamento no Municipio de Campina Grande —
PB, atendidos os pressupostos previstos no artigo 196 da Constituicio Federal de
1988.

§1°. O paciente recebera os medicamentos de que trata o caput durante o periodo
prescrito pelo medico, independentemente de idade ou sexo.

Art. 2°. E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a que se referem o artigo
o

I — Prescrigéo em receituario publico por profissional médico legalmente habilitado e
atuando no servico publico no momento da prescricdo, devendo conter,
obrigatoriamente, o nome do paciente e do medicamento, a posologia, o quantitativo
necessario, o tempo de tratamento, data, assinatura e nimero do registro do
profissional no Conselho de Medicina;

Il - Laudo médico, contendo a descri¢éo do caso, o CID da doenga, justificativa para
a utilizagado do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas
terapéuticas ja disponibilizadas no ambito do SUS e aos tratamentos anteriores,
podendo o referido laudo ser substituido por autorizacdo administrativa da ANVISA:

DISPOE SOBRE A POLITICA MUMIOCIPAL DE USO DE "CANNABIS”, PARA FINS MEDICINAIE E A Dml}mul’t;io GRATUITA DOS
MEDICAMENTOS PRESCRITOS A BASE DA PLANTA INTEIRA OU DE SEUS COMPONENTES ISOLADOS, QUE CONTENHAM EM SUA FORMULA AS SUBSTANCIAS
"CANABIDIOL” (CDB) E-OU “TETRAHIDROCAMNABINOL" (THC) E/OU DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO EXTRATC INTEGRAL DA CANNABIS SSP, NAS

UNIDADES DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E PRIVADA, OUf COMVENIADA AO SISTEMA UNICO DE SAGDE - SUS, NO AMBITO DO MUNICIIPIO DE CAMPINA
GRANDE - PE, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS,
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUIO)
GABINETE DO VEREADOR WALDENY SANTANA

lll- Para ser considerado um paciente ativo do programa de fornecimento de
medicamentos & base de Cannabis, 0 mesmo devera estar inscrito e frequentando
regularmente o servico médico publico prescritor da Cannabis, com
acompanhamento ambulatorial a0 minimo semestral. A auséncia do paciente por
periodo superior a seis meses, desde que nao justificada por motivosde salde,
implicaré na suspensdo do fornecimento do produto de Cannabis prescrito.

IV- O tratamento com produtos & base de Cannabis néo tera duragcdo maxima
previamente definida, e sua continuidade dependera do paciente se manter ativo no
programa, conforme previsto no paragrafo 1V.

V- A dispensag&o de produtos & base de Cannabis se dara através de receita médica
atualizada, com validade de 30 (trinta) dias a partir da data de emissao.

ViI- O paciente ou o responsavel devera retirar a quantidade exata de produtos
estabelecido na receita médica. Esta deverd conter a quantidade de produto
suficiente para, no maximo, 3 meses de tratamento.

VII- Todos os frascos utilizados deveréo ser retornados para o 6rgdo prescritor ou
farmacia

publica de referéncia para fins de comprovagéo de utilizagdo pelo paciente, e dado
baixa no frasco dispensado.

a) No caso de extravio, roubo ou quebra com perda do produto, o boletim de
ocorréncia ou a embalagem quebrada devem ser apresentados ao servigo prescritor
ou a farmacia para reposigéo do mesmo.

VIlI- Recomenda-se como boas normas de pratica prescritiva que os dados
referentes a eficacia, seguranca e aspectos farmaco-econémicos dos produtos a
base de Cannabis, sejam publicados anualmente visando os principios da
transparéncia e do incremento de base de dados que embase e otimize a pratica
prescritiva populacional destes produtos.

Art. 3°. Para o cumprimento da presente Lei € licito e autorizado ao Poder Piiblico:

I — Celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios efou suas
autarquias, assim como com organizagdes sem fins lucrativos representativa dos
pacientes a fim de promoverem, em conjunto, campanhas, foruns, semindrios,
simpasios, congressos para conhecimento da populagdo em geral e de profissionais
de saude acerca da terapéutica canébica;

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNIOCIPAL DE USO DE “CANNABIS”, PARA FINS MEDICINAIS E A DISTRRIBUICAC GRATUITA DOS
MEDICAMENTOS PRESCRITOS A BASE DA PLANTA INTEIRA OU DE SEUS COMPONENTES JSOLADOS, QUE CONTENHAM EM SUA FORMULA AS SUBSTANCIAS
"CANABIDIOL" (CDB) E-OU "TETRAHIDROCANASINOL" (THC) E/OU DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO EXTRATO INTEGRAL DA CANNABIS SSP, NAS
UNIDADES DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E PRIVADA, OU COMVENIADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO AMBITO DO MUNICIIPIO DE CAMPINA
GRANDE - PB, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUJO)
GABINETE DO VEREADOR WALDENY SANTANA

Il — Celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios e/ou suas
autarquias, assim como com organizacdes sem fins lucrativos e entidades privadas
com o objetivo de empreender pesquisas relacionadas ao objeto da presente lei,

Il — Adquirir medicamentos de entidades nacionais ou internacionais, que
demonstrem capacidade de produgdo dos produtos & base de cannabis, tanto
quantitativa, quanto qualitativamente, adequada e segura a demanda institucional do
referido érgéo publico, levando em conta, preenchidos os critérios de qualidade, o
menor preco obtido através de processo licitatério e a produgdo nacional, na forma
prevista no artigo 199, §10, da Constituigdo Federal de 1988, que possuam
autorizag&o legal, administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulagdo para fins
medicinais de pilantas do género cannabis.

IV — As Instituicbes publicas poderdo realizar compras de produtos a base de
cannabis de forma a atender as necessidades de sua populagdo, mantendo estoque
suficiente em suas farmacias para o provimento de pelo menos 3 meses, podendo
abranger as necessidades quantitativas dos produtos por até 12 meses.

V — Os estoques de produtos de cannabis adquiridos pelo 6rgdo publico segundo o
paragrafo.

IV deverao ter armazenamento adequado previsto relativo ao quantitativo adquirido
em orgéos publicos ou privados antes da entrega do produto.

VI - No caso de, por motivos de salde, houver impossibilidade de o paciente retirar
a medicacdo na farmacia publica, 0 mesmo podera ser retirado através de terceiros
munidos de procuragdo ou entregue no domicilio do paciente pelo Estratégia de
Saude da Familia ou outro servigo de entrega do 6rgdo publico estabelecido pelos
setores competentes.

Art. 4°. O objetivo geral do programa € adequar a tematica da cannabis medicinal
aos padrdes e referéncias internacionais, como Canadd, Estados Unidos e Israel,
proporcionando maior acesso a salde e atendimento adequado, de forma a diminuir
as consequéncias clinicas e sociais, assim como as consequéncias de politicas
publicas desatualizadas & cannabis medicinal.

Paragrafo Unico. S&o objetivos especificos do programa:

| — Diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua
eficacia efou producéo cientifica que enseje o tratamento;
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Il — Promover politicas publicas para propagar a disseminacdo de informacéo a
respeito da terapéutica canabica através de palestras, féruns, simpésios, cursos de
capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da
populacéo acerca da cannabis medicinal, realizando parcerias publico-privadas com
entidades, preferencialmente, sem fins lucrativos, em atendimento ao artigo 199,
§10, da Constituicdo Federal de 1988;

lIl - Atender a norma de eficécia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no
artigo 196, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5°. O programa ora instituido, bem como os enderecos das unidades de
atendimento, deveréo ser objeto de divulgacdo constante em todas as unidades de
saude, sites e redes sociais do Municipio de Campina Grande, com o objetivo de dar
ampla difuséo e circulagéo nos meios de comunicagao.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se disposicGes em contrario

VEREA IAO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

Consoante as deliberagdes da | Conferencia Municipal de Salde,
realizada no dia 20 de agosto de 2023 e cuja tematica central se reportou a Saude
Mental como Direito e Compromisso de Todos, onde além de reafirmar as acdes do
Executivo Municipal em promover o diagnéstico e prescricdo de produtos a base de
cannabis medicinal, j& em curso, para o tratamento de pacientes portadores de
Autismo e Epilepsia Refrataria, mais ainda, lastreado na Minc, onde esta disposto a
Politica de Prevencéo da Salide e o incentivo as pesquisas com a cannabis medicinal
e outras providéncias, o presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Politica
Municipal de uso de cannabis para fins medicinais e distribuicdo gratuita de
medicamentos prescritos a base da planta inteira e de componentes isolados, que
contenham em sua férmula as substédncias “Canabidiol’ (CBD) elou
“Tetrahidrocanabinol” (THC) e demais canabinoides do extrato integral de Cannabis,
nas unidades de salde publica municipal e privadas conveniadas ao SUS no ambito
do Municipio de Campina Grande -PB. Isto porque, diante do avanco das pesquisas
no uso medicinal da Cannabis, a comunidade cientifica passou a progressivamente
intensificar a investigagdo do modo que esse composto poderia ser otimizado e
utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Com efeito, a substancia
“cannabidiol’, sendo um dos cannabinoides presentes no extrato da planta Cannabis
Sativa, foi reclassificada para substancia de controle especial, segundo decisdo da
Diretoria Colegiada da ANVISA, ficando permitida a sua comercializagdo e uso para
fins terapéutico. Com isso, com base na retirada da substéncia do rol de substancias
proibidas & que se justifica a sua inclus&o no rol de medicamentos fornecidos pela
rede publica de salde, sendo certo que a ANVISA adotou critérios para
regulamentagéo de derivados da Cannabis no Pais para seguranga da populagao.
Os medicamentos liberados até entéo partem da constatagéo de que a eficacia dos
medicamentos se mostrou maior do que outros ja utilizados convencionalmente.

Os extratos de Cannabis ricos em CBD possuem elevada seguranga
farmacoldgica, ndo causam vicio ou dependéncia, tampouco provocam alucinagdes
ou efeitos psicoativos, podendo ser utilizados de forma associada a extratos ricos
em THC, conferindo maior seguranca desses extratos com potencial efeito
psicoativo. Os beneficios médicos dos derivados da Cannabis justificam-se pela sua
acdo moduladora do Sistema Endocanabinoide, responsavel pela homeostase
corporal, incluindo a liberagdo de neurotransmissores cerebrais, atividades
neuroprotetoras e agao através de mediadores inflamatérios e metabolicos.
Estima-se que cerca de um tergo dos portadores de doengas crénicas com indicacao
ao uso medicinal da Cannabis apresentardo resisténcia aos tratamentos
medicamentosos convencionais com significativo prejuizo de sua qualidade de vida,

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNIOCIPAL DE USO DE "CANNABIS”, PARA FINS MEDICINAIS E A DISTRRIBUIGAO GRATUITA DOS
MEDICAMENTOS PRESCRITOS A BASE DA PLANTA INTEIRA OU DE SEUS COMPONENTES ISOLADOS, QUE CONTENHAM EM SUA FORMULA AS SUBSTANCIAS
"CANABIDIOL” (CDB) E:OU “TETRAHIDROCANABINOL" (THC) E/OU DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO EXTRATC INTEGRAL DA CANNABIS SSP, NAS
UNIDADES DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E PRIVADA, O COMVENIADA AO SISTEMA (NICO DE SAUDE - SUS, NO AMBITO DO MUNICIIPIO DE CAMBINA
GRANDE -~ PB, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS,

PROJETODE L DINARIA N.© /2023,

NI =




ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUIO)

GABINETE DO VEREADOR WALDENY SANTANA

autonomia e acesso a oportunidades de educag8o e trabalho, adicionalmente
evoluindo com elevadas taxas de comorbidades psiquiatricas como depressao,
ansiedade, fobias, insénia e suicidio. Os tratamentos a base de Cannabis
caracteristicamente apresentam uma relevante abrangéncia terapéutica que néo se
resume apenas ao tratamento dos sintomas alvo-principais (crises epiléticas, dor,
insénia, espasticidade, outros), mas também mitigando as comorbidades
psiquiatricas, produzindo bem estar e melhora da qualidade de vida com maior
seguranca do que os tratamentos convencionais correspondentes a cada indicagao.
A Cannabis tem demonstrado agdo protetora e terapéutica em modelos
experimentais de diversas patologias neurodegenerativas (Alzheimer, Parkinson,
Coreia de Huntinton) inflamatérias, auto imunes (Diabetes Mellitus tipo 1, Artrite
Reumatoide, encefalites, cardite e hepatite auto-imunes), metabdlicas (Diabetes
Mellitus tipo Il) e proliferativas (diversos tipos de cancer), podendo modificar a
evolugéo natural destas patologias de carater progressivo e incuravel.

Sao indicagbes estabelecidas para o uso medicinal da Cannabis as epilepsias
refratarias, dor crénica, espasticidade na esclerose mdiltipla, tratamento coadjuvante
na quimioterapia e no cancer, cuidados paliativos a doentes terminais, na ansiedade,
insénia, transtorno do espectro autista. Como provaveis potenciais alvos
terapéuticos pode-se acrescentar a deméncia de Alzheimer, doencga de Parkinson,
artrite reumatoide e outras doengas autoimunes, psicoses, depressao, transtorno
obsessivo compulsivo, sindrome de Tourette, transtorno do déficit de atencao e
hiperatividade, transtorno opositor desafiador, transtornos alimentares (anorexia e
obesidade), doenga inflamatéria intestinal crénica (doenca de Crohn e colite
ulcerativa), glaucoma e degeneragdo macular, psoriase e acne refratarias. Outro
aspecto relevante no uso medicinal da Cannabis baseia-se na sua diversidade de
agao farmacolégica, permitindo, que em um mesmo paciente, observe-se melhora
em aspectos fisicos, emocionais e cognitivos, o que podera resultar na reducdo da
quantidade de medicamentos utilizados, como no caso do uso concomitante em
idosos de ansioliticos benzodiazepinicos, antidepressivos, opioides, neurolépticos,
anti-inflamatérios, indutores do sono e medicagbes especificas para convulsées,
Parkinson, deméncias e outros. Tal ag&o resultaria na reducéo de efeitos adversos
por poli terapia medicamentosa e diminuigdo dos custos primarios e secundarios do
tratamento.
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Assim sendo, o presente projeto tem como objetivo ampliar 0 acesso do uso
medicinal da Cannabis a pacientes portadores de doencas ou transtornos crénicos
refratarios, proporcionando ndo apenas o controle dos sintomas principais como
também a melhora da qualidade de vida e redugdo de danos psicossociais
secundarios, que tantos sofrimentos trazem aos pacientes e aos seus familiares e,
por isso, busca a protegdo & salde e ao bem-estar social, bem como aos direitos
fundamentais insculpidos na Constituicio Federal de 1988.

Ante o exposto, submeto & apreciagdo da matéria ao Plenarioc desta Camara
Municipal, contando com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacio do
presente projeto.

IL
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PROJETO DE LEI

AUTOR: VEREADOR JUNIO LEANDRO

EMENTA: DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE USO DE "CANNABIS”,
PARA FINS MEDICINAIS E A
DISTRIBUICAO GRATUITA DOS
MEDICAMENTOS PRESCRITOS A
BASE DA PLANTA INTEIRA OU DE
SEUS COMPONENTES ISOLADOS,
QUE CONTENHAM EM SUA FORMULA
AS SUBSTANCIAS "CANABIDIOL"
(CDB) E-OU
"TETRAHIDROCANABINOL" (THC)
E/OU DEMAIS COMPONENTES
PRESENTES NO EXTRATO INTEGRAL
DA CANNABIS SP, NAS UNIDADES DE
SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E
PRIVADA, OU COMVENIADA AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA - PB, E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A camara municipal de Joao Pessoa decreta:

Art. 1°. E direito do paciente receber gratuitamente do Poder
Publico medicamentos nacionais e/ou importados a base de cannabis
medicinal que contenham em sua férmula a substancia Canabidiol
(CBD), e/ou Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou demais


ANEXO II - INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO MUNICÍPIO DE JOÃO PESSOA


canabinoides da planta, desde que devidamente autorizado por
ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA, e prescrito por profissional médico acompanhado do
respectivo laudo das razdes da prescricao, nas unidades de saude
publica municipal em funcionamento no Municipio de Joao Pessoa -
PB, atendidos o0s pressupostos previstos no artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988.

§1°. O paciente recebera os medicamentos de que trata o
caput durante o periodo prescrito pelo médico, independentemente
de idade ou sexo.

Art. 2°. E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a
que se referem o artigo

1°.

1 - Prescricao em receituario publico por profissional médico
legalmente habilitado e atuando no servico publico no momento da
prescricao, devendo conter, obrigatoriamente, o nome do paciente e
do medicamento, a posologia, o quantitativo necessario, o tempo de
tratamento, data, assinatura e nimero do registro do profissional no
Conselho de Medicina;

Il - Laudo médico, contendo a descricdo do caso, o CID da
doenca, justificativa para a utilizacao do medicamento indicado e a
viabilidade em detrimento as alternativas terapéuticas ja
disponibilizadas no ambito do SUS e aos tratamentos anteriores,
podendo o referido laudo ser substituido por autorizacao
administrativa da ANVISA;

lll- Para ser considerado um paciente ativo do programa de
fornecimento de medicamentos a base de Cannabis, o0 mesmo
devera estar inscrito e frequentando regularmente o servico médico
publico prescritor da Cannabis, com acompanhamento ambulatorial
ao minimo semestral. A auséncia do paciente por periodo superior a
seis meses, desde que nao justificada por motivosde saude, implicara
na suspensao do fornecimento do produto de Cannabis prescrito.

IV - O tratamento com produtos a base de Cannabis nao tera
duracdo maxima previamente definida, e sua continuidade
dependerd do paciente se manter ativo no programa, conforme
previsto no paragrafo IV.

V-A dispensacao de produtos a base de Cannabis se dara
através de receita médica atualizada, com validade de 30 (trinta)
dias a partir da data de emissao.

VI- O paciente ou o responsavel deverd retirar a quantidade
exata de produtos estabelecido na receita médica. Esta deverad
conter a quantidade de produto suficiente para, no maximo, 3 meses



de tratamento.

VII- Todos os frascos utilizados deverao ser retornados para o
o6rgdao prescritor ou farmacia publica de referéncia para fins de
comprovacao de utilizacao pelo paciente, e dado baixa no frasco
dispensado.

a) No caso de extravio, roubo ou quebra com perda do produto,
o boletim de ocorréncia ou a embalagem quebrada devem ser
apresentados ao servico prescritor ou a farmacia para reposicao do
mesmo.

VIII- Recomenda-se como boas normas de pratica prescritiva
que os dados referentes a eficacia, seguranca e aspectos farmaco-
econdmicos dos produtos a base de Cannabis, sejam publicados
anualmente visando os principios da transparéncia e do incremento
de base de dados que embase e otimize a pratica prescritiva
populacional destes produtos.

Art. 3°. Para o cumprimento da presente Lei é licito e poderd o
Poder Publico:

| - Celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios
e/ou suas autarquias, assim como com organizacdées sem fins
lucrativos representativa dos pacientes a fim de promoverem, em
conjunto, campanhas, féruns, seminarios, simpdsios, congressos para
conhecimento da populacdo em geral e de profissionais de saude
acerca da terapéutica canabica;

Il - Celebrar convénios com a Uniao, com os Estados,
municipios e/ou suas autarquias, assim como com organizacdes sem
fins lucrativos e entidades privadas com o objetivo de empreender
pesquisas relacionadas ao objeto da presente lei;

I - Adquirir medicamentos de entidades nacionais ou
internacionais, que demonstrem capacidade de producao dos
produtos a base de cannabis, tanto quantitativa, quanto
gualitativamente, adequada e segura a demanda institucional do
referido 6rgao publico, levando em conta, preenchidos os critérios de
gualidade, o menor preco obtido através de processo licitatério e a
producao nacional, na forma prevista no artigo 199, §lo, da
Constituicao Federal de 1988, que possuam autorizacao legal,
administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulacao para fins
medicinais de plantas do género cannabis.

IV - As Instituicdes publicas poderao realizar compras de
produtos a base de cannabis de forma a atender as necessidades de
sua populacao, mantendo estoque suficiente em suas farmacias para
o provimento de pelo menos 3 meses, podendo abranger as
necessidades quantitativas dos produtos por até 12 meses.



V - Os estoques de produtos de cannabis adquiridos pelo érgao
publico segundo o paragrafo.

IV deverao ter armazenamento adequado previsto relativo ao
guantitativo adquirido em 6érgaos publicos ou privados antes da
entrega do produto.

VI - No caso de, por motivos de saude, houver impossibilidade
de o paciente retirar a medicacao na farmacia publica, o mesmo
podera ser retirado através de terceiros munidos de procuracao ou
entregue no domicilio do paciente pelo Estratégia de Saude da
Familia ou outro servico de entrega do 6rgao publico estabelecido
pelos setores competentes.

Art. 4°. O objetivo geral do programa é adequar a tematica da
cannabis medicinal aos padrdes e referéncias internacionais, como
Canadd, Estados Unidos e Israel, proporcionando maior acesso a
saude e atendimento adequado, de forma a diminuir as
consequéncias clinicas e sociais, assim como as consequéncias de
politicas publicas desatualizadas a cannabis medicinal.

Paragrafo Unico. S&o objetivos especificos do programa:

| - Diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a
cannabis medicinal possua eficacia e/ou producdo cientifica que
enseje o tratamento;

Il - Promover politicas publicas para propagar a disseminacao
de informacdao a respeito da terapéutica candbica através de
palestras, féruns, simpdsios, cursos de capacitacdo de gestores e
demais atos necessarios para o conhecimento geral da populacao
acerca da cannabis medicinal, realizando parcerias publico-privadas
com entidades, preferencialmente, sem fins lucrativos, em
atendimento ao artigo 199, §1o, da Constituicao Federal de 1988;

lll - Atender a norma de eficdcia plena e aplicabilidade imediata
estabelecida no artigo 196, da Constituicao Federal de 1988.

Art. 5°. O programa ora instituido, bem como os enderecos das
unidades de atendimento, deverao ser objeto de divulgacao
constante em todas as unidades de saulde, sites e redes sociais do
Municipio de Joao Pessoa, com o objetivo de dar ampla difusao e
circulacao nos meios de comunicacao

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao0  a conta das dotacdes orcamentarias proéprias,
suplementadas se necessarias.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revogam-se disposicdes em contrario



Sala das Sessbes da Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB,
26 de Maio de 2023.

JUSTIFICATIVA

Consoante as deliberacdes da Conferencia Municipal de Saulde,
realizada no dia 20 de agosto de 2023 e cuja temética central se
reportou a Salude Mental como Direito e Compromisso de Todos, onde
além de reafirmar as acdes do Executivo Municipal em promover o
diagnodstico e prescricao de produtos a base de cannabis medicinal, ja
em curso, para o tratamento de pacientes portadores de Autismo e
Epilepsia Refrataria, mais ainda, lastreado na Minc, onde esta disposto
a Politica de Prevencdo da Saude e o incentivo as pesquisas com a
cannabis medicinal e outras providéncias, o presente projeto de lei
tem como objetivo instituir a Politica Municipal de uso de cannabis
para fins medicinais e distribuicao gratuita de medicamentos
prescritos a base da planta inteira e de componentes isolados, que
contenham em sua férmula as substancias "Canabidiol" (CBD) e/ou
"Tetrahidrocanabinol" (THC) e demais canabinoides do extrato integral
de Cannabis, nas unidades de saude publica municipal e privadas
conveniadas ao SUS no ambito do Municipio de Joao Pessoa -PB. Isto
porque, diante do avanco das pesquisas no uso medicinal da
Cannabis, a comunidade cientifica passou a progressivamente
intensificar a investigacao do modo que esse composto poderia ser
otimizado e utilizado para melhorar a qualidade de vida das pessoas.
Com efeito, a substancia "cannabidiol", sendo um dos cannabinoides
presentes no extrato da planta Cannabis Sativa, foi reclassificada para
substancia de controle especial, segundo decisao da Diretoria
Colegiada da AVISA, ficando permitida a sua comercializagcao e uso



para fins terapéutico. Com isso, com base na retirada da substancia do
rol de substancias proibidas é que se justifica a sua inclusao no rol de
medicamentos fornecidos pela rede publica de salude, sendo certo que
a ANVISA adotou critérios para regulamentacao de derivados da
Cannabis no Pais para seguranca da populacao.

Os medicamentos liberados até entdo partem da constatacao de
que a eficacia dos medicamentos se mostrou maior do que outros ja
utilizados convencionalmente.

Os extratos de Cannabis ricos em CBD possuem elevada
seguranca farmacoldgica, nao causam vicio ou dependéncia,
tampouco provocam alucinagdes ou efeitos psicoativos, podendo ser
utilizados de forma associada a extratos ricos em THC, conferindo
maior seguranca desses extratos com potencial efeito psicoativo. Os
beneficios médicos dos derivados da Cannabis justificam-se pela sua
acdo moduladora do Sistema Endocanabinoide, responsavel pela
homeostase corporal, incluindo a liberacao de neurotransmissores
cerebrais, atividades neuroprotetoras e acao através de mediadores
inflamatdrios e metabdlicos.

Estima-se que cerca de um terco dos portadores de doencas
cronicas com indicacao ao uso medicinal da Cannabis apresentarao
resisténcia aos tratamentos medicamentosos convencionais com
significativo prejuizo de sua qualidade de vida, autonomia e acesso a
oportunidades de educacao e trabalho, adicionalmente evoluindo com
elevadas taxas de comorbidades psiquidtricas como depressao,
ansiedade, fobias, insbnia e suicidio. Os tratamentos a base de
Cannabis caracteristicamente apresentam uma relevante abrangéncia
terapéutica que ndo se resume apenas ao tratamento dos sintomas
alvo-principais (crises epiléticas, dor, insOnia, espasticidade, outros),
mas também mitigando as comorbidades psiquiatricas, produzindo
bem estar e melhora da qualidade de vida com maior seguranca do
que os tratamentos convencionais correspondentes a cada indicacao.

A Cannabis tem demonstrado acdo protetora e terapéutica em
modelos experimentais de diversas patologias neurodegenerativas
(Alzheimer, Parkinson, Coreia de Huntinton) inflamatérias, auto imunes
(Diabetes Mellitus tipo |, Artrite Reumatoide, encefalites, cardite e
hepatite auto-imunes), metabdlicas (Diabetes Mellitus tipo IlI) e
proliferativas (diversos tipos de cancer), podendo modificar a evolucao
natural destas patologias de carater progressivo e incuravel.

Sao indicacbes estabelecidas para o uso medicinal da Cannabis
as epilepsias refratarias, dor crbnica, espasticidade na esclerose
multipla, tratamento coadjuvante na quimioterapia e no cancer,
cuidados paliativos a doentes terminais, na ansiedade, insonia,
transtorno do espectro autista.

Como provaveis potenciais alvos terapéuticos pode-se
acrescentar a deméncia de Alzheimer, doenca de Parkinson, artrite
reumatoide e outras doencas autoimunes, psicoses, depressao,
transtorno obsessivo compulsivo, sindrome de Tourette, transtorno do



déficit de atencao e hiperatividade, transtorno opositor desafiador,
transtornos alimentares (anorexia e obesidade), doenca inflamatédria
intestinal crénica (doenca de Crohn e colite ulcerativa), glaucoma e
degeneracao macular, psoriase e acne refratarias. Outro aspecto
relevante no uso medicinal da Cannabis baseia-se na sua diversidade
de acao farmacoldgica, permitindo, que em um mesmo paciente,
observe-se melhora em aspectos fisicos, emocionais e cognitivos, o
que podera resultar na reducao da quantidade de medicamentos
utilizados, como no caso do uso concomitante em idosos de
ansioliticos benzodiazepinicos, antidepressivos, opioides,
neurolépticos, anti-inflamatérios, indutores do sono e medicacdes
especificas para convulsdes, Parkinson, deméncias e outros. Tal acao
resultaria na reducao de efeitos adversos por poli terapia
medicamentosa e diminuicdao dos custos primarios e secundarios do
tratamento.

Assim sendo, o presente projeto tem como objetivo ampliar o
acesso do uso medicinal da Cannabis a pacientes portadores de
doencas ou transtornos crbnicos refratarios, proporcionando nao
apenas o controle dos sintomas principais como também a melhora da
qualidade de vida e reducao de danos psicossociais secundarios, que
tantos sofrimentos trazem aos pacientes e aos seus familiares e, por
isso, busca a protecao a salde e ao bem-estar social, bem como aos
direitos fundamentais insculpidos na Constituicao Federal de 1988.

Ante o exposto, submeto a apreciacao da matéria ao Plenario
desta Camara Municipal, contando com o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovacao do presente projeto.

Nestes termos,
Pede
deferimeno.



ANEXO il - INTEIRO TEOR DO PARECER AO PROJETO DE LEI N° 068/2023

Wi ESTADO DA PARAIBA
i CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
' Casa de Félix Aragjo
Comissio Permanente de Constitui¢iio, Justica ¢ Redacio
P

PROJETO DE LEI N° 068/23
AUTOR: WANDENY SANTANA

PARECER

1. EXPOSICAO DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 068/2023 dispde sobre a politica municipal de uso de
“cannabis”, para fins medicinais e a distribui¢do gratuita dos medicamentos prescritos a
base da planta inteira ou de seus componentes isolados que contenham em sua formula
as substancias “canabidiol” (CDB) e¢/ou “tetrahidrocanabinol” (THO) e/ou demais
componentes presentes no extrato integral da cannabis SSP, nas unidades de saude
publica municipal e privada, ou conveniada ao sistema tnico de satde- SUS, no dmbito
do municipio de Campina Grande-PB, de autoria do Vereador Wandeny Santana, sendo

encaminhado para esta Comissdo de Redagdo e Justica, em cumprimento ao art. 82 da

Res. 054/2014.

E o breve relatorio.

2.CONCLUSOES DO RELATOR

O PL em tela tem como objetivo dispor sobre a politica municipal de uso de
“cannabis”, para fins medicinais e a distribuicdo gratuita dos medicamentos prescritos a
base da planta inteira ou de seus componentes isolados que contenham em sua férmula as
substancias “canabidiol” (CDB) e/ou “tetrahidrocanabinol” (THO) e/ou demais

componentes presentes no extrato integral da cannabis SSP, nas unidades de satude


ANEXO III - INTEIRO TEOR DO PARECER AO PROJETO DE LEI Nº 068/2023


publica municipal e privada, ou conveniada ao sistema unico de saude- SUS, no ambito
do municipio de Campina Grande-PB, de autoria do Vereador Wandeny Santana através
da aprovagao da propositura n® 068/2023.

O projeto trata sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso [ da Constitui¢do Federal, bem como no
artigo 10. inciso VI da Lei Orgéanica Municipal.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, opino pela
regularidade formal do projeto de lei em comento.

Tratando-se de um projeto de lei ordinaria, o quorum de aprovagao. de acordo
com o artigo 47 da Constitui¢do da Republica e artigo 210 do Regimento interno, ¢ de

maioria simples de votos.
3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissdo de Redagdo e Justiga ndo encontrando 6bice que macule de vicio a

Proposta Legislativa n® 068/2023, opina por sua regular tramitagio.

Plenario da Camara Municipal de Vereadores de Campina Grande — PB, Casa de Félix
Araudjo, em 20 de Margo de 2023.

e

y -

Secretario

Dinho Papa Léguas

Membro

Antonio Alves Pimentel Filho
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CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Casa Napoledo Laureano

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO PARTICIPATIVA — CCJRLP

PARECER

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E LEGISLACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 1489/2023

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
USO DE "CANNABIS’, PARA FINS
MEDICINAIS E A DISTRIBUICAO GRATUITA
DOS MEDICAMENTOS PRESCRITOS A
BASE DA PLANTA INTEIRA OU DE SEUS
COMPONENTES ISOLADOS, QUE
CONTENHAM EM SUA FORMULA AS
SUBSTANCIAS "CANABIDIOL" (CDB) E-OU
"TETRAHIDROCANABINOL" (THC) E/OU
DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO
EXTRATO INTEGRAL DA CANNABIS SP,
NAS UNIDADES DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL E PRIVADA, OU COMVENIADA
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA
- PB, E DAS OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: VEREADOR JUNIO LEANDRO
RELATOR: VEREADOR ODON BEZERRA

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de lei proposto pelo Vereador Junio Leandro, DISPONDO
SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE USO DE "CANNABIS”, PARA FINS MEDICINAIS
E A DISTRIBUICAO GRATUITA DOS MEDICAMENTOS PRESCRITOS A BASE DA
PLANTA INTEIRA OU DE SEUS COMPONENTES ISOLADOS, QUE CONTENHAM EM
SUA FORMULA AS SUBSTANCIAS "CANABIDIOL" (CDB) E-OU
"TETRAHIDROCANABINOL" (THC) E/OU DEMAIS COMPONENTES PRESENTES NO

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340
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EXTRATO INTEGRAL DA CANNABIS SP, NAS UNIDADES DE SAUDE PUBLICA
MUNICIPAL E PRIVADA, OU COMVENIADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PB, E DAS OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Assim, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 211 e § 1° do art. 42 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, elaborar parecer sobre todos 0s processos que

envolvam elaboragéo legislativa e sobre os demais expressamente indicados no Regimento.

Tramitacdo na forma regimental.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTO:

A matéria que se propde a tratar a proposicdo legislativa serd analisada sobre os

aspectos legais e constitucionais cabiveis.

Quanto & constitucionalidade formal subjetiva, ou seja, a iniciativa do projeto de Lei,
verifica-se que inexiste qualquer dbice no presente projeto de lei. O tema da proposicao versa sobre
salde dos pessoenses, 0 que, segundo a Constituicdo Federal, é de competéncia comum da Unido,

Estados, DF e Municipios, consoante dispde os arts. 23 e 24, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
Telefone: (83) 3218-6340
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O STF também j& se posicionou sobre o carater concorrente da competéncia, no que

pertine a quest&o:

“Em relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de

competéncia__administrativa _comum__entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios (art. 23, 11 e 1X, da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre

Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecéo e defesa da saude (art. 24,

XllI, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual

no gue couber, desde que haja interesse local (art. 30, |1, da CF); e prescrevendo ainda a

descentralizagdo politico-administrativa do Sistema de Sadde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizagdo da execugéo de servigos, inclusive no que
diz respeito as atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6° 1, da Lei
8.080/1990)”.

(ADPF 672, rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgada em 13/10/2020)

Assim, ndo ha que se falar em matéria reservada ao executivo.

E que suprimir do parlamento a possibilidade de criar politicas plblicas prejudica
0 exercicio da cidadania. As leis emanadas do Legislativo de forma responsavel causam
impactos bastante visiveis na sociedade, servindo, inclusive, para suprir omissdes do Executivo
na implementacgdo de politicas publicas relativas a direitos fundamentais, o que ja vem sendo

feito até mesmo pelo Poder Judiciério.

N&o podem os direitos individuais e sociais ficarem condicionados & boa vontade

do administrador, sendo de suma importancia que o legislador atue positivamente.

A independéncia e a separagdo dos poderes, principios fundamentais do Direito do
Estado, ndo tém por escopo ser um obice a realizacao dos direitos individuais e sociais e muito

menos devem ser utilizados como um escudo para a ndo efetivacdo das politicas publicas.

Rua das Trincheiras, n® 43, Centro, Jodo Pessoa/PB — CEP 58.011-000
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O legislador tem ndo s6 a possibilidade, mas o dever de formular politicas

governamentais que promovam esses direitos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral,
programatico, limitando-se a definir diretrizes, principios ou, ainda, pardmetros para a prestacao
dos referidos servigos, ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo hé& que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa

deve ser interpretada restritivamente.

Assim, se levarmos em conta o fato de que a iniciativa parlamentar € a regra — e sua
vedacdo, a excecdo —, cumulada com a vinculagdo que os direitos individuais e sociais ttm em
relagdo ao proprio legislador, é possivel sustentar uma interpretacdo que ndo retire do

Legislativo a iniciativa de projetos de lei sobre formulacédo de politicas publicas.

Portanto, resta demonstrada a constitucionalidade subjetiva da presente

propositura.

Passemos, portanto, a analise do mérito.

Pois bem, o uso da cannabis para fins medicinais remonta a antiguidade, quando a
planta foi domesticada na Asia. Em meados do século XIX, derivados e extratos da Cannabis sativa
foram introduzidos na medicina ocidental para o tratamento de diversas moléstias, principalmente
a partir do contato de médicos ingleses com as praticas terapéuticas das entdo colbnias britanicas.
A partir dai, o0 uso da cannabis como medicamento expandiu-se pela Europa. Posteriormente, o

produto foi substituido por novas descobertas farmacéuticas mais especificas e eficazes.

As pesquisas sobre o uso terapéutico da cannabis ganharam novo impulso a partir da

década de 1960, quando as estruturas quimicas de seus componentes farmacologicamente mais
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relevantes foram identificados pela equipe do prof. Raphael Mechoulam, da Universidade Hebraica

de Jerusalém, em lIsrael.

Atualmente, é amplamente reconhecido pela comunidade cientifica do mundo inteiro
gue o corpo humano sintetiza, utiliza e metaboliza seus proprios canabindides — termo que designa
a classe de substancias farmacologicamente ativas presentes na cannabissativa — e que esse sistema
regula diversas funcBes vitais. O sistema canabinodides participa ativamente da regulacdo de
funcBes cognitivas superiores (aprendizagem, memoria), da resposta ao estressa e a dor, da
regulacdo do sono, dos mecanismos de recompensa, da ingestdo de alimentos, dos movimentos e
controle postural. Também regula a funcdo de numerosas ligacGes neurais (sinapses) e tem funcgéo

moduladora nos sistemas imunoldgico, cardiovascular, gastrintestinal e reprodutivo.

A identificacdo dos canabindides enddgenos revolucionou a pesquisa sobre cannabis e
seus efeitos no organismo. A informacédo obtida desses estudos deu apoio a ideia de que o sistema
canabinoides é suscetivel a manipulagdo farmacoldgica, assim como outros sistemas fisiol6gicos
humanos. Isso levou a descoberta de moléculas canabindides com utilidade terapéutica. Desde

entdo, a importancia medicinal da cannabis tem sido reiteradamente demonstrada.

Como visto, a proposta encontra supedaneo no direito a saude, previsto nos artigos 6°
e 196 da Constituicdo Federal que, juntamente com os direito a vida e a integridade fisica, compdem
0 “minima vital” e, assim, constituem-se indubitavelmente como direitos fundamentais, de

aplicacdo imediata:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagdo.
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Pelo principio da universalidade, consoante se depreende do art. 196
supratranscrito, o direito a satde garante o acesso universal e igualitario as acdes e servigos paa
sua promogcdao, protecdo e recuperacdo, sem qualquer tipo de discriminacao, devendo o Poder
Publico — como bem prescreve o Projeto de Lei em comento — operar na prestacdo dos servigos

assistenciais, incluindo-se a distribuicdo de produtos farmacéuticos.

Dessa forma, é sem duvida meritoria a iniciativa de regular o uso medicinal da
cannabis no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, visto ndo haver justificativa plausivel para
deixar a populacéo alijada dos avancos cientificos nesse setor.

Atualmente no Brasil, a ANVISA concede autorizacdo para tratamentos com
cannabidiol, porém existe uma burocracia nos 6rgdos publicos que acabam por inviabilizar o
acesso pelos pacientes, sendo que muitos recorrem ao Poder Judiciério no intuito de resguardar
0 seu direito. A presente propositura busca promover a normatizacdo da distribuicdo desses
medicamentos no municipio, facilitando o acesso para 0s pacientes que comprovadamente

necessitam.

Além do mais, apds profunda analise cientifica, na qual foram avaliados todos 0s
fatores relacionados a seguranca e a eficacia da substancia, o Conselho Federal de Medicina ja

regulamentou através da Resolucdo n° 2.113/14 o uso compassivo do cannabidiol.

Nesse sentido, o projeto de lei em analise vem complementar o ja disposto pela
legislacdo federal, garantindo mecanismos normativos para que 0s medicamentos sejam

distribuidos no &mbito do Municipio de Jodo Pessoa.

Desta feita, do exame da proposi¢édo pelos aspectos formais, relativos a competéncia
legislativa, a iniciativa do projeto, a espécie normativa e ao vernaculo empregado, bem como
da anélise do aspecto material, conclui-se ndo haver vicios constitucionais ou legais que possam

obstar sua aprovagao.
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111 - CONCLUSAO:
Ante 0 exposto, o Projeto de Lei reveste-se de boa forma constitucional, legal e de
boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido, razdo pela qual esta relatoria

emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria 1489/2023.

Salas das comissoes, 06/06/2023

o@%ﬁ(
Vereador - CIDADANIA
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IV - PARECER DA COMISSAO:

A comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Legislacdo Participativa, opinou pelo
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria 1489/2023, em conformidade com o

parecer do relator.

Salas das comissoes, 06/06/2023

o@%ﬁ"
Vereador — CIDADANIA

Tanilson Soares Bispo Luiz
Vice-Presidente Membro
Durval Ferreira Tarcisio Jardim
Membro Membro
Carlos Gustavo Gomes Thiago Lucena
Membro Membro
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ANEXO V - INTEIRO TEOR DO VETO DO PODER EXECUTIVO DE JOAO PESSOA AO
PROJETO DE LEI 1489/2023

MENSAGEM N° 222/2023
Jodo Pessoa, 22 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
Nesta

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio
de Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o artigo 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o artigo 60,
inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 1489/2023,
(Autografo 3111/2023), que “dispde sobre a politica municipal de uso de “cannabis”,
para fins medicinais e a distribuicdo gratuita dos medicamentos prescritos a base da
planta inteira ou de seus componentes isolados, que contenham em sua formula as
substancias “canabidiol” (CDB) e/ou “tetrahidrocanabinol” (THC) e/ou demais
componentes presentes no extrato integral da cannabis sp, nas unidades de saude
publica municipal e privada, ou conveniada ao Sistema Unico de Saiide - SUS, no Ambito
do Municipio de Jodo Pessoa - PB, e das outras providéncias”, de autoria do vereador
Junio Leandro, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragdo de lei ¢ uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, economicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais € economicos de um texto de lei sdo os
mandatérios eleitos pelo povo, ao passo que essa analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢ao Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto de Lei analisado tem como objetivo instituir a Politica Municipal
de uso de Cannabis para fins medicinais e distribuicao gratuita de medicamentos prescritos a
base da planta inteira e de componentes isolados, que contenham em sua formula as
substancias "Canabidiol" (CBD) e/ou "Tetrahidrocanabinol" (THC) e demais canabinoides do
extrato integral de Cannabis, nas unidades de satide publica municipal e privadas conveniadas
ao SUS no ambito do Municipio de Jodao Pessoa - PB.

Torna-se de bom alvitre, primeiramente, ressaltar que o presente parecer se
restringe a analisar apenas a finalidade da presente proposta legislativa, que ¢ de garantir a
distribuicao gratuita, feita pelo Poder Publico Municipal, de medicamentos prescritos a base

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://joaopessoa.ldoc.com.br/verificacao/C45D-D627-D85A-9049 e informe o cédigo C45D-D627-D85A-9049

Assinado por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO
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CAPA VEZ
MELHOR

GABINETE DO PREFEITO

de cannabis medicinal, que contenham em sua formula as substincias acima identificadas, em
virtude de seus fins terapéuticos, desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A este 6rgdo consultivo ndo cabe
adentrar no mérito da polémica discussao que gira em torno da legalizagao e regulamentacao
dessa substancia para fins medicinais.

O fato ¢ que, varios estudos e comprovagdes cientificas defendem o uso
medicinal do composto extraido da Cannabis (Tetrahidrocanabinol — THC e Canadibiol -
CBD) para ser usado no tratamento de enfermidades raras e graves, visto que esse principio
ativo proporciona uma vida humana digna (art. 1°, III, da CF/88) as pessoas que sofrem com
graves doencas, a fim de combater as dores causadas por tratamentos e sendo eficaz também
no combate a doengas neuroldgicas.

Contudo, a falta de uma regulamentagdo que permita o cultivo e a
manipulacdo da Cannabis para fins terapéuticos no Brasil tem gerado uma crescente
interposicao de ag¢des judiciais pelos portadores de doengas graves em busca do acesso aos
produtos extraidos dessa planta, como forma de garantir o direito a satide e uma vida digna.

Se por um lado, a Constituicdo Federal rechaga o consumo de substancias
entorpecentes e psicotropicas, ao estabelecer que ¢ inafiangéavel e insuscetivel de graca ou de
anistia o crime de trafico de entorpecentes e drogas afins (art. 5°, XLIII), bem como ao
decretar a expropriagdo sem direito a qualquer indenizagdo, de propriedades usadas para
culturas ilegais de plantas psicotropicas (art. 243 da CF/88); por outro lado, garante o direito a
saude (art. 6°, caput, e art. 196 da CF), cuja concretizagdo, em muitos casos, depende do uso
de substincias entorpecentes e psicotropicas. Resta claro que nem toda e qualquer conduta
relacionada a essas substancias configurara o crime de trafico.

A importancia dessa matéria e a evolucao dos debates sobre o uso da
Cannabis para fins medicinais tém repercutido, como ja mencionado, no ambito do
Judiciario, de onde se extrai varias decisdes sobre o tema no sentido de que esse tipo de
uso niao ¢é proibido pela Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), ainda que faltem
regulamentos administrativos que detalhem o exercicio dessa conduta, e que tal lei
precisa ser lida a partir das finalidades a que se presta, qual seja proteger a saude
publica do uso nocivo das drogas, e nao prejudicar o direito a satude de alguns que,
excepcionalmente, se beneficiam do uso controlado dessas substancias.

Nessa linha de entendimento, o Estado da Paraiba se destacou como
pioneiro no cenario nacional através das decisdes proferidas pela 3* Vara da Se¢do Judiciaria
do Distrito Federal (processo n° 00024632-22.2014.4.01.3400), pela 1* Vara da Se¢do
Judiciaria da Paraiba (processo n° 0802543-14.2014.4.05.8200) e pela 2* Vara da Secao
Judiciaria da Paraiba (processo n°: 0800333-82.2017.4.05.8200).

Ademais, ¢ dever do Estado garantir a todos o direito a satde, mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos € o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao,
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proporcionando os meios mais habeis para garantir o bem estar de muitas pessoas (art. 6° e
196 da CF/88'!

Assim sendo, em respeito as normas constitucionais de protecdo e promog¢ao
a dignidade da pessoa humana, bem como na importancia dos cuidados da saude de todos,
deve o Estado brasileiro enfrentar, da maneira mais democratica o possivel, o uso medicinal
das substancias derivadas da Cannabis, o que implica dar maior visibilidade ao tema.

Evidencia-se, entdo, que a matéria versada no projeto de lei examinado trata
também de questdo de interesse local, relacionada com a protecao a satude, sendo, portanto,
competente o0 Municipio para legislar sobre a matéria, em conformidade com o art. 23, inciso
I, art. 24, inciso XII, c/c o art. 30, incisos I, todos da CF/88, e com os artigos 5°, inciso I, e 6°,
inciso II da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa, in verbis:

Constituicio Federal
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

XII — previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa
Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao

seu peculiar interesse e ao bem - estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privadamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 6° E da competéncia administrativa comum do Municipio, da
Unido e do estado, observada a lei complementar, o exercicio das
seguintes medidas:

(...)

IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

Outrossim, sobre o tema, vale destacar que a Resolu¢do da Diretoria
Colegiada da ANVISA (RDC) n°® 327/2019 dispde sobre os procedimentos para a concessao
da autorizacdo sanitiria para a fabricacdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos

' Art. 6°. S&o direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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para a comercializagdo, prescricdo, dispensacdo, monitoramento e fiscaliza¢do de produtos de
Cannabis para fins medicinais, de tal modo que tal distribui¢do, a luz das regras estabelecidas
pela ANVISA, ¢ permitida em territorio nacional.

Assim, a medida pretendida por meio do Projeto de Lei n.° 1489/2023 se
insere, efetivamente, na defini¢ao de interesse local, sobretudo porque a proposta veicula
politica publica de assisténcia e defesa da saltide, a fim de garantir a os direitos da pessoa
humana, sendo, pois, o tratamento dessa matéria de competéncia do Municipio.

Contudo, embora louvavel referida propositura, ndo hd davidas de que a
matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo Municipal, em relacdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo
local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separacdo e harmonia entre os
Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal; art. 6°, Constituicdo Estadual; art. 9°, § 2° da Lei
Organica do Municipio).

No caso, sob exame, verifica-se que o PLO de iniciativa do Legislativo, ndo
s0 vislumbrou as diretrizes gerais de uma politica publica e seus objetivos, mas também
versou sobre a distribuicdo de medicamentos a ser feita pelo Poder Executivo, invadindo
matéria de carater exclusivamente administrativo, o que gerard novas atribuicdes nos servigos
e despesas para a Administragdo sem correspondente suporte orgamentario, o que gera afronta
ao principio da separacao de poderes ou usurpacgdo de fungao tipica do Poder Executivo.

Em situacao semelhante, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu a inconstitucionalidade de Lei do Municipio do Rio de Janeiro, que previa a
distribui¢do gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico de Satde para portadores de
doencas cronicas, por invasao de competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO DE
SAUDE PARA PORTADORES DE DOENCAS CRONICAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO PARA
QUE POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO DETERMINADO
EM LEL VICIO DE INICITIVA. INVASAO DE COMPETENCIA
EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVADA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.632, DE
30 DE OUTUBRO DE 2013 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

(0023007-94.2015.8.19.0000 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des.(a) ANTONIO CARLOS
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NASCIMENTO AMADO - Julgamento 30/07/2018 — OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Em sede de Recurso Extraordinario, a decisdo de inconstitucionalidade foi
mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Em decisdo proferida pelo Ministro Gilmar Mendes,
foi reafirmada a invasdo de competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Destaca-se trecho relevante da decisdo que, em muito, se adéqua ao Projeto de Lei
ora analisado.

“Embora a finalidade social da norma seja louvavel, por buscar
conferir acessibilidade a medicagdes pela populacdo do Municipio
acometida de doencas cronicas, atribuindo maior densidade ao direito
a saude, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei, resultante
de iniciativa parlamentar, que trata da estrutura e das atribui¢des de
Orgidos e Secretarias da Administragio Publica, por se referir a
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituicao.
In casu, verifica-se que a legislagdo impugnada, ao dispor sobre a
forma de distribuicdo dos medicamentos a populacido especifica,
acaba por alterar as regras organizativas da Secretaria Municipal
de Saude do Rio de Janeiro e, ainda, interfere no planejamento
orcamentario da Administracio pela criacio de despesas sem a
correspondente indicacdo de suas fontes de custeio, contrariando
norma referente ao processo legislativo.” (STF — RE: 1294053 RJ
0023007- 94.2015.8.19.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 12/03/2021, Data de Publicagdo: 17/03/2021)”
Importante esclarecer, também, que a implementacdo de uma politica
municipal de uso de Cannabis para fins medicinais e a distribui¢ao gratuita de medicamentos
com seus derivados nas unidades de saude publica municipal e privada, ou conveniada ao
Sistema Unico de Satude- SUS, no ambito do municipio de Jodo Pessoa, pressupde varios
eixos de acdo que objetivam institucionalizacao, difusdo dessa estratégia e, principalmente, a
apropriacdo de seus resultados pela sociedade, j4 que toda politica publica configura ato de
mera gestao.

Logo, o estabelecimento de acdes governamentais deve ser realizado pelo
Poder Executivo, pois usa implantagdo e execucdo constitui atividades puramente
administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, como gestor do Municipio, a incumbéncia da conducdo das
politicas publicas, incluindo o controle da satide e seguranca dos municipes, o que vale
ressaltar a distin¢do entre as fun¢des da Camara e do Prefeito, sob os dizeres do ilustrissimo
Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara ¢ a normativa, isto ¢, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no

Pagina5de 7

Assinado por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://joaopessoa.ldoc.com.br/verificacao/C45D-D627-D85A-9049 e informe o cédigo C45D-D627-D85A-9049

o



CAPA VEZ
MELHOR

GABINETE DO PREFEITO

que afeta aos interesses locais. A Cadmara nao administra o0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde unicamente, sobre sua execu¢do. Nao
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da
Camara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos
de administra¢do". (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal.
12* ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Logo os atos de mera gestio da coisa publica sujeitam-se uUnica e
exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a autorizacdo do Legislativo. Além do mais, a matéria
também se insere no rol que se convencionou chamar de “reserva da Administra¢ao”, sobre
este principio segue trecho de acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, para melhor
elucidar:

"O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
préatica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuacao ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Logo, a matéria versada no presente Projeto de Lei n.° 1489/2023 ndo pode
ser iniciada pelo Poder Legislativo municipal, por interferéncia indevida na seara do Poder
Executivo, violando o art. 30, incisos III e IV, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa?,
o principio constitucional da separacao dos poderes, artigo 2* da Constituicdo Federal, por
usurpagao da iniciativa legislativa.

Esse desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder leva a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaracdo de nulidade
total como expressao de unidade técnico-legislativa.

21 Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

(...)
Il - orcamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;
IV - criagdo, estruturagéo e atribuigdes dos 6rgdos da Administragdo direta do Municipio
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Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando
assim no § 1° do art. 163 do Regimento Interno da CMIJP (Resolucao 05/2003), in verbis:

“Art. 163 (...)

§ 1° E vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva
do Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Organica do
Municipio”.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagao do ato normativo,
pela inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou
pela violacdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado € o ato
nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo, na sua
forma final. Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional,
9* Ed. P. 949"

Desse modo, tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra
incompativel com o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a
inobservancia ao principio constitucional da separagdo dos poderes, sendo, pois, de rigor a
rejeicdo do Projeto de Lei de n.° 1489/2023, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade
formal

Diante dos motivos expostos, ndo me resta outra alternativa sendo vetar
totalmente o Projeto de Lei n° 1489/2023 (Autografo n° 3111/2023), com fulcro no art. 35,

§ 2°, da Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacao desse Egrégio
Poder, para analise e deliberacdo de Vossas Exceléncias.

CIiCERO DE LUCENA FILHO

Prefeito Constitucional
Publicado no DOE-JP N2 448,

De 17 de janeiro de 2024.

Assinatura
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ANEXO VI - INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO MUNICIPIO DE ESTANCIA TURISTICA DE
RIBEIRAO PIRES

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Projeto de Lei N.° 0002/2022

“Dispde sobre as diretrizes para as acdes da
Politica Municipal de medicamentos formulados
de derivado vegetal a base de canabidiol, em
associacao com outras substancias
canabinodides, incluindo o tetrahidrocanabidiol,
em carater de excepcionalidade pelo Poder
Executivo nas unidades de salde publica
municipal e privada conveniada ao Sistema Unico
de Salde — SUS, na Estancia Turistica de
Ribeirdo Pires.”

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE RIBEIRAO PIRES APROVOU:

Artigo 1° - Ficam instituidas, no a&mbito municipal, agbes para a promocé&o da Politica Municipal
de Medicamentos de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras
substancias canabinéides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionalidade e
gratuito, pelo Poder Executivo nas unidades de saude publica municipal e privada conveniada ao
Sistema Unico de Saude - SUS.

Artigo 2° - A politica instituida tem como objetivo adequar a teméatica do uso da cannabis
medicinal aos padrdes de salde publica municipal mediante a realizacdo de estudos e
referéncias internacionais, visando o fornecimento e acesso aos medicamentos de derivado
vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras substancias canabindides, incluindo o
tetrahidrocanabidiol aos pacientes portadores de doencas que comprovadamente o
medicamento diminua as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias.

Paragrafo Unico - Sao objetivos especificos desta politica:

| - diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua eficacia ou
producéo cientifica que incentive o tratamento;

Il - promover politicas publicas de debate e fornecimento de informacgéo a respeito do uso da
medicina canabica através de palestras, foruns, simpdsios, cursos de capacitacdo de gestores e
demais atos necessarios para o conhecimento geral da populacéo acerca da cannabis medicinal,
realizando parcerias publico - privadas com entidades, de preferéncia sem fins lucrativos.

Artigo 3° - Para efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - canabidiol (CBD): substancia (nome quimico: 2-[(1R,6R)-3-metil-6-(1-metiletenil)-2-
ciclohexen-1-il]-5-pentil-1,3-Benzenodiol, nimero CAS: 13956-29-1 e férmula molecular:
C21H3002), constante da Lista C1 do Anexo | da Portaria da Secretéria de Vigilancia Sanitaria
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do Ministério da Salde - SVS/MS n. 344/98 e suas atualizacdes, que pode ser extraida da planta
Cannabis SP, que consta na lista E - Lista de plantas proscritas que podem originar substancias
entorpecentes e/ou psicotrépicas;

RIBEIRAO
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Il - tetrahidrocanabinol (THC): substancia (nome quimico: (6AR,10aR)-6,6,9- trimetil-3-
pentil-6a,7,8,10a-tetrahidro-6H-benzo[c]Jchromen-1-ol, CAS: 1972-08-3 e férmula molecular:
C21H30020) constante da Lista F2 do Anexo | da Portaria da Secretaria de Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude - SVS/MS n. 344/98 do Ministério da Salde e de suas atualizacdes (Lista
das Substancias Psicotrépicas de uso proscrito no Brasil), que pode ser extraida da planta
Cannabis SP, que é uma planta que consta na lista E - Lista de plantas proscritas que podem
originar substancias entorpecentes e/ou psicotrépicas;

Il - canabinéides: compostos quimicos, que podem ser encontrados na planta Cannabis SP, e
que possuem afinidade com os receptores CB1 ou CB2, assim como os sais, isobmeros, ésteres
e éteres destas substancias;

IV - CID: Classificagdo Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados & Saude que
necessitam do uso de medicamentos de derivado vegetal a base de Canabidiol, em associagao
com outras substancias canabindides, incluindo o Tetrahidrocanabidiol;

V - derivado vegetal: medicamento da extracdo da planta medicinal fresca ou em estado vegetal,
gue contenha as substancias responsaveis pela acao terapéutica, podendo ocorrer na forma de
extrato, 6leo fixo e volatil, cera, exsudato e outros;

VI - medicamento a base de canabidiol: medicamento industrializado tecnicamente elaborado,
gue o possua em sua formulagcdo em associagcdo com outros canabindides, dentre eles o
Tetrahidrocanabidiol.

Artigo 4° - Fica assegurado ao paciente o direito de receber em carater de excepcionalidade,
mediante distribuicdo gratuita nas unidades de salde publica municipal medicamento de
procedéncia nacional ou importado, formulado a base de derivado vegetal, industrializado e
tecnicamente elaborado, nos termos das normas elaboradas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, que possua em sua formulagédo o canabidiol em associacdo com outros
canabindides, dentre eles o tetrahidrocanabidiol, mediante prescricdo de profissional legalmente
habilitado para tratamento de salde, acompanhado do devido laudo das razdes de prescri¢ao.

§1° - O medicamento a ser fornecido deve:

1 - ser constituido de derivado vegetal;

2 - ser produzido e distribuido por estabelecimentos devidamente regularizados pelas
autoridades competentes em seus paises de origem para as atividades de producao, distribuicao
ou comercializacao;

3 - conter certificado de analise, com especificacdo e teor de canabidiol e tetrahidrocanabidiol,
que atenda as respectivas exigéncias das autoridades regulatorias em seus paises de origem e
no territério nacional pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

4 - A obrigacédo prevista no “caput” deste artigo estende-se as unidades de saude privadas
conveniadas ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Rua Dr. Virgilio Gola, 40 - 09400-500 - Centro - 11-4827-1500 - Ribeirdo Pires - SP
O @ /camararp Q) Camara Ribeirdo Pires (@) CM Ribeirio Pires (@) camararp.sp.gov.br



CAMARA

2050

§2° - O fornecimento que trata o caput somente serd permitido mediante o cumprimento de todos
0s requisitos estabelecidos nesta Lei, e desde que o paciente comprovadamente ndo possua
condicdes financeiras de adquirir os medicamentos nem de té-los adquiridos pelo respectivo
grupo familiar e/ou responsaveis legais, sem prejuizo do respectivo sustento.

RIBEIRAO
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83° - A Secretaria de Saude Municipal, verificard se o0 medicamento se enquadra nos requisitos
definidos nesta Lei e nas normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, antes
de sua distribuicéo.

Artigo 5° - A Politica instituida sera responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, que
definira as competéncias em cada nivel de atuacéao.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal da Saude, devera no prazo de 30 dias a contar a partir
da publicacdo desta Lei, criar comissao de trabalho para implantar a as diretrizes desta politica
no Municipio de Ribeirdo Pires, com participacdo de técnicos e representantes de associacfes
sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis e de associa¢cfes representativas de
pacientes.

Artigo 6° - Somente sera realizado o fornecimento de medicamentos a base de canabidiol com
concentragcdo maxima de tetrahidrocanabidiol autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

Artigo 7° - Para a obtencdo dos medicamentos a base de canabidiol, em associacdo com outras
substancias canabindides, os pacientes devem estar cadastrados perante a Secretaria Municipal
da Saude.

81° - O cadastramento deve ser feito em nome do paciente e, caso aplicavel, o responsavel
legal.

§2° - O paciente receberad os medicamentos de que trata o caput durante o periodo prescrito pelo
médico, independentemente de idade ou sexo.

83° - O cadastro mencionado no caput podera ser realizado por um dos seguintes meios:

1 - Cadastro eletrdnico, a ser disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria Municipal da
Saude;

2 - Envio do formulario e documentacao exigida para o correio eletrdnico institucional indicado no
sitio eletrénico da Secretéria Municipal da Saude; ou,

3 - Entrega do formulario e documentacédo exigida por envio postal ou presencialmente na em
locais definidos pela da Secretaria Municipal da Saude.

84° - A aprovacado do cadastro dependera da avaliacdo da Secretaria de Saude do municipio e
sera comunicada ao paciente ou responsavel legal por meio de documento oficial emitido.

Artigo 8° - Para o cadastramento sera necessario apresentar:

| - Laudo de profissional legalmente habilitado contendo a descricdo do caso, CID, justificativa
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para a utilizacdo de medicamento ndo registrado no Brasil em comparacdo com as alternativas
terapéuticas j4 existentes registradas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa,
bem como os tratamentos anteriores;

Il - Prescricdo do medicamento por profissional legalmente habilitado contendo obrigatoriamente
nome do paciente e do medicamento, posologia, quantitativo necessario, tempo de tratamento,
data, assinatura e nimero do registro do profissional inscrito em seu conselho de classe;

Il - Declaracdo de Responsabilidade e Esclarecimento para a utilizacdo excepcional do
medicamento.

Paragrafo Unico - Caso haja alteracdo de quaisquer dados da prescri¢ao inicial do medicamento
durante a validade do cadastro e/ou o quantitativo autorizado de medicamento de derivado
vegetal & base de Canabidiol, em associagdo com outros canabindides, seja insuficiente para
este periodo, o interessado devera enviar nova prescri¢ao e solicitar a alteracdo necessaria.

Artigo 9° - O cadastro sera valido por 1 (um) ano.

81° - A renovagéo do cadastro deve ser realizada mediante a apresentacdo de novo laudo de
profissional legalmente habilitado contendo a evolucdo do caso apés o uso de medicamento de
derivado vegetal a base de canabidiol, e, nova prescricdo contendo obrigatoriamente nome do
paciente e do medicamento, posologia, quantitativo necessario, tempo de tratamento, data,
assinatura e nimero do registro do profissional inscrito em seu conselho de classe.

§2° - Se houver alteracdo de quaisquer dos dados informados no Formulério para Importacdo e
Uso de Medicamento a Base de Canabidiol constantes no cadastro vigente, que devem ser
apresentados no ato da renovacao.

Artigo 10 — O Poder Executivo regulamentara a matéria, no que couber.

Artigo 11 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Vereador Luiz Gustavo Pinheiro Volpi

Vereador Edmar Donizete Oldani
Edmar da Aerocar
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JUSTIFICATIVA:

A polémica ndo vem de hoje. Embora a humanidade conviva com a Cannabis sativa (home
cientifico da maconha) hd milénios e centenas de estudos sobre suas propriedades ja tenham
sido publicados, 0 assunto continua tabu. Ainda que por lei estejam previstos o cultivo e o uso
para fins medicinais e cientificos, ndo ha no pais regulamentacao para o uso medicinal da planta,
€ na pratica ndo ha regras claras para definir em que condic8es ela pode ser manipulada. Esse
quadro mudou quando o primeiro paciente brasileiro conseguiu uma liminar na justica para
importar e utilizar um medicamento derivado da maconha.

A substancia é uma das mais de 50 ativas na planta e ndo tem efeito psicotrépico (ndo “da
barato”, ou seja, ndo provoca alteracdes da percepgcdo em quem fuma). Basicamente, ao entrar
na corrente sanguinea e chegar ao cérebro, ela “acalma” a atividade quimica e elétrica excessiva
do 6rgao.

A proposta de regulamentacdo da Cannabis medicinal no Brasil foi tema de dois importantes
debates, no Senado e na Camara dos Deputados, em Brasilia. A discussao contou com a
participacdo do diretor-presidente da Anvisa, William Dib, que falou sobre duas consultas
publicas que estdo em andamento e que propdem regras claras para o cultivo controlado de
Cannabis sativa para uso na medicina e em estudos cientificos e o registro de medicamentos
produzidos com principios ativos da planta.

Na Camara, o assunto foi discutido durante uma audiéncia publica, promovida pelo deputado
Eduardo Costa (PTB-BA). No Senado, o tema foi tratado na Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), em audiéncia presidida pelos senadores Paulo Paim (PT-RS) e
Zenaide Maia (PROS-RN), pela manha, e Eduardo Girao (Podemos/CE), a tarde.

Para o diretor-presidente da Anvisa, o papel da instituicdo é o de regulamentar a seguranca, a
gualidade e a eficacia dos medicamentos. “A Anvisa discute as regras para producao e registro
de medicamentos dentro de pardmetros seguros”, disse. William Dib afirmou também que a
atuacao da Agéncia é norteada pela criacdo de mecanismos para facilitar o acesso de pacientes
a novos tratamentos.

As audiéncias no Senado e na Camara dos Deputados reuniram diversas autoridades do
governo, entidades de profissionais de saude, especialistas e representantes de associacdes e
grupos de familias que defendem a regulamentacao da Cannabis medicinal.

Duas propostas de Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDCs) que estdo em consulta foram
produzidas a partir de estudos e evidéncias cientificas sobre o beneficio terapéutico de
medicamentos feitos a base da planta. Uma delas trata dos requisitos técnicos e administrativos
para o cultivo da planta por empresas farmacéuticas, Unica e exclusivamente para fins
medicinais e cientificos. A outra traz os procedimentos para o registro e monitoramento de
medicamentos produzidos a base de Cannabis medicinal, seus derivados e analogos sintéticos.
Ademais, vale consignar que o numero de ag¢des judiciais obrigando que o Estado de Sao Paulo
forneca remédios e produtos derivados de Cannabis cresceu quase 18 vezes (1.750%) em
guatro anos, passando de oito, em 2015, para 148, no primeiro semestre do ano. 08/10/2019
Ac¢bes para acesso a Cannabis crescem 1.750% em quatro anos em Sao Paulo.

A escalada também é observada nos gastos, que ja representam 9,5% do total despendido com
todas as demandas de remédios requeridos via judicial. Em 2015, foram R$ 15,2 mil. Entre
janeiro e junho deste ano, R$ 4,6 milhdes. Fato é que atualmente ja existe permissao legal para
gue pessoas fisicas possam em carater de excepcionalidade, importarem o medicamento
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mediante determinadas especificacfes, entretanto, o acesso continua restrito a grande maioria
da populagéo.

Deste modo, solicito aos meus nobres pares que auxiliem na aprovacao desta propositura de
relevancia social impar.

Vereador Luiz Gustavo Pinheiro Volpi

Vereador Edmar Donizete Oldani
Edmar da Aerocar

Sala “Roberto Botaccin Moreira”, 02 de fevereiro de 2022
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ANEXO VII - INTEIRO TEOR DO PARECER AO PROJETO DE LEI N° 172/2021

————
CAMARA MUNICIPAL DY

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

AUTOR DO PROJETO: André Fraga

EMENTA: “Dispde sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para fins
medicinais e distribui¢iio gratuita de medicamentos prescritos a base planta inteira
ou isolado, que contenha em sua formula as substincias Canabidiol (CBD) e/ou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de saude pablica municipal e privada
Ou conveniada ao Sistema Unico de Saide — SUS no ambito do Municipio de
Salvador e di outras providéncias”.

RELATORA: Marcelle Moraes

PARECER

1) Relatério

Trata-se de Projeto de Lei no 172/2021, de autoria do Vereador André Fraga, o qual
busca instituir a Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base planta inteira ou isolado, que
contenha em sua férmula as substancias Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol
(THC), nas unidades de saide piblica municipal e privada ou conveniada ao Sistema
Unico de Saiide — SUS, no ambito do Municipio de Salvador.

O Setor de Anilise e Pesquisa ratifica que a proposicio legislativa est4 amparada nos
arts. 12, inc. Il e 172, do Regimento Interno desta Casa, bem como pelos arts. 44, inc.
Il e 46, da Lej Orgdnica do Municipio de Salvador. Além disso, informa que inexiste
Proposicao que verse sobre a mesma matéria, cumprindo, pois, as normas regimentais.

2) Anilise

O Projeto de Lei n° 172/2021, de autoria do Vereador André Fraga visa a instituir a
Politica Municipal de uso da Cannabis para fins medicinais e a distribui¢do gratuita de
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medicamentos prescritos a base planta inteira ou isolado, que contenha em su.u formula
as substincias Canabidiol (CBD) ¢/ou Tetrahidrocanabinol ’(THC), nas umd:xdcs‘ de
satde pablica municipal e privada ou conveniada ao Sistema Unico de Saide — SUS no
ambito do Municipio de Salvador.

Preliminarmente, incumbe destacar que a Comissao de Constituigio, Justica e Redagio
Final compete, em consonancia com o art. 68, inc. 11, do Regimento Interno desta Casa:

Art. 68. E da awibuicdo das Comissdes o exame técnico dos
assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com a
competéncia atribuida a cada qual, por este Regimento.

[

I - compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo
Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em
Plendrio, sobre todos os assuntos em (ramitagdo pela Camara,
para deliberagdo do Plendrio e ou de outras Comissaes, que serdo
obrigatoriamente entregues G sua apreciagdo quanto aos seus
aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redagdo Final dos Projetos
aprovados em ultimo turno;

Neste sentido, da exegese do artigo supratranscrito, cabe a Comissao de Constituicio e
Justica e Redagao Final apreciar a juridicidade do projeto de lei em voga, bem como 0
cumprimento dos requisitos técnicos legislativos.

Incialmente, cumpre esclarecer, que o tema da proposigao versa sobre a saide dos
soteropolitanos, o que, segundo a Constituicio Federal ¢ de comptencia comum da
Uniao, Estados, DF € Municipios, consoante dispoem os arts. 23 e 24, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[]

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[-]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saiide;



O STF ja se posicionou quanto ao cardter concorrente da competéncia, no que pertine a
questao da saide:

EMENTA:  LEI  DISTRITAL NOTIFICACAO MENSAL A
SECRETARIA DE SAUDE. CASOS DE CANCER DE PELE
OBRIGACAO  IMPOSTA 4 MEDICOS PUBLICOS E
PARTICULARES. 4 DMISSIBILIDADE.  SAUDE ~ PUBLICA.
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCIA COMUM
E CONCORRENTE DO DISTRITO FEDERAL. ARTS. 23, [ ¢ 24,
XII. DA CF. RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO. ART, 22. 1 PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO. I -
Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de
Satide sobre os casos de cincer de pele ndo é inconstitucional II -
Matéria_inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito_Federal, nos termos do art. 23, I da_Constituicio
Federal. 111 - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24,
Xll, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da saiide.
1V - Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade civil
ao médico por falta de notificagio caracteriza ofensa ao art. 22, [
da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da UniGo legislar
acerca dessa matéria. V - Agdo direta parcialmente procedente.
ADI 2875/DF - DISTRITO FEDERAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a):  Min, RICARDO
LEWANDOWSKI - Julgamento: 04/06/2008

Com efeito, a proposi¢io encaminhada para anlise eénquadra-se na regra da
competéncia concorrente especificada nos arts. 23 e 24, da Constituigio Federal,
porquanto a matéria disciplinada trata sobre a defesa da saude, sendo, destarte, de
competéncia concorrente, a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios.

Passemos, portanto, 2 andlise do mérito.

Pois bem, o uso da cannabis para fins medicinais remonta a antiguidade, quando a
planta foi domesticada na Asia. Em meados do século XIX, derivados e extratos da
Cannabis sativa foram introduzidos na medicina ocidental para o tratamento de diversas
moléstias, principalmente a partir do contato de médicos ingleses com as préticas
terapéuticas das entdo colonias britinicas. A partir dai, o uso da cannabis como
medicamento expandiu-se pela Europa. Posteriormente, o produto foi substituido por
novas descobertas farmacéuticas mais especificas e eficazes.



As pesquisas sobre o uso terapéutico da cannabis ganharam novo impulso a partir da
década de 1960, quando as estruturas quimicas de seus componentes
farmacologicamente mais relevantes foram identificadas pela equipe do Prof. Raphacl
Mechoulam, da Universidade Hebraica de Jerusalém, em Israel.

Atualmente, ¢ amplamente reconhecido pela comunidade cientifica do mundo inteiro
que o corpo humano sintetiza, utiliza e metaboliza seus proprios canabin6ides — termo
que designa a classe de substincias farmacologicamente ativas presentes nd
Cannabissativa — ¢ que esse sistema regula diversas funcoes vitais. O sistema
canabindides participa ativamente da regulagio de fungoes cognitivas superiores
(aprendizagem, memoria), da resposta ao estresse € a dor, da regulacao do sono, dos
mecanismos de recompensa, da ingestdo de alimentos, dos movimentos e do controle
postural. Também regula a fungao de numerosas ligagdes neuronais (sinapses) ¢ tem
fungdo moduladora nos sistemas imunolégico, cardiovascular, gaslrimeslinal e
reprodutivo.

A identificacio dos canabindides endogenos revolucionou a pesquisa sobre a cannabis €
seus efeitos no organismo. A informagao obtida desses estudos deu apoio a ideia de que
o sistema canabindides ¢ suscetivel 2 manipulagio farmacolégica, assim como Outros
sistemas fisiolégicos humanos. Isso levou a descoberta de moléculas canabindides com
utilidade terapéutica. Desde entdo, a importancia medicinal da cannabis tem sido

reiteradamente demonstrada.

Como visto, a proposta encontra supedaneo no direito a satde, previsto nos artigos 6° ¢
196 da Constituicdo Federal que, juntamente com os direitos a vida e integridade fisica,
compoem o0 “minimo vital” e, assim, constituem-se indubitavelmente como direitos
fundamentais, de aplicagao imediata:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, 0
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 196 “A saiide € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de oulros agravos e do dcesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sud promogdo, prote¢do ¢
recuperagdo.”

Pelo principio da universalidade, consoante se depreende do art. 196 supratranscrito, o
dircito 2 satide garante o acesso universal e igualitdrio as acoes ¢ Servigos para sua
promogio, prote¢do ¢ recuperagio, sem qualquer tipo de discriminagdo, devendo o
Poder Piblico — como bem prescreve o Projeto de Lei em comento — operar na
prestagio dos servigos assistenciais, incluindo-se a distribuicio de produtos
farmacéuticos.



As pesquisas sobre 0 uso terapéutico da cannabis ganharam novo impulso a partir da
década de 1960, quando as estruturas quimicas de seus componentes
farmacologicamente mais relevantes foram identificadas pela equipe do Prof. Raphael
Mechoulam, da Universidade Hebraica de Jerusalém, em Isracl.

Atualmente, ¢ amplamente reconhecido pela comunidade cientifica do mundo inteiro
que o corpo humano sintetiza, utiliza ¢ metaboliza seus préprios canabinbides — termo
que designa a classe de substancias farmacologicamente ativas presentes na
Cannabissativa — ¢ que esse sistema regula diversas funcoes vitais. O sistema
canabin6ides participa ativamente da regulagio de funcbes cognitivas superiores
(aprendizagem, memoria), da resposta ao estresse ¢ a dor, da regulacio do sono, dos
mecanismos de recompensa, da ingestao de alimentos, dos movimentos ¢ do controle
postural. Também regula a fungao de numerosas ligacdes neuronais (sinapses) ¢ tem
funcio moduladora nos sistemas imunoldgico, cardiovascular, gastrintestinal ¢

reprodutivo.

A identificacdo dos canabindides enddgenos revolucionou a pesquisa sobre a cannabis e
seus efeitos no organismo. A informacao obtida desses estudos deu apoio  ideia de que
o cistema canabindides ¢ suscetivel 2 manipulago farmacologica, assim como outros
sistemas fisiolgicos humanos. Isso levou a descoberta de moléculas canabindides com
utilidade terapéutica. Desde entio, a importincia medicinal da cannabis tem sido
reiteradamente demonstrada.

Como visto, a proposta encontra supedaneo no direito saide, previsto nos artigos 6” ¢
196 da Constituicio Federal que, juntamente com os direitos a vida e integridade fisica,
compoem o “minimo vital” e, assim. constituem-se indubitavelmente como direitos

fundamentais, de aplicacdo imediata:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o
trabalho. a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, d
previdéncia social, a prole¢do a maternidade ¢ a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 196 “A saiide & direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ economicas que visem a redugao do
risco de doenca ¢ de outros agravos e ao acesso universal ¢
igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, prolegao e

recuperagdo.”

Pelo principio da universalidade, consoante se depreende do art. 196 supratranscrito, o
direito a saide garante 0 acesso universal ¢ igualitdrio as acoes e Servicos para sua
promogdo, protecao e recuperagao, sem qualquer tipo de discriminagdo, devendo o
Poder Ptblico — como bem prescreve o Projeto de Lei em comento — operar na
prestacio dos servicos assistenciais, incluindo-se¢ a distribuicio de produtos
farmacéuticos.



O STF ji se posicionou quanto ao cardter concorrente da competéncia, no que pertine a
questio da saude:

EMENTA:  LE] DISTRITAL. NOTIFICAC 40 MENSAL A
SECRETARI4A DE St IDE. ( ASOS DE CANCER DE PELE
OBRIGACAO  IMPOSTA 4 MEDICOS  pUBLICOS E
PARTICULARES. ADMISSIBILIDADE SAUDE PUBLICA,
MATERIA INSERIDA NO AMBITO DE COMPETENCI4 COMUM
E CONCORRENTE Do DISTRITO FEDERAL ARTS. 23, I « 24
XL DA CF. RESPONSABILIDADE ¢ IVIL DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE My TERIA DE (¢ IMPETENCIA EXCL USIVA DA
UNIO. ART, 22, | PROCEDENCIA PARCIAL Dy ACAO, [ -
Dispositivo de  [ei distrital que obriga os médicos publicos e
particulares do Distrito Federal notificarem a Secretaria de
Saiide sobre os casos de cdncer de pele nio ¢ inconstitucional. II -
Matéria_inserida no ambito da competéncia da Unido, Estados e
Distrito_Federal, nos fermos do_art. 23, I, da C onstituicio
Federal, 111 - Exigéncia que encontra abrigo também no art. 24,
XII, da Carta Magna ue atribui competéncia concorrente aos
referidos entes federativos para legisiar sobre a defesa da satde.
IV - Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade civil
ao médico por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art. 22, [
da CF, que consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar
acerca dessa matéria, V - Agao direta parcialmente procedente.
ADI 2875/DF - DISTRITO FEDERAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a):  Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Julgamento: 04/06/2008

Com efeito, a Proposi¢io encaminhada para andlise enquadra-se na regra da
competéncia concorrente especificada nos arts, 23 e 24, da Constituiciio Federal,
porquanto a matéria disciplinada trata sobre a defesa da satde, sendo, destarte, de
competéncia concorrente, 4 Uniio, aos Estados, ao DF e aos Municipios.

Passemos, portanto, 2 andlise do mérito.

Pois bem, o uso da cannabis para fins medicinais remonta i antiguidade, quando a
planta foi domesticada na Asia. Em meados do século XIX, derivados ¢ cxtratss da
Cannabis sativa foram introduzidos na medicina ocidental para o tratamento de diversas
moléstias, principalmente a partir do contato de médicos ingleses com as praticas
lerapéuticas das entdo colénias britanicas, A partir dai, o uso da cannabis como
medicamento expandiu-se pela Europa. Posteriormente. o produto foi substituido por
novas descobertas farmacéuticas mais especificas e eficazes.



Dessa forma, ¢ sem divida meritdria a iniciativa de regular o uso medicinal da canabis
no ambito do Municipio de Salvador, visto nio haver justificativa plausivel para deixar
a populagio alijada dos avangos cientificos nesse setor.

O projeto de lei visa a distribuicdo gratuita de medicamentos nas unidades de saide
publica municipal e privada ou conveniada a0 Sistema Unico de Sadde — SUS no
ambito do municipio de Salvador, aos pacientes portadores de Epilepsia, Transtorno do
Espectro Autista, Esclerose, Alzheimer ¢ Fibromialgia, além de outras doengas crénicas
que necessitem de tratamento com a cannabis medicinal, adequando a tematica aos
padroes mais modernos e referéncias internacionais, tais como em paises como o
Canadd, Estados Unidos e Isracl.

De acordo com o Projeto, para o fornecimento dos medicamentos seri exigido
autorizacio por ordem judicial ¢/ou prescricao por profissional médico legalmente
habilitado, a qual deve conter obrigatoriamente 0 nome do paciente e do medicamento,
a posologia, o quantitativo necessirio, a duragio do tratamento, data, assinatura e
nimero do registro profissional no Conselho Regional de Medicina, acompanhado do
respectivo laudo, com a descri¢io do caso, CID da doenca, justificativa para a
utilizagio do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento s alternativas
terapéuticas ja disponibilizadas no ambito do SUS ¢ aos tratamentos anteriores.

Atualmente no Brasil, a ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdia concede
autorizagdo para tratamentos com cannabidiol, porém existe uma burocracia nos 6rgaos
pulicos que acabam por inviabilizar o acesso pelos pacientes, sendo que muitos
fecorrerm a0 Poder Judicidrio no intuito de resguardar o seu direito, A presente
proposicdo busca promover a normatizagao da distribuicio desses medicamentos no

Municipio, facilitando o acesso para os pacientes que comprovadamente necessitam.

Um passo importante na busca para a desmistificagio do uso da cannabis para fins
medicinais, foi a Resolugao RDC n.° 327/2019, que entrou em vigor em marco de 2020,
emitida pela ANVISA, que dispoe sobre os procedimentos para a concessio da
Autorizagao Sanitdria para a fabricagio e a importagdo, bem como estabelece requisitos
para a comercializacio, prescricdo, a dispensacao, o monitoramento ¢ a fiscalizacio de
produtos de cannabis para fins medicinais, tendo em vista a demanda crescente pela
regularizagio e disponibilizacio no mercado.

Com efeito, a substancia canabidiol foi reclassificada para substincia de controle
especial, segundo decisao da Diretoria Colegiada da ANVISA., ficando permitida a sua
comercializagio e uso para fins terapéuticos. Os medicamentos liberados, até entio,
partem da constatacdo de que a eficicia dos medicamentos se mostrou maior do que
outros jé utilizados convencionalmente. Sendo assim, resta justificada a necessidade da
sua inclusio no rol de medicamentos fornecidos pela rede publica de saiide.

Em dezembro de 2020, 2 ANVISA — Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitiia aprovou
a criagdo de uma nova categoria de produtos derivados da cannabis. A Resolugiio n.
1.525/21 entrou em vigor em 10/03/2021, sendo que a partir desta data, empresas



interessadas em fabricar ¢ comercializar esses produtos podem requerer autorizagao a

Agéncia.

De acordo com o Parecer n® 00024/2019-CTC/CFF, do Conselho Federal de Farmicia,
virios paises do mundo ji regulamentaram 0 uso medicinal da cannabis e/ou de
medicamentos 2 base do Canabidiol (CBD) ¢ o Tetrahidrocanabinol (THC), assim como
ja autorizaram o registro ¢ comercializagao, dentre eles Estados Unidos, Reino Unido,
Espanha, Portugal, Isracl, Canadd ¢ Uruguai. Além disso, ap6s profunda andlise
cientifica, na qual foram avaliados todos os fatores relacionados a seguranca e a eficicia
da substincia, o Conselho Federal de Medicina ja regulamentou através da Resolugio
n.° 2.113/14 0 uso compassivo do canabidiol

Neste sentido, o projeto de lei em andlise vem a complementar o ji disposto pela
legislacio federal, garantindo mecanismos normativos para que 0s medicamentos sejam
disuribuidos no ambito do Municipio de Salvador.

Mister ressaltar, ainda, por oportuno, que o referido projeto preserva a
constitucionalidade formal, visto que ndo cria nova atribuigio ao Poder Executivo,
tampouco onera os cofres piblicos, na medida em que apenas regulamenta atribuicoes
j4 existentes, visando a garantir o efetivo acesso aos medicamentos ¢ a protecao a saude
dos soteropolitanos.

A titulo de complementagio, ¢ sabido que a jurisprudéncia do STF ja pacificou o
entendimento no sentido de que ndo ha usupacao da competencia legislativa do Poder
Executivo os projetos de leis de autoria de parlamentares que, mesmo criando comandos
normativos, no tratem da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos, nem o regime
juridico de servidores piblicos:

Recurso extraordindgrio com agravo. Repercussao geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas ¢ cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a_competéncia
privativa_do_chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicio de seus orgidos nem do regime juridico de

servidores _puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da  jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido.Desta forma, ndo ha vicio de iniciativa ou
violagdo das prerrogativas do Chefe do Poder Executivo, posto que
a propsoi¢ao parlamentar ora analisada propée direrizes e
principios para que seja instituida a Politica Municipal de uso da
cannabis para fins medicinais, a qual jd se encontra nas
obrigagoes ¢ responsabilidades do Municipio, ndo maculando
dispositivos constitucionais e/ou regramenlos infraconstitucionais,



devendo, portanto, prosseguir com o seu trdamite legislativo.
(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR : MIN.
GILMAR MENDES. 29/09/201 0)

Percebe-se que, contrariamente a conclusio obtida no acérdio
oblida_no_acordido

recorrido, o_diploma normativo em referéncia_nio tratou de
fecorndo, o diptoma no a_nao tratou de

matéria_cuja_iniciativa esti reservada_ao_Chefe do Poder
Executivo. Em momento algum foram criados cargos, funcées ou
empregos piiblicos na_administracio direta ¢_autdrquica_ou
determinado o aumento de sua remuneracdo, nem mesmo criado,
extinto ou modificado éroio administrativo, ou sequer conferida

nova atribuicido a drgio_da administracdo piblica, a exigir

iniciativa legisiativa_do Chefe do Poder Executivo. Em sintese,
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 1° da
Constitui¢do, foi objeto de positivagdo na norma. Sendo assim, nio
se verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade
do diploma legislativo por ler emanado de proposicdo de origem
parlamentar, nem interferéncia nas atividades préprias do Poder
Executivo.f...] Quanto ao argumento, também apresentado pelo
tribunal a quo, de que a lei em questdo, embora de iniciativa
parlamentar, teria criado despesa para o Poder Executivo,
incorrendo em vicio de iniciativa, é da jurisprudéncia_deste
Supremo Tribunal _Federal que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo ¢ vedada i iniciativa
parlamentar. _Para__que isso ocorra, € necessirio _que,
cumulativamente, a_legislacdo tenha tratado de alguma _das

matérias constantes do art. 61, § | % da_Constituicio Federal, o

que ndo ocorreu no caso_em andlise. Neste sentido, o seguinie

Julgado do Plendrio: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEIN. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE REALIZACAO
GRATUITA.  EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA
DESPESA  PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGA C4A0 DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (..). L
Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrutura qualquer érgdo da Administragio Piiblica local. Nao
procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
50 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limita¢do da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da ( ‘onstitui¢do do Brasil - matérias




relativas  ao  funcionamento  da  Administragdo  Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes. (...)" (ADI n°® 3394/AM, Rel. Min. Eros
Grau, Dje 15/8/08). Vé-se que dessa orientagdo apartou-se 0
acorddo recorrido, fato a ensejar sua reforma. Ante o exposto, nos
termos do artigo 557, § 1A, do Cédigo de Processo Civil, dou
provimento aos recurso extraordindrios, para reformar o acérddo
recorrido ¢ julgar improcedente a agdo direta  de
inconstitucionalidade.( RE 745660/ SP - SAO PAULO.RECURSO
EXTRAORDINARIO.  Relator(a):  Min.  DIAS  TOFFOLI
Julgamento: 28/05/2014. Publicagdo: 03/06/2014)

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia da Corte Suprema, somente nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo ndao poderd criar despesa. Ou seja, nao hd que se falar em violacao a
prerrogativa do Executivo em deflagrar projetos que versem sobre Politicas Piblicas do
Municipio, abrangendo as diretrizes eminentemene de interesse local.

No caso em exame, o projeto de lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao _de
6redos da Administracio Pdblica Municipal, nem trata do regime juridico de servidores
piblicos, motivo pelo qual nio se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal.

Sendo assim, sob a Otica desta Comissdo, € cristalina a competéncia do vereador
proponente, vez que utilizou-se das suas atribuigoes para buscar a resolucio da
problemética de satide piblica municipal, valendo-se evidéncias cientificas para garantir
com a proposigio 0 acesso aos servicos de salde pelos pacientes de moléstias graves,
nio havendo, portanto, 6bice ao seu prosseguimento.

3.Voto

Por tudo quanto exposto, considerando a compatibilidade dos termos da propositura
legislativa em tela, conclui-se pela sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequacdo 2 técnica-legislativa, adequagao orcamentdria, razao pela
qual opinamos pela APROVACAO DO PROJETO DE LEI N.” 172/2021, nos
seguintes termos:

Emenda Supressiva n® 01

Suprime o inciso 111, do art. 2° do Projeto de Lei n® 172/2021

Art. 1°. Fica suprimido o inciso III do art. 2° do Projeto de Lei n® 172/2021.



JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprimir o trecho do projeto proposto que se refere
a necessidade de o paciente nio possuir condi¢bes financeiras de adquirir os
medicamentos, nem de té-los adquiridos pelo respectivo grupo familiar e/ou
responsaveis legais, sem prejuizo do respectivo sustento para que possa ter acesso ao
direito ora estabelecido. Em atencao ao principio da universalidade, os medicamentos
disponibilizados pelo SUS devem ser garantidos a todas as pessoas que realizam
tratamento nos equipamentos piblicos de satde de forma igualitdria, ndo sendo razodvel
que haja qualquer tipo de 6bice 3 efetiva concretizagio do direito de todos os cidadios
brasileiros, sem qualquer tipo de discriminagdo, ao acesso as agoes e servicos de satide.

Emenda Modificativa n° 01

Modifica os caputs dos arts. 10 e 11 do Projeto de Lei n° 172/2021

Art. 1° Ficam alterados os caputs dos artigos 10 ¢ 11 do Projeto de Lei n° 172/2021,
que passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 10° O Poder Publico Municipal incentivara os profissionais da 4rea de
atencao a satde a se capacitarem ¢ oferecerem atendimento aos pacientes
que necessitem ¢ optem pela cannabis terapéutica, prescrevendo e
acompanhando os seus tratamentos.

Art. 11° O Poder Piblico Municipal, através de 0rgdos ¢ entidades a ele
vinculados, bem como as institui¢des de ensino superior piblicas e/ou
privadas, e os institutos de pesquisas, poderdo realizar convénios ou
parcerias com entidades de cannabis terapéutica, objetivando:”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo adequar a producio técnica-legislativa, sem
interferéncias quanto ao mérito, para exluir do texto o termo “Poder Publico Estadual”,
bem como o termo “sediados na Paraiba”, vez que sdo diretrizes voltadas para niveis



federativos alheios a circunscricdo do Municipio de Salvador, nio havendo, portanto,

compatibilidade com a referida Proposicao.

Sala das Comissoes, 02 de setembro de 2021.

Vereadok: elle Moraes
Relatora



ANEXO VIII - INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO MUNICIPIO DE SALVADOR

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

O futuro da cidade
passa por aqui.

REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 172/2021

Dispde sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para
fins medicinais e distribuicdo gratuita de medicamentos
prescritos a base da planta, que contenham em sua
fébrmula as substdncias Canabidiol (CBD) e/ou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de saude publica
municipal e privada, ou conveniada ao Sistema Unico de
Salde — SUS, no ambito do municipio de Salvador, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Publico
medicamentos nacionais e/ou importados a base de cannabis medicinal que contenham
em sua férmula a substancia Canabidiol (CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC), desde
gue devidamente autorizados por ordem judicial e/ou prescritos por profissional médico
acompanhado do devido laudo das raz6es da prescri¢cdo, nas unidades de saude publica
municipal em funcionamento no municipio de Salvador, atendido os pressupostos do
art. 196 da Constituicdo Federal de 1988.

81° O paciente receberd os medicamentos de que trata o caput deste artigo
durante o periodo prescrito pelo médico, independente de idade ou género.

§2° A obrigacéo prevista no caput deste artigo estende-se as unidades de saude
privadas ou conveniadas ao Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° E obrigatdrio para o recebimento dos medicamentos a que se refere o art.
1°:

| — prescri¢do feita por profissional médico legalmente habilitado, a qual deve
conter obrigatoriamente o nome do paciente e do medicamento, a posologia, o
guantitativo necessario, a duracao do tratamento, data, assinatura e nimero do registro
profissional no Conselho Regional de Medicina;

Il — laudo médico contendo a descri¢édo do caso, CID da doenca, justificativa para
a utilizacdo do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas
terapéuticas ja disponibilizadas, no ambito do SUS, e aos tratamentos anteriores.

Art. 3° Para o cumprimento desta Lei é licito ao Poder Publico:
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| — celebrar convénios com as organizacfes sem fins lucrativos representativas
dos pacientes a fim de promover, em conjunto, campanhas, féruns, seminarios,
simpadsios, congressos para conhecimento da populacdo em geral e de profissionais de
salde acerca da terapéutica canabica;

Il — celebrar parcerias técnico-cientificas, buscando o incentivo a realizacéo de
estudos e pesquisas agronémicas, etnobotanicas, antropol6gicas, sociolégicas, pré-
clinicas e clinicas, acerca dos usos terapéuticos e tradicionais da Cannabis sp. e de
seus derivados;

Il — adquirir medicamentos de entidades nacionais, preferencialmente de
entidades sem fins lucrativos, conforme previsto no art. 199, 81° da Constituicdo
Federal, que possuam autorizacao legal, administrativa ou judicial para o cultivo e a
manipulacao para fins medicinais de plantas do género Cannabis sp.

IV — adquirir medicamentos de entidades municipais que detenham licencas
sanitarias que as autorizem a trabalhar com produtos de cannabis medicinal, ou
preferencialmente de entidades nacionais sem fins lucrativos, conforme previsto no art.
199, 81°, da Constituicdo Federal, que possuam autorizagéo legal, administrativa ou
judicial para o cultivo e a manipulagdo para fins medicinais de plantas do género
Cannabis sp.

V - celebrar parcerias técnico-cientificas com entidades publicas ou privadas do
municipio de Salvador — BA que promovam o desenvolvimento de medicamentos a base
de Cannabis com custo reduzido para atender as solicitacdes que forem enviadas a
Secretaria Municipal de Saude — SMS. As entidades que detenham interesse nessa
parceria deverdo seguir os critérios determinados pela SMS e pela instituicdo de saude
e pesquisa ora determinada responsavel por esse projeto.

Art. 4° O programa ora instituido ficar4 sob o comando e a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude que definira as competéncias em cada nivel de atuacao.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Saude, no prazo de 30 (trinta) dias a
partir da publicacdo desta Lei, criara comissdo de trabalho para implantar o programa
no municipio de Salvador, com participacdo de técnicos e representantes de
associacdes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis e de associa¢fes de
pacientes com Epilepsia, Transtorno do Espectro Autista, Esclerose, Alzheimer e
Fibromialgia, ou qualquer patologia em que os tratamentos convencionais ndo sejam
eficazes.

Art. 5° O objetivo geral do programa é proporcionar 0 acesso gratuito a produtos
de Cannabis para fins medicinais, nacionais ou importados, a populacdo do municipio
de Salvador — BA, como terapia alternativa ao tratamento de patologias nas quais as
terapias convencionais disponibilizadas pelo SUS néo forem eficazes.

§1° S&o objetivos especificos deste programa:

| - promover, proteger, preservar e melhorar a satde da populacdo, por meio de
assisténcia em saude, educacdo permanente e pesquisas cientificas relacionadas com
a cannabis sp. que contribuam para minimizar possiveis riscos e danos associados ao
seu uso terapéutico, assim como para informar sobre suas possibilidades para o
tratamento de determinadas patologias;

Il - assegurar a producao e disseminac@o de conhecimento cientifico e outras
informagbes acerca da cannabis terapéutica, através do incentivo & producdo de
pesquisas cientificas, estimulo a eventos e outros meios de divulgacédo de contetidos
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técnico-cientificos e servigos de orientacdo e atendimento que visem auxiliar os
pacientes e seus familiares, abordando as possibilidades terapéuticas da cannabis sp.
e derivados da cannabis sp., bem como assessorando na dosagem, composicao e
qualidade dos remédios importados ou produzidos no pais, a fim de assegurar o controle
de qualidade desses produtos;

Il - envidar esfor¢cos no sentido de se promover a formacdo dos profissionais da
area de atencdo a saude — Assisténcia Social, Biologia, Biomedicina, Educacéo Fisica,
Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria,
Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Terapia Ocupacional —, assegurando o0 acesso a
producdo cientifica, bem como os meios de capacita-los para que conhecam as
possibilidades terapéuticas da cannabis sp. e dos derivados da cannabis sp., suas
diversas formas de uso com estes fins, bem como os riscos advindos de sua utilizacédo
em tratamentos;

IV - normatizar o cultivo da cannabis terapéutica dentro de entidades de cannabis
terapéutica nos casos autorizados pela ANVISA, por autorizagdo judicial e pela
Legislagédo Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 11.343/ 2006.

V - acolher, diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis
medicinal possua eficacia e/ou produgéo cientifica que enseje o tratamento;

VI - promover politicas publicas para propagar a disseminacao de informagéo a
respeito da terapéutica candbica através de palestras, foruns, simpésios, cursos de
capacitacdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da
populacdo acerca da cannabis medicinal, realizando parcerias publico-privadas com
entidades, de preferéncia sem fins lucrativos, em atengcdo ao art. 199, §1° da
Constituicdo Federal de 1988;

VII - atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no
art. 196 da Constituicdo Federal;

VIII - fazer cumprir os direitos fundamentais prestacionais.
§2° Ficam delegadas as seguintes responsabilidades:

| — o programa ora instituido ficard sob o comando e responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude, que definird as competéncias em cada nivel de atuacao,
sendo a Fundacdo de Neurologia e Neurociéncia - Instituto do Cérebro a parte
responsavel pelas atribui¢cdes técnicas e cientificas do programa;

Il — as associa¢bes municipais de apoio ao tratamento e de pesquisa com
canabinoides poderao realizar parcerias com a Fundacao de Neurologia e Neurociéncia
- Instituto do Cérebro para o desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologias que
fornecam evidéncias sobre eficacia e seguranca e possibilitem a producdo dos
medicamentos a base de Cannabis para fornecimento ao Municipio.

Art. 6° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Cannabis sp. — as diversas variedades da planta Cannabis Sativa, da Familia
Botanica Cannabaceae, fémea, com todas as suas partes, inclusive a semente, que
podem ser pesquisadas e utilizadas para a producdo de derivados terapéuticos
destinados ao tratamento de determinadas patologias;

Il - Cannabis Medicinal — a planta cannabis sp., fémea, utilizada cientifica ou
tradicionalmente, com finalidades terapéuticas, incluidos seus 6leos, resinas, extratos,
compostos, sais, derivados, misturas, xaropes ou preparacdes, além de outras formas

F-PL-O60-00



farmacéuticas cujo contetdo de Tetrahidrocanabinol (THC), Canabidiol (CBD), e demais
substancias nela presentes, variem conforme a capacidade para aliviar os sintomas de
cada paciente que dela precise, conforme suas necessidades especificas;

Il - Derivados da Cannabis sp. — quaisquer produtos, a exemplo de — mas nao
se limitando a — éleos, extratos, tinturas, pomadas, capsulas, supositorios, comprimidos,
inalantes, produzidos a partir da cannabis sp., cultivada organicamente e dentro de
padrBes sanitarios previstos em Lei para cada caso especifico;

IV - Entidades de Cannabis Terapéutica — associacoes, cooperativas, fundacoes,
iniciativas de economia solidéria, entre outros entes, devidamente registrados, que, em
seu estatuto, dispdem sobre a defesa do uso terapéutico da cannabis sp. e trabalham
orientando, acompanhando e apoiando as demandas dos pacientes por tratamento com
cannabis sp., inclusive lan¢cando méo de ferramentas administrativas, juridicas, médico-
cientificas e de informacao para garantir o exercicio do direito a saude e de acesso
desses pacientes gue necessitam de tratamento com cannabis terapéutica, visando
amenizar os sintomas de suas patologias e promovendo sua qualidade de vida;

V - Responsavel Legal — pessoa fisica designada em estatuto, contrato social ou
ata de constituicdo, incumbida de representar a pessoa juridica, ativa e passivamente,
nos atos judiciais e extrajudiciais;

VI - Responsavel Técnico — profissional de nivel superior legalmente habilitado
pelo respectivo conselho profissional para exercer a responsabilidade técnica pela
atividade que a pessoa juridica e/ou entidades de cannabis terapéutica realizem na area
relacionada a producéo de derivados da cannabis sp.

VIl - Profissionais da Area de Atencéo a Salde — s&o os profissionais daquelas
profissdes consideradas da area de saude, segundo o Conselho Nacional de Saude,
conforme Resolucédo n° 287, de 8 de outubro de 1998, quais sejam: Assisténcia Social,
Biologia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia e
Terapia Ocupacional.

TITULO |

DA FORMAGAO E CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
ATENCAO A SAUDE PARA O ATENDIMENTO EM CANNABIS TERAPEUTICA

Art. 7° A Prefeitura de Salvador, por intermédio das Secretarias Municipais da
Educagdo e Saude, incentivara politicas de formacdo nas Instituicdes de Ensino
Superior, publicas e privadas, no sentido de fomentar a criagdo de componentes
curriculares que tratem do Sistema Endocanabinoide e das perspectivas terapéuticas
da Cannabis Sativa e seus derivados, abordando temas como:

| - histéria dos usos terapéuticos da Cannabis Sativa;

Il - aspectos agron6micos, boténicos e etnobotanicos da Cannabis Sativa,;
Il - farmacologia da Cannabis Sativa;

IV - Sistema Endocanabinoide;

V - possibilidades e aplicacdes terapéuticas da Cannabis Sativa e seus
derivados;
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VI - formas de extracdo e producdo de derivados terapéuticos da Cannabis
Sativa,

VII - prescrigdo e acompanhamento de tratamento com a Cannabis Sativa e seus
derivados.

Art. 8° A Prefeitura de Salvador, através de Politica de Educacdo Permanente
em Salde, incentivara a inclusdo de conteudos relacionados ao Sistema
Endocanabinoide e das perspectivas terapéuticas da Cannabis Sativa e seus derivados,
nos programas de capacitacdo e reciclagem dos profissionais da area de atencédo a
saude, incluindo no seu contetdo programatico, entre outras, as tematicas descritas nos
incisos de | a VI, do art. 7° deste Projeto de Lei.

Art. 9° Incentivar o fomento & pesquisa e a producdo de evidéncias cientificas
sobre o uso medicinal da cannabis observando as seguintes diretrizes:

| — promocao das atividades cientificas como estratégia para aprimoramento da
atencgdo integral & saude, nos termos do art. 15, inciso XIX, da Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990;

Il — promogdo e continuidade de processos de desenvolvimento cientifico
relacionados ao uso medicinal da cannabis;

Il — reducdo da desigualdade de acesso a medicamentos e produtos derivados
da cannabis;

IV — fortalecimento da capacidade operacional e cientifica das instituicbes
publicas de ensino e pesquisa, dos 0Orgdos publicos de prestacdo de servigo,
especialmente de saude, bem como das instituicbes cientificas, tecnologicas e de
inovagcdo — ICTs para as atividades relativas ao uso medicinal da cannabis, e as
associacdes de pacientes de cannabis terapéutica;

V — o Poder Executivo, por meio do 6rgao responsavel, deve incentivar, mediante
instrumento especifico, linhas de pesquisa e desenvolvimento de cooperacdes
estratégicas relativas ao uso medicinal da cannabis e ao estabelecimento de padrées
de qualidade e de seguranca sanitaria.

TITULO Il

DO ATENDIMENTO AOS PACIENTES E DOS CON}/ENIOS E PARCERIAS
COM ENTIDADES DE CANNABIS TERAPEUTICA

Art. 10. O Poder Puablico Municipal incentivara os profissionais da area de
atencdo a saude a se capacitarem e oferecerem atendimento aos pacientes que
necessitem e optem pela cannabis terapéutica, prescrevendo e acompanhando 0s seus
tratamentos.

Art. 11. O Poder Publico Municipal, através de 0Orgdos e entidades a ele
vinculados, bem como as instituicbes de ensino superior publicas e/ou privadas e 0s
institutos de pesquisas poderdo realizar convénios ou parcerias com entidades de
cannabis terapéutica, objetivando:

| - produzir informacdes sobre o potencial e as possibilidades terapéuticas da
cannabis sp.;

Il - realizar pesquisas visando a produ¢éo do conhecimento cientifico;
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Il - promover eventos com a finalidade de difundir o conhecimento cientifico;
IV - prestar assessoria e oferecer capacitacdo, além de outras, em &reas como:
a) acompanhamento do tratamento dos pacientes;

b) gerenciamento de entidades;

) assessoria de comunicacao;

d) assessoria juridica;

e) assessoria no processo de cultivo da cannabis sp. e de producéo de cannabis
terapéutica e derivados da cannabis sp., no caso da entidade ser autorizada legalmente
pelo 6rgdo sanitario federal, por decisdo judicial ou em virtude de Lei para cultivar e
produzir os referidos derivados da cannabis sp. e fornecer aos seus pacientes
vinculados;

V - analisar os derivados da cannabis sp. produzidos pelas Entidades de
Cannabis Terapéutica quanto a sua composi¢cao, presenca ou ndo de contaminantes,
entre outros aspectos técnico-cientificos que possam garantir a qualidade, uma
padronizagdo minima, seguranca e estabilidade do tratamento dos pacientes a elas
vinculados.

Art. 12. O programa ora instituido, bem como os enderegos das unidades de
atendimento, devera ser objeto de divulgagéo constante em todas as unidades de saude
do municipio de Salvador e nos meios de comunicagédo de ampla circulacéo e difuséo.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotag&o
or¢camentaria propria, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 14 de dezembro de 2022.

Alexandre Aleluia
Presidente da Comisséo de Constituicdo
e Justica e Redacéo Final

Luiz Carlos Suica

) Vice-Presidente
Atila do Congo Edvaldo Brito

Isnard Araujo Henrique Carballal

Silvio Humberto
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ANEXO IX - INTEIRO TEOR DO PARECER AO PROJETO DE LEI 178/2022

PARECER CCJ

Dispoe sobre o Programa Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e distribuicao
gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou isolada, nas unidades de saude
publica municipal e privada ou conveniada ao Sistema Unico de Satde — SUS no ambito do
Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias.

Vem a Comissao de Constitui¢do e Justica, para parecer, o Projeto de Lei 178/2022, de autoria do Vereador
Leonel Radde, que dispde sobre o Programa Municipal de uso da Cannabis para fins medicinais e
distribui¢do gratuita de medicamentos prescritos a base de planta inteira ou isolada, nas unidades de satide
publica municipal e privada ou conveniada ao Sistema Unico de Saude — SUS no ambito do Municipio de
Porto Alegre e da outras providéncias.

O objetivo do presente projeto de lei € promover a pesquisa sobre os usos de uma planta que possui uma
série de estigmas e tensionamentos ao seu respeito. Cannabis € um género de plantas que tem em sua familia
espécies como a maconha e o canhamo. A maconha ainda ¢ considerada uma droga ilicita no Brasil, pelo
teor de THC, visto como o elemento psicoativo da planta. Contudo, sdo muitos os estudos cientificos que
comprovam a eficdcia da substancia no tratamento de diversas doencas, como um produto economicamente
valioso e como uma propriedade valorosa de promoc¢ao da reparagdo social e historica.

O parecer da Procuradoria n® 747/21 — 0304765 — entendeu que sob o aspecto formal o projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente
administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

E o relatorio.

A matéria proposta pelo Vereador prevé o direito do paciente em receber gratuitamente do Poder Publico
medicamentos nacionais e/ou importados a base de cannabis, bem como, prevé que o Programa ficara sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre (SMS).

Conforme muito bem apontou a Procuradoria, a presente preposi¢ao apresenta vicio de inconstitucionalidade
e inorganicidade, sendo vejamos:

A matéria em andlise dispde sobre a organizacao e funcionamento da administragdo publica, violando assim,
a Lei Organica do Municipio, artigo 94, IV, VII, alinea “c” e artigos 60, II, “d”, 82, 11, 111, VII da
Constitui¢ao Estadual.

Tem-se que a inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, visto que a proposta, tem como objeto
a dotacdo de atribui¢des a 6rgdo do Poder executivo e a disciplina da organizacao e funcionamento da
Administragao.

Desta forma a Comissao de Constituigdo e Justiga, corrobora com o entendimento da Procuradoria da Casa,
concluindo pela existéncia de obice de natureza juridica para a sua tramitacao.

Documento assinado eletronicamente por Mauro Roberto Pinheiro, Vereador, em 11/05/2022, as
09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n?
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=412082&inf...
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Cmara Municipal

djﬁorto

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histdrico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 162/22 — CCJ contido no doc 0380777 (SEI n? 208.00139/2021-51 — Proc. n?
0472/21 - PLL n? 178), de autoria do vereador Mauro Pinheiro, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberagdo Remota no dia 17 de maio de 2022, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 02 votos
CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacio abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de 6bice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Vereador Claudio Janta — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Felipe Camozzato: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Marcio Bins Ely: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
20/05/2022, as 11:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0385743 e o codigo CRC AAA97662.

Referéncia: Processo n? 208.00139/2021-51 SEI n2 0385743
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ANEXO X -INTEIRO TEOR DO VETO DO PODER EXXECUTIVO DE NITEROI AO PROJETO DE

LEI 124/2021

OF.GAB n° 524 /2021
Niteréi, 2\ de deewnbco de 2021.

Exmao. Sr.
Vereador MILTON CARLOS DA SILVA LOPES
Presidente da Cimara Municipal de Niteroi

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento do Oficio/AUT/N®
095/2021/8.M.D.C.P., encaminhando o Projeto de Lei n® 124/2021, que
“Dispbe sobre a Palitica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuigao gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou
isolada, que contenha em sua formula as substancias Canabidiol (CBD)' e/ou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidade de salde publica municipal e privada
ou conveniada ao Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio de

Niterdi e da outras providéncias.”.

Ao restituir a via do Autégrafo, comunico a Vossa Exceléncia que
VETE! INTEGRALMENTE o Projeto de Lei, pelas razées em anexo.

Atenciosamente,
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NITEROI | e

do Prefeito
SEMPRE A FRENTE

RAZOES DE VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 124/2021

Vejo-me instado a vetar integralmente o Projeto de Lei n°
325/2021 aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, que dispde sobre a
Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e distribuicao
gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou isolada, que
contenha em sua foérmula as substincias Canabidiol (CBD) efou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidade de salde pablica municipal e privada
ou conveniada ao Sistema Unico de Satde — SUS, no ambito do Municipio de
Niteréi e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei pretende garantir a distribuigsio gratuita,
feita pelo Poder Publico municipal, de medicamentos prescritos a base de
cannabis medicial, que contenham em sua formula a substancia canabidiol
e/ou tetrahidrocanabinol e/ou canabigerol, desde que devidamente autorizado
por ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Santitaria (ANVISA).

Nota-se que o tema de fundo do Projeto de Lei — qual seja,
conferir amparo aos pacientes que necessitam de tais medicamentos para o
melhor tratamento das suas comorbidades - possui respaldo na Constifuicao
Federal, especificamente no artigo 196, que consagra a satide como direito de
todos e dever do Estado. In verbis:

At. 196. A salde é direito de fodos e dever do
Estado, garantidc mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ac acesso universal e
igualitario as agles e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperacso.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Nitersi prevé
que a salde & dever do Poder Publico, devendo assegura-la mediante politicas

sociais. Vejamos; j _
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u do Prefeito
SEMPRE A FRENTE

Art. 205 - A salde é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, asseguradoc mediante
politicas saciais, econdmicas e ambientais, que
visem & prevenciio e a eliminagdo do risco de
doengas e de outros agravos € ao acesso Universal
e igualitario as agdes e servicos para promocao,
proteg&o e recuperacio da Salde.

Sobre o tema, vale destacar: a Resolugao da Diretoria Colegiada
da ANVISA (RDC) n. 327/2019 dispGe sobre os procedimentos para a
concessao da autorizagdo sanitaria para a fabricagdo e a importacao, bem
como estabelece requisitos para a comercializag&o, prescrigao, dispensacao,
monitoramento e fiscalizagéo de produtos da Cannabis para fins medicinais, de
tal modo que tal distribuicao, a luz das regras estabelecidas pela ANVISA, &
permitida em territrio nacional.

Isto posto, no que tange a juridicidade do direito material versado
no projeto de lei, &€ segure dizer que nada ha que impega a edigsio da norma.
N&o ha violagao de qualquer parametro constitucional ou legal sobrejacente a
legislagdo municipal, sendo a distribuicio dos referidos medicamentos
permitida, desde que seja feita 4 luz das normas estabelecidas pela ANVISA,
fazendo cumprir o dever do Estado em relagéo & protegio e defesa da satide.

Passemos ao estudo da constitucionalidade formal do referido
projeto, de iniciativa parlamentar, o que atrai vicios imemediaveis.

A priori, cumpre destacar que se trata de assunto dotado de
peculiaridade local, pois trata de distribuicao de medicamento a ser feita pelo
Poder Plblico Municipal, portanto, de competéncia do Municipio, conforme se
depreende da analise do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e do artigo
12, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Niteréi — LOM, sengo vejamos:
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SEMPRE A FRENTE

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover fudo quanto
diga respeito ao interesse local € ac bem-estar de
sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Ademais, a Constituicgo Federal, quanto as competéncias
administrativas relacionadas a salde, prevé um condoeminio legislativo, em seu
artigo 24, XIl. Nesse contexio, o Municipio & incluido no artigo 30, I, da Carta
Magna, que atribui ao ente municipal 2 competéncia de suplementar a
legislagéo federal e estadual, além do tema versar sobre interesse local, como
visto. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecio e defesa da salde;
Art. 30.

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual, no
que couber;

Quanto a iniciativa parlamentar do referido projeto, porém, ha
vicios irremediaveis, que nos conduz ao necessario veto do Projeto de
Lei, em sua integralidade.
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Isso porque, embora o tema seja de competéncia municipal, a
iniciativa de lei que verse sobre distribuicdo de medicamentos a ser feito pelo
Poder Executivo deve ser do Chefe do Poder Executivo, e nao parlamentar.

Em situag&o semelhante, o Tribunai de Justica do Estado do Rio
de Janeiro reconheceu a inconstitucionalidade de Lei do Municipio do Rio de
Janeiro, que previa a distribuigdo gratuita de medicamentos pelo Sistema Unico
de Salde para portadores de doengas cronicas, por invasao de competéncia
em mateéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
DISTRIBUIGAO GRATUITA DE MEDICAMENTQS
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA
PORTADORES DE DOENCAS CRONICAS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA  MUNICIPAL. IMPOSICAO  DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PARA QUE POSSA PROVER A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO
DETERMINADO EM LEIl. ViCIO DE INICIATIVA.
INVASAO DE COMPETENCIA EM MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 5632, DE 30 DE OUTUBRO DE 2013 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAOQ. (0023007-
94.2015.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ANTONIO
CARLOS NASCIMENTO AMADO - Julgamento:
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30/07/2018 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAQ ESPECIAL)

Em sede de Recurso Extraordinario, a decisdo de
inconstitucionalidade foi mantida pelo Supremo Tribunal Federal. Em decisao
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, foi reafirmada a invasdo de
competéncia em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Destaca-se trecho relevante da decisdo que, em muito, se adequa ao Projeto

de Lei ora analisado:

“‘Embora a finalidade social da norma seja louvavel,
por buscar conferir acessibilidade a medicagtes pela
populacao do Municipio acometida de doengas
cronicas, atribuindo maior densidade ao direito a
salde, o Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento no sentido de que padece de
inconstitucicnalidade formal a lei, resultante de
iniciativa parlamentar, que trata da estrutura e das
atribuicoes de Orgdos e Secretarias da
Administracdo Publica, por se referir a matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, da Constituiggo.

In casu, verifica-se que legislagio impugnada, ao
dispor sobre a forma de distribuicdo dos
medicamentos & populacdo especifica, acaba por
alterar as regras organizativas da Secretaria
Municipal de Saide do Rio de Janeiro e, ainda,
interfere  no  planejamento  orgamentario da
Administracdo pela criagdo de despesas sem a

correspondente indicagdo de suas fontes de custeio,
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contrariando norma referente ao  processo
legislativo.” (8TF - RE: 1294053 RJ 0023007-
94.2015.8.19.0000, Relator: GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 12/03/2021, Data de
Publicacao: 17/03/2021)

Nesse contexto, para a verificacdo da iniciativa legislativa, deve-
se observar dois pressupostos basicos: (1) verificar se a competéncia
legislativa € mesmo municipal (isto &, se ha interesse local relevante a
disciplina normativa) e (2) se a Casa Legislativa pode dar inicio ao projeto que
pretende versar.

Nesse segundo ponto, a decisdo invocada assevera gque somente
se considera usurpacéo de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo quando tratar da estrutura ou da atribuicdo de drgéos do Executivo
ou do regime juridico de servidores publicos. Esse e, exatamente, o teor do
Projeto de Lei apresentado, eis que confere novas medidas a serem adotadas,
com evidente dispéndio financeiro, até o momento no institucionalizadas, ao
Poder Executivo Municipal.

Nota-se que o Projeto de Lei 124/2021, aqui analisado, cria uma
obrigacéo direta ao Poder Executivo Municipal: distribuir medicamentos, com
base em cannabis medicinal, aqueles que tiverem prescrigdo por profissional
medico legalmente habilitado e laudo médico, sendo este substituivel por
autorizac&o administrativa da ANVISA. O artigo 4°, do referido Projeto de Lei n.
124/2021, por sua vez, cria expressamente uma atribuicBo a Secretaria
Municipal de Sagde, determinando que o Programa ficara a sua
responsabilidade e determinando prazo especifico para a criagdo de comissdo
de trabalho sobre o tema.

Em sintese, o inteiro teor do Projeto de Lei nitidamente cria
atribuicbes ao Poder Executivo intrinsecamente ligadas ao aumento de
despesas, sem que, para tanto, o Poder Legislativo Municipal tenha feito
avaliacéo orcamentaria e financeira, o que também invade a esfera de gestdo

do Poder Executivo.
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Nesse teor, quando o Poder Legislativo inicia o processo
legislativo de normas que criam obrigagées ao Poder Executivo, visando
implementar novas atribuigbes a 6rgdos da Administracdo Plblica Municipal,
invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador
Publico, violando o principio da separagao dos poderes, previsto no artigo 2°,
da Constituigdo Federal.

Indo além, o artigo 3° estabelece autorizagédo ao Poder Publico
para celebracio de convénios. Tal mecanismo legislativo, porém, também &
considerado formalmente inconstitucional.

Deve-se atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de
autorizacio para administrar e, no caso em analise, ndo a solicitou. Assim,
conforme ensina a doutrina especializada no tema:

“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lef
autorizativa constitui um expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo
de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a
co-autores da obra ou servico autorizado. Os
constituintes consideraram tais obras ¢ servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das ieis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu
le’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que j& lhe estio
autorizados pela Constituicdo, pois estao dentro da
competéncia constitucional desse Poder.
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O texto da ‘lei’ comega por uma expresséo que se
tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado
a..’ O objeto da autorizagdo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - ndo
poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’
pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sao sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si proprio, muito menos
onde jA4 o autoriza a prépria Constituigao. Elas
consfituem um vicio patente" (Leis Autorizativas.
Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a
novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Ainda quanto aos vicios de constitucionalidades encontrados no
Projeto de Lei, ha também vicio de constitucionalidade no artigo 8° do referido
Projeto de Lei, reforgando o necessério veto do Projeto de Lei. Isso porque se
constata que houve excesso do legislador municipal ab fixar prazo para
regulamentac&o da lei pelo Poder Executivo.

Ao estabelecer que o Poder Executivo devera regulamentar a lei
logo no prazo de 30 (trinta) dias, o Poder Legislativo Municipal efetivamente
emitiu uma ordem, criou uma obrigagdo ao Poder Executivo, o que nao é
aceitavel em face do principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
inscrito na Constituicdo Federal. H4 de se reconhecer, entdo, que, neste ponto
especifico, também ha vicio de iniciativa a inquinar de inconstitucionalidade
formal o dispositivo legal.

Por todo © exposto, vale dizer: ndo se nega, em hipStese alguma,
a importancia do assunto em questsio e que merece total ateng&o municipal. No
entanto, o mérito da proposta n&o pode ser capaz de flexibilizar a Constituicdo
Federal e a legislag&o local, no que diz respeito a competéncia para dar inicio a
tramitacdo do Projeto de Lei que disponha de obrigagio direta ao Poder

Executivo, determinando a distribuigdo de medicamentos, bem como possivel 4
aumento de despesas. /g/
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Podemos colocar, como dltima observagao, que a indicagio
legislativa & instrumento higido para sugerir o envio de projeto de lei de
iniciativa do Prefeito a Camara Municipal, apds prévio estudo e impacto
orgcamentario, se necessario, cabendo aos |l. Vereadores deliberar pela
pertinéncia da sua utilizagzo.

Em sintese, nao h4 qualquer tipo de inconstitucionalidade no que
tange a competéncia legisiativa do Municipio, porém, ac determinar obrigacdes
ao Pader Executivo, relacionadas a distribuicdo de medicamentos, aspecto
inerente a gestao administrativa, & formalmente inconstitucional, eis que, nesse
aspecto, estamos diante de competéncia exclusiva do Prefeito, o que leva ao

veto total do Projeto de Lei.

Pelo exposto, ainda que meritdria a iniciativa do . edil, veto
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 124/2021 pela inconstitucionalidade

formal que o acomete.
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Camara Municipal de Niterdi

A Camara Municipal de Niteréi
Decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Dispe sobre a Politica Municipal de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos & base da planta inteira
(extrato integral) ou isolada (extrato purificado), que contenha em sua
formuia as substancias Canabidicl (CBD) efou Tetrahidrocanabinol (THC)
efou Canabigerol (CBG), nas unidades de salde publicas municipal e
conveniada ao Sistema Unico de Salide ~ SUS, no ambito do Municipio de
Niterdi e da outras providéncias.

Art. 1°. E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Pablico medicamentos nacionais
efou importados & base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substancia Canabidiol
(CBD) efou Tetrahidrocanabinol (THC) e/ou Canabigerol (CBG), desde que devidamente autorizado por
ordem judicial ou pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, efou prescrito por profissional
médico acompanhado do respectivo laudo das razdes da prescrigao, nas unidades de salde publica
municipal em funcionamento no Municipio de Niteréi — RJ, atendidos os pressupostos previstos no artigo
196 da Constifuicdo Federal de 1988.

§1°. O paciente recebera os medicamentos de que trata o caput durante o periodo prescrito pelo
médico, independentemente de idade ou sexo.

§2°. A obrigagao prevista no caput se estende as unidades de saide privadas conveniadas ac
Sistema Unico de Saide - SUS, -

Art. 2°. E obrigatrio para o recebimento dos medicamentos a que se referem o artigo 1°;

I - prescrigéo por profissional médico legaimente habilitado, devendo conter, obrigatoriamente, o
nome do paciente e do medicamento, a posologia, o quantitativo necessario, o tempo de tratamenio, data,
assinatura e nimero do registro do profissional no Conselho de Medicina;

I - laudo médico, cantendo a descrigéo do caso, o CID da doenga, justificativa para a ufilizaggo
do medicamento indicado e a viabilidade em detrimento 3s aternativas terapéuticas j& disponibilizadas no
ambito do SUS e aos tratamentos anteriores, podendo o referido laudo ser substituido por autorizagdo
administrativa da ANVISA.

Art, 3° Para o cumprimento da presente Lei & licito e autorizado ao Poder Pablico:

| - celebrar convénios com a Unido, com os Estados, municipios efou suas autarquias, assim
como com organizagbes sem fins lucrativos representativa dos pacientes a fim de promoverem, em
conjunto, campanhas, foruns, semindrios, simpdsios, congressos para conhecimento da populacdo em
geral e de profissionais de salide acerca da terapéutica canabica;

Il - celebrar convénios com a Uni%o, com os Estados, municipios efou suas autarquias, assim
como com organizagées sem fins lucrativos e entidades privadas com o objetivo de empreender pesquisas

relacionadas ao objefo da presente Lei;
g




il ~ adquirir medicamentos de entidades nacionais, preferencialmente sem fins lucrativos, na
forma prevista no artigo 199, §1°, da Constituigio Federal de 1988, que possuam autorizagdo legal,
administrativa ou judicial para o cultivo e a manipulagiio para fins medicinais de plantas do género
cannabis.

Art. 4°. O programa ora instituido ficara sob o comando e a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Salide que definira as competéncias em cada nivel de atuagdo.

Paragrafo nico. A Secretaria de Salide, no prazo de 30 dias a partir da publicacdo desta Lei,
criard comisséo de trabalho para implantar programa no Municipio de Niteréi, com a participagao de
técnicos e representantes de associagBes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa & cannabis e de
associaghes representativas de pacientes.

Art. 5°, O objetivo geral do programa é adequar a temética da cannabis medicinal aos padrdes e
referéncias internacionais, como Canadé, Estados Unidos e Israel, proporcionando maior acesso A salide
e atendimento adequado, de forma a diminuir as consequéncias clinicas e sociais, assim como as
consequéncias de politicas piblicas desatualizadas A cannabis medicinal,

Parégrafo Gnico. S&o objetivos especificos do programa:

{ - diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua eficacia efou
produgdo cientifica que enseje o tratamento;

Il - ampliar as opgBes terapduticas aos usuarios(as), com garantia de acesso as plantas
medicinais, fitoterapicos e servicos relacionados a fitoterapia, com seguranca, eficacia e qualidade, na
perspectiva da integralidade da atengdo a saade, considerando que a fitoterapia é uma das Praticas
Integrativas e Complementares em Saiide regulamentadas pelo SUS;

IIf - atender a norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata estabelecida no artigo 19, da
Constituigdo Federal de 1988,

Art. 6°. O programa ora instituido, bem como os enderecos das unidades de atendimento,
deverdo ser objeto de divulgagdo constante em todas as unidades de salide, sifes e redes sociais do
Municipio de Niterdi, com o objetivo de dar ampla difuséo e circulagio nos meios de comunicagao.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei comerdo a conta das dotages
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaczo, devendo o Poder Execuiivo
regulamenté-la no prazo de 30 (trinta) dias.

Plenrio Brigide {Fihgco, 25 dg novembro de 2021,

Canello
1° Vice- Presidente

Paulo Velasco
2° Vice- Presidente

-ES:SB"E".'.;?’._—:——-—""'}'
Emanuel Rocha : Verbnica Lima
1° Secretério ‘ 2% Secretaria — Suplente

AUTOR: LEANDRO PORTUGAL
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ANEXO XI -INTEIRO TEOR DO VETO DO PODER EXECUTIVO DE BALNEARIO CAMBORIU
AO PROJETO DE LEI 32/2023

Oficio do Executivo N.° 78/2023

Oficio n°® 119/2023/GAP-SEAG
Balneario Camborit (SC), 29 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor Vereador
DAVID FERNANDES
Presidente da Camara de Vereadores

Assunto: Mensagem de Veto Total ao Texto Integral do Projeto de Lei n°® 32/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

De acordo com o que dispbe o art. 53, 8 1° da Lei Orgénica do Municipio, apresento Veto Total ao
Texto Integral do Projeto de Lei Ordinaria n° 32/2023, pelos motivos abaixo apontados pela
Procuradoria deste Municipio, em parecer de lavra do Procurador Daniel Brose Herzmann, o qual
utilizo como base para esta manifestacdo, conforme segue:

O Projeto de Lei em tela tem por objeto instituir "Politica Municipal de Saude que dispde sobre a
distribuicdo de medicamentos a base de Canabidiol (CBD) e Tetrahidrocanabinol (THC)". Trata-se de
legislacdo com nitida vocacdo administrativa, eis que dispde sobre politicas publicas, cuja iniciativa se
pauta na conveniéncia e oportunidade conferida ao Poder Executivo pelo ordenamento juridico.

Com efeito, ndo se desconhece a prerrogativa do Poder Legislativo deste Municipio para tomar a
iniciativa de processos legislativos que abordam assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF). Essa
prerrogativa, contudo, ndo se sobrepde ao Principio da Separacao de Poderes (art. 2° da CF), segundo
0 qual a administracdo municipal compete exclusivamente ao Poder Executivo, ndo podendo o
Legislativo, por meio da proposicdo e aprovacdo de leis, intervir no ambito da organizacao
administrativa e impor obrigagées, como é o caso do presente projeto de lei.

Nesse sentido, a referida proposta legislativa, de origem parlamentar, viola as disposi¢des contidas no
art. 84, 1, da Constituicdo Federal, no art. 71, |, da Constituicao Estadual, e no art. 94, da Lei Orgéanica
Municipal, razéo pela qual vislumbro vicio de iniciativa no projeto de lei em questao.

A esse respeito, inclusive, ao comentar sobre a impossibilidade de interferéncia, mediante aprovacao
de lei de iniciativa parlamentar, nas acdes administrativas do Poder Executivo, leciona Elival da Silva
Ramos (A Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sanc¢éo, Saraiva, 1994, p. 194) que “sob a vigéncia
de Constituic6es que agasalham o principio da separacao de Poderes, no entanto, néo € licito ao
Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis de contelido concreto e individualizante”.

Também essa € a opinido da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual julgou, no @mbito do
RE 826.824/MG, em 29/10/2015, por inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que dispunha sobre
instituicao de politicas publicas com a geragéo de despesas e a estipulagcdo de obrigagdes a 6rgaos do

47 3263-T686
imprensa.camara@cambc.sc.gou.br
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e
/ Balnedrio Camborit - Copitol Catarinense do Turisr

Cdmara de Vereadores
de Balneario Camboriu

Poder Executivo. A propoésito, merecedor de destaque, cita-se trecho do voto do Ministro Relator Dias
Toffoli:

“Tal entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria afeta a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

(-..)

Com efeito, verifica-se do excerto transcrito que o diploma normativo em referéncia estabelece
verdadeiro programa municipal de salde alimentar, caracterizado pela criagéo de diversas obrigacdes
as Secretarias Municipais envolvidas na execugao do programa e as escolas municipais onde ele sera
implementado, todos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal. Assim, ao mesmo tempo que
desenha uma politica publica, a lei impugnada estabelece obrigacdes a 6rgados publicos. Ademais, ao
assim dispor, o diploma em referéncia possibilita o0 aumento da despesa publica, em matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, a referida lei, de iniciativa parlamentar, constitui interferéncia indevida no espectro de
atuacdo do Poder Executivo, caracterizando, destarte, sua inconstitucionalidade, que foi bem
reconhecida pelo Tribunal de origem.” (grifou-se)

Assim, recomendo, sob o ponto de vista juridico, o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei Ordinaria n.°

32/2023, em funcao das razdes suprarreferidas.

EDUARDO KREWINKEL
Procurador-Geral do Municipio

Isto posto, encaminho o presente para que seja vetado o Projeto de Lei Ordinaria n° 32/2023, pelas
razdes expostas no parecer da Procuradoria-Geral do Municipio.

E na certeza de poder contar com sua costumeira atencéo, colho do ensejo para transmitir aos nobres
Edis protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

FABRICIO JOSE SATIRO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

mQ,
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ANEXO XII - INTEIRO TEOR DO RELATORIO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O VETO AO PROJETO DE LEI N° 41/2015

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

7

RELATORIO N® ¢ | , DE 2016 - CC)

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA sobre o VETO TOTAL oposto ao
Projeto de Lei n° 41/2015, que “Altera a
Lei n°® 4,202, de 3 de setembro de 2008,
que institui o Programa de Prevencio a
Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas
com Epilepsia no Distrito Federal e da
outras providéncias”.

Relatora: Deputada SANDRA FARA)

Com a Mensagem n® 20/2016-GAG, de 23 de fevereiro 2016, o Governador
do Distrito Federal comunicou a Presidéncia desta Casa as motivos de veto total
oposto ao Projeto de Lei n¢ 41/2015, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso
que “Altera a Lei n® 4.202, de 3 de setembro de 2008, que institui o Programa de
Prevencdo & Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no Distrito
Federal e da outras providéncias”.

A proposicao em comento foi aprovada com
alteracdo, ficando a redagao final conforme fis, 31 e 32.

Em sua exposi¢do de motivos, 0 Governador asseverou que ainda que a
vida e a salide sejam 0s bens juridicos mais valiosos tutelados pelo ordenamento,
ndo é passivel o estabelecimento de obrigagdo de carater continuado com
aumento de despesa sem a demonstragdo da origem dos recursos para o seu
custelo nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nos documentos que
instruem o Projeto de Lei ndo houve a demonstracdo de que essa exigéncia tenha
sido cumprida.

Sd0 essas as informagbes que reputamos necessarias a apreciagdo da
matéria no ambito desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em //
Vo
Deputado Deputada SANDRA FARAJ

Presidente Relgtora

SECRETARIA LEGISLATIVA
Pl w34, d0ly
Folhane 4§ K TD
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ANEXO XIll -INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO ESTADO DE ALAGOAS
(3]

ESTADOG vur ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL LOBAO
PROJETO DE LEI N° 12022

(Do Sr. Deputado Lobao)

Assembleia Legislativa de Alago

Dispoe sobre o acesso universal ao
tratamento de saude com produtos
de Cannabis e seus derivados; 0
fomento a pesquisa sobre 0 Uuso
medicinal e industrial da Cannabis e
adota outras providéncias correlatas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispoe sobre o acesso universal ao tratamento de saude com
produtos de Cannabis e seus derivados e o fomento a pesquisa sobre 0 uso
medicinal e industrial da Cannabis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes:

I- entende-se por “Cannabis Medicinal’, a planta Cannabis fémea utilizada com
finalidades terapéuticas, incluidos seus Oleos, resinas, extratos, COmMpOoStos,
sais, derivados, misturas, xaropes ou preparacoes, cujo conteudo de
tetrahidrocanabinol (THC), canabidiol (CBD) e demais substancias nelas
presentes, variem conforme a capacidade para aliviar os sintomas de cada
paciente que dela precise, conforme as suas necessidades especificam;

Il - entende-se por “Associagao de Pacientes da Cannabis Medicinal” entidade
privada sem fins lucrativos, legalmente constituida, criada especificamente para
pesquisa, cultivo, producao, armazenamento e/ou distribuicao de produtos a
base de Cannabis destinados ao uso medicinal humano e/ou veterinario, e, que

PROTOCOLO GERAL 1174/2022

Data: 27/06/2022 - Horario: 09:18

Legislativo
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ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL LOBAO
atenda os requisitos exigidos na legislacao nacional e estadual para realizacao
de suas atividades.
CAPITULO I
DAS FINALIDADES

Art. 3° Esta Lei tem por finalidades, no ambito do Estado de Alagoas:

| - garantir o direito humano a saude medianie O acesso universal a
tratamentos eficazes de doencas e as condigoes médicas com 0 uso da
Cannabis medicinal,

Il - asseqgurar a producao e a disseminacao de conhecimento cientifico e
informacoes acerca da Cannabis medicinal, atraves do incentivo a producao de
pesquisas, estimulo a eventos cientificos e outros meios educativos de
divulgacao;

Il - incentivar a criacao, no ambito da rede de saude publica estadual, de
servicos de orientacao e atendimento, com vistas a auxiliar os pacientes e seus

familiares acerca do uso medicinal da Cannabis;

IV - promover a saude publica da populacao por meio de pesquisas que
contribuam para minimizar possiveis riscos e danos associados a tratamentos
com a Cannabis medicinal, assim como a informar sobre seus efeitos
terapéuticos pertinentes a determinadas patologias;

V - fomentar a disseminacao da educa¢ao em saude, com base em evidéncias
cientificas atualizadas sobre o uso da Cannabis medicinal, que visem orientar
os profissionais da area da saude, oS pacientes e seus familiares, sobre a
dosagem e a qualidade dos remédios importados ou produzidos no pais;



ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL LOBAO
VI — normatizar o cultivo da Cannabis medicinal dentro de Associacoes de
pacientes nos casos autorizados pela ANVISA e pela legislagao federal nos
termos do paragrafo unico do art. 2° da lei 11.343/2006;

VIl - incentivar a producao cientifica e o desenvolvimento tecnologico sobre o
uso medicinal da Cannabis.

CAPITULO il
DO DIREITO HUMANO AO TRATAMENTO COM PRODUTOS A BASE DE
CANNABIS PARA USO MEDICINAL

Art. 4° E parte do direito humano a saude previsto no artigo 196 da
Constituicdo Federal, o direito de qualquer pessoa ter acesso ao tratamento
com produtos & base de Cannabis para uso medicinal, desde que com
prescricao de profissional habilitado, observadas as disposicoes da Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, atendidos 0s requisitos previstos em
Lei,

§ 1° Para assegurar o direito previsto no caput deste artigo, 0 Poder Executivo
Estadual, podera celebrar convénios ou instrumentos congéneres com
associacoes de pacientes, universidades e instituicoes de pesquisa publicas e
privadas com o fim de garantir o tratamento com produtos & base de Cannabis;

§ 2° O Poder Executivo Estadual promovera, para 0s profissionais da rede de
saude publica, a formacao sobre o uso medicinal de produtos a base de
Cannabis.

Art. 5° - Para a efetiva implementacao do acesso universal ao tratamento de
satide com produtos de Cannabis e seus derivados, previsto no art. 1° desta
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Lei, sera permitido aos pesquisadores, aos pacientes ou seus responsaveis

legais e aos membros das Associacoes, conforme definido no art. 2°, inciso Il

I - plantar, cultivar e colher a Cannabis utilizada, exclusivamente, para realizar
pesquisas ou ser usada com finalidades terapéuticas, sem fins lucrativos, nos
termos autorizados pelo 6rgao sanitario federal, por decisao judicial ou em
virtude de Lei, como consta no inciso Vi do art. 3%

Il - adquirir ou receber como doacOes registradas, sementes ou plantas de
Cannabis; de quaisquer bancos de sementes, pacientes ou seus responsaveis
legais ou entidades de Cannabis terapéutica, autorizadas pelo 6rgao sanitario
federal, por decisao judicial ou em virtude desta Lei.

CAPITULO Il
DO INCENTIVO A PESQUISA SOBRE USO MEDICINAL E INDUSTRIAL DA
CANNABIS

Art. 6° O Estado, por meio da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Alagoas - FAPEAL incentivara, mediante instrumento especifico, linhas de
pesquisa e desenvolvimento de cooperacoes estratégicas relativas ao uso
medicinal da Cannabis e ao estabelecimento de padroes de qualidade e de
seguranca sanitaria, bem como ao uso no ambito industrial.

Art. 7° Q incentivo a pesquisa e & produgao cientifica sobre o uso medicinal da
Cannabis deve observar as seguintes diretrizes:

1 - promocao das atividades cientificas como estratégia para aprimoramento da
atencao integral a saude, nos termos do art. 15, XIX, da Lei Federal n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990;
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It - redugao da desigualdade de acesso a produtos a base de Cannabis para

uso medicinal;

Il - fortalecimento da capacidade operacional e cientifica das instituicoes
publicas de ensino e pesquisa, dos 6rgaos publicos de prestacao de servico,
especialmente de saude, bem como das institui¢oes cientificas, tecnologicas e
de inovacao para as atividades refativas ao uso medicinal da Cannabis;

IV - geracao de emprego e renda;

V - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DE INFORMACOES SOBRE O USOMEDICINAL DA
CANNABIS

Art. 8° O Poder Executivo Estadual promoverd a difusao de informacoes
cientificas sobre o uso medicinal da Cannabis por intermédio de:

I - campanhas educativas destinadas a toda a populacao para a divulgacao do
direito ao tratamento com produtos a base de Cannabis;

Il - apoio e organizacao de eventos como palestras, oficinas, seminarios, foruns
e simpdsios sobre o tratamento com produtos a base de Cannabis;

Il - formacao continuada de gestores e profissionais de saude, parametrizada
em evidencias comprovadas cientificamente, sobre o tratamento com produtos
a base de Cannabis.
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CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9°. O Poder Executivo Estadual podera celebrar convenios ou instrumento
congéneres com associacoes de pacientes, instituicoes de pesquisa e
universidades publicas ou privadas para cumprir o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a utilizar
recursos do Fundo Estadual Fundo Estadual de Combate e Erradicagao 2
Pobreza (FECOEP), para assegurar as pessoas que viverh em situacao de
pobreza em Alagoas, acesso aos medicamentos e a tratamentos com base na
Cannabis medicinal.

Art. 10. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 27 de junho de 2022.

ANIVALDO LUIZ DA SILVA (LOBAO)
DEPUTADO ESTADUAL



ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL LOBAQO

JUSTIFICATIVA

A despeito de inumeros estudos cientificos evidenciarem a melhora
significativa e uma evolugdo consideravel do quadro clinico de pacientes de
todc o pais, diagnosticados com Alzheimer, Autismo, Cancer, Depressao,
Ansiedade, Dor Cronica, Epilepsia, Esclerose Multipla, Fibromialgia, Insonia,
Parkinson e outras doencas, apos o0 uso da Cannabis medicinal, 0 acesso ao
tratamento de doencas com o emprego da Cannabis medicinal € ainda muito
restrito.

Na realidade brasileira atual, pacientes para obter os beneficios
incontestes do tratamento com o uso da Cannabis medicinal, precisam superar
obices quase instransponiveis, especialmente, para as familias de baixa renda,
que tém que comprar os medicamentos em farmacias que chegam a custar em
média R$ 3 mil reais a caixa ou tem que recorrer a importacao da medicacao,
mediante autorizacao da ANVISA, processo que envolve consideravel tempo
de espera e um custo igualmente elevado.

Outra possibilidade de acesso € obter uma decisao judicial para produzir
a Cannabis para fins medicinais, embora nem todas &s pessoas consigam
decisao favoravel ou deilennam informagoes de como acessar a justica,
gratuitamente, por intermédic da Defenscria Publica.

Por fim, ha a possibilidade de adquirir o0 dleo artesanal produzido por
associacoes que ofertam o tratamento, realidade incipiente no pais €
inexistente no nosso estado.

Como se vé, mantido o cenario atual, ao menos, 0s 570 mil alagoanos
que vivem em situacao de pobreza, segundo os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), seguirao sem O acesso a tratamento
cientificamente comprovado e que pode melhorar @ sua vida, CoOMo a de quem

é responsavel pelos seus i lidados
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Sao 17,2% dos 3.314 milhoes de habitantes do Estado para os quais o
tratamento de suas enfermidades com o uso da Cannabis medicinal € negado,
submetendo-0s a uma rotina de dor e de sofrimento evitaveis.

A presente proposta de Projeto de Lei pretende alterar essa inaceitavel
realidade de negacao ao direito constitucional a saude, direito humano
asseqgurado na Constituicao Federal de 1988, que assim dispoe em seu artigo
196:

“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a

redugdo do risco de doenga e de oulros agravaos e ao
acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua

promocao, prote¢ao e recuperagao”

Ressalte-se, que a possibilidade de utilizar os avancos cientificos em
prol da saude e da qualidade de vida é parte especialissima do direito humano
a saude: o direito ao nao sofrimento.

Registre-se ainda, que embora a legisiacao brasileira possibilite, ha mais
de 40 anos, que as autoridades competentes autorizem a cultura
de Cannabis exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, a matéria
ainda nao tem regulamentacao federal especifica, omissao imperdoavel, que
no ambito do estado de Alagoas, o Projeto de Lei objetiva sanar.

Essa vexatéria omissao legislativa, por um lado vem suscitando
inumeras decisdes, em diversas instancias do Poder Judiciario, em favor de
pacientes que buscam o uso medicinal da Cannabis para aliviar 0s seus males.

Nessa dire¢ao, recentemente, a sexta turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), em decisac inédita em um tribunal superior, por unanimidade,
concedeu salvo-conduto para garantir a trés pessoas que possam
cultivar Cannabis sativa (maconha) com a finalidade de extrair 6leo medicinal
para uso proprio, sem o risco de sofrerem qualquer repressao por parte da
policia e do Judicidrio.

Ao proferir 0 seu voto, o ministro Rogério Schietti Cruz, ex-chefe do
Ministério Publico do Distrito Federal, destacou que tal omissao; "torna
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praticamente inviavel o tratamento médico prescrito aos pacientes, haja vista o
alte custo da importagao, a irregularidade no fornecimento de ¢leo nacional e 2
impossibilidade de producao artesanal dos medicamentos prescritos”.

Ja o ministro Sebastiao Reis Junior, em seu voto, salientou que auséncia
de regulamentacao do uso medicinal da Cannabis gera uma segregacao entre
os doentes que podem custear o tratamento, importando os medicamentos a
base de canabidiol, e 0s que nao podem.

Por outro lado, diante da mora legisiativa federal em atender ©s
reclamos de mithdes de brasileiros que necessitam do uso medicinal da
Cannabis, diversos estados brasileiros comecaram, ainda de forma incipiente,
a legislarem sobre essa questao, destacando o pioneirismo do Estado do Rio
de Janeiro, com a Lei n° 8872/2020, que "dispoe sobre a politica de prevencao
da saude e o incentivo as pesquisas cientificas com a Cannabis medicinal”.

Sublinhe-se, ainda, que mais recentemente, no Distrito Federal, na
Paraiba e no Rio Grande do Norte, foram sancionadas leis sobre a tematica.

Foi com base nestas leis de outras unidades federadas e apos 0 fico
debate propositivo, realizade na recente Sessac Especial nesta Casa, que
discutiu 0 uso da Cannabis medicinal, que resolvir apresentar o Projeto de Lei
que ora submeto ao crivo de Vossas Exceléncias.

As falas de pesquisadores de renome internacional, de profissionais da
area de saude, professores de universidades, das autoridades do Poder
Judiciario, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual e,
muito especiaimente, os testemunhos dramaticos de maes da Associagac das
Familias de Anjos do Estado de Alagoas (AFAEAL), que atende criancas com
microcefalia no Estado, sobre o verdadeiro calvario percorrido por elas para
tentar acessar os medicamentos a base de Cannabis, que poderia eficazmente
aliviar o sofrimento dos seus filhos, que em face da microcefalia, chegam a
convulsionar até 30 vezes por dia, que resolutamente e com o sentido de
urgéncia que a materia reclama, decidir apresente este Projeto de Lel.
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Afinal, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, o alivio do
sofrimento, especialmente de criancas, nao pode esperar e a dor dos outros
doem em mim.

Para além dessa razao, que de per sijustificariam sobejamente o Projeto
de Lei, importa, ainda, consignar que a Constituicao Federal (artigos 196, 200,
V, VI), a Lei do SUS (Lei 8080/90, artigo 15, XIX), a Convencao Unica sobre
Entorpecentes (Decreto 54216/1964) e tambem 0s reguiamentos (Poriaria MS
344/98, artigos 5°, §3°, ¢.c. 107), conformam uma robusta arquitetura legai para
lastrear a competéncia dos estados da federacao nessa matéria, obviamente
concorrentemente com a Uniao.

Corroborando com os dispositivos acima mencionados, o artigo 24,
inciso X!l da Constituicao Federal, consagra, em definitivo, a competéncia dos
entes federados para legislarem sobre protecao e defesa da saude:

“§ 3° . inexistindo iei federai sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdp a competéncia legisiativa plena, para
atender as suas peculiaridades".

O direito de fazer uso de medicamentos e tratamentos a base da
Cannabis medicinal ¢ parte do direito a saude, prerrogativa constitucional
indisponivel e assim deste modo, deve ser garantido plenamente, a todas as
pessoas, 0 que impoe ao poder pubiico a inafastavei obrigagao de executar
poifticas publicas capazes de Criar condigbes objetivas que possibiitem dar
ofetividade a producan de medicamentos e a pesquisa cientifica como
pretendido no nosso Projeto de Le

Senhoras Deputadas, Senhores Deputados, 0 preconceito € a
desinformacao nao podem continuar impedindo 0 acesso ao direito humano ao
nao sofrimento a milhares de familias alagoanas.

Nesse contexto, portanto, se taz necessario reconhecer expressamente
et Lei O acessu ao talaimento com Carinabis mediGinal € seus defivados,
enquanto direito humano fundamental 2 saude.

Eis as razoes gue nos motivaram a apresentar este Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, ém 27 de junho de 2022

g lvAtDO’tU[zﬁir\sﬂ; (LOBA/' )
| DEPUTADO ESTADUAL



ANEXO XIV -INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO ESTADO DE RORAIMA

GABINETE DA DEPUTADA CATARINA GUERRA

PROJETO DE LEI N° 023 DE 2023

Institui a Politica Estadual de fornecimento
gratuito de medicamentos formulados de
derivado vegetal a base de canabidiol, em
associacdo com  outras  substancias
canabinoides, incluindo 0
tetrahidrocanabidiol, em  carater de
excepcionalidade pelo Poder Executivo nas
unidades de saude publica estadual e privada
conveniada ao Sistema Unico de Saude -
SUS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sancionei a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de fornecimento gratuito de medicamentos de
derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras substancias
canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionalidade pelo
Poder Executivo nas unidades de saude publica estadual e privada conveniada ao Sistema
Unico de Satde - SUS.

Art. 2° - A Politica instituida tem como objetivo adequar a temética do uso da cannabis
medicinal aos padrBes de saude publica estadual, mediante a realizacdo de estudos e
referéncias internacionais visando o fornecimento e acesso aos medicamentos de derivado
vegetal & base de canabidiol, em associacdo com outras substancias canabinoides,
incluindo o tetrahidrocanabidiol aos pacientes portadores de doencas que
comprovadamente o medicamento diminua as consequéncias clinicas e sociais dessas
patologias.

Paragrafo Unico - Sdo objetivos especificos desta politica:

I - diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal possua
eficacia ou produgdo cientifica que incentive o tratamento;

Il - promover politicas publicas de debate e fornecimento de informacgéo a respeito do
uso da medicina candbica atraves de palestras, audiéncias publicas, foruns, simposios,
cursos de capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento geral da

Praca do Centro Civico N2 202 - Bairro - Centro - Fone (95) 3623 — 1395 - Telefax: (95) 3623-3623
CEP: 69.300-000 — Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE-RR na internet: www.al.rr.gov.br


http://www.al.rr.gov.br/
023

ANEXO XIV  - INTEIRO TEOR DO PROJETO DE LEI DO ESTADO DE RORAIMA


Catarina

GUERRA

populacdo acerca da cannabis medicinal, realizando parcerias publico - privadas com
entidades, de preferéncia sem fins lucrativos.

Art. 3° Somente sera realizado o fornecimento de medicamentos a base de canabidiol
com concentracdo maxima de tetrahidrocanabidiol autorizado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que for necessario,
implantando suas diretrizes, podendo contar com a participagdo de técnicos e
representantes de associa¢fes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis e de
associagOes representativas de pacientes.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, em 10 de fevereiro de 2023.

CATARINA DE Assinado de forma digital
por CATARINA DE LIMA

LIMA GUERRA DA ' Guerra DA

SILVA:8398649925 SILVAB3986499253
Dados: 2023.02.10 16:35:47
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Praca do Centro Civico N2 202 - Bairro - Centro - Fone (95) 3623 — 1395 - Telefax: (95) 3623-3623
CEP: 69.300-000 — Boa Vista — Roraima — Brasil — ALE-RR na internet: www.al.rr.gov.br


http://www.al.rr.gov.br/

Catarina

GUERRA

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa instituir a Politica Estadual de fornecimento gratuito de
medicamentos de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras
substancias canabinoides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de
excepcionalidade pelo Poder Executivo nas unidades de satde publica estadual e privada
conveniada ao Sistema Unico de Sadde - SUS.

A substéncia canabidiol, cujo nome cientifico € cannabis sativa, que conforme decisdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA -, foi
reclassificada para substancia de controle especial, ficando permitida a sua
comercializacdo e uso para fins terapéuticos.

Assim, com base na retirada da substancia do rol de substancias proibidas, é que se
justifica a sua inclusdo no rol de medicamentos fornecidos pela Rede Publica de Salde.
Para a seguranca da populacdo, a Anvisa adotou critérios para a regulamentacdo do
Canabidiol no Pais. Os medicamentos liberados até entdo partem da constatacdo de que a
eficacia dos medicamentos se mostrou maior do que outros convencionais ja utilizados.

O uso compassivo do canabidiol (CBD), um dos 80 derivados canabinoides da cannabis
sativa, foi autorizado pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), para criangas e
adolescentes portadores de epilepsias refratarias aos tratamentos convencionais, apos
profunda anélise cientifica, na qual foram avaliados todos os fatores relacionados a
seguranca e a eficacia da substancia. A decisdo faz parte da Resolu¢do CFM no
2.113/2014, publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

Além da epilepsia, remédios a base de Cannabis tém se mostrado mais eficazes que outras
alternativas para o tratamento de alguns quadros de diversas doencas e sindromes, como
autismo, Parkinson, Alzheimer, dores cronicas, cancer, fibromialgia, endometriose,
depressdo, ansiedade, distdrbios de sono, entre outros.

Em 2016, a Anvisa autorizou a prescricdo de remédios com canabidiol (CBD) e
tetraidrocanabinol (THC), mas ndo foram criadas politicas publicas para auxiliar e
facilitar o acesso a esses remedios. Hoje, 0s pacientes precisam importar tais
medicamentos com alto custo e sem nenhum tipo de auxilio do Estado, se tornando
inacessivel para grande parte da populacéo.

O extrato de Cannabis ndo causa vicio ou dependéncia, uma divida frequente de pessoas
leigas no assunto quanto ao seu uso medicinal. Também ndo provoca eventos
alucindgenos.
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A relacdo do Canabidiol com o cérebro se da pelo fato de que ele reduz a reacdo do
sistema nervoso central. Por isso, ele pode ser considerado como um antipsicético e
neuroprotetor. Além disso, o remédio tem acao anti-inflamatoria.

A Lei 5.625, de 14 de marco 2016 do Distrito Federal, determina a distribuicdo de
medicamentos que contenham em sua formula o canabidiol (CBD) para pacientes
portadores de epilepsia.

J& no Estado de S&o Paulo, recentemente foi sancionada a Lei 17.818 de 31 de janeiro
de 2023, que institui a politica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos
formulados de derivado vegetal a base de canabidiol, em associagdo com outras
substancias canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de
excepcionalidade pelo Poder Executivo nas unidades de satde publica estadual e privada
conveniada ao Sistema Unico de Sadde - SUS.

O art. 24 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa sobre a defesa da
salide nos seguintes termos:

Art. 24 Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...) XII -
previdéncia social, protecéo e defesa da saude; (...)

Ja o art. 13° da Constituicdo do Estado de Roraima, estabelece in verbis atuar na defesa
da saude, da seguinte maneira:

“Art. 13° Compete ao Estado, concorrentemente
com a Unido, legislar sobre:

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa a
saude. ”

Em seu art. 17, inciso VIII, a Lei n° 8.080/1990 estabelece que compete aos Estados, no
ambito do SUS, em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a
politica de insumos e equipamentos para a salde.

“Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de
Salde (SUS) compete:

()

VIII - em carater suplementar, formular, executar,
acompanhar e avaliar a politica de Insumos e
equipamentos para a saude. ”’
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Ainda, de acordo com a Politica Nacional de Medicamentos do Ministério da Saude?!, o

topico 5.3 — Gestor Estadual, prevé:

“Conforme disciplinado na Lei N° 8.080/90, cabe a
direcdo estadual do SUS, em carater suplementar,
formular, executar, acompanhar e avaliar a politica
de insumos e equipamentos para a saude.

Nesse sentido, constituem responsabilidades da
esfera estadual:

m) definir elenco de medicamentos que serdo
adquiridos diretamente pelo estado, inclusive os de
dispensacdo em carater excepcional, tendo por base
critérios técnicos e administrativos referidos no
Capitulo 3, “Diretrizes”, tépico 3.3., deste
documento, e destinando orcamento adequado a sua
aquisicao”;

Portanto, verifica-se que compete aos Estados, incluir na lista do SUS de forma
suplementar, farmacos a serem fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico.

A presente propositura visa exatamente proporcionar aos pacientes portadores de téo
graves moléstias, sendo a cura, a0 menos a mitigacao dos seus sintomas, que tantas dores
e sofrimentos trazem a eles e aos seus familiares.

Nesse sentido, a referida proposicao vai, portanto, ao encontro da protecdo a saude e ao
bem-estar social, direitos fundamentais garantidos em nossa Constituicdo Estadual e

sobretudo na Constituicdo Federal.

Portanto, pela importancia da matéria, contamos com apoio dos llustres Pares para
somarmos na defesa dessa causa tdo nobre e justa.

CATARINA DE LIMA Assinado de forma digital por

CATARINA DE LIMA GUERRA

GUERRA DA DA SILVA:83986499253
SILVA:83986499253 Dados: 2023.02.10163603

-04'00'
Catarina Guerra
Deputada Estadual

! Disponivel: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_medicamentos.pdf
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ANEXO XV - INTEIRO TEOR DO PARECER AO PROJETO DE LEI 04/2023

PARECER DO RELATOR DEPUTADO ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES-
PROJETO DE LEI N2 01/2022 E O PROJETO DE LEI N2 04/2023 DE AUTORIA DOS
DEPUTADOS ZIZA CARVALHO E JANAINA MARQUES.

Ementa: “Dispbe sobre o incentivo a pesquisa cientifica
com Cannabis spp. para uso medicinal no Estado do Piaui
e sobre a Politica Estadual de uso da cannabis para fins
medicinais e distribuicdo gratuita de medicamentos
prescritos a base da planta inteira ou isolada, que
contenha em sua formula as substéncias Canabidiol (CBD)
e/ou Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de saude
publica estaduais e privadas conveniadas ao Sistema
Unico de Satide — SUS — no Gmbito do Estado do Piaui e da
outras providéncias".

E ainda:

Ementa: “institui a politica estadual de fornecimento
gratuito de medicamentos formulados de derivado
vegetal a base de canabidiol, em associagdo com outras
substdncias canabindides, incluindo 0
tetrahidrocanabidiol, em cardter de excepcionalidade pelo
Poder Executivo nas unidades de saude publica estadual e
privada conveniada ao Sistema Unico de Saude — SUS".

I. RELATORIO

Apresento parecer em que examinamos aspectos de natureza constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa atinentes aos projetos de lei que
passo a analisar, nos termos do art. 34, |, “a”, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto de Lei n® 01/2022, de autoria do Deputado Ziza Carvalho, dispoe
sobre o incentivo a pesquisa cientifica com Cannabis spp. para uso medicinal no
Estado do Piaui e sobre a Politica Estadual de uso da cannabis para fins medicinais e
distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos a base da planta inteira ou
isolada, que contenha em sua formula as substancias Canabidiol (CBD) e/ou
Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de saude publica estaduais e privadas
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conveniadas ao Sistema Unico de Saude — SUS — no Gmbito do Estado do Piaui e da
outras providéncias.

Para tanto, justifica que a presente propositura visa proporcionar @aos
pacientes portadores de graves moléstias, sendo a cura, ao menos a mitigagdo dos
seus sintomas, que tantas dores e sofrimentos trazem a eles e aos seus familiares. A
proposicdo vai ao encontro da protegdo a saude e ao bem-estar social, direitos
fundamentais garantidos em nossa Constituicdo Estadual e sobretudo na
Constituic@o Federal.

O projeto de Lei n® 04/2023, de autoria da Deputada Janainna Marques,
institui a politica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos formulados
de derivado vegetal a base de canabidiol, em associagdo com outras substdncias
canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em cardter de excepcionalidade pelo
Poder Executivo nas unidades de saude publica estadual e privada conveniada ao
sistema Unico de Satde — SUS. A nobre deputada justifica (..) ndo ha no pais
requlamentagéo para o0 uso medicinal da planta, e na prdtica ndo hd regras claras
para definir em que condi¢bes ela pode ser manipulada.

Seguindo o que determina o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, a proposi¢do seguiu para analise desta Comissdo de Constituicao e
Justica (CCJ).

Ressalte-se que, trata-se de pré-projeto bem elaborado e consoante as normas

hierarquicamente superiores, bem como os principios norteadores do Estado

Democratico de Direito.

Eis o relatorio.

II.VOTO DORELATOR AT

Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta nos arts. 59,
61, 137 e 139 do Regimento Interno desta Casa, o parecer apreciador da matéria
deve obedecer a exigéncias intrinsecas e indispensaveis a edi¢do de norma, dentre
as quais a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre
outras.

Preliminarmente, necessario registrar que o projeto de Lei n? 01/2022 foi
desarquivado, nos termos do artigo 102, paragrafo unico do Regimento Interno.
Outrossim, cabe esclarecer que existe 0 Projeto de Lei Ordinaria n® 04/2023, de
autoria da deputada Janainna Marques, tramitando nesta Casa Legislativa com
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matéria analoga. Dessa, em obediéncia ao disposto no artigo 107 do Regimento
Interno, o PLO n? 04/2023 foi anexado ao PLO n2 01/2022. Assim passaremos a
analisar os dois projetos simultaneamente:

Art. 107. Os projetos que versarem matérias andlogas ou conexas @
de outro em tramitagdo serdo a ele anexados de oficio, por ocasi@o
da distribuigdo.

A funcdo legislativa ora analisada se enquadra no rol do art. 96, |, “h"” e do art.
105, |, do Regimento Interno desta Casa, bem como no art. 75 da Constituigao do
Estado.

Ainda, no tocante a Constituicao Estadual, a iniciativa de lei que verse sobre a
matéria de que trata os projetos em tela ndo se encontram no rol de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo.

No que tange a Constituicao Federal de 1988, o projeto de lei em tela
também obedece as exigéncias formais fixadas nos regramentos constitucionais e
infraconstitucionais, consoante artigos 23, Il e art. 24, Xl da CF/88, que tratam da
competéncia comum da Unigo, Estado, Distrito Federal e dos Municipios.

Importa registrar que o projeto de Lei n? 01/2022, de autoria do Deputado
Ziza Carvalho, tem um escopo mais abrangente do que o projeto de Lei n® 04/2023,
pois além de tratar da distribui¢do do canabidiol, ainda, dispe sobre o incentivo a
pesquisa cientifica com Cannabis spp. para uso medicinal no Estado do Piaui.

Além disso, prevé que que é direito do paciente receber gratuitamente do
poder publico medicamentos nacionais e/ou importados a base da canabis
medicinal que contenha em sua férmula a substancia canabidiol (CBD) e/ou
tetraidrocanabinol (THC), independente de possuir condigoes financeiras para
adquirir os medicamentos.

Diante disso, pela relevancia e interesse publico da matéria e no intuito de
aglutinar os dois projetos de lei dos nobres colegas, sugerimosque 0 segundo projeto
apresentado (PLO n2 04/2023) seja incorporado_ao projeto de Lei do deputado Ziza
Carvalho, uma vez que O texto proposto engloba totalmente o projeto de Lei n°

04/2023, além de ser anterior € dar gratuidade a qualquer paciente,
independentemente de sua condicdo financeira. Por fim recomendamos que o projeto
aprovado seja assinado pelos dois autores.

Dito isso, quanto a juridicidade e possibilidade das proposicoes, 0 artigo 23,
inciso Il, da Constituicdo Federal, estabelece ser competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios "cuidar da saude e assisténcia publica, da
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protegéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia". Logo em seguida, o artigo
24, inciso Xll, consagra a competéncia concorrente dos entes federados para
legislarem sobre protecdo e defesa da saude e o seu paragrafo terceiro estabelece
que "inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender as suas peculiaridades”.

Cabe pontuar que as associagdes de cannabis terapéutica inserem-se no
contexto do federalismo cooperativo da satde e da ciéncia e tecnologia, podendo ser
celebrados convénios e acordos de parceria para inovagao (CF, artigo 199, 8§12, c/c. Lei
10973/2004).

sendo assim, em matéria unicamente de saude e pesquisa cientifica, com arrimo
na Constituicdo (artigos 196, 200, V, Vl), na Lei do SUS (Lei 8080/90, artigo 15, XIX), na
Convencao Unica sobre Entorpecentes (Decreto 54216/1964) e nos regulamentos
(Portaria MS 344/98, artigos 59, §3¢, c.c. 107), a conclusao é no sentido de ser patente
a competéncia dos estados da federagdo para a fiscalizagao de cannabis, obviamente
partilhada com o Ministério da Saude.

insta também lembrar o artigo 196, da Lei Maior, consignando ser a
satde "direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas publicas
sociais e econdémicas que visem d redugdo do risco de doenga e de outros
agravamentos € Q0 Qcesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua
promogdo, protegd@o e recuperag@o”. Lembrado que direito a satde é mais do que
simples acesso a medicacao, compreendendo o direito 3 assisténcia integral (CF, artigo
198, I1).

Importante lembrar que 0 Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
RE 855178, relator ministro Luiz Fux, DJ-e de 16/3/2015, assentou que "o tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado porquanto
responsabilidade soliddria dos entes federados".

A exemplo da presente proposi¢ao outros entes federativos ja legislaram sobre a
matéria, a exemplo do Estado do Rio de Janeiro, com a Lei 8872/2020, que "dispoe
sobre a politica de prevengdo da saude e o incentivo as pesquisas cientificas com a
cannabis medicinal".

E o Estado de S3o Paulo recentemente sancionou a Lei 17.618/2023, que institui
a politica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos 3 base de canabidiol. A

sancdo ocorreu apos a Assembleia Legislativa ter aprovado a proposta, em dezembro
de 2022.

Vale ressaltar que a analise a nivel de Comissdo de Constitui¢do e Justica ndo se

alonga por critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢oes
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a ela submetidas, mas tdo somente a eventual existéncia de Obices de natureza
inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e até mesmo de técnica na edicdo de
normas, ficando a cargo das comissdes especiais a verificagao daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposicdo e a boa
técnica legislativa da proposi¢do sob exame, manifesto-me favoravelmente a
aprovacao do PROJETO DE LEI N¢ 01/2022 E O PROJETO DE LEI N¢ 04/2023 DE
AUTORIA DOS DEPUTADOS ZIZA CARVALHO E JANAINA MARQUES.

* 1Il. PARECER DA COMI

Em discussdo, em votacdo:
Kprrovagﬁo.
( ) Rejeicdo.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PIAUI, Teresina, de de 2023.

ANTONIO HENRIQUE DE GARVALHO PIRES
DEPUTADO ESTADUAL

Jbu‘gf“\\(
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ANEXO XVI - INTEIRO TEOR DO VETO DO PODER EXECUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO ESTADO DO PIAUI

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO GOVERNADOR

Av. Antonino Freire, 1450 Palacio de Karnak - Bairro Centro, Teresina/Pl, CEP 64001-140
https://www.pi,gov.br

MENSAGEM N¢ 97, DE 21 DE JUNHO DE 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor,

Deputado FRANCISCO JOSE ALVES DA SILVA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
NESTA CAPITAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da Constituicao
Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que "Dispoe sobre o
incentivo @ pesquisa cientifica com Cannabis spp. para uso medicinal no estado do Piaui e sobre a
Politica Estadual de uso da cannabis para fins medicinais e distribui¢do gratuita de medicamentos
prescritos a base da planta inteira ou isolada, que contenha em sua férmula as substdncias Canabidiol
(CBD) e/ou Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de satude publica estaduais e privadas conveniadas
ao Sistema Unico de Saude - SUS - no Gmbito do estado do Piaui."

O Projeto de Lei visa incentivar a difusdo de informagdes, apoio e suporte técnico
institucional para pacientes e seus responsdveis que utilizam a cannabis medicinal, nos casos autorizados
pela ANVISA, em tratamentos para patologias diversas, além de estimular a produgdo de pesquisas
cientificas.

Reconheco os elevados propdsitos do legislador e compartilho sua preocupagao com a
necessidade de apoio e orientagdo a pacientes que, devidamente autorizados pela agéncia reguladora de
controle sanitario, fazem uso medicinal da referida substancia.

Apesar de bem intencionado e da nobre finalidade de tratar de tema de extrema
relevincia para as pessoas que veem na medicina candbica uma alternativa para amenizar os sintomas
provenientes de suas patologias, vejo-me compelido a vetar parcialmente o presente Projeto no que se
refere ao disposto nos arts. 42, 72, 10 e 12, reproduzidos a seguir:

"(»--)

Art. 42 E direito do paciente receber gratuitamente do Poder Publico medicamentos Nacionais e/ou
Importados a base de cannabis medicinal que contenham em sua formula a substancia Canabidiol
(CBD) e/ou Tetraidrocanabinol (THC), desde que devidamente autorizado por ordem judicial ou pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitria (ANVISA), e/ou prescrito por profissional meédico
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acompanhado do devido laudo das razbes da prescricdo, nas unidades de saude publica estadual
em funcionamento no estado do Piaui, atendidos os pressupostos do artigo 196 da Constituicdo
Federal/88.

| - o paciente receberd os medicamentos de que trata o caput deste artigo durante o periodo
prescrito pelo médico, independentemente de idade ou sexo;

Il - ser produzido e distribuido por estabelecimentos devidamente regularizados pelas autoridades
competentes em seus paises de origem para as atividades de producdo, distribuicdo ou
comercializacdo;

Il - conter certificado de andlise, com especificagio e teor de canabidiol e tetrahidrocanabidiol, que
atenda as respectivas exigéncias das autoridades regulatorias em seus paises de origem e no
territorio nacional pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

(.)

Art. 7° E obrigatério para o recebimento dos medicamentos a que se referem o artigo.

| - prescricdo por profissional médico legalmente habilitado, a qual deve conter obrigatoriamente o
nome do paciente e do medicamento, a posologia, 0 quantitativo necessario, o tempo de
tratamento, data, assinatura e numero do registro do profissional no Conselho Regional de
Medicina;

Il - laudo médico, contendo a descri¢do do caso, o CID da doenga, justificativa para a utilizagdo do
medicamento indicado e a viabilidade em detrimento as alternativas terapéuticas ja
disponibilizadas no dmbito do SUS e aos tratamentos anteriores, podendo este laudo ser substituido
por autoriza¢do administrativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

IV - a obrigacio prevista no caput deste artigo estende-se as unidades de saltde privadas
conveniadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS.

(-.-)

Art. 10. O programa ora instituido ficara sob o comando e a responsabilidade da Secretaria Estadual
de Satide — SESAPI que definira as competéncias em cada nivel de atuagao.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Salde, no prazo de 30 dias a partir da publicac3o desta Lei, criara
comissdo de trabalho para implantar o programa no estado do Piaui, com participagao de técnicos e
representantes de associagdes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa 3 cannabis e de associagdes
representativas de pacientes com epilepsia, transtorno do espectro autista, esclerose, Alzheimer,
fibromialgia ou outras patologias que necessitem da administracdo do medicamento.

(...)

Art. 12. O cadastro sera valido por 1 (um) ano.

§ 12 A renovacdo do cadastro deve ser realizada mediante a apresentacdo de novo laudo de
profissional legalmente habilitado contendo a evolugdo do caso apds o uso de medicamento de
derivado vegetal 3 base de canabidiol, e, nova prescricio contendo obrigatoriamente nome do
paciente e do medicamento, posologia, quantitativo necessario, tempo de tratamento, data,
assinatura e nimero do registro do profissional inscrito em seu conselho de classe.

§ 22 Se houver alterac3o de quaisquer dos dados informados no Formulario para Importacdo e Uso
de Medicamento 3 Base de Canabidiol constantes no cadastro vigente, que devem ser apresentados
no ato da renovaggo..."

Quanto ao direito de receber gratuitamente do Poder Piblico medicamentos a base de
cannabis medicinal, ressalto que compete ao Sistema Unico de Satde - SUS, conforme disposto no art.
200 da Constituicdo Federal, garantir o acesso aos medicamentos e outros insumos de saude necessarios
através da Politica Nacional de Medicamentos, que atribui a responsabilidade de assegurar o acesso da
populacdio a medicamentos aos gestores do SUS, nas trés esferas de Governo, atuando em estreita
parceria.

Deve-se observar que os farmacos e seus esquemas de administracdo ja sdo previstos nos
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas para as doengas aprovados pelo Ministério da Saude, que
traz critérios de diagnostico, critérios de inclusdo e de exclusdo de medicamentos, tratamento e
mecanismos de regulacdo, controle e avaliagdo, e que deve ser respeitado pelas Secretarias de Satide dos
Estados e dos Municipios. Veja-se o disposto no art. 19-M, inciso |, e art. 19-Q, da Lei n® 8.080/90, in
verbis:



Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do art. 62 consiste
em:

| - dispensacio de medicamentos e produtos de interesse para a satde, cuja prescrigdo esteja em
conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenca ou o

agravo a satde a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-
P;

()

Art. 19-Q. A incorporagdo, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos
e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissao Nacional de
Incorporacgdo de Tecnologias no SUS. (negritos acrescidos)

Por conseguinte, todos os medicamentos a serem distribuidos pelo SUS devem obedecer
aos critérios técnicos e de planejamento dos gestores do sistema. Nesse sentido, em manifestacao sobre
a Proposicdo em questdo, a Diretoria de Unidade de Assisténcia Farmacéutica-DUAF da Secretaria de
Estado da Satde, por meio do Parecer Técnico (7987438), expde objetivamente a oposicao ao art. 42 da
Proposicao, veja-se:

Salientamos que a incorporacdo, exclusio ou alteracdo de novos medicamentos, produtos
ou procedimentos no SUS, bem como elaboragdo e alteracao de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica sdo atribuicdes do préprio sistema publico de satde, através da Lei n* 8080, de 19 de
setembro de 1990 (incluido pela Lei n° 12.401 de 2011), sendo principalmente atribuicdo do
Ministério da Saude, ou de forma suplementar de estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Dessa forma, o SUS ja possui expertise na avaliagdo de tecnologias e as incorpora seguindo critérios
técnico-cientificos, além de estudos prévios do impacto orcamentario de cada novo procedimento
incorporado.

Lembramos que os medicamentos ou produtos a base de cannabis sdo comumente utilizados em
carater excepcional par pacientes refratarios a tratamentos convencionais ja estabelecidos e muitas
dessas alternativas, ja disponibilizados pelo SUS. Ocorre que muitas das indicagbes usuais para
produtos a base de cannabis ainda carecem de evidéncia cientifica suficiente que embase o uso
clinico da droga, o que requer cautela nas indica¢des e na oferta do produto através do SUS, ainda
que n3o afaste seu uso em um contexto de pesquisa clinica.

Ainda sabre a dispensacdo, insta lembrar que é vedado, em todas as esferas de gestao do SUS, o
pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e procedimento clinico ou
cirirgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA (Lei n® 8080/90). Dessa forma, cabe a Assisténcia Farmacéutica a dispensacdo a
populagdo geral, apenas do produto final acabado que possua registro na ANVISA ou autorizacdo
excepcional de importacao.

Assim, como a matéria ja estd inteiramente disciplinada, a entrada em vigor de novos
medicamentos e produtos podera ocasionar equivocos de interpretagdo, além de contradicGes e falhas
no controle da execucdo da politica de satide, desatendendo ao interesse publico.

Por sua vez, quanto ao art. 72 do Projeto, a Diretoria de Unidade de Assisténcia
Farmacéutica-DUAF, sugerindo o veto do dispositivo, ressalta que, no que tange a definicdo de
documentos necessarios para a solicitagdo de medicamentos a base de cannabis medicinal que
contenham em sua férmula a substancia Canabidiol (CBD) e/ou Tetraidrocanabinol (THC), "é de suma
importancia que a elaboragdo dos comandos e fluxos propostos na referida lei sejam apreciados e
definidos pela Secretaria de Satude (érgdo executor) com a finalidade de garantir a robustez da Politica
Publica proposta."”

Outrossim, em relacdo ao art. 10 do Projeto de Lei, aduz a DUAF/SESAPI que:

Em relagdo ao artigo 10, destacamos a importancia da participacdo ativa dos representantes de
pacientes do estado, a fim de garantir o cardter participativo e o controle social da Politica Publica.
No entanto, ressalta-se que a descricio detalhada das doencas descritas no paragrafo Unico do
artigo pode indicar que as patologias serdo automaticamente contempladas, em forma de Lei, e a
possivel inclusdo e/ou alteracdo das patologias contempladas resultard em sucessivas alteragbes na
legislacdo. Dessa forma, propomos que, assim como o fluxo, as patologias atendidas sejam
estabelecidas pela Secretaria de Satde através dos dispositivos legais cabiveis a esta instituicdo.



Por fim, o Parecer Técnico da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui - FAPEPI

(7892887), dispde que o art. 12 deve ser vetado, pois ndo apresenta as informagdes necessarias para a

" realizagdo correta do cadastro, ndo esclarecendo os procedimentos primérios deste. Também orientando

o veto, o Parecer Técnico da DUAF afirma que cabe a Secretaria de Estado da Salde a proposta de fluxos
e documentacdo necessaria para o cadastro e renovacao de solicitagdes.

Sem embargo, a Constituicio Estadual prevé o exercicio do poder de veto nos seguintes
termos:

Art. 78. omissis...

§ 12 O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse plblico, devera veta-lo total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da
data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Assembleia
Legislativa os motivos do veto.

§ 29 - omissis...

Por todo o exposto, amparado nas razdes acima elencadas, resolvo VETAR
PARCIALMENTE o presente Projeto de Lei, incidindo o veto sobre os arts. 42, 72, 10 e 12, por entendé-los
inconstitucionais e contrarios ao interesse publico.

Senhor Presidente, s3o essas as razdes que me levaram a vetar parcialmente este Projeto
de Lei, as quais submeto 3 elevada consideracdo dos Senhores(as) membros dessa augusta Assembleia
Legislativa.

RAFAEL TAIRA FONTELES
Governador do Estado do Piaui

Sﬁ Documento assinado eletronicamente por RAFAEL TAJRA FONTELES, Governador do Estado do
A @ Piaui, em 21/06/2023, as 20:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill,

assinalurs
eletrbnica Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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ANEXO XVII - INTEIRO TEOR DO VETO DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI
179/2023

OFICIO MENSAGEM N¢ 152/2023/CASA CIVIL
Goiania, 18 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Bruno Peixoto

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goidnia/GO

Assunto: Veto parcial ao Autdgrafo de Lei n2 179, de 2023.
Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n2 391/P, de 6 de abril de 2023, que encaminhou a
Governadoria o Autdgrafo de Lei n? 179, do dia 5 do mesmo més e ano. Ele tramitou na
Assembleia Legislativa do Estado de Goids, com o Processo n2 2023000104, e na Secretaria de
Estado da Casa Civil, com o Processo n2 202300013000920. Sua ementa é esta: “Institui a Politica
Estadual de fornecimento gratuito de medicamentos fitofarmacos e fitoterdpicos prescritos a
base da planta inteira ou isolada, que contenham em sua composicdo fitocanabinoides, como
Canabidiol (CBD), Canabigerol (CBG), Tetrahidrocanabinol (THC), nas unidades de saude publica
estaduais e privadas conveniadas com o Sistema Unico de Saude — SUS e da outras providéncias”.
Comunico-lhe que, com a apreciacdo do seu teor, decidi, no uso da competéncia a mim
conferida pelo § 12 do art. 23 da Constituicdo estadual, vetar o art. 29, o inciso Il do art. 32 e os
arts. 52 e 72 do autdgrafo referenciado, pelas razdoes expostas a seguir.

RAZOES DO VETO

Sobre a constitucionalidade e a legalidade da proposta, a Procuradoria-Geral do
Estado — PGE, via o Despacho n2 712/2023/GAB, constituinte do Processo n® 202300013000920,
em tramite na Secretaria de Estado da Casa Civil, recomendou o veto juridico parcial do
autdgrafo de lei. De acordo com a PGE, as disposicdes constantes dos arts. 29, 52 e 72 do
autdgrafo de lei interferem no campo de autonomia constitucional do Governador do Estado.
Dessa forma, ao estabelecer os meios pelos quais a politica publica devera ser implementada e
qgue ela serd da responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude — SES, ha inequivoca
interferéncia na organizacdo do Poder Executivo. Ocorre, portanto, inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa (art. 72) e inconstitucionalidade material (arts. 22 e 52), uma vez que a
matéria tratada é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Além disso, essa
ingeréncia do Poder Legislativo na competéncia do Executivo também ofende o principio
constitucional da separacao dos Poderes, previsto no art. 22 da Constituicao federal.
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A PGE enfatizou que a disciplina de como se dara a incorporagdo e a dispensagdo de
medicamentos e tecnologias no Sistema Unico de Saude — SUS possui carater eminentemente
técnico e se dd no ambito do Poder Executivo, com a observancia dos critérios legais
estabelecidos. A PGE pontuou que essas atribuicdes técnicas sdao delineadas na legislacao
infraconstitucional que regulamenta a matéria, sobretudo na Lei federal n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e no Decreto federal n2 7.508, de 28 de junho de 2011.

A PGE também registrou que, mesmo que seja possivel a incorporacdo de
tecnologias pelo Estado, de forma complementar, o processo administrativo deve observar o
procedimento técnico previsto no Regimento Interno da Comissao Estadual de Incorporacao de
Tecnologias em Saude — CEITS, ainda que o poder publico tenha sido, em oportunidades
excepcionais, obrigado ao fornecimento. Assim, embora seja admissivel a instituicdo de uma
politica publica por meio de lei para o fornecimento gratuito do medicamento pelo poder
publico, com a fixacdo de diretrizes e objetivos, ndo pode o legislador estabelecer de forma
pormenorizada os critérios a serem observados, em virtude da capacidade institucional do Poder
Executivo em realizar essa analise técnica.

Ademais, a PGE informou que o disposto nos arts. 22 e 52, além da
inconstitucionalidade material, implicaria a criacdo ou o aumento de despesa de carater
obrigatdrio e continuado. Contudo, ndo se demonstram, nos autos do processo legislativo, a
estimativa de despesa e a respectiva fonte de custeio. Igualmente ndo se demonstram a
disponibilidade e a adequacdo orcamentarias e financeiras, situacdao que confronta o disposto no
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo federal e nos arts. 14
e 17 da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000. Da mesma forma, nao esta
esclarecido se as despesas que se pretende criar estdo em consonancia com a Lei Complementar
federal n? 159, de 19 de maio de 2017.

Assim, em razao do pronunciamento da PGE, vetei o art. 22, o inciso Il do art. 32 e os
arts. 52 e 72 do Autdgrafo de Lei n? 179, de 2023. Fiz isso por meio de despacho dirigido a
Secretaria de Estado da Casa Civil, inclusive com a determinacdo de serem lavradas as razdes que
ora subscrevo e ofereco a esse Parlamento.

Atenciosamente,

RONALDO CAIADO
Governador do Estado
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PARECER N° 1219, DE 2021

DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO, DE
SAUDE E DE FINANGAS, ORGAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°

1180, DE 2019

De autoria do deputado Caio Franca, o projeto em epigrafe almeja instituir a politica

estadual de fornecimento gratuito de medicamentos formulados de derivado vegetal a

base de canabidiol, em associacdo com outras substadncias canabindides, incluindo o

tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionalidade pelo Poder Executivo, nas unidades

de satde publica estadual e privada conveniada ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Nos termos regimentais, o projeto permaneceu em pauta por 5 (cinco) sessdes, sem

receber emendas ou substitutivos.

Apbs aprovacdo do regime de urgéncia e com base na alinea “d” do inciso Ill do

artigo 18 do Regimento Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das

Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacdo, de Saude e de Financas, Orcamento e

Planejamento.

Na condicdo de relator designado, compete-nos, em atendimento as determinagdes

dos §§ 19, 22 e 32 do artigo 31 do citado diploma legal, analisar a proposta quanto a seus

aspectos constitucional, legal e juridico, de mérito e financeiro-orgamentario.

Assim, verificamos que a propositura é de natureza legislativa e, quanto ao poder

de iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19, “caput”, e 24,

“caput”, ambos da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, § 19, e 146,

lll, estes ultimos do Regimento Interno. Ademais, o artigo 24 da Constituicdo Federal

estabelece os entes federados possuem competéncia concorrente para legislar sobre a

defesa da saude publica.
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Ha mérito inegdvel no projeto, que objetiva ampliar o acesso ao direto a saude,
estabelecido em consonancia com o artigo 196 da Constituicdo Federal, um dever ao

Estado.

Especificamente, almeja-se viabilizar que os enfermos recebam tratamento com
medicamentos com substancias derivadas da cannabis sativa, tais como canabidiol, em
associagdo com outras substancias canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol em
ambito administrativo, sem a necessidade de provocagdo do Judicidrio, que na atualidade
surge como Unica alternativa para que seja possivel a salvaguarda e a efetivacdo do seu

direito a saude.

A ampliacdo dos direitos fundamentais, apds a Constituicdo Federal de 1988, exige
maior ingeréncia estatal, concretizada através das instituicdes politicas, as quais, quando

ineficientes, acabam demandando a atuacdo do Judicidrio para sua tutela.

Existe grande expectativa sobre esta proposi¢cdo, que foi fruto de intenso debate
promovido em audiéncia publica proposta, organizado e realizada pelo autor originario
em 25 de novembro de 2019, e que reuniu representantes do governo estadual, médicos,
cientistas, pesquisadores, advogados, farmacéuticos, empresarios, mades de pacientes e

pacientes.

Na ocasido, foi constatado que o governo do estado, por meio de judicializacdo, ja
investia mais de RS 8 milhdes na importacdo de medicamentos derivados da cannabis

para mais de 200 familias.

A cannabis possui propriedades medicinais cientificamente comprovadas no
combate a epilepsia refrataria, convulsdes, autismo, cancer, depressdo, ansiedade,
insbnia, dependéncia quimica, dores crbnicas, esquizofrenia, fibromialgia, nauseas,
artrite, asma, sindrome de Dravet, sindrome de Tourette, Transtorno de Estresse Pds-

Traumatico, esclerose multipla, glaucoma, estresse, inflamacdes, Parkinson, Alzheimer.

Diante das evidéncias cientificas e dos comprovados beneficios terapéuticos, a

propositura visa que o Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude, faca a



distribuicdo dos medicamentos que ja sdo permitidos pela Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria), mediante prescricdo médica por profissional habilitado, sem que as

pessoas tenham que recorrer ao Judicidrio para isto.

O uso legal de medicamentos a base de cannabis é uma realidade no Brasil desde
2016 por meio da importacdo. E a partir de marco de 2020 entrou em vigor a resolucdo
da Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) que regulamenta a venda de produtos
a base de cannabis em farmacias e drogarias brasileiras. Antes disso, apenas um

medicamento tinha autorizagdo para ser comercializado em farmacias no Brasil.

Outrossim, vale relatar que mais de 10 milhdes de brasileiros sofrem com dores
cronicas, cujos tratamentos convencionais ndo apresentam resultados e que poderiam ser
beneficiados com o uso terapéutico da cannabis medicinal, indicada para idosos, adultos
e criancas, mas é importante destacar que somente um médico devidamente habilitado
poderd analisar individualmente o quadro clinico de cada paciente e prescrever o

medicamento.

Por fim, quanto aos aspectos financeiros e orgamentdrios, note-se que os custos de
fornecimento destes medicamentos direito ao paciente sem a necessidade de
envolvimento do Poder Judicidrio serdo inferiores, uma vez dispensados os gastos
judiciais.

Ante o exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n2 1.180/2019.

a) Paulo Fiorilo — Relator

Aprovado como parecer o voto favoravel ao projeto.

Sala das Comissoes, em 24/11/2021.

a) Dep. Mauro Bragato — Presidente
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Leis

LEI N° 17.618,
DE 31 DE JANEIRO DE 2023

(Projeto de lei n° 1180, de 2019, dos Deputados
Caio Franca — PSB, Erica Malunguinho — PSOL, Patricia
Gama — PSDB, Marina Helou — REDE, Sergio Victor — NOVO,
Adalberto Freitas — PSDB, Isa Penna — PCdoB e Monica da
Mandata Ativista — PSOL)

Institui a politica estadual de fornecimento gra-
tuito de medicamentos formulados de derivado
vegetal a base de canabidiol, em associacdo
com outras substancias canabindides, incluindo o
tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionali-
dade pelo Poder Executivo nas unidades de satide
publica estadual e privada conveniada ao Sistema
Unico de Satde - SUS

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAOQ PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
mulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituida a politica estadual de forne-
cimento gratuito de medicamentos de derivado vegetal a
base de canabidiol, em associagdo com outras substancias
canabinéides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em caréter de
excepcionalidade pelo Poder Executivo nas unidades de satde
plblica estadual e privada conveniada ao Sistema Unico de
Salde — SUS.

Artigo 2° - A politica instituida tem como objetivo adequar
a tematica do uso da cannabis medicinal aos padrdes de
saude publica estadual mediante a realizacdo de estudos e
referéncias internacionais, visando ao fornecimento e acesso
aos medicamentos de derivado vegetal a base de canabidiol,
em associacdo com outras substancias canabindides, incluindo
o tetrahidrocanabidiol aos pacientes portadores de doencas que
comprovadamente o medicamento diminua as consequéncias
clinicas e sociais dessas patologias.

Paragrafo (nico - Sdo objetivos especificos desta politica:

1. diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a
cannabis medicinal possua eficacia ou produggo cientifica que
incentive o tratamento;

2. promover politicas publicas de debate e fornecimento
de informagdo a respeito do uso da medicina candbica por
meio de palestras, foruns, simpdsios, cursos de capacitacao
de gestores e demais atos necessarios para o conhecimento
geral da populagdo acerca da cannabis medicinal, realizando
parcerias publico-privadas com entidades, de preferéncia sem
fins lucrativos.

Artigo 3° - Vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

Il - vetado;

IV - vetado;

V - vetado;

VI - vetado.

Artigo 4° - Vetado.

§ 1° - Vetado:

1. vetado;

2. vetado;

3. vetado;

4. vetado.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - Vetado.

Artigo 5° - A Politica instituida sera responsabilidade da
Secretaria da Saude, que definird as competéncias em cada
nivel de atuagdo.

Paragrafo nico - A Secretaria da Saude, devera no prazo
de 30 (trinta) dias a contar a partir da publicagdo desta lei, criar
comisséo de trabalho para implantar a as diretrizes desta politi-
ca no Estado, com participagdo de técnicos e representantes de
associagdes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis
e de associagOes representativas de pacientes.

Artigo 6° - Vetado.

Artigo 7° - Vetado.

§ 1° - Vetado.

§ 2° - Vetado.

§ 3° - Vetado:

1. vetado;

2. vetado; ou

3. vetado.

§ 4° - Vetado.

Artigo 8° - Vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

Il - vetado.

Paragrafo Gnico - Vetado.

Artigo 9° - Vetado.

§ 1° - Vetado.

§ 2° - Vetado.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a
data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 31 de janeiro de 2023

TARCISIO DE FREITAS

Eleuses Vieira de Paiva

Secretario da Satde

Gilberto Kassab

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa
Civil, em 31 de janeiro de 2023.

GOVERNOD DO ESTADO
DE SAO PAULO

Numero 22 ¢ S&o Paulo, quarta-feira, 1° de fevereiro de 2023

Veto Parcial a Projeto
de Lei

VETO PARCIAL AO PROJETO
DE LEI N° 1180, DE 2019

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2023

A-n° 01/2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combi-
nado com o artigo 47, inciso IV, da Constitui¢do do Estado, as
razoes de veto parcial ao Projeto de lei n° 1180, de 2019, apro-
vado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n° 33.329.

De origem parlamentar, a proposta legislativa institui a poli-
tica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos de deri-
vado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras
substancias canabinéides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em
carater de excepcionalidade, pelas unidades de satide publica
estadual e privada conveniada ao Sistema Unico de Satide - SUS.

Associo-me a iniciativa dessa Casa Legislativa de criar
politica pablica de inegavel relevancia, o que me faz acolher o
cerne da proposta. Todavia, vejo-me compelido a negar sancdo
aos artigos 3°, 4°, 6°, 7°, 8° e 9° da propositura, sem compro-
meter que sejam alcancados os nobres objetivos em que se
fundamenta a medida.

Devo destacar, inicialmente, que, sensivel a realidade dos
pacientes e familiares que encontram na terapéutica canabica
a ultima alternativa para tratamento de determinadas enfermi-
dades, determinei, em linha com o disposto no paragrafo tnico
do artigo 5° do projeto, a criagdo de grupo de trabalho com o
objetivo de apresentar proposta de regulamentacdo da lei em
que se convertera a proposicao, por mim acolhida parcialmente.

Referida regulamentacdo devera contemplar as hipéteses
e o procedimento para o fornecimento, em ambito estadual, de
medicamentos e produtos a base de cannabis, para fins medi-
cinais, como excepcional alternativa terapéutica, baseando-se
tanto nas melhores evidéncias cientificas sobre o tema, como
na inafastavel exigéncia de garantir-se aos pacientes o uso de
medicamentos e produtos seguros e eficazes.

Isso posto, noto que o artigo 3° do projeto trata de defini-
¢Oes técnicas, ja contidas em normativas federais, que sao alte-
radas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
com significativa frequéncia, em razdo do avanco das pesquisas
cientificas referentes ao uso de medicamentos e produtos a base
de cannabis para fins medicinais.

Sob esse aspecto, parece melhor atender ao interesse publi-
co reservar a lei apenas a definicdo dos contornos da politica
publica instituida, cabendo ao regulamento fixar os conceitos
técnicos, evitando-se, desse modo, a necessidade de futuras e
recorrentes alteracges legislativas.

Os artigos 4°, 6°, 7°, 8° e 9° do projeto, por sua vez, para
além de estabelecerem principios, diretrizes e finalidades da
politica publica proposta, séo constituidos por comandos obje-
tivos e concretos, que determinam ao administrador publico o
que fazer e como fazer.

Todavia, ao incursionar nessa seara, a proposta esbarra na
Carta Maior por suprimir do Governador juizo de conveniéncia e
oportunidade e, portanto, a margem de apreciacdo que lhe cabe
na condugédo da Administracdo Publica, contrariando a clausula
de “reserva de administracao” e as limitagdes decorrentes do
principio da separagdo dos Poderes (artigo 2° da Constituicao
Federal e artigo 5°, “caput”, da Constituicao Estadual) (Supremo
Tribunal Federal, ADI n° 3343).

Sob outro vértice, destaco que o artigo 4° da proposicao,
ao definir, desde logo, os beneficiarios e os requisitos especi-
ficos de acesso a politica publica, amplia despesa de carater
obrigatério sem atender ao artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, vez
que a proposta ndo se encontra acompanhada da estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro decorrente da medida, inci-
dindo, neste ponto, em inconstitucionalidade formal, conforme
reiterados julgamentos do Supremo Tribunal Federal (ADI's n°
6102; n° 6302 e n° 6080).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho
ao Projeto de lei n° 1180, de 2019 e fazendo-o publicar no
Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 28 da
Constituicdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame
dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragéo

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari, Presi-
dente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa
Civil, em 31 de janeiro de 2023.

Decretos

DECRETO N° 67.465,
DE 31 DE JANEIRO DE 2023

Declara de utilidade publica, para fins de institui-
¢do de serviddo administrativa pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP a
faixa dle terra necessaria a implantagdo de rede coletora
de esgoto, parte integrante do Sistema de Esgotamento
Sanitario - S.E.S., no Parque Savoy City, no Municipio de
Séo Paulo, e dé providéncias correlatas.

TARCISIO DE FREITAS, Governador do Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribuicdes legais e nos termos do disposto nos
artigos 2°, 6° e 40 do Decreto-Lei federal n° 3.365, de 21 de
junho de 1941,

Decreta:

Artigo 1° - Fica declarada de utilidade publica, para fins
de instituicdo de serviddo administrativa pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo - SABESP,
empresa concessionaria de servico publico, por via amigavel
ou judicial, a faixa de terra identificada na planta cadastral
de codigo MLED-0165/13 e no memorial descritivo constantes
do Expediente Digital SIMA-EXP-2022/00462, referente ao
cadastro Sabesp n° 0180/377, necessaria a implantacdo de
rede coletora de esgoto, parte integrante do Sistema de Esgo-
tamento Sanitario - S.E.S., no Parque Savoy City, no Municipio
e Comarca de Séo Paulo, faixa de terra essa localizada na Rua
Igarapé Azul, parte do lote 11-A da quadra 89 do Loteamento
Parque Savoy City - Gleba 03, no perimetro urbano do dis-
trito de Itaquera, objeto da inscricdo n° 107, de 22 de maio
de 1975, livro 8-D, fl. 209 do 16° C.R.I. da Comarca de Séo
Paulo - SP, que consta pertencer a Hugo Eneas Salomone e/ou
outros, sendo descrita como tendo inicio no ponto A, situado
na testada da Rua Igarapé Azul, junto ao lado esquerdo de
quem da rua olha para o imédvel; desse ponto, segue pela
referida testada por 1,50m até o ponto B; desse ponto, deflete
a esquerda com angulo interno de 77°17'11" por 60,52m,
confrontando com area remanescente do referido lote 11-A até
o ponto C; desse ponto, segue a esquerda com angulo interno
de 89°10'19", confrontando com a Rua Newton Craveiro, por
1,50m até o ponto D; e, desse ponto, segue a esquerda com
angulo interno de 90°49'41", confrontando com o Lote 10-A
da Quadra 89, por 60,00m até o ponto A, inicio da descricao,
com angulo interno de 102°42'49", fechando o perimetro com
uma area de 90,5Tm? (noventa metros quadrados e cinquenta
e um decimetros quadrados).

Artigo 2° - Fica a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP autorizada a invocar o carater
de urgéncia no processo judicial, para fins do disposto no artigo
15 do Decreto-Lei federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941, e
alteragbes posteriores.

Artigo 3° - As despesas com a execucao do presente decreto
correrdo por conta de verba propria da Companhia de Sanea-
mento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicaco.

Palacio dos Bandeirantes, 31 de janeiro de 2023.

TARCISIO DE FREITAS

Arthur Luis Pinho de Lima

Secretario-Chefe da Casa Civil

Gilberto Kassab

Secretario de Governo e Relagdes Institucionais

Publicado na Casa Civil, aos 31 de janeiro de 2023.

DECRETO N° 67.442,
DE 10 DE JANEIRO DE 2023

Retificacdo do D.O. de 11-1-2023
Na tabela 3, leia-se como segue e ndo como constou:

TABELA 3 MARGEM ORCAMENTARIA VALORES EM REAIS
RECURSOS DO RECURSOS
TESOURO E PROPRIOS
ESPECIFICACAO VALOR TOTAL VINCULADOS
LEl  ART PAR INC ITEM
748 ¢ | 11184735 11184735 0
TOTAL GERAL 11184735 11184735 0

Atos do Governador

DECRETO(S)

DECRETOS DE 31-1-2023

Dispensando, a partir de 1°-2-2023, Henrique Pereira de
Souza Neto, RG 13.649.869-3, das fun¢bes de Presidente da
Fundag&o "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP.

Designando, com fundamento nos arts. 10 e 11 da Lei
1.238-76, e nos termos do art. 18 dos Estatutos da Fundagdo
"Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel" - FUNAP, aprovados pelo Dec.
10.235-77, Mauro Lopes dos Santos, RG 16.447.086-4, para
exercer a Presidéncia da aludida Fundagéo, em complementagéo
ao mandato de Henrique de Souza Neto, sem prejuizo de suas
funcdes como Diretor Executivo.

Casa Civil

FUNDO SOCIAL DE SAQ PAULO

CHEFIA DE GABINETE

EXTRATO DE TERMO DE ADITAMENTO AO CONVENIO

Objeto: Primeiro Termo de Aditamento ao Convénio FUSSP
n.° 136/2021.

Processo FUSSP: SEGOV-PRC-2021/03496

Parecer Referencial CJ/SG: n.° 13/2022

Participes: O Estado de S&o Paulo, por intermédio do Fundo
Social de S&o Paulo e o Municipio de llha Comprida, por meio de
seu Fundo Social de Solidariedade.

Clausula Primeira: O Plano de Trabalho, referido na Clausula
Primeira do Convénio em epigrafe, fica alterado nos termos
dos documentos insertos as fls. 92 a 107 do Processo SEGOV-
-PRC-2021/03496, que passam a integrar o ajuste para todos
os fins.

www.prodesp.sp.gov.br

Clausula Segunda: O caput da Clausula Sexta do instrumen-
to original do convénio passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Clausula Sexta — Do prazo de vigéncia — O prazo de vigéncia
do presente convénio é de 24 meses, contados da data da assi-
natura do presente instrumento.

Clausula Terceira: Ficam mantidas as demais clausulas e
disposicoes do convénio ora aditado, cujo teor ndo tenha sido
alterado por este termo de aditamento.

Data da Assinatura: 31 de janeiro de 2023.

EXTRATO DE TERMO DE ADITAMENTO AO CONVENIO

Objeto: Primeiro Termo de Aditamento ao Convénio FUSSP
n.° 071/2021.

Processo FUSSP: SEGOV-PRC-2021/03241

Parecer Referencial CJ/SG: n.° 13/2022

Participes: O Estado de S&o Paulo, por intermédio do Fundo
Social de Sao Paulo e o Municipio de Paranapanema, por meio
de seu Fundo Social de Solidariedade.

Clausula Primeira: O Plano de Trabalho, referido na Clausula
Primeira do Convénio em epigrafe, fica alterado nos termos
dos documentos insertos as fls. 96 a 112 do Processo SEGOV-
-PRC-2021/03241, que passam a integrar o ajuste para todos
os fins.

Clausula Segunda: O caput da Clausula Sexta do instrumen-
to original do convénio passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Clausula Sexta — Do prazo de vigéncia — O prazo de vigéncia
do presente convénio é de 24 meses, contados da data da assi-
natura do presente instrumento.

Clausula Terceira: Ficam mantidas as demais clausulas e
disposicdes do convénio ora aditado, cujo teor ndo tenha sido
alterado por este termo de aditamento.

Data da Assinatura: 30 de janeiro de 2023

Gestao e Governo
Digital

SUBSECRETARIA DE GESTAQ

UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS
DO ESTADO
DECISOES FINAIS SOBRE INSPECAO DE SAUDE PARA

FINS DE INGRESSO

NOME-RG-CARGO-Certificado de Sanidade e Capacidade
Fisica-CSCF-DECISAQ

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

VERONICA PEREIRA LEBRE - RG 43431278 - OFICIAL
DEFENSORIA PUBLICA - CSCF 203/2023 - Candidato conside-
rado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no
servico publico apos avaliacdo pericial.

PODER JUDICIARIO

AMANDA VILLELA MENEZES - RG 449233686 - ESCREVEN-
TE TECN JUDICIARIO - CSCF 186/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apés avaliagdo pericial.

ANDRE LUIS CARDOSO PINTO - RG 42397580 - ESCREVEN-
TE TECN JUDICIARIO - CSCF 213/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apds avaliacdo pericial.

BRUNA CRISTINA DA COSTA JOAO - RG 49770143 - ESCRE-
VENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 196/2023 - Candidato conside-
rado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no
servico publico apos avaliagdo pericial.

BRUNO LUIZ FERNANDES - RG 54168510 - ESCREVENTE
TECN JUDICIARIO - CSCF 199/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apés avaliagdo pericial.

CAIO CESAR MONCAQ MATHIAS - RG 403601964 - ESCRE-
VENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 208/2023 - Candidato conside-
rado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no
servico publico apés avaliacdo pericial.

EDUAN OLIVEIRA DE AVILA - RG 1087788079 - ESCREVEN-
TE TECN JUDICIARIO - CSCF 183/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apds avaliagdo pericial.

FABIO STANKEVICIUS MANOEL - RG 371212182 - ESCRE-
VENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 189/2023 - Candidato conside-
rado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no
servico publico ap6s avaliagdo pericial.

FILIPE MINGARDI OLIVEIRA - RG 457722782 - ESCREVENTE
TECN JUDICIARIO - CSCF 210/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apés avaliagdo pericial.

GABRIELA FERREIRA PRADO - RG 18365017 - ESCREVENTE
TECN JUDICIARIO - CSCF 184/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apds avaliacdo pericial.

HANNA STEPHANIE KIMURA FERNANDES - RG 19147029
- ESCREVENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 193/2023 - Candidato
considerado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingres-
50 no servigo publico apds avaliagdo pericial.

HELLEN FERNANDES FRAGA MEIRA - RG 17659564 -
ESCREVENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 205/2023 - Candidato
considerado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingres-
50 no servico puiblico apos avaliacao pericial.

HUMBERTO DE JESUS MAIA - RG 541376214 - ESCREVENTE
TECN JUDICIARIO - CSCF 194/2023 - Candidato considerado
APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no servico
publico apds avaliacdo pericial.

JESSICA ROSSETTI BORDIGNON - RG 47812319 - ESCRE-
VENTE TECN JUDICIARIO - CSCF 215/2023 - Candidato conside-
rado APTO para exercicio no cargo pleiteado para ingresso no
servico publico apos avaliagdo pericial.

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo - Prodesp

documento
assinado
digitalmente

guarta-feira, 1 de fevereiro de 2023 as 05:03:22

garante a autenticidade deste documento quando visualizado diretamente no
portal www.imprensaoficial.com.br


ANEXO XIX - INTEIRO TEOR DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI 1180/2019


DECLARACAO DE NAO INCORPORACAO
DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL GENERATIVA NO TRABALHO
DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC)

DISCENTE: Maria Alyce Guimaraes Albuquerque de Lima

MATRICULA: 20190071959

TITULO DO TRABALHO: O direito fundamental ao envelhecimento como elemento
justificante das politicas publicas de fornecimento gratuito da Cannabis medicinal: uma
prospeccio das iniciativas legislativas paraibanas.

VENHO por meio deste documento declarar que na composi¢do do Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC) intitulado O DIREITO FUNDAMENTAL AO
ENVELHECIMENTO COMO ELEMENTO JUSTIFICANTE DAS POLITICAS
PUBLICAS DE FORNECIMENTO GRATUITO DA CANNABIS MEDICINAL:
UMA PROSPECCAO DAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS PARAIBANAS,
apresentado por mim como requisito para obten¢ao do grau de Bacharel, ndo fiz uso de
quaisquer sistemas, algoritmos, ou ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) em seu
desenvolvimento, em nenhuma fase do processo, desde a concepcao até a conclusao
final.

Esta declaracdo abrange, mas ndo se limita a:

i. A ndo utilizagdo de sistemas de aprendizado de maquina, redes neurais
artificiais, algoritmos genéticos, ou quaisquer outras formas de IA para andlise
de dados, geracdo de resultados, ou qualquer outra atividade relacionada a
pesquisa ou desenvolvimento do TCC.

ii. A nd3o incorporagdo de bibliotecas, frameworks, ou APIs de IA para
processamento de informacgdes, tomada de decisdes, ou qualquer outra tarefa
envolvida na elaboragao do TCC.

iii. A ndo contratagdo de servigos ou consultorias que facam uso de IA para auxilio
na elaboragdo, revisdo, ou formatagdo do TCC, seja de forma direta ou indireta.



DECLARO, portanto, que todas as analises, resultados, conclusdes, e demais contetidos
apresentados no referido trabalho sdo fruto exclusivo de pesquisa, andlise manual,
interpretacdao de dados, e conhecimento adquirido ao longo do curso, sem a intervengao
ou contribuigdo de sistemas autonomos de IA.

DECLARO estar ciente das implicagdes éticas, académicas, e legais de fornecer uma
declaragdo falsa ou enganosa.

ASSUMO total responsabilidade pelas informagdes aqui prestadas, estando disposto a
responder por elas perante a instituicdo de ensino e demais 6rgdos competentes, caso
necessario.

Por fim, atesto que esta declaracdo ¢ verdadeira e fiel a realidade do desenvolvimento
do meu TCC, ciente:

a) dos Artigos 184, 297 a 299 do Coédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de
dezembro de 1940;

b) da Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, sobre os Direitos Autorais;

¢) do Regulamento Disciplinar do Corpo Discente da UFPB;

d) da Resolucdo da Pos-graduagao da UFPB;

e) de que plagio consiste na reproducao de obra alheia e submissdo da mesma,
como trabalho préprio, ou na inclusao, em trabalho proprio, de ideias, textos,
tabelas ou ilustracdes (quadros, figuras, graficos, fotografias, retratos, laminas,
desenhos, organogramas, fluxogramas, plantas, mapas e outros) transcritos de
obras de terceiros sem a devida e correta citagdo da referéncia.

Jodo Pessoa, 03 de maio de 2024

m&% gﬂ.oé Lima

ASSINATURA DO AUTOR DECLARANTE
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