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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar se a alta carga tributéria incidente
sobre os produtos de maquiagem no Brasil representa uma violagdo aos principios
constitucionais tributarios da isonomia, da seletividade e da capacidade contributiva,
uma vez que estes sdo destinados predominantemente as mulheres, grupo que
historicamente esta sujeito a situacfes de vulnerabilidade social e econémica. De
forma complementar, considerando que o sistema tributario vigente apresenta
mecanismos que impactam negativamente as mulheres, esse trabalho procurou
analisar a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional 132/2023), avaliando se ela
incorpora mecanismos que podem ser considerados benéficos para elas. Quanto a
metodologia utilizada, essa Monografia adota o método hipotético-dedutivo, haja vista
que tem origem na identificacdo de um problema e na formulacdo de uma hipétese a
ser testada: a hipotese deste trabalho é que a tributacdo sobre os produtos de
maquiagem viola 0s principios constitucionais da isonomia, da seletividade e da
capacidade contributiva. Para desenvolver esse estudo, utiliza-se uma abordagem
qualitativa, a partir da realizacdo de pesquisas bibliograficas e documentais, com a
analise de reportagens, artigos, teses, doutrinas e dissertacdes dos principais
tributaristas que se propdem a estudar o tema. Além disso, esse trabalho analisa as
disposicBes constitucionais relacionadas ao Sistema Tributario Nacional, com
destaque & Emenda Constitucional n.° 132/2023, que trata da Reforma Tributaria.
Para investigar a carga tributaria incidente sobre os produtos de maquiagem, foram
utilizados dados da tabela TIPI (Tabela do IPI) e os valores referentes a aliquota do
ICMS da Paraiba e, no que diz respeito ao PIS e Cofins, utilizaram-se as aliquotas
para o regime ndo cumulativo. Apds a realizacdo das analises pertinentes ao estudo,
verificou-se que a carga tributaria imposta aos produtos de maquiagem no Brasil viola
0s principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva e seletividade, uma
vez que as aliquotas aplicadas a esses produtos ndo levam em consideracao o papel
relevante desses itens na vida das mulheres, bem como desconsidera o perfil
socioecon6mico daquelas que sao as principais consumidoras desses produtos. Por
fim, quanto a reforma tributaria, verificou-se que ela possui pontos que podem ser
considerados benéficos as mulheres, como a criacdo de um mecanismo de cashback
e a inclusdo de produtos de cuidados basicos a saude menstrual na lista de produtos
que terdo aliquotas reduzidas.

Palavras-chave: Tributacdo. Maquiagem. Reforma tributaria.



ABSTRACT

This study aims to investigate whether the high tax burden on makeup products in
Brazil constitutes a violation of the constitutional tax equality, selectivity, and
contributory capacity principles. This consideration arises from the fact that these
products are predominantly marketed towards women, a group that is demographic
historically subjected to social and economic vulnerability. Additionally, given that the
current tax system contains mechanisms that disproportionately affect women, this
research seeks to analyze the Tax Reform proposed by Constitutional Amendment
132/2023, assessing whether it includes beneficial legal measures to them. In terms of
methodology, this monograph adopts the hypothetical-deductive method, starting from
problem identification and hypothesis formulation. The hypothesis posited in this work
is that the taxation on makeup products violate constitutional equality, selectivity and
contributory capacity principles. To conduct this study, a qualitative approach is
employed, based on bibliographical and documentary research. This includes
analyzing news reports, articles, theses, doctrines, and dissertations authored by
expert writers focused on this subject studies. Moreover, this work examines
constitutional provisions related to the National Tax System, with particular emphasis
on Constitutional Amendment No. 132/2023, which addresses Tax Reform. Intending
to investigate the tax burden on makeup products, data from the TIPI table (Tax
Schedule for Industrialized Products) and the ICMS rate of Paraiba were utilized. In
addition, the rates for the non-cumulative regime of PIS and Cofins were considered.
Subsequent analysis reveals that the tax burden imposed on makeup products in Brazil
violates constitutional equality, contributory capacity and selectivity principles. This is
evident as the applied rates fail to acknowledge the significant role these products play
in women's lives and disregard the socioeconomic profile of their primary consumers.
Finally, concerning tax reform, it was observed that certain aspects can be pointed as
beneficials to women. These include the institution of a cashback mechanism and the
inclusion of essential menstrual health care products on the list of items subject to
reduced rates.

Keywords: Taxation. Makeup. Tax reform.
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1 INTRODUCAO

O principio da Isonomia, previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, impde aos Entes federados o dever de promover um tratamento
tributario diferenciado entre os contribuintes que se encontrem em situacao de
desigualdade. Esse principio visa, entre outros objetivos, reduzir as desigualdades
sociais existentes, a partir da realizagéo de uma tributacéo que respeite a capacidade
contributiva do contribuinte.

No entanto, o0 que se observa € que o Sistema Tributario parece falhar no que
diz respeito a observancia desse principio constitucional, haja vista a existéncia de
diversas situagbes que demandam um tratamento diferenciado entre contribuintes
que, apesar de estarem em condic¢des claras de desigualdade, acabam possuindo um
tratamento tributario igual, ou pior, que aqueles que se encontram em uma situacéo
privilegiada.

No Brasil, a maior fonte de arrecadacao do Estado se concentra na tributacao
sobre 0 consumo e a consequéncia disso € o aumento do grau de regressividade do
Sistema Tributario, pois, ao desconsiderar a capacidade econdmica do contribuinte,
acaba atingindo de forma mais gravosa aqueles que auferem menos renda, ou seja,
0S mais pobres.

N&o obstante, no pais, existe uma sobre-representacdo feminina na pobreza,
gue atinge de forma mais grave as mulheres negras, sendo algumas das principais
causas da feminilizacdo da pobreza tanto a existéncia de diferencas salariais entre
géneros, quanto a imposicao do trabalho de cuidado ndo remunerado as mulheres.

A partir dessas constatacdes, é possivel deduzir que, se a regressividade
atinge de forma mais gravosa 0s mais pobres e sao as mulheres que ocupam a base
da piramide socioeconémica, sdo estas as que mais sofrem os impactos da tributacéo
no Brasil.

Ademais, além de sofrerem de forma mais gravosa os efeitos da
regressividade tributaria, as mulheres ainda sofrem os efeitos do pink tax, um
fenbmeno que atribui aos produtos femininos valores superiores aqueles destinados

ao publico masculino, o que faz com que as mulheres sejam duplamente prejudicadas,
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pois, além de sofrem mais os impactos da tributacdo sobre o consumo, ainda pagam
mais pelos produtos que a elas se destinam.

Soma-se a isso o fato de que os produtos destinados predominantemente ao
publico feminino sofrem com a incidéncia de uma alta carga tributaria, como as
maquiagens, que, por serem considerados produtos “supérfluos”, possuem aliquotas
superiores aqueles considerados como essenciais.

Tal fato ocorre em raz&o do principio constitucional da seletividade, que prevé
a fixacdo de aliquotas diferentes entre produtos, de acordo com a essencialidade
destes. E o que ocorre com o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), que, por
ser obrigatoriamente seletivo, possui aliquotas fixadas conforme a essencialidade do
produto, sendo menores para aqueles considerados essenciais e maiores para 0s
supérfluos.

Logo, tendo em vista que os produtos de maquiagem ainda sédo considerados
pouco essenciais, incidem sobre eles aliquotas de IPI mais elevadas, o que acaba,
por consequéncia, tornando esses produtos mais caros.

No entanto, embora atualmente esses produtos sejam tributados como se
fossem supérfluos, a maquiagem desempenha um papel relevante na vida das
mulheres, sendo considerados, por muitas delas, como produtos essenciais nao
apenas no contexto da vida pessoal, mas também no ambito de suas atividades
profissionais.

Sendo assim, o presente estudo tem como objetivo investigar se a alta carga
tributaria imposta aos produtos de maquiagem no Brasil representa uma viola¢do aos
principios constitucionais tributarios da seletividade, isonomia e capacidade
contributiva, bem como identificar se existe, ou ndo, um viés de discriminacéo contra
as mulheres embutido nos precos desses produtos.

De modo complementar, considerando que o sistema tributario vigente
apresenta mecanismos que impactam negativamente as mulheres, o presente estudo
busca também analisar a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional 132/2023), para
avaliar se ela incorpora mecanismos que podem ser considerados benéficos para
elas.

Assim, a presente Monografia se mostra relevante do ponto de vista social e
cientifico ante a necessidade da realizacdo de estudos que visem investigar os

impactos da tributacdo nos mais diversos grupos sociais, uma vez que, inexistindo ou
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sendo falhos os mecanismos que visem alcancar a justica tributaria, a tributacéo pode
se transformar em um verdadeiro acentuador das desigualdades de género, raca e
classe.

Quanto a metodologia utilizada, esta Monografia adota 0 método hipotético-
dedutivo, haja vista que tem origem na identificacdo de um problema e na formulacao
de uma hipotese a ser testada: a hipotese deste trabalho € que a tributacdo sobre os
produtos de maquiagem viola 0s principios constitucionais da isonomia, da
seletividade e da capacidade contributiva.

Para desenvolver esse estudo, utilizou-se de uma abordagem qualitativa, a
qual é fundamentalmente interpretativa, a partir da realizacdo de pesquisas
bibliograficas e documentais, com a analise de reportagens, artigos, teses, doutrinas
e dissertagOes dos principais tributaristas que se propdem a estudar o tema, com a
finalidade de compreender a importancia da maquiagem na vida das mulheres e a
relacdo da tributacdo incidente sobre esses produtos como 0s principios
constitucionais tributarios da isonomia, seletividade e capacidade contributiva.

Das fontes secundarias mais utilizadas, destaca-se a Dissertacdo de
Mestrado da tributarista Luiza Machado de Oliveira Menezes, intitulada de “Tributagao
e desigualdades de género e raca: vieses de género na tributacdo sobre produtos
ligados ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina”, publicada em 2023.

Além disso, analisaram-se também as disposicfes constitucionais
relacionadas ao Sistema Tributario Nacional, destacando-se a Emenda Constitucional
n.° 132/2023, que trata da Reforma Tributaria, em busca de verificar como essas
alteracOes impactardo na vida das mulheres.

Para investigar a carga tributaria incidente sobre os produtos de maquiagem,
foram utilizados dados da tabela TIPI (Tabela do IPI) e os valores referentes as
aliquotas do ICMS da Paraiba e, no que diz respeito ao PIS e Cofins, utilizaram-se as
aliquotas para o regime nao cumulativo.

Quanto a organizacao, o presente estudo, além dessa introducao (capitulo 1)
e da concluséo (capitulo 5), possui mais trés capitulos, sendo cada um deles subdivido
em duas secoes.

No segundo capitulo, esta monografia discorre acerca da existéncia de
possiveis vieses de discriminacdo de género no sistema tributario brasileiro e aborda

o modo como o modelo regressivo de tributacdo adotado no pais atua como fator
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determinante para a feminilizacdo da pobreza. Trata, ainda, do modo como o
fendbmeno pink tax interfere diretamente na situacdo econémica das mulheres no
Brasil e como esse fendbmeno mercadoldgico reflete na carga tributéria incidente sobre
0s produtos predominantemente destinados a elas.

O terceiro capitulo discorre acerca da importancia da maquiagem na
construcdo de uma identidade feminina e como ela influencia no desenvolvimento
profissional e pessoal das mulheres. Em um segundo momento, o capitulo analisa a
carga tributaria imposta aos produtos de maquiagem no Brasil com a finalidade de
investigar se a alta carga tributaria imposta a esses itens representa uma afronta aos
principios constitucionais da isonomia, seletividade e capacidade contributiva.

O quarto capitulo, por sua vez, discorre acerca das principais alteracdes no
Sistema Tributério Brasileiro, promovidas pela Reforma Tributaria, originada da
Emenda Constitucional 132/2023, promulgada em 20 de dezembro de 2023, bem
como aborda como essas mudancas poderdo refletir na vida das mulheres. Além
disso, o capitulo 4 discorre como a sub-representacdo feminina nos debates da
reforma pode contribuir para a manutencéo das desigualdades de género no Brasil.

Por fim, o capitulo 5 apresenta as consideracdes finais da pesquisa, com as

principais conclusdes e resultados alcancados ao longo do estudo.
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2 TRIBUTACAO E DESIGUALDADE DE GENERO: AS MULHERES COMO AS
MAIS AFETADAS PELO MODELO DE TRIBUTACAO ADOTADO NO BRASIL

A tributag@o no Brasil ndo atinge todos os contribuintes da mesma forma e,
em razéo do alto grau de regressividade do sistema tributario, sdo os mais pobres,
principalmente as mulheres, as que mais sofrem os impactos desse modelo de
tributacdo. Diante disso, este capitulo se propde a examinar como o atual modelo de
tributacdo contribui para a manutencdo da desigualdade de género e para a
permanéncia das mulheres em uma situacdo de vulnerabilidade social e econdémica,
bem como analisar como o pink tax afeta a economia das mulheres e como esse
fenbmeno mercadoldgico reflete na carga tributaria que incide sobre os produtos

predominantemente destinados a elas.

2.1 A REGRESSIVIDADE E O MITO DA NEUTRALIDADE TRIBUTARIA: A
EXISTENCIA DE VIESES DE DISCRIMINACAO DE GENERO NA TRIBUTACAO
BRASILEIRA

Segundo Machado (2023), em geral, assume-se que a tributacdo € neutra,
qgue o direito tributario ndo observa o sexo/género do contribuinte e que as decisdes
sobre o que tributar e quanto tributar também séo neutras em relacdo a mulheres e
homens.

No entanto, ao contrario do que preceitua a Constituicdo de 1988, o sistema
tributario parece néo tratar de forma igualitaria homens e mulheres, uma vez que,
comparado aos homens, estas sdo mais afetadas pelo atual modelo de tributacéo
adotado no pais.

No Brasil, a maior fonte de arrecadacéo do Estado esta na tributacdo sobre o
consumo, que € composta principalmente por trés impostos: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), de competéncia da Unido, o Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS), de competéncia dos Estados, e o Imposto Sobre Servigos de
Qualguer Natureza (ISS), de competéncia dos municipios.

De acordo com os dados fornecidos pela Organizacao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Receita Federal, em 2021,
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aproximadamente 43% da arrecadacdo das receitas do Brasil decorreram da
tributacdo sobre o consumo, considerando tributos como IPI, ICMS, ISS, PIS e
Confins, percentual bem acima dos paises que integram a Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), cuja média é de 33%
(SENADO FEDERAL, 2021).

Dessa forma, por se concentrar na tributacdo sobre o consumo, o atual
sistema tributario brasileiro possui um alto grau de regressividade, o que significa dizer
que, proporcionalmente as suas rendas, agueles que recebem menos pagam muito
mais tributos do que aqueles que possuem uma renda maior.

A vista disso, Menezes (2023, p. 55) ensina que “o sistema tributario brasileiro
€ regressivo por se concentrar na tributacdo indireta, [...] e acarreta, a revelia da
Constituicao de 1988, que a tributacao afeta proporcionalmente mais os mais pobres”.

Destaca-se, ainda, que a elevada tributacdo sobre o consumo acaba
impedindo que 0s mais pobres aumentem seu patriménio, uma vez que eles acabam
gastando todo seu dinheiro consumindo produtos e servi¢os de primeira necessidade:

A tributacdo sobre o consumo, mesmo sendo dirigida para toda a populacao
brasileira, afeta de maneira mais intensa a populacdo mais carente, ja que
gasta seus rendimentos na aquisicdo de bens de consumo e servigos,
produtos basicos e necessarios para a sobrevivéncia, ndo permitindo que se

aumente o patrimbnio pessoal dessa parte da populacdo (ANSELMINI e
BUFFON, 2018, p. 232).

Com o objetivo de ilustrar os efeitos da tributacdo sobre o consumo na renda
dos individuos, elaborou-se a tabela abaixo, a qual possibilita observar como os
impostos incidentes na aquisicdo de um aparelho celular afetam de forma variada

consumidores com diferentes niveis de renda.

Tabela 1. Impactos da aquisicdo de um celular conforme a renda.

Produto: Impogtos Diarista com renda de | Gerente com renda

" |embutidos: R$ 2.200,00: de R$ 16.500,00: | Os tributos do celular

pesam 7 vezes mais

na renda da diarista

; Os tributos do em comparagdo com

Celular de R$ 400 00 roei):gglejngolgaugg celular representam | 0 peso narenda do

R$ 1.000,00 ' T 2,5% da renda do gerente.
renda da diarista. gerente

Fonte: Elaboracao prépria (2024) adaptado de Senado Federal (2021).


https://www.sinonimos.com.br/a-vista-disso/
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N&o obstante, tal qual a tributacdo sobre o consumo, a tributacdo sobre o
patrimdénio, que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a
propriedade territorial rural (ITR) e a propriedade de veiculo automotor (IPVA),
também se mostra demasiadamente regressiva, cuja consequéncia é a sobrecarga da
renda dos mais pobres.

Conforme ensina o tributarista Paulsen (2023), no Brasil, a tributacéo
patrimonial é escandalosamente regressiva e, por essa razdo, acaba prejudicando
mais 0S pobres, uma vez que aqueles que possuem uma menor capacidade
contributiva pagam tributos sobre quase todos o0s seus bens, enquanto aqueles que
possuem uma maior capacidade contributiva tem nesses bens apenas parcela
diminuta das suas riquezas, consubstanciadas sobretudo em outros ativos que néo
séo tributados.

Conforme depreende-se da analise da tabela a abaixo, as familias de baixa
renda sdo mais afetadas pela tributacdo sobre o patriménio, uma vez destinam uma
proporcao maior de sua renda para o pagamento desses tributos em comparac¢ao com

familias mais ricas.

Tabela 2. O peso dos tributos do patriménio (em % da renda familiar)

IPVA: IPTU
Familias que Familias que Familias que Familias que
. ganham acima . .
ganham até 1 de 36 salarios- ganham até 1 ganham acima de
salério-minimo minimos (R$ salario-minimo | 36 salarios-minimos
(R$ 1.100,00) 39.600,00) (R$ 1.100,00) (R$ 39.600,00)
3,46% 0,68% 1,62% 0,65%
Os pobres pagam no IPVA, Os pobres pagam no IPTU,
proporcionalmente, 410% a mais proporcionalmente, 150% a mais que
gue os ricos. 0S ricos.

Fonte: Elaboracao prépria (2024) adaptado de Senado Federal (2021).

E imprescindivel ressaltar que, na atual conjuntura brasileira, ndo ha
incidéncia de tributacdo sobre a posse de helicdpteros, iates, jatinhos e lanchas. Tal
situacao representa uma verdadeira incongruéncia do sistema tributério, uma vez que,
enguanto veiculos automotores populares séo tributados, a propriedade de bens de

luxo, reservados predominantemente a parcela mais abastada da populacéo,



17

permanece livre de tributacdo, desconsiderando assim a capacidade contributiva
diferenciada desses individuos.

No que diz respeito a tributacdo sobre a renda, tem-se que esta também
privilegia os mais ricos. No Brasil, segundo a OCDE e a Receita Federal, a tributacao
sobre a renda representa apenas 22,5% da fonte de arrecadacao tributaria, ficando
na frente apenas da tributacéo sobre o patriménio, que representa 4,5% do montante
(SENADO FEDERAL, 2021).

Este fato contrasta com a estrutura tributdria adotada por nacdes
desenvolvidas, as quais tendem a favorecer um modelo de tributacdo que incide
principalmente sobre a renda dos contribuintes, por meio de impostos diretos. Essa
abordagem (de tributar mais a renda do que o consumo) tem o efeito de mitigar o grau
de regressividade do sistema tributario, promovendo uma distribuicdo mais equitativa
e justa da carga fiscal.

N&o obstante, de acordo como Fenafisco (2023), um levantamento realizado
pelo Sindifisco Nacional, com base nos dados do Imposto de Renda Pessoa Fisica de
2022, referente ao ano calendéario 2021, constatou que, no Brasil, os contribuintes
milionarios estéo sujeitos a aliquotas de imposto de renda inferiores as aplicadas aos
profissionais de renda média e alta.

De acordo com os dados levantados, contribuintes que declararam ganhos
totais acima de 160 salarios-minimos (R$ 2,1 milhdes no ano ou R$ 176 mil por més)
pagaram, em média, uma aliquota efetiva de Imposto de Renda (IR) de menos de
5,5%, ao passo que professores de ensino fundamental, enfermeiros, bancarios e
assistentes sociais pagaram, respectivamente, em média, 8,1%, 8,8%,8,6% e 8,8%.

Essa disparidade, segundo o Sindifisco, € principalmente atribuida ao fato de
gue uma parte significativa da renda dos milionarios advém dos lucros e dividendos
provenientes das suas empresas, uma fonte de renda que, atualmente, é livre de
impostos no Brasil.

Urge registrar, também, que a Constituicdo Federal de 1988, desde a sua
promulgacéo, ja autorizava a Unido a instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas,
sendo este, de acordo com Segundo (2023, p. 286), “um exemplo raro de competéncia
tributaria ndo exercitada, motivado por razées exclusivamente politicas”.

Assim, torna-se inquestionavel que o atual sistema tributario brasileiro

privilegia os mais abastados em detrimento dos mais desfavorecidos, configurando-
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se como sistema que, ao revés de promover uma tributacdo justa, que respeita
verdadeiramente a capacidade contributiva dos contribuintes, acentua as
desigualdades sociais existentes.

Além disso, é necessario destacar, ainda, quais grupos sao 0S mais
impactados pelo sistema, visto que os efeitos da tributacdo, embora agravem a
situacdo econbmica das classes mais desfavorecidas, ndo afetam homens e
mulheres, pretos e brancos da mesma maneira.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2023),
o percentual de mulheres que viviam na linha de pobreza em 2022 era de 32,3%,
percentual superior em comparacdo com os homens e a média da populacdo em
geral, que € de 30,9%, e com 31,6%, respectivamente. Ao examinar oS nameros
relacionados a extrema pobreza no Brasil, por sua vez, constatou-se que as mulheres
também constituem a maioria, com 6,1%, em contraste com o0s homens, que
representam 5,7%, e com a média geral da populacao, que é de 5,9%.

Entre as mulheres pretas ou pardas, esses percentuais foram ainda maiores,
chegando a 8,0% de extremamente pobres e 41,3% de pobres, enquanto os homens
brancos, por exemplo, representavam apenas 3,4% e 20,6%, respectivamente. Esses
dados demonstram que, no Brasil, a pobreza tem género e cor.

A par dessa realidade, Menezes (2023) constata que sao as mulheres negras
que, proporcionalmente as suas rendas, mais pagam mais tributos no Brasil:

Se pessoas pobres pagam proporcionalmente mais tributos e mulheres
negras estdo em maior situacdo de miséria, logo mulheres negras pagam
proporcionalmente mais tributos —, é preciso aprofundar a discusséo sobre

como a tributacdo afeta de forma distinta homens e mulheres, pessoas
brancas e negras, e suas intersec¢bes (MENEZES, 2023, p. 17).

Com o propésito de examinar as interacdes entre tributagdo e género, no ano
de 2019, um grupo de mulheres tributaristas publicaram um artigo por meio do qual
abordam a existéncia de possiveis vieses de discriminacdo de género no sistema

tributario brasileiro.

A despeito da auséncia de vieses explicitos na legislacao brasileira, seria
possivel argumentar a existéncia de alguns vieses implicitos na tributacao da
renda. Segundo nossa legislacdo, as despesas com educacdo, salde e
dependentes sdo dedutiveis da base de célculo do imposto de renda, na
modalidade “declaragdo completa”. Assumindo-se que a declaracéo
completa é feita pelo cdnjuge que ganha mais —e os dados mostram que
os homens tém, em média, umaremuneracao 15% superior as mulheres
-, tais deducbes beneficiam os homens mais diretamente, que resultam
com mais renda disponivel e maior possibilidade de barganha no
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equilibrio familiar. Além disso, as mulheres sdo aquelas que respondem
mais diretamente pelos cuidados com a casa e pessoas. Segundo o IBGE,
as mulheres, na média, dedicam 20,9 horas por semana com afazeres
domésticos, enquanto homens ocupam apenas 10,8h com tais tarefas.
Esse cenario engloba tanto mulheres empregadas como aquelas que
estdo fora da forca de trabalho - portanto, independentemente da
atuacado profissional, € a mulher a figura majoritariamente responsavel
pelo cuidado doméstico. [...] De outro lado, a constatacdo de que as
mulheres sdo as principais responsaveis pela casa e pessoas que nela
habitam resulta na existéncia de vieses implicitos na tributacdo do
consumo: sendo as mulheres as majoritariamente incumbidas
do “cuidado com o lar”, é possivel especular que, tendo renda propria,
elas sdo igualmente encarregadas dos gastos diretos da casa, como
alimentagéo, roupa e medicamentos. Como consequéncia, resultam com
menos renda no equilibrio familiar e, ainda, séo tributadas por uma base
notoriamente regressiva, incidente sobre bens e servigos consumidos em
beneficio da familia (PISCITELLI et al., 2019, grifo n0sso).

De acordo com as tributaristas, além de as deducfes no imposto de renda
beneficiarem mais os homens, a imposicdo do trabalho de cuidado as mulheres
também gera efeitos negativos para estas no ambito tributario, uma vez, por serem as
mulheres as principais responsaveis pelos cuidados do lar, também sao elas as
principais atingidas pela alta tributacdo sobre o consumo, que possui uma base
altamente regressiva.

Além disso, é importante destacar que o trabalho de cuidado que recai
majoritariamente sobre as mulheres, apesar de ser importante, ainda é pouco
valorizado e, muitas vezes, sequer existe algum tipo de remunerag¢do ou recompensa
decorrente da realizacdo dessas atividades.

Outrossim, ndo se pode ignorar que a desvalorizacdo do trabalho das
mulheres ndo se restringe apenas ao trabalho de cuidado. De acordo com o IBGE
(2023), em 2022, os homens recebiam, em média, 27% a mais que as mulheres. Além
disso, essa investigacdo também demonstrou que esses resultados indicam a
existéncia de desigualdade estrutural, haja vista que esses diferenciais, salvo
pequenas oscila¢des, foram encontrados em todos os anos de 2012 a 2022.

Com efeito, a falta de reconhecimento e valorizagdo do trabalho feminino
contribui para a desigualdade entre os géneros, haja vista que dificulta as
oportunidades das mulheres de acumularem capital, o que as coloca em uma situacao
de maior vulnerabilidade econdémica e social.

Menezes (2023), acerca da existéncia de uma discriminacdo de género no

sistema tributario, aponta que as decisées no ambito da tributacdo ndo sao neutras e
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tanto aqueles que sédo beneficiados ou prejudicados possuem sexo/género e raca
“definidos”.
As decisdes sobre o0 que serda ou 0 quanto sera alcancado pela
tributacdo ndo sao neutras. O sistema tributario ndo se encontra isolado da
realidade social, em que o patriarcado e 0 racismo sdo construcdes que
estruturam a sociedade brasileira. Desse modo, a tributacdo beneficia uns
em detrimento de outros, e tanto os que se beneficiam quanto os que

sdo prejudicados tém sexo/género e raca (MENEZES, 2023, p. 16, grifo
Nosso).

Além disso, em uma investigacao inédita, Menezes (2023), a partir da anélise
das aliquotas do IPI, PIS/Confins e ICMS (este ultimo referente a aliquota interna para
Minas Gerais) incidentes sobre produtos ligados a fisiologia feminina, ao trabalho
reprodutivo e de cuidado, verificou que esses produtos sdo mais tributados que
produtos semelhantes, o que pode ser considerado, nos dois primeiros casos, uma
discriminacao explicita contra as mulheres, e, no ultimo, uma discriminacao implicita,
haja vista que se trata de um trabalho majoritariamente desempenhado por mulheres.

O resultado da pesquisa realizada por Menezes foi esquematizado, de forma
sintetizada, na tabela abaixo.

Tabela 3. Andlise das aliquotas incidentes sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e a
fisiologia feminina.

1. Tributacdo sobre absorventes, tampdes e coletores menstruais, absorventes para
seios e fraldas infantis

Produto Allquc_)tas Constatacoes
totais
Absorventes
menstruais e . A tributacdo sobre esponjas de maquiagem conta com a
tampdes; absorventes | 27,25% | mesma aliquota total estimada incidente sobre absorventes e
para seios; fraldas fraldas infantis e é inferior a dos coletores menstruais. No
infantis entanto, enquanto absorventes e coletores s&o produtos

essenciais, ligados a uma condi¢cdo bioldgica inafastavel de
Coletores menstruais 33,75% meninas e mulheres, as esponjas de maquiagem s&o
produtos supérfluos e prescindiveis, mas contam com a
mesma aliquota que os produtos essenciais mencionados e

Esponja de 27 250 sdo menos tributados que os coletores menstruais.
maquiagem !

2. Tributacdo sobre métodos contraceptivos

Preservativos 9% Em relacdo aos preservativos, estes contam com uma
tributacdo de até 9,25% entre os tributos pesquisados. O

Pilulas citrato de sildenafila, (viagra), por sua vez, utlizado na
anticoncepcionais e 30% disfuncéo erétil masculina, pode chegar a uma tributacéo de
DIU hormonal até 18%. O mesmo tratamento tributario ndo é observado nos

contraceptivos femininos da NCM 3006.60.00, que incluem
DIU de cobre 32,45% | alguns tipos de pilulas anticoncepcionais e o dispositivo
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intrauterino hormonal (DIU de progesterona), que nao é
Viagra (citrato de 18% ofertado pelo SUS, assim, que podem ser tributados em uma
sildenafila) aliquota de até 30%.

3. Tributacdo sobre pomadas preventivas de assaduras e pomadas para protecdo de
mamilos durante a amamentacéo e tributacdo sobre lengcos umedecidos.

Pomadas preventivas Pomadas preventivas de assaduras e pomadas hidrantes
de assqdurase de mamilos durante amamentacdo, produtos ligados a
pomadas hidrantes de 37% condicdes bioldgicas e prescritos por profissionais de
mamilos duraNnte salide podem ser tributados em até 37%, aliquota superior
amamentacao a que incide sobre ceras para lustrar veiculos, que sao
Cera automotiva 33,75% produto supérfluo, cuja tributacdo pode chegar a 33,75%.

Além disso, as ceras para lustrar carros sao tributadas na
mesma medida que lencos umedecidos, que sédo itens
Lenco umedecido 33,75% essenciais para higieniza¢do de bebés, idosos e pessoas
com deficiéncia que precisam desse tipo de cuidado.

4. Tributac&o sobre bico para mamadeira e bico adaptador de mamilo para
amamentacao.

Bico para mamadeira
e protetor de mamilo 33,75%
para amamentacao

Apesar de os bicos para mamadeira e os protetores de
mamilos serem produtos essenciais, cotidianamente
utilizados durante a amamentacéo, eles sdo com a mesma
aliquota que potes de agua para cdes, que nao sao

Pote de agua para

cAes 33,75% essenciais.
5. Tributacdo sobre bombas de amamentacéo.
Bomba de
amamentagao 27,25% Compressores de ar utilizados, por exemplo, para encher

(elétrica ou a vacuo) pneu de veiculos ou fazer lavagem de alta pressdo

possuem uma incidéncia tributaria quase trés vezes menor
Compressor de ar 9,25% que as bombas para amamentacgéo.

Fonte: Elaboracéo propria (2024) adaptado de MENEZES (2023).

Resta demonstrado, portanto, que o atual modelo de tributagcdo adotado no
Brasil contribui para a permanéncia das mulheres em condi¢des de vulnerabilidade,
haja vista que sdo inUmeras as politicas tributarias que acabam por acentuar as
desigualdades de género ja existentes.

Conforme exposto, as mulheres sdo as mais afetadas pela regressividade, ao
passo que também séo prejudicadas em razao da incidéncia de altas cargas tributarias
nos produtos que lhes sdo essenciais, razdo pela qual se torna imprescindivel a
realizacdo de estudos tributarios visando ao desenvolvimento de um sistema tributério
mais equitativo, que leve em conta o peso especial da tributacdo sobre as mulheres e

gue possa, de fato, promover uma justica tributaria.
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2.2 PINK TAX: UMA EXPLICACAO DE COMO ESSE FENOMENO INTERFERE NA
SITUACAO ECONOMICA DAS MULHERES E A SUA RELACAO COM O DIREITO
TRIBUTARIO

Para além de sofrerem os impactos resultantes da politica tributaria adotada
no Brasil, que privilegia a tributacdo sobre o consumo em detrimento da tributagéao
sobre renda, as mulheres ainda sofrem os efeitos do fendbmeno mercadolégico pink
tax, entendido como uma pratica do mercado consumerista de se atribuir aos produtos
destinados ao publico feminino valores superiores aos destinados ao publico
masculino, embora estes sejam iguais ou semelhantes.

Entretanto, antes de adentrar nos efeitos desse fenbmeno, € preciso desde
logo destacar que, em que pese a nomenclatura, o pink tax, em portugués, taxa rosa,
ndo se trata de um tributo da espécie taxa, tampouco diz respeito a um fendmeno
tributario.

Tributo, conforme consta na Lei 5.172/66 (BRASIL, 1966, Art. 3), denominada
Caodigo Tributario Nacional (CTN), “é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

A taxa, por sua vez, é uma das espécies tributarias existentes no atual sistema
tributario e esta definida no artigo 77 do CTN (BRASIL, 1966), que a qualifica como
um tributo de competéncia da Unido e dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
cobrada no ambito de suas respectivas atribuicdes e que “tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servi¢co
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”.

Depreende-se, portanto, que, o pink tax n&o se confunde em nada com a taxa,
em verdade, conforme ensina Piscitelli (2019 apud LUCCA; OLIVEIRA, 2019, p. 237),
a “taxa rosa” diz respeito tdo somente a “constatagéo fatica de um 6nus econdémico a
que as mulheres estdo submetidas no consumo de itens direcionados a elas”.

De acordo com Mariano (2018) a origem da diferenca de precos por género
se deu a partir da década de 30, ap6s um periodo de crise econdmica mundial,
momento no qual as lojas, com o objetivo de atrair o publico masculino, passaram a
aplicar precos mais baixos nos produtos direcionados aos homens, haja vista que,

desde o século XVIII, as lojas eram predominantemente direcionadas as mulheres.
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Acerca do termo pink tax, Yazicioglu (2018, apud LUCCA; OLIVERA, 2021)
aponta:

Embora néo seja possivel tracar a exata origem do termo, o conceito de pink

tax emergiu em 2014 como resultado da campanha conduzida pela francesa

Georgette Sand, quem iniciou uma petigcdo online intitulada “Monoprix: Stop

aux produits plus chers pour les femmes! #/WomenTax”, em traducéo livre:

‘parem de cobrar mais caro pelos produtos para mulheres’. Rapidamente, a

hashtag #WomenTax foi substituida por ‘taxe rose’, termo francés para
impostos rosas (YAZICIOGLU, 2018 apud LUCCA; OLIVEIRA, 2021, p. 238).

Conforme explica Fernandez e Silva (2023), embora a eclosao do termo pink
tax tenha se dado a partir da campanha liderada pelo grupo ativista Georgette Sand,
foi em 2015 que o tema ganhou ainda mais destaque, a partir da divulgacdo dos
resultados de uma pesquisa conduzida pelo New York City Department of Consumer
Affairs (NYDCA), que concluiu que os produtos ditos femininos custam, em média, 7%

a mais que os produtos similares destinados aos consumidores homens.

Tabela 4. Analise comparativa de precos de produtos femininos e masculinos, realizada pela NYDCA.

New York City Quase 800 itens Resultado: em média, o preco
Department of Consumer analisados em 35 dos produtos femininos séo
Affairs (NYDCA) categorias diferentes. 7% mais elevados.

Fonte: Elaboracao propria (2024) com base em Department of Consumer Affairs (1992, apud
FERNANDEZ; SILVA, 2023)

No Brasil, uma pesquisa realizada pela Escola Superior de Propaganda e
Marketing (ESPM), conduzida pelo Professor Doutor Fabio Mariano, revelou que as
mulheres pagam, em média, 12,3% mais caro por produtos idénticos aqueles
direcionados ao publico masculino apenas por serem na cor rosa (MARIANO, 2018).

A discrepancia de pregos com base no género, conforme evidenciado na
pesquisa, abrange uma ampla gama de produtos, desde aqueles voltados para
criangas até aqueles destinados ao publico adulto. Os resultados da pesquisa

realizada pela ESPM encontram-se detalhados na tabela abaixo:

Tabela 5. Andlise comparativa de precos de produtos femininos e masculinos.

Diferenca de valor entre os produtos destinados ao publico

Produto - - :
feminino e ao publico masculino.

Saida de maternidade
para bebé

Saida de maternidade feminina 5% mais cara que a masculina.
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Ténis branco de couro Ténis feminino 75% mais caro que o0 masculino.

Short esportivo Short feminino 50% mais caro que o masculino.

Regata esportiva Regata esportiva feminina 28% mais cara que a masculina.
Camiseta esportiva Camiseta esportiva feminina 33% mais cara que a masculina.
Toca infantil Toca infantil feminina (rosa) 30% mais cara que a masculina (azul).

Prato térmico para bebé Prato térmico feminino (rosa) 7,7% mais caro que o masculino (azul)

Pijama infantil Pijama feminino 11% mais caro que o masculino.

Macacao de bebé Macacdao feminino 10% mais caro que o masculino.

Jogo da memodria infantil Jogo da memoéria feminino 12% mais caro que o masculino.
Calca jeans basica Calca jeans basica feminina mais cara que a masculina.

Fonte: Elaboracédo prépria (2024) com base em Mariano (2018).

De acordo com Mariano (2018), 82% das mulheres que participaram da
pesquisa nao perceberam a diferenca de precos nos produtos em razao do género e
89% acharam normal o prec¢o dos produtos destinados as mulheres serem mais caros,
atribuindo tal fato a condicdo das mulheres como mais consumistas, ao passo que
quase a totalidade das mulheres (97%) concordaram que é mais caro ser mulher.

Ainda de acordo com o estudo, para as empresas, a comparacao ndo é valida
pois os produtos destinados as mulheres possuem caracteristicas préprias para
agradar a este publico, no entanto, algumas diferencas justificadas pelas empresas
sequer foram percebidas pelas préprias mulheres.

Outrossim, cumpre destacar, ainda, que o pink tax ndo incide apenas nos
precos de produtos, mas também de servigcos. De acordo com uma pesquisa realizada
por Fernandez e Silva (2023), verificou-se que, no Brasil, diversos estabelecimentos
cobram mais caro em servi¢os destinados ao publico feminino.

Esse estudo, realizado a partir de dados coletados em estabelecimentos
comerciais nas cinco maiores regidoes metropolitanas do Brasil (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Regido integrada de desenvolvimento do Distrito Federal e
entorno, e regido metropolitana de Porto Alegre), entre 0os meses de agosto e
setembro de 2022, verificou que as mulheres pagam, em média, 64% mais caro para
um corte de cabelo feminino, mesmo se tratando do mesmo tipo de corte. O resultado

da pesquisa pode ser melhor compreendido a partir da analise da tabela abaixo.



25

Tabela 6. Andlise comparativa de precos de servi¢cos femininos e masculinos.

Seto.r de Metodologia Servigo Resultados Diferenca de
servicos demandado precos
10% dos salbes de beleza
apresentaram precos iguais
para o corte de cabelo Em média, as
masculino e feminino. mulheres
- 8 agaram R
Salado de 60. Corte bgsmo E;gg;map?eosseniﬂo%sreggg 41532€§J a mais iue
beleza estabeleumen.tos ma_sc_uhno e maiores para o corte de | 0S homens, que
unissex contatados via femln!no com cabelo masculin equivale a 64% a
WhatsApp finalizacéo ) .
mais para o corte
90% dos saldes de beleza de cabelo
apresentaram precos feminino.
maiores para o corte de
cabelo feminino.

Fonte: Elaboracéo propria com base em Fernandez e Silva (2023).

Ressalta-se que esse néo foi o primeiro estudo que apontou a existéncia de
sobrepreco nos servigos que tem como alvo o publico feminino. Segundo Fernandes
e Silva (2023), outros estudos semelhantes foram realizados em Nova York, pelo
Department of Consumer Affair (em 1992), e no Reino Unido, por Liston-Heyes e
Neokleus (em 2000), obtiveram resultados que igualmente apontaram para a

existéncia de um sobrepreco nos servigos destinados as mulheres.

Em 1992, 0 DCA, da cidade de Nova York, realizou uma coleta de precos em
80 saldes da regido e constatou que, em média, as mulheres pagavam 25%
a mais para o mesmo corte de cabelo. [...] No Reino Unido, Liston-Heyes e
Neokleus (2000) realizaram um estudo com o intuito de analisar a pratica de
diferenciagcdo de precos por género, bem como de avaliar se tal pratica era
proveniente de discriminacdo de precos ou de certa caracteristica especifica
do setor. [..] Os resultados mostraram que, em média, as clientes
entrevistadas pagavam £10 a mais do que os homens por um corte de cabelo,
sendo a amostra composta por frequentadores de saldes unissex, salbes
femininos e barbearias. Ja com relacdo aos profissionais de cabeleireiros
unissex entrevistados por telefone, o estudo explorou as diferencas de preco
cobradas por um corte de cabelo semelhante para homens e mulheres, o que
resultou em uma cobranga 43% mais alta para as mulheres (FERNANDEZ e
SILVA, 2023, p. 12).

Acerca do sobreprego atribuido aos cortes de cabelo feminino, Mariano
(2018), destaca que a cobranca deveria ser feita de acordo com o tipo de corte,
tratamento, tempo demandado ou por cm cortado, mas nao por género como ¢é feito
até hoje.

Segundo Zagari (2023), a l6gica do mercado para a atribuicdo de precgos

diferentes para os produtos voltados ao publico feminino decorreria da lei da oferta e
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da procura, pois, como as mulheres teriam necessidades diferentes, elas estariam
dispostas a pagar mais pelos mesmos produtos.

Assim, o mercado de consumo, a partir do pressuposto de que homens e
mulheres possuem desejos e necessidades de consumo diferentes, cria produtos
destinados aos diferentes géneros, com intuito de abarcar um maior numero de
consumidores e, consequentemente, aumentar o nimero de vendas.

Outro ponto que merece destaque especial € que, embora ndo se trate de um
imposto, conforme apontado anteriormente, o pink tax acaba por ter implicagbes
significativas no contexto tributario, pois a atribuicdo de precos mais elevados aos
produtos ditos como femininos faz com estes sejam mais tributados, uma vez que os
tributos aplicados nas relagdes de consumo, como ICMS e IPI, ttm como base de
calculo o valor dos produtos, o que significa que quanto mais caro o produto for, maior
sera a carga tributaria incidente sobre ele. Trata-se, portanto, de uma relacéo
diretamente proporcional, que reflete consideravelmente no bolso das contribuintes.

Nesse sentido, Zagari (2023) aponta que o pink tax gera um efeito tributario
indireto, haja vista que, se os produtos destinados as mulheres sdo mais caros, ainda
gue as aliguotas sejam uniformes, estas serdo aplicadas sobre uma base de calculo
maior, qual seja: o preco do produto.

N&o obstante, € crucial ressaltar que alguns dos impostos incidentes sobre as
relacdes de consumo, como o IPI, devem obedecer ao principio constitucional da
seletividade, que prevé a aplicacdo de aliquotas diferenciadas para os produtos
conforme sua essencialidade.

Leandro Paulsen (2023) ensina que a seletividade € uma das formas de se
concretizar o principio da capacidade contributiva, pois prevé aliquotas diferentes de
acordo com a essencialidade dos produtos ou servigos, partindo do pressuposto de
gue itens pouco essenciais sdo consumidos por agueles que possuem mais riqueza.

A seletividade se presta para a concretizacdo do principio da capacidade
contributiva ao implicar tributacdo mais pesada de produtos ou servigos
supérfluos e, portanto, acessiveis a pessoas com maior riqueza. Certo €, em
regra, que os produtos essenciais sdo consumidos por toda a populacdo e
gue os produtos supérfluos sdo consumidos apenas por aqueles que, ja tendo

satisfeito suas necessidades essenciais, dispdem de recursos adicionais para
tanto (PAULSEN, 2023, p. 78).

Entretanto, como destacado no topico 2.1, muitos dos produtos consumidos

pelas mulheres sdo classificados como supérfluos, embora sejam considerados
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essenciais e adquiridos por contribuintes que possuem os mais diferentes niveis de
capacidade contributiva. Assim, além de ja apresentarem um preco elevado, muitas
vezes devido ao seu direcionamento ao publico feminino, esses produtos ainda sofrem
com a alta incidéncia tributéaria.
Conforme aponta Rodrigues (2023), professora de pdés-graduacdo em
Comunicacéo e Préaticas de Consumo na ESPM:
O pink tax vem de uma construcdo histérica que subalterniza essa
populagcéo por meio da opressao econdmica e que afeta, de maneira
mais profunda, mulheres negras, pardas e indigenas no Pais. Nao é
apenas sobre a caneta rosa ser mais cara do que a azul, € também sobre

cobrar mais de mulheres em todos os servicos devido ao seu género
(RODRIGUES, 2023, grifo nosso).

Destaca-se, ainda, que imposicdo de precos diferentes para produtos com
base no género do consumidor viola flagrantemente o principio constitucional da
igualdade, além disso, tal préatica contraria os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, que visam a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
na qual se promova o bem-estar de todos, sem qualquer forma de discriminacgéo.

A tributarista Tathiane Piscitelli aponta que a imposi¢éo de precos diversos a
produtos idénticos unicamente por conta da apresentagao “feminina” ou “masculina”
se trata de uma nitida ofensa ao principio da igualdade e, de acordo com ela, essa
pratica ndo se justifica sob nenhum argumento e, por essa razdo, merece ser
juridicamente combatida (PAIVA, 2021).

Essa disparidade de precos néo s6 gera uma carga financeira adicional sobre
as mulheres, como também contribui para o0 empobrecimento delas, especialmente
guando consideramos as disparidades salariais existentes, pois, conforme discutido
no toépico 2.1, as mulheres frequentemente recebem remuneracdo inferior & dos
homens em diversos contextos, o que torna ainda mais injusta e prejudicial a diferenca
de preco baseada no género.

Nesse sentido, Zagari (2023) aponta que:

O pink tax revela uma face discriminatéria bastante cruel, porque ndo € uma
guestéo de autocontrole ou racionalidade da mulher. H4 esteredtipos culturais
e sociais de género, rotulos relacionados ao que se deve esperar da mulher,
gue sempre foi mais cobrada no que se refere a aparéncia fisica. E a mulher
consome mais também, ndo porque queira, mas porque a ela sdo atribuidas

historicamente as maiores responsabilidades pelos cuidados domésticos
(ZAGARI, 2023, p. 102).
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Dessa forma, tendo em vista que é papel do Estado combater todas as formas
de discriminacéo, resta claro que cabe a ele a criacdo de mecanismos que visem
erradicar ou, ao menos, reduzir essas praticas. Nesse sentido, considerando que o
pink tax € uma das formas por meio da qual a discriminagdo de género € praticada e
gue ela produz graves efeitos no ambito tributario, incube ao Estado o dever de rever
as politicas fiscais atualmente existentes com fito de combater os efeitos desse
fendmeno que sabidamente contribui para a perpetuacdo da situacdo de
vulnerabilidade das mulheres e que viola diretamente os principios da igualdade e da
capacidade contributiva, os quais sdo consagrados pela Constituicdo Federal como

direitos fundamentais.



29

3 MAQUIAGEM E TRIBUTO: EXISTE UM VIES DE DISCRIMINACAO CONTRA AS
MULHERES EMBUTIDO NO PRECO DOS PRODUTOS DE MAQUIAGENS?

A principio, é importante destacar que ndo se nega neste trabalho que os
produtos de maquiagem podem ser utilizados por qualquer pessoa,
independentemente do género, sexo ou orientacdo sexual. Todavia, nesse capitulo, a
questdo da maquiagem sera abordada de forma direcionada ao papel que ela
representa na vida pessoal e profissional das mulheres, haja vista que o foco da
presente Monografia € discutir acerca da essencialidade desses produtos e analisar
se a carga tributaria que incide sobre eles representa uma forma de discriminacéo de
género contra as mulheres, bem como se viola os principios constitucionais tributarios

da seletividade, isonomia e da capacidade contributiva.

3.1 A MAQUIAGEM COMO FATOR IMPORTANTE NA CONSTRUCAO DE UMA
IDENTIDADE FEMININA E SEUS REFLEXOS NA VIDA PESSOAL E
PROFISSIONAL DAS MULHERES

A constatacdo de que existe uma grande pressao estética sobre a imagem da
mulher ndo é uma novidade, embora os impactos econdmicos decorrentes das
expectativas que orbitam a imagem feminina ainda sejam pouco discutidos na
atualidade.

Enquanto para as mulheres essa pressao estética inicia ainda na infancia,
para os homens, a pressdo existente quanto a imagem é significativamente menor.
Esse encargo existente para a maioria das mulheres, além de gerar reflexos na
autoestima, também pode vir a repercutir na economia delas, haja vista que a
adequacao aos padrdes de beleza socialmente estabelecidos possui um custo que €,
muitas vezes, elevado.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Picodi (2020), site de base de
codigos e cupons de descontos no Brasil, as mulheres brasileiras gastam, por ano,
em média de R$1.530,00 (mil quinhentos e trinta reais) em cosméticos. Esse relatorio,
baseado nos resultados da pesquisa realizada com 9.300 pessoas, em 44 paises,
revelou, também, que 86,1% das mulheres brasileiras entrevistadas fazem uso de

maquiagens, sendo que 37% delas relataram que se maquiam diariamente, enquanto
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44% afirmaram fazer uso de maquiagem ocasionalmente e os outros 19% reservam
0 uso de maquiagem para ocasides especiais.

Enquanto as mulheres gastam mais de um salario minimo por ano com
produtos de maquiagem (MAXIMO, 2024), os homens gastam, por ano, em torno de
R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) com produtos cosmeéticos, um pouco mais da
metade (57%) do valor despendido pelas mulheres (PICODI, 2020).

A pressdo social em relacdo a aparéncia é a principal razdo pela qual as
mulheres investem tanto dinheiro em produtos cosméticos. De acordo com a
educadora financeira Carol Sandler, ciente da presséo estética enfrentada pelas
mulheres, a industria da beleza explora esse mercado, desenvolvendo produtos
extremamente especificos, incentivando a aquisicdo de mais itens e, por conseguinte,
fazendo com que as mulheres gastem ainda mais dinheiro nesses produtos
(CARDOSO, 2020).

Segundo Sandler, embora algumas pessoas considerem 0s gastos com
magquiagens como sendo desnecessarios, eles sdo, muitas vezes, uma necessidade
para que a mulher tenha uma boa apresentacdo na sociedade.

E importante ressaltar, ainda, que a midia também contribui e fomenta a
presséao estética em torno da imagem das mulheres, uma vez que, além de criar ideais
de beleza, ainda dissemina padrdes estéticos devem ser constantemente alcancados
por elas.

Assim, em meio a tantas pressdes, a maquiagem emerge como um
instrumento capaz de fortalecer a autoestima das mulheres, a qual é frequentemente
fragilizada pelas influencias do mercado e da midia. Além disso, muitas vezes a
auséncia do uso desses produtos faz com que as mulheres se sintam inseguras e
inferiores, 0 que pode acabar gerando impactos negativos na participacao delas na
sociedade.

Essa presséo sobre a imagem permeia todas as fases e esferas da vida da
mulher, e a obrigacdo, por vezes implicita, por vezes explicita, de que elas devem
sempre buscar manter uma “boa aparéncia’, muitas vezes resulta em um 0Onus
financeiro a ser suportado por elas.

Em diversos casos a expectativa em relacdo a imagem feminina e a presséo
para o uso de cosmeéticos ultrapassam os limites da propria autonomia da mulher,

tornando-se verdadeiras imposicdes. Isso € perceptivel, por exemplo, em muitos
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ambientes profissionais, nos quais as mulheres sdo compelidas a utilizar maquiagem
como requisito para desempenhar suas funcdes laborais.
Acerca do uso da maquiagem, Piscitelli (et al., 2019) afirma que:

Ainda que a essencialidade desses bens seja questionavel, a imposicao de
um certo padrao de beleza e comportamento para as mulheres é um fato
inegavel. Ao mesmo tempo, ainda que o uso de tais produtos esteja na esfera
de autonomia das mulheres, como de fato deve estar, é igualmente verdade
que o ndo cumprimento desse padrdo, especialmente em ambientes
profissionais, é visto como sinal de descuido e inadequacédo. Sendo assim, a

reflexdo sobre as aliquotas atualmente vigentes é necessaria (PISCITELLI, et
al., 2019).

Conforme destacado anteriormente, embora se reconheca que as mulheres
sdo submetidas a pressdes estéticas em diversas areas de suas vidas, as
expectativas em relacdo a imagem feminina se tornam particularmente mais onerosas
no contexto profissional, uma vez que as disparidades existentes entre as exigéncias
estéticas impostas as mulheres e aos homens no ambiente de trabalho,
especialmente no que diz respeito ao uso de produtos de maquiagem, resultam em
um dnus econdmico adicional para as mulheres.

A sociedade, de um modo geral, naturaliza a exigéncia de que as mulheres
estejam sempre com uma “boa aparéncia” no ambiente profissional, no entanto, essa
boa apresentacdo geralmente esta associada ao uso de maquiagem e outros produtos
cosmeéticos, 0s quais possuem valores significativamente altos. Enquanto isso, para
os homens, as exigéncias quanto a boa aparéncia se restringem, via de regra, as
vestimentas, o que faz com que eles sejam poupados dos custos adicionais com
produtos de maquiagem.

Uma situacdo que aconteceu recentemente nos Estados Unidos € um
exemplo claro da demonstracdo de que o uso da maquiagem possui uma grande
relacdo com a “boa aparéncia” da mulher. Melissa Weaver, uma norte-americana de
30 anos de idade, ganhou destaque ao relatar que foi discriminada em uma
oportunidade de emprego por nao ter se "esforgcado o suficiente" para melhorar sua
aparéncia (GRATAO, 2024). Segundo ela, o feedback recebido da empresa estava
relacionado ao fato de que ela nao utilizou maquiagem durante a entrevista para um
cargo de vice-presidente de Recursos Humanos.

E imperioso ressaltar que essas cobrangas nem sempre se manifestam de
forma explicita e, na grande maioria dos casos, ndo existe uma indenizagcdo em

relacdo aos gastos com maquiagem, mesmo quando se esta diante da exigéncia do
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uso desses produtos por parte dos empregados. Em muitos casos, trata-se de normas
sociais implicitas que permeiam as politicas de dress code de diversas empresas,
especialmente quando se trata de fun¢des que envolvem o atendimento ao publico,
como vendedoras, advogadas, recepcionistas, comissarias de bordo, entre outras.

Em relacdo a intersecdo entre maquiagem e ambiente profissional,
Wisniewski e Soares (2016) realizaram uma pesquisa com o objetivo de compreender
0s motivos que levam as mulheres, inseridas no mercado de trabalho em cargos nao
operacionais, a usarem a maquiagem em tais ambientes, para, a partir dai,
compreender qual percepcéo das mulheres acerca do papel da maquiagem no espaco
profissional, bem como compreender impacto do uso desses produtos no autoconceito
de tais mulheres.

A pesquisa foi realizada com mulheres na faixa etéria entre 25 e 45 anos, que
trabalhavam como profissées técnicas, sendo que metade delas trabalhavam com
atendimento ou contato direto com publicos consumidores e a outra metade
trabalhava sem tais contatos. Segundo os pesquisadores, essa diferenciacdo €
importante para saber se o contato com publico tem algum impacto com o uso da
maquiagem.

Conforme observado por Wisniewski e Soares (2016), embora as mulheres
entrevistadas que desempenham fun¢des de atendimento ao publico tenham relatado
que o uso diario de maquiagem é uma escolha pessoal, elas também indicaram sentir
uma obrigacdo e uma certa cobranca social mais pronunciada em relacdo a sua
aparéncia, especialmente para aquelas que lidam diretamente com o publico.

Por outro lado, as mulheres que nédo trabalham com atendimento ao publico
apontaram possuir uma liberdade maior quando ao uso desses produtos, mas
indicaram que se sentiam desconfortaveis e inseguras em serem vistas por seus
superiores hierarquicos sem maquiagem.

Por fim, Wisniewski e Soares (2016) concluiram que, embora ndo seja uma
exigéncia profissional direta para as entrevistadas, o uso de maquiagem desempenha
um papel significativo na construcéo do perfil profissional, sobretudo para aquelas que
trabalham com atendimento ao publico.

A maquiagem é, de certa forma, uma cobranca profissional indireta,
principalmente para as que trabalham com publicos externos; mesmo
gue elas tenham a liberdade de escolha, isto torna-se uma liberdade

vigiada ou velada, ou senao, as profissionais acabam acreditando elas
mesmas naimportanciade tal relacdo de consumo. Por Gltimo, é visto que
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as profissionais sem contato com o publico, tendem a ter uma relacdo mais
leve e menos preocupante com o uso da maquiagem, mas que € um menor
nivel também tal consumo € refletido em seus Eus profissionais
(WISNIEWSKI e SOARES, 2016, p. 13, grifo nosso).

A constatacdo da existéncia de uma relagéo entre o uso da maquiagem (e
consequentemente 0 seu custo) e a vida profissional de muitas mulheres no Brasil é
importante para que inicie um debate acerca da essencialidade desses produtos, haja
vista que, conforme demonstrado, a cobranca estética imposta as mulheres gera um
onus econdmico para elas, que inexiste para os homens.

Ao contrario das mulheres, a expectativa quanto ao uso de produtos de beleza
por parte dos homens é infima, se néo inexistente. Como resultado, os homens sao
frequentemente poupados dos custos financeiros associados a maquiagem, incluindo
0s impostos elevados que encarecem esses produtos.

A concluséo é que, se as mulheres enfrentam uma presséo social em relacédo
ao uso de maquiagem, essa questao vai além da mera autonomia feminina. O uso de
maquiagem nado é apenas uma questdo de vaidade ou bem-estar pessoal, haja vista
que se tornou, também, um simbolo de conformidade, que, embora sujeito a debate,
nao pode ser ignorado.

Atualmente, os produtos de maquiagem possuem valores elevados e um dos
fatores que contribui para esse cenario é a alta carga tributaria imposta sobre esses
itens. Essa tributacdo mais gravosa se deve ao fato de que muitos dos produtos de
maquiagem (cosmeticos) séo classificados como sendo supérfluos, o que gera uma
tributacdo mais gravosa, em razao do principio da seletividade tributaria.

Do ponto de vista do ICMS, o padrdo nacional é a tributagdo de cosméticos
pela aliquota de 25%. Ja a Unido, via IPI, fixa a tributacdo entre 22% a 12%,
a depender do bem, como se vé do item 33.04 da tabela do IPI. A justificativa

para o nivel elevado das aliquotas esta no fato de que cosméticos séo bens
supérfluos e, como tais, devem ser mais onerados (PISCITELLI, et al., 2019).

Assim, tendo em vista que a utilizacdo desses produtos néao se limita apenas
ao autocuidado e a autoestima das mulheres, mas também reflete uma necessidade
e obrigacdo na qual a maioria delas estao sujeitas, mostra-se importante e urgente o
debate acerca da essencialidade desses produtos, para fins de possibilitar uma

revisdo das aliquotas aplicadas aos tributos que incidem sobre eles.
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3.2 DE SUPERFLUO A ESSENCIAL: UMA ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA
IMPOSTA AOS PRODUTOS DE MAQUIAGEM NO BRASIL A LUZ DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

No Brasil, a carga tributaria incidente sobre os produtos de beleza é
significativamente alta, o que resulta em precos finais elevados para os consumidores.
No entanto, em que pese a elevada tributacao sobre esses produtos seja um tema de
discusséo relevante, ele ainda € pouco discutido atualmente.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Picodi (2020), a nécessaire tipica
de maquiagem de mulheres entre 18 e 50 anos € composta, em média, de 22 produtos
de beleza. Entre eles, os produtos apontados como mais utilizados pelas mulheres
foram as mascaras de cilios, batons, gloss, base, corretivo e blush.

Ao analisar a carga tributaria incidente sobre alguns desses produtos foi
possivel verificar que aproximadamente 45,55% do valor deles € somente de tributos,
ou seja, quase metade do valor pago por eles é referente a tributacéo.

Para essa analise foram utilizados, para o IPl, os dados da tabela TIPI
(BRASIL, 2022a) e, para o ICMS, os valores referentes as aliquotas da Paraiba
(PARAIBA, 1996), incluindo as aliquotas de 2% referentes ao FUNCEP (PARAIBA,
2004). No que diz respeito ao PIS/COFINS, utilizaram-se as aliquotas para o regime
nao cumulativo, com base na Instru¢cdo Normativa RFB n.° 2.121, de 15 de dezembro
de 2022 (BRASIL, 2022b).

Tabela 7. Carga tributaria incidente sobre os produtos de maquiagem no Brasil.

Descricdo do item da PIS/

Produto NCM TIPI IPI COFEINS ICMS Total
Baton 3304.10.00 Pmd”ptgrsad()esr:‘é%?gfgem 14,3% 9,25% 22% | 45,55%
Rimel 3304.20.10 Pmd”;‘;fadgs”;ﬁ?:s'agem 14,3% 9,25% 22% | 45,55%

Lapis para | 544, 54 1 | Produtos de maquiagem |,/ 5o, 9,25% 22% | 45,55%
sobrancelha para os olhos

Sombra | 3304.20.10 PrOd“;gfadgsrgﬁ?:S'agem 14,3% | 9,25% 22% | 45,55%

Delineador | 3304.20.10 Pmd”;‘;fadgs”;ﬁ?:s'agem 14,3% 9,25% 22% | 45,55%

Fonte: Elaboragéo propria (2024) com base em Brasil (2022a), Brasil (2022b), Paraiba (1996) e
Paraiba (2004).
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A elevada tributacdo sobre esses itens decorre do fato de que alguns dos
impostos incidentes sobre esses produtos obedecem ao principio da seletividade, que
prevé a fixacdo de aliquotas diferentes conforme a natureza ou a finalidade dos bens,
produtos ou mercadorias (PAULSEN, 2023, p. 78).

Um exemplo de imposto que obedece ao principio da seletividade € o IPI, que,
“é necessariamente seletivo, de forma que as suas aliquotas devem ser fixadas de
acordo com essencialidade do produto, sendo menores para os géneros considerados
essenciais e maiores para os supérfluos (CF, art. 153, 83°, I)” (ALEXANDRE, 2019, p.
680).

Sendo assim, tendo em vista que os produtos de maquiagem ainda séo
considerados pouco essenciais, incidem sobre eles aliquotas de IPl mais elevadas, o
gue acaba, por consequéncia, tornando esses produtos mais caros.

Essa alta carga tributaria, por consequéncia, faz com que os precos finais dos
produtos de maquiagem se tornem inacessiveis para muitas pessoas, especialmente
para as mulheres de baixa renda, que podem ser impedidas de adquirir esses
produtos devido os precos proibitivos. Isso pode n&o apenas limitar a capacidade de
expressao pessoal dessas mulheres, como também pode afetar a autoestima e a
confianca delas, criando assim uma barreira adicional para sua participacao plena na
sociedade.

Outro ponto importante a ser ressaltado € a caracteristica ndo duradoura dos
produtos de maquiagem, 0s quais precisam ser repostos periodicamente, a depender
da frequéncia em que sao utilizados. Adicionalmente, é importante observar que seu
uso ndo se limita a um Gnico item, uma vez que, frequentemente, envolve a aplicacéo
conjunta de diversos produtos, como base, po6, blush e batom, em uma Unica de
maquiagem.

Além disso, conforme exposto no topico anterior, os produtos de maquiagem
sdo majoritariamente adquiridos por mulheres, um grupo que historicamente esta
sujeito a uma condicdo maior de vulnerabilidade social e econdmica e, embora tais
produtos sejam amplamente utilizados por pessoas das mais diversas classes sociais,
eles sao tributados como itens supérfluos, sofrendo a incidéncia de aliguotas similares
aquelas incidentes sobre itens considerados de luxo.

Acerca da definicdo do que séo, ou ndo, produtos supérfluos, Paulsen (2023)

ensina que:
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Certo é, em regra, que os produtos essenciais sdo consumidos por toda a
populacéo e que os produtos supérfluos sao consumidos apenas por aqueles
que, ja tendo satisfeito suas necessidades essenciais, dispdem de recursos
adicionais para tanto. A essencialidade do produto, portanto, realmente
constitui critério para diferenciagdo das aliquotas que acaba implicando
homenagem ao principio da capacidade contributiva (PAULSEN, 2023, p. 78).

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, os produtos de maquiagem séo
destinados predominantemente para as mulheres, grupo que historicamente enfrenta
situacdes de dificuldade econémica e social. Desse modo, ndo se mostra razoavel
gue itens voltados para um publico majoritariamente vulneravel sejam tao tributados.

Ademais, embora existam pessoas que questionem a essencialidade desses
produtos, certo € que eles ndo sdo, nem de longe, produtos supérfluos, principalmente
quando consideramos que o uso deles nem sempre decorre da autonomia das
mulheres.

Consoante apontado neste capitulo, muitas pessoas aderem ao uso da
maquiagem por razdes extrinsecas a sua vontade. Por vezes, essa necessidade
decorre de uma imposicéo da sociedade que exige, principalmente das mulheres, uma
certa adequacao a padrdes estéticos historicamente estabelecidos. Outras vezes se
da em razdo de que estas pessoas, ja “contaminadas” pela pressao estética que recai
sobre elas, ndo conseguem mais sequer sair de casas sem recorrer a utilizagao
desses produtos, pois a aparéncia natural se torna objeto de inseguranca.

Diante disso, se depreende que o tratamento tributario atribuido a esses
produtos representa uma violacdo ao principio da essencialidade tributaria
(seletividade), haja vista que o sistema tributério atual desconsidera completamente a
importancia da maquiagem na vida das pessoas, em especial, das mulheres.

De igual modo, a carga tributaria incidente sobre esses itens viola o principio
da capacidade contributiva, pois deixa de observar o perfil daquelas que compdem o
principal publico consumidor desses itens.

Segundo Leandro Paulsen (2023):

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica fiscal
capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo que seja
considerado como promotor e ndo como violador da isonomia. Configura
verdadeiro principio a orientar toda a tributacdo, inspirando o legislador e
orientando os aplicadores das normas tributarias. [...] Alias, ha varios modos
diferentes através dos quais se revela e se viabiliza a aplicagao do principio
da capacidade contributiva, dentre os quais: a) imunidade; b) isencao; c)

seletividade; c) progressividade. [...] A Constituigdo imp&e, como critério para
a seletividade, a essencialidade do produto, mercadoria ou servico (art. 153,
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§ 3°, |, para o IPI, e art. 155, § 2°, Ill, para o ICMS), tendo como pressuposto,
portanto, a presungdao de que “produtos supérfluos sdo adquiridos por
aqueles com maior capacidade contributiva” (PAULSEN, 2023 p. 33).

Vé-se, assim, que o principio da capacidade contributiva e da seletividade
estdo intrinsecamente interligados: produtos considerados essenciais devem ser
menos tributados, visto que se parte do pressuposto de que eles sdo adquiridos
também por pessoas com menor poder aquisitivo. A seletividade €, portanto, uma das
formas de se viabilizar a aplicacdo do principio da capacidade contributiva.

Destaca-se, também, que a imposicdo de uma carga tributaria elevada sobre

esses itens pode ser considerada, inclusive, confiscatoéria.

Acerca disso, Alexandre (2019) ensina que:
O principio da vedagdo ao efeito confiscatério também poderia ser
denominado de “principio da razoabilidade ou proporcionalidade da carga
tributaria”. A ideia subjacente é a de que o legislador, ao se utilizar do
poder de tributar que a Constituicdo lhe confere, deve fazé-lo de forma
razoavel e moderada, sem que a tributacdo tenha por efeito impedir o
exercicio de atividades licitas pelo contribuinte, dificultar o suprimento

de suas necessidades vitais basicas ou comprometer seu direito auma
existéncia digna (ALEXANDRE, 2019, p. 177, grifo nosso).

Assim, ao reconhecermos que a tributacdo deve ser aplicada de maneira a
nao prejudicar nem comprometer o direito dos contribuintes a uma vida digna, torna-
se clara a importancia de promover um debate sobre a carga tributaria incidente sobre
os produtos de maquiagem. Como ja destacado, o uso desses produtos desempenha
um papel significativo na vida das mulheres, ndo apenas influenciando na autoestima
e bem-estar, mas também desempenhando um papel essencial na integracdo
profissional.

O cerne da questdo ndo reside em promover ou desencorajar 0 uso de
maquiagem, mas sim na necessidade de o sistema tributario reconhecer uma
realidade que afeta diretamente as mulheres, gerando impactos negativos em suas
economias ja téo limitadas.

A alta tributacao sobre os produtos de maquiagem nao é apenas uma questao
econOmica, mas também reflete e perpetua uma forma de discriminagdo de género
enraizada na sociedade. Ao colocar um fardo financeiro adicional sobre as mulheres
gue optam ou sdo constrangidas a usar maquiagem, o sistema tributario acaba
agravando a situacéo de vulnerabilidade econdmica na qual muitas mulheres estao

inseridas.
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Além disso, ao desconsiderar o papel significativo que a maquiagem
desempenha na vida das mulheres atualmente, o sistema tributario acaba por reforcar
a ideia de que a beleza feminina € uma obrigacdo e um custo inevitavel a ser
suportado por elas.

O que se percebe é uma complexa rede que sobrecarrega a economia das
mulheres: inicialmente, a sociedade impde a elas o ideal de beleza e cuidado
constante. O mercado, por sua vez, responde a essa demanda criando e
comercializando produtos direcionados as mulheres, 0s quais sao adquiridos por elas
para atender a essa pressao social. Ademais, conforme evidenciado no topico 2.2,
muitas vezes esses produtos sdo precificados de forma mais elevada simplesmente
por serem destinados ao publico feminino.

Para agravar a situacdo, o Estado, ao ignorar as necessidades especificas
das mulheres, impde tributacbes excessivamente altas sobre produtos essenciais
femininos, em clara violacédo aos principios da seletividade e capacidade contributiva.

Por fim, é importante destacar que rever a carga tributaria incidente sobre
esses produtos ndo significa promover um tratamento privilegiado as mulheres. Ao
revés, se trata de garantir a efetividade do principio constitucional da isonomia, que
atribui aos Entes federados o dever de, ndo apenas tratar de forma igual aqueles que
se encontram em situacao de igualdade, como de tratar de forma desigual aqueles
gue se encontram em situacao de desigualdade de condi¢des.

Nesse sentido, segundo Piscitelli et al. (2020):

O tratamento desigual aqueles e aquelas que se encontram em situacédo
desigual é imperativo constitucional que se coaduna com os principios da
capacidade contributiva, da isonomia, da vedacdo do confisco e da
seletividade. Principios que as instituicbes brasileiras abracaram quando se
previu, constitucionalmente, a dignidade da pessoa humana como fundante

de nossa sociedade e a estrutura de um Estado Social e Democratico de
Direito (PISCITELLI, et al., 2020, p. 8).

Portanto, é essencial reconhecer e abordar a alta tributacdo sobre a
maquiagem como uma forma de discriminacao de género, 0 que requer, portanto, uma
revisdo da politica tributaria imposta a esses produtos para garantir uma carga fiscal
equitativa.

De acordo com Zagari (2023):
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O sistema tributario deve se conectar com a realidade brasileira e deve ser
vocacionado a reducao de desigualdades e da vulnerabilidade. Retirar o tema
da invisibilidade é o primeiro passo para a adogao efetiva de politicas fiscais
gue possam contribuir para a efetiva garantia de dignidade humana prometida
pela Constituicdo Federal (ZAGARI, 2023, p. 102).

Nesse mesmo sentido, Piscitelli (et al., 2019) ensina que a tributacdo possui
uma outra finalidade para além a da mera arrecada¢éo, uma vez que também possui
uma finalidade extrafiscal que pode ser muito eficaz para a reducéo das desigualdades
e para a promocao de justica social:

N&o se nega que o sistema tributario deve ter por objetivo a busca da
eficiéncia arrecadatoéria pelo uso de estruturas de tributacdo simplificadas
tanto do ponto de vista da fiscaliza¢cdo quanto da perspectiva do contribuinte.
Porém, ao lado dessa funcéo, ha outra, que deve ser sublinhada: as normas
tributarias devem ser instrumentos de realizagdo de justica. A busca da

igualdade pela via da tributagdo € uma demanda do Estado Democratico de
Direito inaugurado pela Constituicdo de 1988 (PISCITELLI, et al., 2019).

A revisdo da carga tributaria incidente sobre produtos de maquiagem
representa, portanto, um imperativo fundamental na salvaguarda dos direitos das
mulheres e no fomento de uma sociedade mais equitativa e inclusiva.

Assim, a andlise e eventual reformulacdo da tributacdo sobre produtos de
maquiagem se impdem medidas imprescindiveis para, além de potencialmente
ampliar o acesso desses produtos as mulheres de baixa renda, garantir a elas o direito

a uma existéncia digna.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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4 REFORMA TRIBUTARIA E DESIGUALDADE DE GENERO: UMA SINTESE DAS
PRINCIPAIS MUDANCAS NO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E OS SEUS
REFLEXOS NA VIDA DAS MULHERES

A reforma do Sistema Tributario Brasileiro, promulgada no final de 2023,
trouxe significativas alteracdes na tributacéo sobre o consumo, sendo a principal delas
a substituicdo de cinco tributos por um Imposto de Valor Agregado (IVA dual) e por
um Imposto Seletivo. Além disso, a reforma traz como novidade a criagdo de uma
Cesta Basica Nacional (que prevé itens com aliquotas zeradas) e a criagdo de um
mecanismo de cashback, que visa devolver aos contribuintes de baixa renda parte
dos tributos pagos por eles.

Assim, considerando a que a alta tributacdo sobre o consumo € um dos
principais fatores que contribuem para o alto grau de regressividade do atual sistema
e que as mulheres pobres sdo as mais atingidas por esse modelo de tributacdo, esse
capitulo busca fazer alguns apontamentos sobre a reforma e explorar os impactos
dela na vida das mulheres, destacando, ainda, como a sub-representagao feminina
nos debates sobre a reforma tributaria podem contribuir para a perpetuacdo das

desigualdades de género no Brasil.

41 A REFORMA NA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO SOB UMA
PERSPECTIVA DE GENERO

Apés mais de trés décadas de discussBes acerca da necessidade de se
realizar no Brasil uma reforma na tributacdo, foi promulgada no dia 20 de dezembro
de 2023 a Emenda Constitucional 132/2023, originada da Proposta de Emenda a
Constituicdo 45/2019, que altera o sistema tributario brasileiro. A realizacdo dessa
reforma é um pleito antigo e decorre da constatacdo de que o atual modelo de
tributacdo adotado no pais € extremamente injusto, complexo e gerador de uma
guantidade enorme de disputas judiciais.

De acordo com Pestana (2024):

Ha muito tempo era demandada, no Brasil, por agentes econémicos
relevantes, especialistas sobre o tema, liderancas politicas nacionais,
imprensa especializada e diversos representantes da sociedade civil
organizada, particularmente, empresarios e trabalhadores, uma
reforma tributaria que corrigisse as distor¢cdes do sistema tributario

nacional vigente e servisse de plataforma para a dinamizacdo da
economia brasileira a partir de seus efeitos positivos no incremento da
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produtividade, da competitividade e da eficiéncia (PESTANA, 2024, p.
4).

Segundo estudiosos e tributaristas, o sistema de tributacdo vigente apresenta
diversas deficiéncias. Além de ser altamente regressivo, conforme apontado no tépico
2.2, a falta de transparéncia e a sua complexidade acabam contribuindo
significativamente para o0 aumento da litigiosidade entre contribuintes e o fisco.

Além disso, a existéncia de um grande numero de normas tributarias nédo
apenas dificulta a compreensao dos contribuintes acerca dos tributos que estdo sendo
pagos, como também resulta em custos elevados para a sua conformacao, uma vez
gue requer a contratacdo de advogados e contadores especializados para lidar com
essas questoes.

Tabela 8. Quantidade de normas tributéria editadas por tipo nos 35 anos da CF de 1988.

NORMAS FEDERAIS TRIBTARIAS
Constituicdo Federal 1

Emendas Constitucionais de Revisdo -

Emendas Constitucionais 18

Leis Delegadas -

Leis Complementares 6
Leis Ordinérias 1.181
Medidas Provisérias Originarias 281
Medidas Provisérias Reeditadas 1.674
Decretos Federais 1.732
Normas Complementares 37.586
Total 42.534

Fonte: Elaboragédo propria (2024) com base em Amaral (2023 apud PESTANA, 2024, p. 6).

A par dessa realidade, o Congresso Nacional empreendeu esforgos para
promover a realizacao de altera¢des no sistema tributario, com foco principalmente na
reformulacéo da tributacdo sobre o consumo de bens e servi¢os. Entre as alteracdes
mais relevantes, destaca-se a substituicdo de cinco tributos (IPI, ICMS, ISS, COFINS
e PIS) por um Imposto sobre Valor Agregado dual, composto por pois tributos, a CBF
(de competéncia da Unido) e o IBS (de competéncia compartilhada dos Estados e
Municipio) e a criacdo de um Imposto Seletivo, de competéncia também da Uniao,

gue recaira sobre bens e servi¢cos nocivos a saude e ao meio ambiente.
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Segundo Pestana (2024):

A reforma aprovada, inicialmente na Camara dos Deputados, dentro de seu
espirito simplificador e na busca do estabelecimento de regras nacionais
homogéneas, determinou a substituicdo de cinco tributos existentes sobre o
consumo (IPI, PIS, COFINS - federais, ICMS — estadual, e, ISS — municipal)
por um imposto sobre valor agregado dual composto pela CBS, gerida pelo
governo federal, e pelo IBS, gerido por estados e municipios através do
Conselho Federativo, a ser criado. [...] A reforma prevé ainda a criacdo de um
Imposto Seletivo - IS sobre bens e servigos nocivos a salude e ao meio
ambiente — que s6 serdo detalhados na legislacdo complementar, cujo
resultado, quanto maior for, permitira a reducéo das aliquotas da CBS e do
IBS (PESTANA, 2024, p. 9).

Os principais objetivos da criacdo desse um IVA dual, em sintese, sdo a
simplificacdo do sistema tributario, com a consequente reducdo dos custos de
conformidade para os contribuintes, a redugdo da cumulatividade, haja vista que
permite a deducdo de tributos ja pagos ao logo da cadeia de consumo, o estimulo ao
crescimento econémico, a partir do incentivo a realizacao de investimentos no pais, e
0 aumento da arrecadacao das receitas do Estado, pois garante uma facilitacdo da
fiscalizagdo quanto ao combate da sonegacéo fiscal.

Entretanto, é importante esclarecer que, embora a primeira vista a reducdo do
namero de tributos sobre o consumo possa sugerir uma diminuicao da carga tributaria
para os contribuintes, esse nao €, de fato, o propdsito primario da implementacéo do
IVA e engana-se quem interpreta essa alteragdo como uma medida destinada a
reduzir diretamente a tributagdo sobre os contribuintes.

Na verdade, conforme pontuado anteriormente, a principal finalidade da
criacao do IVA é a simplificacdo do sistema de tributario a partir da criacdo de regras
nacionais uniformes. No entanto, embora a Emenda 132/2023 preveja regras de
tributacdo uniformes para os impostos sobre o consumo, os Entes federativos
permanecerao com autonomia para fixar suas aliquotas, as quais, juntas, formaréo a
aliquota unica do imposto. Em outras palavras, a aliquota do IVA correspondera ao
somatorio das aliquotas definidas, individualmente, pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, as quais serdo uniformes para todos os bens, servigcos ou
direitos.

Para a Unido, essa aliquota devera ser definida considerando os valores
perdidos com PIS, IPI e COFINS, descontado o ganho de receitas provenientes da
criacao do Imposto Seletivo. Destaca-se aqui a importancia do IS para a reducéo das

aliquotas do CBS, pois quanto mais se arrecear com aquele, menor sera a aliquota
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deste. Ja para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a definicdo devera considerar
a perda de suas receitas com ICMS e ISS, os quais serao extintos.

Cada Ente da federagdo, portanto, dentro dos limites estabelecidos, terd
autonomia para decidir as aliquotas que incidirdo sobre os bens e servicos em seu
territorio, devendo, contudo, ser uniforme em todas as operacoes, ou seja, devera ser
a mesma para televisores, computadores, itens de cozinha e produtos de maquiagem,
por exemplo. Ademais, além da aliquota padrdo, a reforma prevé outras duas
aliquotas: uma reduzida e uma zerada, as quais serdo melhores detalhadas ao longo
desse capitulo.

Embora a criacdo do IVA possa simplificar a tributacdo sobre o consumo,
ainda ndo se sabe ao certo qual sera a aliquota desse novo imposto, mas criticos da
reforma destacam que ela sera uma das maiores, se ndo a maior, do mundo, o que
desperta em muitos uma preocupacao acerca de como essa aliquota podera afetar os
contribuintes, sobretudo os mais pobres. Essa preocupacéo, inclusive, fez com que o
Congresso Nacional estabelecesse uma trava para fixar um limite para a carga
tributéria referente aos tributos sobre o consumo.

De acordo com estimativas do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad, a
aliquota padrao final da CBS e IBS ficard em torno de 25,45% a 27,5%. O motivo
dessa aliquota ser tdo alta € a necessidade de se manter um equilibrio com a
arrecadacdo atual, evitando uma reducdo drastica das receitas dos Entes federativos,
ja que ela é fundamental para financiar politicas publicas e servigos essenciais para a
populacdo (SENADO FEDERAL, 2023).

Antes de adentrar nos possiveis efeitos da reforma tributaria na vida das
mulheres, é preciso destacar que os debates acerca da reforma pouco se destinaram
a analisar o sistema sob uma perspectiva de género, classe e racga, ficando o debate
guase que inteiramente restrito a questdes que orbitam a simplificagdo do sistema.

No entanto, em uma analise geral, € possivel identificar alguns pontos que
poderdo, em tese, beneficiar os mais pobres e, consequentemente, as mulheres, uma
vez que elas se encontram na base da piramide socioeconémica brasileira.

E importante esclarecer, também, que embora a reforma tenha trazido outras
mudancas na tributacdo brasileira, esse capitulo se debrucara acerca de dois pontos
considerados aqui como merecedores de destaque e que refletirdo diretamente na

vida das mulheres: o primeiro é a criagdo do IVA, o segundo, a criacdo de um



44

cashback para restituir aos contribuintes de baixa renda os valores pagos a titulo de
tributos, visando uma reducéo do grau de regressividade do sistema tributario.

Nesse contexto, € importante destacar que a criacdo do IVA representa um
avanco positivo quando consideramos que a fixacdo de aliquotas uniformes para
produtos e servicos eliminard as diferencas de aliquotas baseadas no género do
contribuinte, embora se saiba que ainda existirdo alguns produtos e servicos que néo
obedecerdo as aliquotas padrdes.

Para mais, também é relevante pontuar que a aliquota padrdo do IVA seré
determinada levando em consideracao as aliquotas estabelecidas para o IBS e a CBS,
e as aliquotas desse ultimo dependera, ainda, de um outro fator, que € a definicdo das
aliquotas do Imposto Seletivo.

Assim, em razdo de ndo ser possivel apontar com precisdo qual sera a
aliquota padrdo do IVA e do Imposto Seletivo (nem quais os produtos que seréo
atingidos por eles), ndo é possivel realizar, atualmente, uma analise precisa de qual
sera a carga tributéria final sobre produtos predominantemente direcionados as
mulheres.

Além disso, a fixacdo de aliquotas iguais implica na eliminacdo de uma parte
consideravel dos beneficios fiscais incidentes sobre produtos e servi¢cos considerados
essenciais, o que pode representar um aumento na carga tributaria que recaira sobre
os contribuintes, prejudicando de forma ainda mais gravosa os individuos de baixa
renda, especialmente mulheres, haja vista que séo elas as mais prejudicadas pela
regressividade tributaria.

Para enfrentar essa questdo, a Emenda Constitucional 132/2023 (BRASIL,
2023) propde a implementagdo de um sistema de cashback, isto €, uma forma de
restituicdo dos valores pagos em tributos direcionada as camadas de renda mais
baixas. Segundo o relatério do CADIP (2024):

A Reforma Tributaria cria o “cashback”, mecanismo que prevé a devolugao
aos consumidores de parte da CBS e do IBS incidentes sobre mercadorias e
servicos que consumirem, com o0 objetivo de reduzir as desigualdades de
renda. Esta prevista a implementacdo do “cashback” para a cesta basica

estendida, o gas de cozinha e a conta de luz da populacao de baixa renda
(CADIP, 2024, p. 52).

O cashback proposto pela reforma € uma medida positiva para beneficiar os
mais pobres, pois possibilitara a devolucdo de parte dos valores pagos em tributos

agueles que mais precisam, aliviando a carga tributaria sobre essas camadas da
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populacao. Assim, considerando que as mulheres sao parte significativa desse grupo,
a medida sera positiva na economia delas.

Entretando, a forma como se dard essa devolugdo é incerta e, por esse
motivo, é alvo de criticas por alguns especialistas, entre eles, destaca-se Tathiane
Piscitelli, Coordenadora do Nucleo de Direito Tributario da Fundacéao Getulio Vargas
(FGVISP).

De acordo com Piscitelli (MAIA; MENGARDO, 2021), o cashback se trata de
um mecanismo de suposta mitigacéo do efeito da regressividade para a populacéo de
baixa renda, a partir da devolucdo dos valores, no entanto, ela destaca que essa
devolucéo é obscura e que, por isso, ndo é possivel saber como vai ser o desenho
dela. Além disso, ela ressalta que existem constrangimentos orgcamentarios para que
a devolucdo realmente aconteca e que quando existe uma disputa orcamentaria,
guem perde é o mais fraco. Por esses motivos, a tributarista destaca que a retorica
em torno da devolucao é fragil.

Em marco de 2023, durante participacdo no debate sobre reforma tributéria
sob a perspectiva de género promovido pela Secretaria da Mulher, Thatiane Piscitelli
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023) destacou que a criacédo do cashback é positiva
desde que ndo seja adotada como uUnico beneficio sobre os bens e servicos
essenciais, haja vista que, em razéo de o Brasil ser um pais de tamanho continental,
ndo ha como assegurar que tais devolucdes ocorrerdo de forma adequada em todo o
pais. Para ela, o melhor cenério de reforma é aquele que garante o cashback dos
tributos e mantém aliquotas diferenciadas e favorecidas para bens e servigos
essenciais.

Depreende-se, portanto, que o cashback apresenta potencial para atenuar
tais efeitos regressivos do sistema tributario, no entanto, sua eficacia depende de uma
regulamentacdo que assegure uma implementagdo efetiva, alcangando
verdadeiramente aqueles que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade
econbmica, caso contrario, o resultado serd uma verdadeira acentuacdo das
desigualdades ja existentes em razdo do aumento da regressividade.

Outra mudanca trazida pela reforma é a insercédo dos produtos de cuidados
bésicos a saude menstrual na lista de operacdes beneficiadas com reducdo de 60%
(sessenta por cento) das aliquotas dos tributos (BRASIL, 2023, Art. 9°). Embora se

defenda neste trabalho que a medida considerada ideal seria a completa desoneracao
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tributaria sobre esses produtos, a reducdo das aliquotas incidentes sobre eles € uma
medida considerada favoravel, ainda que parcialmente, as mulheres.

Além dos produtos de cuidados basicos a saude menstrual, a Emenda
Constitucional n® 132/2023 (BRASIL, 2023) também prevé uma aliquota reduzida para
alimentos, medicamentos, servicos de educacao, saude e produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda, medidas essas
que também sado consideradas positiva para as mulheres, uma vez que sao elas as
majoritariamente responsaveis pelas despesas com lar e com gastos com educacao
e saude dos filhos, por exemplo.

A Emenda Constitucional também criou uma Cesta Basica Nacional (BRASIL,
2023, Art. 8%, na qual os alimentos incluidos na lista (a ser definida por Lei
Complementar) terdo aliquotas reduzidas a zero. Essa medida também pode ser vista
como benéfica para os mais pobres, em especial as mulheres de baixa renda, pois 0s
alimentos essenciais para as familias serdo menos tributados.

Apesar dos progressos alcancados, ainda h&d muitos aspectos a serem
discutidos quanto a necessidade de reformas no sistema tributario brasileiro. Embora
a busca pela simplificacdo seja importante, é ainda mais urgente a promoc¢ao de
mudancas significativas na distribuicdo da carga tributaria entre os contribuintes e
essa realocacdo sO sera efetiva ap6s a reforma da tributacdo sobre a renda e o
patriménio, uma vez que esse tem sido comprovadamente o método mais eficaz para

promover uma justica tributaria e reduzir as desigualdades.

4.1 A SUB-REPRESENTACAO FEMININA NOS DEBATES DA REFORMA
TRIBUTARIA COMO UM FATOR RELEVANTE PARA A PERPETUACAO DAS
DESIGUALDADES DE GENERO NO PAIS

A tributagcdo desempenha um papel importante na organizagdo e no
desenvolvimento de um pais, ndo apenas como um instrumento para obtencdo de
receitas, mas também como uma ferramenta para alcancar objetivos extrafiscais,
como incentivar a preservacao do meio ambiente, a protecao a saude e a reducao das
desigualdades.

Nesse sentido, Piscitelli (et al., 2020) ensina que:
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[...] ainda que a funcédo inicial e constitutiva do direito tributario seja o
financiamento da estrutura administrativa estatal e, de uma forma geral, a
garantia da ordem interna, a seguranca nacional e o desenvolvimento de
atividades de interesse comum, o desenho institucional do Estado confere
a tributacdo um papel adicional e conectado ao primeiro: o de realizar
objetivos publicos, em sentido amplo (PISCITELLI et al., 2020, p. 2, grifo
Nnosso).

Dessa forma, para além de a tributacdo ser essencial para arrecadacdo de
recursos, 0s quais sao imprescindiveis para a manutencdo do Estado e para o
financiamento de politicas publicas, o sistema tributario brasileiro também possui um
outro grande e importante objetivo: contribuir para que o0s objetivos previstos no art.
3° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) sejam alcancados, entre os quais
destacam-se aqui a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a reducédo das
desigualdades sociais e regionais e a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

No entanto, para que esses objetivos sejam alcan¢ados, torna-se necessario
a elaboragdo de um sistema tributario orientado a consecucgédo dessas finalidades,
haja vista que a promocao de uma tributacdo justa € um imperativo trazido pela
Constituicao Federal.
Acerca disso, Menezes (2023) aponta que:
O ordenamento juridico constitucional brasileiro tem como objetivo a reducéo
das desigualdades sociais e o fim da discriminacdo por género e raca;
todavia, sua matriz tributaria é regressiva e afeta de forma diferente homens
e mulheres, pessoas brancas e negras. Os estudos tributarios, em geral, nao
abordam o carater de género e raca em suas andlises sobre as
desigualdades, o que leva ao encobrimento de quem realmente é mais

onerado pela tributacdo regressiva: as mulheres negras (MENEZES, 2023, p.
48).

Embora seja um dos objetivos da tributacdo contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais relacionadas a género, classe e raca, é preocupante constatar
que o sistema tributério brasileiro, ao invés de atuar em prol de uma tributagcdo mais
justa, acaba por agravar tais desigualdades, uma vez que favorece 0s mais ricos em
detrimento dos mais pobres, conforme foi apontado ao longo de toda esta Monografia.

Essa situacdo se deve, em grande parte, a falta de politicas fiscais voltadas
para a correcdo das desigualdades existentes, bem como a escassez de
representantes nos Poderes Legislativo e Executivo que demonstrem disposicéo para
defender os direitos das minorias, em especial, das mulheres negras, que constituem

a base da piramide socioecondémica brasileira.
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Atualmente, no Brasil, ha muita tributacéo sobre o consumo e pouca tributacéo
sobre a renda e esse fato contribui para a manutencao da desigualdade de género no
pais, haja vista que, conforme apontado no capitulo 1 (um), sdo as mulheres as mais
prejudicadas por esse modelo de tributagéo.

Nesse contexto, segundo Menezes (2023):

[...] no Brasil [...] a tributacdo da renda €& pouco progressiva, nao foi
implementada a tributacéo sobre grandes fortunas, ha isencéo para lucros e
dividendos e pouca tributacdo sobre transmissdo de bens, seja por doacéo,
seja por morte, politicas tributarias que beneficiam o topo da piramide [...].
Assim, similarmente ao modelo tributério criticado por Young, o sistema
tributério brasileiro, quando escolhe tributar menos ou néo tributar

determinada base hegemonizada por homens, demonstra uma
discriminagao de género (MENEZES, 2023, p.28, grifo nosso).

Diante de tudo que foi exposto ao longo desta Monografia, torna-se evidente
que o Brasil precisava urgentemente de uma reforma tributaria, mas uma que nao
fosse pensada apenas sob um contexto de simplificacdo, mas que visasse também
promover mudancas significativas no atual modelo de tributacdo e que observasse os
efeitos do sistema sob uma perspectiva de género, raca e classe.

Indo de encontro as reais necessidade do pais, a reforma tributaria aprovada
no final do ano de 2023 ndo buscou precipuamente reverter os efeitos negativos
causados pelo alto grau de regressividade do sistema tributario atual. Tampouco se
destinou a rever os mecanismos fiscais que acentuam a desigualdade de género
existente no pais.

A reforma buscou primordialmente simplificar o sistema tributario brasileiro e,
embora tenha trazido algumas mudancas importantes para mitigar os efeitos da
tributacdo sobre os mais pobres, ela ndo chega, nem de longe, a solucionar os
principais problemas existentes atualmente, haja vista que estes somente terdo
potencial de serem solucionados quando for promovida uma reforma que busque
tributar mais a renda dos contribuintes, uma vez que esta seria, de fato, uma medida
eficaz para redistribuir a renda no pais.

Aléem disso, é importante destacar que os debates sobre reforma tributaria
foram marcados pela auséncia de representacdo feminina, o que reflete as
desigualdades de género no campo politico e econémico no Brasil.

De acordo com Sardinha (2023), “embora representem mais da metade da

populacdo e estejam entre 0s segmentos mais vulneraveis da economia brasileira,
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mulheres e negros ficaram de fora da composicdo do GT” criado para debater a
Reforma Tributaria.

Inicialmente o GT foi formado por 12 parlamentares, sendo que somente apos
as inumeras criticas a inexisténcia de mulheres no GT é que a Deputada Tabata
Amaral, do PSB/SP, foi incluida como a unica representante das mulheres no grupo.

Acerca da incluséo tardia de uma mulher no grupo de trabalho, Tabata Amaral
(2023) aponta que, se ndo fosse em razao do intenso trabalho realizado pela bancada

feminina, ndo haveria nenhuma mulher no GT destinado a debater a reforma tributaria.

Apesar de sermos maioria na populacdo brasileira, termos uma bancada
feminina com 91 deputadas e a composicdo feminina na Camara ter
aumentado em 18% desde a Ultima eleicdo, a minha presenca no grupo de
trabalho da reforma tributaria s6 se deu depois de muita articulacdo e
persisténcia. Independentemente de ter pleiteado a minha participacéo desde
o inicio, no imaginario coletivo, discussdes econémicas, especialmente as
mais densas, ndo sdo assuntos do interesse de nés, mulheres. N&o fosse a
minha indicacdo pela bancada Feminina, que s6 conseguimos concretizar
semanas depois do inicio dos trabalhos, nenhuma mulher teria participado
dessa discussé&o na linha de frente (AMARAL, 2023).

A sub-representacéo feminina no GT da reforma tributaria € apenas mais uma
situacdo que demonstra a problematica existente quanto a falta de representacao
feminina dos debates envolvendo a elaboracao de politicas publicas e fiscais no pais.

As mulheres, apesar de serem as mais prejudicadas pelo atual modelo de
tributacdo, sequer seriam representadas no GT se nao tivesse existido uma enorme
pressao quanto a indicacao de pelo menos uma representante do género para compor
0 grupo.

Além disso, é importante destacar que a Unica deputada incluida no GT é
branca, permanecendo ausente a representacdo de mulheres negras no centro de
debates da reforma, em outras palavras, significa dizer que as mais “interessadas” na
reforma continuaram sem uma devida representacao.

De acordo com os resultados do Censo 2022 (DORIA, 2023), o Brasil possui
mais mulheres (51,5%) do que homens (48,5%), no entanto, esse cenario se inverte
guando observamos o género daqueles que ocupam os cargos de poder no pais, uma
vez que sdo os homens que ocupam a maioria dos cargos de lideranca nos Poderes
Legislativo e Executivo.

Uma pesquisa recente do IBGE (2024) indica que, entre os paises do G20, o

Brasil € o pais que tem a segunda pior representatividade de mulheres em
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parlamentos nacionais (14,81%), ficando na frente apenas do Japao, com 9,68% de
representacdo feminina.

A sub-representacdo feminina na politica brasileira &, portanto, uma realidade
e um problema antigo que acarreta enormes prejuizos para a democracia e para o
desenvolvimento social. As mulheres historicamente enfrentam desafios que
requerem o desenvolvimento de politicas voltadas a promocé&o de justica social e ao
combate as desigualdades de género. Todavia, em razdo da pouca
representatividade, muitas vezes essas necessidades sédo negligenciadas, o que faz
com que muitas mulheres permanecam em uma situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica.

E preciso ressaltar, ainda, que a escolha de quais produtos serédo isentos é
politica (MENEZES, 2023), e considerando que sdo os homens que compdem a
maioria dos cargos politicos no Brasil, sdo eles os principais responsaveis por fazer
essas escolhas, ou seja, sdo os homens que majoritariamente decidem o que, quanto,
quando e quem sera tributado.

Dessa forma, a sub-representagéo feminina na elaboracéo de politicas fiscais
pode contribuir significativamente para que estas sejam elaboradas de modo a
prejudicar as mulheres.

Essa problemética se torna evidente quando rememoramos o fato de que os
absorventes, durante muitos anos, foram tributados como se fossem itens de luxo,
embora sejam produtos essenciais para assegurar uma vida digna as mulheres.

Outro exemplo é a deducdo no imposto de renda dos valores referentes aos
pagamentos de pensdo alimenticia, que, até pouco tempo atras, previa que 0s
pagadores de pensao (geralmente homens) pudessem deduzir integralmente esses
valores da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), enquanto as
mulheres, geralmente beneficiarias da penséo, eram obrigadas a declara-los como
renda tributavel (ROCHA, 2022).

N&o se pode ignorar também que a aplicacao de aliquotas mais elevadas para
produtos direcionados ao publico feminino é outra forma de prejudicar as mulheres,
representando uma clara discriminacao de género perpetrada pelo Sistema Tributario.

Assim, fica evidente que as diversas situagOes abordadas ao longo deste

estudo apontam para a existéncia de viés discriminatério de género na tributacao
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brasileira, o que reforca a necessidade constante de buscar a formulacéo de politicas
fiscais voltadas para a reducéo dessas desigualdades.

No entanto, o atendimento as demandas das mulheres e a reducdo das
desigualdades género na tributacdo sé serdo solucionadas se forem elaboradas
politicas tributarias voltadas a essas finalidades. Todavia, o que se tem observado é
gue, muitas vezes, os desafios enfrentados pelas mulheres so € objeto de discussao
quando sao as proprias mulheres a suscitar tais questdes.

Por esse motivo, se mostra fundamental a presenca de mulheres no ambito
dos debates tributarios, especialmente no que diz respeito a regulamentacdo da
reforma tributéria, para garantir que as necessidades e desafios enfrentados por elas
sejam considerados no momento da formulacdo das politicas fiscais. Do contrario,
corre-se o risco de manter os instrumentos existentes que perpetuam a discriminacao

de género no pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente monografia foi investigar se a carga tributaria imposta
aos produtos de maquiagem no Brasil viola os principios constitucionais da isonomia,
da seletividade e da capacidade contributiva, uma vez que eles sdo destinados
predominantemente as mulheres, grupo que historicamente se encontra em situagao
de vulnerabilidade socioecondémica.

Sendo assim, a partir da realizacdo de estudos para averiguar a
essencialidade desses produtos e da andlise das aliquotas de IPI, ICMS, PIS e Cofins
gue incidem sobre alguns dos principais itens de maquiagem utilizados pelas
mulheres (rimel, blush, batom, sombra para olhos e delineador), foi possivel atingir o
objetivo precipuo desta pesquisa.

As analises realizadas possibilitaram a confirmagdo da hipdtese inicial
levantada neste trabalho de que a carga tributaria imposta aos produtos de
maquiagem viola os principios constitucionais tributarios da isonomia, da seletividade
e da capacidade contributiva, uma vez que as aliquotas incidentes sobre esses
produtos desconsideram a essencialidade desses itens para as mulheres na
atualidade, bem como nao observam as condi¢des daquelas que sdo as principais
consumidoras desses produtos.

A pesquisa verificou que as aliquotas de I[Pl (14,3%), ICMS (22%),
PIS/COFINS (9,25%), quando combinadas, resultam em uma aliquota média de
tributacdo de 45,55% sobre o valor dos produtos de maquiagem analisados, o que
significa dizer que quase metade do valor pago por esses produtos corresponde a
tributacéo.

O motivo principal que acarreta uma carga tributaria tdo alta sobre esses
produtos é que alguns dos impostos que incidem sobre eles, como o IPl, obedecem
ao principio da seletividade, que prevé a aplicacdo de aliquotas diferente aos produtos
em razdo da essencialidade destes, ou seja: quanto mais essencial o produto,
menores serdo as aliquotas e quando mais supérfluo ele for, maiores serdo as
aliquotas de IPI que incidirdo sobre eles.

No entanto, embora sejam tributados como se fossem pouco essenciais, é
certo que os produtos de maquiagem nao sédo, nem de longe, produtos supérfluos.
Conforme demonstrando ao longo deste estudo, esses itens, amplamente utilizados

pelas mulheres, desempenham um papel significativo em suas vidas, e a elevada
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tributacdo sobre eles acaba por tornar os precos finais desses produtos inacessiveis
para muitas consumidoras, especialmente para aquelas de baixa renda.

Além disso, esse estudo verificou que o uso desses produtos nem sempre
decorre da autonomia das mulheres, haja vista que o mercado do consumo, a midia
e a sociedade, a partir da imposicédo e disseminacdo de determinados padrfes de
beleza, acabam criando uma obrigacao implicita as mulheres de que elas precisam
estar constantemente buscando atingir esses referenciais de beleza. Nesse contexto,
0S cosmeéticos, especialmente a maquiagem, surgem como instrumentos relevantes
para que as mulheres, em meio a tantas pressdes estéticas, possam resgatar a
autoestima que €, muitas vezes, fragilizada em razdo da construcdo de tantos
esteredtipos de beleza.

N&o obstante, verificou-se, ainda, que muitas vezes 0 uso desses produtos
também é imposto como obrigacdo as mulheres para que elas desempenham suas
funcdes laborais e essa cobranca, que pode ser direta ou indireta, nem sempre é
ressarcida pelas empresas/empregador, o que faz com que as mulheres tenham que
suportar integralmente o 6nus econémico dessas exigéncias.

E importante destacar que o custo financeiro que recai sobre as mulheres em
razao do uso desses produtos pode impactar consideravelmente a renda delas, uma
vez que esses itens, além de possuirem precos elevados, muitas vezes pelo simples
fato de serem destinados as mulheres, ainda sdo muito tributados, o que os tornam
ainda mais caros.

As mulheres, que sdo o principal publico alvo desses produtos, estdo
historicamente em uma situagdo de vulnerabilidade social e econémica. Conforme
apontado ao longo do estudo, elas frequentemente recebem salarios menores do que
0s homens, ao passo que também séo as responsaveis por desempenhar trabalhos
de cuidado, os quais, muitas vezes, sequer sao remunerados.

Esse estudo ndo buscou promover ou desencorajar o uso de maquiagem, mas
sim destacar a necessidade de o sistema tributario reconhecer a essencialidade
desses produtos atualmente, principalmente considerando que a elevada tributacéo
sobre eles é uma realidade que afeta diretamente as mulheres, gerando impactos
negativos em suas economias muitas vezes ja limitadas.

Por esses motivos, o estudo conclui que a carga tributaria aplicada aos

produtos de maquiagem viola o principio da seletividade e, por conseguinte, o da
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capacidade contributiva, uma vez que a seletividade € um dos meios de conferir
efetividade a esse principio.

A partir do reconhecimento da essencialidade desses produtos sera possivel
reduzir as aliquotas que incidem sobre eles e, por conseguinte, atingir o principio da
capacidade contributiva, uma vez que a tributacdo estara considerando o perfil das
principais contribuintes que séo atingidas por ela.

Por fim, essa pesquisa conclui que o principio da isonomia também foi
infringido, uma vez que o tratamento desigual aqueles que se encontram em situagao
de desigualdade condicGes é um imperativo trazido pela Constituicdo Federal de 1988
e que estd em harmonia com o artigo 3° da CF/88, que prevé que sdo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao,
e, por fim, reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

No presente caso, a desigualdade entre mulheres e homens decorre do fato
de que a cobranca estética sobre eles é muito menor do que a que recai sobre elas.
Além disso, ndo ha para os homens uma expectativa quanto ao uso de maquiagem,
o que faz com eles sejam poupados dos gastos com esses produtos e, consequente,
da elevada tributacdo que recai sobre esses itens.

A alta tributacdo dos produtos de maquiagem nao se resume apenas a
guestdes econdmicas, ela também reflete uma forma de discriminacdo de género
enraizada na sociedade e, ao impor uma carga tributaria elevada sobre esses
produtos, o sistema tributario acaba ampliando a situacdo de vulnerabilidade
econdmica em que muitas mulheres estao inseridas.

Assim, o resultado dessa pesquisa demonstra um descompasso entre a carga
tributaria incidente sobre esses produtos e aponta a necessidade e urgéncia de se
realizar uma revisdo das aliquotas incidentes sobre eles, principalmente em relagéo
ao IPlI e ao ICMS, haja vista que elas sdo/podem ser definidas em razdo da
essencialidade do produto, em observancia ao principio da seletividade tributaria.

Por fim, de forma complementar, considerando as inumeras situacoes
existentes em que o sistema tributario acaba prejudicando as mulheres, este estudo

pretendeu analisar a Emenda Constitucional n.° 132/2023, promulgada em 20 de
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dezembro de 2023 e que trata da reforma no Sistema Tributario brasileiro, com a
finalidade de verificar se ela possui pontos que podem ser considerados benéficos as
mulheres.

Em consonancia com as pesquisas realizadas, foi possivel inferir que a
reforma, embora tenha sido pensada principalmente sob uma perspectiva de
simplificacdo do sistema, possui alguns mecanismos que podem ser considerados
benéficos, em tese, as mulheres.

O primeiro deles € que a criacdo de um Imposto sobre Valor Agregado (o IVA
dual) permite a aplicacdo de aliquotas uniformes para a maioria dos produtos e
servicos, de modo que deixara de existir a aplicacdo de aliquotas diferentes por razdes
exclusivamente de género.

Todavia, é importante destacar que a aplicacao de aliquotas uniformes podera
fazer com que muitos dos produtos e servicos que atualmente possuem beneficios
fiscais passem a ser mais tributados, o que pode acabar contribuindo para o aumento
do grau de regressividade do sistema.

Além disso, € imperioso pontuar que, em razédo de ndo se saber, atualmente,
qual sera a carga tributaria imposta aos produtos e servicos apos a reforma, nao foi
possivel analisar nesse estudo como ficara a tributacdo sobre os produtos destinados
as mulheres, uma vez que questdes como essas ainda estdo pendentes de
regulamentacgao.

Outro ponto considerado relevante é que a reforma cria um mecanismo de
devolucéao de tributos, denominado de cashback, que visa, em sintese, devolver aos
mais pobres parte dos valores pagos em tributos. Assim, como muitas mulheres se
encontram em uma situacao de vulnerabilidade econémica, essa medida também foi
considerada nesse estudo como sendo benéfica para elas.

Cumpre destacar, também, que ainda nao é possivel saber como serao feitas
essas devolucdes e, por esse motivo, existe um risco de que pessoas mais pobres
nao tenham, de fato, acesso a esses cashbacks.

Por ultimo, esse estudo conclui que a reforma tributaria trouxe outras
mudancas importantes, como a reducdo das aliquotas de tributos em produtos de
cuidados basicos a saude menstrual. Embora se defenda a completa desoneracao
desses produtos, a reducéo das aliquotas é considerada nesse estudo como favoravel

as mulheres.
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Além disso, a EC n° 132/2023 também prevé aliquotas reduzidas para
alimentos, medicamentos, servi¢os de educacéo, saude e produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda. Assim,
considerando que muitas familias de baixa renda sédo lideradas por mulheres, essa
medida também pode ser vista como benéfica a elas.

Por fim, esse estudo conclui que, apesar dos avancos, ha necessidade de se
discutir reformas tributarias mais amplas, especialmente no que diz respeito a
tributacdo sobre a renda e a redistribuicdo da carga tributéria entre os contribuintes.

Além disso, € preciso que sejam realizadas reformas que analisem o sistema
tributario sob uma perspectiva de género, raca e classe, uma vez que as mulheres, os
negros e 0s mais pobres sdo mais prejudicados pela tributagcédo no Brasil.

Por esses motivos, especialmente no que diz respeito as perspectivas de
género, este trabalho defende a necessidade de mais mulheres nos centros de
debates das formulacGes de politicas tributarias, visto que a sub-representacéo
feminina nesses espacos pode contribuir significativamente para a manutencdo das

desigualdades de género no pais.
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