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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é verificar se a presenca das unidades de ensino contribuiu
positivamente para o crescimento econémico local através da analise das variacdes do
Produto Interno Bruto Municipal nos municipios de 50.000 a 100.000 habitantes no periodo
de 2018 a 2021. A delimitacdo da area de estudo considerou a presenca de instituicdes
publicas de ensino superior nos municipios inseridos na faixa populacional mencionada. A
fundamentacéo tedrica foi pautada na Teoria do Capital Humano proposta. A fundamentacéo
tedrica utilizada constou dos efeitos nos fluxos de receita na economia dos municipios como
consequéncia da presenca de Instituicbes de Ensino Superior. A metodologia da pesquisa
constou do modelo econométrico de Regressdo Mdltipla de Dados em Painel para verificar se
as variaveis de numero de matriculas e nimero de concluintes como proxies de ensino
superior podem explicar as variacdes na variavel crescimento econémico. Os resultados da
pesquisa ndo indicaram evidéncias significativas para a sustentacdo da hipdtese de que a
presenca de instituicdes publicas de ensino superior contribui para o crescimento econémico
dos municipios de 2018 a 2021. Contudo, foi possivel indicar acbes de atribuicdo da gestdo
publica, pertinentes a melhoria na disponibilizacdo de indicadores de ensino superior como
intermédio para o desenvolvimento de politicas para a melhoria na dindmica entre as
universidades e 0s municipios analisados.

Palavras-Chave: Ensino Superior. Crescimento Econdmico local. Dados em Painel. Paraiba.



ABSTRACT

The objective of this research is to verify whether the presence of educational units has
positively contributed to local economic growth through the analysis of variations in the
Municipal Gross Domestic Product in municipalities of 50,000 to 100,000 inhabitants in the
period from 2018 to 2021. The delimitation of the study area considered the presence of
public higher education institutions in the municipalities included in the mentioned population
range. The theoretical foundation was based on the proposed Human Capital Theory. The
theoretical foundation used consisted of the effects on revenue flows in the economy of the
municipalities as a consequence of the presence of Higher Education Institutions. The
research methodology consisted of the econometric model of Multiple Regression of Panel
Data to verify if the variables of number of enrollments and number of graduates as proxies
for higher education can explain the variations in the economic growth variable. The research
results did not indicate significant evidence to support the hypothesis that the presence of
public higher education institutions contributes to the economic growth of the municipalities
from 2018 to 2021. However, it was possible to indicate actions of public management
attribution, pertinent to the improvement in the availability of higher education indicators as
an intermediary for the development of policies for the improvement in the dynamics between
the universities and the analyzed municipalities.

Keywords: Higher Education. Local Economic Growth. Model of Panel Data. Paraiba.
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1. INTRODUCAO

A influéncia da educagdo como um fator estratégico para a sociedade, ao colaborar para
0 processo de crescimento econdmico nacional e regional, tem despertado o interesse de
pesquisadores ao longo das décadas. Grande parte da literatura académica converge em afirmar
a existéncia de efeitos positivos que a educacgdo exerce sobre o crescimento econémico. (Ver
por exemplo: Mincer, 1958; Schultz, 1964; Becker, 1964; Barro, 1991 e Serra e Rolim, 2010).
A relacdo entre as competéncias e talentos individuais, 0s quais podem ser naturais ou
desenvolvidos por meio da educacdo, e a renda e maior produtividade, emerge da chamada
Teoria do Capital Humano.

Conforme teorizado por Theodore W. Schultz (1964 e 1973) e Gary S. Becker (1964),
o0s investimentos em escolaridade e aperfeicoamento dos individuos sdo considerados como
capital, produzindo beneficios monetarios para a atividade econdmica, especialmente em
termos de rendimento, ao considerar os ganhos de produtividade gerados pelo "fator humano"
na producdo (Andrade, 2010).

Para Schutzer e Campos (2014) a interacdo entre 0 ensino superior e o setor produtivo
no Brasil € uma das condi¢Ges necessarias para o desenvolvimento econdmico. Dentro deste
contexto, a educacdo superior desempenha um papel fundamental no crescimento econémico
ao fornecer capital humano qualificado, promover inovacao e empreendedorismo, aumentar a
produtividade, desenvolver lideranca e governanca eficazes, reduzir desigualdades e atrair
investimentos. Nesse sentido, a transformacdo do papel das universidades para incluir a
inovacdo, tecnologia e lideranca em politicas locais e empreendedorismo sdo cruciais para a
promocao do desenvolvimento econémico e social equitativo em diferentes regides do pais, sob
uma perspectiva de longo prazo (Silva; Pontes; Candido, 2019).

As discussfes acerca da relevancia do ensino superior no contexto do crescimento
econémico dos estados tém sido destacadas como uma parte essencial da estratégia de reducao
das desigualdades e disparidades regionais. A partir do ano de 2004, observa-se uma expansao
significativa na oferta de cursos e disponibilidade de vagas, por meio da interiorizagdo de
diversas IES em diversos estados brasileiros, atendendo, assim, as demandas especificas de tais
regides (Forte, 2020). “Nesse periodo, houve destaque para a criagdo de novas universidades
federais, bem como para a formacéo e consolidacdo dos campi universitarios das institui¢des ja
existentes” (Casqueiro et al., 2020, p. 3). Estas acOes foram executadas paralelamente a
politicas de inclusdo social e assisténcia estudantil, com destaque para o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2008, cujas a¢Oes buscaram viabilizar a realizacdo das

atividades académicas dos estudantes de menor renda.
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Como destacam Rolim e Serra (2010), as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
desempenham um papel crucial no processo de desenvolvimento regional, considerando as
caracteristicas especificas de cada localidade e os vinculos e compromissos que tais instituicdes
mantém em relacdo a essa regido. A expansédo das Instituicdes de Ensino Superior implica um
estimulo ao crescimento econémico, o qual, em longo prazo, pode gerar impactos relevantes
para o desenvolvimento socioeconémico da regiéo.

O Estado da Paraiba, assim como outras regides do Brasil, presenciou um aumento
significativo na oferta de vagas e na criacdo de novos cursos a partir de 2004, seguindo a
tendéncia nacional, como resultado das politicas publicas voltadas a expansao e interiorizacdo
das IES, bem como Programas de estimulo a permanéncia e ingresso dos brasileiros no ensino
superior. Contudo, os efeitos da pandemia de COVID-19 e as restricdes nos programas
educacionais trazem novas variaveis a serem consideradas, exigindo uma andlise acerca das
economias locais e na conjuntura educacional dos municipios paraibanos.

Atualmente, a Paraiba abriga quatro InstituicGes Publicas de Ensino Superior (IPES),
das quais trés sdo estabelecimentos federais: a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e o Instituto Federal da Paraiba (IFPB), e
uma é estadual: a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) (Forte, 2020). Dentre as referidas
instituicdes, a UFCG e o IFPB emergiram como resultado de politicas de interiorizacdo e
expanséo educacional.

Considerando o exposto, o presente estudo fundamenta-se na seguinte problematica: As
instituicdes publicas de ensino superior influenciaram o crescimento econémico nos
municipios paraibanos com populacdo entre 50.000 a 100.000 habitantes entre 2018 e
202172

Dessa forma, a pesquisa tem como objetivo central estudar se a presenga de Instituigdes
Pablicas de Ensino Superior nos Municipios resultaram em efeitos positivos no crescimento
econémico, considerando o Produto Interno Bruto dos Municipios correspondentes ao periodo
de 2018 a 2021. Especificamente, pretende-se: a) compreender a relacdo dos setores
econdémicos em cada municipio com a conjuntura do ensino superior publico entre 0s
municipios analisados; b) examinar a relacdo dos IPES com a economia local, destacando a
influéncia nas dindmicas regionais; e ¢) descrever as possiveis estratégias e a¢des que a gestdo
publica podera adotar para promover uma interagdo mais efetiva entre as universidades e 0s
municipios. A defini¢do do periodo em estudo decorreu da limitagdo de dados anteriores a 2018,

que permitissem a elaboracao de variaveis especificas para a mensuragdo dos fluxos de renda
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local. Em relacéo a &rea de estudo, foi priorizada a escolha de municipios que permitisse uma
andlise dos efeitos das politicas de expansao e interiorizacao.

Para atender ao problema de pesquisa, acredita-se nas seguintes hipéteses: 1. A
interiorizacdo das Instituicdes Publicas de Ensino Superior na Paraiba contribui para a reducédo
das disparidades educacionais entre 0s municipios, promovendo um acesso mais equitativo a
educacdo superior; 2. A presenca de campus universitarios em municipios com populagéo entre
50.000 a 100.000 habitantes entre 2018 e 2021 estd positivamente correlacionada com o
aumento do PIB municipal dessas localidades; 3. A concentracdo das IPES na capital favorece
a existéncia de disparidades quanto aos efeitos das variaveis de ensino superior no crescimento
econdmico nos municipios com populacéo inferior.

A definicdo do tema de pesquisa surgiu da necessidade da conducdo de um estudo
abordando a importancia das Instituicdes Publicas de Ensino Superior para as economias
regionais, considerando a escassez de estudos semelhantes na Paraiba. O presente trabalho
representa um subsidio, oferecendo conhecimentos aprofundados que podem orientar politicas
e decisOes estratégicas relacionadas a formulacdo de politicas educacionais e ao
desenvolvimento regional. A restricdo de recursos e o trade-off entre a meta de universalizacdo
do ensino basico e a provisao de niveis mais avancados de ensino destacam-se como elementos
relevantes para o crescimento econémico (Vasconcellos, 2004).

Tendo em vista ser uma questdo ampla e complexa no efeito educacdo superior e
crescimento econdmico, a contribuicdo para a literatura advém da necessidade de explorar a
perspectiva da intervencdo publica no investimento em ensino superior. Neste sentido,
procurou-se na pesquisa fazer um recorte na esfera estrutural e da produtividade do ensino
superior para sustentar a argumentacao que reforca a necessidade da interacdo universidade e
mercado, através de politicas publicas.

Para tanto, o trabalho esté dividido da seguinte forma: na segunda sec¢do aborda-se 0
referencial tedrico da pesquisa, no qual é apresentado uma revisao da literatura sobre a relacéo
entre a educacdo e o crescimento econémico, instituicdes publicas de ensino superior no
desenvolvimento regional, o papel do estado e as politicas publicas educacionais como
atenuantes para as disparidades regionais e a revisdo de trabalhos pontuais voltados a este tema
em especifico; na terceira se¢do, apresenta-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para
a realizacdo do estudo quantitativo; na quarta secao apresenta-se os resultados com as analises
dos indicadores socioeconémicos, seguida da observacdo das estimacdes de dados em painel;

e, por ultimo, sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa, referéncias utilizadas e os
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apéndices da pesquisa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo tem por objetivo demonstrar a relacdo entre educacdo e crescimento
econémico. Inicialmente, aborda-se a importancia do capital humano na relacao entre educacao
e crescimento econdmico. Posteriormente, mostra-se o papel das instituigdes de ensino superior
federal no desenvolvimento local. Em seguida, apresenta-se a discusséo sobre o papel do estado
e a necessidade de promover melhorias qualitativas, dado as falhas de mercado existentes na

educacdo. E por fim, as politicas publicas educacionais como atenuante das disparidades locais.

2.1 Educacdo e Crescimento econdmico: a importancia do capital humano

A compreensdo dos principais fatores determinantes do crescimento econdmico
remontam estudos desde a teoria classica, que até meados da década de 1950, consideravam
fatores de producéo (recursos naturais, capital e trabalho) como os principais fatores para o
crescimento de um pais ou regido. Contudo, observou-se uma assimetria dessa analise, dado
que os rendimentos de certos paises apresentaram disparidades em relacdo ao capital fisico. O
aspecto relevante na determinacdo do crescimento econdmico de uma regido, impulsionado
pelo ensino superior, refere-se ao papel desempenhado na formacéo de Capital Humano. Este
fator tem sido reconhecido como fundamental, especialmente ap0s os estudos pioneiros de
Mincer (1958), Schultz (1964) e Becker (1964), que destacaram o Capital Humano como uma
variavel importante nos conceitos e modelos de crescimento econémico (Viana; Lima, 2010).

Assumindo que os conceitos de crescimento econémico e desenvolvimento econémico
sdo distintos!, as disparidades de desempenho econémico entre os paises em fase de
desenvolvimento podem ser atribuidas a uma série de varidveis. De acordo com Vasconcellos
e Garcia (2023), uma abordagem para examinar as disparidades de desenvolvimento entre
paises ou regides consiste na andlise a partir dos componentes da funcéo de producéo agregada
da respectiva localidade. Segundo os autores, a expansdo da producdo e da renda resulta de

variag¢Oes na quantidade e na qualidade de dois elementos fundamentais: capital e méo de obra.

! Segundo Vasconcellos e Garcia (2023, p. 143), o crescimento econdmico é o crescimento continuo da renda per
capita ao longo do tempo. O desenvolvimento econémico é um conceito qualitativo, incluindo as alteracdes da
composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢fes de salde,
alimentacéo, educacéo e moradia).
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Dessa maneira, as fontes de crescimento econdmico identificadas compreendem o aumento na
forca de trabalho, a ampliacéo do estoque de capital, o aprimoramento da qualidade da mao de
obra, o progresso tecnolégico e a otimizacdo da eficiéncia organizacional.

O artigo de Solow de 1956, intitulado "A Contribution to the Theory of Economic
Growth™, foi um marco significativo no desenvolvimento da teoria do crescimento econdmico.
Sua contribuigdo foi crucial ao enfatizar o papel central do progresso tecnolégico como um
determinante essencial do crescimento econdmico de longo prazo. Contudo, apesar de Solow
reconhecer a importancia do progresso tecnologico, sua analise ndo ofereceu uma explicacéo
detalhada sobre suas origens ou 0s processos subjacentes a ele, deixando uma lacuna
substancial na teoria econdmica. Esta lacuna desencadeou um interesse crescente e subsequente
em pesquisas que visam elucidar a natureza e as fontes do progresso tecnolégico (Viana; Lima,
2010).

Para Becker (1964), a aplicacdo sistematica do conhecimento cientifico na produgéo
aumenta o valor da educacdo e capacitacdo, contribuindo para o crescimento econémico. Essa
interacdo entre capital humano, progresso tecnoldgico e crescimento econémico aborda a
questdo deixada em aberto por Solow sobre a determinacéo do progresso tecnoldgico (Andrade,
2010).

A convergéncia em relacdo ao pressuposto da influéncia do capital humano no
crescimento econémico é evidenciada pelo estudo de Gould e Ruffin (1993), que categoriza 0s
fatores de crescimento econdmico em duas vertentes, conforme observado no Quadro 1. Ao
analisar os determinantes de aumento de crescimento, revela-se que trés estdo vinculados a
teoria do capital humano, enfatizando o impacto do nivel educacional no desempenho
econémico. Ocupando a primeira posi¢cdo nos determinantes de crescimento econémico, 0
investimento em educacao envolve uma ampla gama de possibilidades em alocacao de recursos,
que incluem diferentes niveis de educacéo, desde o ensino basico ao ensino superior, e medidas
adjacentes voltadas expandir o nivel de escolaridade e consequentemente, o nivel de capital
humano.

Quadro 1: Fatores Influenciadores do Crescimento Econémico
(Continua)

Determinantes do Crescimento Econdmico

Aumento do crescimento Reducéo do crescimento

Investimento em educagéo Gastos de consumo do governo

Poupanga de capital, investimento Instabilidade politica e social
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Investimento em equipamentos Barreiras comerciais

Nivel de capital humano Socialismo
Fonte: Gould e Ruffin (1993).

Conforme observado no Quadro 1, a categorizacdo do ensino e a aquisicdo de
equipamentos como investimentos, alinham-se com a teoria do crescimento, que especifica
esses fatores como maximizadores de produtividade, distanciando-se dos fatores de reducdo do
crescimento, especialmente os gastos de consumo do governo, que presume uma diminuicdo
na disponibilidade de recursos e restringem as despesas futuras, limitando a capacidade de
investimento e produtividade.

A premissa de que areas com uma populacdo mais educada tém maior probabilidade de
alcangar prosperidade econdmica alinha-se com as proposi¢des dos modelos de crescimento
endogeno desenvolvidos a partir dos anos 1980, com destaque para Barro (1991, 2000),
Mankiw e Romer (1992).

A perspectiva dos cidaddos e dos governos sobre a decisdo em investir em educacao
considera questdes que vdo além da teoria de crescimento econdmico. A educacdo é
reconhecida como um dos fatores mais importantes para promover oportunidades entre 0s
individuos, sendo vista como um instrumento crucial para fomentar a mobilidade social, a
distribuicdo equitativa de renda e a mitigacdo de desigualdades. Essa conexdo € intrinsecamente
vinculada ao “Principio da Oportunidade Justa”, conforme delineado por John Rawls. Este
principio defende a necessidade de fornecer condicBes igualitarias de oportunidade,
especialmente para aqueles em situa¢6es menos favorecidas, a fim de acessar diversas cargas e
posicdes ocupacionais em igualdade com seus pares (Lima, 2020).

Tanto a literatura quanto as politicas governamentais tendem a focar na educacdo como
um bem de investimento, equiparando as habilidades adquiridas a um capital humano, similar
ao investimento em capital fisico. Geralmente, a analise das decisGes de investimento em
educacéo se concentra nas escolhas individuais e familiares, considerando um célculo de custo-
beneficio entre a maximizacdo da renda futura e as restricdes orgcamentérias decorrentes do

investimento educacional. De acordo com Vasconcellos:

A familia decide o nivel educacional dos filhos maximizando sua utilidade, sujeita a
sua restrigdo orgcamentaria. Supde-se que a capacidade de consumo futuro dos filhos
esta relacionada a educacdo adquirida, e que as familias maximizam sua utilidade em
funcédo de seu consumo atual e do consumo futuro dos filhos, caracterizando, assim,
certo, o altruismo dos pais. A demanda por educagdo, portanto, € resultado da decisdo
6tima familiar, dada sua restri¢cdo orgamentéria. Tratando-se da educagéo de jovens e
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adultos, a decisdo relativa a educacdo é provavelmente tomada pelo préprio individuo
e ndo por sua familia, mas o processo de decisdo é o mesmo. Habilidade e preferéncias
individuais ou familiares e custos de financiamento podem diferir entre individuos e
gerar diferentes escolhas 6timas nesse calculo de custo-beneficio da educagdo.
Vasconcellos (2004, p. 403)

A inclusdo no sistema educacional pode ser concebida como um dos elementos
precipuos para a estratificacdo social, exercendo impacto direto na economia local pela
valorizacdo do denominado "Capital Social”". Este Ultimo refere-se a rede de relacGes
interpessoais, incluindo amigos e colegas de institui¢es educacionais, conforme teorizado por
Pierre Bourdieu (1979). Essa definicdo esté intrinsecamente ligada a outros conceitos propostos
pelo autor, tais como o “Capital Economico”, compreendidos como os diversos fatores de
producdo e o conjunto de bens econémicos, e o "Capital Cultural”, que engloba o conhecimento

e a cultura desenvolvida no ambiente familiar e transmisséo entre geragdes sucessivas.

Individuos com maior qualificacdo e habilidades (as quais também séo desenvolvidas
ao longo do ensino superior) potencializam o surgimento e a assimilacéo de inovag6es
para toda sociedade (inovacBes tanto tecnoldgico-produtivas quanto de institui¢oes
sociais), as quais impactam diretamente na produtividade dos fatores e no bem-estar
social. (Letti; Bittencourt, 2018, p. 228).

Assim, a intersecdo entre educacdo superior, formacéo de capital humano qualificado e
os conceitos de Bourdieu (1979) sugere ndo apenas uma influéncia no mercado de trabalho,
mas também uma contribuicdo para a complexidade das relacbes sociais e estratificacdo
econdbmica em uma dada regido. Este entendimento é crucial para compreender de maneira
abrangente o papel transformador do ensino superior no desenvolvimento regional.

Apesar do consenso entre diversos autores sobre os beneficios do desenvolvimento de
Capital Humano qualificado a partir do ensino superior, surgem teorias criticas as proposicées
da teoria do Capital Humano. A mais significativa é a teoria credencialista, desenvolvida por
Collins (1979), que propde que a educacao atue como um sinal para os empregadores, indicando
as habilidades e caracteristicas dos individuos, além de aumentar a empregabilidade por meio
da posse de certificacGes educacionais, refletindo atributos como disciplina, capacidade de
aprendizado, habilidades sociais e comprometimento. Isso ndo apenas se reflete no denominado
"Efeito Diploma", que se traduz no aumento da empregabilidade por meio da posse de
certificacbes educacionais, mas também ressalta a importancia das credenciais como

indicadores de aptiddo e adequacédo para 0 mercado de trabalho (Viana; Lima, 2010).
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O entendimento da importancia do Capital Humano para o crescimento econémico,
juntamente com as variaveis associadas, é fundamental para compreender o papel do ensino na
promocgdo do desenvolvimento econémico. Os acontecimentos recentes na Paraiba como a
Pandemia de COVID-19 e outros desafios relevantes ao ensino superior, ressaltam a
necessidade de analisar as politicas publicas anteriores e atuais para compreender seu impacto

no capital humano.

2.2 Papel das instituigdes publicas de ensino superior no desenvolvimento regional

O conceito de Desenvolvimento Regional é derivado do entendimento acerca de
desenvolvimento econdémico promovido mediante esforcos locais em unidades territoriais de
porte reduzido. De forma genérica, refere-se a um fenémeno de caracteristica qualitativa que

envolve variagdes na composicdo do produto e na distribuicdo de recursos entre os setores
econdmicos. Essas variacGes contribuem para a melhoria dos indicadores de bem-estar
econémico e social. (Vasconcellos; Garcia, 1998). As instancias de participacdo da sociedade
e do poder publico no delineamento de estratégias para o alcance do desenvolvimento regional
variam conforme as caracteristicas do local, bem como as areas de maior interesse. Para isto,

sdo tracadas estratégias na forma de politicas de Estados voltadas ao desenvolvimento regional.
O Conselho sobre Politica de Desenvolvimento Regional da Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) define:

A politica de desenvolvimento regional € uma politica a longo prazo, intersetorial e
multinivel que visa melhorar a contribui¢cdo de todas as regides para o desempenho
nacional e reduzir as desigualdades entre locais e entre pessoas, promovendo 0
desenvolvimento sustentavel a longo prazo em todas as regides por meio de politicas
publicas estratégicas e orientadas, investimento e medidas de prestagdo de servigos
adaptadas as necessidades e oportunidades especificas das regides e dos seus
habitantes. (OCDE, 2023, p.4).

O desenvolvimento regional apresenta-se como um processo de apoio as regides menos
desenvolvidas economicamente, visando alcangcar um equilibrio racional na utilizacdo e
dinamizacdo do territdrio, geralmente coordenado pelo aparelho estatal. Esse processo requer
transformacdes sociais e mentais para promover o crescimento sustentavel, especialmente em
regides subdesenvolvidas, onde muitos ndo tém acesso a condigdes basicas como saude e
educacdo. Essas transformacdes sdo fundamentais para estimular poupanca, investimento,

trabalho e inovacdo, com as Instituicdes de Ensino desempenhando um papel crucial na
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influéncia das estruturas nacionais, taxas de crescimento e desenvolvimento cultural (Lima;
Simoes, 2010).

Considerando os principios da Politica de Desenvolvimento Regional da OCDE, o
desenvolvimento regional é interpretado como um processo em constante evolugéo,
impulsionado pela crescente diligéncia das sociedades locais na concepgéo de politicas locais
com o intuito de abordar as complexidades contemporaneas e facultar a regido a capacidade de
assumir um papel central em seu prdprio processo de desenvolvimento (OCDE, 2023).

A literatura existente que explora a interacdo entre 0s sistemas regionais de ensino e 0s
sistemas regionais de inovacdo aponta o aprendizado como um precursor fundamental para a
inovacdo. Esta relacdo é determinada na premissa de que a capacitacdo de individuos e
organizacOes esteja intrinsecamente ligada ao nivel de aprendizagem e a aquisicdo de
conhecimento, transcendendo a simples acumulacao de informacdes (Garcia et al., 2018).

No ambito da inovacdo, remonta-se a aquisicdo de conhecimento e valorizagdo
econdmica, como aspecto relevante na interagéo de sistemas de ensino e inovagdo. A exemplo
das atividades de pesquisa realizadas nas IPES, as informacdes suscetiveis de serem convertidas
em recursos e apresentar valor econdmico, podem ser categorizadas em dois tipos
fundamentais: (1) aquela que pode ser convertida em novas competéncias técnicas, derivadas
exclusivamente de avancos cientificos nos quais a ciéncia € a fonte de um conhecimento
operacional especifico. A aquisicdo dessas competéncias € designada como uma nova
capacitacdo, abrangendo também um novo conhecimento préatico e (2) o tipo que se converte
em novos materiais e, quando essa transformacao é concretizada, esses materiais representam
novas modalidades de capital ndo-humano (Schultz, 1973).

Cooke e Morgan (1998) (apud Garcia et al., 2018) destacam dois niveis diferentes de
aprendizagem em termos de formacao de conhecimento: O primeiro seria aquele que fornece a
competéncia (habilidade para realizar uma tarefa especifica) e um segundo aquele que traz a
capacitacdo (compreensdo dos mecanismos subjacentes a solucdo do problema envolvido na
tarefa). A interacdo entre a destreza dos empreendedores, a inventividade e criatividade
humanas, bem como o surgimento de novos conhecimentos provenientes de centros de pesquisa
e das préprias universidades, evidencia o protagonismo essencial das universidades no processo
de transformacdo social e desenvolvimento da sociedade contemporanea, especialmente no
contexto da interiorizacdo do ensino superior e do desenvolvimento local (Almeida et al.,
2023).
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As Instituicbes de Ensino Superior desempenham papéis multifacetados como centros
de pesquisa, para além de facilitarem parcerias com empresas e 6rgdos governamentais locais.
Essa colaboracdo propicia um ambiente favordvel para a transferéncia de tecnologia e
conhecimento, promovendo a formacao de clusters industriais, ou seja, a concentracdo de
empresas. A presenca de uma universidade é capaz de gerar importantes efeitos de
transbordamento locais, que contribuem para a difusdo dos conhecimentos da pesquisa
académica da universidade para a inovagéo industrial (Garcia et al., 2018).

Descrever as Instituicdes de Ensino Superior como impulsionadoras da inovacgéo
constitui apenas uma das abordagens para analisar o impacto econémico dessas instituicdes em
uma regido. De maneira mais especifica, considera-se o impacto na demanda agregada, ja que
as IES se tornam grandes fornecedores locais, gerando receitas que estimulam o consumo e 0s
negacios locais (Rolim, 2018). Além disso, a presenca de uma instituicdo de ensino superior
pode atrair estudantes de outras regides, gerando receitas suplementares para o comércio local
e 0 setor de servigos.

O impacto econdmico das universidades numa regido ndo é automatico (Serra et al.,
2018). Para garantir que as universidades desempenhem integralmente seu papel como
impulsionadoras do desenvolvimento econdmico regional, é necessario um ambiente favoravel
e politicas publicas de expansdo ao acesso, assim como investimentos continuos em pesquisa e
infraestrutura educacional. A expansdo do sistema de ensino superior, juntamente com sua
descentralizacdo territorial, configura uma capacidade institucional nova favoravel ao
desenvolvimento local. Além de formadora e supridora de méo de obra qualificada, a educacéo
superior contribui para maior absor¢do regional de ideias, tecnologias e praticas empresariais.
(Monteiro Neto., et al 2023).

No contexto brasileiro, a relacdo entre o ensino superior e o desenvolvimento
econémico regional pode ser evidenciada tanto pela expanséo e interiorizacdo das Instituicoes
Pablicas de Ensino Superior em municipios além das grandes cidades. Na Paraiba, as IES
federais aderiram a programas de interiorizagdo e expansdo, bem como as Universidade
Estadual da Paraiba, que obteve autonomia financeira por meio da Lei Estadual n° 7.643 de 06
de agosto de 2004, com estas Instituicbes desempenhando um papel crucial na oferta de ensino
em diferentes municipios. (Forte, 2020).

No estado da Paraiba, a expansdo equitativa do sistema educacional enfrenta desafios
significativos decorrentes de sua menor influéncia econémica. Conforme dados do Sistema de

Contas Regionais: Brasil 2021, a contribuigdo da Paraiba para o Produto Interno Bruto (PIB)
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nacional é de aproximadamente 0,9%, equivalente a R$77.470 bilhdes. A restri¢do na atividade
econdmica regional impde obstaculos substanciais & op¢do de muitos jovens pela educacdo
superior, especialmente devido a consideravel proporcdo de estudantes com condicao
econémica desfavoravel. Observa-se que a limitada atividade econdmica na regido compromete
a capacidade das familias e dos jovens em optarem pela formacao universitaria. Este cenario €
observado pela presenca de uma significativa parcela de estudantes de baixa renda, os quais,
sem qualquer assisténcia estudantil, enfrentam dificuldades intransponiveis para se manterem
e concluirem um curso superior presencial. Ressalta-se que tais dificuldades incluem, mas nédo
se limitam a, custos relacionados a alimentacdo, moradia, transporte e vestuario, elementos
inerentes a modalidade presencial de ensino. Este panorama é delineado pelo estudo de Lima
(2019).

A alocacdo de recursos para ampliar a disponibilidade de vagas nas Instituicdes Publicas
de Ensino Superior, juntamente com a implementacdo de politicas afirmativas e de apoio a
permanéncia, configura-se como medida mitigadora das disparidades educacionais no ambito
do ensino superior, especialmente entre estratos sociais de menor poder aquisitivo e regides
especificas.

Ao analisar os dados fornecidos pelo Censo do Ensino Superior de 2022, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é possivel
verificar que as quatro Instituicdes Puablicas de Ensino Superior localizadas na Paraiba
registraram um total de 64.891 matriculas, distribuidas entre 62.668 para cursos presenciais e

2.223 para cursos a distancia. Por outro lado, as 40 instituicGes de ensino privado registraram
um total de 104.546 matriculas, sendo 52.262 vagas para cursos presenciais e 52.284 para a
modalidade de educacéo a distancia (EAD), com base na agregacédo dos dados relativos aos

alunos que ingressaram entre os dias 1° de janeiro e 1° de julho do ano de referéncia do censo.
Os dados revelam uma disparidade significativa entre o nimero de matriculas nas
instituicOes publicas e privadas de ensino superior na Paraiba, bem como uma quantidade
consideravel de matriculas em cursos a distancia, tanto nas instituicdes publicas quanto,
predominantemente, nas privadas, indicando uma crescente adesdo a essa modalidade de
ensino.

As disparidades regionais entre as mesorregides e Seus respectivos municipios
configuram-se como entraves logisticos e econdmicos significativos para muitos cidaddos. A
distancia fisica entre suas residéncias e 0s municipios nos quais estdo localizados 0s campus

universitarios impede ou, a0 menos, torna extremamente desafiador o acesso desses individuos
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ao ensino superior, 0 que acentua ainda mais a disparidade econdmica entre 0s municipios
(Aragjo; Cardoso, 2021). Nos ultimos anos, o ensino superior tem enfrentado desafios
decorrentes de uma emergéncia sanitaria global, a qual exacerbou as disparidades regionais e
as desigualdades educacionais. A pandemia da doengca COVID-19, causada pelo virus SARS-
CoV-2, exigiu a implementacdo de medidas de isolamento domiciliar, considerando a
vulnerabilidade da populagdo ao virus. As restricGes adotadas para conter a propaga¢do do
contégio resultaram em consequéncias esperadas, perceptiveis em diversos aspectos.

A pandemia afetou os mercados financeiros e a economia global, tendo o mercado de
trabalho brasileiro sofrido impactos profundos, inclusive com a queda abrupta da renda dos
trabalhadores informais. Nesse contexto, foram necessarias medidas rapidas por parte do poder
publico para mitigar o impacto da pandemia no ensino superior e reduzir as desigualdades
educacionais (Silva, 2021).

Nesse contexto, as instituicbes de ensino superior enfrentaram uma diversidade de
mudancas e desafios significativos. O fechamento temporério dos campus e a transi¢do
emergencial para o ensino remoto foram medidas indispensaveis para conter a disseminacao do
virus, embora tenham acarretado uma série de desafios adicionais. A ado¢do do ensino remoto
pode resultar em empobrecimento pedagdgico e ineficAcia em comparacdo ao ensino
presencial. Além disso, a auséncia de interacdo presencial impactou a qualidade da experiéncia
académica, especialmente em cursos que dependem fortemente de laborat6rios, estagios
praticos ou interacOes face a face. Isso suscitou preocupacdes sobre a efetividade do ensino
remoto em comparacao ao presencial, além de ressaltar a necessidade de adaptacdo agil por
parte das instituicdes de ensino. A crise sanitaria revelou situacdes complexas e desafiadoras,
que também destacaram o papel central dos docentes, que emergiram como agentes
catalisadores de mudanca pedagogica, explorando e implementando novas abordagens de
ensino e aprendizagem adaptadas ao ambiente virtual. Essa habilidade de adaptacdo tornou-se
imperativa para enfrentar os obstaculos impostos pela crise, garantindo a continuidade do
processo educacional em meio as adversidades (Nez et al., 2021).

E evidente os avancos obtidos por meio da expansdo das Instituicbes de Ensino em
Municipios do Interior do Estado e da maior utilizacdo da tecnologia, que possibilita a maior
disponibilizacdo de cursos a distancia. Entretanto, como observado por Silva (2021), a
Pandemia evidenciou uma série de desafios no ensino remoto de forma geral. Alguns
académicos encontraram obstaculos, tais como a falta de interagdo com os colegas, dificuldades

de acesso a internet, excesso de atividades, compartilhar o computador ou notebook com outros
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familiares e aspectos pessoais que interferem no acompanhamento das disciplinas de forma
plena. Considera-se também que os reflexos da pandemia acontecem mais fortemente sobre as
classes pobres, visto que a crise COVID-19 tornou notavel a urgéncia de melhorar o acesso a
educacdo para alunos socialmente desfavorecidos.

Considerando as particularidades socioeconémicas e geogréaficas do estado, bem como
os desafios enfrentados em decorréncia da pandemia, justifica-se a importancia de manter uma
estrutura educacional consolidada. Apesar das dificuldades decorrentes da baixa atividade
econdmica, as regibes menos favorecidas, caracterizadas por investimentos reduzidos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e por uma mao de obra pouco qualificada, sdo aquelas que
mais se beneficiam com a implantacdo de uma nova universidade (Garcia et al., 2018). Esse
processo de desenvolvimento do ensino superior pode ser considerado um catalisador de
mudancas em regides economicamente desfavorecidas. Contudo, a influéncia exercida pela
educacdo superior nas variaveis de crescimento econdémico é evidente em diversos estudos,
especialmente nas discussdes relacionadas a formacao de capital humano, reconhecida como
uma variavel fundamental para o desenvolvimento econémico, mesmo em areas menos

desenvolvidas.

2.3 Papel do estado e as falhas de mercado existentes na educagao

A contextualizacdo do ensino superior no Brasil e a acdo publica voltada a garantia da
realizacdo de politicas nesse contexto remontam a definicdo de politicas publicas, bem como a
suas origens e objetivos para minimizar as falhas de mercado existentes na educagéo. Segundo
Raiter e Dallabona (2015), as politicas publicas apresentam-se como uma resposta
governamental, por meio de planos, programas e projetos, desenvolvidos com o intuito de
atender demandas da coletividade e responder aos problemas sociais que detém significancia
para a sociedade. Os objetivos de uma politica publica estdo alinhados, em alguns aspectos, a
funcéo distributiva do estado, especificamente a distribuicdo setorial ou regional, no que tange
a atender demandas de setores marginalizados da sociedade, identificadas por agentes publicos
influenciados por uma agenda politica (\Vasconcellos; Garcia, 2023).

A caracterizagcdo do problema social na educacdo antecede a incluséo na agenda
governamental. A identificacdo do problema é essencial para o ciclo das politicas publicas
educacionais, que ird influir diretamente na concepgdo das medidas e na etapa seguinte da

decisdo e, posteriormente, na execugdo da politica publica. O monitoramento, comumente
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indicado como etapa posterior a realizagéo das acGes propostas, deve estar presente em todo o
processo, onde a analise continua de indicadores-chave norteiam os gestores sobre 0s aspectos-
chave, necessérios para a decisdo de continuidade, encerramento ou ajuste na politica, para
efetivar a mitigacéo das falhas de mercado existentes. A avaliacdo dos resultados e impactos
encerra o ciclo da politica publica. Esta etapa utiliza procedimentos sistematicos de coleta e
analise de indicadores-chave, cujos resultados promovem um melhor aperfeigoamento e
aprendizado para a concepcao de politicas publicas subsequentes (Vieira, 2023).

E possivel observar estas etapas em determinados elementos na formulacéo de politicas
voltadas a expansédo do ensino superior, como meio de resolucdo de problemas de disparidade
regionais e desigualdade de renda. A restricdo orcamentaria e a necessidade em alocar recursos
para a oferta de outros bens publicos exemplifica um trade-off na gestdo publica brasileira. A
especificacdo da destinacdo da acdo estatal voltadas a maximizacdo dos niveis de educacédo
como meio de promover o crescimento econdmico sustentadas pela literatura académica
permite dimensionar a complexidade das politicas educacionais e os desafios que ndo se
limitam a disponibilizacdo de vagas, mas sustentam a necessidade de garantia na permanéncia
de estudantes, bem como problemas proprios para a gestdo de politicas publicas, bem como

outros problemas causais a desigualdade regional.

2.4 Politicas publicas educacionais como mitigadoras de disparidades regionais

O investimento puablico atua como principal agente de promocgdo a capacitacdo e
formacdo de capital humano, tendo em vista que, apesar da crescente participacdo das
Instituicbes privadas de Ensino Superior, as caracteristicas intrinsecas do investimento em
capital humano tornam o investimento privado mais limitado. O retorno econémico de longo
prazo para a economia regional e a capacidade financeira estatal evidencia a relevancia dos
investimentos em educacéo por parte do poder publico (Letti; Bittencourt, 2018).

A intervengdo estatal numa agenda de desenvolvimento regional deve tratar do
investimento em educacgédo superior como uma atividade inserida na funcéo distributiva do
estado como meio de promover a estratificagdo social por meio da distribuicdo equitativa de

vagas e subsidios para acesso ao nivel superior.

Esse engajamento publico é justificado, primeiramente, pela criagdo de externalidades
positivas provocadas sobre o nivel da producdo nacional, saide e distribuicdo da
renda, representando uma melhoria para a camada mais pobre da populagéo. Segundo,
pela possibilidade das pessoas, as quais tém apenas Capital Humano potencial,
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poderem momentaneamente se beneficiar do Mercado de Capitais para financiar seus
projetos pessoais e, mais tarde, amortizar suas dividas. Em outras palavras, tornaria
mais democratica a alocacdo dos recursos disponiveis para investimentos dentro do
sistema financeiro nacional. (Berchielli, 2000, p. 95).

Esses fatores ressaltam a importancia da equidade no acesso ao ensino superior,
especialmente em areas menos privilegiadas, como nos municipios do interior da Paraiba, onde
a democratizacdo do ensino universitario € um tema proeminente. Essa regido enfrenta desafios
singulares relacionados a acessibilidade e equidade do ensino universitario no ambito publico,
aspectos que exigem atencao especifica no escopo do desenvolvimento regional.

Durante o periodo de 2000 a 2010, a Paraiba experimentou um aumento significativo
nos investimentos no ensino superior, alinhado a uma tendéncia ja observada nos anos 1990 e
impulsionado por alteraces nas normas de funcionamento das institui¢bes (Brito, 2014). Os
investimentos estaduais no ensino superior, conforme evidenciado pelas despesas empenhadas
pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), apresentaram um notével crescimento no
periodo de 2003 a 2022. Os dados obtidos através do Portal da Transparéncia do Governo do
Estado (2024), demonstram um aumento significativo ao longo desse intervalo temporal. Apos
a correcdo desses valores pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)?, constata-se
que as despesas totalizaram R$153.250.234,34 no exercicio financeiro de 2003. Esses valores
seguiram uma trajetéria ascendente, evidenciando um crescimento substancial nos anos
subsequentes. No ano de 2010, os investimentos atingiram a cifra de R$418.692.113,74,
culminando no montante de R$389.666.887,38 no ano de 2022, representando, assim, um
expressivo crescimento percentual de 154,27% ao longo do periodo sob anélise. O aumento dos
investimentos com ensino publico superior € refletida, em termos concretos, numa maior
capacidade de oferta de vagas em cursos de graduacdo presencial. Observa-se na Tabela 1, a
seguir, a evolucdo no numero de matriculas entre 2001 e 2022, como resultado dos

investimentos ascendentes neste periodo, tanto a nivel nacional quanto a nivel estadual.

Tabela 1: Evolucdo das Matriculas em Cursos de Graduacédo Presenciais no Brasil e na
Paraiba: Analise Comparativa (2001-2022)

(continua)
Matriculas em Cursos de Graduacéo Presenciais - Brasil
Ano de Total de Matriculas na Rede Matriculas na Rede
referéncia Matriculas publica privada
2001 3.030.754 939.225 2.091.529
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405

2 Os valores foram ajustados com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pelo IBGE, considerando o indice acumulado do Gltimo més de cada ano correspondente até dezembro de 2023.
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2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413
2010 5.449.120 1.461.696 3.987.424
2013 6.152.405 1.777.974 4.374.431
2016 6.554.283 1.867.477 4.686.806
2019 6.153.560 1.922.489 4.231.071
2022 5.112.663 1.894.260 3.218.403
Matriculas em Cursos de Graduacéo Presenciais - Paraiba
2001 41.946 30.822 11.124
2004 52.658 36.240 16.418
2007 69.723 42.763 26.960
2010 88.906 53.036 35.870
2013 117.103 65.770 51.333
2016 136.216 69.974 66.242
2019 132.593 68.231 64.362
2022 114.929 62.667 52.262

Fonte: Elaboracdo do autor. Base: INEP/Sinopse do Ensino Superior - Histérico, 2024.

O crescimento no numero de matriculas em cursos presenciais no Brasil na década de
2000 apresenta-se como um dos resultados das politicas de expansdo do ensino superior, cujo
os reflexos sdo perceptiveis a nivel estadual. A evolu¢do no numero de matriculas na Paraiba
evidencia uma consonancia com as tendéncias observadas a nivel nacional, especialmente no
gue concerne ao incremento da capacidade de investimento estatal na educagéo superior. Esse
fendmeno nédo apenas sinaliza um fortalecimento do ensino superior no &mbito estadual, mas
também se alinha as prioridades educacionais em destaque.

Além disso, esse crescimento foi viabilizado pela melhoria na capacidade de
investimento estatal, com a implementacédo de politicas publicas e programas que beneficiaram
diretamente as institui¢ces publicas e indiretamente, por meio do aumento no nimero de bolsas
subsidiadas, concedidas por instituicGes privadas. Essas melhorias coincidiram com o cenario
macroecondmico positivo do pais na década (Brito, 2014). O crescimento econdémico na década
de 2000, aliado a um enfoque nas politicas educacionais, impulsionou significativamente o
ensino superior, tanto em termos de expansédo da quantidade de vagas quanto de interiorizacao
das unidades de ensino. Neste contexto, o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) representou um marco significativo para a melhoria do
panorama do acesso ao ensino superior por uma parcela maior da populagcdo. O REUNI foi
instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, com o

objetivo e meta global, respectivos.

Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢Bes para a ampliacéo
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do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais. (Brasil, 2007, Art 1°).

O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relagéo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano. (Brasil, 2007, § 2°).

A ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
mediante incentivos promovidos pelo REUNI contribuiu para a ampliacdo na infraestrutura e
no aproveitamento da capacidade das universidades publicas, incluindo a oferta de vagas
noturnas e a descentralizacdo geografica. (Carvalhaes et al., 2021).

Em conjunto com a ampliacdo da Rede Federal, o desenvolvimento do ensino superior
no pais foi apoiado significativamente pelo crescimento da educacdo privada por meio de
programas governamentais direcionados para suprir a demanda de estudantes que ndo tinham
acesso as vagas na rede publica. O Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido
pela Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, surgiu como uma medida para promover a
inclusdo de estudantes em instituicbes privadas mediante a concessao de bolsas de estudo
(Barbosa, 2019). A instituicdo do PROUNI provou-se um programa de subsidio adicional ao
sistema privado de ensino, em conjunto com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
como mecanismos indiretos de inducdo para a expansdo das IES e das matriculas. Observando
0S numeros totais de matriculas em cursos presenciais, observa-se uma tendéncia de
crescimento no periodo destacado, com resultado da implementacdo dos programas
mencionados.

A promocdo da equidade no acesso a educacao superior no Brasil foi impulsionada pelo
reconhecimento das desigualdades socioecondmicas e raciais e pela implementacao de politicas
afirmativas. A Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas,
estabeleceu a reserva de vagas nas universidades publicas federais e institutos técnicos federais
para estudantes que cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, considerando critérios
de renda familiar e autodeclaracdo étnico-racial (Brasil, 2012). Essa legislacdo representou um
marco no que tange a inclusdo de grupos historicamente marginalizados no ensino superior,
visando mitigar as disparidades e promover maior equidade no acesso a educacgéo de qualidade.
A implementacdo progressiva dessas politicas tem sido fundamental para ampliar as
oportunidades educacionais e reduzir as barreiras enfrentadas por estudantes de origens diversas
(Barbosa, 2019).

Estas medidas constituem importantes ferramentas para o acesso de grupos
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historicamente marginalizados a educacdo superior. As cotas visam equalizar as oportunidades
de acesso as universidades para aqueles com menor poder financeiro e representatividade,
especialmente oriundos de escolas publicas. Na Paraiba, essas politicas sdo estendidas para
além das instituicdes federais, com a UEPB garantindo a oferta de vagas exclusivas para 0s
elegiveis as cotas sociais e étnico-raciais por meio da disponibilizacdo de vagas pelo Sistema
de Selecao Unificada (SISU). A Portaria Normativa n® 21, de 5 de novembro de 2012, determina
a reserva de vagas para instituicbes aderentes ao SISU, conforme disposto na lei de cotas
(Brasil, 2012).

A instituicdo de politicas de expansdo e inclusdo possibilitou a integracdo de grupos
marginalizados nas instituicdes publicas de ensino superior, representando medidas de
promocao a equidade educacional e a diversidade no ambiente académico. Nesse contexto, foi
estabelecido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010. O PNAES foi criado com o intuito de ampliar as condic¢des de
permanéncia e facilitar a participacdo académica de estudantes de baixa renda na educacéo
superior publica federal, e, consequentemente, reduzir a evasao e a exclusdo social, bem como
mitigar a escassez de pessoas qualificadas (Brasil, 2010). As medidas propostas pelo PNAES
incluem a concessdo de auxilios financeiros para diversas finalidades, como moradia e
transporte. No entanto, as acfes implementadas pelas instituicbes de ensino ndo se restringem
a distribuicdo de recursos financeiros, com muitas delas oferecendo assisténcia direta aos
estudantes (Lima, 2019).

A evolucdo do sistema educacional acarretou uma série de desafios que ndo
acompanharam as mudancas. A equidade e a democracia no ensino enfrentam crises que
comprometem a qualidade da educagdo. Antes mesmo da pandemia, as universidades
brasileiras ja se deparavam com fatores que prejudicavam o desenvolvimento académico (Silva,
2021). A discriminacdo social, racial e de género sdo problemas persistentes em varias unidades
de ensino, reflexo do contexto socioecondmico e cultural amplo.

No entanto, ao analisar as politicas educacionais direcionadas a expanséo do ensino
superior por meio de investimentos publicos, tanto em ambito federal quanto estadual, percebe-
se um notavel impulso no crescimento e fortalecimento das institui¢fes de ensino superior. 1sso
reflete uma clara priorizagdo da educacdo como uma politica central para o desenvolvimento
econémico na regido. Contudo, é crucial reconhecer a persisténcia de desafios, especialmente
no que tange a garantia de acesso e qualidade do ensino em areas mais remotas e menos

privilegiadas.
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2.5 Alguns trabalhos na literatura

H& uma vasta literatura que analisa os determinantes do crescimento econdmico, tais
como os efeitos da abertura econdémica, dos gastos publicos, da educacgdo e das instituicdes nos
Estados do Brasil. Entretanto, ressalta-se que poucos estudos foram desenvolvidos para
verificar a existéncia de relacdo entre a participacdo da educacdo no ensino superior e 0
crescimento econdmico na Paraiba. Desse modo, abre-se uma lacuna empirica para a qual este
trabalho deseja contribuir.

Cardoso (2006), analisou a relacdo de causalidade existente entre ensino superior e
crescimento econdmico no periodo de 1954 a 1999 no Brasil. Para tanto, utilizou-se a analise
tedrica da economia da educagdo, com énfase no capital humano e o papel do estado na
economia, com destaque para educacao. No processo metodoldgico, o autor abordou a anélise
empirica de causalidade e os dados do PIB per capita, nUmero de matriculados e nimero de
concluintes per capita. A estimacéo foi realizada através do Eviews. Os resultados encontrados
mostram uma relacdo de ndo causalidade entre PIB per capita e 0 nimero de concluintes per
capita, sugerindo que a relacdo existente entre ensino superior e crescimento econémico nao
possui uma relacdo mecanicamente linear. O autor ressalta que a relacdo existente entre
crescimento e educacdo é uma questdo complexa e envolve variaveis, tanto qualitativas quanto
quantitativas, que ndo foram inseridas na analise empirica. Ademais, o autor conclui que para
que a educacdo possa exercer influéncia sobre o crescimento é necessario que a estrutura
econbmica, social e politica favoreca a producao do conhecimento.

A realizacdo de estudos que relacionem o ensino superior, especificamente a existéncia
de campus, € 0 crescimento econdmico nos municipios ndo sdo inéditos. Diferentes pesquisas
foram conduzidas, com a utilizacdo de modelos econométricos particulares a fim de se constatar
a existéncia dos efeitos que a presenca das IPES exerce sobre os municipios. Este fenémeno foi
investigado por Casqueiro et al (2020), que estudou a hipotese dos impactos da expansdo da
Universidades Federais no desenvolvimento de municipios de populagdo superior a 50 mil
habitantes. Esta pesquisa utilizou o método de pareamento para a construgdo do grupo de
controle e de tratamento, onde posteriormente foram empregados estimadores de diferencas em
diferencas e de efeito fixo para avaliacdo dos indicadores econémicos, sociais e de mercado de
trabalho. Os resultados indicaram que a criacdo de novos campi reduz o percentual de pessoas

pobres nos municipios, e de que ha evidéncia, embora pouco relevante, de que a expanséo das
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Universidades contribui para o0 aumento da renda per capita e a taxa de ocupagdo para oS
detentores de nivel superior. O estudo ressalta que a avaliar os impactos significativos da
politica publica de expanséo sobre economia exige um maior intervalo de tempo.

Outras pesquisas propuseram métodos alternativos para a realizacdo de estudos com
escopo semelhantes, tal como a anélise realizada por Silva e Siqueira (2023), que estudaram 0s
impactos da interiorizagdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) na economia do
municipio de Serra Talhada no periodo de 2000 a 2016. O estudo utilizou 0 Método de Controle
Sintéetico, onde foi verificada a trajetoria do PIB per capita nos periodos antes e depois da
instalacdo da Unidade Académica de Serra Talhada da UFPE no municipio e se esta interven¢édo
contribuiu para o crescimento econdmico dentro do periodo analisado. A conclusdo obtida
confirmou a existéncia de efeitos no PIB per capita do municipio de Serra Talhada, através de
resultados estatisticamente consistentes alinhados com outros estudos sobre o impacto da
interiorizacdo das IPES.

As incongruéncias nos resultados dos estudos observados evidencia que a presenga de
IPES e os efeitos nas economias de pequeno porte sdo multifacetados e podem variar
dependendo de fatores especificos corroborados por meio de variaveis contextuais e que 0S

resultados podem néo ser uniformes e ndo sdo imediatos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo delineia a estratégia empirica e fonte de dados para o estudo. O presente
trabalho configura-se como um estudo exploratério de natureza quantitativa. Este método €
caracterizado pela utilizacdo da quantificacdo tanto na coleta quanto no tratamento das
informagdes, o que implica na aplicacdo de técnicas estatisticas para analisar os dados e obter
conclusdes significativas (Matias-Pereira, 2019). Conforme mencionado anteriormente, esta
pesquisa tem como objetivo principal estudar se a presenca de Instituicbes Publicas de Ensino
Superior nos Municipios resultaram em efeitos positivos no crescimento econdmico,
considerando o Produto Interno Bruto dos Municipios correspondentes ao periodo de 2018 a
2021. O estudo esta delimitado aos municipios detentores de Instituicdes Publicas de Ensino
Superior em seu territorio e com uma populacdo situada na faixa de 50 mil até 100 mil
habitantes, com base no Censo Demografico de 2022, isto €, para 0s municipios de Sousa,
Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira. A selecdo da amostra de pesquisa visou examinar os efeitos

das Instituigbes Publicas de Ensino Superior em municipios que foram beneficiados por
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politicas de expansao do ensino superior. A definicdo do periodo de pesquisa ocorreu diante da
limitacdo de dados anteriores a 2018, com destaque para a auséncia de dados de receitas e
despesas municipais pertinentes para a elaboracdo de variaveis empregadas na andlise
guantitativa. A metodologia adotada consiste em uma analise empirica-analitica, por meio da

coleta, tratamento e analise de dados.

3.1 Estratégia empirica

Para analisar os efeitos das IPES nas economias dos municipios selecionados, foram
utilizadas variaveis restritas ao impacto sobre os fluxos de renda locais, pautada na proposta de
Rolim (2018). Desta forma, o trabalho foi modelado considerando as informacdes referentes ao
crescimento econdmico municipal, junto a significancia das informagdes da receita e despesas
dos governos locais e das varidveis de ensino superior.

A analise dos efeitos do ensino superior sobre as economias municipais considerou o
modelo de Mankiw, Romer e Weil (1992), doravante denominado modelo MRW. Este modelo
incorporou o fator capital humano na funcdo de producéo, por ser considerado uma variavel
maximizadora do crescimento associada a aspectos relativos a produtividade e a educacéo.

Funcéo de producéo:

1)
Yt: Kta H tﬁ (At Lt) 1+ o +p

A equacdo de producdo (YY) considera os componentes respectivos, K como o estoque
de capital fisico, H estoque de capital humano, L o nimero de trabalhadores, A o nivel de
tecnologia, t € o tempo e a, S e (1-a-f) referem-se as participacGes do capital fisico, humano e
trabalho na renda. Observando a correlacdo entres os componentes mencionados, a pesquisa
modelou a analise econométrica para identificar a relagdo entre o crescimento econdmico e a
variacdo dos indicadores de produtividade e capital humano como resultado da presenca de
instituicdes de ensino superior nos municipios observados.

O modelo econométrico utilizado no trabalho foi Modelo de Regressédo com dados em
painel, executado pelo programa Stata® verséo 14.0. A aplicacdo do modelo de regressao em
painel possibilita a utilizacdo de multiplas varidveis que afetam uma variavel dependente ao
longo da série temporal e/ou cortes transversais. As vantagens do modelo de dados em painel

incluem a possibilidade de examinar a dindmica das mudancas ao longo do intervalo, bem como



32

detectar e medir os efeitos de determinadas varidveis, como por exemplo: Os efeitos da variacéo
da renda média, sobre outras varidveis, como emprego e rendimento (Gujarati e Porter 2011).
Considerando as caracteristicas do Modelo de Dados em Painel e limitacdo dos dados
para elaboracdo de variaveis educacionais e de financas publicas pertinentes aos fluxos de renda
locais, foram realizadas estimacdes a partir da seguinte fungéo:
)
PIBi1=0 + BIRGM; + B2INVPERCPTiy + B3NUMMT: s + BANMCCLit + et

Assumindo, que o erro € possui distribuicdo normal, com média zero, e variancia oes.
Além disso, assume-se por enquanto que € Sao erros ndo correlacionados entre si. O elemento i,t
corresponde ao valor da varidvel resposta da unidade i (nos municipios por populacéo: Sousa,
Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira) , no periodo t (2018 a 2019). Na versdo da equacao acima, 0S
dados para cada unidade observacional estdo “empilhados” para a estimagao por efeito pooled,
efeito fixo e efeito aleatdrio. O proposito era a obtencdo de um modelo econométrico que
possibilitasse a verificacdo da relacdo das varidveis dependentes de crescimento econémico e das

variaveis explicativas relacionadas ao ensino superior publico.

3.2 Descricdo das variaveis do modelo e Fonte de dados

A selecdo das variaveis inseridas na equacdo de dados em painel (2) foi precedida pela
revisdo da literatura econémica e das varidveis incorporadas aos modelos preexistentes, como

pode ser visualizada no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2: Descricdo das Variaveis do Painel

Sigla Descricao Base Empirica
PIB PIB a precos correntes. (série revisada) | Kroth e Dias (2012).
RGM Receitas Geradas no Municipio Perobelli et al (2017).
INVPERCPT Investimentos e Inversdes pela
populacéo residente Kroth e Dias (2012).
Numero de matriculas para cursos
NUMMT presenciais em Instituicdes Publicas de | Mariana (2015).
Ensino Superior por Municipio.
Numero de Concluintes de cursos
NMCCL presenciais em Instituicdes Publicas de | Brito (2019).

Ensino Superior por Municipio.

Fonte: Elaboragéo do autor, 2024.
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O procedimento de coleta de dados adotado teve como foco a obtencgdo de informagdes
secundérias anuais de fontes oficiais, com o intuito de compreender e analisar variaveis
socioecondmicas pertinentes ao escopo da pesquisa. Essas variaveis incluem o Produto Interno
Bruto (PIB), o PIB per capita, a populacdo, a densidade demografica e a populacdo ocupada,
as quais foram obtidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As informacdes
do nimero de estabelecimentos por municipio foram extraidas da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) referente aos anos de 2018 a 2021.

Para complementar a base de dados para a pesquisa, foram obtidas informacdes
referentes as receitas e despesas por meio do portal FGV Municipios, com base em informaces
provenientes do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro da
Secretaria do Tesouro Nacional. Esses dados abrangem indicadores de finangas publicas, como
as Receitas Geradas no Municipio e Investimentos e Inversdes. A abordagem de coleta de dados
de maltiplas fontes, possibilitou a obtencdo de informagdes relevantes para uma analise precisa
e fundamentada em relacdo a tematica abordada na pesquisa.

Os dados mencionados, referentes aos municipios que hospedam campus de Instituicdes
Publicas de Ensino Superior, foram empregados junto aos dados quantitativos de cada
instituicdo, obtidos a partir das bases de dados do Censo da Educagdo Superior para a avaliacéo
dos efeitos que estas instituicbes exerceram sobre o crescimento econdémico dos municipios

selecionados.

3.3 Dados em painel

Conforme mencionado anteriormente, a pesquisa utilizou o Modelo de Dados em painel
para identificar se as varidveis relacionadas ao ensino publico superior estdo positivamente
relacionadas com o crescimento econdémico nos municipios estudados. A denominacdo do
Modelos de Dados em Painel apresenta-se em sentido genérico como termo para 0s Modelos
de Regressdo que utilizam o movimento no tempo de unidades de corte transversal, com cada
modelo detendo variagGes sutis no tratamento estatisticos das séries de dados utilizados
(Guijarati e Porter 2011).

As estimacOes foram realizadas por meio dos modelos de regressdo de dados
empilhados (pooled) por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), regressao por efeitos fixos e
regressdao por efeitos aleatorios. O modelo de dados empilhados, também conhecido como
modelo pooled, € caracterizado por uma regressao linear de uma base de dados por minimos
quadrados ordinarios (MQO). Como o nome sugere, 0s dados sdo agrupados em uma tabela,

desprezando a natureza do corte temporal ou cross-sectional e sem assumir distinguir as



34

variaveis explicativas para cada item analisado (Lopes, 2014). Um problema atribuido a este
modelo é representado pela heterogeneidade ndo observada, devido a auséncia da observacao
das diferencas individuais que influem na variavel dependente. (Gujarati e Porter 2011).

Diante da possibilidade de ndo-adequacdo do modelo pooled, foram feitas estimativas
através do Modelo de efeitos fixos e efeitos aleatorios visando a anélise de efeitos nédo
observados. O Modelo de Efeitos Fixos é caracterizado pela utilizagdo de uma variavel dummy
designada como intercepto para cada individuo ou grupo, que identificam as variacOes
constantes entre os individuos ou grupos, tornando essas diferencas alinhadas e assimiladas aos
demais regressores. Desta forma, o modelo consegue obter mais robustez no tocante aos efeitos
individuais ou de grupo que podem influenciar a variavel dependente. J4 0 Modelo de Efeitos
Aleatérios tem como base a utilizacdo de varidveis aleatrias como intercepto para 0s
individuos (Gujarati e Porter, 2011).

Para a identificacdo dos modelos mais adequados as variaveis utilizadas, foram
realizados os testes de Breusch-Pagan e de Hausman. A utilizagdo do teste de Breusch e Pagan
foi baseada na necessidade de especificacdo do modelo de dados empilhados contra 0 modelo
de efeitos fixos. O teste de Hausman foi empregado para a realizacdo da verificacdo dos
modelos de efeito fixos e de efeitos aleatdrios, que indicaria 0 modelo mais adequado diante da
rejeicdo ou aceitacdo da hipotese nula. A rejeicdo da hipdtese nula indica a adequacédo e a
preferéncia do modelo de efeitos fixos em relagdo ao modelo de efeitos aleatorios (Lopes,
2014).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo desta secdo é apresentar inicialmente um panorama geral dos municipios
elencados na pesquisa, abordando as variaveis econémicas e 0s dados de cursos de graduacao
presencial ofertados por Instituicdes pablicas presentes nos municipios. Posteriormente, seréo
apresentados os resultados da estimacao em dados em painel para verificar os determinantes do
crescimento econdmico para cada municipio e qual o nivel de influéncia que a presenga das
IPES exerceu sobre o crescimento econdémico no periodo analisado. Posteriormente, sera
abordado uma breve descrigcdo sobre as estratégias e agOes que a gestdo publica pode adotar

para promover uma interacdo mais efetiva entre as universidades e os municipios analisados.
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4.1 Uma analise preliminar do panorama geral do Municipios da Paraiba e as varidveis
estudadas

Considerando a delimitacdo para o estudo, foram coletadas amostras para analise
estatistica de quatro municipios, de acordo com o tamanho da populagdo, sendo estes: Sousa,
Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira. A utilizagdo de dados dos municipios mencionados permitiu
analisar de forma preliminar, se houveram ou ndo, impactos na economia de cada municipio
decorrentes da presenca de estabelecimentos de ensino superior, considerando a particularidade
de cada municipio.

A Tabela 2 fornece uma exposi¢do dos principais indicadores socioecondémicos dos
municipios selecionados para a analise econométrica, juntamente com informacdes geograficas
relevantes. Esses dados, combinados com a analise dos componentes do PIB oferecem uma

compreensdo mais precisa da dindmica econdémica de cada municipio.

Tabela 2: Dados socioecondmicos e informacdes territoriais

~ . Densidade Distancia até a
Municipio Poglélzazgao Ig)ol—ig/l FL pz)grziaplta demografica capital (em
( ) ( ) ( ) (Hab./Km? quilémetros)
Sousa 67.259 0,668 R$ 18.836,93 92,33 429
Cabedelo 66.519 0,748 R$ 45.182,89 2226,73 16,5
Cajazeiras 63.239 0,679 R$ 19.683,90 112,38 473
Guarabira 57.484 0,673 R$ 30.143,08 353,99 96,4

Fonte: Elaboracéo do autor. Base: IBGE Cidades e Google Maps (2024).
Nota: 1) O PIB per capita foi elaborado com base no Censo Demogréfico de 2010.

Observa-se que 0s municipios inseridos na regido intermediaria na capital Jodo Pessoa,
como Guarabira e especialmente Cabedelo, que pertence a regido metropolitana de Jodo Pessoa,
possuem o PIB per capita mais elevado do que os demais municipios, situados no sertdo
paraibano, com outra similaridade presente no indicador de densidade demografica, que
apresenta a concentracdo da populagdo em razdo da area total do municipio. Esta constatacdo
demonstra a disparidade na taxa de ocupacéo territorial entre 0s municipios e um ponto positivo
no que tange a conurbacéo entre Cabedelo e Jodo Pessoa, que apresenta-se como fator positivo
para maior concentracdo de renda no municipio de Cabedelo, diferentemente dos municipios
mais longinquos.

A percepcdo do nivel de renda e o grau de interiorizacdo a qual municipios estdo
incluidos permite estabelecer uma conexdo com a atividade econdmica realizada por cada

localidade individualmente. A tabela 3 apresenta a participacdo dos setores da economia de
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cada localidade. Observa-se que 0s municipios apresentam uma diversificacao relativamente
equilibrada nos setores econdmicos e uma participagdo predominante do setor de servicos.
Entretanto, ocorrem variagdes especificas na contribuicdo de cada setor para o PIB em cada
municipio. A Tabela 3 apresenta a participacdo dos setores da economia de cada localidade no
de 2021. Observa-se que 0s municipios apresentam uma diversificacdo relativamente
equilibrada nos setores econdmicos e uma participagdo predominante do setor de servicos.

Entretanto, ocorrem varia¢des especificas na contribuicdo de cada setor para o PIB em cada

municipio.

Tabela 3: Participacdo dos setores na composicao do PIB municipal em 2021

Municipio Setores Participacdo (em %)
Agropecuaria 3,68%
Inddstria 11,12%
Sousa Servigos 45,65%
Adm. Pablica 25,67%
Impostos 13,88%

Total R$ 1.318.528.630,00
Agropecuéria 0,16%
IndUstria 17,40%
Cabedelo Servigos 47,91%
Adm. Pablica 13,71%
Impostos 20,82%

Total R$ 3.152.546.130,00
Agropecuaria 1,61%
IndUstria 9,44%
Cajazeiras Servicos 49,20%
Adm. Pablica 27,06%
Impostos 12,70%

Total R$ 1.231.739.660,00
Agropecuaria 1,74%
IndUstria 12,27%
Guarabira Servigos 53,38%
Adm. Pablica 16,00%
Impostos 16,61%

Total R$ 1.790.167.560

Fonte: Elaboracéo do autor. Base: IBGE Cidades e FGV Municipios (2024).

A participacdo dos componentes da administragéo publica é significativa em Sousa e

Cajazeiras, o que indica uma maior relevancia do setor publico na economia desses locais. A
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participacdo mais elevada da Industria em Cabedelo e Guarabira, indica a relagdo entre a
atividade industrial com a maior concentracdo demografica nestes municipios. Esta visao
acerca da concentragdo da atividade econdmica permite remeter a literatura sobre o papel do
estado, conforme apresentado por Vasconcellos e Garcia (2023) cuja analise dos setores
econdmicos possibilita uma compreensdo mais precisa da producéo e abrange 0s principais
aspectos da disparidade entre 0s municipios. A constatacdo deste problema permite a concepcao
de politicas publicas modeladas a natureza singular de cada localidade, visando assegurar o
crescimento local de maneira equitativa, considerando a funcéo distributiva do estado.

A Tabela 4 fornece uma descri¢do do mercado de trabalho em comparagdo com o Brasil
e a Paraiba entre os anos de 2019 a 2021. A andlise dos indicadores de emprego é precipua para
a contextualizacdo da disparidade de renda entre cada localidade. A trajetdria decadente entre
2019 e 2020 em todos os niveis territoriais fornece uma dimensao real dos efeitos da COVID-
19 sobre as varidveis de emprego. Ainda que as localidades tenham sido capazes de uma
recuperacdo no ano de 2021, observa-se a disparidade no nimero de pessoas ocupadas entre 0s
municipios, 0 que representa uma agravante notavel para a desigualdade de renda considerando
gue 0s municipios possuem populacdo aproximada (Tabela 2), representando assim um fator

proeminente para a informalidade e desigualdade de renda.

Tabela 4: Anélise comparativa do Pessoal Ocupado e Nimero de Estabelecimentos: Brasil,
Paraiba e Municipios em Estudo (2019-2021)

Pessoal ocupado N° de Estabelecimentos - RAIS
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Brasil ~ 53.220.285 | 52.696.808 | 55.296.012 | 3.833.287 | 3.780.031 | 3.884.193
Paraiba 712.159 711.177 751.909 45.496 44877 47.303
Sousa 12.348 11.083 12.016 1.104 1.086 1.244
Cabedelo 22.014 20.701 20.676 1.420 1.400 1.897
Cajazeiras 9.785 9.497 10.662 1.120 1.080 1.225
Guarabira 10.666 9.674 11.436 966 950 1.209

Fonte: Elaboragdo do autor. Base: IBGE e RAIS, 2024.

Examinando os indicadores de renda per capita e distancia entre a capital (Tabela 2),
junto com as informacdes de trabalho (Tabela 4), € justificavel a realizacdo de politicas publicas
voltadas a viabilizar o acesso ao ensino superior publico nos municipios de menor renda e mais
distantes da capital. Esta intervengéo é exemplificada na maior disponibilizagdo de vagas em
Instituicdes Publicas nos municipios distantes das capitais e das grandes cidades. Ao observar

0 contexto da Paraiba, é evidente que os municipios localizados na zona de influéncia de Jodo
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Pessoa possuem mais recursos logisticos para 0 acesso a cursos de graduacao em instituicdes
publicas.

Os dados presentes na Tabela 5, a seguir, apresentam uma compilacdo dos indicadores
académicos das instituicbes de ensino superior referentes ao ano de 2022, consolidados em

relacdo a cada municipio.

Tabela 5: Comparagéo de Institui¢cbes de Ensino Superior e Dados de Graduagéo Presencial
entre Municipios da Paraiba - 2022

Sigla das
Municipio Instituicdes de Total de cursos Numero de NUmero de
P Ensino Matriculas Concluintes
Superior
IFPB
Jodo Pessoa UEPB 109 25.044 1.494
UFPB
IFPB
Sousa UECG 9 1.903 200
Cabedelo IFPB 2 517 58
o IFPB
Cajazeiras UECG 16 3.356 267
. IFPB
Guarabira UEPB 8 1.990 261

Fonte: Elaborag&o do autor. Base: Censo do Ensino Superior de 2022.

Notavelmente, Jodo Pessoa, como capital e principal cidade da Paraiba, detém um
namero consideravel de cursos oferecidos por trés diferentes instituicGes de ensino superior.
No entanto, Cabedelo, apesar de estar localizado na regido metropolitana de Jodo Pessoa,
demonstra uma presenca mais modesta no cenario educacional, apresentando um nimero
inferior de cursos, matriculas e concluintes em comparagdo com os demais municipios listados.
Essa disparidade pode ser compreendida em virtude da proximidade de Cabedelo com Jodo
Pessoa, 0 que beneficia potencialmente os municipios circunvizinhos em termos de
disponibilidade de recursos educacionais.

A hierarquia dos centros urbanos, evidenciada tanto pelo nivel de renda per capita
quanto pela proporcdo reduzida de cursos de ensino superior em conjunto com a menor
distancia até a capital, confirma a estrutura hierarquica que é determinada pela interagdo entre
0s centros urbanos e sua influéncia territorial (IBGE, 2018). A evidéncia apresentada na Tabela
4, que revela uma incidéncia significativa de matriculas em Sousa e Cajazeiras, localizados no

contexto geografico do sertdo paraibano, representa um fator positivo para a eficacia do
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processo de interiorizacdo das IPES na mitigacdo das disparidades de acesso ao ensino superior

entre as distintas areas regionais.

4.2 Analise empirica em dados em painel

A disposicdo das estatisticas descritivas dos Municipios antecede a apresentacdo dos
resultados obtidos através das RegressGes de Dados em Painel. Observa-se na Tabela 6 a
seguir, uma compilacdo estatistica das varidveis utilizadas no Modelo de Regressdo, com
dados agregados dos quatro municipios analisados: Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira e Sousa.
Observa-se que a variavel PIB apresenta o maior coeficiente, e que a média de NUMMT é
significativamente maior do que a média NMCCL, representando uma ampla disparidade no

numero de matriculas e de concluintes em cursos de ensino superior.

Tabela 6: Estatisticas Descritivas - Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira e Sousa

Variavel Obs. | Média Desvio padréo Minimo Maximo
PIB 16 1.616e+09 | 7.841e+08 9.592e+08 | 3.153e+09
RGM 16 46094375 | 43629680 17970000 | 1.407e+08
INVPERCPT 16 164.662 108.116 61.253 475.977
NUMMT 16 2216.188 1392.453 445 5766
NMCCL 16 255.938 193.322 1 707

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®

As estimacOes de dados em painel foram feitas respectivamente, através do Modelo de
Regressdo de Dados Empilhados, Regressdo por Efeitos Fixos e Aleatorios, com dados
disponibilizados entre os anos de 2018 a 2021.

Inicialmente, foi feita uma estimacdo com a variavel dependente PIB, junto as variaveis
de capital humano Inicialmente, foi feita uma estimacéo com a variavel dependente PIB, junto
as variaveis de capital humano, assumidas pelos indicadores das matriculas (NUMMUT) e
concluintes (NMCCL). O propésito era a verificagdo da existéncia de significancia estatistica
destas variaveis considerando o tamanho reduzido da série utilizada. A Regressdo Pooled
indicou através dos coeficiente R? que as variaveis utilizadas explicam 60% dos resultados
estimados, com os coeficientes R? between indicando os valores de 84% e 78% para 0s modelos
de efeitos fixos e efeitos aleatdrios respectivamente. Atraves da observacdo dos sinais dos
coeficientes das varidveis NUMMT e NMCCL, ¢ evidente a relagdo negativa destas variaveis
com o PIB, embora os valores p-value indiqguem que estas variaveis ndo possuem significancia

estatistica para a regressdo, considerando o nivel de significancia definido (<0.005). O teste de
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Hausman indica a aceitacdo da hipdtese nula, ou seja, evidencia o melhor ajustamento do
modelo de efeitos aleatdrios ao modelo de efeitos fixos, embora os resultados das regressdes de
modelos fixos e aleatorios indicarem a mesma concluséo a respeito da ndo relacdo estatistica

das variaveis com o PIB.

Tabela 7: Resultados das Regressdes do Modelo de Dados em Painel para os Municipios de
Sousa, Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira

Variavel Dados(I\E/lrg%I)hados Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
-322581.1 -22262.86 -112094.4
NUMMT (0.155) (0.898) (0.513)
-901999.6 -450583.1 -260285.2
NMCCL (0.567) (0.620) (0.778)
Cons 2.56e+09 1.78e+09 1.93e+09
(0.000) (0.000) (0.000)
N° de observacgdes 16 16 16
R? 0.6038
R? within 0.1273 0.1182
R? between 0.8465 0.7814
RZ overall 0.5744 0.6037
Teste de
Heterocedasticidade 050??1
(Breusch Pagan) )
Hausman 20.17
(0.000)

Fonte: Elaboracéo do autor através do Programa Stata®. Nota: 1) entre parénteses encontram-se as estatisticas p-
value.

Os resultados das estimacGes dispostas na Tabela 7 demonstraram que, embora o
coeficiente de determinacéo (R?) evidencie o ajustamento das variaveis explicativas ao PIB, 0s
valores dos coeficientes p-value indicam a ndo significancia para o modelo, o que indica
limitacBes decorrentes do baixo nimero de variaveis adicionadas aos modelos de regresséo.
Desta forma, seguindo a estratégia empirica adotada no trabalho, foram inseridas variaveis de
receitas geradas no municipio, junto as variaveis de investimento publico municipal per capita,
cujo proposito era obtencdo de uma modelagem mais robusta para 0 Modelo de dados em
painel.
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Tabela 8: Regressdes de Dados em Painel para os Municipios selecionados com adicional das
variaveis de receitas geradas nos municipios e investimento municipal per capita

Variavel Dados(l\E/Irgp())l;hados Efeitos Fixos Efeitos Aleatdrios
RGM 14.09789 3.263841 14.09789
(0.001)* (0.713) (0.000)*
INVPERCPT 127857.2 711847.2 127857.2
(0.906) (0.593) (0.904)
NUMMT -93301.09 -26774.38 -93301.09
(0.374) (0.887) (0.354)
NMCCL -250282 -507210.8 -250282
(0.727) (0.598) (0.720)
Cons 1.22e+09 1.54e+09 1.22e+09
(0.000) (0.006) (0.000)
N° de observagdes 16 16 16
R?2 0.9351
R2within 0.2445 0.1883
R? between 0.981 0.9973
R? overall 0.901 0.9351
Teste de
Heterocedasticidade (1%880)
(Breusch-Pagan) '
2.34
Hausman (0.5045)

Fonte: Elaboracdo do autor atraves do Programa Stata®. Nota: 1) entre parénteses encontram-se as estatisticas p-
value. 2) Os nimeros entre paréntes com o sinal (*) apresentaram significancia estatistica.

Os resultados dispostos na Tabela 8, indicam que a insercdo de novas varidveis
contribuiu para 0 melhor ajustamento do modelo. A partir da anélise dos coeficientes R? do
Modelo de efeitos Pooled e R? between nos modelos de efeitos fixos e modelo de efeitos
aleatorios, observa-se em termos estatisticos a adequacdo em niveis superiores a 90% das
variaveis explicativas para a determinagdo da varidvel PIB. O resultado do teste de Breusch-
pagan indica que o modelo de efeitos pooled é mais adequado do que o modelo de efeitos
aleatdrios devido ao resultado ser igual a 1%. A partir do teste Hausman, rejeita-se a hipétese
nula a 50,45%, ou seja, € indicada a maior apropriacdo do modelo de efeitos fixos diante do
modelo de efeitos aleatdrios.

Desta forma, considerando os resultados dos testes ao modelo, observa-se a existéncia
de relacdo positivas dos coeficientes RGM e INVPERCPT, com as demais varidveis
relacionadas ao ensino superior, indicando que estdo negativamente relacionadas ao
crescimento econdmico nos municipios. Ressalta-se que, embora novas variaveis tenham sido

incluidas ao modelo e estes tenham contribuido para a elevagéo do coeficiente de determinacao,
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apenas a variavel RGM apresentou relevancia estatistica a 1%, com demais varidveis ndo
apresentando significancia estatistica, constatada a partir dos valores p-value.

A partir da anélise dos resultados referentes aos municipios, conclui-se que a presenca
de Instituicbes de Ensino Superior ndo apresentaram efeitos sobre o crescimento econdmico,
considerando o intervalo de 2018 a 2021. Apesar da inconsisténcia do resultado no tocante a
Teoria de Crescimento Endogeno e ao Modelo MRW, que considera o capital humano como
propulsor do crescimento local, representadas nas andlises anteriores especificamente pelo
numero de matriculas e concluintes em IPES por municipio, fica evidente que a limitacdo dos
dados, decorrente da dimensao curta do intervalo analisado apresenta-se como insuficiente para
analisar os efeitos da presenca de Instituicbes de Ensino, considerando que 0s investimentos
em educacéo séo investimentos de longo prazo (Casqueiro et al., 2020).

Com base nos resultados, nao foi possivel corroborar as hipdteses previstas no modelo
empirico apresentado por Rolim (2018), com a qual ndo foi possivel obter indicios estatisticos
entre as variaveis de ensino superior e os fluxos de renda locais, assumidos pelas variaveis
dependente do PIB e a variavel RGM e INVPERCPT.

4.2.1 Comparacdo dos resultados com a inclusdo de dados da capital Jodo Pessoa

A compilacdo estatistica na tabela 9, apresenta estatisticas sumarizadas das variaveis
utilizadas no Modelo de Regressdo, com dados agregados dos quatro municipios analisados
adicionados os dados de Jodo Pessoa: Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira, Jodo Pessoa e Sousa.
Observa-se que a variavel PIB apresenta uma média notavelmente maior em relacao a tabela 6,

como efeito da adi¢do dos dados de Jodo Pessoa.

Tabela 9: Estatisticas Descritivas - Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira, Jodo Pessoa e

Sousa
Variavel Obs. Meédia Desvio padra Minimo Maximo
PIB 20 5.474e+09  7.957e+09 90.592e+08  2.224e+10
RGM 20 1.612e+08  2.871e+08 17970000 8.903e+08
INVPERCPT 20 152.379 99.891 61.253 475.977
NUMMT 20 6790.45 9529.581 445 28207
NMCCL 20 740.55 1078.797 1 3756

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®

Considerando a inexisténcia de fundamentacéo estatistica que comprove os efeitos da

presenca das IPES nos municipios pesquisados, a pesquisa realizou regressdes de dados em
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painel com a inclusdo da capital Jodo Pessoa na analise econométrica, para verificar a existéncia
de variagdes nos resultados, considerando a influéncia estatistica dos dados do municipio com
0 maior PIB e maiores quantitativos de matriculas e concluintes de cursos presenciais em
InstituicGes publicas de ensino superior no Estado da Paraiba. A Tabela 10 apresenta os
resultados das estimativas, utilizando os mesmos parametros da Tabela 7, com o objetivo de
identificar a existéncia de relagdo entre o PIB e as varidveis do Ensino Superior. Observa-se 0
ajustamento da variabilidade do PIB para a variaveis explicativas a partir da observagdo dos
coeficientes R? do Modelo Pooled e R? between nos modelos de efeitos fixos e modelo de
efeitos aleatdrios, que atingiram niveis superiores a 95%. Analisando os coeficientes de cada
variavel explicativa, a varidvel NUMMT apresenta-se como positivamente relacionada com o
PIB, com o p-value indicando existéncia de significancia estatistica para 0 Modelo Pooled e de
efeitos aleatdrios, com a variavel NMCCL estando negativamente relacionada com o PIB, ainda
que apresente significancia apenas na regressdo de efeitos aleatérios.

Considerando teste de hausman, a hipo6tese nula foi aceita diante do valor abaixo do
0.005, com o0 modelo de efeitos aleatdrios sendo considerado preferivel. O resultado do teste de
Breusch-pagan considerou o modelo de efeitos aleatdrios como preferivel diante do Modelo
Pooled. Desta forma, observa-se que a significancia estatistica constante nas variaveis
NUMMT e NMCCL na Regressdo de Efeitos Aleatorios corrobora o peso que os dados

adicionais de Jodo Pessoa exercem sobre 0 panorama do ensino superior na Paraiba.

Tabela 10: Resultados das Regressfes do Modelo de Dados em Painel para os Municipios de
Jodo Pessoa, Sousa, Cabedelo, Cajazeiras e Guarabira

(continua)
., Dados Empilhados . . . , .
Variavel Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
(MQO)
1219004 202961.5 905658.5
NUMMT (0.000)* (0.406) (0.000)*
-3744000 -041317 -2812173
NMCCL (0.015) (0.223) (0.000)
Cons -3.05e+07 4.79e+09 1.41e+09
(0.949) (0.001) (0.356)
N° de observagdes 20 20 20
R2 0.9588
R? within 0.1546 0.077
R? between 0.9657 0.9649
R2 overall 0.9412 0.9587
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Teste de

Heterocedasticidade (018620%)

(Breusch-Pagan) '
18.18

Hausman (0.0001)

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®. Nota: 1) entre parénteses encontram-se as estatisticas p-
value. 2) Os nimeros entre paréntes com o sinal (*) apresentaram significancia estatistica.

Os resultados obtidos com o acréscimo das variaveis adicionais na mesma configuracdo
da Tabela 7 da subsecdo anterior reafirma a influéncia estatistica de Jodo Pessoa na mensuracao
dos efeitos das variaveis de ensino superior sobre o crescimento municipal, bem como
dimensiona os efeitos decorrentes da concentracdo de vagas em Instituicbes de Ensino em

municipios de maior porte, conforme disposto na Tabela 11, a seguir.

Tabela 11: Estimacdes com dados de Jodo Pessoa e dos Municipios selecionados adicionadas
as variaveis de receitas geradas nos municipios e investimento municipal per capita

., Dados Empilhados . . . -
Variavel Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios
(MQO)
RGM 5.34779 2.590139 5.3477
(0.017) (0.003)* (0.007)
9240778 -126491.9 9240778
827259.7 168034.6 827259.7
NUMMT (0.000) (0.341) (0.000)*
-974752.7 -150384.2 -974752.7
NMCCL (0.454) (0.795) (0.442)
C -1.69e+09 4.05e+09 -1.69e+09
ons (0.011) (0.001) (0.004)
N° de observagoes 20 20 20
R2 0.9851
R? within 0.6406 0.3507
R? between 0.9855 0.9952
R? overall 0.9692 0.9851
Teste de
Heterocedasticidade (1%880)
(Breusch-Pagan) '
Hausman 107
us (0.7842)

Fonte: Elaboracédo do autor atraveés do Programa Stata®. Nota: 1) entre parénteses encontram-se as estatisticas p-
value. 2) Os nimeros entre paréntes com o sinal (*) apresentaram significancia estatistica.

A insercdo das varidveis RGM e INVPERCPT desencadeou um ligeiro acréscimo nos
coeficientes R? para 0 Modelo Pooled e R? between para os modelos de regressio de efeitos

fixos e aleatdrios. O teste de Breusch-Pagan indicou a adequagdo do modelo pooled ante o
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modelo de efeitos aleatorios a 1%. J& o teste de Hausman rejeitou a hipotese nula a 78,42%,
sinalizando a maior adequacdo do modelo de efeitos fixos diante do modelo de efeitos
aleatorios. Observando os resultados da estimacdo do modelo de regressdo de dados
empilhados, observa-se a relacédo positiva entre as variaveis RGM e INVPERCPT, embora a
variadvel RGM nao apresente significancia estatistica conforme o resultado p-value acima de
0.005. Para as varidveis de ensino superior, a relagdo positiva com o PIB, com estas variaveis
apresentam significancia elevada para a estimacgdo, com a variavel de concluintes destacada
negativamente, embora ndo apresente relevancia para a estimacao, conforme a estatistica P-
value.

A comparagéo entre os resultados dos dados em painel com a auséncia dos dados de
Jodo Pessoa, seguida da inclusdo do Municipio para a identificagdo dos resultados obtidos
fornece uma a compreensao quantitativa acerca do peso que a capital exerce sobre as variaveis
econdmicas e educacionais no contexto estadual. As diferencgas constatadas expdem o contexto
da disparidade educacional entre 0s municipios paraibanos e representa um fator negativo para
0 processo de interiorizagao das IPES.

4.3 Estratégias e acOes que a gestdo publica pode adotar para promover uma interacdo
mais efetiva entre as universidades e os municipios analisados

Conforme identificado através dos procedimentos de coleta e andlise de dados, foi
constatada a limitacdo acentuada na disponibilidade de dados de ensino superior discriminados
entre municipios. Este problema remete a incapacidade técnica das Instituicdes de Ensino
Superior e de demais 6rgdos governamentais em capturar uma ampla gama de informacoes e
disponibiliza-las ao publico para o exercicio do controle social e da formulac&o de estratégias
e projetos especificos para mitigar o panorama desigual do ensino superior vigente na Paraiba.
Estas informacdes sdo exemplificados no nivel de producdo académica por municipio, a relacdo
empresa-universidade, com destaque para as atividades de estagio curricular supervisionado, o
numero de servidores técnicos-administrativos e docentes lotados em respectivamente no local
onde a instituicdo de ensino se faz presente presente.

Notavelmente, o problema identificado remete a utilizacdo de novas préticas de
governanga de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes (TIC) como meios de empreender
acOes voltadas a disponibilizacdo de indicadores acessiveis para a populacéo e aos gestores
publicos (Dias et al., 2019). A utilizacdo de ferramentas como base em business intelligence

apresenta-se como uma ferramenta aplicivel a solu¢do do problema de escassez de dados
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relacionados as IPES e aos municipios, considerando a possibilidade de selecdo e atualizacdo
periodica dos dados, como caracteristica inerente a este método de apresentagio de dados. E
evidente que a utilizagcdo de diferentes ferramentas de dados, decorrentes da autonomia
funcional de cada institui¢do representa um gargalo no tocante a efetivacdo de novas praticas
de transparéncia e publicidade. Contudo, uma acédo adicional é representada na unifica¢do ou
padronizacdo de bases de dados, o que presume uma maior eficiéncia no gerenciamento de
informagdes, tanto pela Otica técnica quanto financeira, que sdo vitais no ambito publico,
considerando a escassez de recursos.

A disponibilidade de dados e indicadores representa um aspecto estratégico para o
delineamento de acGes e alocacdo eficiente de recursos para o ensino publico superior, bem
como um subsidio para a tomada de decisdo dos gestores quanto ao encaminhamento de
recursos aos municipios mais deficientes, que por sua vez, enfrentam desafios singulares que
venham a incapacitar a plena utilidade do aparato do ensino superior em cada municipio, e

consequentemente, nos niveis de crescimento econdmico em ampla amostra temporal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo, foi possivel compreender a relacdo dos setores econdmicos de
cada municipio com a conjuntura do ensino publico superior, identificar o nivel de relacdo das
IPES com a economia local, em virtude do contexto regional a qual estdo presentes.
Substancialmente, as limitagcdes acerca da limitacdo dos dados disponibilizados pertinentes para
a confeccdo deste trabalho apresentou-se como um ponto relevante para a adogao de estratégias
por parte da gestdo publica no ambito das ferramentas de TIC, para a promocéao de uma cultura
de transparéncia e de gerenciamento de politicas publicas baseadas em indicadores de ensino
superior especificados por municipio.

Seguindo a estratégia metodoldgica, observa-se que os resultados dos Modelos de
Dados em Painel ndo indicaram evidéncias estatisticas que confirmassem a relagdo positiva
entre a presenca de IPES e o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios, como indicador de
crescimento econdmico. Portanto, ndo foi possivel confirmar as hipoteses propostas
inicialmente, especificamente a afirmacgéo de que a interiorizacao das IPES na Paraiba contribui
para a reducdo das disparidades educacionais, juntamente com a hipotese de que a presenga de

campus universitarios contribui positivamente para o aumento do PIB municipal das
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localidades selecionadas.

A evidéncia estatistica obtida ao comparar os dados de Jodo Pessoa no modelo
economeétrico confirma a relevancia estatistica exercida pela capital sobre os indicadores de
crescimento econdmico. Isso representa um fator positivo em relacéo as varidveis educacionais
no crescimento econdmico e um fator negativo ao evidenciar a disparidade em comparagao com
0s demais municipios, devido a alta concentracdo no nimero de matriculas e concluintes neste
municipio. Este fator justifica a intensificacdo na oferta de vagas em IPES para além da capital
e grande cidades, cujo efeito esperado seja a diminuicao das desigualdades regionais no tocante
ao nivel de escolaridade e de renda.

A auséncia de evidéncias estatisticas no periodo de curto prazo para a presente pesquisa
apresenta-se como consequéncia da utilizacdo de uma série de dados reduzida. A averiguacao
dos efeitos da interiorizacdo das universidades publicas na Paraiba e dos Polos do IFPB,
impulsionadas a partir do ano de 2002, exige uma série temporal estendida, considerando que
os efeitos da politica de interiorizacdo ndo sdo imediatos. Este fenébmeno foi observado no
estudo de Casqueiro et al (2020), cuja analise identificou a auséncia de evidéncias significativas
decorrentes da utilizacdo de dados de séries temporais menores.

Contudo, ressalte-se que a confeccao desta monografia foi dificultada pela limitacéo de
dados municipais, sobretudo, dados discriminados acerca da dindmica das IPES nos municipios
analisados, além da defasagem de dados anuais dos municipios em indices oficiais, com
destaque para o IDHM e o PIB Municipal. A limitacdo de dados municipais provou-se como
um entrave para a realizacdo de uma pesquisa mais abrangente. A indisponibilidade de
indicadores municipais atualizados representa um agravante para a gestdo publica, ao
inviabilizar a mensuracdo dos problemas publicos municipais e a avaliacdo dos impactos das
politicas publicas, exemplificados nesta pesquisa pela politica de interiorizacdo do ensino
publico superior. A identificacdo deste problema possibilita a concep¢édo de acdes especificas
voltadas a garantia da transparéncia e controle social, seguindo a tendéncia da transformacéo
digital no setor publico, que possibilitaria a disposicdo de dados em sites unificados ou
padronizados, bem como a utilizacdo de dashboards em sitios eletrdnico para uma visualiza¢do
simplificada, benéfica a populagdo e a comunidade politica como aspecto ex-ante a formulagao
de politicas e intervencdes publicas focais.

Por fim, apesar de ndo terem sido obtidas informacbes que comprovem os efeitos
positivos das IPES sobre os fluxos de renda e do crescimento econémico dos municipios, o

presente estudo apresenta contribuicfes relevantes no tocante a exposicao da literatura referente
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a conexao entre o ensino publico superior e o crescimento econdmico regional na Paraiba. A
base empirica representada por este trabalho para a realizagdo de trabalhos posteriores,
considerando a escassez de literatura andloga no estado da Paraiba evidencia a relevancia de
realizacdo de novos estudos delimitados a esta tematica. Desta forma, o trabalho faz a sugestéo
pela realizacdo de pesquisas subsequentes voltadas a investigacao individual sobre os impactos
decorrentes da existéncia de campus de ensino superior em cada localidade, com dados
atualizados em séries longas. Outra proposta sugerida é a inclusdo da variavel de produgédo
académica para cada municipio em uma andlise quantitativa que possibilite avaliar seus efeitos

no nivel de produtividade das regides.
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APENDICE A - TABELA DE DADOS DOS MUNICIPIO

Tabela 12: Valores nominais das variaveis utilizadas no Modelo de Dados em Painel por Municipio

MUNICIPIO | ID | ANO PIB RGM INVPERCPT | NUMMT | NMCCL
Jodo Pessoa | 1 | 2018 | 19810216210 | 27840000 81.822768 28207 3756
Jodo Pessoa | 1 | 2019 | 20846013920 | 788670000 | 107.889954 24498 2840
Jodo Pessoa | 1 | 2020 | 20728226970 | 779270000 | 139.568634 21681 1423
Jodo Pessoa | 1 | 2021 | 22244284130 | 890340000 | 83.7024803 25964 2697

Sousa 2 | 2018 | 1111339480 | 19630000 | 113.064754 1953 318
Sousa 2 | 2019 | 1176421350 | 19160000 | 81.7591903 2023 281
Sousa 2 | 2020 | 1254398570 | 17970000 | 207.741288 1829 213
Sousa 2 | 2021 | 1318528630 | 19840000 | 151.968755 1895 160
Cabedelo 3 | 2018 | 2732463540 | 94450000 236.78034 445 1
Cabedelo 3 | 2019 | 2921992250 | 106790000 | 238.678724 561 33
Cabedelo 3 12020 | 2741069370 | 127500000 | 283.031893 463 74
Cabedelo 3 12021 | 3152546130 | 140690000 | 475.976805 498 21
Cajazeiras | 4 | 2018 | 1064231520 | 25200000 | 159.805633 5766 707
Cajazeiras | 4 | 2019 | 1128058010 | 29160000 | 61.2531225 3048 343
Cajazeiras | 4 | 2020 | 1134928670 | 26300000 | 71.6901071 2908 261
Cajazeiras | 4 | 2021 | 1231739660 | 28630000 | 94.1039592 3225 165
Guarabira | 5| 2018 | 959200620 | 18590000 | 100.495246 2685 251
Guarabira | 5 | 2019 | 1086632220 | 24230000 | 74.6484474 3494 526
Guarabira | 5 | 2020 | 1057344930 | 19480000 | 189.603441 2609 479
Guarabira | 5| 2021 | 1790167560 | 19890000 | 93.9883599 2057 262

Fonte: Elaboracéo do autor. Base. IBGE Cidades, FGV Municipios e Censo do Ensino Superior, 2024.
Nota: 1) As informag0es apresentadas sdo descritivas. Os dados correspondentes a Jodo Pessoa foram omitidas
para a realizacdo das analises economeétricas sobre os municipios a qual a pesquisa esta delimitada.



APENDICE B - ESTATISTICAS DESCRITIVAS POR MUNICIPIO

Tabela 13: Estatisticas Descritivas do Municipio de Cabedelo
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Variavel N Média D. Padréo Minimo Maximo
PIB 4  2.887e+09 197413668.633 2.732e+09 3.153e+09
RGM 4 1.174e+08 20685755.767 94450000 1.407e+08
INVPERCPT 4 308.617 113.601 236.78 475.977
NUMMT 4 49175 51.143 445 561
NMCCL 4 3225 30.804 1 74

Fonte: Elaboracgdo do autor através do Programa Stata®

Tabela 14: Estatisticas Descritivas do Municipio de Cajazeiras

Variavel N Média D. Padréao Minimo Maximo
PIB 4 1.140e+09 69101581.693 1.064e+09 1.232e+09
RGM 4 27322500 1882947.601 25200000 29160000
INVPERCPT 4 96.713 44,238 61.253 159.806
NUMMT 4  3736.75 1359.037 2908 5766
NMCCL 4 369 236.784 165 707

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®

Tabela 15: Estatisticas Descritivas do Municipio de Guarabira

Variavel N Meédia D. Padréo Minimo Maximo
PIB 4 1.223e+09 381796837.408 9.592e+08 1.790e+09
RGM 4 20547500 2514257.677 18590000 24230000
INVPERCPT 4 114.684 51.138 74.648 189.603
NUMMT 4 2711.25 592.139 2057 3494
NMCCL 4 3795 143.389 251 526

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®

Tabela 16: Estatisticas Descritivas do Municipio de Jodo Pessoa

Variavel N Média D. Padréo Minimo Méaximo

PIB 4 2.091e+10 1004480377.643 1.981e+10 2.224e+10
RGM 4 6.215e+08 398975487.718 27840000 8.903e+08
INVPERCPT 4 103.246 26.968 81.823 139.569
NUMMT 4 25087.5 2735.646 21681 28207
NMCCL 4 2679 959.811 1423 3756

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®



Tabela 17: Estatisticas Descritivas do Municipio de Sousa
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Variavel N Média D. Padréao Minimo Maximo
PIB 4 1.215e+09 90377212.917 1.111e+09 1.319e+09
RGM 4 19150000 836460.798 17970000 19840000
INVPERCPT 4 138.633 54.290 81.759 207.741
NUMMT 4 1925 82.672 1829 2023
NMCCL 4 243 70.375 160 318

Fonte: Elaboragéo do autor através do Programa Stata®
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APENDICE C - RESULTADOS DAS REGRESSOES DE DADOS EM
PAINEL

Resultados das Regressdes de dados em painel com as varidveis: Produto Interno Bruto
Municipal (PI1B), Numero de Matriculas (NUMMT) e Numero de Concluintes (NMCCL),

correspondentes aos Municipios de Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira e Sousa.

Figura 1: Modelo de Dados Empilhados (Pooled)

Source | SSs df MS Number of obs = 16
------------- Fmmmmmm e e emmemmememeeeeeee---— F(2, 13) = 9.91
Model | 5.5683e+18 2 2.7842e+18 Prob » F = 8.0024
Residual | 3.6533e+18 13 2.8183e+17 R-squared = 8.6038
------------- oo e eeeeeeee o= Adj R-squared = 8.5429
Total | 9.2217e+18 15 6.1478e+17  Root MSE = 5.3e+08
PIB | Coef Std. Err t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ o o o e
NUMMT | -322581.1  213456.5 -1.51  @.155 -783725.8 138563.6
NMCCL | -981999.6 1537474 -8.59  8.567 -4223518 2419511
_cons | 2.56e+09 2.56e+B3 9.99 0.080 2.81e+89 3.12e+89
Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®
Figura 2: Regresséo de Efeitos Fixos
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 16
Group variable: ID Number of groups = 4
R-sq: Obs per group:
within = 8.1273 min = 4
between = @.8465 avg = 4.8
overall = 8.5744 max = 4
F(2,18) = 8.73
corr{u_i, Xb) = 0.7887 Prob » F = 8.5062
PIB | Coef Std. Err t Ps|t] [95% Conf. Interwval]
_____________ o o o e e
MUMMT | -22262.86  178125.1 -8.13 ©9.898 -491325.1 356799.4
MMCCL | -458583.1 879778.3 -8.51 ©8.620 -2418851 15689685
_cons | 1.78e+89  2.26e+83 7.88 0.008 1.28e+09 2.28e+09
_____________ +________________________________________________________________
sigma_u | 7.553e+88
sigma_e | 2.275e+88
rho | .91681382  (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=8: F(3, 18) = 28.28 Prob » F = 8.8801

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®



Figura 3: Regressao de Efeitos Aleatdrios

Random-effects

Group variable:

R-sq:
within =
between =
overall =

GLS regression Number of obs = 16

D Number of groups = 4
Obs per group:

@8.1182 min = 4

B.7814 avg = 4.0

B.60837 max = 4

Wald chi2(2) = 3.83

= B (assumed) Prob » chi2 = B.2202

PIB | Coef Std. Err z Ps|z| [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
NUMMT | -112894.4  171259.6 -8.65 8.513 -447757.1 223568.3
NMCCL | -268285.2  924806.6 -8.28 8.778 -2071385 1558734
cons | 1.93e+89 3.65e+88 5.29 0©.oee 1.22e+89 2.65e+89
_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 5.309e+88
sigma_e | 2.275e+88
rho | .84485762 (fraction of variance due to u_i)
Fonte: Elaboracédo do autor através do Programa Stata®
Figura 4: Teste de Hausman
---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
NUMMT | -22262.86 -112894.4 89831.53
NMCCL | -458583.1 -260285.2 -190297.9
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(2) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)1(b-B)
- 20.17
Probschi2 = @.0000

(V_ b-V B is not positive definite)

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®
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Figura 5: Teste de Breusch e Pagan
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

PIB[ID,t] = Xb + u[ID] + e[ID,t]

Estimated results:

| Var sd = sqrt(Var)
_________ +_____________________________
PIB | 6.15%e+17 7.84e+08
e | 5.18e+lk 2.27e+08
u | 2.82e+17 5.31e+88
Test: Var{u) =8
chibar2(@1) = 5.22

Prob » chibar?2 8.68111

Fonte: Elaborag&o do autor através do Programa Stata®

Constam a seguir os Resultados das Regressdes de Dados em Painel com as variaveis
adicionais: Produto Interno Bruto Municipal (PIB), Receitas Geradas nos Municipios (RGM),
Investimentos e inversdes pela populacdo residente (INVPERCPT), Ndmero de Matriculas
(NUMMT) e Numero de Concluintes (NMCCL), correspondentes aos Municipios de Cabedelo,

Cajazeiras, Guarabira e Sousa.

Figura 6: Modelo de Dados Empilhados (pooled) com as variaveis adicionais

Source | 55 df MS Number of obs = 16
————————————— et el F(4, 11) = 39.61
Model | 8.6230e+18 4 2.1557e+18 Prob » F = 8.0000
Residual | 5.9872e+17 11 5.442%e+16  R-squared = 8.9351
————————————— e e Adj R-squared = B8.9115
Total | 9.2217e+18 15 6.1478e+17 Root MSE = 2.3e+08

PIB | Coef Std. Err t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
RGM | 14.8978%  2.938454 4.88 ©.eel 7.638395 208.56538
INVPERCPT | 127857.2 1868999 8.12 8.986 -2287385 2463108
NUMMT | -93381.89 109626.7 -8.93  B8.374 -314779 128176.9

NMCCL | -258282 £99189.3 -8.36 8.727 -1789187 1288623

_cons | 1.22e+89 2.25e+88 5.42 ©.oea 7.22e+88 1.71e+89

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®.



Figura 7: Modelo de Efeitos Fixos com as variaveis adicionais

Fixed-effects (within) regression

Group variable:

R-sq:
within
between
overall

[<>]

corr{u_i, Xb)

ID

8.2445
.9818
.9818

3]

]
[++]
[X=]
[
(%3]
¥y

Number of obs = 16
Number of groups = 4

Obs per group:

I
+
|
INVPERCPT |
NUMMT |

NMCCL |

_cons |
_____________ +
sigma u |
sigma e |

rho |

3.263841 8.56716
711847.2 1277753
-26774.38 182821.9
-587216.8 922779.2
1.54e+89 4.10e+08
5.1942+88
2.367e+08
. 82807859

min = 4

avg = 4.8

max = 4
F(4,8) = @.65
Prob > F = 8.6444
P>t [95% Conf. Interval]
8.713 -16.49287 23.81975
8.593 -2234658 3658352
8.887 -446517.7 392969
8.598 -2635144 1628722
8.086 5.92e+088 2.48e+89

F test that all u_i=8: F(3, 8) = 8.98

Prob » F = 8.4837

Figura 8:

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®.

Modelo de Efeitos Aleatérios com as variaveis adicionais

Random-effects

Group variable:

R-sq:
within =
between =
overall =

corr(u_i, X)

GLS regression
1D

=

.1883
L9973
.9351

= ®

= B (assumed)

I
+
RGM |
INVPERCPT |
MUMMT |

MMCCL |

I
_____________ +
sigma_u |
sigma e |

rho |

14.89789  2.938454
127857.2 18660999
-93381.89  1008626.7
-25P282  699189.3
1.22e+89 2.25e+08
8
2.367e+08

Number of obs = 16
Number of groups = 4
Obs per group:

min = 4

avg = 4.8

max = 4
Wald chi2(4) = 158.42
Prob » chi2 = 8.0e8e0
Ps|z| [95% Conf. Interval]
g.0e8 §.338625 19.85715
8.984 -1951662 2287377
8.354 -298525.9 183923.7
8.720 -1628668 1128184
8.06e 7.76e+88 1.66e+89

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®.
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Figura 9: Teste de Hausman para as Regressoes de Dados em painel
com as variaveis adicionais

---- Coefficients ----
| (b) (B) {(b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
RGM | 3.263841 14.89789 -18.83485 8.847467
INVPERCPT | 711847.2 127857.2 583998 711994.2
HUMMT | -26774.38 -93381.89 66526.71 151678.1
mMccL | -587210.8 -258282 -256928.8 £6822089.2

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
- 2.34
Probschi2 = @.5045

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®.

Figura 10: Teste de Breusch e Pagan para as Regressoes de Dados em
painel com as variaveis adicionais

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
PIE[ID,t] = ¥Xb + u[ID] + e[ID,t]

Estimated results:

| Var sd = sgrt(Var)
_________ o m o e e m
PIE | 6.15e+17 7.84e+08
e | 5.6Beslb 2.37e+08
u | 8 8
Test: Var{u) =8
chibar2(01) = 8.00

Prob » chibar? 1.6868

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®.
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APENDICE D - RESULTADOS DAS REGRESSCN)ESNDE DADOS EM
PAINEL ADICIONADOS OS DADOS DE JOAO PESSOA

Resultados das Regressdes de Dados em Painel com as varidveis: Produto Interno Bruto
Municipal (PI1B), Numero de Matriculas (NUMMT) e Numero de Concluintes (NMCCL),

correspondentes aos Municipios de Cabedelo, Cajazeiras, Guarabira, Jodo Pessoa e Sousa.

Figura 11: Modelo de Dados Empilhados (Pooled)

Source | S5 df MS Number of obs = 28
------------- domm e F(2, 17) = 197.58
Model | 1.1535e+21 2 5.7673e+28 Prob > F = a.0000
Residual | 4.9622e+19 17 2.9189%e+18 R-squared = B8.9588
————————————— e Adj R-squared = B8.9539
Total | 1.2831le+21 19 6.3320e+19 Root MSE = 1.7e+89
PIB | Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
MUMMT | 121%@e4  156727.5 7.78 ©.oee 888338.h 1549678
MMCCL | -37440808 1384456 -2.78  8.915 -6664947  -B23853.5
_cons | -3.85e+87  4.73e+88 -8.86 8.949 -1.83e+89 9.68e+08
Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®
Figura 12: Regresséo de Efeitos Fixos
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 20
Group wvariable: ID Number of groups = 5
R-sqg: Obs per group:
within = 8.1546 min = 4
between = 8.9657 avg = 4.8
overall = 6.9412 max = 4
F(2,13) = 1.19
corr(u_i, Xb) = ©.9628 Prob > F = @.3358
PIB | Coef. Std. Err. t Ps |t [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
MUMMT | 282961.5  236533.3 8.86 ©.406 -308037.5 713960.6
MMCCL | -941317  734947.8 -1.28 8.223 -2529875 646441.1
_cons | 4.79e+@9 1.12e+89 4.25 g.8e1 2.36e+89 7.23e+89
_____________ +________________________________________________________________
sigma_u | 7.616e+@89
sigma e | 4.852e+08
rho | .99595757  (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=8: F(4, 13) = 49.44 Prob » F = ©.08000

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®




Figura 13: Regressdo de Efeitos Aleatorios

Random-effects GLS regression Number of obs = 28
Group variable: ID Number of groups = 5
R-sqg: Obs per group:
within = 8.8778 min = 4
between = 8.9649 avg = 4.0
overall = 8.9587 max = 4
Wald chi2(2) = 27.69
corr{u_i, X) =8 (assumed) Prob » chi2 = 8.0080
PIB | Coef Std. Err z P>z [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
NUMMT | 9@5658.5 173@68.6 5.23 ©..0e0 566458.4 1244867
NMCCL | -2812173  678938.6 -4.19  ©.800 -4127188 -1497157
cons | 1.41e+89 1.52e+89 8.92 B.35%6 -1.58e+89 4., 39e+@9
_____________ +________________________________________________________________
sigma u | 2.251esB9
sigma e | 4.852e+08
rho | .95559458 (fraction of variance due to u_i)
Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®
Figura 14: Teste de Hausman
---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S.E.
_____________ +________________________________________________________________
HUMMT | 202961.5 995658.5 -782697 161238.4
MMCCL | -941317 -2812173 1878856 299982.8
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(2) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
- 18.18
Prob>chi2 = @.0001

(V. b-V B is not positive definite)

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®
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Figura 15: Teste de Breusch e Pagan

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
PIBE[ID,t] = Xb + u[ID] + e[ID,t]

Estimated results:

| Var sd = sgrt(Var)
_________ +_____________________________
PIB | 6.33e+19 7.96e+89
e |  2.35e+17 4.85e+08
u| 5.87e+18 2.25e409
Test: Var{u) = 8
chibar2(01) =  19.20

Prob » chibar?2 B8 .680a

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®

Constam a seguir os Resultados das Regressdes de dados em painel com as variaveis
adicionais: Produto Interno Bruto Municipal (PIB), Receitas Geradas nos Municipios (RGM),
Investimentos e inversdes pela populacéo residente (INVPERCPT), Numero de Matriculas
(NUMMT) e NUmero de Concluintes (NMCCL), correspondentes aos Municipios de Cabedelo,

Cajazeiras, Guarabira, Jodo Pessoa e Sousa.

Figura 16: Modelo de Dados Empilhados (pooled) com as variaveis adicionais

Source | Ss df MS Number of obs = 20
————————————— e ettt F(4, 15) = 247 .28
Model | 1.1851e+21 4 2.9628e+20 Prob > F = @.e0e0
Residual | 1.7978e+19 15 1.1985e+18 R-squared = 8.93851
————————————— 4o-------mmeeeeeeeeeeeeeeeoo------ Adj R-squared = 8.93811
Total | 1.2831e+21 19 6.2328e+19 Root MSE = 1.1e+89

PIE | Coef. Std. Err t Pelt| [95% Conf. Interval]
_____________ +________________________________________________________________
RGM | 5.34779  1.985565 2.69 ©.017 1.115658 9.579922
INVPERCPT | 9248778 2831220 3.26 ©.e85 3206176 1.53e+87
NUMMT | 827259.7 1786831 4.65 ©.000 A47795.6 12086724

NMCCL | -974752.7 1268111 -8.77  9.454 -3677667 1728162

_cons | -1.69e+89 5.80e+B88 -2.91  @8.e11 -2.93e+89 -4.54e+88

Fonte: Elaboracdo do autor através do Programa Stata®



Figura 17: Modelo de Efeitos Fixos com as variaveis adicionais

Fixed-effects (within) regression
Group variable: ID

R-sq:
within
between
overall

]
]

. 6486
. 9855
.9692

[xx vl

Number of obs
Number of groups

Obs per group:

RGM
INVPERCPT
NUMMT
NMCCL

_cons

2.590139
-126491.9
168834.6
-158384.2
4.85e+89

6717733

1382388
168838.4
563775.2
8.33e+08

min =

avg =

max =
F(4,11) =
Prob > F =
P>t [95% Conf
B.083 1.111576
B8.929 -3169188
g.341 -283576.2
B8.795 -1391245
B.68681 2.21e+89

4.068782
2916125
539645.4
1898477
5.88e+09

_____________ o m e e e e

sigma u
sigma_e
rho

6.451e+89
3.439e+08
.99716618

(fraction of wvariance due to u_i)

Prob » F = 8.0808

F test that all u_i=8: F(4, 11) = 35.25

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®

Figura 18: Modelo de Efeitos Aleatorios com as varidveis adicionais

Random-effects GLS regression

Group variable:

R-sq:
within
between
overall

D

=

. 3587
.9952
.9851

=&

= B (assumed)

Number of obs =
Number of groups =

Obs per group:

20

W

RGM
INVPERCPT
HNUMMT
HNMCCL
_cons
sigma_u
sigma_e
rho

5.34779
9248778
827259.7
-974752.7
-1.69e+89

1.985565
2831228
178831
1268111
5.80e+08

min =

avg =

max =
Wald chi2(4) =
Prob » chi2 =
Ps|z| [95% Conf
g.ee7 1.456154
g.eel 3691689
g.e00 478325.4
g9.442 -3468204
g.a84 -2.83e+89

9.239426
1.48e+87
1176194
1518699
-5.54=+88

3.43%9e+08
8

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®
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Figura 19: Teste de Hausman para as Regressoes de Dados em painel
com as variaveis adicionais

---- Coefficients ----
| (b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
| fe re Difference S5.E.
_____________ e

RGM | 2.598139 5.34779 -2.757651
INVPERCPT | -126491.9 9248778 -9367278
NUMMT | 168834.6 827259.7 -659225.1
NMCCL | -158384.2 -974752.7 824363.5

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)1(b-B)
- 1.07
Probschi2 = 0.7842

(V_b-V B is not positive definite)

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®

Figura 20: Teste de Breusch e Pagan para as Regressdes de Dados em
painel com as variaveis adicionais

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
PIB[ID,t] = Xb + u[ID] + e[ID,t]

Estimated results:

| Var sd = sgrt(Var)
_________ +_____________________________
PIB | 6.33e+19 7.96e+89
e | 1.18e+17 3.440408
u | 8 8
Test: Var{u) =8
chibar2(@1) = 0.00

Prob » chibar?2 1.6068

Fonte: Elaboragdo do autor através do Programa Stata®
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