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INFLUENCIA DOS CICLOS POLITICOS ELEITORAIS NO INDICE DE GASTOS
COM PESSOAL NAS CAPITAIS BRASILEIRAS

TAYNA DOS SANTOS FRANCA
MARIA DANIELLA DE OLIVEIRA PEREIRA DA SILVA FREIRE

RESUMO

A Teoria dos Ciclos Politicos admite que podem existir comportamentos discricionarios por
parte dos gestores em periodos eleitorais nas politicas economicas. Nesse sentido, o presente
estudo tem como objetivo examinar a influéncia dos ciclos politicos sobre o indice de gastos
com pessoal. Para isso, foram analisadas as despesas com pessoal realizadas entre 2015 e
2023 nas 26 capitais do Brasil, totalizando um painel de dados com 234 observacdes. A
relagdo entre os ciclos eleitorais e Despesa com Pessoal foi avaliada mediante a estatistica
descritiva e mensurada por regressio com dados em painel. Os resultados da pesquisa
demonstram indicios de que as capitais brasileiras elevam suas despesas com pessoal nos
periodos de eleigdes municipais. Portanto, foram constatadas evidéncias da existéncia de
ciclos politicos em ambito das capitais do Brasil. Compreender as reagdes dos governos
diante dos periodos de eleicdo ¢ de suma importincia, pois a andlise de padrdes de
comportamento atrelados aos ciclos eleitorais ajuda a ampliar a compreensdo sobre a
dinamica eleitoral no Brasil.

Palavras-Chave: Ciclos Politicos; Despesa com Pessoal; Lei de Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

The Theory of Political Cycles admits that there may be discretionary behaviors on the part of
managers during election periods in economic policies. In this sense, the present study aims to
examine the influence of political cycles on the personnel expenditure index. To this end,
personnel expenses incurred between 2015 and 2023 in the 26 capitals of Brazil were
analyzed, totaling a data panel with 234 observations. The relationship between electoral
cycles and Personnel Expenditure was evaluated using descriptive statistics and measured by
regression with panel data. The results of the survey show evidence that Brazilian capitals
increase their personnel expenses during municipal elections. Therefore, evidence of the
existence of political cycles in the capitals of Brazil was found. Understanding the reactions
of governments to election periods is of paramount importance, as the analysis of behavior
patterns linked to electoral cycles helps to broaden the understanding of electoral dynamics in
Brazil.

Key words: Political cycles; Personnel Expenses; Fiscal Responsibility Law.



1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos Entes Federativos brasileiros a funcao de
garantir os direitos sociais ¢ o bem-estar de toda coletividade. Contudo, para que tais
objetivos sejam atingidos faz-se necessaria uma disciplina or¢amentaria para que haja uma
acdo eficiente e planejada dos gastos, posto que, o orcamento publico € responsavel por
evidenciar a atuagdo governamental na busca por atender a sociedade, consistindo em um
procedimento de estruturagdo e elaboracdo do orgamento das despesas governamentais.

No Brasil, as elei¢des ocorrem no intervalo de 4 anos, e durante esse processo
democratico, a populacdo exerce seu direito ao voto, elegendo os representantes que estarao a
frente da gestdo dos entes publicos. Em um cenario ideal, essa escolha deveria ser embasada
em argumentos logicos e orientada para promover o bem-estar e a qualidade de vida da
populagdo, garantindo uma administracao transparente e eficiente.

Apesar dos instrumentos or¢camentarios brasileiros serem divididos em trés pecas
fundamentais: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢amentaria
Anual, os periodos eleitorais parecem exercer uma influéncia considerdvel sobre o orcamento
da administragdo publica, momento dentre os quais os governantes costumam tomam decisdes
buscando a maximizacao de sua popularidade, acarretando em um aumento de chances de
reelei¢do ou elei¢do de um aliado politico (Sakurai,2009).

A Teoria dos ciclos politicos mostra a influéncia do pleito eleitoral no processo de
tomada de decisdes (econdmicas ou politicas) dos gestores publicos. Nesse contexto, Downs
(1957) faz uma relagdo entre a economia e os periodos eleitorais, afirmando que nesses
periodos existe uma manipulacao de politicas econdmicas por parte dos governantes buscando
unicamente a potencializacdo do niumero de votos e a permanéncia no poder.

Nordhaus (1975) elaborou o modelo Political Business Cycle em que analisou a
relacdo entre desemprego e inflagdo, bem como, isso influencia nas decisdes do eleitorado. A
pesquisa concluiu que os gestores utilizavam artificios de manipulacdo dos instrumentos
macroecondmicos para construir um cendrio, objetivando a reeleicdo ou manutengdo do
partido no poder.

Hibbs (1977) trouxe para a discussao sobre os ciclos politicos, o viés ideologico como
um componente fundamental. Sua pesquisa revelou que os partidos politicos tendem a dar
prioridade as politicas macroecondmicas que estdo alinhadas aos interesses econdomicos e as
preferéncias do grupo social que representam, essa abordagem ressalta a influéncia direta das

ideologias politicas. Com o foco exclusivamente sobre a politica fiscal, Rogoff (1990)
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observou a existéncia de manipulagdes na composicdo orgamentdria, constatando que os
gestores publicos tém a tendéncia de manipular a execucdo or¢camentaria, buscando exibir
competéncia e obter €xito em suas campanhas eleitorais.

Dentro do contexto nacional, alguns estudos como de Salgueiro, Soares e Rodrigues
Junior (2021); Avelino, Machado e Corréa (2021); Gomes et al. (2021); Valani, Sérgio do
Nascimento e Viotto (2022); Junior et al. (2022);Soares et al. (2022) ao examinarem as
tendéncias e padroes de alocagcdo de recursos publicos ao longo dos ciclos eleitorais,
identificaram evidéncias da existéncia dos ciclos politicos em ambito municipal, estadual e
federal, porém nao existe um consenso nos resultados das pesquisas.

No Brasil, os gastos pessoais sdo de extrema significancia, considerando que ¢ através
dos recursos humanos que se garante o funcionamento das instituigdes publicas. Diante disso,
¢ crucial realizar uma administracdo responsavel das despesas com pessoal, uma vez que,
esses gastos representam uma parte significativa do orcamento das esferas governamentais e a
ma gestdo desses recursos pode comprometer a sustentabilidade das instituigdes publicas,
assim como, a prestagao de servigos a sociedade.

Os gastos publicos e os ciclos eleitorais estdo intrinsecamente ligados, formando uma
dinamica complexa na politica. Desse modo, considerando as discussdes impostas, este
trabalho possui como problema de pesquisa verificar qual a influéncia dos ciclos politicos
eleitorais no Indice de Gasto com Pessoal nas capitais brasileiras?

Abrangido por esse contexto, o objetivo da pesquisa consiste em examinar a influéncia dos
ciclos politicos sobre o indice de gastos com pessoal nas capitais brasileiras no periodo entre
2015 até 2023.

Entender como os governos respondem aos ciclos eleitorais ¢ crucial, especialmente
quando se considera a questdo das despesas publicas, como a despesa com pessoal, e as
limitacdes fiscais impostas por legislagdes. A compreensdo desses fendmenos pode lancar luz
sobre as estratégias adotadas pelos governos para gerir suas finangas. Nesse sentido, os

achados deste estudo contribuem para uma compreensao mais abrangente dos ciclos politicos.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria dos Ciclos Politicos

A Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory) explica que o funcionamento de

todo o processo politico ¢ embasado na busca do interesse proprio por parte dos individuos
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envolvidos, ou seja, elucida que o comportamento dos individuos em um processo politico
visa a satisfacdo principalmente do bem-estar proprio (Smith; Larimer, 2009). Essa teoria
originou a linha de investigacao dos ciclos politicos, uma vez que direciona seu foco para as
escolhas e determinacdes que sdao deliberadas pelos governantes com o intuito de preservar e
fortalecer sua posi¢do no ambito do poder.

A teoria dos ciclos politicos busca demonstrar o impacto significativo que os periodos
eleitorais exercem sobre a tomada de decisdes dos gestores, bem como, sobre o
comportamento dos gastos publicos. Esta teoria, analisa como as eleicdes e os ciclos eleitorais
moldam as politicas governamentais e as alocagdes de recursos financeiros ao longo do
tempo. Em esséncia, ela investiga a maneira pela qual as aspiragdes politicas e os incentivos
eleitorais influenciam as a¢des dos tomadores de decisdo em diferentes fases do ciclo politico,
desde o periodo pré-eleitoral até o pds-eleitoral.

Na década de 50 o trabalho de Downs (1957) buscou elucidar de que maneira os
eleitores escolhiam seus representantes e como os governos tomavam decisdes dentro de um
sistema baseado na democracia, nesse periodo, o lider politico era percebido como um
facilitador da divisdo do trabalho, desempenhando nao apenas um papel social fundamental,
mas também movido por incentivos pessoais. A principal hipotese de Downs (1957) consistia
na ideia de que os partidos politicos realizam politicas apenas com a estrita intencdo de
potencializar o numero de votos e permanecer no poder. Nesse sentido, os partidos politicos
sdo percebidos como maximizadores de votos.

Portanto, Downs (1957) alega que tanto os representantes politicos quanto os eleitores
operavam com uma dose de racionalidade, na medida em que os politicos se propdem a
melhorar suas capacidades com a manipulagdo das politicas econdmicas ambicionando apenas
o beneficio proprio, e os eleitores, mantém um comportamento racional ao sondar a atuagao
de cada partido politico no momento da escolha eleitoral.

Com essas contribui¢des preliminares, Nordhaus (1975) desenvolveu um modelo que
traz uma abordagem voltada para as variaveis macroecondmicas (taxa de inflagdo e a taxa de
desemprego) através do modelo de Political Business Cycle, explorando a manipulacao de tais
variaveis macroeconomicas para fins eleitorais. A interpretacao de Nordhaus (1975) era que a
escolha entre a maximizacao da taxa de inflacdo e a reducdo da taxa de desemprego era uma
estratégia dos governantes para a manutencao do cargo politico, com o principal objetivo de
manter-se no poder. Assim, diante de tal cenario, a manipulacao da politica econdmica ocorria

de modo que a taxa de desemprego caia em tempos que antecediam as elei¢des, € no periodo
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pos eleigdo a taxa de desemprego aumentava com o objetivo de reduzir os niveis de inflacdo,
e o ciclo se repetia a cada periodo de aproximagao do pleito eleitoral (Nordhaus,1975).

Em 1977, uma perspectiva diferente da apresentada por Nordhaus (1975) foi retratada
por Hibbs (1977), ao analisar o viés ideoldgico na operagdao do ciclo politico, buscando
entender qual a influéncia da orientagdo ideologica dos partidos nos ciclos. A pesquisa de
Hibbs (1977) constatou que os partidos favoreciam medidas econdmicas que mais beneficiam
o segmento social que representam, sendo impulsionados pelo comportamento ideologico dos
eleitores em vez de uma abordagem racional. Assim, os partidos atendiam as preferéncias dos
grupos aos quais possuem maior ligacao ideologica.

Posteriormente, Rogoff e Sibert (1988) apresentaram evidéncias de que os eleitores
realizavam a avaliagdo dos governos através do nivel de capacidade e competéncia,
considerando principalmente a eficiéncia na prestacao dos servigos, isto €, fornecimento de
uma quantidade maior de servicos com um menor valor de receitas. Os autores também
destacaram que a existéncia de assimetrias informacionais. Nesse sentido, a constatagdo
central que chegaram ¢ que os governos, por meio da aplicacdo da politica fiscal, efetuam
alteragdes no orcamento ao modificar os gastos publicos, oferecer isengdes fiscais, realizar
transferéncias e realocar os gastos publicos em dire¢do a projetos e programas de maior
relevancia e impacto na sociedade.

Rogoff e Sibert (1988) concluiram que a assimetria de informagao ¢ evidente durante
as avaliacOes eleitorais, ja que os eleitores muitas vezes t€ém uma compreensao limitada dos
relatorios fiscais. Isso leva a uma percepgdo distorcida da realidade atual, em que os gestores
moldam as informagdes para criar uma falsa impressdo sobre sua competéncia, assim, ¢
considerado que os governantes possuem acesso a informagdes privilegiadas acerca de seu
proprio desempenho, em contrapartida ao conhecimento do eleitorado. A percepgao geral ¢ de
que a imagem de uma administra¢do eficiente exerce uma influéncia favoravel durante os
periodos eleitorais.

A posteriori, Rogoft (1990) introduziu o modelo de Political Budget Cycles, mas
dessa vez, o foco do estudo foi diferente das pesquisas anteriores, em que a énfase ocorreu
nos instrumentos macroecondmicos, o aludido autor buscou compreender o comportamento
dos governantes diante instrumentos de politica fiscal. Em seu estudo, Rogoff (1990),
observou a existéncia dos ciclos politicos por intermédio de alteracdo das variaveis fiscais,
constatando que os gestores publicos tendem a alterar a execugdo or¢gamentaria com intuito de

demonstrar competéncia para obter sucesso em pleito eleitoral.
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Assim, o modelo de Rogoff apontou para uma manipula¢do exercida pelos gestores
sobre as variaveis orcamentarias, indicando a ocorréncia de uma reducdo nas despesas com
infraestrutura e outros tipos de investimento, € um aumento das despesas correntes, como
gastos, consumo e servicos, dado que esse tipo de despesa sdo as mais visiveis pelo publico
eleitor, tal manuseio politico dos mecanismos fiscais almeja meramente a ampliagdo do
nimero de votos em pleitos posteriores.

A literatura recente, corrobora com as primeiras literaturas acerca do tema dos ciclos
politicos, Santos, Wakim e Fernandes (2021), alegam que os ciclos politicos emergem como
fatores de significativa importancia a serem analisados no contexto dos or¢amentos publicos.

A teoria dos ciclos politicos representa uma tentativa de compreender os padrdes de
comportamento dos agentes politicos e econdomicos ao longo do tempo. A complexidade deste
campo de estudo ¢ evidenciada pela diversidade de abordagens e variaveis que podem
influenciar os resultados. A literatura sobre o tema ainda estd em evolugdo, buscando
desvendar os mecanismos subjacentes aos ciclos politicos e suas interagdes com as decisdes

politicas.

2.2 Despesa com Pessoal e as limitacées fiscais impostas por legislacoes

Promulgada em 17 de fevereiro de 1964, a Lei n® 4.320 era responsavel pela gestao
das finangas do estado. No entanto, devido a inobservancia da Lei 4.320, visando respeitar a
gestdao do dinheiro publico, a Constitui¢ao Federal estabeleceu a necessidade de uma nova
legislacdo para regulamentar as financas publicas (Rogers; Sena, 2007). Assim, foi criada a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000), buscando
regulamentar os artigos 163 e 169 da Constitui¢do Federal, esta Lei estabelece normas de
finangas publicas direcionada para a responsabilidade na gestao fiscal (BRASIL,1988).

Luque e Silva (2004) argumentam que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surgiu

com o objetivo de mitigar comportamentos inadequados por parte dos administradores
publicos. Sua finalidade ndo se restringe apenas a isso, mas também, busca aprimorar a
eficacia do procedimento orcamentario governamental, visando um equilibrio fiscal.

A Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 18, define a despesa total com pessoal
como a soma dos gastos com 0s ativos, inativos e pensionistas, considerando os mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, sejam civis ou militares e de membros de Poder, além
de incluir todas as espécies remuneratdrias, como vencimentos e vantagens de todos os entes

da federacao, tais como Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.
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Considerando que o principal objetivo dos Entes Publicos de todas as Esferas ¢
atender as necessidades e o interesse publico por meio da gestdo eficiente dos recursos,
Souza, Silva e Camara (2018) concebem que os gastos com pessoal sdo um elemento com
grande significancia no setor publico, ja que o funcionamento das entidades publicas depende
destinagdo de recursos correntes totais para esse tipo de despesa. Diante de tal fato, ¢
imperioso que seja feito o gerenciamento com responsabilidade dos gastos com pessoal, uma
vez que, a gestdo ineficaz de tais recursos pode vir a afetar a manutencdo das entidades
publicas, bem como a oferta de servicos para a sociedade.

De acordo com Freitas e Damascena (2014), a administracdo eficiente das finangas
publicas se depara com um desafio premente: a gestdo das despesas com pessoal emerge
como uma das principais preocupacdes. O controle efetivo desses gastos, especialmente
relacionados a folha de pagamento, torna-se necessario. Isso se deve ao fato de que os
dispéndios com pessoal tendem a representar uma fatia significativa do orcamento em muitas
esferas governamentais.

Os mencionados autores também enfatizam que a falta de controle adequado sobre as
despesas publicas, especialmente aquelas relacionadas ao pessoal, pode comprometer
substancialmente uma parcela consideravel da receita. Esse cenario, por sua vez, acarreta a
inviabilidade de realizar investimentos em outras areas igualmente essenciais. Assim,
explica-se a necessidade de uma gestdo fiscal responsavel e criteriosa. A imposi¢cdo de
penalidades aos gestores € municipios que ultrapassam os limites de gastos com pessoal ¢
essencial para evitar abusos e assegurar que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente e responsavel.

O art. 169 da Constitui¢do Federal de 1988, regulamentado pela Lei Complementar n°
101 determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuam limites referentes
ao gasto com pessoal ativo e inativo. Ademais, esta legislacdo determina que o limite
maximo de gastos com pessoal para o poder executivo, em propor¢do a receita corrente
liquida, ¢ 40,9% para o ambito federal, 49% para o estadual e 54% na esfera municipal (Lei n°
101, 2000). Essa medida objetiva garantir a responsabilidade fiscal e o equilibrio financeiro
das diferentes esferas governamentais, buscando evitar o descontrole dos gastos publicos,
acarretando, consequentemente, em uma gestdo mais eficiente dos recursos.

Ja em seu artigo 22, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta que a verificagdo
do cumprimento dos limites estabelecidos deve ser a cada quadrimestre, visando desempenhar
um controle sobre a Despesa com Pessoal adiciona, além do limite maximo, os limites de

alerta e prudencial para o gasto. Quando as despesas com pessoal ultrapassam a marca de



15

90% do teto estipulado ¢ atingido o limite de alerta, e ao excederem 95% do limite maximo ¢

o ponto considerado como limite prudencial.

Tabela 1: Limites de Gastos com Pessoal por Esfera de Governo.

Esfera de Governo Poder Limite

Alerta Prudencial Miximo
Federal Executivo 36,81% 38,86% 40,90%
Estadual Executivo 44,22% 46,55% 49,00%
Municipal Executivo 48,74% 51,30% 54,00%

Fonte: Tabela construida com limites apresentados na Lei Complementar n° 101, 2000.

Os gestores publicos, sob a amparo da LRF, enfrentam um imperativo: a observancia
estrita desses limites. Caso contrario, estardo sujeitos a san¢des. Estas puni¢des funcionam
como um mecanismo vital para promover a responsabilidade e a transparéncia na gestao dos
recursos publicos. Para os 6rgdos que descumprirem o limite sao feitas vedagdes tais como: a
proibi¢do da criagdo de cargo, emprego ou funcdo, alteragdo de estrutura de carreira que
aumente a despesa com pessoal, provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, além de vedar também a contratagdo de hora extra.

No que tange as legislacdes que impdem limitagdes fiscais sobre a despesa com
pessoal, existe também a Lei 9.504/9, habitualmente conhecida como Lei das Elei¢des. Essa
lei ¢ responsavel por estabelecer normas para as eleigdes, especificando formas de
comportamento, assim como, quais condutas sdo vedadas ou permitidas aos agentes publicos
em periodos de campanhas eleitorais.

No artigo 73 da Lei das Eleigdes, sdo elencadas as a¢cdes vedadas aos agentes publicos
nos pleitos eleitorais, uma delas ¢ proibicdo de contratagdo, nomeacdo ou admissdo sob
qualquer forma, demissdo sem justa causa, ou readaptacdo de vantagens, remocao,
transferéncia ou exoneracao de servidor publico no periodo compreendido entre os trés meses
anteriores a eleicdo, até o momento da posse dos eleitos, a pena para quem praticar tais atos ¢
de anulagdo do pleito de pleno direito.

A existéncia de tais limitagdes cria o pressuposto de que tais regramentos dificultam a
existéncia de ciclos politicos com as despesas com pessoal nos entes publicos, porém alguns
estudos pesquisas demonstram que o periodo eleitoral ainda exerce influéncia na composi¢ao

dos gastos publicos.
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2.3 Estudos Anteriores Teoria dos Ciclos Politicos

Desde a promulgacao da Lei Complementar n° 101/2000, as despesas com pessoal se
tornaram um grande objeto de andlise em algumas pesquisas, a razao fundamental para essa
atencdo intensificada reside no papel crucial que essas despesas desempenham na gestdo
financeira e no equilibrio fiscal dos entes federativos.

Salgueiro, Soares e Rodrigues Junior (2021) investigaram quais fatores influenciam o
aumento do gasto com pessoal em 184 municipios do Ceara, no periodo de 2013 a 2016. Para
isso, utilizaram um modelo de regressdo linear com dados agrupados. O estudo chegou a
conclusdo de que a mudanga prematura de prefeito, que ocorre quando o prefeito deixa o
cargo antes do término do mandato e o percentual de servidores efetivos sdo variaveis
significantes no aumento do indice de gastos com pessoal. O resultado demonstrado pela
varidvel de mudanga prematura de prefeito, ¢ explicado pelo fato de que prefeitos substitutos
tendem a aumentar o percentual da despesa com pessoal sobre a RCL (Receita Corrente
Liquida). Quanto a variavel de percentual de servidores efetivos, foi significante, pois,
normalmente os salarios dos servidores efetivos sdo maiores em comparagdo aos salarios dos
prestadores de servicos e estagiarios, ocasionando uma varia¢ao da despesa com pessoal.

Levando em considera¢do o periodo de 2008 a 2017, os autores Avelino, Machado e
Corréa (2021) em estudo das despesas com pessoal dos municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza, evidenciaram que os gastos com pessoal aumentaram em anos que ocorrem
eleicdes, chegando inclusive a ultrapassar o limite permitido pela LRF para gastos com
pessoal.

Agora, adentrando a esfera administrativa federal, Gomes et al. (2021) analisaram a
influéncia das despesas por funcao nos gastos com pessoal dos estados brasileiros de acordo
com o ciclo eleitoral no periodo de 1995 a 2016. Os resultados encontrados apontam que os
interesses politicos, visando a conquista e/ou a manuten¢do do cargo, influenciam nos gastos
com pessoal e que os interesses dos gestores, analisados por meio das fungdes ministeriais,
sao diferentes em cada ciclo eleitoral, pois se diferenciam de acordo com a necessidade de
atender as exigéncias dos agentes envolvidos para se legitimar no poder.

Em outro estudo, também realizado no estado do Ceard, Valani, Sérgio do Nascimento
e Viotto (2022) buscaram avaliar se o processo eleitoral nos Municipios Cearenses exercia
influéncia sobre a execucao da despesa publica or¢camentaria. Para isso, analisaram dados do
periodo compreendido entre 2000 a 2016, de informagdes or¢camentarias, indices do PIB,

IDHM, IDEB, e o alinhamento politico dos Prefeitos com o Governador ou Presidente da
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Republica, considerando também o partido. Constataram que apenas as variaveis de saldo de
restos a pagar processados, operagdes de crédito e despesas com investimento possuem
relagcdo significativa de aumento com os ciclos politicos eleitorais. Nesse estudo, a despesa
com pessoal ndo se mostrou significativa, ndo apresentando relagdo com os ciclos politicos
eleitorais.

Com uma amostra composta por 395 municipios do Estado do Parand, Junior et al.
(2022) aplicaram uma técnica de analise de regressdo dinamica, com o proposito de verificar
o efeito do ano eleitoral sobre gastos publicos através de evidéncias nas despesas com Pessoal
e Investimento no periodo Pré-Eleitoral, Eleitoral, Pds-eleitoral. A andlise concluiu que
quando se aproximam as elei¢des existe uma tendéncia a reducdo nas despesas com pessoal e
um aumento nas despesas com investimento.

Na pesquisa realizada por Soares et al. (2022) foi constatado que as despesas com
pessoal nos estados brasileiros sdo influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo as
regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como, outras varidveis
como endividamento, receita liquida corrente e anos eleitorais. Os autores identificaram
também que o aumento das despesas com pessoal contribui para o aumento do endividamento
publico.

Por fim, em uma andlise recente, De Aguiar Santos e Rodrigues Jinior (2023)
investigaram as despesas com pessoal dos municipios localizados na regido da Serra da
Ibiapaba, no estado do Ceard. O estudo se concentrou na observagao dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e no comportamento dos gastos durante o periodo
eleitoral. Os resultados revelaram a presenca de ciclos politicos e destacaram que alguns
municipios excederam os limites estipulados pela LRF.

Os estudos citados oferecem uma visao significativa sobre a relacao entre as despesas
com pessoal e os ciclos politicos em diferentes contextos e niveis de governo no Brasil, mas ¢
importante reconhecer que essas pesquisas representam apenas uma parte do panorama
completo, existem outras nuances que precisam ser exploradas. Dessa maneira, esta pesquisa
se propoe a investigar de forma mais ampla a relagdo entre as despesas com pessoal e os

ciclos politicos nas diferentes capitais brasileiras considerando a varia¢ao de cada regiao.

3. METODOLOGIA
3.1 Amostra
A pesquisa encontra-se delimitada as capitais brasileiras, portanto, a amostra consiste

nas 26 capitais do pais. Ela aborda as eleigdes municipais e os ciclos eleitorais municipais



18

para fins de andlise. O periodo temporal adotado para a andlise compreende nove anos,
estendendo-se de 2015 a 2023. A escolha destes anos especificos foi pautada pela
disponibilidade de dados e existéncia de anos eleitorais.

Os dados sobre o periodo eleitoral foram coletados diretamente no sitio do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Ademais, as informagdes sobre gastos publicos foram coletadas no
banco de dados Sistema de Informagdes Contabeis e¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), em especifico o anexo I do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), documento de
publicacao obrigatoria desde a publicagdo da LRF, em que sdo encontradas as despesas totais
com pessoal. Todos os dados foram coletados no periodo de fevereiro a marco de 2024.

Em sintese, foram coletados dados de 26 capitais, referentes aos anos de 2015 a 2023,
totalizando um painel de dados com 234 observagoes, e analisados dois ciclos de eleigdes

municipais.

3.2 Definicao das Variaveis
3.2.1 indice de Gasto com Pessoal

O Indice de Gasto com Pessoal (IGP) é estimado pela relagdo entre a Despesa Total
com Pessoal e a Receita Corrente Liquida, sendo que a Despesa Total com Pessoal engloba
todos os dispéndios incorridos pelo 6rgdo publico, abrangendo custos relacionados a ativos,
inativos e pensionistas. Ja a receita corrente liquida ¢ calculada somando todas as receitas
tributarias de um governo, incluindo contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias e

de servicos. Em seguida, sdo deduzidos os valores das transferéncias constitucionais.

3.2.2 Ciclos Eleitorais

Para analisar os periodos eleitorais foram utilizadas dummies segregando a amostra
entre periodo eleitoral (dummy = 1) e periodo nao eleitoral (dummy = 0), considerando o
calendario eleitoral. Com o intuito de verificar se, em média, existem distintos dispéndios

governamentais relacionados aos periodos eleitorais.

3.3 Modelo Econométrico

Para examinar a relacdo entre a influéncia dos ciclos eleitorais sobre o indice gasto
com pessoal (IGP) foi estruturado um painel de dados balanceados sobre capitais (i) e periodo
temporal (t) entre 2015 a 2023. Assim, o modelo utilizado encontra-se descrito na Equacao
(1) a seguir:

IGP;, = a + p Ano_Eleitoral ;; +  Ano_N_Eleitoral ;, + u;, M
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Em que: a ¢ o intercepto e [ parametros; IGP — indice de gastos com pessoal;
Ano_Eleitoral e Ano N Fleitoral sdo dummies para anos em que ocorreram eleigdes,
admitindo 0 para periodos ndo eleitorais e 1 para periodos eleitorais; e ui,t— termo de erro
aleatorio com média zero.

Para realizar a escolha do modelo foram realizados os seguintes testes: Teste F de
Chow (escolha entre o modelo pooled e modelo de efeitos fixos); e Teste Multiplicador de

Lagrange de Breusch- Pagan (escolha entre o modelo pooled e modelo de efeitos aleatérios).

TABELA 2: Testes para identificacio do modelo

Testes Estatistica do teste p-valor

Teste F de Chow 0.989300 0.483
Teste LM de

Breusch-Pagan 0.018205 0.8927

Fonte: Autores (2024)

Analisando o resultado do Teste F de Chow como o p-valor foi superior ao nivel de
significancia de 0,05 o modelo pooled ¢ melhor que o modelo de Efeitos Fixos. E analisando
os resultados do Teste LM de Breusch-Pagan, como o p-valor foi superior ao nivel de
significancia de 0,05 o modelo pooled ¢ melhor que o modelo de Efeitos Aleatdrios. Dessa
forma, o modelo pooled demonstrou ser mais adequado para a amostra de dados da pesquisa.

Os diagndsticos do modelo foram realizados pelos testes: Shapiro- Wilk
(Normalidade dos residuos); Teste de Breusch-Godfrey/Wooldridge (Correlagdo Serial); e
Teste Breusch-Pagan (Heterocedasticidade).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise Descritiva
A tabela 3 exibe a estatistica descritiva do Indice de Gasto com Pessoal das capitais ao

longo do periodo de 2015 a 2023.

TABELA 3: estatistica descritiva do Indice de Gasto com Pessoal das capitais brasileiras 2015 a 2023

Capital Média Mediana Minimo Miaximo

Rio Branco 42,52 42,50 40,09 44,40
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Maceid 44,80 45,29 35,75 50,89
Manaus 41,76 42,97 37,09 45,40
Macapa 51,50 52,42 35,75 67,35
Salvador 38,02 37,79 32,33 43,90
Fortaleza 46,23 46,03 42,31 49,45
Vitoria 43,44 43,06 39,33 46,67
Goiénia 45,91 45,08 42,21 51,82
Séo Luis 48,81 49,62 40,74 55,88
Belo Horizonte 40,99 41,11 37,94 43,80
Campo Grande 53,76 53,19 50,04 59,16
Cuiaba 48,64 47,39 42,99 53,90
Belém 47,49 47,62 44,07 51,78
Jodo Pessoa 52,93 53,44 46,97 58,94
Recife 46,29 46,55 42,28 49,98
Teresina 47,79 47,30 45,92 49,70
Curitiba 42,75 42,24 40,13 46,51
Rio de Janeiro 49,09 49,04 42,31 56,24
Natal 49,78 48,98 43,63 56,35
Porto Velho 50,52 50,61 48,86 53,68
Boa Vista 45,25 44,96 42,78 49,69
Porto Alegre 45,48 45,35 40,41 50,86
Floriandpolis 50,57 51,18 44,08 57,19
Aracaju 48,81 48,51 46,23 53,54
Sao Paulo 33,54 33,58 29,00 37,30
Palmas 49,61 49,71 4731 51,23

Fonte: Autores (2024)

Analisando os resultados da estatistica descritiva, apresentados na tabela 3, observa-se
que no periodo analisado a mediana das capitais em geral ndo ultrapassam os limites
estabelecidos pela LRF, com exce¢do a Campo Grande (53,76), Jodo Pessoa (53,44), Macapa

(52,42), que ultrapassaram o limite prudencial, aproximando-se inclusive do limite maximo
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admitido. Evidencia-se também que os limites de alerta sdo ultrapassados por Floriandpolis
(51,18), Porto Velho (50,61), Palmas (49,71) Sao Luis (49,62), Rio de Janeiro (49,04) e Natal
(48,98).

Ademais, ao longo do periodo analisado, ao observar os valores maximos, algumas
capitais ultrapassaram o limite maximo, com destaque para Macapd, em que o IGP chegou a
67,35% (Ano 2015), seguido por Campo Grande com IGP de 59,16% (Ano 2021), e Jodo
Pessoa com o Indice de 58,94% (Ano 2020).

TABELA 4: Média do IGP por periodo do ciclo eleitoral

Periodo Média do IGP
Ano Pos-Eleitoral 46,11
Segundo Ano de Mandato (intermediario) 45,51
Ano Pré-Eleitoral 46,73
Ano Eleitoral 47,06

Fonte: Autores (2024)

Analisando a média do IGP por ciclo eleitoral, conforme a tabela 4, no periodo
subsequente as eleigcdes, observou-se uma média de 46,24% no ndice de Gasto com Pessoal
(IGP), indicando os dispéndios com pessoal, sugerindo que as despesas com pessoal estdo
abaixo dos limites estabelecidos pela LRF, o que ¢ positivo do ponto de vista da
responsabilidade fiscal. No segundo ano do mandato, esse indice intermediario registrou uma
queda de 1,13%. No ano anterior ao pleito, a média do IGP atingiu 46,73%, enquanto no ano
da elei¢do, essa média ascendeu para 47,06%. Esses dados evidenciam uma tendéncia de
oscilacdo nas despesas com pessoal ao longo do ciclo eleitoral, caracterizada por um aumento
mais significativo durante o ano eleitoral, seguido por uma redugdo no ano subsequente ao
pleito e no segundo ano de mandato.

Destaca-se que no ano pré-eleitoral (2015) algumas capitais ultrapassaram o limite
maximo legal de despesas com pessoal, como por exemplo Macapa, capital do Amapa, que
chegou ao percentual de IGP de 67,35, seguida por Florianopolis com 56,06; Natal com 56,35
e Sao Luis com 55,18.

Tabela 4, apresenta a andlise estatistica detalhada sobre a extensdo das regides,
ilustrando ao longo dos periodos eleitorais as médias das despesas com pessoal, categorizados

por regides das capitais incluidas na amostra.
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TABELA 5: média de IGP por regido ao longo do ciclo politico

Regiso Ano Pré-eleitoral Ano Eleitoral Ano Pés-Eleitoral Segundo Ano de
Mandato

(intermediario)
Centro-Oeste 50,60 47,38 49,69 49,50
Nordeste 46,83 48,21 46,80 46,47
Norte 47,81 47,38 46,41 45,76
Sudeste 41,77 43,33 41,44 40,51
Sul 46,72 47,49 45,94 44,69

Fonte: Autores (2024)

Conforme os dados apresentados na tabela 5, nos anos pré-eleitorais, a regido que
apresenta maior indice de despesa com pessoal ¢ a regido Centro-Oeste (50,60), seguida pela
Norte (47,81); Nordeste (46,83), Sul (46,72) e Sudeste (41,77). Nesse periodo, a regido
Centro-Oeste ultrapassou o limite legal de alerta (48,74%) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Passando para andlise do ano eleitoral, ¢ possivel observar que a regido com maior
indice de despesa com pessoal ¢ a Nordeste (48,21), seguida pela regido Sul (47,49); As
regides Centro-Oeste e Norte possuem a mesma média (47,38) e por fim, sudeste que
continua com o menor indice (43,33).

Nos anos pos-eleitorais observa-se que a regido que apresenta maior meédia no indice
de despesa com pessoal ¢ a Centro-Oeste (49,69), seguida pela Nordeste (46,80); Norte
(46,41); Sul (45,94); e Sudeste (41,44) que demonstra a menor média indice. Sendo assim,
pelas médias dos anos pods-eleitorais, a regido Centro-Oeste ultrapassou o limite de alerta
(48,74%) de despesa com pessoal estabelecido na LRF.

Nos anos em que ndo ocorrem eleigdes anterior ou apos a eles, chamados de
intermediarios, e a regido com maior média no indice de despesa com pessoal é novamente a
regido Centro-Oeste (49,50), logo apds vem a Nordeste (46,47); Norte (45,76), Sul (44,69) e
Sudeste (40,50). Assim, pela média dos anos intermedidrios, a regido Centro-Oeste ultrapassa
novamente o limite de alerta.

Em relagdo as diferentes regides do pais, mesmo ocorrendo oscilagdes entre os
periodos do ciclo eleitoral, praticamente todas as médias mantém-se dentro dos limites legais

estabelecidos pela LRF, salvo a Regido Centro-Oeste que apresenta a média IGP que
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ultrapassa o limite de alerta nos ano pré-eleitoral, pés eleitoral e intermediario. Além disso, ¢
possivel observar que existe uma tendéncia de que o indice venha a diminuir ao decorrer do
ciclo politico, onde o segundo ano de mandato, conhecido como ano intermediario, ¢ o que

vem a apresentar as menores médias de IGP.

TABELA 6: Resultados dos coeficientes do modelo estimado

Variavel Explicativa Coeficiente Erro Padrio | Estatistica T P-valor
Constante 0.4577702 0.2581168 1.7735 0.07746
Ano_Pré Eleitoral 0.7907144 0.3942799 0.0244 0.98052
Ano_FEleitoral 0.0096388 0.4470714 1.7687 0.07827*

Descriciao Estatistica do Teste P-valor
Shapiro- Wilk 0.087772 2.20E-16
Breusch-Godfrey/Wooldridge -0.6434 0.5282
Breusch-Pagan 3.6547 0.1608

Fonte: Autores (2024)

Nota: Ao realizar o teste para analisar a normalidade da distribui¢do dos residuos do modelo (Teste
Shapiro-Wilk), foi rejeitada a hipdtese nula de distribui¢do normal, pois o p-valor (2.20E-16) do teste
foi inferior ao nivel de significincia 5%. No entanto, a violagdo do pressuposto de normalidade do
modelo ndo invalida o modelo, visto que os residuos ndo apresentaram autocorrelagdo, conforme pode
ser observado pelo resultado do teste Breusch-Godfrey/Wooldridge e sdo homocesdasticos (variancia
dos erros sdo constantes), visto que a hipdtese nula do teste de Breusch-Pagan ndo foi rejeitada, uma
vez que o p-valor € superior ao nivel de significancia de 0,05.

Os resultados dos coeficientes do modelo estimado, apresentados na tabela 6,
demonstram que um ano antes das elei¢des, ou seja, no periodo pré-eleitoral, ndo existem
indicios de aumentos nas despesas com pessoal, visto que, ndo foi encontrada significancia
estatistica na variavel “Ano Pré Eleitoral’. No entanto, existe um aumento no indice de
gastos com pessoal nas capitais do Brasil durante os anos eleitorais analisados, visto que, a
variavel “Ano_Eleitoral” apresentou um sinal positivo no seu coeficiente e apresentou um
p-valor significativo no nivel de significancia de 10%. Com isso, pode-se dizer que existem
indicios das capitais brasileiras elevarem suas despesas com pessoal nos periodos de elei¢des.
Os resultados corroboram com os achados das pesquisas de Salgueiro, Soares ¢ Rodrigues
Junior (2021) e Avelino, Machado e Corréa (2021) que levantaram evidéncias de que nos anos
eleitorais existe, em média, um aumento das despesas com pessoal nos municipios.

Em sintese, a analise dos resultados obtidos revela um panorama quanto as despesas
com pessoal nas capitais brasileiras ao longo do ciclo politico. Ao examinar a estatistica
descritiva, destacou-se que a maioria das capitais manteve-se dentro dos limites estabelecidos
pela LRF, embora algumas tenham ultrapassado os limites prudenciais e de alerta,

especialmente em anos pré-eleitorais e eleitorais. As oscilagdes nos indices de gastos ao longo
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do ciclo eleitoral, evidenciadas pela média do IGP, sugerem uma tendéncia de aumento
durante os anos eleitorais, seguida por redugdes nos anos seguintes.

Notavelmente, a regido Centro-Oeste se destaca como a que ultrapassou os limites
legais. Os resultados do modelo estimado corroboram essas observagodes, indicando um
aumento significativo nas despesas com pessoal durante os anos eleitorais. Essas descobertas
ecoam estudos anteriores e reforcam a importancia de monitorar os gastos publicos durante os
periodos eleitorais, visando garantir a sustentabilidade fiscal e a transparéncia no uso dos

recursos publicos.

CONCLUSAO

O objetivo da pesquisa consistiu em examinar a influéncia dos ciclos politicos sobre o
indice de gastos com pessoal nas capitais brasileiras. A amostra foi composta pelas 26 capitais
brasileiras, nos anos de 2015 até 2023. A base teorica utilizada fundamentou-se na Teoria dos
Ciclos Politicos, da qual as evolugdes subsequentes deram origem a debates sobre mudancgas
nas variaveis fiscais durante o periodo eleitoral. Além dessa teoria, o estudo também tomou
como base as regras fiscais impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os resultados destacam a existéncia de ciclos politicos, onde se observa uma
influéncia do ciclo eleitoral no indice de Gasto com Pessoal, ocorrendo aumento significativo
no indice de despesas com pessoal em anos eleitorais, seguido por uma redu¢do nos anos
subsequentes. Os primeiros aumentos na despesa ja comecam nos anos pré-eleitorais, esses
resultados corroboram com os achados anteriores encontrados nas pesquisas de Salgueiro,
Soares e Rodrigues Junior, (2021); Avelino, Machado e Corréa (2021; ¢ De Aguiar Santos e
Rodrigues Junior (2023).

Na analise relacionada as regides e ciclos eleitorais, verificou-se que as médias para o
indice de despesa com pessoal sdo maiores em pré-eleitorais e anos eleitorais, com destaque
para a regido no Centro-Oeste que ultrapassou o limite de alerta em 3 periodos do ciclo
(pré-eleitoral, pds eleitoral e intermedidrio). Analisando os resultados do modelo
econométrico estimado, existem indicios das capitais brasileiras elevarem suas despesas com
pessoal nos periodos de eleigdes.

E crucial ressaltar que as evidéncias e andlises realizadas neste estudo se restringem
exclusivamente aos 6rgdos de administragdo do poder executivo municipal, e ¢ possivel que

os resultados encontrados variem em distintos estratos da hierarquia federativa. Como
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limitagdo da pesquisa, pode-se elencar: a auséncia de publicagdes do RGF de anos anteriores a
2015 no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico (Siconfi).

Sugere-se para estudos posteriores a expansdao da amostra utilizada, ja que foram
apenas considerados 26 municipios das capitais de cada estado da federacao, e também, se os
ciclos politicos afetam outros fatores além da despesa com pessoal, bem como o aumento do
periodo de anélise.

Este estudo contribui para conscientizar os gestores locais sobre as despesas com
pessoal, especialmente no que se refere as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Ademais, visa estimular a consciéncia da populagdo, encorajando-os a demandar medidas aos

responsaveis pela administragao publica.
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