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RESUMO

As fotografias sdo capazes de materializar visivelmente poderes, saberes e argumentos que
passariam despercebidos por olhares desatentos. Logo, contornando o tradicional
normocentrismo juridico, o objeto nuclear desta tese consiste em analisar a narrativa pictorica
a respeito dos Warao produzido pela célula de Comunicagdo Social da For¢a Tarefa Logistica
Humanitaria de Roraima (FT Log Hum), a fim de elucidar a visibilidade desse grupo étnico na
resposta juspolitica de acolhimento humanitdrio no Brasil. Para isso, buscamos, numa
perspectiva etnicamente orientada em respeito a alteridade, com arrimo nos Direitos Humanos,
compreender a visibilidade dos Warao no contexto migratorio considerando-se a forma como
se reconhecem, como a sociedade de acolhida os reconhecem, e como se da a interagdo de
ambos por meio de um reconhecimento mutuo, de acordo com o regime de visibilidade do tipo
social. Interpretamos, pelo método iconoldgico de Erwin Panofsky, os registros fotograficos de
indigenas da etnia Warao capturados, sobretudo, no abrigo indigena venezuelano Janokoida,
na cidade de Pacaraima, entre 2018 € 2019, por Bruno Percut, 2° Sargento da Marinha do Brasil,
integrante da referida célula. Ao final, concluimos que a fotografia tal qual o direito comunica-
se por uma linguagem que engloba simboliza¢do da acdo humana, e portanto, propaga um certo
modo de ver que envolve a conjugacdo de um modelo de organizagdo social e histérico da

percepgdo imagética regulador das funcgdes da visdo e seus diversos usos.

Palavras-chave: (In)Visibilidade. Indios Warao. Operagdo Acolhida. Método Iconoldgico.
Direitos Humanos.



RIASSUNTO

TRA FOTOGRAFIE E (IN)VISIBILITA: ANALISI DELLA RISPOSTA BRASILIANA
ALL'ACCOGLIENZA DEL WARAO A RORAIMA BASATA SUL METODO
ICONOLOGICO DI PANOFSKY ALLA LUCE DEI DIRITTI UMANI

Le fotografie sono capaci di materializzare visibilmente poteri, conoscenze e argomenti che
passerebbero inosservati ad occhi disattenti. Pertanto, aggirando il tradizionale nomocentrismo
giuridico, l'oggetto centrale di questa tesi ¢ analizzare la narrativa iconografica sui Warao
prodotta dal gruppo di comunicazione sociale della Task Force Humanitarian Logistics of
Roraima (FT Log Hum), al fine di chiarire la visibilita di questa etnia nella risposta giuridica
dell'accoglienza umanitaria in Brasile. Per questo cerchiamo, in una prospettiva di supporto ai
Diritti Umani etnicamente orientata nel rispetto dell'alterita, di comprendere la visibilita dei
Warao nel contesto migratorio, considerando il modo in cui si riconoscono, come li riconosce
la societa ospitante, € come l'interazione di entrambe queste prospettive influisca sul mutuo
riconoscimento, secondo il regime di visibilita del tipo sociale. Oggetto dell’interpretazione,
condotta usando il metodo iconologico di Erwin Panofsky, sono le testimonianze fotografiche
di indigeni di etnia Warao catturate principalmente nel campo profughi indigeno venezuelano
di Janokoida, nella citta di Pacaraima, tra il 2018 e il 2019, da Bruno Percut, 2° Sergente della
Marina brasiliana, membro del gruppo di comunicazione FT Log Hum. Il lavoro si conclude
sostenendo che la fotografia, come il diritto, comunica attraverso un linguaggio che racchiude
la simbolizzazione dell'azione umana, e, quindi, propaga un certo modo di vedere che implica
la combinazione di un modello di organizzazione sociale e storica della percezione delle

immagini che regola le funzioni visive e i loro vari usi.

Parole chiave: (In)visibilita. Indiani Warao. Operazione Acolhida. Metodo Iconologico. Diritti
Umani.



ABSTRACT

BETWEEN PHOTOGRAPHIES AND (IN)VISIBILITY: AN ANALYSIS OF THE
BRAZILIAN RESPONSE TO WARAO REFUGE IN RORAIMA BY PANOFSKY’S
ICONOLOGICAL METHOD UNDER THE HUMAN RIGHTS POINT OF VIEW

Photographies are capable of visually materializing knowledge, authority and arguments that
would go unnoticed. Soon, evading the traditional legal normativism, the main focus of this
thesis consists in analyzing the pictoric narrative around the Warao produced by
the cell Comunicacdo Social da Forga Tarefa Logistica Humanitaria de Roraima (FT Log
Hum), looking to elucidate the visibility of this ethnic group in the legal response to the
humanitarian refugee in Brazil. We seek, through an ethnically oriented perspective in respect
for otherness, supporting the Human Rights, to understand the visibility of the Warao in the
migratory context, considering the way in which they recognize themselves, how the host
society recognizes them, and how the interaction of both takes place through mutual
recognition, according to the regime of social type visibility. We interpreted, using the
iconological method of Erwin Panofsky, photographic records of indigenous people of the
Warao ethnic group registered, primarily, in the Venezuelan indigenous shelter Janokoida, in
the city of Pacaraima, between 2018 and 2019, by Bruno Percut, 2nd Sergeant of the Brazilian
Navy, member of said cell. In the end, we conclude that photography, like law, communicates
through a language that encompasses the symbolism of human action, and therefore, propagates
a certain way of perceiving that involves the combination of a social and historical organization

model of the imagery perception that regulates vision functions and their various uses.

Keywords: (In)Visibility. Warao Indians. Operacdo  Acolhida. Iconology ~ Method. Human
Rights.
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1 INTRODUCAO: NON SOLA SCRIPTURA

O direito ndo é so uma coisa que se conhece, é também
uma coisa que se sente.’

O ano era 1991, quando a musica O Brasil vai ensinar ao Mundo foi langada no album
Por ai..., com onze faixas inéditas, numa discografia poéstuma de Cazuza. A cancdo, de uma
linguagem coloquial tipica da juventude carioca, foi resultado de uma parceria musical entre
Cazuza e Renato Rocketh. Refletindo a maturidade musical do cantor e seu engajamento social
e politico, que se fez presente desde o album Ideologia, de 1988; a letra dessa musica traz um

Brasil como modelo de hospitalidade e formag¢ao multiétnica que devem ser replicados.

[...]

O Brasil vai ensinar o mundo
A convivéncia entre as ragas
Preto, branco, judeu, palestino
Porque aqui ndo tem rancor

E ha um jeitinho pra tudo
Yeah, e ha um jeitinho pra tudo
Ha um jeitinho pra tudo

O Brasil vai ensinar ao mundo
A arte de viver sem guerra

E, apesar de tudo, ser alegre
Respeitar o seu irmio?

[..]

A composicdo ressalta a nagdo brasileira como um Estado de carater exemplar em
matéria de prote¢ao de refugiados e abertura para os migrantes, o que tem sido fortalecido pelas
declaracdes elogiosas do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR)
a politica brasileira para o refugio e suas agdes a respeito, desde a promulgacao da Lei n® 9.474,
de 22 de julho de 1997. Os destaques vao para a tendéncia entusiasta de recep¢do aos
estrangeiros e para a vanguarda protecionista, que contrastam com atitudes e legislagdes, cada
vez mais restritivas, das poténcias mundiais, sobretudo a partir do episddio de 11 de setembro
de 2001, que enrijeceu fortemente as fronteiras nacionais nos Estados Unidos e na Europa. Nao
obstante essas declaracdes enaltecedoras, questionamo-nos se a resposta brasileira de
acolhimento humanitdrio em Roraima tem sido verdadeiramente laudatoria nos seus mais

diversos aspectos.

' BARRETO, Tobias. Introdugédo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Landy, 2001, p. 38.
2 CAZUZA; ROCKETH, Renato. O Brasil vai ensinar ao Mundo. In: CAZUZA.. Por ai... Manaus: Universal
Music, 1998, 1 CD. Faixa 11.
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A migracdo em massa ndo ¢ um fendmeno recente, pelo contrario, possui um passado
longevo que remonta aos primordios da era moderna; a novidade, porém, resta configurada nos
novos pontos de chegada; paises que a priori ndo eram elegiveis como destino, o passam a sé-
lo. Nesse interim, nossos vizinhos venezuelanos passaram a bater em nossa porta. A
combinacdo das diversas crises que a Venezuela vem enfrentando desde 2014 tem deteriorado
ferozmente os direitos a satide e a alimentag¢do dada a grave escassez de alimentos, suprimentos
médicos e medicamentos, o que tem ensejado o deslocamento for¢ado de sua populagao.

A crise venezuelana atual, nas palavras de Jodo Carlos Jarachinski Silva e Vitor
Placido dos Santos Peres, refere-se a uma tragédia rentista revisitada, que se diferencia de
qualquer outra pelo seu conteudo ideoldgico, que lhe impos constrangimentos dentro de uma
prevalente ordem mundial liberal.®> Para os autores, apesar do Estado venezuelano apresentar
disfuncionalidades, que poderiam ser observadas de longa data por estudiosos atentos, a
conjuntura que o pais estd envolvido ndo se trata de uma crise anunciada, parece-nos, porém,
gestada, em razdo do seu desenvolvimento gradativo. A alta dependéncia ao petrdleo traduz-se
em uma economia fragil, que impacta negativamente na sociedade e na politica, manifestando-
se em crises de governabilidade*. Ndo estamos lidando com fatos absolutamente inéditos, pelo
contrario, uma compreensdo longitudinal aponta-nos causas estruturais que nunca foram
superadas, logo de uma crise proveniente das tecnologias rentistas que resistiram ao projeto
bolivarianista ou que se quer foram combatidas de fato.

A origem do vocébulo crise remonta a Grécia Antiga. Krisis ou kpioig para Tucidides
relacionava-se, etiologicamente, a nocao de julgamento, decisdo ou ponto critico, enquanto,
para Platdo, a contenda ou disputa. Antes de alcancar o status de termo cientifico-social, o
conceito de crise era recorrente no ambito da Medicina. Neste contexto, sendo utilizada para
descrever uma situagdo critica em decorréncia de uma mudancga abrupta no estado clinico do
paciente que exige decisoes rapidas em uma circunstancia de extrema urgéncia. A doenga nao
se aparta da subjetividade de quem a experimenta ainda que subsista uma impoténcia diante de
sua objetividade, condenando o sujeito a passividade. Crise, portanto, sob essa perspectiva,
associa-se a ideia de uma forca objetiva que priva o sujeito temporariamente de sua autonomia.

Logo, conceber um processo como crise ¢ dar-lhe tacitamente um significado normativo. Isto

3 SILVA, Jodo Carlos Jarachinski; PERES, Vitor Placido dos Santos. Rentismo e Crise. Textos e Debates, N. 34,
P. 23-40, 2020, p. 36-37.

4 SILVA, Jodo Carlos Jarachinski; PERES, Vitor Placido dos Santos. Rentismo e Crise. Textos e Debates, N. 34,
P. 23-40, 2020, p. 28.
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torna-se mais evidente quando saimos do conceito médico em dire¢do ao conceito dramatirgico
de crise.

Para a estética classica, de Aristoteles a Hegel, crise representa a transicdo de um
processo fatidico que, apesar de toda a sua objetividade, ndo ¢ simplesmente extrinseco nem
permanece alheio a identidade das pessoas que estdo envolvidas. A culminagdo catastrofica do
conflito ¢ expressa pela contradi¢ao proveniente da estrutura do sistema de ag¢do e da atuagdo
dos protagonistas. O destino cumpre-se na revelagdo de normas conflitantes que estilhagam as
identidades dos integrantes, a menos que eles sejam capazes de romper com esse poder mitico
por meio da constru¢do de novas identidades. Na tragédia classica, por sua vez, o conceito de
crise também possui uma contrapartida na ideia de histéria como salvagdo. Esse pensamento
foi incorporado pelas teorias sociais evolucionistas do século XIX por intermédio da filosofia
da historia do século XVIIL> Apesar disso, s6 alcangou autonomia como objeto de analise a
partir dos anos 1870 com o progresso das ciéncias sociais, principalmente, por meio do
delineamento da rotura epistemoldgica realizada por Karl Marx. Com efeito, ¢ com o
economista francés Clément Juglar que se iniciam as primeiras expressoes da ideia de ciclos e
crises econdmicas®, todavia ¢ Marx quem se aventura na proposta de uma abordagem teorica,
embora dispersa e inacabada, acerca desses fendmenos’. Ndo pretendemos esmiugar a
concepg¢do marxista. Importa-nos, porém, o conceito tedrico-sistémico de crise frequentemente
utilizado nas ciéncias sociais a despeito de suas limitacdes. De acordo com essa abordagem, as
crises originam-se quando a estrutura de um sistema social permite menos possibilidades de
solugdo de problemas do que as necessarias para a continuidade da existéncia do sistema.
Destarte, as crises sdo consideradas como distirbios persistentes da integragio do sistema.®

A nogdo de crise, quando ndo sofre esvaziamento do seu contetdo, adquire valor
heuristico, em razdo de revelar ou dar visibilidade, em momentos de maxima tensdo, as
estruturas e contradi¢cdes, que naturalmente sdo encobertas, trazendo a tona mecanismos e
dinamismos, ndo fosse a ocasido, permaneceriam insuspeitos. Ademais, apresenta-se como

instrumento de periodizacdo, que favorece a catalogacdo de eventos historicos que se

SHABERMAS, Jiirgen. Legitimation Crisis. Trad. Thomas McCarthy. Cambridge: Polity Press, 1988, p. 1-2.

6 Na obra Des crises commerciales et de leur retour périodique en France, en Angleterre et aux Etats-Unis (Paris:
Guillaumin, 1862), o autor expde a sua concepgao tedrica e empirica sobre ciclos economicos baseada na relagdo
sequencial entre prosperidade-crise-depressdo, que segundo ele faria parte do contexto do desenvolvimento
econdmico moderno.

7 Na obra O Capital (1867), principalmente no Livro II - O processo de circulagdo do capital (Sao Paulo:
Boitempo, 2013) e no Livro III - O processo global da produgdo capitalista (Sdo Paulo: Boitempo, 2017), a
problematica da crise ¢ evidente nas teorias de mais-valia e nas correspondéncias com Friedrich Engels, aplicada,
sobretudo, a industria inglesa.

8 HABERMAS, Jiirgen. Legitimation Crisis. Trad. Thomas McCarthy. Cambridge: Polity Press, 1988, p. 2.
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constituem como pontos de rupturas, desequilibrando a estabilidade e a normalidade, os quais
o senso comum — territério de conflitos de interesses materiais e simbolicos — credita aos
diversos objetos sociais. Dessa maneira, as crises possuem a tendéncia de detonar, quase
instantaneamente, a produ¢do de interpretagdes que afirmam ou ratificam, certas matrizes
ideologicas a fim de endossar o reconhecimento social dos seus protagonistas.’

Entrementes, a no¢do de crise também pode abalizar objetos tedricos especificos,
concebidos no cerne das diversas disciplinas que fazem parte do contingente das ciéncias
sociais, ultrapassando os discursos construidos nas esferas do senso comum ou os discursos
cientificos que se alicercam sobre eles, influenciando-os ou incorporando-os de algum modo.
Para citar alguns exemplos: 1) Nicos Poulantzas, no campo da ciéncia politica, com a analise
da crise do Estado na situagdo de crise do capitalismo!?; 2) Jiirgen Habermas, na esfera das
ideologias, com o estabelecimento, a partir de sua teoria do agir comunicativo, de diferentes
tipos de crises, reconhecidas através da identificagdo de sua origem, do sistema afetado e da
identidade assumida'!; 3) Joan Robinson, no 4mbito da histéria do pensamento econdmico
contemporaneo, com a ideia de uma segunda crise da teoria econdmica proveniente da auséncia
de resposta a reducao da miséria, realocando a questdo de outrora sobre aumento do nivel de
emprego e produto para ao que deveria ser produzido e a que tipo de emprego deveria ser
gerado'?; 4) André Gunder-Frank et al., sob um prisma historico global, com a proposi¢do de
que as vestes da crise, uma realidade desde 1973, ndo se restringem ao velho guarda-roupa,
porém sdo mais complexas, para o autor, especificamente, apenas o empreendimento de
transformagdes que permitam o inicio de um novo ciclo de vida ao sistema sociopolitico-
econdmico sdo capazes de superar a crise'’; ou 5) Zygmunt Bauman e Carlo Bordoni, nos
estudos pds-modernos, com a tese de que a crise enfrentada pelo mundo ocidental ndo ¢
temporaria, mas de efeitos prolongados, haja vista, ser reflexo de uma profunda mudanga no

sistema social e econdomico'4.

9 BASTIEN, Carlos. A nogdo de crise no senso comum ¢ nas ciéncias sociais. Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/759/1/CBsenso.pdf. Acesso em 17 jun 2021.

10 POULANTZAS, Nicos. As transformagdes atuais do Estado, a crise politica e a crise do Estado. In:
POULANTZAS, Nicos (org.). O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977, p. 3-41.

" HABERMAS, Jiirgen. Legitimation Crisis. Trad. Thomas McCarthy. Cambridge: Polity Press, 1988, in
passim.

12 ROBINSON, Joan. The Second Crisis of Economic Theory. The American Economic Review, vol. 62, n. 1/2,
mar., p. 1-10. 1972.

13 GUNDER-FRANK, André. Crise de I’idéologie et idéologie de la crise. In: AMIN, Samir; ARRIGHI,
Giovanni; GUNDER-FRANK, André; WALLERSTEIN, Immanuel. La crise, quelle crise? Dynamique de la
crise mondiale. Paris: La Découverte, 1982.

14 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.
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A diversidade de nogdes de crise, conquanto possua alguns tragos e analogias comuns,
ndo sugere uma homogeneidade entre elas, o que demanda uma andlise individual e
diferenciada de cada uma, sobretudo, em virtude das peculiaridades das estruturas afetadas.
Cada crise apresenta sua propria historia, posto que resulta de uma sequéncia particular e
exclusiva de acontecimentos, logo, resultando em relagdes causais unicas. A vista disso,
examinamos a atual crise instaurada na Republica Bolivariana da Venezuela'®, legataria das
marcas deixadas pelo bolivarismo, que recebeu o predicado de humanitéria, pelo governo
brasileiro e pelas organizagdes intergovernamentais.

De acordo com dados publicados no relatorio anual de 2016, World Economic Outlook
(Perspectivas Econdmicas Mundiais), do Fundo Monetario Internacional, a hiperinflagdo que
j& atingia assombrosos 62,2% em 2014, saltou para 121,7% em 2015, expandindo-se
exponencialmente para 720% em 2016, com o preco dos alimentos aumentando em mais de
1.400% em doze meses. A moeda nacional perdeu mais de 98% do seu valor entre 2013 e 2016.
Nessa conformidade, para comprar meio quilo de agucar, os venezuelanos precisavam trabalhar
cinco horas, o que representava 20 vezes mais que um trabalhador colombiano e 140 vezes mais
que um trabalhador estadunidense.!® As taxas de pobreza excederam a marca dos 75%,
retomando os niveis vultosos dos niveis pré-Chavez de 1998.!7 Houve um acréscimo na taxa de
mortalidade geral de 4,95 por 1.000 habitantes em 2013, para 5,37, em 2014,'% que ndo parou
de crescer nos anos seguintes. Para Miguel Angel Santos, a rapida e expressiva perda do PIB
per capita da Venezuela nesse periodo, representa “(...) algo sem precedentes em um pais que
ndo sofreu desastres naturais nem guerra civil”!®,

O mal-estar generalizado que acometia os venezuelanos ressoou no resultado das
elei¢cdes parlamentares de 2015. A oposicdo representada pela coalizdo Mesa da Unidade

Democratica, conquistou 112 cadeiras na Assembleia Nacional, colocando a situagdo, o Partido

15 A promulgacdo da Constituicio de 1999 revogou a ordem constitucional pretérita (Constitui¢io de 1961),
alterando o nome do pais, antes Republica de Venezuela para Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Adotaremos a
nomenclatura atual bem como apenas a designacdo Venezuela para nos referirmos a este pais.

16 INTERNACIONAL Monetary Fund. World Economic Outlook October 2016. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2016/12/3 1/Subdued-Demand-Symptoms-and-Remedies.
Acesso em: 02 jul. 2021.

7 NAVARRO, Luis Pedro Espafia; MORALES-ARILLA, José Ramén; BARRIOS, Douglas. Pobreza, cobertura
de las Misiones y necessidades de proteccion social para la reforma econémica de Venezuela. Harvard Center for
International Development, Research Fellow and Graduate Student Working Paper, n. 74, p. 1-32, 2016, p. 28.
Disponivel em: https://growthlab.cid.harvard.edu/files/growthlab/files/cid rfwp74.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.
18 MINISTERIO del Poder Popular para la Salud. Anuario de Mortalidad 2014. Caracas: Gobierno Bolivariano
de Venezuela, 2018, p. 3. Disponivel em: https://www.ovsalud.org/descargas/publicaciones/documentos-
oficiales/Anuario-Mortalidad-2014.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.

19 SANTOS, Miguel Angel. Venezuela: Running on Empty. LASAFORUM, vol. XLVIIL, n. 1, p. 58-62, 2017, p.
S8.
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Socialista Unido da Venezuela (PSUV), em desvantagem, com apenas 51 assentos. O poder
Eleitoral®® suspendeu esse resultado sob a justificativa de supostas irregularidades, o que
intensificou os dissabores dos partidos opositores e das massas descontentes, conduzindo o pais
a niveis criticos de governabilidade.?! “Por ndo apresentar as mesmas qualidades populistas de
Chavez, Maduro teve que recorrer a Forga Militar para garantir a manutengio do seu poder”??,
0 que representa, para muitos, a materializacdo de um sistema antidemocratico, autoritario e
totalitario.

Os precos do petrdleo continuaram a despencar, os mercados financeiros
internacionais se fecharam efetivamente para a Venezuela e o endurecimento contra o regime
de Nicolds Maduro pela administracdo do governo estadunidense de Donald J. Trump,
principalmente através de sangdes econdmicas?’, empurraram deveras o pais para um caos
politico-econdmico profundo. Enquanto isto, o governo mantinha-se no caminho que
engendrou a crise, mas que lhe permitia continuar no poder, o que reflete nos resultados das
eleicoes de 2018, que o reelegeu. Nao obstante um cendrio de insatisfacdo nacional e
internacional®* que acaba por questionar os resultados das urnas com um desfecho atrapalhado
em que Juan Guaido, do partido Vontade Popular, enquanto presidente da Assembleia Nacional
alicer¢ando-se no artigo 233 da Constituicdo Venezuelana, autoproclama-se presidente interino
do pais; Maduro permanece no poder.

Nesse interim, a populagdo venezuelana ¢ a que mais sofre com todos os efeitos dessa

crise institucional, que tem corroborado com a perpetuacdo de uma conjuntura cadtica que se

20 A Venezuela possui além dos trés poderes tradicionais — Executivo, Legislativo e Judiciario — os poderes
Eleitoral e Cidadao, que possuem a fungdo, respectivamente, de solucionar conflitos nos processos eleitorais e de
inibir a corrupgdo no pais. Essa divisdo passou a vigorar com a Constituicdo de 1999.

21 SILVA, Jodo Carlos Jarachinski; PERES, Vitor Placido dos Santos. Rentismo e Crise. Textos e Debates, N.

34, P. 23-40, 2020, p. 34.

22 BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em crise: o que mudou
com Maduro? Derecho y Cambio Social, p. 1-16, 2018, p. 12.

2 Ver artigo da BBC News Mundo Caracas sobre as consequéncias das sangdes dos EUA para a economia da
Venezuela, cf.: MARCO, Daniel Garcia. Quais as consequéncias das sangdes dos EUA para a economia da
Venezuela? BBC News Brasil, Caracas, 27 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.bbec.com/portuguese/internacional-41060655.

24¢(...) o chamado Grupo de Lima afirmou ndo reconhecer a legitimidade da vitoria de Maduro enquanto Argentina
e Unido Europeia ja anunciavam o mesmo posicionamento antes mesmo de que a elei¢do ocorresse. Também
ignorando as recomendagdes dos observadores internacionais — entre eles, o ex-primeiro ministro espanhol José
Luis Zapatero —, os ministros de relagdes exteriores da Argentina, Chile, México, Australia, Canada e Estados
Unidos aproveitaram a ocasido da reunido dos ministros do G-20 em Buenos Aires para apresentar a “Declaragado
sobre a Venezuela, documento em que qualificam a elei¢do presidencial venezuelana como “ilegitima” e
“inconstitucional”’, uma vez que foi convocada por um presidente que ndo tem legitimidade e por uma assembleia
constituinte ilegitima. O documento recomendou, ainda, a adog¢do de novas san¢des econOmicas contra a
Venezuela”, cf.. PENNAFORTE, Charles; OLIVEIRA, Fabiana. Sistema-mundo e movimento antissist€émicos:
uma analise critica da Venezuela pos-Chavez. Brazilian Journal of International Relations, vol. 8, n. 1, p. 44-68,
2019, p. 62.
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alastra indistintamente. Desde 2014, as emigracdes do pais vém aumentando vertiginosamente.
De acordo com o Informe 2017/18, publicado pela Anistia Internacional, sobre o estado dos
Direitos Humanos no mundo, no que tange ao direito a alimentacdo e a satide na Venezuela,
uma cesta basica para alimentar uma familia de cinco pessoas, custava 60 vezes mais que o
salario minimo, o que correspondia a um aumento de 2.123% desde novembro de 2016,
conforme dados do Centro de Documentagdo e Analise para os Trabalhadores; o que repercutiu
diretamente em risco de 27,6% de desnutrigdo para as criangas, sendo que 15,7% ja
apresentavam quadro médio ou grave da doenca, segundo a organizagdo Caritas Venezuela, e
em um aumento de 30,1% em comparagdo a 2015, de 6bitos registrados de criangas com menos
de um ano de idade, o que coloca esse publico, na ocasido, como o mais vulneravel.?

Essas informacgdes revelam as fragilidades de um sistema que acaba implodindo e for¢a
os seus nacionais a deslocarem-se para outros paises. A pior consequéncia de qualquer crise
econdmica ¢ a inflacdo, e ela tem sido uma persona non grata para os venezuelanos, atingindo
cifras alarmantes conforme demonstrado acima. Em um curto periodo, o dinheiro perdeu o seu
valor, as economias foram esvaidas, a fome passou a ser uma amarga realidade, o
desabastecimento de medicamentos e de gé€neros alimenticios, tornou-se constante. A
Assembleia Nacional da Venezuela (NAV) declarou em janeiro de 2016 que o pais se
encontrava em uma crise de satide humanitaria face aos problemas estruturais enfrentados pela
grave escassez de medicamentos, da falta de suprimentos médicos basicos e da deterioragdo da
infraestrutura; e no més subsequente, reconheceu a existéncia simultdnea de uma crise alimentar
nacional devido ao desabastecimento no pais requerendo, a vista disso, que a Organizacao das
Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO, sigla em inglés) e o Fundo de
Emergéncia Internacional das Nacdes Unidas para a Infincia (Unicef, sigla em inglés)
enviassem especialistas a fim de que os riscos de escassez de alimentos fossem mensurados.?®

Malgrado a posi¢ao adotada pelo parlamento, com maioria da oposicao, as autoridades
governamentais permaneceram com um comportamento negacionista que obstaculizou ajuda
humanitaria internacional. O pronunciamento oficial da Ministra das Relag¢des Exteriores,

Delcy Rodriguez, ao Conselho Permanente da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA),

25 ANISTIA Internacional. Informe 2017/18: O estado dos Direitos Humanos no mundo. Londres: Amnesty
International Ltda., 2018, p. 252-253.

26 BBC Mundo. Asamblea Nacional de Venezuela declara “crisis humanitaria de salud” por escassez de
medicamentos. BBC News Mundo, [S. 1.], 27 jan. 2016. Disponivel em:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160125 venezuela crisis_humanitaria medicinas. Acesso em 21
jan. 2021; BBC Mundo. Venezuela: Parlamento declara “crisis alimentaria nacional”. BBC News Mundo, [S. L],
11 fev. 2016. Disponivel em:

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160211 venezuela asamblea nacional emergencia alimentaria
ab. Acesso em: 02 jul. 2021.
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em junho de 2016, foi: “Nao ha crise humanitaria [na Venezuela]. Nao existe. Afirmo-o com

toda a responsabilidade?’

. Por conseguinte, nas circunstancias excepcionais em que se
reconheceu algum tipo de escassez, a justificativa utilizada foi a existéncia de uma guerra
econdmica enredada em conjunto pela oposi¢do politica e pelo setor privado, agravada por
boicotes empreendidos pelas poténcias estrangeiras. Tais alegacdes ndo foram acompanhadas
por evidéncias faticas robustas, padecendo, afinal, sem comprovacdo. O discurso aplicado serve
tdo somente para amparar a ado¢do de taticas autoritarias de repressdo e intimidag¢do aos seus
criticos, e colocar em sério risco a vida e os direitos de milhdes de pessoas.

Contrariando as declaragdes do governo venezuelano, Erika Guevara-Rosas, diretora
da Anistia Internacional para as Américas, apds visita ao pais, afirmou que o que se verificava
na Venezuela era uma ‘“combinacdo letal de escassez severa de alimentos e remédios
juntamente com taxas de criminalidade altissimas, viola¢des persistentes dos direitos humanos

28 portanto a receita para

e politicas mal concebidas que se concentram em silenciar as pessoas
uma catastrofe épica, que infelizmente se confirmou. Em sintonia com esse posicionamento, o
Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, o principe Zeid Ra’ad Al
Hussein, afirmou, em setembro de 2016, que a Venezuela experimentava uma ‘“drastica
deterioragdo no gozo dos direitos econdOmicos e sociais, ao passo que propaga a fome e produz
uma brusca degradagio na atengdo a saude”?’.

Destarte, verificamos que a crise venezuelana ndo ¢ apenas econOmica, ela ¢
multidimensional, envolve, igualmente, elementos sociais e aspectos politicos consoante
descrevemos nas linhas anteriores, o que acaba por desencadear uma crise dita humanitaria,
consoante qualificacdo que lhe foi atribuida por diversas organizagdes intergovernamentais e
ndo governamentais e da qual corroboramos. O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (ONU) definiu, na Assembleia Geral realizada em fevereiro de 2015, o conceito de
crise humanitaria como sendo uma ameaga critica a satude, a seguranca, a prote¢ao e ao bem-

estar, cumulando-se em sua totalidade ou ndo essas dimensdes, que afeta uma comunidade ou

um grande grupo de pessoas, em uma determinada localidade; desencadeada por conflitos

27 HUMAN Rights Watch. Crisis Humanitaria en Venezuela: La inadecuada y presiva respuesta del gobierno
ante la grave escassez de medicinas, insumos y alimentos. HRW: USA, 2016, p. 6.

28 AMNESTY International. Venezuela: Stubborn politics accelerate catastrophic humanitarian crisis. 10 jun.
2016. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/06/venezuela-stubborn-politics-accelerate-
catastrophic-humanitarian-crisis/. Acesso em: 02 jul. 2021.

2 HUMAN Rights Watch. Crisis Humanitaria en Venezuela: La inadecuada y presiva respuesta del gobierno
ante la grave escassez de medicinas, insumos y alimentos. HRW: USA, 2016, p. 4.

30 UNITED Nations. Final research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best
practices and main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-conflict
situations. Nova York: ONU, 2015, p. 7. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 28 76 en.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.
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armados, epidemias, fome, desastres naturais e outras emergéncias’! relevantes; e que extrapola
a capacidade individual de enfretamento ou resolu¢do por qualquer agéncia.

Outrossim, as crises humanitdrias foram agrupadas em trés categorias distintas:
desastres naturais; desastres provocados pelo homem; e emergéncias complexas. A primeira,
como a propria nomenclatura sugere, diz respeito aos fendomenos da natureza tais como
terremotos, inundagdes, tempestades e erupcdes vulcanicas. A segunda, compreende eventos
motivados por ag¢des humanas como conflitos, acidentes aéreos, acidentes ferroviarios,
acidentes industriais e incéndios. A terceira, por fim, abrange a ocorréncia em cadeia de uma
série de eventos ou fatores que impossibilitam a uma comunidade satisfazer suas necessidades
basicas, como por exemplo, dgua, comida, abrigo, seguranga ou cuidados de saude. Essas
categorias ndo se restringem a um nimero especifico de pessoas afetadas tampouco a um tinico
local, expandindo-se suas definicdes mediante o surgimento de novas pandemias climaticas,
tecnologicas e sanitarias.>

A Federagao Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
acrescenta ao conceito de emergéncias complexas estabelecido pela ONU, a incidéncia de
violéncia extensa e perda de vidas; deslocamento de populagdes; danos socioecondmicos
generalizados; necessidade de assisténcia humanitaria multifacetada e em grande escala;
obstaculos ou proibicao de assisténcia humanitaria por constrangimentos politicos e militares;
e riscos de seguranca aos trabalhadores de ajuda humanitaria em algumas areas, que fazem parte
de uma combinagdo complexa de causas naturais ou artificiais que ensejam diferentes
vulnerabilidades.?

Diante do exposto consideramos que a crise na Venezuela ¢ de carater humanitario sob
o viés de emergéncias complexas. Os relatorios anuais sobre a revisdo dos direitos humanos em
todo mundo, publicados pela Human Rights Watch (HRW), especificamente desde 2016, a
respeito da Venezuela, atestam a pluralidade de crises que o pais acumula — politica, economica,

de direitos humanos e humanitaria — decorrente da grave escassez de medicamentos,

3! Emergéncia, por sua vez, ¢ definida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, como uma crise de grandes
proporgoes que destréi a vida de individuos ou a de uma comunidade, sobrecarregando a capacidade coletiva de
enfrentamento, cf.. UNITED Nations. Final research-based report of the Human Rights Council Advisory
Committee on best practices and main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster
and  post-conflict situations. Nova  York: ONU, 2015, p. 7. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 28 76 en.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.

32 UNITED Nations. Final research-based report of the Human Rights Council Advisory Committee on best
practices and main challenges in the promotion and protection of human rights in post-disaster and post-conflict
situations. Nova York: ONU, 2015, p. 7. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 28 76 en.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.

33 IFRC. Complex/manmade hazards: complex emergencies. Disponivel em: https://www.ifrc.org/en/what-we-
do/disaster-management/about-disasters/definition-of-hazard/complex-emergencies. Acesso em: 02 jul. 2021.
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suprimentos médicos, alimentos e outros itens, o que acaba comprometendo seriamente o
direito a satde e o direito a alimentacdo dos venezuelanos, que se veem obrigados a fugir de
seu pais. Ao longo dos seis informes produzidos pela HRW, que compreendem os anos de 2015
a 2020, percebemos a intensificacdo das crises que somadas a violéncia, a inseguranca e as
ameagas, reverberam na degradacdo da vida dos venezuelanos.

O Ministério da Satude da Venezuela divulgou um boletim oficial em 2017, referente
ao ano pretérito, que apresentava aumento nas taxas de mortalidade materna em 65%, de
mortalidade infantil em 30% e nos casos de malaria em 76%. A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, apontou a falta de contraceptivos e pilula do dia seguinte nas farmacias,
impactando diretamente os direitos sexuais e reprodutivos, gerando, por conseguinte, a
explosdo de doengas sexualmente transmissiveis e aumento dos casos de abortos clandestinos.>*
Esses indices foram acompanhados pelo crescimento percentual de criangas menores de cinco
anos acometidas por desnutricdo moderada ou grave, conforme estimativa realizada pela
Caritas Venezuela, que apontou uma elevagao de 7% entre fevereiro de 2017 e margo de 2018,
com dados mais expressivos em Caracas e no estado de Vargas.*> Ademais, o sistema de saude
entrou em colapso em virtude do ressurgimento e da disseminagdo de doencas que haviam sido
erradicadas, cuja prevencao ¢ feita através de vacinagdo, como sarampo e difteria, e a
multiplicagdo de surtos de doengas infecciosas, a exemplo da tuberculose.*¢

A Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela (Pesquisa de Condi¢des de Vida
na Venezuela), conduzida por trés prestigiosas universidades venezuelanas — Universidade
Central de Venezuela (UCV), Universidade Catolica Andrés Bello (UCAB) e Universidade
Simoén Bolivar (USB) —, publicada em 2017, com dados referentes ao ano anterior, concluiu
que 82% das familias venezuelanas vivem na pobreza e a grande maioria dos entrevistados
sofreram emagrecimento involuntdrio de quase nove quilos, o que atesta o ambiente de
inseguranca alimentar dos lares venezuelanos e coloca a Venezuela na condi¢do de pais mais

pobre da América Latina.®’

3% COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y
derechos humanos em Venezuela. Informe de Pais. [S. .]: Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017,
p. 236.

35 HUMAN Rights Watch. World Report 2019: events of 2018. USA: HRW, 2019, p. 649. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report download/hrw_world _report 2019.pdf. Acesso em: 03 jul.
2021.

36 HUMAN Rights Watch. World Report 2020: events of 2019. USA: HRW, 2019, p. 629. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report download/hrw_world report 2020 0.pdf. Acesso em: 03
jul. 2021.

37 INFOBAE. Uma encuesta revel6 que el 82% de los hogares em Venezuela vive en la pobreza. 18 fev. 2017.
Disponivel: https://www.infobae.com/america/venezuela/2017/02/18/una-encuesta-revelo-que-el-82-de-los-
hogares-en-venezuela-vive-en-la-pobreza/. Acesso em: 03 jul. 2021.
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A arepa, prato tradicional da culindria Venezuela — um tipo de broa de milho,
geralmente, recheado — h4 muito tempo, deixou de compor o cardapio. E comum a
aglomeracdo, por horas a fio, de venezuelanos, em filas gigantescas, para a aquisi¢ao de comida
a precos controlados pelo Estado sob a Lei dos Precos Justos; ndo acompanhado, porém, da
mesma frequéncia de oferta e de quantidade, sempre esporadicas e limitadas. Algumas
alternativas sdo: ser beneficiario de algum programa social do governo que garanta o
fornecimento de alimentagdo, mediante contraprestagdo minima ou a titulo gratuito; ou recorrer,
ainda que a precos inflacionados, aos produtos disponiveis em supermercados ou no comércio
paralelo através dos bachaqueros®®. Na auséncia delas, porém, resta o deslocamento forgado
como ultimo recurso aos problemas socialmente construidos.

Merece destaque, nesse interim, a peculiaridade migratoria dos povos indigenas
venezuelanos, que tém sofrido violagdes de direitos coletivos aos territorios tradicionais, além
daqueles impostos a populagdo em geral.’* A etnia Warao, particularmente, € a que mais tem
sido afligida pela fome, pois a distribuicdo em domicilio de géneros alimenticios de primeira
necessidade pelos Comités Locais de Abastecimento e Producdo (CLAP) — organizagdes
comunitarias criadas em 2016, que atuam em conjunto com o Ministério da Alimentagdo — tém
sido em quantidade insuficiente e periodicidade inadequada, ndo sendo capaz de reverter a
deficiéncia alimentar.*® A Céritas Venezuela relatou que, durante o ano de 2016, a escassez de
alimentos foi tdo severa a ponto de diferentes comunidades do povo Warao sé possuirem manga
como fonte de energia.*! Afora a auséncia de servigos publicos, mormente, os de satde e

educagio.*? Outrossim, os Warao enfrentam problemas de longa data, como a expansio da

38 O termo bachaquero advém da palavra bachaco, que significa tanajura, uma espécie de formiga culona tipica
da América do Sul, encontrada principalmente na fronteira entre Coldmbia e Venezuela. No dito popular, porém,
servia, inicialmente, para designar contrabandistas, com a crise venezuelana passou a se referir a pessoa que atua
no mercado negro, comprando e vendendo produtos a pregos exorbitantes. De acordo com pronunciamento do
presidente da Assembleia Nacional, Diosdado Cabello, “[os baqueros] sdo uma praga que faz mal ao povo”, o que
refletiu diretamente no endurecimento de medidas policiais combativas. Cf.: PARDO, Daniel. ;Quiénes son los
“bachaqueros” que el gobierno de Venezuela culpa de la escassez? BBC News Mundo, Caracas, 19 ago. 2015.
Disponivel em: https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150818 venezuela bachaqueros dp. Acesso em:
05 de jul. 2021.

3% ACNUR. Os Warao no Brasil: Contribui¢des da antropologia para a protegdo de indigenas refugiados e
migrantes. [S. 1.]: ACNUR, 2021, p. 23. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

40 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y
derechos humanos em Venezuela. Informe de Pais. [S. .]: Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017,
p. 232-233.

# COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y
derechos humanos em Venezuela. Informe de Pais. [S. .]: Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017,
p. 231

42 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y
derechos humanos em Venezuela. Informe de Pais. [S. .]: Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2017,
p. 248.
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atividade mineradora em seus territorios. Nesse sentido, destacamos o relatorio do Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), divulgado em 15 de
julho de 2020, que reforga tal assertiva por ter identificado, na regido do Arco da Mineragao do
Orinoco, diversos impactos negativos aos indigenas advindos da ineficiéncia da atuagao estatal

1*3, 0 que desencadeia

em regularizar efetivamente a mineragao e interromper a sua pratica ilega
ndo so prejuizos ao exercicio dos direitos a autodeterminagio, a autonomia e a consulta prévia*t,
como também graves danos ambientais e a satde, a exemplo do aumento niimero de casos de
malaria e contaminacdo dos cursos d’agua. O relatdério ainda aponta a existéncia de grupos
criminosos organizados ou armados que exercem o controle da regido por meio da violéncia e
da extorsdo, o que tem aumentado a hostilidade contra os indigenas.

A ligacdo vicinal entre Brasil e Venezuela, respectivamente, pelas cidades de
Pacaraima e de Santa Helena de Uiarén, elucida o grande impacto experimentado pelo estado
de Roraima pela chegada dos migrantes e refugiados venezuelanos, visto que ¢ a porta de
entrada. Esse vultoso contingente humano excedente tem sido um enorme desafio ao estado,
sobretudo, para sua capital, Boa Vista, que adicionado a uma dindmica econOmica de
isolamento do cendrio politico-econdmico nacional e a um espago de dificil circulagdo, impde
desafios que transcendem o humanitario, impactando, igualmente, o local de acolhimento. Em
entrevista a BBC News Brasil, em agosto de 2018, a prefeita da capital, Teresa Surita, adverte
a respeito do colapso do sistema publico, que tem seus servicos demasiadamente
sobrecarregados, e afirma: “Nao vamos dar conta de atender todo mundo nas unidades de satde,
ndo vamos conseguir colocar as criangas na escola, vamos ter pessoas dormindo nas ruas em
um numero tdo alto que vocé ndo vai mais ter como trabalhar”*. Constatagdes semelhantes ja
haviam sido suscitadas, anteriormente, pelo prefeito de Pacaraima, Juliano Torquato.*®

Os desdobramentos da crise venezuelana no Brasil delimitaram a relagdo origem-

destino. Inicialmente o que comegou com uma migra¢ao pendular, com a vinda ao pais para a

43 NACIONES Unidas Consejo de Derechos Humanos. Introduccion del informe sobre la independencia del
sistema de justicia, el acceso a la justicia y la situacion de los derechos humanos en el Arco Minero del Orinoco
en la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26097&LangID=S. Acesso em: 07
jul. 2021.

4 ACNUR Agéncia da ONU para Refugiados. Os Warao no Brasil: Contribui¢des da antropologia para a
protecdo de indigenas refugiados e migrantes. [S. 1.]: ACNUR, 2021, p. 24.

45 MOR]I, Leticia. ‘Se continuar assim, até o fim do ano perdemos o controle da cidade’, diz prefeita de Boa
Vista, cidade que mais recebe venezuelanos. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 18 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45178748. Acesso em: 06 jul. 2021.

46 FOLHA Web. Prefeito de Pacaraima pede no STF fechamento da fronteira. Folha BV, Boa Vista, 26 abril
2018. Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/POLITICA/Roraima/Prefeito-de-Pacaraima-pede-no-STF-
fechamento-da-fronteira-/39191. Acesso em: 06 de jul. 2021.
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aquisi¢do de géneros diversos, acesso a servigos e obtencdo de renda pela realizagdo de servigos
informais, transformou-se em conexdo para aqueles em transito e em carater definitivo, para os
que optaram por ficar. Os impactos levantados pelos politicos locais, demonstrados acima, entre
outros, demandaram uma atuac¢do robusta do governo federal em resposta ao incremento do
fluxo venezuelano intensificado a partir de 2016*”, que culminou, principalmente, na criagdo
da Operagao Acolhida

A permanéncia dos Warao no territorio brasileiro ndo ocorreu de modo pacifico. Os
indigenas venezuelanos protagonizaram episodios de deportagdes arbitrarias. Os Warao
tornaram-se visiveis, porém ndo bastava serem vistos, era imprescindivel que fossem
reconhecidos. Nessa perspectiva, adentramos no cogito existencialista sartreano de ‘sou visto,
logo sou’. A experiéncia da visualidade conduz a concretizagdo da existéncia na medida em
que o olhar possui uma dupla fung¢ao, pois serve simultaneamente para dizer a propria existéncia
como a do outro. Todavia, o olhar ndo ¢ um ato despretensioso, ele descortina a projecao de
significados que sdo feitos acerca do mundo, de modo que experimenta-lo ndo ¢ estabelecer um
juizo valorativo sobre como se relacionar, mas, antes, percebé-lo conforme uma identidade
desenvolvida a partir de um sistema de referéncias sociais e culturais.

Ha a presenca recorrente de uma metafora visual ligada a nog¢ao de visdo do mundo,
que corresponde a particularizagdo de um sistema de representacdo ou de um sistema simbolico,
que reverbera a hegemonia da visdo nas sociedades ocidentais. Ndo ha mundo sendo para ser
visto. Dito isto, a ascensdo do olhar ratifica o prestigio das imagens. Nos anos de 1960,
disseminou-se a ideia de que uma imagem tem mais a dizer do que muitas palavras, superando-
se a concepcdo da imagem como mera ilustracdo textual. Hodiernamente, as imagens
propagadas pelos diversos monitores nos devoram mais rapidamente do que aquelas que se
escolhe observar.

Apesar da supremacia da visdo nem tudo ¢ perceptivel a olho nu. Existe uma
seletividade sensorial delimitada por uma doutrinagdo consubstanciada nas ideias dominantes,

que prediz o que ¢ digno de atencdo, logo de ser visto daquilo que ndo o é; limitando-se o olhar.

47 Dados do Departamento da Policia Federal, divulgados em pesquisa publicada pela Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV DAPP), demonstraram que entre os anos de 2015 ¢ 2019, o
numero de solicitagdes de refigio por venezuelanos foram: 3; 3.148; 18.732; 64.290; e 36.583, respectivamente;
enquanto o numero de registro migratdrio, foram: 328; 1.642; 9.174; 27.932; 14.163, respectivamente. Logo,
havendo aumento expressivo a partir de 2016 e dpice em 2018. Cf.: FUNDACAO Getulio Vargas, Diretoria de
Andlise de Politicas Publicas. 4 economia de Roraima e o fluxo venezuelano [recurso eletronico]: evidéncias e
subsidios para politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2010, p. 24-25. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/02/FGV-DAPP-2020-A-economia-de-Roraima-e-o-
fluxo-venezuelano compressed.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.
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Assim sendo, a ordem simbolica construida hierarquicamente coloca-nos antolhos nos olhos,
instituindo classificagdes visuais que visibilizam ou invisibilizam determinados grupos sociais.

Dentre a miriade de imagens que nossos olhares podem apreender encontra-se a
fotografia, que mais do que um registro automatico do clique do obturador ¢ um processo de
conscientizacdo da observacdo per se. Nao ¢ sem razdo que existam grandes premiacdes de
producdes fotograficas, que valorizam aquilo que as imagens tém a nos dizer como, por
exemplo, o Sony World Photography Awards, o World Press Photo, o Prémio ISPWP e o
Prémio Pulitzer de Fotografia. Este ultimo, premiou em diferentes edi¢des (1951, 1970, 1985,
2000, 2016, 2018 € 2019)*8 fotografos que registraram refugiados e migrantes pelo mundo. Em
2016, no centenario do Prémio Pulitzer, pela primeira vez estava entre os vencedores, um
fotografo brasileiro, Mauricio Lima, free-lancer do The New York Times, que ao lado do russo
Sergey Ponomarev, do estadunidense Tyler Hicks e do alemdo Daniel Etter, ganharam na
categoria Breaking News Photography (Fotografia Noticiosa), com a série fotografica Exodus,
que tratou sobre a crise dos refugiados da Siria, do Iraque e do Afeganistdo*®. A fotografia que
retratou dezenas de refugiados, na maioria sirios, acampados na estacdo central em Budapeste
ndo se difere da cena encontrada na rodoviaria de Boa Vista com os venezuelanos.

A fotografia pertence ao seu objeto de captura na medida em que ¢ um vestigio do
mesmo sendo, portanto, igualmente, uma manifestacio de linguagem. A conversa entre
Sebastido Salgado e John Berger, na cozinha deste num encontro informal, sobre o fotolivro
produzido por aquele como resultado de suas andangas por 43 paises durante seis anos
capturando migra¢des®®, elucida a pretensdo de se comunicar por imagens, de provocar o
observador sobre a realidade que lhe ¢ apresentada; o que seria para Susan Sontag a reacdo que
a fotografia pode nos causar diante da dor do outro’!; e para Mauricio Lima, a provocagio ou a
perturbagdo que pode surgir defronte as imagens fotograficas®2.

As fotografias sdo capazes de materializar visivelmente poderes, saberes e argumentos
que passariam despercebidos por olhares desatentos. Logo, contornando o tradicional

nomocentrismo juridico, o objeto nuclear desta tese, de modo genérico, consiste em analisar a

48 The Pulitzer Prices. Disponivel em: https://www.pulitzer.org/prize-winners-by-year. Acesso em: 23 jan. 2022.
49 PERSICHETTI, Simonetta. Relembre: Entrevista com Mauricio Lima, primeiro brasileiro a ganhar um
Pulitzer. Disponivel em: https://artebrasileiros.com.br/arte/fotografia/relembre-entrevista-com-mauricio-lima-
primeiro-brasileiro-a-ganhar-um-pulitzer/. Acesso em: 23 jan. 2022.

S0 BERGER, John. Uma tragédia do tamanho do planeta: Conversa com Sebastifio Salgado. In: BERGER, John.
Para entender uma fotografia. Trad. Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.

S SONTAG, Susan. Diante da dor dos outros. Trad. Rubens Figueiredo. Rio de Janeiro: Companhia das Letras,
2003.

52 PERSICHETTI, Simonetta. Relembre: Entrevista com Mauricio Lima, primeiro brasileiro a ganhar um
Pulitzer. Disponivel em: https://artebrasileiros.com.br/arte/fotografia/relembre-entrevista-com-mauricio-lima-
primeiro-brasileiro-a-ganhar-um-pulitzer/. Acesso em: 23 jan. 2022.
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narrativa pictdrica a respeito dos Warao produzido pela célula de Comunicacdo Social da Forca
Tarefa Logistica Humanitaria de Roraima (FT Log Hum), a fim de elucidar a visibilidade desse
grupo étnico na resposta juspolitica de acolhimento humanitario no Brasil.

A soma de todo o tempo dos instantes capturados pelas fotografias nesta tese,
provavelmente, ndo se atinge o total de um segundo. E isso ndo consiste num impasse. O
instante apanhado pelas lentes tem muito a dizer. A fotografia compreende uma modalidade de
conhecimento que traz a visibilidade a particularidade de uma situagdo. Ela conta histérias por
tras de uma narrativa visual. Mais do que memdrias, as imagens fotograficas representam a
materializa¢do de evidéncias pelo testemunho ocular do fotégrafo. Concretiza-se o desejo de
imortalizar aquilo que se v¢€, tornando palpavel o evento de contemplacao.

Ha uma diversidade de estudos sobre visibilidade, todavia a utilizagao desta como uma
categoria de analise ainda ¢ deficiente, conforme nos advertiu Andrea Brighenti e Eduardo
Rabenhorst, ndo s6 nas ciéncias sociais como também nas ciéncias juridicas, sobretudo quando
o objeto recai sobre as comunidades e grupos indigenas. Além disso, apesar do imenso apelo
visual presente nas sociedades hodiernas, que se reflete timidamente nos tribunais,
principalmente, com a utilizagdo de recursos visuais, como as testemunhas oculares, ainda
prevalece entre noés, juristas, o medo das imagens; a imagofobia destacada por Cornelia
Vismann®’, Assim, a aproximagdo entre imagem e direito permanece timida, de sorte que
procuramos nos defrontar com aspectos negligenciados pela tradi¢ao epistemolédgica do direito
a fim de superar o verbocentrismo e o logocentrismo, demonstrando que o “direito estd muito

»34  cedendo ao ressurgimento contemporianeo de um
b

longe de ser apenas “sola escriptura
movimento que prega a retomada da comunicacdo imagética frente a inegével fluéncia das
imagens no nosso cotidiano. Embora essa ligacdo ainda seja embrionaria no Brasil,
pretendemos reduzir esse hiato pela reconciliacdo do direito com saberes multimidias ante
litteram, descontruindo-se algumas fronteiras disciplinares, tornando-as hibridas.

A presente tese soma-se, pretensiosamente, aos estudos de ilustres pesquisadores como
Marcilio Toscano Franca Filho, Rossana Ducato, Volker Boehme-NeBler, Paolo Heritier, Peter
Goodrich etc, que buscam superar a compreensdo do direito como uma ciéncia exclusivamente

textual. E foi nesse ambito que se procurou investigar a migragdo dos Warao para o Brasil a

partir da concepg¢ao social da visibilidade.

53 VISMANN, Cornelia. Image and Law — a Trouble Relationship. Parallax, v. 14, n. 4, p. 1-9, 2008.
5% FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. 4 Cegueira da Justi¢a: Didlogo Iconografico entre Arte e Direito. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2011, p. 19.
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De modo mais especifico, buscou-se, numa perspectiva etnicamente orientada em
respeito a alteridade, com arrimo nos Direitos Humanos, compreender a visibilidade dos Warao
no contexto migratdrio considerando-se a forma como se reconhecem, como a sociedade de
acolhida os reconhecem, e como se da a interagdo de ambos por meio de um reconhecimento
mutuo, de acordo com trés campos semanticos conceituais de reconhecimento estabelecidos
por Paul Ricoeur a partir de diferentes focos filosoficos, que envolvem, respectivamente, o
sentido kantiano, o sentido bergsoniano e o sentido hegeliano.

Considerando que a visibilidade se apresenta na interseccao entre estética e politica,
conjugando-se no simbdlico, logo subordinando-se a diferentes arranjos; a relagdo que mantém
com o direito € que ambos servem como modalidade de simbolizagdo da acdo humana. Dentre
os multiplos questionamentos que podem ser levantados dessa relacdo num contexto de crise
migratdria, nossa meta serd responder a seguinte: qual a visibilidade dos Warao, sob a
perspectiva social, engendrada pela narrativa pictdrica por tras das fotografias produzidas pela
Operagao Acolhida?

Para responder provisoriamente a pergunta proposta, foi formulada a seguinte
hipotese: a andlise de fotografias da célula de Comunicagdo Social da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria em Roraima permite-nos a identificagdo de discursos juridicos que tanto
visibilizam como invisibilizam a situa¢ao dos indigenas Warao no Brasil.

Dividimos a nossa pesquisa em dois grandes momentos. O primeiro momento, num
ativo marco social e juridico-administrativo, realizamos uma pesquisa de campo, pelo periodo
de seis meses, na Forca Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, entdo denominada por
Operagao Acolhida, criada pelo Decreto Federal n° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, que
disciplinou sobre o acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade, decorrente de fluxo
migratdrio proveniente de crise humanitaria, tratando-se especificamente do fluxo migratério
advindo da Republica Bolivariana da Venezuela. A pesquisa concentrou-se na célula juridica
da Operacdo e nos abrigos, principalmente os destinados aos indigenas, Janokoida e
Pintolandia. Foram acompanhadas as rotinas de trabalho desenvolvidas nesses ambientes, tanto
na cidade de Boa Vista como na de Pacaraima, bem como os encontros realizados pelas
organizacgdes da sociedade civil e os eventos que tiveram a tematica do refigio e da migragao
em Roraima, o que nos propiciou o contato direto com os espagos administrativos e diversos
atores envolvidos no universo institucional de acolhimento humanitario.

O segundo momento, por sua vez, compreendeu o periodo de cotutela na Universita
degli Studi di Firenze, em que foram desenvolvidas atividades académicas na mesma, além de

pesquisa bibliografica no acervo da instituicdo e consultas eletronicas realizadas por meio de
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manifestagdes as Procuradorias Federais, em todos os estados brasileiros, em sala de
atendimento ao cidaddo MPF virtual e presencialmente, sobre a existéncia de procedimentos
sobre migracao venezuelana.

Partindo do exposto e da concepcao trazida pelos Estudos Visuais de que as imagens
sdo portadoras de narrativas, a pesquisa adota como referencial tedrico-metodologico a
semidtica aplica no bojo da experiéncia juridica. Essa op¢ao deu-se pela praticidade e didatismo
trazidos as investigagdes no campo do direito; e pela possibilidade de desvelamento dos
sentidos invisibilizados no discurso. A vista disso, enriquecemos o estudo com citagdes
filmicas, literarias e simbolicas que elucidam ricamente a descrigdo textual. Por conseguinte,
analisamos pelo método iconoldgico de Erwin Panofsky, da escola de Warburg, oito fotografias
capturadas no abrigo indigena venezuelano Janokoida, na cidade de Pacaraima, entre 2018 e
2019, por Bruno Percut, 2° Sargento da Marinha do Brasil, integrante da Célula de
Comunicag¢do Social da FT Log Hum.

Acrescentamos que a pesquisa se enveredou por uma natureza empirica, baseada na
observagdo e analise de seu objeto de estudo através de dados qualitativos e quantitativos. Os
primeiros dados foram obtidos em documentos historicos, textos legislativos, produgdes
académicas e meios mididticos virtuais; por sua vez, os dados quantitativos foram extraidos dos
acervos da Operacdo Acolhida, de estudos sobre a migracdo Warao, dados de agéncias
internacionais e instituicdes da sociedade civil envolvidas no acolhimento humanitdrio de
migrantes e refugiados, a partir dos quais foram criados tabelas e quadros com informagdes
relevantes para a composi¢ao do estudo.

O nosso estudo foi estruturado em trés grandes blocos, quais sejam: Superando a
Imagofobia; Quem nos olha e o que vemos: andlise do regime de visibilidade social no contexto
da resposta de acolhimento humanitario aos Warao em Roraima e Os Warao pelas lentes da
Acolhida. No primeiro deles, realizamos uma revisao da literatura acerca dos principais temas
correlatos ao enlace entre direito e imagens, dando énfase a virada visual nos estudos juridicos.
Assim, enveredamos pela supremacia visual distinguindo o visivel e o simbolico; explicamos
o lugar que as imagens ocupam hodiernamente; conceituamos dois termos essenciais que
compdem os nossos estudos, visualidade e visibilidade; delimitamos o objeto visual do nosso
interesse, qual seja, a fotografia; e defendemos a necessidade de uma alfabetizag@o visual do
direito. Desse modo, face a complexidade e magnitude da tarefa proposta, consideramos ndo a
ter exaurido, ndo obstante tenhamos trazido um vultoso acervo bibliografico reunido no
decorrer do nosso doutoramento em ciéncias juridicas na Universidade Federal da Paraiba em

cotutela com a Universita degli Studi di Firenze.
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No segundo bloco, analisamos a resposta de acolhimento humanitario aos Warao em
Roraima através da tipologia social da visibilidade, que se insere no campo do reconhecimento,
estabelecida por Ricoeur. Logo, reunimos a teoria da visibilidade com os conhecimentos
adquiridos durante a nossa pesquisa de campo na Operagdo Acolhida sob a égide dos Direitos
Humanos. Em vista disso, o capitulo desdobra-se em trés subtopicos de acordo com os usos
potenciais do reconhecimento, que se desenvolve em uma trajetoria que considera o modo como
os Warao se identificam; a forma como estes indigenas sdo reconhecimentos; € como se dé o
reconhecimento mutuo, sob o prisma juridico, entre os Warao e a sociedade de acolhida.

Finalmente, no ultimo bloco, exploramos o percurso evolutivo da resposta brasileira
de acolhimento humanitario em Roraima pela analise dos simbolos adotados pela Operagao
Acolhida. Em seguida, trazemos o olhar fotografico da Célula de Comunica¢do Social da FT
Log Hum. Encerramos, por conseguinte, com a aplicagdo do método iconoldégico de Erwin
Panofsky, que se desenvolve em trés etapas: descri¢ao pré-iconografica (significado natural),
analise iconografica (significado convencional) e interpretacdo iconografica (significado
intrinseco); para a analise, compreensdo e interpretacdo, simultaneamente, das fotografias
selecionadas.

E oportuno registrar, por fim, que o resultado do nosso doutoramento resta
materializado nesta obra, que apesar de todas as dificuldades enfrentadas e agravadas pelo
acometimento de uma pandemia mundial, deixa-nos a vontade. Abandonamos o ideal de
perfeicdo e aceitamos o nosso possivel, admitindo as nossas limitagdes diante da dimensao das
coisas humanas, o que ndo se traduz em recorrer a mediocridade, pelo contrario, mas respeitar
as nossas escolhas e dar asas a nossa liberdade criativa. Apds tantas revisoes, as falhas
remanescentes, que julgamos nao serem poucas, irdo transparecer pelos olhos dos mais sabios.
Desejamos, afinal, ter cumprido o pedido do prémio nobel, Gabriel Garcia Marquez, de

iluminar as pessoas marginalizadas pela sociedade, dando visibilidade ao Warao.
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2 SUPERANDO A IMAGOFOBIA

Os juristas temem as imagens acima de tudo e por
vocagdo. Afinal, espera-se que eles estabele¢cam a ordem,
missdo que véem frequentemente desafiada pela
ambigiiidade das imagens.”>

Alertou-nos, Cornelia Vismann, sobre a relagdo problematica existente entre direito e
imagem, que se assenta no fato das imagens serem consideradas perigosas pelo direito. Mas,
em um mundo que se pauta cada vez mais pela onipresenga das imagens e da visualidade, exige-
se a superagdo da imagofobia da qual padecem os juristas. Considerando que o presente estudo
busca entrelagar o visual e o direito, importa-nos uma discussao preliminar sobre as principais
questdes que envolvem esse enlace, sobretudo a virada visual nos estudos juridicos. Desse
modo, o capitulo que se apresenta traz uma revisao do estado da arte, que pela sua amplitude e
complexidade, ndo consideramos té-lo exaurido, apesar de termos oferecido um panorama
bibliografico volumoso acumulado ao longo dos anos de doutoramento pelas nossas incursdes

entre Brasil e [talia.

2.1 “FECHA OS OLHOS E VE”S6: ENTRE O VISIVEL E O SIMBOLICO

O olhar deseja sempre mais do que o que lhe é dado a
ver.>’

Em um passeio, aparentemente despretensioso, em uma fria manha napolitana,
aquecida, porém, pelas expectativas criadas sobre o que iriamos encontrar pelo caminho, nossos
passos nos guiaram até uma antiga residéncia de verdo; o Paldcio da Casa de Bourbon, que
abriga um suntuoso museu.

O extenso gramado e a delicada vegetacdo que nos acompanham até a entrada,
compdem uma paisagem uUnica®®. A pretensdo do arquiteto italiano Ferdinando Sanfelice
traduziu um criativo enlace entre as concepgdes de parque francés e jardim inglés, mas com a

peculiaridade do espirito napolitano. Apds uma intrigante caminhada, que acentuou nossas

55 VISMANN, Cornelia. Image and Law: a Trouble Relationship. Parallax, vol. 14, n. 4, p. 1-9, 2008, p. 1.

56 Frase retirada da obra Ulisses, de J. Joyce, “(...) shut your eyes and see”. JOYCE, James. Ulisses. Trad.
Antdnio Houaiss, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966, p. 42.

ST NOVAES, Adauto. De olhos vendados. In: NOVAES, Adauto (Org.). O olhar. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1988, p. 9.

58 O cenario descrito compreende o Parque Real de Capodimonte (Real Bosco di Capodimonte), que possui em
torno de 300 acres e mais de 400 espécies de plantas. Apresenta, ainda, vista para a cidade e o Golfo de Népoles.
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expectativas, avistamos diversas janelas brancas simetricamente posicionadas em uma
construgdo de paredes externas avermelhadas, o Museu Capodimonte> que, logo de inicio,
despertou-nos paixdo pelo que estava por vir®,

Quando adentramos, apesar da miriade de obras que compdem o acervo do museu, ndo
demorou muito para que nossos olhares contemplativos fossem arrebatados por uma obra
provocativa aos estudos desta tese. No primeiro andar, pertencendo a cole¢do Farnese,
posicionada em uma parede verde, contrastando com o brilho dourado da moldura, estava a
pintura Pardbola dos Cegos, de Pieter Bruegel — o Velho —, que nos chamou a atengdo por sua
composi¢ao.

O cenério bucolico acolhe a tematica da obra, garantindo-lhe destaque. Apesar da
utilizacdo de cores neutras e sutilmente distinguiveis entre a paisagem e 0s personagens, 0O
pintor, com uma sutileza realistica, atrai os nossos olhares para os seis peregrinos que
percorrem, em fila, o trajeto retratado.

Observamos, por meio de uma posicao privilegiada na qual Bruegel nos coloca, sob
uma perspectiva onisciente da cena, o exato momento em que uns trope¢am nos outros em um
fluido movimento cadenciado. O segundo personagem, da direita para a esquerda, embora cego,
langa-nos um olhar amedrontado. O fatidico destino ao qual estdo condenados ¢ decorrente da
cegueira. O guia, mesmo possuindo uma espécie de bengala rtstica de madeira para orienta-lo,
ndo foi capaz de escapar de sua sina.

Os olhares, aparentemente, despretensiosos dos personagens do pintor holandés que
miram o céu, encontram ressonancia no poema Les Aveugles (Os Cegos), contido na obra Les
Fleurs du Mal (As Flores do Mal), do poeta francés Charles de Baudelaire, que verbaliza a
nossa inquietagdo no verso “(...) que buscam estes cegos ver no Céu?”%! A busca por uma

iluminacao contradiz a escuriddo em que se encontram.

3 O Museu Capodimonte possui 47.000 obras de arte, distribuidas pelos trés andares da construgdo, em 126
galerias. S@o exibidas obras de grandes artistas como: Michelangelo, Caravaggio, Rafael, Ticiano, Botticelli,
Simone Martini, Giovanni Bellini, Colantonio, Artemisia Gentileschi, Jusepe de Ribera, Battistello, Luca
Giordano, Mattia Preti, Francesco Solimena, Carracci, Guido Reni, Lanfranco, Bruegel, o Velho, e Van Dyck,
entre outros. No primeiro andar, na sala 17, sdo exibidas as duas obras de Pieter Bruegel, também conhecido como
‘0 Velho’, a Pardbola dos Cegos ¢ o Misantropo, além de obras de Joos van Cleve, Civetta, Jacob Cornelisz van
Oostsanen e Bernard van Orley.

60 Indicamos o video do Museo € Real Bosco di Capodimonte, que se encontra no youtube através do link
https://www.youtube.com/watch?v=vxuvkV3oeos, para uma experiéncia visual sobre as sensagdes que
experimentamos.

81 “Je dis: Que cherchent-ils au Ciel, tous ces aveugles?” (BAUDELAIRE, Charles. 4s Flores do Mal. Trad.
Ivan Junqueira Edi¢ao Bilingue. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985).
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Podemos interpretar a pintura como uma releitura poética da passagem biblica do
Evangelho segundo Mateus (Mt.: 15, 14)%2, em que Jesus apds ser questionado por seus
discipulos responde-lhes que ndo hé outra dire¢ao, sendo a um buraco, aqueles que sendo cegos,
sdo guiados por iguais.

A cegueira também ¢ objeto de discussdo por José Saramago, em Ensaio sobre a
cegueira. O romance se inicia com a seguinte proposi¢do: “Se podes olhar, vé. Se podes ver,
repara”®. A epigrafe prenuncia o enredo da obra. Uma misteriosa epidemia deixa os habitantes
de uma cidade acometidos por uma cegueira branca, cuja causa ¢ desconhecida. O exercicio
sequencial: olhar, ver e reparar, representa as habilidades necessarias para se compreender as
dindmicas estabelecidas em uma sociedade. Desse modo, o olhar abrange mais do que a simples
capacidade de ver, mas antes implica, igualmente, a possibilidade de anélise, logo como uma
causa-consequéncia. A observagdo de James Joyce sobre a irremediavel modalidade do visivel,
na trama Ulisses, completa o pensamento do escritor portugués, ao confirmar que se é permitido
pensar por meio da visao.

A tematica da pintura de Bruegel, afora outros questionamentos, ressoa a hierarquia
sensorial prevalente. A cegueira, entdo, ¢ considerada desgraca para alguns, sendo a pior das
enfermidades. Logo, a auséncia da visdo aprisiona o individuo em um mundo apatico, triste e

escuro, pois “ver é compreender, pesar os acontecimentos”*

. Isto se deve a primazia da visao,
que relega o cego como um ser imbuido de anomalia, digno de angustia. Falta-lhe o principal
sentido que o insere no mundo.

Na mitologia grega a cegueira, muitas vezes, ¢ relacionada a uma puni¢ao. Aquilo que
¢ visto sem permissdo ou indiscretamente ¢ passivel de infortinios. A petrificagdo pelo olhar ¢
um castigo imposto aos que dirigem o olhar a Medusa. Numa das versdes do mito de Tirésias,
o tebano ¢ condenado a cegueira por Atenas apds té-la visto nua. Em contrapartida, como uma
dadiva, a importancia e amplitude do olhar ¢ representado em Argos Panoptes, pelos diversos
olhos que possui em seu corpo, cuja quantidade se deve a uma benesse de Hera para que nao
deixasse nada escapar ao olhar.

A cegueira na retérica moderna e contemporanea do direito materializada nas vendas

da justica, como um elemento recorrente, ¢ analisada por Marcilio Franca Filho na obra 4

62 “Ndo se preocupem com eles. Sdo cegos guiando cegos. Ora, se um cego guia outro cego, os dois cairdo num
buraco” (Mt: 15,14) (BIBLIA, Novo Testamento. Evangelho segundo Mateus. /n: BIBLIA. Portugués. Biblia
Sagrada: Antigo e Novo Testamento. Trad. Ivo Storniolo, Euclides Martins Balancin, José Luiz Gonzaga do Prado.
Sao Paulo: Sociedade Biblica Catoélica Internacional e Paulus, 1991, p. 1259).

8 SARAMAGO, José. Ensaio sobre a cegueira. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, epigrafe.

% LE BRETON, David. Antropologia dos Sentidos. Trad. Francisco Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2016, p. 67-68.
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cegueira da Justica. A narrativa pictdrica sobre a venda da justica evidencia uma dualidade
iconogréafica representativa. A Justica vendada remete a imparcialidade e isencdo, enquanto, a
sem vendas, enaltece a figura do olhar como algo a que tudo alcanca. Neutralidade versus
amplitude. Com ou sem venda, porém, o autor paraibano chama atengdo para o fato de que a
cegueira nunca foi atributo da justi¢a, mas antes uma exibi¢do do Estado Moderno, que exalta
uma jurisdigdo laica, implacével e imune a compromissos individuais®.

Platdo ja havia enaltecido a visdo como o sentido nobre por exceléncia, na obra Timeu,
quando lhe atribuiu importancia em razdo dos desdobramentos possiveis permitidos pela
capacidade de té-la, como um presente de Deus, que tendo-a descoberto atribuiu-lhe como um
dom. E o sentido que permite desvendar e desbravar espagos antes desconhecidos, favorecendo
a conquista e o desenvolvimento de diversas areas. A apreensdo pelo olhar, por exemplo, dos
efeitos da rotacdo da Terra, que produz o dia e a noite, assim como as mudancgas perceptiveis
em decorréncia das estacdes do ano, ensejaram a inven¢ao dos algarismos como marcadores do
conhecimento do tempo®.

Igualmente, para Aristoteles, a visdo ocupa posicao de destaque. Trata-se de um
sentido privilegiado que se aproxima ao sensivel da vida cotidiana. Colocando-a em uma
posicao de preferéncia em relacdo aos demais sentidos, o filésofo justifica que isto ocorre em
virtude do fato de que a visdo “(...) proporciona mais conhecimentos do que todas as outras
sensagdes € nos torna manifestas numerosas diferengas entre as coisas™®’.

O ver caracteriza-se a um so6 tempo um ato de amplitude inesgotavel e o mais
econdomico dos sentidos, seja pelas infinitas possibilidades implicitas no olhar, seja pela
capacidade de apreender unicamente a profundidade das imagens, ndo se limitando a qualquer
outra perspectiva como a audi¢do, por exemplo, que se restringe ao som®®. Para conhecer o
mundo, basta-nos abrir os olhos.

No Renascimento, Leonardo da Vinci, em Tratado da Pintura, exterioriza a maxima
que se perpetuara durante todo o periodo: o olho como janela da alma.%® Entrelaga-se olhar e

entendimento, pois ao olho ¢ atribuida a habilidade de alcancar a prima verita de todas as coisas.

Desse modo, “o olho ¢ a medita¢do que conduz a alma ao mundo ¢ traz o mundo a alma. Mas

8 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. 4 Cegueira da Justi¢a: Didlogo Iconogréfico entre Arte e Direito. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed. 2011, p. 17, 42, 43.

% PLATAO. Timeu-Criticas. Trad. Rodolfo Lopes. Coimbra, Portugal: Centro de Estudos Classicos e
Humanisticos, 2011, p. 127-128.

67 ARISTOTELES. Metafisica. Bilingue. Trad. Rusconi Libri. Sio Paulo: Edigdes Loyola, 2002, p. 2.

% LE BRETON, 2016, p. 69.

8 VINCI, Leonardo da. Traité de peinture. Paris: Delagrave, 1940, p. 88.



40

ndo ¢ s6 o olho que v€; o entendimento, valendo-se do olho, obtém a mais completa e magnifica
visdo™0,

A escolha da janela como representativa do olhar justifica-se, possivelmente, ao invés
da tela ou do espelho, pelo significado mais abrangente que possui. Enquanto a tela e o espelho
constituem-se como uma representatividade de algo, seja pelo registro, seja pelo reflexo; a
janela abre-se a possibilidades, a descoberta do que esta por vir, mas, simultaneamente, permite
o estabelecimento de limites pelo movimento de fechar. Abrimo-nos ao mundo através do olhar.
O olhar, posto desse modo, adquire dupla dimensdo: como limitador do que se contempla e
daquilo que ¢ visto. Dito de outro modo, corresponde a fronteira que permite ver e ser visto.
Nosso primeiro e mais importante reflexo reativo se da pelo olhar, pois quando diante de algo
imprevisivel e assustador nossa reagdo genuina de repulsdo e defesa se materializa com o
fechamento dos olhos; uma prote¢ao natural ao que se impde.

O olho, por sua vez, que se caracteriza como um suporte para o olhar mais do que um
orgdo sensivel de visdo, é para Jean-Paul Sartre um intermediador da capacidade de ver e ser
visto. Relaciona-se, precipuamente, ao reconhecimento do outro e de si proprio quando da
interacdo reciproca de olhares. “Se o Outro é, por principio, aquele que me olha, devemos poder

explicar o sentido do olhar do outro™”!. A concretizagdo da existéncia se materializa por meio

9972

desse olhar. “Sou visto em um mundo visto”’4, pois “(...) o olhar do Outro me faz ser Para-além

de meu ser nesse mundo””. E o Outro que condiciona os sentidos e fundamenta o vinculo
social. Nas palavras de David Le Breton: “um mundo sem outrem ¢ um mundo sem vinculo,
fadado ao ndo sentido™’*,

O olhar, sob esse prisma, possui dupla qualidade”: perceptual e expressiva, pois €

concebido como uma for¢a que invade o observado. De igual modo, também estaria adstrito a

70 BOSI, Alfredo. Fenomenologia do Olhar. In: NOVAES, Adauto ef al. O olhar. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1988, p. 75.

"L SARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Trad. Paulo Perdigdo. 24 ed.
Petropolis. RJ: Editora Vozes, 2015, p. 332.

2 Ibidem, p. 346.

BIbidem, p. 337.

"4 LE BRETON, 2016, p. 32.

75 Podemos ilustrar a percepgio visual sartreana por meio do didlogo entre Socrates e Alcibiades, criado por Platéo:
(...)

Socrates: Como ja deves ter observado, o rosto de quem olha para os olhos de alguém que se lhe defronte, reflete-
se no que denominamos pupila, como num espelho a imagem da pessoa que olha.

Alcibiades: E certo.

Socrates: Assim, quando um olho olha para outro e se fixa na por¢ao mais excelente deste, justamente aquela que
vé, ele vé-se a si mesmo?

Alcibiades: E evidente.

PLATAO. O primeiro Alcibiades: sobre a natureza do homem, género maiéutico. In: PLATAO. Didlogos. Trad.
Carlos Alberto Nunes. Belém: Universidade Federal do Para, 1975, p. 244.
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uma dupla fun¢do, uma vez que ao mesmo tempo em que se v€, lhe € permitido ser visto. H&
nesse bindmio ‘olhar-ser olhado’, uma agdo ativa e outra passiva, entre poder e conhecer, que
se exercem mutuamente através de um campo de forgas’s.

Analisando o pensamento do fil6sofo francés, Gerd Bornheim eleva o par ‘ser-visto’ a
uma condigdo inerentemente humana, como uma representagdo do raciocinio cartesiano’’, na
versdo sartreana, de que ‘sou visto, logo sou’ ’®. Nesse sentido, sobre a funcionalidade do olhar,

Alfredo Bosi a complementa pela identificagdo de dois tipos distintos de se concebé-la: um que
apreende por meio do racionalismo iluminista e outro pelo olhar de expressdo’®. Em todas essas
concepgoes “Ver ndo ¢ um ato passivo, nascido da projecdo do mundo na retina, mas um
registro do olhar. Uma aprendizagem impde-se ao mais elementar”s?,

Georges Didi-Huberman, talvez inspirado pelo pensamento sartreano, por que nao,
eleva a discussdo da reciprocidade do olhar a Teoria da Arte, pelo questionamento do que vemos

e do que nos olha por meio da assertiva “O que vemos s6 vale —s6 vive — em nossos olhos pelo

que nos olha. Inelutdvel, porém, ¢ a cisdo que separa dentro de nds o que vemos daquilo que

nos olha”®!

, 0 que seria para Stéphane Huchet o desenrolar de uma “fabula filoséfica da
experiéncia visual”®2. Logo, Georges Didi-Huberman nos apresenta um desafio, ao ser contra
a captura da imagem, propondo uma superacao da premissa ver como nog¢ao de saber a partir
da concepcdo de que uma imagem ha mais a dizer do que simplesmente aquilo que vemos, antes
guarda todos os ndo-sentidos nela contidos®3.

Em coexisténcia com o visivel ha o invisivel, conforme salienta Maurice Merleau-
Ponty ndo como fendmenos opostos, mas intrinsecos, sendo um a contrapartida do outro®*.
Contudo, chama a atencdo para o fato de que o olho possui limita¢des, pois nem tudo ¢é capaz

de ser visto. O ponto cego seria, entdo, a restricdo do olhar, ndo como uma deficiéncia, ao revés

como uma possibilidade, uma vez que essa incapacidade o habilita a ver todo o resto. O invisivel

76 BOSI, In: NOVAES, 1988, p. 80.

"7 Em analogia a construgdo de Descartes, “Cogito, ergo sun”, do original em francés “Je pense, dona je suis”,
cuja tradug@o mais aproximada serie “Penso, logo sou”.

78 BORNHEIM, Gerd A. Sartre: Metafisica e Existencialismo. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1971, p. 90.

9 BOSI, opus citatum, p. 77.

8 LE BRETON, David. Antropologia dos sentidos. Trad. Francisco Moras. Petropolis, RJ: Vozes, 2016, p. 85.

8! DIDI-HUBERMAN, Georges. O que vemos, o que nos olha. Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Editora 34, 2010,
p- 29.

82 HUCHET, Stéphane. Passos € caminhos de uma Teoria da Arte: prefacio a edigdo brasileira. In: DIDI-
HUBERMAN, Georges. O que vemos, o que nos olha. Trad. Paulo Neves. Sao Paulo: Editora 34,2010, p. 19.

8 DIDI-HUBERMAN, opus citatum, p. 149.

8 MERLEAU-PONTY, Maurice. O visivel e o invisivel. Trad. José Artur Gianotti e Armando Mora d’Oliveira.
S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1984, p. 200.
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€, pois, o vinculo fisico que entrelaga o sujeito observador ao objeto observado®. O visivel e o
invisivel, no entanto, conhecem modalidades singulares impostas pelas fronteiras do sensivel
determinadas por cada sociedade®®. Nesse contexto, a visdo corresponde a um uso especifico
do olhar. Nao existe inocéncia no olhar, jd que pertencente a um sujeito que estd imerso em
historia, cultura e inconsciente. “Enraizado no corpo e nos outros sentidos, ele ndo reflete o
mundo, o constrdi por suas representagdes”®’.

Sobre o simbolismo social dos sentidos, David Le Breton desenvolve em obra
homoénima, uma antropologia dos sentidos. O autor se assenta na ideia de que as percepgdes
sensoriais ultrapassam a simples fisiologia, mas antes recorrem a uma orientagdo cultural®®,
Cada sociedade elabora um modelo sensorial proprio consubstanciado na sua estrutura
sociopolitico-econdomica. Desse modo, contraimos uma identidade sensorial, compreendida por
um estilo de viso, de tato, de audi¢do, de paladar e de olfato®, caracteristica da nossa sociedade
de pertencga, que se funde as nossas experiéncias pessoais. Logo, uma simbiose entre cultura e
individualidade. Ainda que em uma mesma sociedade coexistam percepcdes sensoriais
diferentes, hd uma convergéncia acerca do essencial sobre uma sensibilidade de mundo em
comum, que perpassa as nossas significagdes pessoais®.

Experimentar o mundo, entdo, ndo ¢ estabelecer um juizo valorativo sobre como se
relacionar, mas, antes, percebé-lo conforme uma identidade desenvolvida a partir de um sistema
de referéncias: pessoal e cultural. Outrossim, h4d um intercdmbio de experiéncias sociais entre
grupos, que se adicionam, concomitantemente, as experiéncias singulares formulando, assim,
um conhecimento sensivel ndo estdtico que se soma as experiéncias acumuladas e a
aprendizagem.

Nas sociedades ocidentais ha uma orienta¢do que aloca a visdo em posi¢ado privilegiada

em relagdo aos demais sentidos. A presenga recorrente de uma metafora visual ligada a nogao

de visdo do mundo, que corresponde a particularizagdo de um sistema de representacdo ou de

8 BRIGHENTI, Andrea. Visibility: a category for the social sciences. Current Sociology, vol. 55, n. 3, p. 323-
342,2007, p. 328.

8 LE BRETON, 2016, p. 102.

87 Ibidem, p. 93.

88 Podemos citar a obra Quisiders: estudos de Sociologia do Desvio, de Howard Becker, como um exemplo de
trabalho que explora a modelacdo cultural dos sentidos. O autor a partir da narrativa da experiéncia sensorial de
um jovem norte-americano que passa a fazer uso da maconha, demonstra que o gosto pelas sensa¢des produzidas
pela mesma ¢ socialmente adquirido (Cf.: BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad.
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008).

8 Adotamos a concepgio hegemonica sobre a existéncia de cinco sentidos, embora reconhe¢amos que em algumas
sociedades humanas esse numero possa ser ampliado ou reduzido. Para a sociedade ocidental a visdo ¢ a primeira
referéncia, o que ndo significa que em outras sociedades os demais sentidos sejam preteridos em face dela, porém
abordar o mundo através da gustagdo e da tatilidade, por exemplo, seria igualmente importante.

% LE BRETON, opus citatum, p. 14,15,17.
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um sistema simbolico, reverbera a hegemonia da visdo. Em formulagdes ordindrias, que
permeiam o nosso cotidiano, como: “Eu s6 acredito vendo™; “E preciso ver para crer” etc.,
percebemos a existéncia de um vocabulério visual que acomoda as modalidades do pensamento
em razio da associagdo feita entre visdo e conhecimento®!. Desse modo, ndo ha mundo sendo
para ser visto, assim como, ndo ha sendo os sentidos e o sentido.

A visdo é o sentido por exceléncia que precede o conhecimento. E imprescindivel,
pois, saber olhar. Essa racionalidade sobre o correto direcionamento do olhar a fim de que ele
se exerca com consciéncia poderia ser ilustrado pelo seguinte trecho do poema Guia-me so6 a
razdo, de Fernando Pessoa: “[...] Com o olhar, a razdo/ Deus me deu, para ver/ Para além da
visdo/ Olhar de conhecer?,

Ocorre, porém, que ndo vimos ao mundo com uma orientagdo sensorial pronta.
Quando nascemos somos uma tébula rasa. Aprendemos, lentamente, a discriminar as formas
que nos cercam. Familiarizamo-nos, inicialmente, com as figuras que nos envolvem. As
percepcoes individuais, com o tempo, vao se generalizando. Para reconhecer precisamos
primeiro conhecer. Portanto, antes de ver € essencial que se aprenda os sinais que compdem as
chaves da interpretacdo visual a0 nosso entorno, aos moldes de uma alfabetizagdo. Ver constitui
um aprendizado gradual. Antes de correr, € preciso, primeiro, aprender a andar, o mesmo ocorre
analogamente com a visdo. Nao vemos apenas formas, mas imediatamente significacdes
visuais. Dito isto, a visdo ¢ um ato interpretativo.

Nem sempre a visdo ocupou posi¢cao de destaque. As mais antigas impressdes sao tateis
e auditivas. A visdo intervém tardiamente. A era do ver estd associada a invengao da tipografia
que promovendo a disseminacdo do livro motivou o declinio da superioridade da audigao.
Embora, inicialmente, a tipografia tenha alcangado restrita parcela letrada da populagdo,
permanecendo a referéncia do ouvir dizer, como propagacdo de historias pela oralidade; na
segunda metade do século XV hd uma reversao dessa condi¢ao em decorréncia da multiplicagao
de obras impressas pela Europa. H4 o emudecimento da leitura, que passa a ser silenciosa,
operando-se pelo olhar. Desse modo, com a perda da sonoridade da leitura, a escrita, como
recurso visual, usurpa a relevincia da audigdo no seio social®’. A difusdo das formas de

impressao juntamente com o surgimento dos procedimentos modernos da observagao cientifica,

L' O mesmo ocorre nos provérbios populares: ‘Em terra de cegos, quem tem olho € rei’; ‘Pior cego € aquele que
ndo quer enxergar’.

92 PESSOA, Fernando. Obra Poética. 2 ed. Rio de Janeiro: Aguiar, 1965, p.160.

% LE BRETON, 2016, p. 46-47.
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revelam além da valoriza¢do do olhar, mudangas na forma de se concebé-lo e problematiza-
1o%4.

Considerando que a tonalidade do olhar ¢ uma constru¢do, podemos anuir com o
pensamento exposto por Sergio Rouanet, no seu texto intitulado O olhar iluminista, de que o
olhar sofre restri¢des sociais que criam vendas que bloqueiam a visdo”. Estamos diante de uma
incompeténcia estrutural do olhar. Logo, a parcela de formacao cultural indicada por Le Breton
estaria adstrita a doutrinagdo visual destaca por Rouanet. H4 uma valoragdo hierdrquica sobre
o que ¢ digno de visibilidade ou invisibilidade. O olhar ¢ educado para reprimir o que nao deve
ser visto, disseminando-se uma cegueira induzida socialmente.

Nesse viés, Jessé Souza, no prologo de sua obra A4 tolice da inteligéncia brasileira®,
reconhece que a realidade social ndo ¢ visivel a olho nu, uma vez que o mundo social ndo se
apresenta como transparente aos nossos olhares. A visdo sobrepuja-se ao simples exercicio de
abrir os olhos, antes se amolda as ideias dominantes que se replicam no seio social,
selecionando, distorcendo e escondendo. Recaimos, desse modo, na posi¢do dos prisioneiros
da caverna mitica de Platdo. H4 um adestramento imposto sobre a abrangéncia do olhar. Ainda
que todo olhar seja um autorretrato existem limites que o disciplinam.

Retornando as reflexdes de Sergio Rouanet, ele destaca a possibilidade de reversdao
dessa cegueira cultural, j& que ndo imposta pela natureza, mas pela sociedade. O caminho seria
uma pedagogia do olhar apta a corrigir, pela educagdo, um erro contingente. O autor fortalece
seu pensamento na descrigdo sobre a importancia do olhar educado enfatizado por Diderot, que
garantiu ao autor de a Carta sobre os cegos: para o uso dos que véem, uma estadia na prisao
do Chateau de Vincennes®”, em 1749. Porém, acrescenta, que apenas a (re)educacdo ndo basta
para que o olhar se liberte. E necessaria a corregdo da dimensio social e da dimensdo psiquica
que, em conjunto, compdem a percep¢do deficitaria da visdo. Estar-se-ia, desse modo, entdo,
corrigindo-se a esséncia do préjugé (preconceito), isto €, a cegueira induzida socialmente®®,

A dimensao social estaria relacionada a reparacdo da falacia do olhar incompetente
criado pela falsa consciéncia de que o olhar ndo pode ver, reconhecendo-se que ha uma
limitacdo cognitiva socialmente condicionada. E a correcdo da dimensdo psiquica, por sua vez,

corresponderia a reparacdo interna sobre a externalidade da visdo, logo, reformulando-se as

% LE BRETON,, p. 44.

% ROUANET, Sergio Paulo. O Olhar Iluminista. /n: NOVAES, Adauto ef al. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1988, p. 125, 131.

% SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. 2 ed. Rio de
Janeiro: LeYa, 2018, p. 9.

97 Castelo de Vincennes, localizado na cidade francesa de mesmo nome.

% ROUANET, opus citatum, p. 125, 133, 139.
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concepgoes sobre o poder inibitorio que incide sobre o olhar. Assim, Rouanet conclui que olhar
corretamente implica no uso astuto e inocente da visdo, uma vez que a astucia nos pouparia de
ilusdes e a inocéncia nos impediria de sermos corrompidos pela miragem de uma visibilidade
estéril, livrando-nos de um destino voyeurista® ',

Discordamos, porém, da concep¢do de uso inocente da visdo de Rouanet.
Aproximamo-nos, entdo, do pensamento de Le Breton de que todo olhar carrega as nossas
experiéncias pessoais imersas em sistemas de referéncias sociais e culturais. E uma construgao
de dentro para fora, ainda que a carga externa se sobressaia. Nao hd um comportamento ingénuo
no olhar. Habitamos universos sensoriais proprios que sdo permanentemente construidos. O
mais acertado seria falar em um olhar desconstruido, pois ndo podemos retornar ao nosso status
quo de crianca, mas somos capazes de desfazer a cegueira social a qual estamos sujeitos.
Podemos recobrar a visdo mesmo que seja um caminho arduo e laborioso.

Apesar das consideragdes realizadas, poderiamos ainda nos perguntar: qual a
relevancia da discussdo do olhar para a presente tese? Ora, como diria o investigador Sherlock
Holmes, personagem da literatura inglesa, “Elementar, meu caro Watson, elementar”!!; é
através de uma educacdo dos sentidos, que nosso modus operandi visual ¢ disciplinado.
Compreender que existe a proliferacdo de um modelo de percepgdo sensorial orientado pela
cultura a qual pertencemos e pelas nossas experiéncias pessoais, estas, apenas, em uma pequena
parcela, € nos permitir problematizé-lo. Essa conscientiza¢do nos possibilita analisar o discurso
visual disseminado pelas imagens, pois o olhar, dada a sua primazia, personifica a era da
informacgdo, tanto quanto inferir que o direito possui um olhar. As imagens propagadas pelos
diversos monitores, telas, painéis e tantos outros meios, nos devoram mais rapidamente do que
aquelas que escolhemos observar, assim como nossas experiéncias socioculturais delineiam
ferozmente os nossos olhos no seio juridico.

Poderiamos nos questionar se ndo nos teriamos sido transformados nos personagens

de Bruegel, cegados pela inflagdo iconica a que somos reiteradamente expostos ou se

possuiriamos a cegueira seletiva destacada por Jessé Souza que elege qual é o padrao de

% Por destino voyeurista deve-se compreender por aquele que se satisfaz unicamente pelo prazer de olhar.
100 ROUANET, In: NOVAES, p. 139, 147.

191 O mencionado jargdo ¢é atribuido ao personagem de ficgdo da literatura britAnica, Sherlock Holmes, cuja primeira
aparigdo ocorreu no conto, Um estudo em vermelho, criado pelo escritor Sir Arthur Conan Doyle. Ocorre, porém,
que essa frase ndo aparece exatamente dessa forma em nenhuma das historias de Doyle; o que mais se aproxima ¢é
um didlogo encontrado em The Memoirs of Sherlock Holmes (1984), em que Holmes teria dito: “Excelente. Eu chorei.

Elementar”. A frase amplamente repetida, tal qual mencionamos, propagou-se por meio de uma citagdo incorreta
2

registrada, pela primeira vez, na obra Psmith, Journalist (1915), do escritor inglés Pelham Grenville Wodehouse, cf.:
OXFOD Reference. Elementary, my dear Watson. /n: OXFORD. The Oxford Dictionary of Phrase and Fable.

Disponivel em: https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095746770. Acesso em 04

jul. 2021.
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visibilidade social. Porém, em um movimento intuitivo revisitando a titulagdo do presente
topico, notamos que podemos enxergar por meio da escuridao, tal qual a Justica vendada de
Franca Filho. A primeira vista, talvez, um paradoxo. Ainda que doutrinados ou tolhidos de
olhar, podemos ser capazes de nos desvencilhar dessas amarras. Porém, nem Jeff'%? como o
personagem vouyer do cineasta Hitchcock, nem o Grande Irmio'® com o olhar ubiquo do
escritor George Orwell. Nao nos fartaremos apenas em olhar, tampouco em construir um olhar

onividente, mas sim em desenvolver um olhar educado no decorrer desta tese.

2.2 AS IMAGENS NA REALIZACAO DO CARATER INCLUDENTE DAS PALAVRAS
NO MUNDO

Ai aonde o mundo real se transforma em meras imagens,
estas se transformam em seres reais, e em motivagoes
eficazes de um comportamento hipnético.'*

Que a visdo transcende, nas sociedades ocidentais, os outros sentidos, ja nos ficou
claro. A penetragdo do olhar ndo cessa de intensificar-se. O estatuto atual da imagem o revela.
Porém, resta-nos esclarecer que essa superioridade reverbera a emancipacdo que as imagens
adquiriram. Até os anos de 1960, a imagem servia apenas como ilustra¢cdo, um recurso que
vinha a satisfazer o discurso textual, com o transcorrer do tempo, esse pensamento foi dando

espaco a ideia de que uma imagem vale mais que mil palavras'%,

102 Jeff € a alcunha do protagonista do filme Janela Indiscreta (titulo original Rear Window - Janela dos Fundos),
dirigido por Alfred Hitchcock, em 1954, cf.: REAR Window (Janela Indiscreta). Diregdo: Alfred Hitchcock.
Supense. Estados Unidos: Paramount Pictures, 1954. Filme (112 min).

103 No romance distopico intitulado 1964, o escritor George Orwell cria a figura do Grande Irm3o, lider do Partido,
que se coloca como uma figura onividente na sociedade, cf.. ORWELL, George. /984. Trad. Alexandre Hubner,
Heloisa Jahn; posfacios Erich Fromm, Ben Pimlott, Thomas Pynchon. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.
104 DEBORD, Guy. 4 Sociedade do Espetdculo. Trad. Estela dos Santos Abreu. 2 ed. Rio de Janeiro: Contraponto,
2017, p. 42 [18].

105 A frase “Uma imagem vale mais do que mil palavras” (Ein Bild sagt mehr als 1000 Worte) é atribuida ao
escritor alemao Kurt Tucholsky.
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Nao ¢é sem razdo que Alice!”® ja se questionava, em suas aventuras no Pais das
Maravilhas, sobre qual a serventia de um livro sem figuras. Se fossemos o Chapeleiro Maluco'?’
oferecer-lhe-iamos antes um cha e depois lhe responderiamos com outra indagagdo: “Do que
serve uma imagem sem um livro?”. Pois bem, as perguntas formuladas ndo sdo iguais,
tampouco alcangam a mesma resposta, contudo, podemos inferir de ambas a relacdo entre
imagens e palavras. Nem sempre imagens sdo precedidas por um texto, o contrario também ¢
verdadeiro. Ocorre, porém que quando estamos face a face com uma imagem podemos ir além
do que ¢ retratado visualmente, o que nem sempre € possivel com as palavras, uma vez que
dizem apenas aquilo que se propde.

Poderiamos nos questionar sobre qual seria o grande diferencial existente entre
imagem e palavra? A resposta, aparentemente, simples, nos conduz ao reconhecimento do
campo de alcance de cada uma. Enquanto a imagem ¢ mais democratica, a palavra, por sua vez
¢ excludente. O processo de alfabetizacdo que as envolvem sdo diferentes. Conhecemos o
mundo pelo olhar antes de nomea-lo. Desse modo, conhecer a palavra ndo ¢ o mesmo que
possuir a capacidade de interpretd-la, o que ndo se pode dizer sobre a imagem. Dito de outro
modo, poderiamos dizer que a imagem aproxima, ao passo que a palavra, algumas vezes, afasta,
exacerbando as diferengas entre os envolvidos. Assim, “a imagem se identifica com uma
variedade de grupos sociais que nem sempre se identificam pela palavra escrita”!%8.

As imagens mais do que dar vida as palavras, falam por si, comunicando suas proprias
intencdes. Elas sdo guias poderosas para o poder de representacdes visuais, sobretudo, nas vidas
religiosa e politica de diversas culturas. Servem como evidéncias de formas de religido,

conhecimento, crenga, deleite etc., de diferentes periodos. Para Peter Burker: “Imagens sao

106 Alice ¢ um personagem literario criado por Charles Lutwidge Dodgson, que ficou conhecido pelo pseudénimo
de Lewis Carroll. A obra foi publicada em 1865, com o titulo As aventuras de Alice no Pais das Maravilhas, tendo
como ilustrador John Tenniel. Destacamos o seguinte trecho da obra, que nos serviu de inspiragdo: “Alice estava
comecando a ficar muito cansada de estar sentada ao lado da irma na ribanceira, ¢ de ndo ter nada que fazer; espiara
uma ou duas vezes o livro que estava lendo, mas nao tinha figuras nem didlogos, ‘e de que serve um livro’, pensou
Alice, “sem figuras nem didlogos?’” (Trad. nossa) — “Alice was beginning to get very tired of sitting by her sister
on the bank, and of having nothing to do: once or twice she had peeped into the book her sister was reading, but
it had no pictures or conversations in it, ‘and what is the use of a book,’ thought Alice ‘without pictures or
conversation?’”. Cf.. CARROL, Lewis. Alice’s Adventures in Wonderland & Through the Looking-Glass.
London: Collector’s Library, 2004, p. 11.

107 Chapeleiro Maluco (Hatter) também é um personagem de Lewis Carrol do livro As aventuras de Alice no
Pais das Maravilhas. O personagem aparece no capitulo Um Cha Maluco (A Mad Tea-Party). Ct.: Ibidem, p. 68-
77

108 KNAUSS, Paulo. O desafio de fazer Historia com imagens: arte e cultura visual. ArtCultura, v. 8,n. 12, p. 97-
115, 2006, p. 99.
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testemunhas mudas, e é dificil traduzir em palavras o seu testemunho”!%. O siléncio das
imagens ¢ eloquente.

Precisamos aprender a compreender o significado silencioso contido nas imagens, ja
que sdo presenga constante em nossas vidas. Lucinda Chaves destaca que o raciocinio humano
se da pela visdo, logo “(...) as multiplas imagens, ricas em simbolismo, impressionam o
cérebro, em que sdo primeiramente percebidas e depois analisadas. Sobre o individuo que vé, a
imagem ¢ construida de forma a impressionar, expressar e construir”'!?, Para a autora, as
expressdes visuais transmitem uma ideia, pois sdo capazes de conceber uma linguagem
comunicativa a partir do significado, valor e simbolo que possuem.

Afinal, o que sdo imagens?!!!. Para satisfazer esta indagagdo, primeiramente, devemos
pensé-la em relagdo a como uma imagem se apresenta e ndo exatamente ao que ela é. Nesse
sentido, adotamos como resposta a defini¢do antropoldgica de imagem trazida pelo historiador
de arte alemdo Hans Belting, na obra Bild-Anthropologie: Entwiirfe fiir eine Bildwissenschaft
(Antropologia da imagem: para uma ciéncia da imagem), que nos diz que a imagem ultrapassa
o produto da mera percepcao, antes se origina do resultado de uma simboliza¢do pessoal ou
coletiva. Logo, “tudo o que comparece ao olhar ou perante o olho interior pode, deste modo,
aclarar-se através da imagem ou transformar-se numa imagem”!!2,

A contribui¢do mais original de Belting foi a proposta do triangulo antropologico de
imagem, midia e corpo. Partindo-se do principio de que as imagens necessitam de um medium
(meio) no qual possam ser corporificadas a fim de que sejam percebidas e vistas, o corpo
técnico/medial das imagens ¢ concebido como andlogo ao corpo humano. Desse modo, a

triangulacdo imagética consiste na premissa de que o individuo “é naturalmente o lugar das

109 BURKER, Peter. Testemunha Ocular: O uso das imagens como evidéncia historica. Trad. Vera maria Xavier
dos Santos. S@o Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 26.

110 CHAVES, Lucinda Siqueira. O Direito além das palavras: um estudo da produgdo de imagens no ambito
juridico. Revista CEJ, n. 51, p. 125-142, 2010, p. 126.

1 Para uma compreensio estrutural ver o texto O que é uma imagem? de William Mitchell (MITCHELL, William
J. T. Was ist ein Bild?. /In: BOHN, Volker (ed.). Bildlichkeit. Frankfurt: Suhrkamp, 1990, p. 17 ss.) e o texto
homonimo de Klaus Réhl (ROHL, Klaus F. Was ist ein Bild?. DOLLING, Dieter (ed.). Jus humanum. Grundlagen
des Rechts und Strafrecht. Berlin: Duncker & Humblot, 2003, p. 230 ss.); para uma abordagem politica ver os
textos O que é uma imagem politica? E Como as imagens politicas sdo criadas e como os arquivos digitais
funcionam de Benjamin Drechsel (DRECHSEL, Benjamin. Was ist ein politisches Bild? Einige Uberlegungen zur
Entwicklung der Politikwissenschaft als Bildwissenschaf. /n: MITTERBAUER, Helga; FEICHTINGER,
Johannes; TRAGATSCHNING, Ulrich; SCHERKE, Katharina; MILLNER, Alexandra (eds.). Moderne.
Kulturwissenschaftliches Jahrbuch. Iconic turn?. Innsbruck, Austria: StudienVerlag, 2007, p. 106 ss.;
DRECHSEL, Benjamin. Politik im Bild. Wie politische Bilder entstehen und wie digitale Bildarchive arbeiten.
Frankfurt: Campus Verlag, 2005, p. 74 ss.), que compreende a Ciéncia Politica como uma ciéncia das imagens.
12 BELTING, Hans. Antropologia da imagem: Para uma ciéncia da imagem. Lisboa, Portugal: KKYM, 2014, p.
21.
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imagens”, pois “o ser humano continua a ser o lugar em que se recebem e interpretam imagens
num sentido vivo (portanto efémero, dificilmente controlavel, etc.)”!!3.

Considerando o corpo como lugar primeiro das imagens tal qual Belting, devemo-nos
atentar para o fato de que o corpo € resultado de uma construcdo historica, portanto suporte que
se constitui em cada época de modo particular, bem como um meio vivo que retém em si
imagens. Dito de outro modo, o corpo se apresenta como projetor e receptor de imagens,

consequentemente por elas sendo habitado!!“.

Por conseguinte, Belting constréi um
pensamento dicotdmico entre um par de imagens perceptiveis em relagdo ao corpo; aquelas que
lhe sdo externas, captadas pelo uso da visdo, vistas sobre paredes, telas e objetos, por exemplo,
sdo exdgenas, enquanto, aquelas que se materializam em sonhos noturnos e memorias, logo de
carater mental, s3o endogenas. H4 uma simbiose entre imagens endogenas e imagens exogenas,
que cooperam produtivamente através do olhar!!>,

Somos bombardeados incessantemente por incontdveis imagens, provenientes das
mais diversas fontes: televisdo, cinema, celulares, computadores, fotografias etc. Tornamo-nos
menos sujeitos dos nossos olhares do que nos ¢ imposto ao olhar. O que vemos e o que
realmente escolhemos ver associa-se fortemente a essa inflacdo de imagens ao qual o mundo
foi reduzido. Pertencemos, nas palavras de Ivan Illich, a era da informacdo que se personifica
pelo olhar!!®,

As relagdes sociais também incorporaram a superioridade da visdo. O socidlogo
alemao George Simmel, na obra Essai sur la sociologie des sens (Ensaio sobre a sociologia dos
sentidos), observou que os meios de comunicacdo concentram na visdo a maior parte da
interatividade entre os individuos, conduzindo a uma transformagdo nas percepgdes
sociologicas em geral'!”. Nesse contexto, a cidade assume o protagonismo da arrumagio visual
proliferando o visivel. Deslocar-se por entre a cidade torna imprescindivel o uso do olhar. A
orientagdo cardeal se transverte em referenciais imagéticos reconheciveis.

Nao ha imagem genuina. Imagens sdo versoes do real, assim ja lhe havia qualificado
Le Breton. O sociologo francés ressalta, porém, que esse ndo € o predicado que se propaga pelo
senso comum. Ao revés, as imagens sdo concebidas como porta-vozes de verdades intrinsecas.

Assim, justificam-se os golpes de imagens utilizados para se fazerem guerras ou

113 BELTING, 2014, p. 79.

114 Jdem. Bilderfragen: Die Bildwissenschaften im Aufbruch. Munique, Alemanha: W. Fink, 2007, p. 53.

115 Jdem. Por uma antropologia da imagem. Concinnitas, v. 1, n. 8, p. 65-78, 2005, p. 73.

NS TLLICH, Ivan. La perte des sens. Paris: Fayard, 2004, p. 169.

7 SIMMEL, George. Essai sur la sociologie des sens: Sociologie et épistémologie. Paris: PUF, 1981, p. 230.
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acontecimentos politicos com aporte em uma opinido publica passivel de ser ludibriada,
conquanto os subterfigios das imagens ndo engabelam por completo!!8,

Nesse sentido, Georges Ballandier em acordo com Le Breton, adverte sobre o fato de
que a realizacdo e a conservacao do poder s6 sdo possiveis por meio da producdo de imagens e
pela manipulagdo dos simbolos, uma vez que, apenas, através da forga, sua existéncia estaria
constantemente ameagada, o que revela a importancia do estudo das imagens como fonte de
discursos'!. Eduardo Rabenhorst corrobora com esse pensamento, acrescentando que as
imagens sdo, dessarte, importantes aliadas do poder, aptas, inclusive, a motivar além de acdes
politicas, acdes de consumo. Desse modo, a era das imagens corresponderia a era do capitalismo
hiperespetacular!'2°,

No entendimento de Gilles Lipovetsky e Jean Serroy, porém, na obra A Estetizacdo do
Mundo, essa ideia de era das imagens estaria relacionada ndo a um capitalismo propriamente,
embora ambos ndo estejam plenamente dissociados, mas a uma sociedade hiperespetacular,
concepgdo esta que nos identificamos. A vista disso, poderiamos nos indagar: a sociedade do
espetaculo de Debord estaria, entdo, superada? A resposta ndo ¢ tdo simples. Ndo estamos
diante de caracteres completamente novos, pois a dimensdo espetacular permanece relevante
nos mais diversos dominios da oferta mercantil, cultural e estética. O que ocorre, na realidade,
¢ que estariamos frente a uma evolugdo hiperbdlica da sociedade debordiana, uma versiao do
entretenimento sem fronteiras, que segundo os autores teria sido influenciada pelo capitalismo
transestético!?!.

A sociedade do hiperespetaculo, segundo aqueles autores franceses, estaria alicer¢ada
sob oito eixos fundamentais. Primeiro, devemos compreender que sociedade do hiperespetaculo
qualifica uma sociedade em que a tela se tornou difusa. H4 uma profusdo de imagens
(fotografias, informacdes, filmes, séries, videos, publicidade...) acessivel em qualquer lugar e
a qualquer tempo por meio de diferentes telas. Rompe-se a barreira espago-temporal. O
ambiente virtual interativo destrona o dominio das imagens antes pertencente aos televisores.
Doravante, temos a nossa disposi¢cao uma superabundancia mididtica em que o hiperespetaculo

¢ onipresente e proliferante!22.

118 LE BRETON, 2016, p. 52.

119 BALLANDIER, Georges. O poder em cena. Brasilia: Ed. UnB, 1982, p. 7.

120 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Politica das Imagens: Estética, Visibilidade ¢ Direito. Género & Direito,
vol. 6, n. 02, 2017, p. 5-6.

21 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. 4 Estetizagdo do Mundo: viver na era do capitalismo artista. Trad.
Eduardo Branddo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015, p. 264.

122 Ibidem, p. 264-265.
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Segundo, a proliferagdo de telas juntamente com um aumento da oferta cultural
provocaram mudangas nos modos de consumo. A era do hiperespetaculo adota um consumo
sob demanda, individualista e personalizado. Porque possuimos tudo ao nosso alcance
acabamos por desenvolver opg¢des cada vez mais frequentes por deliveries (servigos de
entrega)!?3. Praticamente tudo esta disponivel a um clique ou a um fouch (toque).

Terceiro, o capitalismo artista bagunca o sistema organizado do espetaculo de Debord,
criando um sistema hibrido. Os dominios econdmicos e culturais se misturam, gerando diversos
efeitos hiperespetaculares que sdo como mutagdes. Vivenciamos, desse modo, conforme os
autores afirmam, uma hipermodernidade espetacular de esséncia transestética!?4.

Quarto, imaginemo-nos diante das cameras protagonizando cenas nas redes sociais.
Poucos poderdo dizer que nunca postaram uma foto no Fotolog, no Orkut, no Facebook, no
Instagram ou em qualquer outra plataforma digital. Na era do capitalismo artista pensamos o
mundo através das imagens e nele nos fazemos, igualmente, imagem. O hiperespetaculo acaba
tornando-se parte de nds na medida em que ao invés de suportamos passivamente 0s meios
midiaticos, acabamos por fazer parte dele, produzindo e difundindo imagens!'?>.

Quinto, a sociedade do hiperespetaculo afasta-se da quimera de experiéncias nado
vividas da sociedade do espetaculo, estabelecendo uma outra logica, que proporciona o
prolongamento de experiéncias. Ndo se criam expectativas sobre eventos, pelo contrario, as
experiéncias vividas perpetuam-se em razao dos estimulos em cadeia que buscam proporcionar
sensagoes e emogodes decuplicadas. Experiéncias transfiguram-se em imagens que estdo ao
alcance de todos!?®,

Sexto, a sociedade do hiperespetidculo ¢ marcada por uma avalanche de imagens que
se reproduz incessantemente em nosso cotidiano. Logo, “somos testemunhas de uma orgia de
artificios, de brilhos e efeitos publicitarios, de eventos supermidiatizados e emocionais, de
extravagncias e de imagens extremas™'?’. E para qué tudo isso? Para criar o surpreendente. Ha
um amontoado de espetaculos que funcionam na base do sensacionalismo, da intimidacao e da

emocionaliza¢do, gerando informagdo e politica!8.

123 LIPOVETSKY; SERROY, 2015, p. 265-266.

124 Ibidem, p. 266.

125 Ibidem, p. 267.

126 Ibidem p. 267.

127 Ibidem, p. 268.

128 podemos citar exemplos de programas jornalistico sensacionalistas: Cidade Alerta ¢ Correio Verdade, da
emissora Record; Cidade em Agdo, da TV Arapua; Brasil Urgente, da Bandeirante etc. Programas que apresentam
quadros que trabalham com emogdes excessivas: Hora do Faro, da Record; e Caldeirdo do Huck, da TV Globo.
Publicidade que trabalha com intimidagdo: embalagens de mago de cigarros, que contém imagens que alertam
sobre o risco do tabagismo.
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Sétimo, a sociedade do hiperespetaculo cria um star-system (sistema de estrelas) que
amplia a esfera de celebridades'?®. Apesar de muitos quererem se tornar um influencer digital
(influenciador digital) com milhares de seguidores ou um participante do Big Brother Brasil —
BBB (Grande Irmao Brasil), por exemplo, ndo hd um rol taxativo que elege quais sdo as
atividades possiveis de estrelizagdo, longe disso, hd uma generalizacdo descomedida. Desse
modo, o hiperespetaculo universaliza o vedetismo, proliferando os mercados do nome e do
renome 3",

E em oitavo, as ocasides especiais que demandavam espagos especiais para grandes
manifestagdes se dissiparam. Os referenciais religiosos e politicos clamados outrora partilham
espaco, hodiernamente, no hiperespetaculo, com o hedonismo. A sociedade religiosa e da
hierarquia ostentatdria cedem a vez para uma sociedade mercantil de regozijo em massa. Por
consequéncia, a sociedade do hiperespetaculo entrelaga economia, diversdo e sedu¢do em uma
atmosfera tnica, de modo que qualquer tema possa ser tratado como divertimento e tudo possa
ser revertido em espetaculo, gerando, assim, prazeres e emogdes continuamente renovados!3!.

Resta-nos, porém, um questionamento, que talvez seja compartilhado por muitos: a
sociedade do hiperespetaculo ao promover os excessos ndo implicaria em uma visao distorcida?
A resposta seria: possivelmente, em razdo de uma hipertrofia visual que teriamos adquirido.
Nem tudo que ¢ disponibilizado a visdo ¢ efetivamente visto. H4 um limbo entre o produzido,
o visto e o real, pois estamos sujeitos a uma seletividade artificial que nos apresenta o visivel.
Ao passo que somos saturados por uma projecao desmesurada de imagens visiveis também o
somos pelas ndo visiveis. O exercicio do olhar ¢ uma doutrinagao.

Dito isso, notamos que Jacques Ranciére apesar de discordar sobre a existéncia de uma
saturacdo de imagens, uma vez que acredita, na realidade, que estamos diante de uma situagao
de pobreza, ndo se afasta completamente da ideia exposta acima. Quando o filésofo francés
coloca nesses termos, ele considera tanto o significado visual de uma imagem quanto o
complexo jogo de relagdes que estdo envolvidos na defini¢do de seu sentido e de sua
especificidade no seio social. O que torna a imagem visivel para Rancieére ndo € o processo
artistico que a origina, mas o regime de visibilidade que a envolve, de modo que ao passo que

a autonomiza, também “(...) articula essa autonomia a uma ordem geral das maneiras de fazer

129 A fama, todavia, pode ser tdo efémera quanto o ato que a originou. Citamos, principalmente, o trecho “Quinze
minutos de fama/ Mais um pros comerciais/ Quinze minutos de fama/ Depois descanse em paz”, do single A melhor
banda de todos os tempos da ultima semana, da banda Titds, de composi¢do de Sérgio Britto e Branco Mello,
como exemplo da brevidade que a notabilidade apresenta em sua grande maioria.

BOTIPOVETSKY; SERROY, 2015, p. 269.

B Ibidem, p. 269-270.
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e das ocupagdes™!32. Assim, Ranciére busca compreender a politicidade especifica das imagens
a partir de determinados sistemas de relagdes. Esses sistemas sdo definidos na obra Le Destin
des Images (O Destino das Imagens), como regime de imagéité'>.

Devemos nos atentar para dois aspectos relevantes do pensamento de Ranciére.
Primeiro, a imagem, ao contrario do que possa pressupor, ndo se reduz tdo somente ao seu
carater visual, uma vez que o ndo-visivel, o dizivel e o indizivel também a compde, logo deve
ser compreendida em sua alteridade!**. Segundo, a imagem apresenta uma feigdo paradoxal,
pois a0 mesmo tempo em que ¢ autdonoma, desvinculada de historias, também ¢ um elemento
que faz parte de um determinado fluxo imagético, de uma histéria comum. Assim, “de um
angulo, ¢ uma singularidade incomensuravel, de outro, uma operagdo que torna comum”!33,

Na era da visibilidade abundante, a imagem padece da aflicdo de se desvanecer sob a
violéncia dos fluxos que a exaurem. Quem ndo se recorda da imagem que percorreu 0 mundo
de um menino sirio que jazia por uma praia turca? A fotografia da crianca afogada, capturada
por Niliifer Demir, tornou-se simbolo da crise migratéria na Europa. Ocorre, porém, que apesar
de provocativa, ndo se torna reaciondaria, mas adaptativa. Por que isso acontece? Susan Sontag,
na obra Diante da dor dos outros, ja nos havia fornecido a resposta. A profusdo de imagens de
refugiados em balsas improvisadas ou afogados, de atrocidades de guerras, de violéncias
urbanas, ndo nos tornam menos indiferentes ao que acontece a essas pessoas tampouco
conseguem suscitar nossa intervengdo. A autora estadunidense coloca-nos a seguinte questo:
o que deveriamos fazer com os sentimentos que vierem a tona com o conhecimento adquirido
pelas imagens?!3¢ Deveriamos traduzi-los em agéo, do contrario, padecem.

Apesar do movimento Black Lives Metter (Vidas Negras Importam) ter se
intensificado com a imagem, que invadiu a midia jornalistica internacional, do cidadao negro
George Floyd sendo sufocado por um policial branco em Minneapolis, nos Estados Unidos; as
palavras da vitima “I can’t breathe” (Eu ndo posso respirar) ainda que tenham dado folego a
discussdo do racismo estrutural em diversos paises, ndo foram capazes de trazer a vida o fim
do preconceito e da discrimina¢do. A brutalidade policial capturada ¢ uma realidade que,

infelizmente, incorporamos ao nosso cotidiano com naturalidade!®’.

132 RANCIERE, Jacques. 4 partilha do sensivel: Estética e Politica. Trad. Monica Costa Netto. Sdo Paulo: EXO
experimental org.; Editora 34, 2009, p. 31-32.

133 Podemos traduzir o neologismo como ‘regime de imaginidade'.

134 Idem. O destino das imagens. Trad. Monica Costa Netto. Rio de Janeiro: Contraponto, 2012, p. 21.

135 Ibidem, p. 44.

136 SONTAG, Susan. Diante da dor dos outros. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 2003. E-book. p. 273-274.
137 Sugerimos o curta-metragem Two Distant Stranges (trad. Dois Estranhos), indicado ao Oscar 2021 e vencedor
da categoria, dirigido por Travon Free ¢ Martin Desmond Roe, protagonizado pelo ator e rapper Joey Bada$$,
encontrado na plataforma digital Netflix. O personagem Carter vive em um loop temporal lutando para escapar de
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O que podemos dizer sobre as imagens de caminhdes militares em fila no hospital da
cidade de Bergamo, na Italia, esperando para remover os corpos das vitimas de covid-19 para
cemitérios de outras cidades ja que o local estava com lotacdo maxima ou de inlimeras covas
coletivas sendo abertas em diversos estados brasileiros pelo alto indice de mortes por covid-19
no pais? Podemos dizer que apesar da forte comocao que essas imagens despertaram, ndo foi o
suficiente para se fortalecer o distanciamento social tampouco a conscientiza¢do do uso da
mascara. As inumeras pessoas que perderam a vida nesta pandemia foram transformadas apenas
em numeros € em cenas tristes que se tornaram comuns nos noticiarios do nosso dia a dia.

Do mesmo modo que podemos habituarmo-nos ao horror na vida real, também o
podemos fazé-lo quanto a certas imagens, como no exemplo acima. Para Susan Sontag as
imagens t€m sua for¢a drenada pela forma como sdo usadas, assim como pelo meio que as
vinculam e a frequéncia com que sdo vistas. Na televisdo, por exemplo, as imagens que sao
mostradas, inevitavelmente, nos cansardo, em algum momento. “O que parece insensibilidade
se origina na instabilidade da ateng@o que a tevé intencionalmente provoca e nutre por meio da
sua superabundéncia de imagens”!'*%. Consequentemente, o que deveria ser importante tem seu
efeito reduzido. Somos anestesiados, tornamo-nos insensiveis.

As imagens ndo sdo apenas reflexo de algo, mas uma reprodugdo, em grande parte,
manipulada. Tém o interesse de comunicar. O acesso ao visivel ¢ supostamente democratizado
por representagdes acessiveis do visivel. “A era da visibilidade ¢ coetanea ao surgimento de
uma sociedade dominada pela imagem visual”!*. Por isso, tornou-se crescente o interesse pela
linguagem visual difundida por essas imagens.

A partir da década de 1990 a classica concepgao de que a unica utilidade das imagens
seria proporcionar prazer perdeu espago para a aceitacdo de sua capacidade de produzir
conhecimento, possivelmente, em razao da conscientizacao sobre as implicagdes do excesso de
imagens constantemente produzidos. Assim sendo, difundiu-se a ideia de que ndo s6 a filosofia,
mas igualmente outras ciéncias sociais deveriam refletir sobre esse tema. Nesse contexto, a
composi¢do da virada visual foi inaugurada, nos Estados Unidos, em 1992 e na Alemanha, em

1994, respectivamente por William John Thomas Mitchell com o pictural turn (virada

seu fatidico destino. A narrativa trata sobre racismo estrutural e violéncia policial. Cf.: TWO Distant Strangers
(Dois Estranhos). Diregao: Travon Free, Martin Desmond Roe. Drama. Estados Unidos: Netflix, 2021. Curta-
metragem (32 min).

133 SONTAG, 2003. E-book. p. 283.

139 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Politica das Imagens: Estética, Visibilidade ¢ Direito. Género & Direito,
vol. 6, n. 02, p. 1-18, 2017, p. 5.
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pictorica) no surgimento dos Visual Studies'*® (Estudos Visuais) e, por Gottfried Boehm, com
o iconic turn (virada iconica) nas bases da Bildwissenschaft'*! (Ciéncia da Imagem)'*?.

Mitchell propds uma revolugdo na abordagem das imagens vigentes nos séculos XX e
XXI ao afirmar que a imagem ¢ um espago de conflagracdo de tensdes sociais, uma vez que
gera novas tensdes em razdo de sua alteridade patente quanto a linguagem, da qual ndo se
desvincula. Dito isso, a imagem passa a ser compreendida através de uma “consciéncia da
irredutivel coexisténcia e convergéncia do visivo e do verbal em ambos os sistemas
comunicativos e semioticos” 14, que ocorre no cerne do confronto entre as diferengas visuais e
textuais sempre de cunho social. Desse modo, sela uma virada tedrica ao propor que estariamos
diante de uma visual/pictorial turn (virada visual/pictorica) em substituigdo a linguist turn’#*
(virada linguistica) do século passado, assim atribuindo ao visual ou ao iconico, posi¢ao central
nas discussdes!®.

O autor estadunidense, na obra Picture theory: essays on verbal and visual
representation’*%, estabeleceu o que deveriamos compreender por virada pictorica, como sendo
uma redescoberta pos-linguistica e pos-semiodtica da imagem, que apresenta uma interacao

complexa entre a visualidade, aparelhos, instituicdes, discurso, corpos e figuracdo. E a

140 De acordo com Paulo Knauss os Estudos Visuais ou o conceito de cultural visual ndo apresenta uma
unanimidade entre os estudiosos que se debrugam sobre o tema. Podemos identificar diferentes escolas de
pensamento, que se moldaram a partir de opgdes conceituais particulares. Todavia, é possivel o reconhecimento
de duas perspectivas: uma restrita e outra abrangente. A primeira, associa cultura visual a cultura ocidental, uma
vez que a cultura visual representa, especificamente, a cultura dos tempos atuais sob o dominio da tecnologia,
definida pela imagem virtual e digital. E a segunda, por sua vez, compreende a cultura visual como aporte para se
pensar diferentes experiéncias visuais ao longo do tempo e em diversas sociedades. Nos filiamos a segunda
perspectiva (Cf.: KNAUSS, Paulo. O desafio de fazer Historia com imagens: arte e cultura visual. ArtCultura, vol.
8, n. 12, 2006, p. 110).

141 SANTIAGO JUNIOR, Francisco das Chagas Fernandes. A virada e a imagem: histéria teérica do
pictorial/iconic/visual turn e suas implicagdes para as humanidades. Nova Série, vol. 27,2019, p.1.

142 A Ciéncia da Imagem (Bildwissenschaft) ou teoria da imagem surgiu do interesse pelos desdobramentos, sobre
a cultura e o individuo, provocados pela inflagdo das imagens tanto nos ambientes citadinos como nos ambientes
virtuais. Destacamos que ndo ¢ um campo de estudo homogéneo, pelo contrario a heterogeneidade, sobretudo, pela
composi¢do de pesquisadores de diversas areas, conduz a necessidade da utilizagdo de vieses interdisciplinar e
intercultural para que a complexidade do fendmeno imagético possa ser satisfatoriamente investigado (Cf.:
HEILMAIR, Alex Florian; BAITELLO JUNIOR, Norval. A imagem como outro do corpo: consideragdes acerca
da antropologia da imagem em Hans Belting e Dietmar Kamper. MATRIZes, vol. 13, n. 3, 2019, p.140).

143 COMETA, Michele. Prefazione all’edizione italiana. In: MITCHELL, William John Thomas. Pictorial turn:
saggi di cultura visual. Milano: Raffaello Cortina, 2017, p. 18-19.

144 A expressdo virada linguistica (linguistic turn) se propagou apds a publicagdo, em 1967, da obra homdnima
The Linguistic Turn: Essays in Philosophical Method (A Virada Linguistica: ensaios de método filosofico); uma
coletanea organizada pelo filésofo estadunidense Richard Rorty, que ja no prefacio, destaca que tal denominagao
foi primeiramente utilizada pelo filosofo austriaco Gustav Bergmann. (Cf.: RORTY, Richard. The Linguistic Turn:
Essays in Philosophical Method. Cambridge: CAmbridge University Press, 1998, p. 9). Rorty carateriza a historia
da filosofia através de uma série de viradas, ou reviravoltas, sendo a virada linguistica uma delas, o que inspirou
uma releitura por outros autores, como por exemplo, Mitchell.

145 RABENHORST, 2017, p. 6-7.

146 Traduzimos o titulo em inglés para o portugués como: Teoria da imagem: ensaios sobre representagio verbal e
visual.
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constatacdo de que os atos de assistir, nele inclusos as suas mais variadas formas como a visao,
o olhar, as praticas de observacdo e a contemplacdo, por exemplo, podem ser tdo complexos
quanto as varias formas de leituras. Apesar de textos e imagens demandarem-se mutuamente, a
experiéncia visual ou a alfabetiza¢do visual ndo podem ser compreendidas totalmente pelo
modelo de textualidade!*’.

Por sua vez, Boehm, no texto O retorno das imagens, introdutério da coletdnea alema
O que é imagem?, langou simultaneamente o termo iconic turn (virada icOnica) e sistematizou
a nocdo de diferenca iconica de modo pragmatico, adstrita a materialidade da imagem, ja que
dotada de poténcia afetiva e cognoscitiva externa a linguagem!4®. Assim, o autor compreende a
imagem como a produ¢do do conhecimento e afec¢des, cujas formas sociais de producdo se
delimitam a partir da distribui¢do, do acesso, da hierarquia e da organizacdo do mundo como
conhecimento e afeto em qualquer cultura, considerando-se em cada qual suas particularidades
histéricas e sociais. Assim, as imagens se configuram como matizes de afetos além de veiculos
que possuem conteudo semantico ou ideal'®”.

Desse modo, Boehm considerada que a imagem, assim como o olho, ndo ¢ inocente
ou imediata, pelo contrario, ela se relaciona a contextos de pensamento, género, sexo, cultura,
ideologia e discurso que lhe sdo proprios! . A vista disso, podemos aproximar os pensamentos
do filésofo alemdo da arte com o antropdlogo francés Le Breton, pois conforme j& haviamos
dito em linhas anteriores, a visdo ¢ um sentido carregado de experiéncias individuais e de
valores culturais nos quais esta inserida, ideia esta que partilhamos. Ademais, Boehm defende
que as formas visuais ndo compreendem um processo cognitivo redutivel ao discurso.

Esses temas encontraram, na Itdlia, um campo de didlogo frutifero, que se propagou
através dos estudos de literatura e arte, que se conectaram aos pensamentos de Mitchell e
Boehm. As viradas pictdrica e iconica foram compreendidas pelos italianos como duas formas
de trabalho sobre temas comuns, gerando um fecundo campo de discussdes. Entre os

pensadores que mais se destacaram nessa area estdo: Michele Cometa, Michele di Monte, Maria

di Monte, Tonino Griffero, Andrea Pinotti e Antonio Somaini.

147 MITCHELL, William John Thomas. Picture theory: essays on verbal and visual representation. Chicago: The
University of Chicago, 1994, p. 16.

148 SANTIAGO JUNIOR, Francisco das Chagas Fernandes. A virada e a imagem: historia tedrica do
pictorial/iconic/visual turn e suas implicagdes para as humanidades. Nova Série, vol. 27,2019, p.12.

199 Ibidem, p.14.

150 BOEHM, Gottfried. Iconic turn: una lettera. Lebenswelt, n. 2, 2012, p. 210-211.
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Michele Cometa desenvolveu ao longo de seus estudos, sobretudo nas obras Parole
che dipingono: letteratura e cultura visuale tra Settecento e Novecento'! (2004), La Scrittura
delle immagine: letteratura e cultura visuale'”® (2012) e Prefazione all edizione italiana'>’

(2017) no livro Pictorial turn: saggi di cultura visual’’? de Mitchell, a aproximagdo ¢ a
diferenciagdo entre as abordagens da virada visual, atribuindo um verdadeiro vigor aos estudos
sobre objetos culturais'.

Michele di Monte e Maria di Monte ao lado de Tonino Griffero tém adotado a virada
iconica de Boehm como fundamento para o desenvolvimento de trabalhos nas areas da
literatura, da arte e da filosofia contemporanea!>®.

Pinotti e Somaini, por seu turno, postularam uma virada visual transdisciplinar, na obra

Teorie dell immagine: il dibattito contemporaneo’” (2009), organizaram uma coletinea de dez

textos divididos em quatro partes: La svolta iconica, Storia dell’arte e storia delle immagini,
La leggibilita delle immagini e Il potere delle immagini’®®, que contemplavam alguns dos
principais trabalhos das matrizes alema, estadunidense, holandesa, francesa e italiana. Anos
mais tarde langaram a obra Cultura visuale: immagini, sguardi, media, dispositivi’*® (2016),
em que desenvolveram amplamente o objeto em estudo a partir de seus aspectos teoricos e
campos de trabalho, inovando, porém em relagdo a abordagem trazida ao indicar um
diversificado caminho de relagdes entre o tema da virada visual e novos estudos, o que resultou
em didlogos inusitados com outras disciplinas, a exemplo da neurociéncia, ao tratar das
perspectivas estéticas e bioldgicas do individuo enquanto sujeito coletivo e biologico.
Ademais, Pinotti e Somaini observaram que a iconic turn também se caracteriza como
uma medial turn (virada de midia) na medida em que esta questiona “as diversas formas de
mediagdo técnico-material em todas as formas de experiéncia e de consciéncia”!®’. Contudo, a

medial turn se particulariza como uma proposta multissensorial destinada & composi¢do da

151 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: Palavras que pintam: literatura e cultural visual entre os
séeculos XVIII e XX.

152 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: 4 escrita das imagens: literatura e cultura visual.

153 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: Preficio a edigdo italiana

154 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: Virada Pictérica: ensaios sobre cultura visual.

155 SANTIAGO JUNIOR, Francisco das Chagas Fernandes. A virada e a imagem: historia tedrica do
pictorial/iconic/visual turn e suas implicagdes para as humanidades. Nova Série, vol. 27,2019, p. 30.

156 Para aprofundamento do assunto indicamos a leitura da obra BOEHM, Gottfried. La svolta iconica, Roma:
Meltemi, 2009, especificamente a Introdugdo e o Capitulo intitulado La (irresistibile?) carriera delle imagine.

157 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: Teorias da Imagem: o debate contempordneo.

158 Traduzimos os titulos italiano para o portugués como: 4 virada icénica, Histéria da Arte e Histéria das
Imagens; A leitura das imagens e O poder das imagens.

159 Traduzimos o titulo italiano para o portugués como: Cultura Visual: imagens, olhares, midia e dispositivos.
160 PINOTTI, Andrea; SOMAINI, Antonio. Cultura visuale: immagini, sguardi, media, dispositivi. Milano:
Einaudi, 2016, p. 28.
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realidade socio-histdrica a que pertence a virada visual, concentrando-se nas mediacdes técnico-
materiais que envolvem as diversas formas de experiéncia e de conhecimento. Assim, as
interfaces pelas quais as midias se manifestam, para além da presenga e significacdo da imagem,
acabam valorizando tanto uma performatividade bio-ambiental como a constru¢cdo de uma
emocionalidade socialmente compartilhada.

No Brasil, as primeiras sistematizagdes sobre os estudos da Cultura Visual e da virada
visual foram realizadas pelo professor paulista Ulpiano Meneses e pelo professor carioca Paulo
Knauss. A abordagem sobre a virada visual adotada em terras tropicais aponta uma valorizagao
da iconicidade por meio da producdo, circulacdo e funcionamento das imagens, que tensiona as
relagdes entre visivel e invisivel, materialidade e imaterialidade. Francisco Santiago Junior
acrescenta que entre a comunidade brasileira haveria uma coexisténcia entre abordagens
diversas, que se concentram nas praticas de significagdo e semanticas historicas das imagens,
assim como nos usos da iconicidade aplicados a cultura, sem, no entanto, corroborar com as
duvidas ontoldgicas tipicas das abordagens alema e francesa'¢!.

Ulpiano Meneses, apesar de concentrar seus estudos no ambito da Historia e da
Imagem, propondo, inclusive uma Historia Visual ndo como uma disciplina alternativa, mas
como uma ampliacdo dos horizontes da Historia vigente, compreendendo, assim, um estudo
sobre os problemas visuais da sociedade, evidenciou as possibilidades de se pensar o visual, o
visivel e a visdo buscando entender as circunstincias em que a imagem atua no meio social'%2,
Desse modo, ao nos aproximarmos do campo visual deveriamos utilizar a imagem ndo s6 como
fonte de informagdo, mas compreendé-la por meio de seu potencial cognitivo para entendermos
como tem ocorrido a sua utilizagdo pelas ciéncias sociais e no cerne da vida social'63.

Sobre os estudos de cultura visual, Menezes, destaca que a metafora de ‘ver textos’
que ilustrava a linguist turn cedeu espago para o ‘ler imagens’ da pictorial turn'®, o que ndo
significa que a abordagem linguistica e discursiva foi tdo somente substituida pela pictorica e
figurativa, porém, tornou-se mais complexa, conforme constatou Martin Jay!%.

Paulo Knauss, por sua vez, no artigo O desafio de fazer historia com imagens: arte e
cultura visual descreveu cautelosamente a trajetéria de formagao dos conceitos envolvidos nos

estudos visuais, bem como testemunhou o desafio de se utilizar as imagens para fazer

161 SANTIAGO JUNIOR,, 2019, p. 33.

162 MENESES, Ulpiano T. Bezerra de. Fontes visuais, cultura visual, Historia Visual. Balango provisorio,
propostas cautelares. Revista Brasileira de Historia, vol. 23, n. 45,2003, p. 28.

163 Ibidem, p. 12.

164 Ibidem, p. 24.

165 JAY, Martin. Vision in context: reflections and refractions. In BRENNAN, Teresa & JAY, Martin. (eds.).
Vision in context. Historical and contemporary perspectives on sight. London: Routledge, 1996, p. 1.
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historiografia!®®. Dois anos depois, no artigo Aproximagées disciplinares: arte, historia,
imagem, ele incorporou discussdes mais amplas sobre os estudos visuais (visual studies) e a
Ciéncia da Imagem (Bildwissenschaft), acrescentando diversos debates, entre eles, por
exemplo, o de Horst Bredekamp, de Margaret Dikovitskaya, de Hans Belting e de Fritz Saxl,
para concluir que a imagem se apresenta como um problema multidisciplinar, cuja dimensao
intelectual de fundo a caracteriza como constru¢ido e ndo dado'®’.

Pelo exposto, percebemos, conforme destacou Francisco Santiago Jinior, que a virada
visual e os estudos visuais, no Brasil, se apoderaram da tradi¢cdo de pesquisas historiograficas
sobre imagens, principalmente, as de historiografia, histéria da arte e da fotografia, interagindo
com estudos em museologia, arqueologia, acervos, patrimonio e simbologias, o que evitou
discussdes tedricas hipertroficas!®®. Por fim, o autor termina acrescentando que a “virada
pictdrica/iconica emergiu quando se concebeu que a imagem perturba os saberes tradicionais,
0s quais ajuda a constituir como uma heuristica potencial!¢’.

Nao foi apenas nessas areas que a imagem chamou atengdo. Nos juristas, também
tivemos nosso interesse despertado, sobretudo desde o surgimento da fotografia e do cinema,
embora ainda de forma timida. A virada visual ainda nao se frutificou vigorosamente no ambito
do direito. Poucos sdo os trabalhos que sublinham os aspectos mais teoricos do tema das
representacdes visuais, e entre eles, a maior parte busca apenas compreender como as imagens
influenciam a percepg¢do de conceitos fundamentais do direito. Os ares, todavia, parecem estar
mudando. Nos ultimos anos tém surgido alguns trabalhos que indicam transformacdes nessa
situacdo, principalmente, entre os tedricos do direito que se alinham aos temas da filosofia
politica e da escrita do direito!"°.

Podemos citar como exemplo desses novos ventos, em ordem cronoldgica,
primeiramente, a obra editada pelo historiador mexicano Cuauhtémoc Medina, que reunindo,
vinte e oito textos de diversos autores, sob o titulo La Imagem Politica'”!, explorou o potencial
epistemologico das imagens no cerne de embates politicos, sobretudo no &mbito de seus efeitos
e fungdes comunicativas. No ensaio intitulado 4 Cegueira da Justica: Didlogo Iconografico

172

entre Arte e Direito'’*, o professor paraibano Marcilio Franca Filho se propds analisar a

166 KNAUSS, 2006, p. 98.

167 Idem. Aproximagdes disciplinares: arte, historia, imagem. Anos 90, vol. 15, n. 28, 2008, p. 165.

168 SANTIAGO JUNIOR, 2019, p. 32.

169 Ibidem, p. 36.

17 RABENHORST, 2017, p. 7.

17l MEDINA, Cuauhtémoc (Ed.). La Imagem Politica. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Estéticas,
2006.

172 FRANCA FILHO, 2011, p. 17.
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narrativa pictorica da venda da justica a partir de bases humanisticas com o intuito de elucidar
algumas concepgdes de justica, poder politico e Estado, considerando que o caminho para a
melhor compreensao do direito atravessa a compreensao da arte que o aborda.

Na esfera da escrita do direito, podemos destacar o ensaio Marginalis Juridicas en el
Smithfield Decretals'”, do filésofo espanhol José Calvo Gonzalez, que suscitou novos olhares
para uma cultura visual do direito por meio da andlise do significado grafico de antigos textos

174 criando

medievais, particularmente as imagens que ilustram os Smithfield Decretals
hipoteses sobre o carater do direito com base nesse repositério estético, por considerar a
relevancia de estudos sobre cultura visual como forma de expressao do direito.

Leonor S, por sua vez, com a publicacdo de sua tese de doutorado intitulada Infamia
e Fama: o mistério dos primeiros retratos judiciarios em Portugal (1869-1895), em 2018,
buscou demonstrar utilizando-se de uma abordagem transdisciplinar e dinamica caracteristica
do campo da cultura visual, que o estudo de albuns fotograficos judiciarios contribui para uma
nova visibilidade da fotografia e da criminalidade, sobretudo por considerar a fotografia como
a primeira fronteira de uma possivel encarceracdo. Assim, a autora portuguesa, com
fundamento no pensamento de Mitchell, aplica a “visdo dialética da cultura visual que explora
ndo s6 a construcdo social do campo visual, mas também a constru¢do visual do campo
social”!”?,

Finalmente, o alemao Horst Bredekamp teve recentemente o seu livro Thomas Hobbes

- Der Leviathan. Das Urbild das modernen Staates und reine Gegenbilder, traduzido para o
inglés sob o titulo Leviathan: Body Politic as visual strategy in the work of Thomas Hobbes,
cujo tema ¢ o frontispicio do Leviatd de Thomas Hobbes. Na obra o autor alemao percorre a
génese das imagens do Estado-Monstro das quais o filosofo inglés se utiliza, almejando elucidar
o poder exercido por essas imagens na mente humana!7®,

O dialogo do direito com as imagens ndo se exaure nos exemplos trazidos, ao revés,
existem outros aspectos pouco explorados pelos tedricos do direito tanto sobre visibilidade

como sobre imagens na cultura contemporanea que carecem de investigagdo. Com efeito,

podemos nos questionar se no campo do direito ndo predominaria uma verborragia que

173 GONZALEZ, José¢ Calvo. Marginalias juridicas en el Smithfield Decretals. Valéncia: Editorial Tirant lo
Blanch, 2015.

17% O Smithfield Decretals é uma copia dos Decretos glosados do Papa Gregorio IX. A obra foi essencial para o
estudo juridico durante a Idade Média e se caracteriza por apresentar textos ilustrados.

175 SA, Leonor. Infimia e Fama: o mistério dos primeiros retratos judiciarios em Portugal (1869-1895). Lisboa:
Edicdes 70, 2018, p. 28.

176 BREDEKAMP, Horst. Leviathan: Body Politic as visual strategy in the work of Thomas Hobbes.
Berlim/Boston: Walter de Gryter GmbH, 2020, p. VIIL
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supostamente diminuiria a necessidade da utilizacdo de imagens? A visibilidade poderia estar
relacionada as reivindicagdes contempordneas de reconhecimento social? O direito ¢
constituido por um arcabougo de imagens que reverbera ou se materializa em palavras? Ha um
discurso visual propagado pelo/no Direito? Ou as imagens se apropriam do direito para

imprimir discursos? Pretendemos responder algumas dessas indagagdes ao longo da tese.

2.3 DA IMPORTANCIA DAS DISTINCOES: VISUALIDADE E VISIBILIDADE

A visdo nada mais é sendo um determinado uso do
olhar.'”7

[E] cada época é definida por suas proprias prdticas de
saberes e estratégias de poder, que sdo compostas por
regimes de visibilidade e procedimentos de expressdo.'”

Vivemos a modificacdo completa da percepg¢ao visual no que concerne a0 modo como
o fendmeno visual é produzido. A virada visual, consoante verificamos anteriormente, trouxe
as imagens como topico central de suas discussdes. Em uma época em que as experiéncias
visuais vém adquirindo cada vez mais espago, o erro de muitos € tratar visualidade e visibilidade
como termos sinénimos. E necessario, pois, diferencia-los. Esta necessidade decorre,
sobretudo, da recorréncia com que esses termos aparecem nos estudos visuais e, por vezes, no
campo do direito.

A visualidade, ao contrario do que se possa pensar, ndo ¢ um vocabulo tedrico da
moda, ao revés, Nicholas Mirzoeff'”® afirma que é um termo cujo uso remonta ao inicio do
século XIX e o significado se relaciona a visualizagdo da historia. Eduardo Rabenhorst!'®?,
contudo, amplia essa defini¢do acrescentando que além do aspecto histérico, a visualidade
abarcaria, igualmente, o cultural. Assim, corresponderia a um certo ‘modo de ver’, que para
alguns autores, inclusive, designaria, simultaneamente, o modelo de organizagdo social e
histérico da percepc¢do visual, tanto quanto a regulacdo das fun¢des da visdo e seus mais
diversos usos, como estético, politico, moral e epistémico, por exemplo.

Destacamos que o conceito de visualidade foi trazido por Eduardo Rabenhorst em dois
artigos distintos, Visibilidade e Direito: esbo¢o de um problema e Politica das Imagens:

Estética, Visibilidade e Direito, ambos publicados pela revista Género & Direito, em edi¢des

177 MERLEAU-PONTY, Maurice. Phénomélogie de la perception. Paris: Gallimard, 1945, p. 258.

178 RODOWICK, David Norman. The Virtual Life of Film. Cambridge, MA: Harvard University Press, 2007, p.
XI.

179 MIRZOEFF, Nicholas. O direito a olhar. Educ. Temat. Digit., vol. 18, n. 4, 2016, p. 746.

130 RABENHORST, 2017, p. 7-8.
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sequenciadas, no ano de 2017. No primeiro artigo, o autor fraciona a visualidade em dois
aspectos conexos que se iniciam a partir do momento em que o olhar capta algo, logo abragando
tanto o sentido visual propriamente dito, quanto o campo de visdo, composto pelas propriedades
espaciais e temporais em que nos, visualizadores, encontramo-nos inseridos. No segundo artigo,
por sua vez, notamos uma defini¢do mais concisa, cuja centralidade, doravante, se concentra
nos mecanismos socioculturais como propulsores a um sé tempo da constitui¢do e regulagao
das experiéncias visuais e dos modos de ver. Desse modo, visualidade corresponde, para o
autor, “(...) as estratégias que transformam a percepgdo psicofisico em fluxo propriamente
significativo”!¥!, Ambos os textos coincidem, portanto, na ideia de que sdo os grupos humanos
em sua individualidade que desenvolvem formas de visualizar e de retratar a realidade
visualmente. H4 uma valoragdo sociocultural dos modelos de visualidade, dos processos, dos
objetos e dos agentes.

A orientacdo do olhar esté circunstanciada, por vezes, a fronteiras estigmatizadas, que
estabelecem ndo s6 as diretrizes e limites da visdo, mas as proprias consequéncias da
transgressdo. Um episédio memoravel, sobretudo pelos efeitos nefastos de seus
desdobramentos, nos remonta ao sul dos Estados Unidos, nos anos de 1951'%2. Sob o comando
de Num Crow, o estado da Carolina do Norte, criminalizou o ato de reckless eyeballing’®?, isto
¢, a observacao imprudente ou simplesmente o olhar indiscreto, tornou-se objeto de repressao.
O fazendeiro Matt Ingram, por meio dessa normativa, foi preso e acusado de agredir uma
mulher ap6s té-la constrangido sexualmente através de um suposto olhar imprudente desferido
a setenta e cinco pés de distdncia. Devemos notar, contudo, que os personagens envolvidos
nesse incidente retratavam dois polos distintos da sociedade estadunidense, de um lado um
infrator negro e de outro, uma vitima branca. A tensao racial, creditada a um passado histérico
escravocrata, potencializou o pré-julgamento social do réu. Podemos nos questionar se um olhar
branco e elitizado produziria os mesmos efeitos, muito embora tenhamos a consciéncia de que
pelo racismo estrutural que permeia as nossas sociedades, apenas a cor da pele ja seria
indicadora de culpabilidade.

O evento transcrito nos evidencia dois aspectos importantes. Primeiro, a visdo ¢é
passivel de repreensdo, inclusive, normativa. Tonifica-se a intensificacdo do policiamento da

visualidade. E segundo, os limites visuais se sujeitam a concepgdes internalizadas, voluntaria

131 RABENHORST, 2017, p. 8.

182 BERRY, Mary Frances. “Reckless Eyeballing”: the Matt Ingram case and the denial of african american sexual
freedom. The Journal of African American History, vol. 93, n. 2, 2008, p. 223.

183 Esclarecemos que reckless eyeballing corresponde a um olhar fixo e descarado, o que se poderia relacionar em
portugués a encarar, fitar.
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ou involuntariamente, pela sociedade. Assim, a visualidade ¢ prioritariamente o reforco dos
preceitos desenvolvidos por uma cultura, logo, reproduzindo-a.

O livro intitulado The Torture Papers: The Road to Abu Ghraib (Os Papéis da Tortura:
A estrada para Abu Ghraib), editado por Karen Greenberg e Joshua Dratel, em 2005, publicizou
uma série de técnicas controversas utilizadas tanto no interrogatério como na detencdo de
prisioneiros pelo governo estadunidense'®4, protagonizadas, sobretudo, a partir dos ataques
terroristas de 11 de setembro. Durante a Guerra do Iraque liderada pelos Estados Unidos, sob o
governo de George W. Bush, militares e agentes da inteligéncia do governo cometeram diversas
violagdes de direitos humanos contra os detentos da prisdo iraquiana de Abu Ghraib. A palavra
de ordem Don't eyeball me! (Nao me olhe!), foi repetida infinitas vezes pelos guardas aos
detentos!8>. O monitoramento da visdo também se apresenta como instrumento de tortura. A
manipulagdo do olhar ¢ utilizada, desse modo, como forma e justificativa de vigilancia.

Os museus International Center of Photography (Centro Internacional da Fotografia),
em Nova York, e Warhol Museum (Museu Warhol), em Pittsburgh, exibiram em 2004, a
exposicao intitulada Inconveniente Evidence (Provas Inconvenientes), composta por dezessete
fotos registradas na prisdo iraquiana de Abu Ghraib!'®¢. As imagens chocantes que se tornaram
praticamente onipresentes na televisdo e nos jornais, foram revertidas em artefatos estéticos
dignos de aprecia¢do. A indignacgdo inicialmente provocada pelas imagens, doravante, sob o
julgo das artes ¢ transformado em material contemplativo. Ja nos disse Susan Sontag que nem
sempre imagens provocativas possuem o conddo de tirar-nos da anestesia proveniente da
profusdo visual na qual estamos imersos.

A visualidade sob controle também inspira producdes de ficcdo cientifica de longa
metragem. O episddio Arkangel’®’, da quarta temporada, da série britanica de televisdo Black
Mirror (Espelho Preto), criada por Charlie Brooker e dirigido por Jodie Foster, trouxe essa
tematica.!® O enredo explora a possivel funcionalidade da tecnologia em prol da superprote¢do
parental por meio do desenvolvimento de um dispositivo cerebral capaz de controlar, via

aplicativo digital, diversas fun¢des bioquimicas e sensoriais de um individuo. Importa-nos,

134 Indicamos os filmes Camp X-Ray, do diretor Peter Sattler, langado em 2014 ¢ O fotégrafo de Mauthausen, de
2018, dirigido por Mar Targarona.

185 GREENBERG, Karen J.; DRATEL, Joshua L. (Edits.). The Torture Papers: The Road to Abu Ghraib. New
York: Cambridge University Press, 2005, p. 1214.

18 KIMMEL, Michael. Abu Ghraib Photos Return, This Time as Art. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2004/10/10/arts/design/abu-ghraib-photos-return-this-time-as-art.html. Acesso em 05
mar. 2021.

187 A palavra Arkangel pode ser pensada como um trocadilho da palavra Archangel, que significa em portugués
Arcanjo.

188 BLLACK Mirror: Arkangel. Temporada 4. Diregdo Jodie Foster. Série. Reino Unido: Nick Pitt, 2017. Episodio
2 (52 min).
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porém, a problematica criada em torno do gerenciamento da visdo da personagem Sara,
realizado por sua mae Marie, que passa a supervisiond-la constantemente através dos registros
imagéticos capturados pelos olhos da menina. O implante permite, inclusive, o estabelecimento
de filtros, aptos a distorcer imagens consideradas inapropriadas diante da constatagao de picos
de cortisol desencadeados por situagdes de possivel estresse. A trama traz a lume a literalidade
do dominio da visdo, logo, uma das faces da visualidade.

Em contrapartida, podemos encontrar o controle comportamental pela suposta
onipresenga visual na ja citada obra 7964, de George Orwell, e na obra The Handmaid’s Tale
(traduzido para o portugués como O Conto da Aia), de Margaret Atwood. Frases como ‘O

189 ¢ “Sob o olho dele’'®°, sdo recorrentes nos referidos

Grande Irmdo estd de olho em vocé
romances. Tais expressdes ratificam a vigilancia a qual os personagens encontram-se
submetidos. O olho ¢ elemento figurativo de controle. Pelo pensamento de Nicholas Mirzoeff,
essa realidade estaria subordinada a um complexo de visualidade, composto pela triade
classificar, separar e estetizar'®'. O imaginario visual propagado se sujeita as regras do
complexo de visualidade impostas pela autoridade do visualizador.

A Beleza nio escapa aos modos de ver da visualidade. O que ¢ a Beleza? Em que
condi¢des ¢ conhecivel? H4 uma forma tnica de Beleza? Tais questionamentos fomentaram a
obra Historia da Beleza, de Umberto Eco. Para o autor italiano através da observagao de
manifestagdes textuais de fildsofos, escritores, cientistas, misticos, tedlogos e testemunhos de
artistas, por exemplo, € possivel se reconstruir a forma como os individuos se relacionaram com
a Beleza ao longo do tempo e em diferentes estratos sociais. Em uma mesma cultura, inclusive,
podem existir conceitos de beleza diversos que rivalizam entre si. Dito isso, a pretensdo do
autor ¢ o reconhecimento de que o belo € uma concepcao que se identifica com os preceitos
difundidos em uma dada época e cultura, embora ndo negue a possibilidade de existéncia de
algumas regras que transcendam o espago € o tempo.

Quem dira que ha mais beleza na Vénus de Urbino'®’, de Ticiano, do que na Grande
driade', de Picasso? Qual mulher é a mais bela? Poderiamos dizer que a Beleza estd nos olhos

de quem V¢, o que de fato ¢ uma prima verita, refor¢ada pelo pensamento de Umberto Eco de

13 ORWELL, George. 1984. Trad. Alexandre Hubner, Heloisa Jahn. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, in
passim.

190 ATWOOD, Margaert. O Conto da Aia. Trad. Ana Deir6. Rio de Janeiro: Rocco, 2017, in passim.

Y1 MIRZOEFF, 2016, p. 752.

192 A obra Vénus de Urbino, de 1938, é de Ticiano Vecellino e encontra-se na Galleria degli Uffizi, em Florenca
(Italia).

193 A obra Grande driade, de 1908, é de Pablo Picasso e encontra-se no Museu Hermitage, em Sdo Petersburgo
(Russia).
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que “(...) a Beleza jamais foi algo de absoluto e imutavel, mas assumiu faces diversas segundo

194 Enquanto

o periodo historico e o pais: e isso ndo apenas no que diz respeito a beleza fisica
para alguns os retratos antropomorficos compostos por vegetais, frutos, animais, plantas,
objetos e tantas outras coisas, do pintor milanés Giuseppe Arcimboldo, como o quadro O Verdo,
poderiam ir em desencontro aos pardmetros de beleza, para outros, essa irreveréncia, a0 mesmo
tempo que espanta, também diverte. Assim, embora a época tenha sido considerado, na Itélia,
como um artista marginal, na corte dos Habsburgo, em Viena, Arcimboldo foi aclamado, o que
para Umberto Eco demonstra que a beleza ndo se constitui apenas em uma regra objetiva, mas
se abriga, igualmente, em um consenso ptblico!?>.

Do mesmo modo que nos questionamos sobre a Beleza também o podemos fazé-lo
acerca da Feiura. Serd a Feiura a auséncia da Beleza? Ou o Feio ¢ a negacdo do Belo? Mas,
afinal, o que é a Feiura? Nao podemos dizer, todavia, tal como Alice!®%, que nunca ouvimos
falar sobre isso. Assim, tampouco, fomos surpreendidos pela criatura de Frankenstein. A
descri¢do de Mary Shelley!'®” ja nos deixava ciente do horror do semblante do monstro, feito a
partir de uma colagdo de pecas de cadaveres, que nem mesmo o inferno dantesco o haveria
previsto. O certo ¢ que o feio sempre coexistiu com o belo, mas a valora¢do, do mesmo modo
como ocorre com a beleza, depende do momento historico e da cultura a qual pertence. O que
para nos, agora, pode parecer feio, outrora poderia ter sido considerado belo.

Na obra Aesthetij des Hiisslichen (Estética da Feiura), de 1853, Karl Rosenkranz
descreveu a possibilidade de se pensar a estética sob a 6tica do feio, em razdo do fato de que se
a ideia de beleza faz parte da estética, nada mais logico do que uma investigagdo de seu oposto,
pois ambas, beleza e feiura, sdo inseparaveis. Assim, para o autor, a beleza seria o pressuposto
positivo da feiura, de modo que a existéncia de uma depende da outra. A beleza ¢ a ideia original

da qual a feiura se deriva. “Se ndo houvesse beleza, certamente ndo haveria feiura”!*®. Contudo,
o

194 ECO, Umberto (Org.). Histéria da Beleza. Tradugdo de Eliana Aguiar. 6 ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p.
14.

195 Ibidem, p. 220-221.

196 “I never heard of “Uglification, ” Alice ventured to say. What is it?” (Cf.. CARROLL, Lewis. Alice’s Adventures
in Wonderland & Through the Looking-Glass. London: Collector’s Library, 2004, p. 97.)

197 Sobre a criatura, a descrigdo de Frankenstein: “How can 1 describe this thing 1 had worked so hard to make?
He was very tall. I had chosen his face as beautiful. Beautiful? How wrong could I have been? His long hair was
black and shiny. His teeth were white and perfect. But these things made the rest of him seem even more horrible.
HIs yellow skin barely covered what was underneath it. His yellow eyes almost matched the color of his skin. He
had straight black lips.” (Cf.: SHELLEY, Mary Wollstonecraft. Frankenstein. California: David S. Lake
Publishers, 1986, p. 23).

198 ROSENKRANZ, Karl. esthetics of Ugliness: a critical edition. Traduzido e editado por Andrei Pop € Mechtild
Widrich. New York, London: Bloomsbury Academic, 2015, p. 33.
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a beleza ndo guarda em si a caracteristica do belo e do feio simultaneamente, porém as mesmas
condigdes que podem constituir a beleza também podem se transformar em seu inverso!®.

O filésofo alemdo acrescenta que essa conexdo intima entre beleza e feiura pode
desencadear, inclusive, um movimento ciclico. Ao mesmo tempo que a feiura pode causar
repulsa também pode despertar o riso. Logo, o estilo comico da feiura representa o encontro ao

seu ideal positivo>®

. O Freak Show (Festa dos Horrores), por exemplo, muito popular na era
vitoriana, em que se exibiam comercialmente pessoas dotadas de algum tipo de anomalia, como
o gigante de Altzo?°!, ou tdo simplesmente, grupos étnicos diferentes, tidos como exoticos,
trabalha o lado burlesco do que ¢ considerado feio.

Enquanto na Italia, na regido da Marcas (Marche), na bela cidade medieval de
Piobbico, celebra-se, desde 1879, no primeiro domingo de setembro, o Festival dei Brutti

(Festival dos Feios)??

, sob o slogan La bruttezza e na’ virtu, La bellezza e schiavitu (A feiura
¢ uma virtude, a beleza ¢ uma escravidao); nos Estados Unidos, por sua vez, em um passado
pouco distante, prosperou um projeto forte e unificado, que ficou conhecido como Ugly Law
(Lei Feia), compartilhado entre varios estados, de leis que reprimiam o acesso aos espagos
publicos de pessoas com deficiéncia e/ou pobres.

O uso da lei como julgamento sobre a estética corporal, logo como exclusdo daquilo
que ¢ considerado feio ou indigno de olhar, representou, de algum modo, uma proposta de
embelezamento das cidades ou, dito de outro modo, assim também o podemos fazé-lo, o que
nos parece, inclusive, mais apropriado, um desenfeiamento desses espacos. O florescimento do
belo implicava na supressao do feio. Para Susan Schweik, na obra The Ugly Laws: disability in
public (As Leis Feias: deficiéncia em publico), o que ocorreu nos Estados Unidos foi uma
espécie de contagio civico que se propagou como um surto por diversas cidades?*>. O modelo
estadunidense de visualidade que se disseminou, buscava abolir aquilo que obstruia a fluidez
da visdo, o que nos demonstra, por consequéncia, o lugar ao qual certas parcelas populacionais

ficaram destinadas.

199 Ihidem, loco citato.

200 1hidem, loco citato.

201 O filme Handia (2017), dirigido por Aitor Arregi e Jon Garafio, baseado em fatos reais, narra a historia de vida
de Miguel Joaquin Eleizegui Arteaga, conhecido como o Gigante de Altzo, acometido por uma hiperproducdo do
horménio do crescimento, que lhe causou gigantismo. Cf.: HANDIA. Dire¢ao: Jon Garaio, Aitor Arregi. Drama.
Espanha: Kowalski Films, 2017. Filme (114 min).

202 O Festival dos Feios originou-se do Club dei Brutti (Clube dos Feios). Sugerimos, para melhor visualidade, o
acesso a midia social instagram do club denominada @clubmondialedeibrutti official.

203 SCHWEIK, Susan Marie. The Ugly Laws: disability in public. New York, London: New York University Press,
2009, p. 4.
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A primeira cidade estadunidense a proferir uma ugly law foi a jovem Sao Francisco,
em julho de 1867, cuja redagdo do texto legal continha a proibicdo da mendicancia e a
circulacdo de certas pessoas nas ruas € em espagos publicos. A interdicdo dizia respeito a
pessoas doentes, aleijadas, mutiladas ou deformadas de alguma forma. Leis semelhantes foram
aprovadas, nos anos seguinte, em Nova Orleans***, no estado da Louisiana, e Portland, no
estado de Oregon®®,

Em Chicago, porém, a ugly law ganhou maior notoriedade em razao da repercussao
que a normativa adquiriu, tendo, inclusive, garantido ao seu patrocinador, o vereador James
Peevey, o titulo de benfeitor publico. A justificativa que fundamentou a promulgagdo da lei,
que se materializou em forma de portaria, era a suposta necessidade de melhorias nas calgadas
e alargamento das ruas, com a consequente eliminacdo de obstru¢do nos espacos. Ocorre,
contudo, que em um primeiro momento o que se poderia supor se tratar da remocao de objetos,
correspondia, na realidade, na remog¢do de determinadas pessoas, que seriam improprias e
desagradaveis ao ambiente urbano. O texto aprovado para o Cédigo da Cidade de Chicago, pelo
Conselho, em dezenove de maio de 1881, trazia em sua redacdo a previsibilidade de san¢do
pecunidria e prisdo as pessoas que poderiam ser consideradas feias ou dignas de repulsa em
virtude da condi¢do fisica que apresentassem. Em 1911, a normativa sofreu uma atualizagao,
sem, no entanto, alterar o conteudo, mas, apenas, tornando-lhe o texto mais enxuto?’,

Outras cidades, posteriormente, aderiram ao projeto da ugly law, o que poderia
caracterizar uma segunda onda em decorréncia do hiato temporal que se sucedeu. Denver, no
estado do Colorado; Lincoln e Omaha, no estado de Nebraska, e Columbus, no estado de Ohio,
respectivamente em 1886, 1889, 1890 e 1894, ndo trouxeram inovagdo ao texto normativo que
lhes antecederam, repetindo, assim, as ideias ja difundidas. O estado da Pensilvania, 1891,
editou uma normativa extensiva a todas as cidades, que se destacou por incluir a proibicao de
exibi¢do de deformidades mentais a ja combatida deformidade fisica. Além disso, ao tipificar
0 ato como uma contraven¢do ampliou as sangdes as pessoas que se utilizam de outras sob os
seus cuidados ou custddia, que as exibam com a finalidade de mendigar ou as aluguem para tal
fim. Os nova-iorquinos, por sua vez, inspirados nos pensilvanios, fizeram uma tentativa

malsucedida de aprovar um decreto municipal, em 1985, com o conteudo da ugly law*"’.

204 Destacamos, que uma atualizagdo ocorrida em 1879, na ugly law de Nova Orleans, acrescentou a repulsa da
figura da mulher lasciva nas cidades, ao lado do crime da “exposicao de feridas”.

205 SCHWEIK, opus citatum, p. 2.

208 Ibidem, p. 2; 293.

207 SCHWEIK, 2009, p. 293-296.
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Embora todas essas cidades convergissem no combate a remog¢do da feiura de seus espagos
urbanos, ndo obtiveram o sucesso desejado.

O que podemos inferir dessas experiéncias ¢ a no¢do de que a feiura ¢ uma questio de
perspectiva. Apesar de muitas cidades terem aderido ao projeto do embelezamento pela
exclusdo dos individuos estigmatizados por suas deficiéncias ou caréncias, representaram tao
somente uma minoria, ainda que seja tacito o incomodo social. Nesse sentido, o conto Den
grimme celling (O patinho feio), do escritor dinamarqués Hans Christian Andersen, serve-nos
de ilustracdo ao cenario da ugly law. O patinho feio era, na realidade, um belo cisne. No campo
estético, para Umberto Eco, “embora existam seres e coisas feias, a arte tem o poder de
representa-los de modo belo, e a Beleza (ou pelo menos a fidelidade artistica) dessa imitagao
torna o Feio aceitavel”. Dito de outro modo, “existe o Feio, que nos repugna em estado natural,
mas que se torna aceitavel e até agradavel na arte, que exprime e denuncia “belamente” a feiura
do Feio, entendido em sentido fisico e moral.” Assim, a beleza e a feiura sdo faces de um jogo
de visualidade, que dita as regras sobre a percepcao visual desejavel.

Visualidade e visibilidade, embora interligadas, ndo se confundem. Em Visibility: a
category for the Social Sciences (Visibilidade: uma categoria para as Ciéncias Sociais), Andrea
Brighenti, identifica a existéncia de trés diferentes tipos de regimes de visibilidade: a
visibilidade social, a visibilidade mediatica e a visibilidade de controle, conexas,
respectivamente, ao reconhecimento de direitos, a exposicdo e difusdo de imagens, e a
vigilancia; que se desenvolvem a partir de algumas caracteristicas que lhes sdo essenciais:

relacionamento, estratégia, campo e processo?’®

. Em caminho semelhante, a socidloga francesa
Nathalie Heinich, na obra De la visibilite: excellence et singularite en regime médiatique
(Visibilidade: exceléncia e singularidade no regime midiatico), também insere o termo
visibilidade no campo das ciéncias sociais, definindo-o a partir de trés concepgdes
complementares: social, controle e midia, associadas, respectivamente, as ideias de
reconhecimento, observalidade e publicidade®”. Tais obras apresentam ideias convergentes,
por vezes, inclusive, complementares.

A visibilidade ultrapassa o interesse puramente da dimensao visual. Para Brighenti, a

visibilidade retine o ato fisico de ver com as novas tecnologias imagéticas e os elementos

discursivos que estruturam o que ¢ a visao, assim, promovendo a intersec¢@o entre os dominios

208 BRIGHENTI, Andrea. Visibility: a category for the Social Sciences. Current Sociology, vol. 55, n. 3, 2007, p.
325;339.

209 HEINICH, Nathalie. De la visibilité: excellence et singularité em régime médiatique. Paris: Editions Gallimard,
2012, p. 24.
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da estética e da politica, abrangente das relagdes de percepgdo e poder, respectivamente.?!? Os
efeitos da visibilidade, acrescenta o socidlogo italiano, estdo subordinados a diferentes tipos de
arranjos, sobretudo, territoriais, relacionais, organizacionais e tecnologicos, o que denota a
essencialidade do direito nesse processo na medida em que serve como modalidade de
simboliza¢do da a¢do humana através de normas?!!.

Compreender a visibilidade, porém, implica antes o entendimento sobre a construgao
politica do visivel, a sua forma de gestdo e compartilhamento em um dado ambiente. Desse
modo, devemos, de imediato, relembrar, que o olhar ¢ um processo de mao dupla, pois conjuga
o ato de ver com ser visto, logo, simultaneamente, observador e observado. Como ousou dizer
Brighenti ndo s6 existe uma forma de se ver como, também, apenas, uma Unica forma de ser

visto?!2

. Ver e ser visto sdo atividades igualmente articuladas. Assim, o controle da relacdo de
visibilidade pode se intercalar entre quem vé e quem € visto.

A capacidade de ver e ser visto ndo se restringe a uma atividade organica sensorial,
mas ¢ um fendmeno complexo que se relaciona diretamente as regras sociais estabelecidas, que
em algumas circunstancias, no entanto, pode se reverter em exigéncia politica ao redor da qual
geram-se conflitos entre atores individuais e coletivos. Nesse sentido, Olivier Voirol destaca
que a questdo da visibilidade parece ter se tornado uma reivindica¢do recorrente no universo

213

das questdes sociais abordadas sistematicamente no espago publico='". Com efeito, ndo ¢

incomum, conforme salienta o autor?!*

, que outros termos se sobreponham a visibilidade, como
reconhecimento, publicidade e responsabilidade, por exemplo, o que implica, por conseguinte,
na necessidade de um esclarecimento conceitual. Importa-nos, todavia, a proximidade
semantica entre visibilidade e reconhecimento.

Para Paul Ricoeur os usos potenciais aos quais o verbo reconhecer se sujeita, podem
ser ordenados conforme “uma trajetéria que vai do uso na voz ativa para o uso da voz

”215 " desembocando em trés campos semanticos conceituais, que correspondem a

passiva
diferentes focos filoséficos: o sentido kantiano, sob o vocabulo rekognition, que se refere ao
reconhecimento como identificagdo; o sentido bergsoniano, ligado ao reconhecimento das

lembrangas, que se associa a identificagdo; e o sentido hegeliano, sob o vocabulo anerkennung,

210 BRIGHENTI, 2007, p. 324.

211 Idem. Pour une territoriologie du droit. /n: FOREST, Patrick. Géographie du droit. Epistémologies,
développements et perspectives. Québec: Presses de I’Université Laval, 2009, p. 241.

212 BRIGHENTIL, opus citatum, p. 331.

213 VOIROL, Olivier. Les luttes pour la visibilité. Réseaux, n. 129-130, 2005a, p. 89.

214 Idem. Visibilité et invisibilité: une introduction. Réseaux, n. 129-130, 2005, p. 23.

215 RICOEUR, Paul. Percurso do Reconhecimento. Trad. Nicolds Nyimi Campanario. S3o Paulo: Edigdes Loyola,
2006, p. 28.
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que corresponde a reconhecimento mutuo. Sem lugar a duvidas € sob o terceiro sentido, que o
termo reconhecimento ¢ mais expressivo, sobretudo, pelo fato de que € nesta concepgdo que o
reconhecimento assume formas de lutas e exigéncias.

O reconhecimento mutuo € encontrado na dialética entre o senhor € o escravo, na obra

Fenomenologia do Espirito, em que Hegel considera que “o agir tem um duplo sentido, ndo s

enquanto o agir quer sobre si mesmo, quer sobre o Outro, mas também enquanto indivisamente
¢ 0 agir tanto de um quanto de Outro?!'®. Assim, € a partir dessa relagdo intersubjetiva que sdo
validadas as expectativas implicitamente formuladas pelos atores em suas relagdes uns com os

outros, que as tornam constitutivas do senso de self’’”. Ou seja, “se reconhecem como

reconhecendo-se reciprocamente™?!®

, 0 que pressupde uma visibilidade mutua dos atores e de
suas capacidades de expressar suas caracteristicas para com os outros?!?. A visibilidade, sob
essa perspectiva, para Brighenti, estd relacionada a subjetivacdo e objetivagdo, logo com a
composi¢do onto-epistemoldgica de objetos e sujeitos?2’.

Poderiamos nos questionar: qual o destino de um ator invisivel no cerne dessa
discussdo? A resposta ndo seria outra sendo a imediata exclusdo dele, posto que ndo esteja
participando da interacdo. O reconhecimento intersubjetivo se condiciona ao envolvimento
direto na relagdo. No entanto, a visibilidade no espaco relacional ndo enseja necessariamente o
reconhecimento das expectativas dos atores, pois ha a possibilidade de enfrentamento a negag¢ao

do reconhecimento??!.

E indiscutivel, porém, que a manifestacdo visivel precede o
reconhecimento. Logo, a luta por visibilidade, conforme observou Axel Honneth, torna-se parte
da luta por reconhecimento, embora ser visivel ndo traga a certeza de ser reconhecido???. Para

o filésofo alemao dois acontecimentos se combinam no ato de reconhecimento, particularmente

216 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. Trad. Paulo Meneses. Rio de Janeiro: Editora
Vozes, 1992, p. 127.

217 Consideramos o significado do termo self empregado por Charles Taylor, na obra 4s Fontes do Self: a
construgdo da identidade moderna, que o utiliza para descrever a constru¢do de uma identidade. “Quando nos
referimos as pessoas como self, [estamos] dizendo com isso que elas sdo seres de profundidade e complexidade
necessarias para ter (ou para estar empenhadas na descoberta de) uma identidade” (Cf.: TAYLOR, Charles. 4s
Fontes do Self: a constru¢ao da identidade moderna. Trad. Adail Ubirajara Sobral e Dinah de Abreu Azevedo. Sao
Paulo: Loyola, 1997, p. 50).

218 HEGEL, opus citatum, p. 127.

219 VOIROL, 2005b, p. 23.

220 BRIGHENTI, 2007, p. 329.

221 Rafael Kdche propde uma terceira via: “(...) para além da dialética entre reconhecimento e néo reconhecimento,
ha sempre um terceiro elemento que sobra, num movimento que se poderia denominar de desconhecimento
(misrecognition)” (Cf.: KOCHE, Rafael. Direito da Alteridade. Democracia e desigualdade nos rastros da
(in)diferenga. Sdo Paulo: LiberArs, 2017, p. 148). Nao nos filiamos a essa distingdo, pois consideramos que o
desconhecimento, assim como o ndo reconhecimento fazem parte de um mesmo fendémeno, a invisibilidade.

222 HONNETH, Axel. L’invisibilité: sur I’épistémologie de la reconnaissance. Trad. Frangoise Gollain e Christian
Lazzeri. Réseaux,n.129-130, 2005, p. 45-46.
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ligados ao processo de individualizag¢do, em que ha a identificagdo cognitiva, € ao processo de
socializacdo, quando ocorre a expressdo. Dito de outro modo, em um primeiro momento, um
determinado grupo ou sujeito € visto pelo outro de acordo com suas peculiaridades, seguido,
em um segundo momento, pela confirmagao publica deste reconhecimento.

Quando, Honneth, discute a invisibilidade a partir de uma epistemologia do
reconhecimento pretende demonstrar que os atores invisiveis ndo o sdo assim em decorréncia
de uma deficiéncia Optica do visualizador, mas em um sentido social. Olhar através de alguém
guarda um aspecto performatico, que testemunha, por gestos ou comportamentos, a
intencionalidade de demonstrar que o outro ndo ¢ visto. Esta invisibilizagdo ativa tem
significado metaforico e figurativo, porque ndo hé duavida de que a pessoa ¢ notadamente
visivel.

Por isso, ser visivel significa estar inserido em uma teia de gestos expressivos, cuja
especificidade varia de acordo com as situagdes particulares da vida social, mas que gragas a

qual os atores revelam aten¢do mutua entre si*

. Os gestos expressivos pelos quais os sujeitos
se reconhecem reciprocamente, tais como o sorriso ou um gesto de boas-vindas, por exemplo,
possuem um carater de meta-a¢do, na medida em que indicam simbolicamente um tipo de
comportamento esperado. Além disso, se o reconhecimento em sua forma elementar retrata um
gesto expressivo de afirmacdo aplica-se, igualmente, o entendimento de que reflete uma meta-
acdo, pois um gesto de gratiddo ¢ retribuido por meio de um sentimento obrigatorio de
benevoléncia que se forma diante daquele??*.

Inversamente, ser invisivel ndo representa a privagdo da forma elementar de
identificacdo individual, isto €, do conhecimento, mas do investimento de uma invisibilidade
artificial na medida em que o sujeito se vé tolhido dos gestos expressivos que manifestam o seu
valor aos olhos do outro, o que acaba gerando, em muitos casos, sentimentos de humilhagdo e
de inexisténcia no invisibilizado. Aqui, ndo estamos nos referindo a um ato cognitivo, mas ao
significado de uma situacdo social particular. Enquanto conhecimento diz respeito a auto-
identificagdo do sujeito, assim a um ato privado; reconhecimento € o ato expressivo através do
qual ao conhecimento ¢ conferido um significado positivo de afirmag¢ao, logo a disseminagao
do valor social do individuo no espago publico.

Para Honneth, o processo de identificagdo pelo qual o sujeito se torna visivel para os

seus parceiros de interacdo configura uma forma elementar de reconhecimento, que se

encaminha para o reconhecimento pleno caso adquira o sentido positivo de uma afirmagao

223 VOIROL, 2005b, p. 24.
224 HONNETH, 2005, p. 50.
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valorativa. Nao basta ser visto, ¢ preciso ser reconhecido. Assim, sob a perspectiva da ontogenia
do individuo, o autor alemao compreende o reconhecimento como um ato constitutivo, uma vez
que desde crianga, por meio de processos interacionais complexos, tornamo-nos seres sociais
na comunicagdo com pessoas de nossa referéncia, aptos a desenvolver um comportamento
futuro de resposta social’*>. Logo, é através do repertorio de expressdes faciais e gestuais
adquiridos que podemos adotar uma postura neutralizadora ou um distanciamento vis-a-vis as
relagdes de reconhecimento. A visibilidade, entdo, nessa perspectiva, apresenta-se como uma
forma primaria, porém neutralizada de reconhecimento mutuo, considerando-se que ha uma
continuidade entre os gestos socializantes aprendidos na infancia e as suas modalidades de
manifestagdo no espago publico??®.

Olivier Voirol destaca que o pensamento honnetiano apenas leva em consideragao as
relacdes de proximidade que envolvem formas imediatas de interacdo em espagos
compartilhados, sem, no entanto, integrar verdadeiramente a complexa teia de relagdes, diretas
e indiretas, que contribuem para os processos de individualizacao e de socializagdo. Para Voirol,
nas sociedades contemporaneas, as relacdes mediadas ocupam posi¢do de destaque, pois o
sentido individual do self ndo se desenvolve apenas no cerne de relagcdes intersubjetivas
imediatas, pelo contrario, ocorrem, igualmente, nas relagdes mediadas em larga escala. E, como
tal, s3o as questdes de reconhecimento que estdo no amago dos meios de comunicagdo. Desse
modo, certamente, reconhecimento ndo se confunde com visibilidade, apesar de ndo haver
reconhecimento sem visibilidade mutua, apenas a visibilidade ndo ¢ garantia de
reconhecimento, consoante ja foi dito. A visibilidade se refere a uma relacdo pratica com o
mundo, o que pode implicar a superficialidade visual de alguns sujeitos, demandando-lhes
aten¢do, e no pior dos casos, a visibilidade reduzida a uma estratégia comercial, pode se
transformar em um simples espetaculo falsificador e manipulador do campo visual??’.

Devemos esclarecer que o espago publico ultrapassa, nesse contexto, o simples lugar
de producdo e reproducdo de esquemas de inteligibilidade e de constitui¢do de categorias
coletivas; tornando-se, antes, por meio de confrontos simbdlicos, principalmente, um ambiente
coletivo de valores hierdrquicos contra os quais se mede a estima social das atividades de
determinados grupos. E neste horizonte, por consequéncia, que sdo valoradas as formas de vida

228

socialmente reconhecidas e a estima socialmente compartilhada®=®. Logo, a invisibilidade social

225 HONNETH, 2005, p. 47.
226 VOIROL, 2005b, p. 24-25.
227 Idem, 2005a, p. 113.

228 Ibidem, loco citato.
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caracteriza-se como um caso tipico, que se remete a falta de reconhecimento social, refor¢ando
ideias estereotipadas sobre grupos especificos, acabando-lhes por denegar uma participagao
justa na cena publica. Em outras palavras, a ordem simbolica construida hierarquicamente e as
classificagdes visuais instituidas ditam qual ¢ a estima social atribuida a cada ator ou grupo
social, logo as regras sobre as quais incorrem a (in)visibilidade dos mesmos?%.

Homem Invisivel, do romancista norte-americano Ralph Ellison, ilustra a trama de
(in)visibilidade social que expusemos, ao trazer um protagonista-narrador inominado, longe de
ser um espectro ou um ectoplasma, mas um homem de carne e 0sso, como o proprio escritor
nos esclarece, que atrai para si as angustias impostas pelos conceitos humanos escondidos nas
situacdes dificeis quando se € tanto negro quanto americano. Embora a invisibilidade possa ser
decorrente de concepgdes variadas, importa-nos, o entendimento sobre a sua incidéncia. “Sou
invisivel — compreende? — simplesmente porque as pessoas se recusam a me ver >, diz o
personagem. Mas o que essas pessoas veem? Ele responde: “Quando se aproximam de mim, s6
enxergam o que me circunda, a si proprios ou o que imaginam ver — na verdade, tudo menos
eu”?3!. A razdo dessa recusa e seletividade, especificamente, esta ancorada no racismo estrutural
que sustenta a sociedade, segregando espagos e reproduzindo uma inexisténcia social no sentido
visual.

O personagem de Ellison destaca, porém, que em “algumas vezes ¢ vantajoso ndo ser
visto, embora, na maioria das vezes, seja emocionalmente muito desgastante”?*2. Entre os
individuos que tém a rua como enderego, por exemplo, ha a consciéncia de que a invisibilidade
serve como estratégia de sobrevivéncia na maior parte do tempo, pois estar visivel, durante a
madrugada, em uma grande metrdpole, pode representar risco de vida. Contudo, em outras
situacdes, estar invisivel denota a desconsideracdo de suas necessidades, como as
peculiaridades que este grupo apresenta no enfrentamento da pandemia de covid-19. Por isso,
para alguns grupos sociais a (in)visibilidade ¢ ameagadora. Esse jogo de vantagens e
desvantagens implica no carater ambivalente que a visibilidade possui, tornando as discussdes
sob essa perspectiva complexas em demasia. Nesse sentido, Brighenti destaca que a visibilidade

depende tanto daquele que vé quanto do que é visto?*3.

22 Indicamos o filme Dirty Pretty Things (2002), do diretor britAnico de cinema, Stephen Frears, como
exemplificagdo vivida da invisibilidade a qual um imigrante ilegal pode estar sujeito, através da narrativa do
cotidiano do personagem Okwe, um nigeriano que ingressa clandestinamente na Inglaterra.

230 RALPH, Ellison. Homem Invisivel. Trad. Mauro Gama. 2 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2020, p. 31.

B Ibidem, loco citato.

22bidem, Prologo.

233 BRIGHENTI, Andrea Mubi. La démocratie a I’heure des visibilité hiérarchisées. In: FABRE, Thierry (Dir.).
La Cité en danger? Dictature, transparence et démocratie. Rencontres d’Averroes #19. Marseille: Parentheses,
2012, p. 45-50.



74

Por outro lado, Nicole Aubert e Claudine Harouche destacam que determinados
grupos, a depender do prisma analisado, podem ser considerados invisiveis ou ndo?**. Isto
ocorre, porque em muitas situagdes sociais nao ha intervisibilidade, ou seja, reciprocidade da
visdo. As mulheres sdo um caso ilustrativo dessa conjuntura. A invisibilidade que possuem na
politica ndo ¢ acompanhada pelos meios midiaticos, que as tornam excessivamente visiveis, em
muitas situagdes, infelizmente, propagando-se estereotipos de género.

Devemos destacar, portanto, que ser visivel ou invisivel ndo ¢ uma questdo tdo
simplista, tampouco uma condi¢do estatica, pois, conforme ja observamos, existem grupos que
sdo diagnosticados de formas diferentes a depender da oOtica utilizada. Ademais, Wayne
Brekhus chama-nos atengdo sobre a existéncia, no cerne da percep¢ao social, de um modelo
tripolar ao lado do modelo binario. Para o autor, o conceito de markedness (marcacio)
introduzido na linguistica, por Nikolaj Trubetzkay e Roman Jakobson, serve heuristicamente
para analisar os contrastes sociais, porque a sua utilizagdo nas Ciéncias Sociais, principalmente
na Sociologia, auxilia a identificagdo da forma como os atores sociais sdo percebidos. Desse
modo, enquanto o modelo bindrio aloca os individuos como marcados e ndo marcados; o
modelo tripolar visualiza uma via intermedidria, suprimindo o limbo criado pelo modelo
anterior>>®. Entre os marcados € os ndo marcados: hd em um nivel intermediario, os
desmarcados, de acordo com Brekhus. Transportando esse pensamento para o campo visual a
correspondéncia seria: marcado como visiveis e ndo-marcados como invisiveis. Mas como
ficariam os desmarcados? Poderiamos falar em uma terceira via imagética? Infelizmente, nao
conseguimos vislumbrar uma outra dindmica além da dualidade consagrada?3®.

Do ponto de vista juridico, quando ha invisibiliza¢do ativa de individuos ou grupos,
seja de modo absoluto ou relativo, significa que “as estruturas legais criadas para promover a
liberdade e a igualdade ndo funcionam ou que elas funcionam com menos eficcia e rigor
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quando se trata de determinados seguimentos”*’. E a repercussdo de uma selecdo visual

artificialmente criada no seio social que se replica na aplicabilidade da norma. Mas o que isso

24 ALBERT, Nicole; HAROUCHE, Claudine (dir.). Tyrannies de la visibilité. Etre visible pour exister?. Paris:
Erés, 2011, p. 9-11.

23 BREKHUS, Wayne. Une Sociologie de L’ « Invisibilité»: réorienter notre regard. Trad. Olivier Voirol. Réseaux,
n. 129-130, 2005, p. 246; 249.

236 Brighenti propde a existéncia de uma zona de supra-visibilidade ou supervisibilidade, como um nivel superior
a visibilidade (Cf.: BRIGHENTI, Andrea. Visibility: a category for the Social Sciences. Current Sociology, vol.
55, n. 3, 2007, p. 329). Poderiamos considerar que a supervisibilidade seria adquirida por meio das midias
comunicacionais, principalmente, pois “(...) o mundo dos meios de comunicagao elabora uma nova visibilidade
mediada, tornando visiveis as agdes e os acontecimentos cada vez mais dificeis de serem controlados”
(THOMPSON, John B. A nova visibilidade. MATRIZes, n. 2, 2008, p. 15).

237 RABENHORST, Eduardo. Visibilidade e Direito: esbogo de um problema. Género & Direito, v. 6,n. 1,2017,
p. 197-198.
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quer dizer na pratica? Significa, por exemplo, consoante as palavras de Luis Roberto Barroso,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, que possuimos uma justica “mansa com os ricos e dura
com os pobres. Leniente com o colarinho branco e severa com os crimes de bagatela™3®. Os
modelos iconograficos da justica (com venda e sem venda) se revezam na aplicagdo da lei a
realidade social. Isto ¢, ndo estamos falando aqui da imparcialidade e da visdo clara dos fatos
juridicos que se alternam na representatividade simbolica da Justica, mas da escolha seletiva de
quem a Justiga decide visibilizar ou invisibilizar: quem ¢ visto e quem deixa de sé-lo.

Por fim, nos adverte, Olivier Voirol, que a visibilidade ¢ a fonte de todos os perigos,
posto que imersa em paradoxos, ¢ de uma ambivaléncia profunda?*°. Tanto é um valor desejado,
porque ser visto ¢ o mana do sentimento de existéncia, uma vez que quem ndo ¢ visivel ndo
pode ser reconhecido; como um antivalor denegrido, ja que sujeita ao olhar e ao julgamento do
outro?*’. A injun¢do de visibilidade, na contemporaneidade, tem a potencialidade de se
transfigurar em um mecanismo escravizante. Uma sede insacidvel de ver e ser visto. Este,

porém, demanda a concretizagao dialdgica do reconhecimento.

2.4 A FOTOGRAFIA COMO “JANELA DESVELADORA” DAS IMAGENS

Uma fotografia, ao registrar o que foi visto, sempre e por
sua prépria natureza se refere ao que nao é visto.**!

A vista da fenestra com barras de ferro de um quarto, na bucoélica Saint-Rémy-de-
Provence, no sul da Franga, era fascinante para Vicent van Gogh, que escreveu ao seu irmao®*?,
na primavera de 1889, sobre o encantamento que a alba no campo de trigo proporcionava-lhe
pela visdo majestosa do nascimento do sol. A paisagem que as janelas oferecem nio despertou

apenas a inspira¢ao do pintor pos-impressionista, que a retratou em diversas pinturas, desenhos

238 BARROSO, Luis Roberto. Preficio. A constitucionalizardo tardia do Direito Penal brasileiro. In: SOUSA
FILHO, Ademar Borges de. O controle de constitucionalidade de leis penais no Brasil: graus de deferéncia ao
legislador, parametros materiais e técnicas de decisdo. Belo horizonte : Forum, 2019, P. 13-14.

23 VOIROL, 2005b, p. 9.

240 ALBERT, Nicole; HAROUCHE, Claudine (dir.). Tyrannies de la visibilité. Etre visible pour exister?. Paris:
Erés, 2011, p. 22.

241 BERGER, John. Para entender uma fotografia. Org. Geoff Dyer. Trad. Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017, p. 39.

242 Publicadas primeiramente em 1914, as cartas de van Gogh, foram traduzidas para o inglés e disponibilizadas
online pelo Museu Van Gogh, ver site: http://vangoghletters.org/vg/letters.html. O acervo possui mais de 900
correspondéncias do pintor enderecadas a varios amigos e membros da familia, sobretudo para o seu irmao cagula,
Theodorus van Gogh, chamado carinhosamente de Theo. Fazemos mengdo a carta referenciada como 776 To
Theo van Gogh. Saint-Rémy-de-Provence, on or about Thursday, 23 May 1889, especificamente ao trecho
"Through the iron-barred window I can make out a square of wheat in an enclosure, a perspective in the manner
of Van Goyen, above which in the morning I see the sun rise in its glory”, disponivel em:
http://vangoghletters.org/vg/letters/let776/letter.html. Acesso em 20 maio 2021.
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e aquarelas, como em A4 Noite Estrelada**

, mas, bem antes, ja4 provocava o interesse de
inventores e escritores. Joseph Nicéphore Niépce, inventor francés, motivado pela vista de uma
ventana, em sua propriedade, na comuna francesa de Saint-Loup-de-Varennes, capturou-a na
foto mais antiga que se tem noticia, Point de vue du Gras®** (Vista da janela em Le Gras), entre
1826 e 1827, em uma placa de estanho. O desfocado e o granulado da imagem nao lhe retiraram
o brilho.

Alguns anos depois, o inglés William Henry Fox Talbot fotografa, em uma tarde de
verdo de 1835, a janela da biblioteca da abadia Lacock Abbey, sua propriedade em Wiltshire,
no interior da Inglaterra, motivado por sua péssima habilidade de desenhista que lhe obrigou a
buscar uma forma alternativa de registrar o mundo a sua volta. Talbot encontrou um modo de
reter a imagem captada pela cAmara escura aristotélica’?®, desenvolvendo um fixador que
permitia a estabilizacdo da imagem, o que resultou no mais vetusto negativo preservado até a
contemporaneidade.

Nesse meio-tempo, Louis-Jacques-Mandé Daguerre, que era pintor, cendgrafo, fisico
e inventor, apos anos de experimentos, descobriu que o mercurio podia ser usado para revelar
a placa de prata iodada, produzindo, desse modo, positivos diretos. O parisiense fotografou,
primeiramente, natureza-morta, mas ndo demorou a se aventurar fora do estudio para registrar
a vida em si, o que resultou na captura da rotina de um dia comum no Boulevard du Temple,
em Paris. O zelo de um homem por seu sapato, fez com que ele e seu engraxate fossem
imortalizados pela fotografia de Daguerre, que se encontra no Bayerisches Nationalmuseum,
na Alemanha.

Em 1839, Francois Arago, da Académie des Sciences, anuncia a0 mundo a inveng¢ao
do daguerredtipo e o interesse do governo francés em patentea-lo. O discurso do fisico, perante
a Camara dos Deputados, ressaltava as possibilidades oferecidas pela fotografia e a interagao
desta com todos os aspectos da atividade humana. “Quando os inventores de um novo

instrumento”, diz Arago “o utilizam para observar a natureza, as expectativas por eles criadas

243 A obra foi pintada em 1889, com a técnica 6leo sobre tela, dimensdo 74 x 92, e encontra-se no Museu de Arte
Moderna (MoMA), em Nova lorque, desde 1941.

24 Heliografia 16,5 x 20cm faz parte do acervo da biblioteca e museu Harry Ransom Center, da Universidade do
Texas, em Austin, Texas.

245 O filésofo grego descobriu no século IV a.C., o principio da cAmera escura, isto &, (...) a passagem da luz de
uma fonte externa para um espago escuro, através de um furo ou outra pequena abertura forma uma imagem
invertida da cena externa em superficies como uma parede ou uma tela. Em meados do século XVI, os pouco
eficientes orificios foram substituidos por lentes, dando origem a imagens mais nitidas. No século XVII, a camara
escura foi acoplada a uma tenda ou liteira para que pudesse ser transportada e, posteriormente, foi reduzida ao
tamanho de uma urna. Durante o século XVIII, artistas passaram a utilizar com regularidade o instrumento para
projetar uma imagem da vida real que pudessem copiar em seguida”, cf. HACKING, Juliet. Tudo sobre fotografia.
Trad. Beatriz Medina et al. Rio de Janeiro: Sextante, 2018, p. 18.
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sdo sempre insignificantes, se comparadas com a série de descobertas derivadas da invengao
desse instrumento™?4%, Logo em seguida, vem a tona a noticia de outro processo fotografico, o
desenho fotogénico?*’ de Talbot, registrado, em 1941, na Royal Society, em Londres, que, até
entdo, pertencia ao conhecimento de poucos. Enquanto o daguerreétipo reproduzia em uma
unica placa de metal a riqueza dos detalhes de uma imagem, o desenho fotogénico, por sua vez,
fazia-o em um papel negativo, o que permitia a produ¢do de diversas copias positivas. A

principal diferenga entre ambos é a capacidade de reprodutibilidade da imagem fotografada®*®.

Assim, desde a origem, “a fotografia oscilou entre a singularidade e a multiplicidade” 24°.

A década de 1850 trouxe mudangas ao processo fotografico, o que lhe proporcionou
grande expansdo tanto a nivel amador quanto comercial. O daguerredtipo e o caldtipo foram
substituidos pela fotografia em colddio imido, que consistia na utilizagcdo de negativos de vidro
para a impressdo de imagens em papel coberto de albumina. O resultado era a obtengdo de
imagens em tonalidade amarronzada sobre uma superficie lustrosa, cuja nitidez sobressaia os
detalhes registrados. O formato em papel garantiu a fotografia ndo s6 portabilidade, mas
também liberdade quanto as restrigdes de licenciamento. Nesse interim, a fotografia
estereoscopica e a carte de visite (cartdo de visita), tornaram-se populares. A primeira consistia
na captura de duas imagens de uma mesma cena, distinguindo-se pela distancia do
enquadramento, que eram coladas lado a lado a fim de formar um efeito visual tridimensional.
E a segunda, no registro na forma de retrato (9,5 x 6,0cm) montado sobre um cartdo rigido nas
dimensdes de um cartdo de visita (10 x 6,5 cm), por isto a técnica leva o mesmo nome, composta
de modo a ressaltar, sobretudo, as vestimentas da pessoa fotografada?*°. Além disso, a invengdo
do fotdgrafo francés André Adolphe Eugene Disdéri, que permitia a tomada de até oito clichés
simultdneos, em uma Unica chapa, representou uma inovagdo técnica que possibilitou o
barateamento do custo da fotografia®>!.

Apenas trinta anos depois do surgimento das primeiras cadmeras fotograficas, o carater
despretensioso que possuiam, para deleite da elite, sucumbiu a outros usos pouco convencionais
a época. A fotografia passou a compor arquivos policiais, relatos de guerra, reconhecimento

militar, documentagdo enciclopédica, registros antropoldgicos, albuns de familia, cartdes

postais, material jornalistico, pornografia etc.; ganhando, desse modo, aspectos diversos, como

246 ROUILLE, André. La Photographie en France. Textes et controverses: une anthologie, 1816-1871. Paris,
Editions Macula, 1989, p. 36.

247 Também denominado de talbotipo ou calotipo.

248 HACKING, Juliet. Tudo sobre fotografia. Trad. Beatriz Medina et al. Rio de Janeiro: Sextante, 2018, p. 8, 23.
2% Ibidem, p. 9.

230 Ibidem, p. 10.

251 BORGES, Maria Eliza Linhares. Histéria & Fotografia. 3 ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011, p. 50.
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controle, registro, difusdo e satisfagdo. A velocidade com que se identificam usos possiveis da
fotografia reflete ndo so6 a sua versatilidade, mas, deve-se, igualmente, a sua industrializacao e
a excessiva necessidade de catalogagdo burocratica do mundo, favorecidas pela
disponibilizagdo de cameras populares para comercializagdo a partir de 1888.

Com o advento da fotografia e a dissemina¢do de maquinas fotograficas, nada tem
passado despercebido. O mundo tornou-se acessivel pelas lentes do fotografo. Tudo nos parece
familiar mesmo sem nunca termos visto ou estado presencialmente em determinado lugar. A
tradi¢do escrita, verbal e pictorica cede espaco ao conhecimento mais preciso € amplo,
facilitado pelas imagens fotograficas, que nos causa, inclusive, sensagdes € emogdes. Nao ¢ a
toa que Sontag disse que “a fotografia é uma arte elegiaca, uma arte crepuscular”®2. Para a
escritora nova-iorquina grande parte dos temas fotografados possuem um toque de pdthos per
si. O desdobramento de um tema fotografado pode despertar efeito oposto ao objeto capturado
a depender da intenc¢do do fotégrafo. Assim, o grotesco torna-se comovente do mesmo modo
que o belo se torna pesaroso. Tudo gira em torno da representacdo simbolica almejada. Afora
o proposito perseguido, o elementar a toda fotografia ¢ o memento mori que lhe ¢é inerente. As
fotos comungam da mortalidade, da mutabilidade e da vulnerabilidade do que ou de quem ¢
fotografado. Logo, sdo testemunhas da dissolu¢dao implacavel do tempo.

Ocorre, porém, que a fotografia ndo ¢ apenas uma criagdo a partir de um visivel
fotografico. Ela remete-nos ao imponderavel dos fatos da vida histérica e social replicando,
assim a cultura dominante, pois, conforme ja haviamos dito, somos resultado do encontro da
individualidade com a cultura, cuja desassociag@o ¢ impossivel. Eis ai a referéncia ao que nao
¢ visto, mas que também estd presente.“Toda fotografia representa o testemunho de uma

29253

cria¢do. Por outro lado, ela representard sempre a criagdo de um testemunho”=>>. Isto, contudo,

ndo a torna “(...) uma versdo, uma imitagdo ou uma interpretacdo de seu tema, mas

efetivamente um vestigio dele”?>*

. Ha uma relacdo tnica de pertencimento entre a fotografia e
o seu objeto que a difere de outras imagens visuais.

A fotografia exerce um fascinio sobre nos, mas de onde vem esse poder sedutor? Ele
provém do que ela tem a nos oferecer. A fotografia ¢ um bilhete de viagem, a um sé tempo,
coloca-nos em posic¢ao de especialistas e disponibiliza-nos uma promiscua aceitagdo do mundo.

A ascensdo de padrdes de gosto kitsch embora esteja associado a revolta modernista contras as

normas estéticas tradicionais; fortaleceu-se com a proliferagdo das imagens fotograficas. “O

252 SONTAG, Susan. Sobre Fotografia. Trad. Rubens Figueiredo. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 25.
233 KOSSOY, Boris. Fotografia & Histéria. 5 ed. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2014, p. 54.
234 BERGER, 2017, p. 76.
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olhar ultramével da fotografia lisonjeia o espectador, criando uma falsa sensagao de ubiquidade,
um ilusério dominio da experiéncia”?>°. O clique do obturador tem a capacidade de congelar o
instante mais efémero e captar o detalhe menos perceptivel. E esse eterno jogo paradoxal da
fotografia que a torna uma combinacdo entre realidade e imaginacdo, “embora por vezes
favorega uma em detrimento da outra, ela nunca abre mao de nenhuma das duas
completamente™®. Em época recente, a fotografia tornou-se um passatempo popular, um
hobby. A invasdo da selfie € prova disso. Mas esse aparente uso indiscriminado e desinteressado
ndo reduzem o didatismo da atividade fotografica, uma vez que os registros obtidos ja sdo em
si a mensagem da fotografia. Desse modo, enquanto arte de massa, a fotografia ndo ¢ praticada,
pela maioria, como arte, mas como um rito social ou um instrumento de poder.

A onipresenca de cameras insinua, de modo convincente, que o tempo ¢ composto por
eventos interessantes, dignos de registro. “Toda fotografia tem sua origem a partir do desejo de
um individuo que se viu motivado a congelar em imagem um aspecto dado do real, em

determinado lugar e época”?’

. O fotdgrafo por meio das lentes de sua cdmera cria um mundo-
imagem, isto ¢, uma memoria visual que pode ser revisita a qualquer momento e que sobrevive
a todos nos. Fotografar, entdo, ¢ um ato contemplativo em sua esséncia, que envolve mais do
que a observagdo passiva, porém, uma forma de participagdo. E o interesse pelas coisas como
elas sdo, pela conservagdo do status quo, que implica estar em permanente cumplicidade com
aquilo que se captura, ndo importa o que esteja acontecendo. “A pessoa que interfere ndo pode

registrar; a pessoa que registra ndo pode interferir”?%8

. Todavia, isso ndo significa que ndo se
possa mostrar algo que existe a partir de uma outra perspectiva e de diferentes angulos visuais.
O famoso filme Yenosex ¢ kunoannapamom (Um homem com uma camera), de 1929, do
cineasta russo Dziga Viértov, considerado por muitos como o melhor documentério de todos
0s tempos, ao propor uma experiéncia cinematografica pela comunica¢do de acontecimentos
visiveis sem ajuda de legendas, narrando fragmentos do diario de um homem com sua camera,
fornece-nos a imagem ideal do fotografo como alguém em constante movimento, que se desloca
com rapidez e agilidade, em um panorama de eventos dispares, sem qualquer intervengdo.?>’

Isto acontece porque o fotografo mescla-se ao tema fotografado, compreendendo o seu ritmo e

adaptando-se a ele, utilizando, portanto, a linguagem dos acontecimentos.

235 SONTAG, 2004, p. 96.

236 HACKING, 2018, p. 8.

27 KOSSOY, 2014, p. 40.

238 SONTAG, 2004, p. 22.

29 YEJIOBEK c xunoannapamom (Um homem com uma cAmera). Diregdo: Dziga Vertov. Documentario Mudo.
Russia: Ull-Ukrainian Photo Cinema Administration, 1929. Filme (80 min).
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Ninguém discute que a fotografia trouxe a expansdo do reino do visivel gracas ao close
e ao zoom. Nos Ultimos anos, com a tecnologia moderna de cameras com ISO alto e velocidade
rapida do obturador, 0 movimento pode ser congelado com maior precisdo que poucos anos
atras. O alto desempenho dessas maquinas tem proporcionado mais detalhes e melhor alcance.
A tecnologia transformou completamente a forma de se fotografar. A natureza que fala a
camera, contudo ndo ¢ a mesma que fala aos 0lhos?®°. A percepgao visual humana é um processo
mais complexo e seletivo do que aquele do clique do obturador, apesar de contar com menos
recursos visuais. O que a fotografia oferece ¢ a substituicdo de um espago conscientemente
explorado por outro em que se penetra inconscientemente através da preservagdo de uma fragao
de momento tirada de um continuum. “A camera salva um conjunto de aparéncias da inevitavel

”261 - Assim, o verdadeiro

— ndo fosse a camera — supressdo das aparéncias que se seguem
contetido de uma foto ¢ invisivel. “O que ela mostra invoca aquilo que nio é mostrado™®. E o
resultado de um jogo temporal, cuja opcao a ser feita ¢ entre fotografar no momento x ou no
momento y. A intensidade da percep¢ao dos polos de auséncia e de presenca € o que varia de
um tema fotografado para outro. E nesse liame que a fotografia encontra o seu significado.

O tempo ndo ¢ a tnica matéria-prima primaria da fotografia, a luz, ¢ a sua principal.
Provavelmente, por esse motivo, a palavra foto se origina do termo grego phds, que significa
luz. Logo, fotografia significa “a arte de fixar a luz de objetos mediante a acdo de certas

substancias’?¢3

. De uma forma simplista, fotografar equivale a escrever com a luz. Assim, o
enquadramento, o angulo e a técnica podem oferecer um toque unico, contudo ¢ o dominio da
luz que permite a composic¢ao perfeita e as cores na imagem. Rebatedores, fotometro, flashs e
difusores, juntamente com controle de ISO, abertura do diafragma e velocidade do obturador
sdo alguns exemplos de materiais e fungdes que auxiliam o fotografo na busca pela luz ideal. A
essencialidade da luz na fotografia assemelha-se ao papel que ela desempenha na criagdo divina.
A luz ¢ a génese de todas as coisas.

Tales by Light (Contos de Luz) ¢ uma série documental da National Geographic que
capta impecavelmente a relacdo da fotografia com a luz, como resultado de uma narrativa
luminosa. Viajamos ao redor do mundo com fotégrafos reconhecidos, cada qual com as suas

convicgdes e propositos, em busca de imagens impressionantes, que contenham historias

poderosas. O fotografo marinho australiano Darren Jew explora novas técnicas fotograficas nas

260 BENJAMIN, Walter. Estética e sociologia da arte. Trad. e ed. Jodo Barrento. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2017, p. 55.

261 BERGER, 2017, p. 77.

262 Ibidem, p. 40.

263 BELLONE, Roger. La photographie. 2 ed. Paris: PUFM 1997, p. 5.
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aguas silenciosas e profundas da enseada de Rabaul, localizada na ilha de Nova Bretanha, em
Papua-Nova Guiné, ao utilizar a pintura com a luz (painting with light)*** para captar os
destrogos de um biplano Mitsubishi, que as for¢as Aliadas chamavam de Pete.?%> A luz ndo ¢
s0 a fonte da fotografia, mas seu instrumento de trabalho, cuja manipulagdo permite diferentes
criagoes.

Os produtos da camera sugerem uma relagao ténue com o saber. Tirar fotos € um ato
consciente ou intuitivo? Qual o vinculo com o objeto fotografado? Nao ha apenas uma resposta

para essas indagagdes. Para uns, como Félix Nadar?6

, 0 ato fotografico envolve um
conhecimento lucido e preciso, pois para ele os melhores retratos que fazia eram das pessoas
que conhecia intimamente. Baudelaire, Doré, Michelet, Hugo, Berlioz, Nerval, Gautier, Sand,
e Delacroix, sdo exemplos de alguns amigos famosos que se deixaram captar pelas lentes do
fotografo francés. Para outros, porém, como Richard Avedon, os bons trabalhos eram obtidos
com pessoas nunca vistas antes. As duas formas distintas de se interpretar o ato fotografico nao
diminuem a qualidade do resultado alcan¢ado, mas demonstram que o sentimento que precede
o clique do obturador advém de conhecimentos diversos que contribuem igualmente para o fim
pretendido. Além disso, a escolha sobre o que e como captéd-lo pode ser pensada como uma
construcao cultural, pois reproduz um sistema de representacao visual em conformidade com o
olhar e a mediacao do fotografo. Embora cada imagem guarde consigo um modo de ver, do
mesmo modo, traz um grau de interpreta¢do subjetiva, que varia de acordo com a visdo do
observador?¢’.

Ha um entendimento tacito de que o fotografo possui um contrato com a sociedade.
As pessoas, quando olham as fotos, normalmente, tém a expectativa de que elas sdo reais. Esse
ideal moralizado de contar a verdade ¢ uma adaptacdo dos modelos literarios do século XIX e
do surgimento do jornalismo independente. Em oposi¢do, coexiste o entendimento de que a
fotografia pode ser usada como expressao da imaginacdo do fotégrafo. O embelezamento da

realidade pelas belas-artes. Desse modo, a histdria da fotografia pode ser capitulada como a luta

entre dois imperativos distintos: reprodugdo e criagdo. O que ndo se pode negar € que a

264 Pintura com luz é uma técnica fotografica utilizada, geralmente, em condigdes de pouca luminosidade em
paisagens ou para céu noturno, a fim de se obter uma foto de longa exposigdo, que ¢ criada a partir da abertura do
obturador por um periodo de tempo prolongado, permitindo a entrada de muita luz, que pode ser realgada usando-
se uma fonte de luz externa.

265 TALES by Light. Episodio Submerged. Temporada 1. Diregdo: Abraham Jaffe. Série. Australia: Untitled
Film Works, 2015. Documentario (30 min).

266 Pseudonimo do fotografo francés Gaspard-Félix Tournachon.

267 BERGER, John. Ways of Seeing, Penguin Books, London, 1977, p. 10.
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fotografia ¢ uma composicdo comunicativa sobre a sociedade em toda a sua diversidade seja
como uma imagem fidedigna, seja como uma imagem editada.

A aproximagdo entre fotografia e arte resultou, porém em um comportamento
defensivo desta, que reagiu através da doutrina da arte pela arte, cuja teologia negativa ganhou
forma na ideia de uma arte pura. A fotografia como arte e a ascensdo de fotografos de camadas
sociais baixas a categoria de artistas pareciam absurdas para alguns. Em 1857, a critica de arte
e historiadora Lady Elizabeth Eastlake, escreveu o texto Photography (Fotografia) para a edi¢ao
de abril, do jornal literario e politico Quarterly Review, percorrendo o processo de invengdo da
fotografia e sua conexdo com a arte. Para a escritora britanica, a questdo resumia-se a decisao
sobre o sol poder ser considerado ou ndo um artista. Por isso, chamava ironicamente os
fotografos de devotos do sol que praticavam obras de luz, afinal, a fotografia entrelaca-se
profundamente as coisas da natureza. Desse modo, a fotografia deveria ser enaltecida desde que
ndo pretendesse ir além dos fatos?®®. Dois anos depois, o poeta e critico francés Charles
Baudelaire, seguindo o pensamento pessimista de outrora, escreveu o texto O Publico Moderno
e a Fotografia, em forma de carta sobre o Saldo de 1859 ao Diretor da Revue Frangaise,
denunciando a fotografia comercial como a inimiga mais letal da arte, pois para ele a atragao
do publico pelas imagens fotograficas poderia aproxima-los de uma concep¢do vulgar de

269 O influente critico de arte John Ruskin,

realismo e afasta-los da no¢do de verdade artistica
que se orgulhava tanto de suas retratagdes publicas de opinides anteriores quanto de sua
expressdao, mudou sua concepcdo sobre a fotografia. Inicialmente, o daguerredtipo que o
encantou em meados dos anos 1840, quase vinte anos depois, deixa de fazé-lo, pois a suposta
verdade trazida pela fotografia nada teria a ver com a arte, jamais sendo capaz de substitui-la?’°,

Toda essa disputa travada ao longo do século XIX em torno do valor artistico da
fotografia parece-nos confusa e despropositada, pois a antiga industria do belo foi criada e se
desenvolveu em uma época muito diferente da nossa. Os antigos alicerces das Belas-Artes
sucumbiram as influéncias da ciéncia e da praxis modernas. “Nem a matéria, nem o espago,
nem o tempo sdo, desde ha vinte anos, aquilo que sempre haviam sido™?’!. A constincia esta

apenas na certeza da chegada das inovagdes, que podem transformar a qualquer instante toda a

técnica das artes, modificando-lhes, inclusive, seu proprio conceito. A iminente mutabilidade

268 ESASTLAKE, Elizabeth. Photography (1857). Part 1. Disponivel em:
https://www.nearbycafe.com/photocriticism/members/archivetexts/photohistory/eastlake/pf/eastlakephotography
Ipf.html. Acesso em: 03 jun 2021.

269 BAUDELAIRE, Charles. O Publico Moderna e a Fotografia. In: TRACHTENBERG, Alan. Ensaios Sobre
Fotografia. De Niépce a Krauss. Lisboa: Orfeu Negro, 2013, p. 99-100.

20 HARVEY, Michael. Ruskin and Photography. Oxford Art Journal, vol. 7,n. 2, 1984, p. 25.

211 VALERY, Paul. Piéces sur ['Art. 21 ed. Paris: Gallimard, 1946, p. 83.
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da arte enseja a sua permanente renovagdo. Para Walter Benjamin, havia-se gasto muita
perspicacia inttil na tentativa de solucionar a questdo se fotografia seria ou ndo arte, ao invés
de responder quais os impactos que essa descoberta traria a natureza da arte propriamente. O
fato ¢ que a possibilidade de reprodugdo técnica trazida pela fotografia libertou a arte do seu
fundamento ritualistico. A fundamentagdo ritualistica foi substituida pela fundamentagdo
politica. “Pode dizer-se, de um modo geral, que a técnica da reprodugdo liberta o objeto
reproduzido do dominio da tradi¢do. Na medida em que multiplica a reprodugdo, substitui a sua
existéncia inica pela sua existéncia em massa’?’2.

As fotografias trocaram as gavetas pelas paredes de museus de arte. A primeira
exposicao com fotografias aconteceu em 1932, no Museum of Modern Art de Nova lorque
(MoMA). A exposi¢ao Murals by American Painters and Photographers (Murais de pintores e
fotografos americanos) trouxe a fotografia e a pintura lado a lado, mas isto ndo anunciava uma
aproximacdo entre ambas. O diretor da exibi¢do, Lincoln Kirstein, pretendia apenas o
encorajamento do estudo dos murais a outros artistas. Decorridos oito anos daquela exposi¢ao,
o0 MoMA inaugurou o seu proprio departamento fotografico sob a curadoria de Beaumont
Newhall. Em 1949, o Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM), recebeu a primeira
exposicao de fotografia do pais, Estudos Fotogrdficos, de Thomaz Farkas, cuja pretensao foi
apresentar novas configuracdes de expografia. Apesar disso, o status da fotografia como arte
ainda ndo havia se firmado, o que mudou com a curadoria de John Szarkowski do MoMA a
partir de 1962. Ele afirmava, de modo categdrico, que a invenc¢do da fotografia havia
proporcionado uma revolucdo na producdo de imagens, pois abandonava-se o processo de
sintese em favor da sele¢do?’?. Enquanto as pinturas eram feitas, as fotografias eram tiradas®’*.
Logo, “as fotografias ndo eram obra da imaginacdo, mas fragmentos da realidade
pictoricamente organizados de modo a refletir um ponto de vista pessoal contundente™?">.
Além dos museus, o status de arte adquirido pelas fotografias repercutiram em um

esfor¢o na formalizagdo de instrumentos que as protejam como patrimonio cultural coletivo e

garantam-lhes liberdade de expressdo artistica.?’® Desde 1992, por meio do Memory of the

272 BENJAMIN, Walter. Estética e sociologia da arte. Trad. e ed. Jodo Barrento. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2017, p. 15.

273 SZARKOWSKI, John. Introduction to The Photographer’s Eye (1966). In: PETRUCK, Peninah R. (ed.). The
Camera Viewed: Writings on Twentieth-Century Photography. Vol.2. New York: E. P. Dutton, 1979, p. 203.

274 Para uma distingdo entre as expressdes taking a picture e making a picture ver o capitulo The Museum’s Old,
the Library’s New Subject, da obra On The Museum’s Ruins, de Douglas Crimp (MIT Press, 1993, p. 66-83).

275 HACKING, Juliet. Tudo sobre fotografia. Trad. Beatriz Medina et al. Rio de Janeiro: Sextante, 2018, p. 14.
276 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; SOARES, Inés Virginia Prado. Fotografia ¢ arte? Uma 3x4 de alguns
problemas juridico-artisticos. Consultor Juridico, Direito Civil Atual, 16 jul 2018. Disponivel em:
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World Programme®”” (Programa Memoria do Mundo), criado pela UNESCO, os acervos
fotograficos também passaram a fazer parte do patriménio documental mundial, com o devido
reconhecimento e respeito da diversidade das praticas culturais, devendo, inclusive, ser
acessivel a todos. A pouco mais de trés anos, o Ministro do Patrimonio Cultural e das Atividades
e do Turismo Italiano?’8, Dario Franceschini, langou o primeiro Plano Estratégico para
Desenvolvimento da Fotografia no pais, objetivando proteger, valorizar e divulgar a fotografia
como patrimonio histérico e linguagem contemporanea. O berco do renascimento europeu
finalmente cede aos encantos das imagens fotograficas, fortalecendo um movimento ha muito
em curso.

A fotografia sempre esteve envolvida por uma montanha-russa de sentimentos a seu
respeito. Teve sua morte anunciada por diversas vezes, mas tal qual uma fénix vem ressurgindo,
demonstrando, assim, a sua forga e relevancia. A primeira ameaca foi o cinema, seguido pela
televisdo, pela imagem digital e, recentemente, pela internet. Esta, sem duvida, esta
desempenhando uma revitaliza¢do significativa na fotografia. Os suportes fisicos e materiais
que sustentaram a fotografia por muito tempo foram atualizados pela possibilidade de se
observar imagens imateriais na tela. A maior acessibilidade a fotografia tem permitido uma
democratiza¢do do conhecimento sobre ela, além da identificagdo de tensdes entre historias
locais e globalizacdo desigual da cultura visual. Nao ha exclusividade nos desafios, questdes e
interesses que hoje experimentamos, porque os fotografos e apreciadores do passado ja
compartilhavam de muitas delas. A tensdo sobre a existéncia de uma esséncia ou apenas uma
combina¢do maleédvel e inconstante de caracteristicas na fotografia ¢ uma discussdo ainda em
voga, embora tenhamos consciéncia de que a sua esséncia nao se restringe a uma determinada
tecnologia ou fungdo social. Apesar da importancia que a fotografia desempenha em nosso
cotidiano, para alguns, como os juristas, ainda lhes causa certa aversdo. A fobia da qual

padecem serd objeto de analise do tdpico seguinte.

https://www.conjur.com.br/2018-jul-16/fotografia-arte-3x4-alguns-problemas-juridico-artisticos. Acesso em: 12
maio 2021.

277 Para maiores informagdes sobre o Programa Memoéria do Mundo, visitar o link
https://en.unesco.org/programme/mow, no site da UNESCO.

278 Nesse contexto, o Ministério langou a conferéncia Stati generali della fotografia (Estados Gerais da Fotografia),
em maio de 2017, com duragdo de dois dias, travando discussdes entre operadores, profissionais e convidados
internacionais, com a finalidade de estabelecer um plano de desenvolvimento que adequasse a intervengao publica
as mudangas técnicas e econdmicas do setor, abrindo oportunidades para a fotografia italiana a nivel nacional e
internacional. Visitar o link http://www.fotografia.italia.it/stati-generali/ para ter acesso a gravac@o do evento.
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2.5 PARA ALEM DAS PALAVRAS: A NECESSIDADE DE UMA ALFABETIZACAO
VISUAL DO DIREITO

O analfabeto do futuro, disse alguém, serda aquele que
ndo sabe ler as fotografias, e ndo o iletrado.’”’

Nao ¢ incomum a reducao do direito a sua forma escrita, embora, temerario. Primeiro
porque a gramatica juridica apresenta mais recursos que a mera caligrafia de suas leis
positivadas. Segundo porque o direito escrito, em razdo do seu dominio exigir uma tecnicidade
crescente, apresenta o risco de tornar-se um instrumento manipuldvel por uma minoria, préxima
ao poder, ou que o detém. Terceiro porque a leitura ndo implica, diretamente, em
inteligibilidade, dada a complexidade dos signos. Desse modo, a escrita ritualistica do direito
ndo ¢ inclusiva mesmo que facilitadora de uma memoriza¢ao que foge a oralidade. “Hé que
insistir neste ponto: a escrita ndo ¢ um mero substituto da fala. Ela instala o discurso na solidao,
dando-lhe uma autonomia?%°. Devemos ressaltar, porém, que apesar da escrita modificar o
direito ndo o cria, pois contrariamente ao preconceito difundido, os ciganos, os povos
tradicionais como os silvicolas, por exemplo, também apresentam juridicidade. Além disso, a
forma como algumas comunidades imigrantes resolvem seus conflitos, sob uma abordagem
juridica prépria e independente do pais de acolhimento, também caracteriza um direito nao
escrito.

Rodolfo Sacco fala de um diritto muto (direito mudo), que traduzindo um olhar atento
a historia legal, demonstra que a forma textual ndo ¢ o unico modo pelo qual o conhecimento e
os conceitos legais podem ser expressos.?8! As manifestagdes de juridicidade ndo escritas ou
ndo faladas sdo valorosas para a compreensdo do direito igualmente as demais. Todavia, a
apresentacao escrita do direito reflete o fendmeno textual de sua disseminagdo, sobressaindo-
se, pois vem sendo considerada uma das tecnologias mais eficientes de transmissdo de
conhecimento para as geragdes futuras.?®2 A vista disso, Volker Boechme-NeBler, na obra

Pictorial Law, explicou o verbocentrismo e o logocentrismo do direito como uma escolha por

279 Esse alguém a quem Benjamin se refere ¢ Charles Baudelaire. Cf.: BENJAMIN, Walter. Pequena Historia da
Fotografia. In: BENJAMIN, Walter. Estética e sociologia da arte. Ed. e Trad. Jodo Barrento. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2017, p. 70.

280 ROULAND, Norbert. Nos confins do Direito. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvio. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 33.

81 SACCO, Rodolfo. Il Diritto Muto: Neurocienze, conoscenza tacita, valori condivisi. Bologna: 11 Mulino,
2015, p. 9.

282 DUCATO, Rossana. De lurisprudentia Picturata: Brief Notes on Law and Visualisation. Journal of Open
Access to Law, vol. 7,n. 1, p. 1-10, 2019, p. 1.
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meio da qual, ao longo dos séculos, buscou-se garantir, simultaneamente, a racionalidade e a
objetividade da lei e a preferéncia pelos atos linguisticos verbais em comunicar a complexidade
do discurso juridico.?®3

Apesar de nao haver diferenga ontologica entre o grau de precisdo semantica das
linguagens escrita e pictorica?®4; o ambiente académico, a pratica advocaticia, as sentengas dos
magistrados, a atividade legislativa estdo imersos em um universo de declaragdes verbais que
encontram vida no papel, o que remete a razao e ao texto como dispositivos apotropaicos. Paolo
Héritier afirma que, para o jurista contemporaneo, ainda pode parecer absurdo descrever o
direito como um fendmeno que ndo seja exclusivamente textual, mas também iconico.?%> A
lingua escrita € racional, o que lhe afasta de qualquer emocao ou subjetividade. As imagens, ao
contrario, ha quem diga, sdo polissémicas, sendo consideradas, como contraproducentes. Elas
sdo atrativas e perigosas concomitantemente, porque se abrem para um dominio interior e
visceral de afeto e intensidade ao mesmo tempo em que se abrem, tanto interna quanto
externamente, para um espago de incognoscibilidade radical.?*¢ Logo, ¢ comum, no direito, uma
névoa de incredulidade acerca das imagens, que tendem a serem vistas como irracionais,
primitivas ou, na melhor das hipoteses, decorativas, mas ndo como um fim em si mesmas.?%’
Isto, todavia, nem sempre foi uma verdade. Durante muito tempo, o direito apresentou-se como
um saber multimidia ante litteram, que ndo se materializava apenas na escrita, mas, além
dela.?®8 Para Guillaume de La Perriére, a imagem tem prioridade, a0 mesmo tempo historica e
luminosa, sobre as palavras, pois antes do uso das letras, na Antiguidade, a escrita, para os

egipcios, dava-se por meio de figuras e imagens.?®” Os simbolos hieroglifos dos antigos sdo um

283 BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer,
2011, p. 106-107.

284 RIBEIRO, Alfredo Rangel. Consumo Helicoidal: da tutela para o consumo a prote¢do em face do consumo.
2016. 412 f. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento) - Programa de Pés-Graduagiao em
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016, p. 43.

285 HERITIER, Paolo. Legal Liturgies: The Aesthetic Foundation of Positive Law. Pélemos, vol. 8, n. 1, p. 137-
152,2014, p. 137.

286 GOODRICH, Peter. The Visual Line: on the Prehistory of Law and Film. Parallax, vol. 14, n. 4, p. 55-76,
2008, p. 71.

287 “Quem acompanha, porém, o complexo quotidiano dos debates constitucionais a respeito das mutagdes
hermenéuticas sem quaisquer alteragdes textuais das Cartas Magnas pode concluir com facilidade que esse
argumento ndo se sustenta diante da historicidade do direito”, cf.. FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. A
iconografia juridica brasileira na Casa de Tobias Barreto. Consultor Juridico, Direito Comparado, 2 out 2019.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-02/direito-comparado-iconografia-juridica-brasileira-casa-
tobias-barreto. Acesso em 11 maio 2021.

288 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. A iconografia juridica brasileira na Casa de Tobias Barreto. Consultor
Juridico, Direito Comparado, 2 out 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-02/direito-
comparado-iconografia-juridica-brasileira-casa-tobias-barreto. Acesso em 11 maio 2021.

28 LA PERRIERE, Guillaume de. Le thédtre des bons engins: auquel sont contenus cent emblémes. Paris: Denis
Janot, 1539, [s. n.] Usamos a versdo digitalizada, mais precisamente a Res. Z-2556, da Biblioteca Nacional da
Franca. Disponivel em: https://gallica.bnf .fr/ark:/12148/btv1b8626159x. Acesso em 8 maio 2021.
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repositério de modelos visuais, para usar um termo retorico, das leis da representacdo que se
procriaram na imaginagéo da lei.?°

Um vislumbre da historia do direito nos mostra que a desunido entre direito e imagem
foi repleta de lacunas, oscilando conforme o contexto social, cultural e epistemologico.?”! Peter
Goodrich concentra essa conflituosa trajetoria historica em dois eventos principais. O primeiro
relaciona o distanciamento das imagens a adesdo ao movimento da imprensa, ao dominio
textual e & maxima sola scriptura, cujo efeito desencadeou a desvalorizagdo consciente das
diversas apresentacdes imagéticas no direito. As formas plasticas e estatutarias, as vestimentas
e os retratos da lei foram ignorados e reprimidos, durante muito tempo, pelos juristas. As
escrituras proliferaram um ambiente ainda mais exclusivo e esotérico. O segundo, por sua vez,
associa o analfabetismo visual dos juristas aos efeitos da rejeicdo e exclusdo das imagens. A
cegueira da justica e o desprezo da lei pelo visual, a longo prazo, tiveram o efeito de afastar as
imagens cada vez mais da disciplina e da consciéncia. O ostracismo das imagens causou, enfim,
uma ignorancia nova e generalizada proveniente do desamparo diante das persuasdes selvagens
do visual e da auséncia de ferramentas criticas de analise.?*?

Nos ultimos tempos, porém, temos sido testemunhas de uma virada visual nos estudos
juridicos. O arrefecimento dos aspectos imagéticos, durante o longo predominio do pensamento
cartesiano-kelseniano, ndo impediu o surgimento de um movimento contemporaneo de
retomada da comunica¢do imagética. Vivemos no contexto da iconosfera®”’, de modo que ¢
inquestionavel a presenca do visual e do virtual sobre nds. Embora ainda seja um tema
negligenciado, alguns estudiosos do direito com mentalidade interdisciplinar estdo
enveredando-se por essa area. Na Alemanha e na Italia, essa tematica vem recebendo a atengao,
principalmente, do Max-Planck-Institut fiir Europdische Rechtsgeschichte tanto na sede
homoénima de Frankfurt como no Kunsthistorisches Institut de Florenga, por meio de projetos
de pesquisas coordenados por Barbara Dolemeyer (Rechtsarchdologie und Rechtsikonographie
— Dinge als Zeichen des Rechts, em Frankfurt) e Carolin Behrmann (Bilder, Objekte und

Zeichen des Rechts, em Florenga). No Brasil, citamos como exemplo o Programa de Pés-

290 GOODRICH, Peter. Imago Decidendi: On the Common Law of Images. 4rt and Law 1.1, p. 1-57,2017, p.
29.

21 Esse movimento oscilatorio é comparavel, metaforicamente, “(...) ao movimento pendular, que ora resvala o
badalo em um dos extremos, ora, depois de passar pelo centro equidistante dos polos, leva-o isocronamente a
extremidade oposta”, Cf.: RIBEIRO, Alfredo Rangel. Consumo Helicoidal: da tutela para o consumo a prote¢ao
em face do consumo. 2016. 412 f. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento) - Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016, p. 43.

292 GOODRICH, 2008, p. 59.

293 O Metris Report chama de iconosphere o mundo iconofilico em que nos encontramos contemporaneamente
imergidos, Cf.. EUROPEAN COMMISSION. The Metris Report: emerging trends in socio-economic sciences
and humanities in Europe. Bélgica: Comissdo Europeia, 2009, p. 112-113.
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Graduagdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba®*

e o Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que possuem linhas de
pesquisa que contemplam estudos de transjuridicidade, epistemologia e abordagens
pluri/inter/transdisciplinares dos Direitos Humanos; e Sociedade, Direitos Humanos e Arte,
respectivamente.

Da mesma maneira, a inciativa conjunta do Reitor Anisio Brasileiro, da Universidade
Federal de Pernambuco, e do Diretor Francisco de Queiroz Bezerra Cavalcanti, da Faculdade
de Direito do Recife, em lancar no ano de 2019, o catdlogo intitulado Elegantia Juris -
Patriménio Cultural e Artistico da Faculdade de Direito do Recife*?, organizado por Humberto
Jodo Carneiro Filho, Angélica Mello de Seixas Borges e Rebeca Vasconcelos Matos, reunindo
o riquissimo acervo de bens culturais existentes no prédio da Faculdade de Direito do Recife,
que constitui-se como um verdadeiro museu, ¢ de grande relevancia académica e juridica. Isto
porque além de compor uma memoria institucional, o patrimonio reunido, nas palavras de
Marcilio Franca Filho, permite-nos o contato com uma “(...) fenomenologia mais viva,
eloquente e criativa da juridicidade brasileira”, juntando-se, certamente, a outras fontes de igual
importancia, “(...) como as bases de dados juridico-iconograficas da Universidade de Graz, da
Universidade de Modena, do Projeto Nomos e da Cole¢do de Livros Juridicos Raros da
Biblioteca da Faculdade de Direito de Yale”?°,

Seguindo essa tendéncia, mesmo os juristas conservadores, que por preocupagdo ou
medo, sempre estdo um pouco atrds das tendéncias, comegaram a dobrar-se ao poder das
imagens, sobretudo quanto ao uso na advocacy € nos julgamentos.?®” As cAmeras invadiram as

salas de audiéncia dos tribunais criando uma cenografia de dramas juridicos propicios a difusao

2% Ver Grupo de Pesquisa Laboratorio Internacional de Investigagdo em Transjuridicidade (LABIRINT) sob a
coordenagdo dos professores doutores Marcilio Toscano Franca Filho e Gustavo Rabay Guerra, registrado na
plataforma CNPQ Lattes, acesso em: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/7281474202710302, para conhecer
alguns pesquisadores que tratam sobre o assunto. Ver publicagdes de Marcilio Toscano Franca Filho: FRANCA
FILHO, Marcilio Toscano. Camara Cascudo e o Legal Design: A Visualidade do Direito entre Provincianismo e
Globalizagao. Revista de Direito Internacional, v. 17, p. 190-200, 2021; FRANCA FILHO, Marcilio Toscano;
LACERDA, Bruno Amaro; MURACHCO, France. Da Arte de Pintar a Justica - Um Didlogo entre Mantegna e
Momo por Battista Fiera de Mantua. Parahyba Judiciaria, v. VIIL, p. 53-70, 2012; FRANCA FILHO, Marcilio
Toscano. Ensaio sobre a Cegueira: Um Olhar Juridico-Hermenéutico sobre a Iconografia da Justi¢a. Verba Juris
(UFPB), v. 8, p. 323-365, 2009, para uma introdugdo a abordagens pluri/inter/transdisciplinares entre direito e
imagem.

295 Sugerimos a leitura da obra CARNEIRO FILHO, Humberto Jodo; BORGES, Angélica Mello de Seixas;
MATOS, Rebeca Vasconcelos (orgs.). Elegantia Juris: patrimonio cultural e artistico da Faculdade de Direito do
Recife. Recife: Ed. UFPE, 2019.

2% FRANCA FILHO, [2019], 2021.

27 Ver Louis-George Schwartz, Mechanical Witness: A History of Motion Picture Evidence in U.S. Courts
(Oxford: Oxford University Press, 2009), para um esbogo do inicio da historia da admissibilidade de fotografias e
filmes nos tribunais estadunidenses.
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televisiva e cinematografica®*®, por consequéncia, o fendmeno do regime monoscopio sustenta
uma tematica emergente sob o controle de e por meio de imagens.

E inevitavel, nesse interim, questionarmo-nos sobre o percurso histérico da imagem
no direito.?”” Nem sempre direito e imagens foram inimigos. Houve uma oscilagdo entre
idolatria e iconoclastia ao longo do tempo. O direito romano cléssico, por exemplo, estava
fortemente enraizado nas visdes e experiéncias cotidianas da vida real, o que gerou a produgao
de argumentos juridicos concretos e visuais, pois 0s juristas buscavam um sentido estético da
juridicidade, orientado por um elemento de beleza e equilibrio para as formas juridicas, que
correspondia a uma elegantia juris.>”’ Na Idade Média, as imagens e ilustragdes, também
desempenharam papel relevante, ndo s6 como objeto de estudo de grandes jurisconsultos, como
Bartolo Sassoferrato e Andreas Alciatus, mas com a produgdo de textos juridicos ricamente
ilustrados®’!, sendo o mais conhecido o Sachsenspiegel (Espelho dos Saxdes)’®?, uma
compilacdo da lei consuetudinéria saxdnica, escrito por volta de 1220, originalmente em latim,
e posteriormente traduzido para o alemdo. O propodsito das ilustracdes nos textos juridicos
medievais era a obtengdo de efeitos comunicativos especificos tais como a coibi¢do de crimes
por meio de representagdes horripilantes de diferentes punigdes. A representagdo imagética da
justica a época ndo tinha efeitos decorativos, mas servia como orientacdo aos juizes sobre a

forma correta de se julgar.3®

298 Ver Suits (2011 - 9 temporadas); How to get away with murder (2014 - 6 temporadas); Drop Dead Diva (2009
- 6 temporadas); Il Processo (2019 - 1 temporada); Eu te Amo, agora Morra: O Caso de Michelle Carter (2019); O
Caso Gabriel Fernandez (2020); Witness for the Prosecution (1957); Primal Fear (1996); The Judge (2014), para
compreender o fendmeno visual da representacdo cinematografica dos tribunais. As indicagdes compreendem
séries, documentarios e filmes.

2% Alfredo Ribeiro propde uma divisdo cronoldgica ascendente, para fins meramente didaticos, “(...) sem a
pretensao de realizar um estudo de historia do direito, os mais relevantes movimentos ciclicos do nivel de interagdo
entre direito e imagem, classificando-os, [...] em cinco fases: pré-romana, romana, medieval, moderna e
contemporanea, com a ressalva que nao ha isolamento absoluto de cada um desses ciclos que, ao contrario, mantém
fluxos e refluxos de influéncia reciproca, cf: RIBEIRO, Alfredo Rangel. Consumo Helicoidal: da tutela para o
consumo a protegdo em face do consumo. 2016. 412 f. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento)
- Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016, p. 44.
300 ANKUM, Hans. Elegantia Juris. Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul. v. 21, n. 37, 1971, p. 45-58, p. 46.
301 Esses manuscritos juridicos medievais formam um conjunto imagético conhecido como iurisprudentia
picturata, cujos tragos e letras serviam, sem hierarquias, ao objetivo comum de dizer o direito, cf: FRANCA
FILHO, Marcilio Toscano. A iconografia juridica brasileira na Casa de Tobias Barreto. Consultor Juridico,
Direito Comparado, 2 out 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-02/direito-comparado-
iconografia-juridica-brasileira-casa-tobias-barreto. Acesso em 11 maio 2021.

302 O Sachsenspiegel encontra-se na Biblioteca Estadual de Oldenburg, Alemanha, podendo sua digitalizagdo ser
visualizada no site da instituicdo (Landesbibliothek Oldenburg digital) pelo link: https://digital.lb-
oldenburg.de/ihd/content/pageview/193290. Para uma audio-visualizacdo assistir o video Sachsenspiegel digital
disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=wuEnJxYPtas.

303 BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer,
2011, p. 105-106.
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A prensa mével de Gutemberg, a Reforma e a chegada, com a Revolugao Francesa, da
modernidade juridica, vieram a reverter o equilibrio entre texto e imagem, marginalizando a
dimensdo visual ou estética da juridicidade. Assim, o declinio das imagens retorna a tradi¢ao
classica e a recepcao da bibliofilia ratio scripta, ao mito da lei e da razdo como formas escritas
e o texto como signo, e a representagdo herdldica da autoridade como primeiro simbolo de
reveréncia.’** A imagofobia, 0 medo pavoroso e patologico das imagens, tomou conta de grande
parte dos juristas, afastando-os da arte, da estética, da cultura visual, da semidtica visual e da
iconologia.>*> As dimensdes visual, simbdlica, enigmatica e sinestésica do direito sucumbiram
a sintagmatica do texto e a elocucdo da oralidade devido a soberania do direito e a
juridificagdo’%¢ da cultura que acompanha a positivagdo das normas juridicas, transformando o
direito em uma ciéncia exclusivamente textual. Rossana Ducato diverge desse pensamento na
medida em que defende que a forma textual ndo ¢ a inica maneira pela qual os conceitos legais
e o conhecimento tém sido expressos, ao longo do tempo, no ambito juridico. Ela ndo argumenta
sobre a existéncia de uma segregagdo total entre direito e imagem, mas pela coexisténcia de

9

ambos, pois os simbolos®”’, os emblemas’®®, os graficos’® e os rituais®'?, utilizados pelos

304 GOODRICH, 2017, p. 3.

305 FRANCA FILHO, [2019], 2021.

306 Compreendemos por juridificagdo (Verrechtlichung), em termos gerais, a tendéncia que se observa nas
sociedades modernas a um aumento do Direito escrito, que envolve os movimentos de extensao e adensamento.
Ver HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa, I: Racionalidad de la accion y racionalizacion social.
Madri: Ed. Taurus Humanidades, 1999; para aprofundamento do tema.

307 Existem diferentes defini¢des sobre o que venha a ser um simbolo. De forma simples, consideramos simbolos
as diversas formas de expressdo que ampliam as op¢des de expressdo e compreensdo humana. Nesse sentido, os
seres humanos sdo “animais que usam simbolos”, cf.: BURKE, Kenneth. On Symbols and Society. Chicago e
Londres: University Chicago Press, 1989, p. 56. A importancia dos simbolos para o pensamento e reconhecimento
¢ descrito por Ernst Cassirer em Wesen und Wirkung des Symbolbegriffs (Bruno Cassirer, 1956, p. 175).

308 Ver GOODRICH, Peter. Devising Law: On the Philosophy of Legal Emblems. In: WAGNER, Anne;
SHERWIN, Richard K. (eds.). Law, Culture ad Visual Studies. New York e Londres: Springer, p. 3-24, 2014; que
descreve a mens emblematica dos juristas humanistas como a inauguracdo de um regime visiocratico que mantém
sua relevancia no presente e como parte das multiplas tecnologias da visdo. Ver HERITIER, Paolo. Law and
Image: Towards a Theory of Nomograms. /n: WAGNER, Anne; SHERWIN, Richard K. (eds.). Law, Culture ad
Visual Studies. New York e Londres: Springer, p. 25-48, 2014; que traz a andlise dos elementos historicos e
filosoficos da teoria dos emblemas de Legendre e suas implicagdes para a hermenéutica e estética juridica, com
vistas ao desenvolvimento de uma teoria das fontes juridicas adequada a visualidade da sociedade contemporanea
partindo da ideia de que o nomograma pode ser concebido como ferramenta unificadora das formas escrita e ndo
escrita do direito.

309 Citamos como exemplo a arvore do conhecimento humano, ou simplesmente arvore do saber, proposta por
Diderot e D’ Alembert, que representava o sistema figurativo do conhecimento humano, onde a Ciéncia Juridica
se enquadrava na filosofia, como fruto do conhecimento baseada na faculdade da razdo humana, dividindo-se em
direito natural, direito econdmico e direito politico. Ver: MATTOS, L. F. F. de. “Arvore do saber” In:
D’ALEMBERT & DIDEROT. Enciclopédia, v. 1. Pedro P. G. Pimenta e Maria das Gragas de Souza (Org.). Sdo
Paulo, Unesp, 2015, para aprofundamento do tema. Para acesso a imagem ver:
https://en.wikipedia.org/wiki/Figurative system of human knowledge#/media/File:ENC _SYSTEME FIGURE
Jpeg.

310 Compreendemos por rituais as formas de comportamento social padronizado € concentrado que possuem fortes
efeitos comunicativos e emocionais no coletivo, sendo instrumentos muito poderosos usados para transmitir
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juristas e pelos estudiosos do direito, seriam exemplos de manifestagdo da lei e de sua
normatividade por meio da representag@o visual.

Nao se pode negar que o direito sempre enfrentou o desafio de comunicar, da forma
mais vivida possivel, contetidos altamente abstratos, o que o levou ao desenvolvimento de uma
sofisticada e variada linguagem de simbolos®'!. E justamente a complexidade do fenomeno
juridico que o aproxima dos simbolos, pois estes sdo capazes de incorporar significados sem,
no entanto, enclausurd-los na rigidez semantica do verndculo. Um olhar atento aos
procedimentos legais mostra-nos, facilmente, que eles sdo crivados de comunicagdo simbolica.
Desde a toga dos magistrados que se assemelha a batina de um sacerdote, envolvendo-os com
uma aura do sagrado, de importancia e de ultimo recurso, que permanece até os dias atuais; aos
pelourinhos®'2, como simbolo de puni¢des e castigos, muito comum no Brasil Colonia, o direito
guarda instrumentos simbdlicos para se comunicar. Nao podemos esquecer, porém que um dos
simbolos mais importante da justica € a lei, que possui um efeito simbolico que ultrapassa o seu
conteudo técnico, garantindo-lhe uma dupla fung¢do. Logo, a0 mesmo tempo que a lei tem uma
funcdo operacional, também possui uma fungdo simbodlica, de modo que representa a
personificacdo da atividade legislativa e serve como indicativo de que o estado legalmente
constituido estd funcionamento e solucionando conflitos. Nesse contexto, a linguagem juridica
espelha a lei, pois sua formalidade e imperatividade garantem-lhe um sabor assertivo e
soberano. A precisdo cirargica da lei torna-lhe, muitas vezes, de dificil compreensao, ja que ndo
simboliza qualidades literarias ou populistas.

Portanto, o uso da comunicag¢ao visual ndo seria algo completamente desconhecido ou
novo na tradi¢do juridica. O vocabulario visual possui um rico conjunto de recursos ha muito
disponiveis pelo qual o direito também pode se expressar e ser compreendido. Embora,
estejamos de acordo com a constancia das imagens no direito, o valor que lhes ¢ dado variou

ao longo do tempo, de modo que corroboramos com a corrente que defende o retorno visual.

significado, para integrar, para resolver conflitos e para controlar comportamentos, cf.. BOEHME-NEBLER,
Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer, 2011, p. 167.

311 Nas palavras de Paulo Pereira da Cunha, “Os simbolos juridicos [...] existem, de facto, dotados de uma fungio
dupla: encerrar (conter) e desvelar o segredo. A sua fungo real ndo ¢ essencialmente a que os profanos creem -
eles ndo pretendem mostrar ou estilizar plasticamente as ideias juridicas, ou seja: ndo sdo de forma nenhuma
ilustragdes. Pelo contrario, os simbolos juridicos constituem signos da perenidade do Direito: devem resistir sem
palavras, precisamente nos casos em que a verbalizagdo poderia corromper as ideias universais e perenes”, cf.:
CUNHA, Paulo Ferreira da. Arqueologias juridicas: ensaios juridico-humanisticos e juridico-politicos. Porto:
Lello, 1996, p. 165.

312 Ver FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. Camara Cascudo e o Legal Design: A visualidade do direito entre
provincianismo e globalizagdo. Revista de Direito Internacional, v. 17, n. 3, p. 190-201, 2020, para uma analise
do marco arquitetonico do pelourinho como manifestacdo ndo verbal da juridicidade, a partir dos textos de Camara
Cascudo.
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O surgimento da disciplina historico-juridica denominada Rechtsarchdologie
(Arqueologia do Direito)*!?, na Alemanha, no inicio do século XX, com o Professor Karl von
Amira, da Universidade de Munique, provocou uma onda de estudos sobre os simbolos, as
imagens, os objetos, as arquiteturas e os emblemas relacionados ao direito e a justica,
conciliando-se, assim, a fragilizada relacdo que vinham mantendo. Contempordneo ao
Rechtsarchdologie, o “legal folklore” (“Rechtliche Volkskunde”) e a “legal symbolics”
(“Rechtssymbolik”), igualmente, percorreram o campo da visualidade juridica, com Colette R.
Brunschwig, da Faculdade de Direito da Universidade de Zurique.®'*

Apesar do marco temporal inicial da visual turn ser identificado com a tltima década
do século XX, ja se tinha noticia, em 1987, de uma publicacdo no Yale Law Journal, que pode
ser considerada como precursora dessa virada. Tratava-se do artigo intitulado Images of Justice,
escrito por dois dos mais intrépidos e antigos defensores da oferta de estudos que valorizassem

1315, pois acreditam que “as imagens espelham os problemas que a lei tem em determinar

0 visua
quais conhecimentos sdo permitidos e proibidos aos que julgam™!®. Nesse artigo, Dennis Curtis
e Judith Resnik, partindo de uma abordagem historica e humanistica, concentraram-se em
representacdes artisticas da justi¢a e na arquitetura dos tribunais, preocupando-se com a estética
e a politica das formas de aparéncia visiveis e plasticas do direito.

Os anos de 1990 marcaram, na Europa e nos Estados Unidos, a eflorescéncia dos
estudos interdisciplinares no campo do direito, o que propiciou decerto a penetracdo do visual

no discurso juridico contemporaneo. Foi uma inicia¢cdo que ndo se originou nas fronteiras do

313 Rechtsarchéologie foi proposta pelo professor Karl von Amira, da Universidade de Munique. "Exemplo
evidente do método arqueologico de Amira € o ensaio sobre os gestos das maos nas miniaturas do codigo medieval
conhecido como Sachsenspiegel [espelho saxdnico], cuja mimica exuberante foi comparada a gesticulagdo do
povo napolitano j& descrito por Andrea De Jorio. Na disputa entre aqueles que, como Jacob Grimm, viam as
pequenas figuras miniaturizadas exclusivamente na perspectiva da histéria da arte, como uma “simbolica do
artista” (Simbolyk des Kiinstlers), e os que, ao contrario, viam-nas como expressdo de uma mimica juridica
genuina, Amira toma decididamente o caminho do meio, mobilizando os recursos de ambas as disciplinas. Assim,
distingue gestos auténticos (echte Handgebdrden), em que a mao ¢ imediatamente simbolo de um processo
espiritual, e gestos inauténticos, em que a mao ¢ apenas “instrumento de um simbolo”, destinado ndo a expressio
eficaz de uma vontade, mas a tornar visivel algum atributo social da pessoa. E apenas nos primeiros que se
concentra a aten¢ao do estudioso para verificar em que medida, a cada vez, os gestos das miniaturas podem ser
lidos com certeza como simbolica juridica” (Trad. Selvino J. Assmann). Cf.: AGAMBEN, Giorgio. I/ Regno e la
Gloria: per una genealogia teologica dell economica e del governo. Homo sacer n. 2.. Vicenza: Neri Pozza Editore,
2007, NERI POZZA EDITORE, p. 2000.

314 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. CAmara Cascudo e o Legal Design: A visualidade do direito entre
provincianismo e globalizagdo. Revista de Direito Internacional,v. 17, n. 3, p. 190-201, 2020, p. 192.

315 Ver RESNIK, Judith; CURTIS, Dennis. Representing Justice: Invention, Controversy, and Rights in City-States
and Democratic Courtrooms. Yale: Yale University Press, 2011; para aprofundar o estudo sobre iconografia da
justica. A obra inova ao misturar citagdes da Suprema Corte com entrevistas de artistas contemporaneos como
Tom Otterness e Jenny Holzer.

316 CURTIS, Dennis E.; RESIK, Judith. Images of Justice. The Yale Law Journal - YLJ, vol. 96, p. 1727-1772,
1987, p. 1739.
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direito stricto sensu, conforme demonstrado na coletinea intitulada Law and The Image’'’
(Direito e a Imagem), editada por Costas Douzinas e Lynda Nead, mas na analise literaria do
direito, na escavacao das figuras e fic¢des juridicas, bem como nas formas retoricas e o status
alegorico dos textos juridicos, o que nas palavras de James White corresponderia a imaginagao
legal 318

A vista disso, o reconhecimento do papel que as imagens desempenham na seara
juridica advém do detalhamento do processo imaginativo. A intervengdo no mundo material e
visivel do pensamento conjura o mundus imaginabilis e, por consequéncia, o desejo de
compreender a imaginagdo mediadora entre o sensivel e o inteligivel. Nesse sentido, o ius
imaginum coloca-se como mandatério da captura do simbdlico através da apreensao sensual do
pensamento e da miriade sensorial (sons, cheiros, formas tateis, ritmicas e visiveis) que habitam
o direito.’!” Pensar é antes imaginar, partir de uma imagem, inventar antecipadamente as
qualidades das ideias. Logo, primeiro imaginamos, inventamos e organizamos o pensamento
para, entdo, figuréd-lo, ou seja, moldarmos a fala.

O processo do discurso, a arte da retorica e da escrita, ndo ¢, portanto, um processo
linguistico, ou um fenémeno textual, simplesmente, mas um processo multicamadas e plural
que envolve, imaginagdo, projecdo e, a0 mesmo tempo pessoal tanto de pensamento quanto de
entrega.’?? As figuras ndo se esgotam na representagdo visual. Elas encontram vida em novas
formas como nas figuras de pensamento (figura sententiae), por exemplo, que sdo modos de
expressdo de sentimentos que ddo uma fisionomia ao discurso. Desse modo, as imagens nao
estdo presentes apenas sob os tracos dos desenhos e das telas, mas, igualmente, compdem o
sistema criativo e fazem parte do corpo do texto. Linguagem e texto estdo ligados a imagética
e ao jogo do visivel e do invisivel pela dimensao e aspecto visual que possuem.

Goodrich extrai o aspecto mais significativo que envolve a compreensdo sobre o que
venha a ser a figura como a forma externa, a aparéncia ou modo de vestir, portanto, o traje que
o falante e a fala vestem para se apresentarem no cenario social e juridico®?!. Nesse sentido, o

Codigo de Transito Brasileiro*?? é um exemplo de roupagem juridica, pois transmite pelos

317 DOUZINAS, Costa; NEAD, Lynda (eds.). Law and the Image: The Authority of Art and the Aesthetics of
Law. Chicago e Londres: University Chicago Press, 1999.

318 WHITE, James Boyd. The Legal Imagination. Boston: Little Brown, 1973.

319 GOODRICH, 2017, p. 2.

320 Ibidem, p. 27.

321 Ibidem, p. 28.

322 A sinalizagdo de transito utiliza-se de linguagem gestual, luminosa, iconografica e sonora, como prevé o Anexo
I, do Codigo de Transito Brasileiro: “Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definigoes: [...] GESTOS
DE AGENTES - movimentos convencionais de brago, adotados exclusivamente pelos agentes de autoridades de
transito nas vias, para orientar, indicar o direito de passagem dos veiculos ou pedestres ou emitir ordens,
sobrepondo-se ou completando outra sinalizagdo ou norma constante deste Codigo. [...] LUZ INDICADORA DE
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simbolismos impressos nos semaforos, placas e diferentes sinalizagdes, a materializacdo da
vestimenta que o direito escolheu para expressar a sua normativa. A imagem, nesse contexto, ¢
o sinal mais visivel da anima legis ou do espirito da lei.

Embora persista uma corrente que insiste em mensurar o valor das imagens em
palavras, o que se verifica, na pratica, ¢ uma tentativa fracassada de grafar as imagens, de
reduzir o visual ao verbal, o plastico ao textual.’?3 Por consequéncia, o crescente predominio
das imagens, a revolucdo digital, a presenca massiva de telas por toda parte e a democratizagao
do acesso a internet, tém contribuido para minar a resisténcia do direito as imagens, criando
uma brecha na armadura legal. Essas tendéncias de visualizagcdo podem ser observadas com
particular clareza nas audiéncias, uma vez que sdo absorvidas por procedimentos
fundamentalmente orais € comunicac¢ao nao verbal. A comunicagao oral, ao contrario da escrita,
¢ uma interlocucao fortemente visual, que ¢ acompanhada, na maioria das vezes, por uma
comunica¢do ndo verbal de atuacgdo, gestos, posturas, contato visual e uso dos espacos. Desse
modo, criando-se uma atuagao visual performatica de um cendrio espetacular.

[lustrativamente, podemos destacar em meio a tantos outros, o julgamento criminal de
maior publicidade da histdria estadunidense, o Povo do Estado da California versus Orenthal
James Simpson, cuja atuacdo da promotoria, dos advogados, do acusado e do magistrado,
eternizaram cenas que se replicaram nas transmissdes televisivas e na ampla cobertura pela
imprensa da época, sobretudo do debate racial travado e a imagem da luva incriminadora que
ndo cabia em Simpson?*2*. No Brasil, o caso Daniella Perez (1992), o caso Richthofen (2002),
o caso Dorothy Stang (2005), o caso Isabella Nardoni (2008) e o caso Eliza Samudio (2010),
sdo exemplos de alguns julgamentos criminais que ganharam grande repercussdo mididtica seja
nas manchetes de jornais ou nas teletransmissdes das reconstituicdes dos fatos em simulagdes

cinematograficas e em realidade virtual. Outrossim, ndo s6 as imagens capturas em um

DIRECAO (pisca-pisca) - luz do veiculo destinada a indicar aos demais usuérios da via que o condutor tem o
proposito de mudar de diregio para a direita ou para a esquerda. [...] SINAIS DE TRANSITO - elementos de
sinalizagdo viaria que se utilizam de placas, marcas vidrias, equipamentos de controle luminosos, dispositivos
auxiliares, apitos e gestos, destinados exclusivamente a ordenar ou dirigir o transito dos veiculos e pedestres. [...]
SONS POR APITO - sinais sonoros, emitidos exclusivamente pelos agentes da autoridade de transito nas vias,
para orientar ou indicar o direito de passagem dos veiculos ou pedestres, sobrepondo-se ou completando
sinalizagdo existente no local ou norma estabelecida neste Codigo.

323 Afora esse movimento reducionista, ndo podemos negar a existéncia de trés espécies de interagdo entre as
linguagens grafica e pictdrica, ou seja, entre a palavra e a imagem: a) a designagdo, quando as palavras nominam
uma imagem (ex.: Abaporu); b) a descri¢do, quando as palavras servem aquele que analisa os elementos
constitutivos de uma imagem (ex.: critico de arte que descreve o Abaporu); e c) a ilustragdo, quando a imagem
serve para materializar ou sintetizar as ideias de um texto, Cf.. VANOYE, Francis. Usos da linguagem: problemas
e técnicas na producdo oral e escrita. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 240.

324 Ver o sétimo episodio, da primeira temporada, da série American Criminal Story: The People x O. J. Simpson
(2016), disponivel no Netflix, para uma reconstitui¢do cinematografica da cena da luva.
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julgamento ganham vida além dele, mas, igualmente, as que sdo produzidas fora do seu
ambiente. Dito isso, citamos o Tribunal Militar Internacional vs. Hermann Goring et al., que
utilizou, pela primeira vez, um documentario como prova, O Plano Nazista (The Nazi Plan)*%,
que reuniu a captura de imagens reais, compiladas por Budd Schulberg e outros militares
estadunidenses, sob a supervisdo do Comandante da Marinha James Donovan, em diferentes
trechos tematicos, de evidéncias de crimes praticados pelos alemdes na Segunda Guerra
Mundial.

No Tribunal do Juri, principalmente, hd um duelo velado entre a promotoria e os
advogados de defesa, que se voltam, cada qual, para a constru¢do de uma narrativa factual
passivel de convencimento para ser usada como base para um veredicto. O trabalho forense ¢
prima facie uma forma de se contar historias. E cada vez mais recorrente, a utilizagdo de
tecnologias modernas, que ndo s6 se destinam a fortalecer a argumentagdo juridica, mas,
igualmente, torna-la visual®?¢, em particular, nos tribunais estadunidenses, que estdo, ja a algum
tempo, mais abertos a recepgdo de imagem3?’. A clausula de confronto da sexta emenda’?® da
constituicdo estadunidense ¢, portanto, um entrave a utilizacdo de testemunhos gravados,
sobretudo, em processos criminais, pelo direito do acusado de ser acareado com as testemunhas
de acusagdo, malgrado o uso excepcional em casos pontuais. Apesar de persistir um ambiente
profissional essencialmente cético em relagdo as imagens, tem se verificado uma aceleragdo
quanto a implementacdo de técnicas e instrumentos de visualizagdo no meio forense. Isso se
justifica, em parte, pelo modelo de audiéncias prevalente, principalmente no sistema de juri,
que ¢ constituido em sua maioria por individuos leigos quanto a tecnicidade da lei, que estao
ligados de forma mais direta e menos reservada a um cotidiano dominado pelas imagens.
Existem empresas especializadas na produ¢do de videos juridicos, além de livros destinados a

solugdo de litigios complexos por meio de metodologias claras para projecao e organizagdo de

335 Acessar o site Enciclopédia do Holocausto, no link https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-

br/gallery/international-military-tribunal-at-nuremberg-films, para visualizar cenas do documentario citado.
Posteriormente o documentario The Nazi Plan, foi usado em outros julgamentos como prova: no julgamento de
Adolf Eichmann em Jerusalém (1961) e no julgamento do neo-nazista e negador do Holocausto Ernst Ziindel no
Canada (1987), ver LAWRENCE, Douglas. Der Film als Zeuge. Nazi Concentration Camps vor dem Niirnberger
Gerichtshof. /n: BAER, Ulrich (ed.). Niemand zeugt fiir den Zeugen “ Erinnerungskultur nach der Shoah.
Frankfurt: Suhrkamp Verlag AG, 2000, p. 198, 216, para saber mais.

326 Ver STOEHREL, Rodrigo Ferrada. The Legal Image’s Forgotten Aesthetics. Int. J. Semiot. Law, vol. 26, p.
555-577, 2013, que analisa o raciocinio do tribunal, a interpretagao e o uso de evidéncias (audio)visuais em quatro
casos suecos distintos.

321 BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer,
2011, p. 116.

328 Para acesso a Constituigdo dos Estados Unidos da América de 1787, completa e traduzida para o portugués,
visitar link: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criagdo-da-Sociedade-das-
Nagdes-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html.
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exibi¢des visuais para apresentagdo de evidéncias demonstrativas ou forenses nos tribunais,
como Winning Your Case With Graphics (Ganhando seu Caso com Gréaficos) de A. Tana
Kantor, que aborda, inclusive, estudos de casos como demonstrativos da ampla variedade de
opgdes de design e midia disponiveis para uso®%’.

As tendéncias de visualizagdo promovidas por tecnologias de midia modernas estao se
fortalecendo, mormente no contexto pandémico atual pela necessidade de distanciamento social
como medida de enfrentamento, ndo s6 em procedimentos juridicos dentro dos tribunais, mas
também fora deles. Mas esse ndo ¢ um fendomeno completamente novo. Nos Estados Unidos,
testamentos gravados em video com efeito legal sdo recorrentes na pratica juridica. No Brasil,
ha vinte e trés anos, a teletransmissao de eventos, discussdes e procedimentos do legislativo ¢
uma realidade, que tem sido acompanhada pelo Reino Unido e por Portugal®*. Isso demonstra
que a funcionalidade das imagens vai além do seu carater ilustrativo e figurativo. Elas nao
servem apenas para dar vivacidade as palavras ou para reconstruir fatos. As imagens, também,
sdo capazes de auxiliar em uma melhor compreensdo da lei. Como isso ¢ possivel, poderiamos
nos questionar? Por meio de uma inteligibilidade visual unificada do arcabougo juridico a ser
analisado, que pode colaborar para a simplificacdo de relagdes complexas de forma mais eficaz.
O desdobramento das palavras em recursos visuais tem um efeito positivo na hermenéutica
juridica.

A visualizacdo ndo se limita a casos extravagantes, ao revés, ela pode ser encontrada
em atividades juridicas habituais e cotidianas. O Processo Judicial Eletronico (PJE), elaborado
pelo Conselho Nacional de Justiga, ¢ um instrumento de virtualizacdo dos processos judiciais
fisicos, substituindo o papel pelo ambiente digital, que visa potencializar a resposta
jurisdicional, tornando mais célere a resolucdo de processos. Esta ndo ¢ uma iniciativa isolada.
E-SAJ, PROJUDI, E-PROC, também sdo exemplos de sistema processual eletronico utilizado
para a tramitagdo de processos judiciais com a mesma finalidade daquele. Nesse contexto,
programas de processamento de texto tornam-se essenciais na comunicacdo juridica
profissional de modo que opgdes de formatacdo e apresentagdo estdo sendo cada vez mais
exploradas. O trago estético-visual de um texto torna-se uma marca adicional de qualidade’?!.

O texto ganha visibilidade pela forma como se apresenta e ndo, pelo seu conteudo, apenas.

329 KANTOR, A. Tana. Winning Your Case With Graphics. Boca Raton, Florida: CRC Press LLC, 1999, p. 1-12.
30 TV Senado e TV Céamara, no Brasil. BBC Parliament, no Reino Unido. Canal Parlamento Portugués, em
Portugal.

331 BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer,
2011, p. 117.
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Informagdes gréficas, tabelas, sinopses, arvores de decisdo e diagramas estdo sendo
cada vez mais aceitos no meio juridico. Os relatdrios iniciais de prestagcdes de contas anuais
realizados no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba sdo exemplos dessa adesdo visual pelo
texto processual, haja vista a inclusdo de fotografias, tabelas e graficos. Os livros juridicos estao
adotando, com mais frequéncia, mapas mentais e esquemas como ferramentas para facilitar o
aprendizado e a memorizagdo de diferentes conteudos. Ademais, muitos tedricos e
doutrinadores, no campo juridico, estdo utilizando a sintetizagdo imagética como argumentagao
teorica, o que tem resultado em modelos juridicos-imagéticos consagrados. Varios de nos
tivemos contato com algum desses modelos, entre eles, a teoria do Minimo Etico de Georg
Jellinek, a teoria dos Circulos Concéntricos de Jeremy Bentham, a teoria dos Circulos Secantes
de Claude Du Pasquier, a piramide normativa de Kelsen, por exemplo. Novas disciplinas

juridicas estdo surgindo, como a Visualidade Juridica**? e o Direito Multissensorial*?

, que se
ocupam do estudo do design da informacao juridica e das modalidades de comunicagdo do
fendmeno juridico a partir da constatacao de que estamos diante de uma visiocracia.

Nao obstante as imagens ainda sofram relutancia de um grupo conservador, mudangas
no perfil demogréfico dos operadores do direito sdo pressagios auspiciosos da consolidagdo da
visualizac¢do no direito. Boehme-NeBler fundamenta essa previsdo nas habilidades e hébitos de
comunicagdo visual que as geracdes mais jovens estdo adquirindo em razdo de crescerem em
um mundo moldado pelas imagens, se ndo dominado por elas.>3* Nesse contexto, a escrita € o
texto assumem um papel secundario na interlocucdo, pois os emojis € as mensagens de dudio
estdo substituindo-os progressivamente. Com a mudanca geracional do direito, o ambiente
juridico estd propenso a incorporar definitivamente essas transformagdes em suas formas de

comunicacdo, adquirindo uma face mais visual. Se o texto juridico se estabelecer como uma

obra institucional repleta de inimeras imagens além das infinitas particularidades que ja o

332 Também denominada Visual Jurisprudence, Visual Law, Rechtsvisualisierung, Bilderrecht ou ainda Visuelle
Rechtskommunikation. Cf.: FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. A iconografia juridica brasileira na Casa de
Tobias  Barreto. Consultor  Juridico, Direito Comparado, 2 out 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-out-02/direito-comparado-iconografia-juridica-brasileira-casa-tobias-barreto.
Acesso em 11 maio 2021.

333 “O Direito Multissensorial ou Multisensory Law é um conceito criado em 2011 pela Profa. Dra. Colette R.
Brunschwig, da Faculdade de Direito da Universidade de Zurique, Suiga, que cunhou a referida expressao a partir
da constata¢do de que manifestagdes juridicas verbi-voco-olfato-palato-tato-visuais eram ndo apenas possiveis mas
bem assim necessdrias na sociedade cada vez mais multimidia em que se vive”. Cf.: FRANCA FILHO, Marcilio
Toscano; CARNEIRO, Maria Francisca. Os sabores do Direito. Uma conjetura livre sobre o paladar da juridicidade
(«Menu Dégustation en quatre services»). Direito.UnB, vol. 01, n. 02, p. 87-108, 2014, p. 91.

334 BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures. Heidelberg: Springer,
2011, p. 117.
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compdem, Peter Goodrich defende a necessidade de se rastrear essa nova ordem emblematica,
uma vez que reflete um novo modo de transmissdo e reorientagdo do que se entende por lei.’*

Nao obstante o comportamento tradicionalista de alguns, em todo o mundo, os
tribunais estdo sendo puxados por uma corrente visual, o que antes se reduzia a apresentacao
de graficos, estatisticas, tabelas e, em raros casos, de fotografias, agora, o direito tal qual um
paparazzo nao perde a oportunidade de exibir os seus registros. Assim, estamos diante de dois
fendmenos: extrinseco e intrinseco. O primeiro diz respeito a invasdo dos tribunais por arquivos
(audio)visuais de circuitos de segurancas, imagens capturadas pelas cAmeras dos smartphones
e dos tablets, prints de telas, reconstituicdes animadas de fatos, performances cinematograficas
de advogados etc. E o segundo refere-se ao uso das imagens pelo proprio direito, o que se
reflete, por exemplo, na transmissdo televisiva de sessdes plendrias do Supremo Tribunal
Federal (STF), do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
pela TV Justica, com cobertura, ao vivo, das decisdes. Outrossim, ndo ¢ incomum o uso de
recursos visuais nas redes sociais dessas instituigdes, como nos perfis oficiais @cnj_oficial e
@supremotribunalfederal, do Instagram, e em campanhas publicitarias divulgadas em outdoors
espalhados pelas cidades ou nos horarios nobres da TV brasileira.

As imagens sdo inevitavelmente parte da cena dos julgamentos e instrumentos de
comunica¢do de instituicdes juridicas. Nao s6 em versdes fisicas, mas, igualmente, digitais.
Reconhecer que a lei se tornou popular, que estd em exibicdo, que estamos frequentemente
visualizando o direito ou que uma imagem vale mais do que mil palavras, embora ratifique o
poder penetrante do visual esta longe de estabelecer uma metodologia voltada para a
compreensdo do papel que as imagens desempenham nesse ambiente. Portanto, ndo basta
exortar os juristas e os académicos a advogarem a importancia das imagens, tampouco, apenas
pleitear a sua inclusdo; mas antes € necessario a elaboracdo de uma metodologia que comporte
uma apreensao critica do visivel. Realizar uma reconstru¢ao historica do uso de imagens pelo
e no direito; percorrer as raizes humanisticas da estética no juridico e estabelecer o didlogo entre
direito e arte, sdo alguns dos alicerces necessarios para a constru¢do de uma base sélida acerca
do tema. Logo, a compreensao desses aspectos deve preceder a difusdo desenfreada de imagens.
Nao estamos, ao contrario do que se possa pensar, erguendo obstadculos nem tolhendo a aura
das imagens, mas, defendendo o seu uso consciente e responsavel, pois conforme salientamos
outrora ndo basta estar disponivel ao olhar, é preciso que seja visto. A vista disso, considerando

todo o exposto, advogamos pela necessidade de uma alfabetizacao visual do direito.

335 GOODRICH, Peter. The Visual Line: on the Prehistory of Law and Film. Parallax, vol. 14, n. 4, p. 55-76,
2008.
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3 QUEM NOS OLHA E O QUE VEMOS: ANALISE DO REGIME DE
VISIBILIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DA RESPOSTA DE
ACOLHIMENTO HUMANITARIO AOS WARAO EM RORAIMA

Aquilo que vemos vale — vive — apenas por aquilo que nos
olha.33¢

Olhar ndo ¢ um mero ato fisico, mas, um fendmeno complexo, que envolve tanto o ato
de ver quanto o de ser visto adstritos a algumas regras sociais estabelecidas, logo, no amalgama
entre relagdes de percepcao e poder. A visibilidade, nesse contexto, busca compreender a
pluralidade dos arranjos que se desdobram dessa articulagdo perceptiva, cuja intersec¢ao € o
simbdlico. Adentramos, portanto, em um espago regido por formas de visualidade que
transcendem aquilo que simplesmente ¢ visivel. Pode-se dizer, entdo, que as lentes
socioculturais aplicadas medeiam as experiéncias visuais criando determinados modos de ver.
Diante dos diferentes regimes de visibilidade, consideramos para a analise do objeto desta tese
a tipologia social, que aproxima visibilidade e reconhecimento, estabelecida por Ricoeur.
Advertimos, contudo, que face a relagdo intricada que a constitui per si, por vezes, as tipologias
de midia e de controle far-se-do presentes. Nesse interim, fincamos os nossos limites
investigativos nos reflexos da didspora venezuelana resultado de uma crise multidimensional,
que envolve, igualmente elementos sociais e aspectos politicos, que acabaram por desencadear
uma crise dita humanitaria no pais. A ligag@o vicinal entre Brasil e Venezuela, elucida o grande
impacto experimentado pelo estado de Roraima com a chegada dos migrantes e refugiados
venezuelanos indigenas e ndo-indigenas, que culminou no desenvolvimento de uma resposta de
acolhimento humanitério. Os indigenas da etnia Warao protagonizaram as principais cenas de
concretizagdo de suas existéncias através do olhar do outro, razdo pela qual transitaram entre
as fronteiras estigmatizantes das diretrizes e limites da visdo. A vista disso, o presente capitulo,
considerando as discussdes travadas no capitulo que lhe antecede e os conhecimentos
adquiridos ao longo da nossa pesquisa de campo na Operacdo Acolhida, desdobra-se em trés
subtdpicos a partir dos usos potenciais do reconhecimento, que se desenvolve em uma trajetoria

que considera o0 modo como os Warao se identificam; a forma como estes indigenas sdo

336 HUCHET, Stéphane. Prefécio a edi¢do brasileira. Passos e caminhos de uma Teoria da Arte. In: DIDI-
HUBERMAN, Georges. O que vemos, o que nos olha. Trad. Paulo Neves. 2 ed. Sao Paulo: Editora 34, 2010, p.
19.
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reconhecidos; e como se d& o reconhecimento mutuo, sob o prisma juridico, entre os Warao e

a sociedade de acolhida.

3.1 QUEM OS WARAO DIZEM QUE SAO?: RECONHECIMENTO COMO
IDENTIFICACAO

Warao, oko Warao. Tamatika oko ja, tane okoja.>’

“Eu quero que ao chegar nos lugares me reconhecam como um indio Warao e nado
como um migrante venezuelano, porque nods saimos da nossa terra, mas seguimos sendo
Warao™*38. Este foi o pronunciamento que ouvimos de um indigena da etnia Warao, na oficina
Migrantes Indigenas, da qual fizemos parte, mediada por representantes do Ministério Publico
Federal e Estadual, do ACNUR e da UnB, no Simpdsio Refugiados e Migrantes em Roraima:
como acolher e integrar?, realizado entre 22 e 24 de novembro de 2018, na cidade de Boa Vista,
no estado de Roraima, como parte do projeto Atuagdo em rede: capacitagdo dos atores
envolvidos no acolhimento, integragdo e interiorizagdo de refugiados e migrantes no Brasil,
desenvolvido pela Rede de Capacitagdo a Refugiados e Migrantes®*.

A partir dessa declaragdo, compreendemos que a primeira identidade reclamada pelo
migrante indigena venezuelano ndo advém de sua nacionalidade, mas, do grupo étnico ao qual
pertence. A identificagdo como Warao especifica sobremaneira o modo como esse sujeito se
reconhece per si e em relacdo ao outro. H4 no intervalo entre reconhecimento e identificagao,

um exercicio individual e particular do sujeito que lhe atribui ao pensamento uma unidade de

337 “Warao, somos indios Warao. Aqui estamos, assim somos” (trad. nossa), testemunho do indigena Warao
Antonio Lorenzano, Idamo (lider) Kabuka, em 15 de novembro de 1977, cf. HEINEN, H. Dieter; GASSON,
Rafael (eds). Forasteros en su propria tierra: testimonio de los amerindios Warao. Caracas/Venezuela:
Ediciones MC, 2008, p. 27.

338 SOARES, Isis Lima; KZ, Mariana; MANFREDI, Mariana (Relatoras). Relatorio Detalhado. Projeto Atuagido
em rede: capacitagdo dos atores envolvidos no acolhimento, integracdo e interioriza¢ao de refugiados e
migrantes no Brasil. Simposio Refugiados e Migrantes em Roraima: como acolher e integrar? E oficinas
tematicas. 22 a 24 de novembro de 2018 Boa Vista, Roraima. Brasilia: ESMUP, 2018, p. 70. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-boa-
vista/relatoriodetalhado roraima partel 2018.pdf. Acesso em 12 ago. 2021.

339 A Rede de Capacitagdo a Refugiados e Migrantes ¢ uma iniciativa que busca fomentar a discussdo sobre a
necessidade de implementacdo de politicas publicas locais para acolhimento, abrigamento e integragdo de
solicitantes de refugio, refugiados e migrantes, a partir da capacitagdo dos atores envolvidos nesse processo.
Integram esse projeto tanto instituigdes publicas, a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU), a
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos (PFDC), o Ministério Piblico do Trabalho (MPT) e a DPU, como
organizagdes internacionais, o ACNUR, a OIM, o UNICEF; e organizagdes ndo-governamentais, a Conectas
Direitos Humanos, o Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH) e a Missao Paz. Cf.: ESCOLA Superior do
Ministério Ptblico da Unido. Atuacdo em rede: capacitagdo dos atores envolvidos no acolhimento, integragio e
interiorizacdo de refugiados e migrantes no Brasil. Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-
a-refugiados-e-migrantes/. Acesso em 12 ago. 2021.
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sentido. Assim, o territdrio espacial materno nao lhe limita, pois ainda que distante, carrega
consigo seus atributos culturais. Isso acontece, porque (...) indio ndo é uma questdo de cocar,
de pena, urucum e arco e flecha, algo de aparente e evidente nesse sentido estereotipificante,
mas sim uma questdo de “estado de espirito”. Um modo de ser e ndo um modo de aparecer. 3’
Ademais, ao reconhecer-se como indio, diferencia-se, consequentemente, daqueles que nao o
sdo. Dito isto, o reconhecimento ¢ antes um movimento de distingao.

Warao*! significa, etimologicamente, Wa, canoa, € arao, dono de**?

, portanto, ‘gente
do barco’, ‘gente da curiara’, ‘gente da d4gua’, ou simplesmente ‘gente’, em posi¢ao a jotaro ou
Jjotarotu, que quer dizer ‘gente da terra’, a quem se referem como criollos.>** Nos tempos
coloniais, porém, os Warao ficaram conhecidos por duas denominagdes distintas. A primeira,
Tigiie-tigiie, um termo Otomaco®** que designa uma espécie de ave costeira considerada
magica. E a segunda, registrada pelos colonizadores espanhdis em documentos oficiais,
Tibetibe, uma palavra encontrada no dicionario de Trinidade, cujo significado é concha’®.
Apesar dessas designagdes, a que prevaleceu foi Warao dada a ligacdo que estes indigenas
possuem com o meio aquatico, um elo inato como o narrado nos proprios cantos de prote¢ao
sussurrados pelos espiritos: “Esse ¢ o seu nome e esse ¢ o seu movimento. Esse ¢ o seu
movimento: vocé ¢ um pequeno filho do rio, um pequeno filho do rio e esse ¢ o seu
movimento™*®, Essa ligacdo ancestral com as aguas do delta do rio Orinoco ou Wirinoku**’,
como também € conhecido, atravessa geragdes, consoante observamos a seguir no desenho feito

por uma criangca Warao, no CRI, em 2017.

340 DIAS JUNIOR, Carlos et al. “No Brasil todo mundo ¢ indio, exceto quem nio ¢”. In: SZTUTMAN, Renato.
Encontros: Eduardo Viveiros de Castro. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2008, p. 130-161, p. 137.

341 Na literatura consultada também encontramos, como sindnimos de Warao, as seguintes designacdes: waroa,
guarauno, guarao € warrau.

342 OLSEN, Dale A. Magical Protection Songs of the Warao Indians. Part I: Animals. Latin American Music
Review, vol. 1, n. 2, p. 131-161, 1980, p. 131.

343 Garcia-Castro define criollo como sendo um termo cuja origem advém de diversas classificagdes sdcio-raciais
que existiram durante o periodo colonial na Venezuela que, inicialmente, se aplicou aos filhos de espanhois
brancos nascidos no territorio da Provincia e, posteriormente, passou a designar todos os nascidos no pais que nao
pertenciam a nenhuma etnia indigena. Cf.: GARCIA-CASTRO, Alvaro A. Mendicidad indigena: los warao
urbanos. Boletin Antropologico, n. 48, p. 79-90, 2000, p. 87.

344 Otomaco é um dialeto, da mesma familia da taparita, de indigenas que viveram na Venezuela.

345 HEINEN, Dieter; GASSON, Rafael; GARCIA-CASTRO, Alvaro. Desarrollo institucién Warao: identidad
étnica y diversidad historica. Cuestiones clave en la etnografia y la ecologia histérica del Delta del Orinoco y el
territorio Warao-Lokono-Paragoto. Revista Lider, v. 21, p. 113-142, 2012, p. 123.

346 OLSEN, 1980, p. 137.

347 Wirinoku, na lingua Warao, significa lugar (Noku) onde remamos (Wiri).
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Figura 1 — Defini¢cdo de Warao pelo olhar de uma crianga indigena desta etnia.

Fonte: RAMOS, Luciana; TARRAGO, Eduardo; BOTELHO, Emilia Ulhoa. Parecer
Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC, N° 208/2017. Ref. IC 1.32.000.001321/2016-38. Brasilia: MPU, 2017, p. 38.

O desenho demonstra a influéncia dos costumes ancestrais na vida dos jovens.
Distinguimos, principalmente, através da observagao dos tragos registrados, o rio, o moriche, a

38 ¢ a curiara®®®. Esta figura, como elemento central da ilustragdo, reflete a sua

hanoco
importancia cultural para os Warao, assim como destaca o Orinoco como fonte de vida, pois
por meio dele ¢ possivel satisfazer grande parte das necessidades vitais. Como disse

Melquicedes Pinzon, defensor do povo do delta do Orinoco: “La se come, 14 se banha, 14 se

38 Hanoco, em Warao, significa casa. E a habitagdo tradicional desse povo indigena, construida sobre palafitas,
com o telhado feito com folhas de moriche ou temiche.

349 Cyriara é um barco estreito feito com um tinico tronco de arvores, como o cachicamo ou o carapo, cf.: MUNOZ,
Jenny Gonzalez. Mitos fundantes en la fuerza espiritual de los warao de Venezuela. Patriménio e Memoria, v. 10,
n. 2, p. 91-106, 2014, p. 93.
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pesca, la se vive... 14 se desloca, 14 se passa a vida”**°, Como gente da canoa, os Warao, também
cantam para favorecer os homens no corte de uma grande arvore para a constru¢do de uma
canoa. Os versos narram como, em um sonho, um jovem, recebe um chamado para confeccionar
uma curiara. Todo esse processo, que ¢ o enredo da musica, simboliza a relagao sexual entre o
homem e o espirito feminino da floresta. A virilidade do jovem estd relacionada a sua
capacidade de produzir uma boa canoa, e assim tornar-se um homem.3>!

Servindo-nos do album The Last ‘canoe people’ of venezuelan delta (O Gltimo povo
da canoa do delta venezuelano), da fotojornalista freelancer Adriana Loureiro Fernandez,
radicada em Caracas, Venezuela, visualizamos a intimidade entre os Warao e as dguas do
Orinoco, assim como a essencialidade da curiara nas atividades triviais.*** Corpos que
interagem naturalmente com o rio como se fossem um so. As fotos de Ferndndez resgatam as
raizes desse povo, transportando-nos para uma realidade distante da nossa, o que acaba, todavia,
por nos aproximar. O documentario Somos Warao, dirigido por Enrique Blein, segue o mesmo
percurso de preservagdo da identidade cultural desse povo, construindo, por meio do
desenvolvimento de depoimentos pessoais ao longo do filme, a visdo que possuem acerca do
seu modo de vida, da interacdo com a natureza e da necessidade de adaptacdo diante das
adversidades.®®

Através dessas narrativas visuais entramos em contato com uma das quarenta etnias
indigenas presentes na Venezuela. Os Warao sdo a segunda populagdo indigena mais numerosa
do pais, somando 48.771 individuos, que se encontram distribuidos por diversas comunidades
localizadas na regido caribenha do delta do rio Orinoco, no litoral venezuelano, e em varias
cidades aos arredores deste delta, especificamente na regido do estado do Delta Amacuro e

354

zonas dos estados de Monagas e Sucre””. Os mapas produzidos pelos indigenas Warao

abrigados no CRI, corroboram com a descricdo trazida pela literatura consultada. A memoria

350 WIRINOKU Aribu — Voces del Orinoco. Diregdo: Ronny Velasquez. Documentério. Caracas: Fundacion
Internacional de  Etnomusicologia y  Folklore, 2007. Filme (53 min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=INZ2CKE7d2I. Acesso em 11 ago. 2021.

331 OLSEN, Dale A. Symbol and Function in South American Indian Music. /n: UNIVERSITY OF
CALIFORNIA. Musics of many cultures. London, England: University of California Press, 1980, p. 374.

352 FERNANDEZ, Adriana Loureiro. The last ‘canoe people’ of the Venezuelan delta, 2019. Disponivel em:
https://adventure.com/venezuelan-delta-warao-people-tourism/. Acesso em 08 jul. 2020.

333 SOMOS Warao. Dire¢do: Enrique Blein. Documentario. Caracas: Cooperativa Estrela Films, 2005. Filme (45
min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=T4-LgQLLGro. Acesso 11 ago. 2021.

3% GARCIA CASTRO, Alvaro A.; HEINEN, H. Dieter. Planificando el desastre ecoldgico: impacto del cierre
del cailo Manamo para las comunidades indigenas y criollas del Delta Occidental (Delta del Orinoco,
Venezuela). Antropologica 91, p. 31-56, 1999, p. 6; DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Anual 2015:
Promovendo, defendendo y vigiando los derechos humanos de la poblacién venezolana. Disponivel em:
https://issuu.com/proveaong/docs/informe _anual 2015. Acesso em: 08 jul 2020, p. 316.
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ndo traiu a geografia. Os principais cands, com suas rotas e outras peculiaridades da regido

foram detalhados meticulosamente, conforme podemos observar nos registros a seguir:

Figura 2 — Mapa dos locais de origem desenhado por Warao de Mariusa abrigado, no CRI, 2017.

Fonte: RAMOS, Luciana; TARRAGO, Eduardo; BOTELHO, Emilia  Ulhoa. Parecer
Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC, N° 208/2017. Ref. IC 1.32.000.001321/2016-38. Brasilia: MPU, 2017, p. 15.

Figura 3 — Mapa dos locais de origem desenhado por Warao de Araguabisi abrigado, no CRI, 2017.
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Legenda: “Ilhas de Antonio Diaz”. Tucupita. Caifios: 1. Boca Grande. 2. Orinoco. 3. Macareo. 4barra Cocuifa. 5.
Caiio Manamo (Rodeia Tucupita). 6. Rio Araguayto. 7. Cailo Araguao. 8. Cafio Coboyna (pata la Boca Coboyna).
9. Cafio Araguabise. 10. Cio Jaruguara. 11. Cafio (Grande) Winikina. 12. Cafio Joribujo. Cidades, Bairros e
Comunidades: 1. Los Barrancos. 2. Ciudad Guayana. 3. Barranca del Orinoco. 4 Tucupita — Bairro La Horqueta.
5. Pedernalles.6. Comunidad Sto Domingo. 7. Comunidad Winamorena. 8. El Consejo (Criollos). 9. Cantico. 10.
Tortuga — comunidade indigena. 11. Tortuga-comunidad criolla. 12. Cruzero Araguao. 14. Araguaymujo. 15. —
16. Bonoina. 17. Navasanuca (Marias). 18. Jubasojuro. 19. San Francisco de Guayo. 20. Curiapo (capital de
Antonio Diaz). 21. Remanso Sacupana. 22. Serro Sacupana. 23. El Toro. 24. Orocoyuna. 25. Manoa. 26. Paloma
de Toro. 27. Araguarice. 28. Tacarejoro. 29. Baracaro. 30. Vulcén de Araguao.31. Coboyna.32. Winikina. 33.
Cocal. 34. Janakojobaro.35. Ajunaburo. 36. Barranquilla. 37. Morichito. 38. Jojene. 39. Espanha. 40. Cuberuna.
41. Joibitoro (tem uma laguna grande). 42. Mariusa. 43. Macareo (barra de Cocuina), 44. Pedernalles.
Fonte: RAMOS, Luciana; TARRAGO, Eduardo; BOTELHO, Emilia  Ulhoa. Parecer
Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC, N° 208/2017. Ref. IC 1.32.000.001321/2016-38. Brasilia: MPU, 2017, p. 15.

Acrescentamos a descricdo geografica, que o estado do Delta Amacuro se divide em
quatro municipios, quais sejam: Pedernales, Antonio Diaz, Casacoima e a capital, Tucupita. Os
Warao se fazem presentes em todas essas localidades, tanto nas areas urbanas e rurais, quanto
nas ribeirinhas e litoraneas. Além da Republica Bolivariana da Venezuela, ha comunidades da
etnia na Guiana e no Suriname, o que sugere uma mobiliza¢do durante periodos pré-coloniais,
provavelmente pelo mar, dada a reconhecida habilidade ancestral de canoeiros®>°.

Originalmente, os Warao obtinham sua alimentacdo por meio da caga e da coleta,
guiando-se sazonalmente pelo territorio, tornando-se, alguns grupos, posteriormente,
sedentarios, em razao das relacdes de permutas realizadas com outras populagdes caribenhas,
que lhes permitiram o aprendizado de horticultura mais elaborada e formas de processamento
da mandioca®®,

A diversidade populacional encontrada durante o periodo pré-colonial no delta do rio
Orinoco e em suas adjacéncias, conduziu a proposicao sobre a existéncia de complexas redes
de aliangas sociais entre os povos amerindios. Neil Lancelot Whitehead®’, defende essa
hipotese, propondo a existéncia de macrossistemas amerindios ou confederagdes multiétnicas
e/ou senhorios multiétnicos nos rios Amazonas e Orinoco, formado por sistemas hierarquicos
para dominio territorial e de escambo de produtos de ouro e algodao, além do controle sobre os
recursos naturais e mao de obra indigena. Em oposi¢do, Dieter Heinen, Rafael Gasson e Alvaro

Garcia-Castro®>®, sustentam que a interagdo desses grupos foi de natureza temporaria e

informal.

355 ETAYO, Eduardo Frias. El Warao en el contexto Antillano: ensayo etnohistorico-lingliistico-arqueoldgico.
Tesis de Maestria. Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe, San Juan, 2013, p.”?.

336 HEINEN; GASSON; GARCIA-CASTRO, 2012, p. 117.

357 WHITEHEAD, Neil Lancelot. The ancient Amerindian polities of the Amazon, the Orinoco, and the Atlantic
Coast: a preliminary analysis of their passage from antiquity to extinction. In: ROOSEVELT, A. (Ed.).
Amazonian Indians. From prehistory to the present. Tucson: University of Arizona Press, p. 33-54, 1994, p. 38-
41.

358 HEINEN; GASSON; GARCIA-CASTRO, opus citatum, p. 122-123.
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Francisco Tiapa, por sua vez, em estudo da reconstrucdo e andlise dos sistemas
interétnicos®>® do oriente da Venezuela e do baixo Orinoco, durante o periodo colonial, entre
os séculos XVI e XVIII, observou a existéncia de onze, quais sejam: Sistema Cariaco-Unare,
Sistema Neveri-Unare, Sistema Neveri-Cupira, Sistema Cariaco-Cumanacoa, Sistema de
encomendas Golfo de Cariaco-Golfo de Santa F¢, Sistema Guarapiche, Sistema Cupira-Unare,
Sistema Palenque, Sistema Paria, Sistema Deltano e Sistema Llanero.’®® A presenca do
colonizador europeu transformou progressivamente esses sistemas, sobretudo por meio das
missoes religiosas, impondo aos indigenas, novas formas de organizagdes territoriais e sociais.

Os Warao, todavia, foram os tnicos que apesar de terem experimentado diretamente
todo o processo de transformacdo das sociedades indigenas e criollas, nunca foram
conquistados, embora tivessem suas comunidades extremamente reduzidas por algumas
missodes. O que ¢ justificado pelas caracteristicas culturais da etnia e pela ecologia do territorio.
Para os missionarios, fundar e manter missdes naquelas areas inundaveis, era um desafio
intransponivel, de forma que havia a necessidade de transferéncia para terra firme, onde a
possibilidade de fuga dos indigenas era constante’!.

Os indigenas da etnia Warao retratados nas fotografias de Adriana Fernandéz e nas
imagens de Enrique Blein, diferem-se daqueles amerindios pré-hispanicos, que coexistiram na
regido deltaica, unidos por uma mesma unidade linguistica, mas com caracteristicas culturais e
de subsisténcia diversas entre si. O mito fundador Warao converge na visao do mundo em forma
circular dividido em quatro quadrantes correspondente aos pontos cardeais, cuja distribuicao ¢
realizada pelo her6i mitico Haburi (ser errante) em sua jornada durante sua viagem de canoa
da origem ao destino final, quando sua embarcacdo ¢, entdo, transformada em Dauarani —
Guardia das arvores®¢2,

A partir dessa explicacdo os primeiros Warao teriam surgido no centro do mundo,
situado no Delta Central, localizado especificamente na cabeceira do rio Winikina, regido

coberta por florestas contendo o cachicamo, matéria-prima das canoas. A divisdo em quadrantes

359 Tiapa conceitua sistema interétnico como sendo o dmbito das relagdes entre dois ou mais grupos étnicos —
indigenas, europeus ou criollos — definido de acordo com a influéncia especifica que cada grupo possuia e
estruturado por meio de trocas comerciais, trocas matrimoniais e aliangas de guerras, em condi¢des de
interdependéncia ou de hegemonia de certos grupos sobre outros. Cf.: TIAPA, Francisco. Los sistemas interétnicos
del Oriente de Venezuela y el bajo Orinoco durante la época colonial. /n: PACHECO, Lino Meneses;
GORDONES, Gladys; BRICENO, Jacqueline Clarac de (Eds.). Lecturas antropoldgicas de Venezuela. Mérida,
Venezuela: Editorial Venezoelana C. A., p. 231-238, 2007, p. 231.

30 TIAPA, opus citatum, p. 232.

361 TIAPA, 2008. p. 97-98.

362 GARCIA-CASTRO, Alvaro A.; HEINEN, H. Dieter. Las cuatro culturas Warao. Tierra Firme, n. 71, p.- 1-
12,2000, p. 2.
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configura ndo s6 um esquema cosmologico de mito fundador da cultura Warao, mas demonstra
a forma de utilizacdo dos recursos naturais pelos mesmos. Assim, no quadrante noroeste,
estiveram os conhecidos ‘cdes de 4gua’, em razdo da intimidade que possuiam com o ambiente
aquatico, eram pescadores, buritizeiros e fabricantes de canoas; no quadrante noroeste,
estiveram os moradores dos pantanos e da regido de Maristas, que como os anteriores, também
foram pescadores e, posteriormente, como aqueles, tornaram-se canoeiros; no quadrante
sudoeste, estiveram os buritizeiros e os horticultores de milho e mandioca; e no quadrante
sudeste, estiveram aqueles de vida sazonal, que pescavam e cagavam?%>,

Os indigenas Warao que hoje se banham nas dguas do Orinoco, ndo sdo os habitantes
originais dos quadrantes; ndo pelo transcorrer do tempo, mas pelos efeitos provocados pela
colonizagdo. Desde o inicio da chegada dos espanhdis até¢ o século XVIII, muitos amerindios
se refugiaram nessas terras, modificando a composi¢ao e localizacdo originais. Por conseguinte,
a expansdo e expropriacdo colonial e neocolonial também provocaram transformagdes nesses
cenarios. Logo, na atualidade, a relevancia dos quadrantes ¢ atribuida ao mosaico de subgrupos
que representa, cada qual com suas peculiaridades de rituais, festas e instrumentos musicais®*.

Werner Wilbert e Cecilia Lafée-Wilbert identificam quatro grandes episddios de
deslocamentos forgados dos Warao.’> O primeiro ocorreu em meados do século XVIII
impulsionado pela intensa ocupacgao das regides ancestrais pelos colonizadores, sobretudo, as
arcas do Golfo de Paria, do Alto Delta ¢ da Serra de Imataca. Os Warao tiveram suas terras
expropriadas, para serem, juntamente, com os grupos aruaco e caribe, colonizados. Destaca-se,
porém, que apesar de estarem sujeitos as missdes jesuiticas, que pretendiam ndo s6 catequiza-
los, mas, domestica-los, o que influenciou fortemente na mudanca de alguns aspectos culturais
tradicionais, muitos indigenas conseguiram escapar para outras regides. A Guiana Holandesa
foi um dos principais refigios visados pelos Warao, que mesmo tendo suas habilidades de
pescadores e construtores de canoas explorados vorazmente, conseguiram preservar tragos
organizacionais, assim, resistindo e sobrevivendo a exploragao.

O quarto deslocamento, por fim, ¢ representado, segundo esses autores, por migracdes
em cadeia que tiveram origem na epidemia de colera dos anos de 1993 na ilha de Mariusa. As
cidades de Barrancas e Tucupia foram os primeiros destinos. Em seguida, Puerto Ordaz,

Barcelona, Cumané e Valéncia, passaram a ocupar a preferéncia ndo s6 dos Warao, mas de

363 GARCIA CASTRO; HEINEN, opus citatum, p. 3; HEINEN; GASSON; GARCIA-CASTRO, 2012, p. 127.
364 HEINEN; GASSON; GARCIA-CASTRO, 2012, p. 128.
365 WILBERT; Werner; LAFEE-WILBERT, Cecilia. Los Warao. In: FREIRE, Gérman Nicolas; TILLETT,

Aimé (Orgs.). Salud Indigena en Venezuela, Vol. 2. Caracas, Venezuela: Ministerio del Poder Popular para la
Salud, 2007, p. 345-346.
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outras etnias que também partilhavam as mesmas necessidades por deslocamento. A periferia
desses centros foram os unicos locais reservados aos indigenas, que passaram a conviver
ostensivamente com parcelas populacionais menos favorecidas economicamente e com
caréncias estruturais urbanas. Nesse contexto, destacam-se migracdes ocasionais, também
denominadas incursdes, as cidades economicamente mais importantes do pais com a finalidade
de obten¢do de recursos financeiros por meio da mendicancia, que para essa etnia,
especificamente, assemelha-se as praticas de coleta, que realizam na natureza e nao
simplesmente a sujeigdo a caridade alheia®®®.

Onde estdo as mulheres? Adriana Fernandéz, das nove fotos que tirou, registrou apenas
duas mulheres Warao. Todavia, em uma delas, a indigena protagoniza a cena nas aguas do
Orinoco, no entardecer, ao lado de uma canoa. Mulher ¢ rio confundem-se como se fossem
partes indissociaveis. O sagrado feminino ¢ transcrito como a for¢a da natureza. O papel da
mulher na sociedade Warao esta relacionado ao desempenho das fun¢des da maternidade, o que
advém de uma vida sexual precoce, em que a maioria se casa entre os 15 e 19 anos de idade,
apos a menarca; elaboragdo da comida e distribuicao de alimento, além de atividades artesanais.
A poligamia, embora recorrente nos anos 1950 e 1960, vem sendo cada vez menos comum, ja
que se alicercava em um padrdo de matrimonios intergeracionais. Ha relatos na literatura de
unides homoafetivas®¢’.

Os Warao possuem uma estrutura social parcialmente igualitaria. A lideranca,
normalmente, recai sobre o individuo com mais tempo de vida no grupo, sendo denominado
Aidamo. A estrutura familiar ¢ encabecada pelo homem mais velho da familia, janoko arotu
(dono da casa), que consiste em um padrdo matrilocal, em que os homens passam a habitar na
casa ou na comunidade da esposa. Assim, o chefe da familia reside com as suas filhas e
genros’%8,

Destaca-se, porém, que mudancas estdo sendo verificadas na organizacdo social das
sociedades Warao, principalmente em virtude da crescente inser¢cdo no mercado de trabalho.
Apesar de algumas vantagens serem associadas a inclusao na dindmica produtiva do pais, as
transformagdes estruturais ocorridas no bojo dessas sociedades ancestrais, em alguns casos, de

forma excludente, estdo restritas, apenas, aos homens, o que tem provocado a desconfiguragao

366 WILBERT; LAFEE-WILBERT, 2007, p. 346; GARCIA-CASTRO, 2000, p. 87.

367 LAYRISSE, Miguel; HEINEN, H. Dieter; SALAS, George. Demografia de los indigenas warao.
Antropologica 46, v. 48, p. 45-70, 1977, p. 48-51; MOSONYI, Esteban Emilio. La sexualidad indigena vista a
través de dos culturas: araos y guajibos. Boletins americanista, n. 34, p. 179-191, 1984, p. 182.

368 MOSONYI, Esteban Emilio. La sexualidad indigena vista a través de dos culturas: araos y guajibos. Boletins
americanista, n. 34, p. 179-191, 1984, p. 182-183.
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da organiza¢do matrifocal da familia, e por consequéncia, na op¢ao por comunidades semi-
urbanas neolocais desintegradas em detrimento de residéncias uxorilocais. Os efeitos dessas
alteracdes tém ocasionado um colapso nas institui¢des dessas sociedades tradicionais, que estao
preterindo a posicao historicamente ocupada pelas mulheres e criando comunidades credoras
de centros de trabalho, o que prejudica ndo sé o sistema de seguro social e reciprocidade de
longo prazo, como incorpora ideais discriminatérios e excludentes®®.

Esteban Mosonyi*’°

observou que a crescente interagdo dos indigenas com o mundo
criollo tem gerado, ou pelo menos agravado, um conjunto de problemas relativos a sexualidade.
O autor destaca, entre eles: comportamentos abusivos do homem criollo em relagdo a mulher
indigena; intensificagdo do machismo entre os proprios indigenas; maus-tratos e abandono da
mulher e dos filhos pelo homem indigena aculturado e desarticulagdo da esfera de acdo das
mulheres nas culturas tradicionais.

Outrossim, as mulheres indigenas sujeitam-se ao processo de acultura¢do sob dois
aspectos colonizatorios distintos, enquanto indigenas e mulheres. Mosonyi ratifica essa
assertiva com diversos exemplos concretos. O primeiro compreende o objetivo implicito no
trabalho missiondrio em transformar as mulheres em um ser de segunda classe, com fulcro na
ideologia sexual da cultura ocidental. O segundo, a concepcdo difundida na sociedade
dominadora de que as mulheres indigenas ndo sdo aptas a cuidar dos proprios filhos, assim
transferindo o cuidado e a educacdo para internatos e familias ndo indigenas. O terceiro, a
destinacdo intrinseca da mulher de objetificagdo sexual ou de mio de obra doméstica.’’" Desse
modo, ndo resta divida de que hd maior opressao e subjugacao da mulher em relagdo ao homem.
O indigena aculturado, inclusive, ao incorporar a cultura “dominante”, replica os esteredtipos
de género fomentados pela sociedade patriarcal.

Alguns tragos demogréficos caracteristicos das tribos primitivas permanecem entre 0s
Warao, como o infanticidio e a alta taxa de mortalidade infantil e juvenil em decorréncia de
enfermidades provocadas por falta de cuidados sanitarios’2.

O processo de usurpagdo e controle dos territorios indigenas provocados pela
colonizagdo cultural ensejou, no final do século XX, a reivindicagdo dos direitos indigenas pelo

reconhecimento do uso e desfrute das terras ancestrais que tradicionalmente ocupavam,

369 WILBERT; LAFEE-WILBERT, 2007, p. 347.

370 MOSONYL, opus citatum, 1984, p. 180.
311 MOSONY], 1984, p. 190.
372 L AYRISSE; HEINEN; SALAS, 1977, p. 54.
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repercutindo, sobretudo, no pleito de demarcacao de territorios dos povos indigenas nos paises
latino-americanos?’3374,

A Venezuela vai de encontro ao movimento do Novo Constitucionalismo Latino-
americano, cuja pauta era a reelaboracdo de cartas constitucionais impulsionada por uma
filosofia e pratica pos-colonial, que buscava conciliar as demandas por reconhecimento e
negociacdo ante as diferengas culturais dos cidaddos. Nesse contexto, a participagdo politica
direta ¢ assumida como o caminho ao empoderamento de minorias e determinados grupos que
tradicionalmente apresentam um histérico de marginalizagido’’.

Ap0s trinta e oito anos da promulgag¢do da Carta Constitucional de 1961, pela primeira
vez, os indigenas foram reconhecidos como sujeitos de direitos especificos. A Constitui¢do da
Republica Bolivariana da Venezuela, promulgada em 1999, rompeu com os ditames
preconizados no ordenamento juridico anterior, que trazia uma perspectiva assimilacionista em
relacdo aos indigenas ao prever em seu art. 77 a incorporagdo progressiva das comunidades
indigenas na vida da Nagdo, logo, adotando uma nog¢ao de igualdade formal sob a premissa de
homogeneidade cultural®76377,

Assim, a Constitui¢do vigente ao romper com as politicas constitucionais pretéritas,
reconheceu notoriamente os direitos dos povos indigenas, assim, suprimindo uma demanda até
entdo reprimida. Efetivou-se o compromisso indigenista da Revolugdo Bolivariana proposto
por Hugo Chéavez enquanto ainda era candidato a Presidéncia da Republica, em 1998378, O
predmbulo do texto constitucional trouxe o cardter multiétnico e pluricultural da sociedade
venezuelana, evidenciando a existéncia de povos e comunidades indigenas a partir de um
enfoque nacionalista que alude a um passado historico de resisténcia, cujo heroismo e sacrificio

sdo assumidos como prototipo da identidade nacional. O Capitulo VIII, do Titulo II, composto

373 Na Venezuela, a demarcagdo das terras indigenas esta amparada pela Lei Organica dos Povos e Comunidades
Indigenas (Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas - Lopci), decretada em 27 de dezembro de 2005,
que tem como objetivo, reconhecer e proteger a existéncia dos indigenas como povos originarios e garantir os
direitos constitucionais e as convengdes internacionais que tenham sido ratificadas pelo Estado. O reconhecimento
dos povos indigenas como povos originarios estd definido no Capitulo I, do art. 1° ao art. 10. Para compreensdo
histérico-juridica ver ARIAS, 2007.

374 ARIAS, Hortensia Caballero. La demarcacién de terras indigenas en Venezuela. Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, v. 13, n. 3, p. 1-11, 2007, p. 1.

375 GONZALEZ, Juan Carlos Rey. Entre representacion y representantes: los pueblos indigenas en la primera
década de la Revolucion Bolivariana (1998-2008). Maloca Rev. de Estudos Indigenas, v. 2, p. 1-23, 2019, p. 3.
376 VENEZUELA. Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961. Disponivel em:
http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/constituciones/Venezuelal 961.pdf. Acesso em 17 nov.
2020.

377 LAGO, Marina Pereira Carvalho. Migragoes Indigenas e Direitos Humanos. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2020, p. 131.

378 GONZALEZ, 2019, p. 4.
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por oito artigos, que abrange do artigo 119 ao 126, foi dedicado aos povos indigenas,
assegurando-lhes uma gama diversificada de direitos. Houve o reconhecimento de que sao
individuos pertencentes a um grupo social especifico, logo com uma identidade cultural que
deve ser respeitada sob os aspectos sociopolitico-econdmicos, que possuem direitos originarios
tanto sobre as terras ancestrais como as que tradicionalmente ocupam; além de direitos relativos
a manifestagdo cultural, satide integral, participagdo politica, garantia e protegao da propriedade
intelectual coletiva, entre outros®”°.

Merece destaque os artigos 166 e 186, que assim como o art. 125 expdem a questdo da
representatividade politica dos indigenas. Embora a representatividade devesse ter abrangéncia
além da esfera politica, mas antes ser considerada sob os termos da representatividade
institucional, incluindo a “(...) participacdo de minorias em espagos de poder e prestigio social,
inclusive no interior dos centros de difusdo ideoldgica como os meios de comunicagdo € a

academia380”

, 0 texto constitucional trouxe ganhos se comparado ao anterior, pois deu um passo
em direcdo a luta do combate a discriminagdo. Nesses dispositivos, foi garantido o direito a
participagdo politica através da representacdo na Assembleia Nacional por meio de trés
deputados eleitos, em corpos deliberativos de entidades federais, no Conselho de Planejamento
e na Coordenacao de Politicas Publicas de cada estado. O art. 260 da Constitui¢do, por sua vez,
ndo menos importante que os demais ja citados, destaca a legitimidade das praticas de justica
executadas pelos povos indigenas.

A constitucionalizagdo dos direitos dos povos e comunidades indigenas aponta,
conforme destacou Arias®®!, trés perspectivas relevantes: a existéncia de um consenso oficial a
respeito da correlagdo entre terras e continuidade dos modos de vida desenvolvidos pelos
indigenas; a necessidade de corresponsabilidade entre o Executivo Nacional e os povos
indigenas, com participacdo direta destes, na demarcagdo territorial; e a concepcao de que as
terras indigenas representam uma propriedade coletiva desses povos de modo que ndo podem
ser modificadas, posto que qualificadas como inaliendveis, imprescritiveis, inatacaveis e
intransferiveis.

Juan Carlos Gonzalez analisando a promog¢ao das diferentes politicas voltadas para as
populagdes indigenas, constatou que o Estado venezuelano empreendeu agdes diversas e

complexas, que resultaram em mutagdes legislativas importantes de acordo com os contextos

379 VENEZUELA. Constitucién de La Republica Bolivariana de Venezuela 1999. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf. Acesso em 17 nov. 2020.

380 ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020, p. 109.
381 ARIAS, 2007, p. 5.
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politicos vivenciados.*®* Desse modo, o autor revisando as principais acdes tomadas pelo
governo venezuelano em matéria indigena, concentrou-as em trés etapas distintas, quais sejam:
primeiros passos do Projeto Bolivariano; Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Nagao entre 2001 e 2007; e Projeto Nacional Simén Bolivar, também denominado Primeiro
Plano Socialista de 2007 a 2013.

A primeira etapa reuniu os primeiros passos ao Projeto Bolivariano. Hugo Chavez,
enquanto candidato a presidéncia firmou compromisso com a causa indigena, e apds eleito,
ratificou-o, garantindo a participacdo indigena na Assembleia Nacional Constituinte, que
resultou na promulgacdo de um novo texto constitucional que valorizou os povos indigenas ao
conceber a sociedade venezuelana como multiétnica e pluricultural, conforme descrito
anteriormente’®3,

O Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdo compreendeu a segunda
etapa. Apesar da posicdo de destaque que os grupos indigenas estavam ocupando na agenda
politica daquele momento, no plano socioecondmico apresentado em setembro de 2001, foram
lembrados tdo somente na se¢do correspondente as politicas destinadas ao alcance do equilibrio
econdmico, por meio da promocdo de atividades produtivas nas comunidades indigenas. Em
contrapartida, paralelamente, promulgavam-se importantes aparatos legislativos que os
contemplavam.

A Lei de Demarcacao e Garantia do Habitat e Terras dos Povos Indigenas, publicada
em janeiro de 2001, no Diério Oficial N° 37.118, buscava resolver um dos principais problemas
enfrentados pelas comunidades indigenas, qual seja, a auséncia do direito a terra’®*. Para
Hortensia Arias®®®, o processo de demarcagdo de terras realizado na Venezuela, apesar de
compreender experiéncias territoriais distintas entre os povos indigenas, converge no esfor¢o
de reconexdo aos territorios ancestrais, ao passado historico e a identidade étnica. Para o autor
nao ha uma forma tnica de territorializa¢dao, mas, sim, a coexisténcia entre a visao estatal acerca
de areas indigenas e a compreensdo dos proprios indigenas sobre as representacdes cotidianas
e simbdlicas tanto de seus habitats naturais como de terras ocupadas em razdo das politicas

territoriais.

382 GONZALEZ, 2019, p. 4.
383 Ibidem, p. 4-5.
384 VENEZUELA, Republica Bolivariana de. Ley de demarcacion y garantia del habitat y tierras de los pueblos
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Nao obstante haja, na Venezuela, um panorama juridico favoravel, as demarcagdes de
terras indigenas sdo morosas e lidam com muitos entraves. Por que isso ocorre se teoricamente
a legislagdo resguarda os direitos indigenas e as condicdes politicas de participagdo dos mesmos
no processo demarcatorio € assegurado? Arias responde o questionamento apontando como
possiveis causas ndo sO a inexperiéncia dos atores envolvidos, mas, igualmente, as
peculiaridades dos aspectos instrumentais e administrativos do processo, principalmente a
incongruéncia entre a retorica do discurso governamental e as agdes realizadas a fim de se
efetivar as demarcacdes.*®® A participacio indigena e a extensdo territorial a ser concedida sdo
os principais dilemas enfrentados.

Assim, nota-se, que a questdo da demarcacdo de terras abrange tanto paradoxos
juridicos como conceituais. O que se verifica, na pratica, ¢ o reconhecimento do direito a terra,
permanecendo o subsolo a disposicao do Estado; decisdes arbitrarias que se concentram nos
interesses estatais ao invés de serem tomadas em conjunto pelos envolvidos e a concessdo do
usufruto de terras em detrimento ao direito a concessdo de titulos de propriedade coletiva®®’.
Além disso, discursos secessionistas em razdo de infundada ameaga a soberania nacional do
pais diante da realizacdo de demarcagdes de terras indigenas, trafegam em certos setores
militares e politicos, que os utilizam como justificativa para o indeferimento do pleito. Logo, a
divida historica de usurpagio territorial permanece latente na pauta governamentals8,

Em outubro de 2001 a Venezuela ratificou a Convengdo N° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em paises independentes,
publicando-a no Didrio Oficial N° 37.305. Por conseguinte, no mesmo ano, em uma cerimonia
que incluiu uma série de simbolismos indigenas, foi erguida uma imagem do Cacique
Guaicaipuro no Pantedo Nacional, espaco este destinado aos fundadores e herdis da Nagdo; um
ato extremamente significativo, que veio a refor¢ar o valor que estava sendo dado ao indigena
no cerne da identidade nacional®®.

As celebragdes do Dia da Raga de 12 de outubro, passou a ser denominada de Dia da
Resisténcia Indigena, por designa¢do do Decreto Presidencial N° 2.028 de 10/10/2002
publicado no Didrio Oficial, em edicdo Extraordindria N° 5.605/2002. No mesmo texto
normativo, a Academia Venezuelana da Lingua ficou responsavel por realizar um estudo que

tinha como principal finalidade a incorporagdo do vocabulo ‘indigenismo’ no Dicionério da

386 Ibidem, p. 6.
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Real Academia Espanhola (RAE), além da promogao perante a Organizacao das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) da conscientizagdo sobre as contribui¢des
dos povos indigenas, afro-americanos e criollos na histéria da América a fim de libertar os
textos institucionais do racismo, eurocentrismo, etnocentrismo local, patriarcalismo e
discriminagdo sob qualquer natureza*’.

O Decreto Presidencial N° 2.686, publicado no Diario Oficial N° 37.817 de
13/11/2003, regulamentando a Lei Organica de Identificacdo, dispds sobre a identificacdo dos
indigenas. Desse modo, garantiu aos indigenas o direito a identifica¢gdo mediante a expedi¢ao
gratuita de um Registro Civil por meio de uma cédula de identidade, sem prejuizo ao direito a
identidade étnica e cultural. Exige-se a apresentagao da Certiddo de Nascimento para a emissao
da cédula de identidade, que devera conter: nomes e sobrenomes originais; data de nascimento;
local de nascimento; povo indigena ao qual pertence e a comunidade em que reside; data de
emissdo e validade do documento; fotografia do indigena, que podera estar trajando vestimenta
tradicional; estado civil; cabegalho com indica¢ao da Republica Bolivariana da Venezuela e do
Ministério do Interior e da Justica; indicacdo da nacionalidade venezuelana; assinatura ou na
auséncia desta, prova de que ndo saiba como fazé-la; e firma de funcionario competente para
emissdo da cédula de identidade®*!.

Diante da lacuna que existia em torno da coordenagdo de politicas publicas voltadas
as populagdes indigenas, o presidente Chavez criou o programa A/0 Presidente N° 167, que
visava a criagdo de uma missdo que proporcionaria a restituicao de direitos negligenciados e
melhora na qualidade de vida aos indigenas. Em agosto de 2004, o Executivo Nacional efetivou
a criacdo da Comissao Presidencial Missdo Guaicaipuro pelo Decreto N° 3.040, publicado no
Diario Oficial N° 37.997, cuja gestao caberia ao Ministério do Meio Ambiente. Os objetivos da
comissdo giravam em torno da promog¢do dos direitos indigenas, para tanto, buscava-se a
realizacdo de recomendagdes de politicas de restituicao de direitos origindrios, o fomento do
etnodesenvolvimento nas comunidades, a criacdo de mecanismos para a melhora na qualidade

de vida e o incentivo a preservagdo cultural.**?
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A Assembleia Nacional decretou a Lei Organica dos Povos e Comunidades Indigenas
(LOPCI) em dezembro de 2005, publicada no Didrio Oficial N° 38.344. A normativa indicou
de modo mais amplo e detalhado os direitos dos povos indigenas, assim como 0s mecanismos
legais para torna-los efetivos. Houve o reconhecimento dos direitos ancestrais dos povos
indigenas, além dos direitos civis, politicos e sociais. Criou-se uma entidade executora da
politica indigenista no pais, qual seja o Instituto Nacional dos Povos Indigenas, que deveria
tornar-se operacional dentro do prazo de dez meses a contar da promulgagdo da referida lei.>*

A LOPCI também definiu conceitos importantes, entre eles, povos indigenas,
comunidades indigenas e indigena, que estdo presentes nao so na referida lei, mas em diversos
textos normativos vigentes. Por povos indigenas compreende-se os grupos humanos habitantes
do territério nacional que descendem dos povos origindrios e que possuem um ou alguns dos
seguintes elementos: identidade étnica, terras, instituicdes sociopolitico-econdmicas, cultura e
sistemas de justi¢a proprios, que buscam preservar, desenvolver e transmitir para as as geragdes
futuras, desse modo distinguindo-se de outros setores da sociedade nacional. Por conseguinte,
por comunidades indigenas, aplica-se uma definicdo mais ampla do que a anterior, pois sdo
compreendidos como grupos humanos formados por familias indigenas associadas entre si,
pertencentes a um ou mais povos indigenas. Ja por indigenas, tem-se como a unidade formadora
tanto dos povos como das comunidades, logo € a pessoa descendente de indio, que mantendo a
identidade cultural, social e econdmica dos seus antecedentes, seja reconhecido e se reconheca
como tal pelos seus semelhantes, ainda que adote elementos de outras culturas.®*

Jorge Orellano, porém, realiza contundentes criticas sobre a LOPCI. O autor destaca a
presen¢a de uma ideologia assimilacionista que persiste em diversos dispositivos da lei, entre
eles, o art. 118 que prescreve que os indigenas t€m o direito e o dever ao trabalho, e o art. 126,
que determina que o Estado ¢ o responsavel por fomentar a participacdo dos povos e
comunidades indigenas na economia nacional por meio de um rol taxativo de acdes

governamentais. *** Logo, infere-se da leitura desses artigos uma suposta nogdo de igualdade
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entendida como assimilagdo e homologagdo. Falta ao pensamento juridico venezuelano a
sensibilidade de abandonar o falso universalismo em favor de uma abordagem que acolha as
identidades subjetivas em suas concretas e particulares relagdes sociais.

No final dessa segunda etapa, a Assembleia Nacional decreta uma lei sobre os
simbolos nacionais, denominada de Lei da Bandeira Nacional, Hino Nacional ¢ Armas
Nacionais da Republica Bolivariana da Venezuela, publicada no Diério Oficial N° 38.394 de
09 de marco de 2006, em substituicao a Lei da Bandeira, Escudo e Hino Nacionais, publicado
no Diario Oficial N° 24.371 de 17 de fevereiro de 1954. A grande novidade trazida pela nova
lei foi a inclusdo de simbolos indigenas nas Armas Nacionais. O Escudo Nacional ¢ dividido
em trés partes, cada qual com uma figura especifica. Destaca-se a parte superior a direita, na
cor amarela, que como emblema do triunfo manteve a imagem da espada e da lanca de outrora,
com a incorpora¢do de um arco e flecha dentro de um carcaj?*® € um facdo, em alusio as armas
dos indigenas, todos envoltos por duas bandeiras entrelacadas por uma grinalda. Esta
representacdo reforca a ideia da Republica Bolivariana da Venezuela como uma nagdo
multiétnica e pluricultural 37398

A terceira etapa, por sua vez, iniciou-se com a reelei¢ao presidencial de Hugo Chavez,
em 2007, que ao assumir a presidéncia anunciou um novo projeto de desenvolvimento
econdmico e social da nagdo para o periodo de 2007-2013. O Projeto Nacional Simén Bolivar
em seu Primeiro Plano Socialista (PPS), sob a premissa da constru¢do do socialismo no século
XXI, contou com sete linhas de a¢do: desenvolvimento de uma nova ética socialista, construcao
de uma suprema felicidade social, aprofundamento de uma democracia protagonista
revolucionaria, estabelecimento de um modelo de produg¢ao socialista, constru¢ao de uma nova
geopolitica nacional, transformagdo da Venezuela em uma poténcia energética mundial e

avango para uma nova etapa da geopolitica internacional®®®. O tratamento dispensado aos povos
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indigenas neste projeto ndo se diferenciou do que lhes ja era dado, ratificando-se a necessidade
de protecdo em razdo de ocuparem posi¢des de extrema pobreza e exclusdo social. A
localizagdo fronteirica desses povos e a ocupagdo de territorios com importantes recursos
naturais, também foram alvo de aten¢do*®.

O PPS reorganizou a estrutura da administra¢do publica mediante o Decreto N° 5.013,
publicado no Didrio Oficial Extraordindrio N°® 5.836 de 01/01/2007. Isso trouxe, entre outras
consequéncias, a criagdo do Ministério do Poder Popular para os Povos Indigenas (MPPPI),
que ficou responsavel pelas questdes de politica indigenista, assim como pela formulagao,
execucao, monitoramento, controle de politicas de desenvolvimento destinadas as comunidades
indigenas e acesso as demais politicas sociais do Estado. Destaca-se, por conseguinte, que o
MPPPI acumulou diversas atribui¢des, que segundo a LOPCI pertenceriam ao Instituto
Nacional dos Povos Indigenas, sobretudo atividades de assessoria e apoio. Além disso, em razdo
de alteracdes legislativas no decreto de fundacdo da Missdo Guaicaipuro, esta passou a ser uma
comissdo vinculada ao MPPPI, cuja presidéncia caberia ao Ministro desse ministério e os
objetivos tornaram-se a articulacdo e coordenagdo de politicas publicas destinadas a restitui¢ao
dos direitos ancestrais e, principalmente, a promocao de politicas para a constru¢do do
socialismo voltadas ao desenvolvimento da fraternidade entre os povos indigenas,
afrodescendentes e caribenhos.*!

A valorizagdo indigena passou a estampar a nova unidade monetaria que comegou a
vigorar em janeiro de 2008, o bolivar forte. Pela primeira vez, uma figura indigena foi incluida
entre as cédulas emitidas pelo Banco Central. A imagem do cacique Guaicaipuro, cujo verso
continha uma 4guia harpia americana com as Cataratas de Ucaima no Parque Nacional Canaima
ao fundo, estava retratada na cédula de BsF. 10,00. A mudan¢a monetaria, ocorrida em 2018,
em que se passou a vigorar o bolivar soberano (Bs.S.), ndo contemplou a representacdo de um
indigena entre as notas.

Outros dois planos de desenvolvimento econdomico e social da nagdo sobrevieram o
Projeto Nacional Simén Bolivar, entdo primeiro plano socialista 2007-2013: o Plano da Patria
— Segundo Plano Socialista de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacao 2013-2019,
publicado no Diario Oficial Extraordinario N° 6.118 de 04/12/2013 e o Plano da Patria —
Terceiro Plano Socialista de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nacdo 2019-2025,
publicado no Diario Oficial Extraordindrio N° 6.446 de 08/04/2019. Ambos os planos, foram

aprovados sob o governo de Nicolds Maduro, que buscou dar seguimento a ideologia de seu

4“0 GONZALEZ, 2019, p. 9-10.
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antecessor, defendendo que o Plano da Patria ndo deveria ser compreendido como um plano de
gestdo, mas como o roteiro de alforria do povo venezuelano para a constru¢do do socialismo.
Desse modo, Chavez ao lado do heroico povo venezuelano sido enaltecidos pela decisdo de
desafiar tudo para vencerem e fazerem a propria historia.

Esses planos, tanto o segundo como o terceiro, convergiram na formulagdo de cinco
objetivos: (I) defender, expandir e consolidar a Independéncia Nacional, considerada o bem
mais precioso reconquistado ap6s 200 anos; (II) dar continuidade a constru¢ao do socialismo
bolivariano no século XXI, na Venezuela, como alternativa ao sistema destrutivo e selvagem
do capitalismo, assim garantindo mais seguridade social, maior grau de estabilidade politica e
mais felicidade ao povo; (III) converter a Venezuela em um pais de poténcia social, econdmica
e politica dentro do cenario emergente da América Latina e do Caribe, a fim de garantir a
formag¢do de uma zona de paz no continente; (IV) contribuir para o desenvolvimento de uma
nova Geopolitica Internacional em que se concretize um mundo multicéntrico e pluripolar de
modo a permitir o alcance do equilibrio do universo e garantir a paz planetaria; e (V) preservar
a vida no planeta e salvar a espécie humana.*2

Destaca-se, porém, que apesar dos planos mencionados apresentarem os mesmos
objetivos, a atencdo dada aos povos indigenas ocupou espagos distintos. O terceiro plano
apresentou-se mais completo que o antecessor, provavelmente, com o intuito de sanar lacunas
que haviam sido deixadas. A grande novidade trazida foi a fixagdo de metas e indicadores para
as partes interessadas do plano, entre elas: os povos indigenas, que ao lado das mulheres, da
juventude, dos afrodescendentes, das comunas, dos camponeses e pescadores, dos adultos
capazes, das pessoas com deficiéncia, principalmente, conquistaram espagos proprios de
discussdo. Para os povos indigenas as politicas estruturantes foram erguidas sob seis pilares,
sendo: (I) o reconhecimento da relevancia histérica dos povos indigenas nas bases
ecossocialistas, assim como o fomento da descolonizacdo do pensamento dominante; (II)
avanco na constru¢do de uma educagdo intercultural bilingue indigena no Sistema Nacional de
Ensino, como instrumento para a constru¢ao de uma sociedade multiétnica; (III) prote¢do social
aos povos e comunidades indigenas mediante a implementagao de missdes e grandes missdes

da Revolugdo, desde que adequadas a cultura, tradi¢des e costumes dos mesmos; (IV)
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fortalecimento da autoproducdo e trocas entre os povos e comunidades indigenas, logo
contribuindo com os processos de industrializagdo e trocas comerciais a fim de proporcionar
mudangas nos padrdes de consumo da sociedade para se alcancar a soberania alimentar, bem
como a promo¢dao de economias de escala; (V) aceleragdo da demarcagdo de territdrios
indigenas por meio da entrega de titulos de propriedade as suas comunidades; e (VI)
desenvolvimento de um sistema digno de servigos e infraestrutura, que respeite as tradigdes e
costumes dos povos indigenas.*%3

Apesar da demarcagdo das terras indigenas se apresentar como uma preocupacgido
recorrente no cendrio politico, a conscientizagdo do direito as terras ancestrais, porém, ¢
relativamente novo, o que esclarece o longo caminho de deslocamentos e perdas de territérios
sofridos pelos Warao no decorrer do tempo desde a colonizagdo. A década de 1920, com a
introdugdo do cultivo do ocumo chino, na regido da Merehina-Sabobana, estendendo-se para o
interior da Arawao-Winika e para as ilhas de Mariusa, nos rios Macareo e Araguao, marcou a
usurpacao dos locais de exploragdo da palma de buriti dos Warao. Desse modo, a perda da
exclusividade do uso do territdrio provocou a escassez de alimentos, obrigando os Warao a
migrarem para outras regioes, seja ao sul para Guayo, Merehina e Curiaco, seja rio acima, para
as cidades, cuja populagdo ndo era indigena, Barrancas e Tucupita*®.

O fechamento de fabricas de palmito, posteriormente, agravou a situagdo dos Warao,
pois resultou em muitos desempregos, deixando mais familias sem qualquer fonte de renda. Os
recursos naturais provenientes dos buritizais ja ndo eram mais opgdo. Novas migragdes se
desencadearam, nesta ocasido, para o municipio de Antdnio Diaz e paras as ilhas do delta*®.

O governo venezuelano, na década de 1960, dentro de um projeto de desenvolvimento
nacional decidiu converter o Delta do Orinoco no principal abastecedor de agroalimentos para
a Guiana venezuelana. A proposta consistia na constru¢do de uma série de grandes diques e
outras obras que impediriam que as cheias sazonais do Orinoco inundassem areas supostamente
aptas para a agricultura. Nao obstante a massiva presenga Warao na regido, ndo houve qualquer
consulta acerca da realiza¢do do projeto, pelo contrario, parte da etnia sofreu remogao forcada,

sendo impedida de retornar, ocorrendo a transferéncia dessas areas para nio indigenas*°°,

403 VENEZUELA, Republica Bolivariana de. Proyecto Nacional Simén Bolivar, Tercer Plan Socialista de
Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2019-2025. Gaceta Oficial N° 6.446 Extraordinario, 8 de abril de
2019. Disponivel em: http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/04/GOE-6.446.pdf. Acesso em 29 nov.
2020.

404 HEINEN; GASSON; GARCIA-CASTRO, 2012, p. 132.
495 1bidem, p. 133.
496 GARCIA CASTRO; HEINEN, 1999, p. 3.
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O projeto executado pela Corporacdo Venezuela da Guiana (CVG) ndo prosseguiu da
primeira fase em razao do desastre ecologico de largas proporc¢des que atingiu grande parte do
atual estado do Delta Amacuro e parte do Monagas. A salinizacdo das aguas, a acidifica¢do do
solo, a elevagdo do nivel das aguas nas ilhas, o aparecimento de doencas em locais de dgua
parada, desmatamento, polui¢do dos rios, facilitagdo de redes de narcotrafico na regido, foram
as consequéncias socioambientais mais graves, sendo especialmente afetados os indigenas
Warao*?’,

A construgdo do dique prejudicou ao mesmo tempo todas as atividades de subsisténcia
dos Warao, pois a pesca foi afetada pela salinizacdo na estacdo da seca, a agricultura pela
acidificag@o dos solos e os recursos naturais remanescentes tiveram que ser disputados entre si
e os ndo indigenas. Novos éxodos se originaram. Até os indigenas que trabalhavam nas
plantagdes como mao de obra assalariada e os criollos migraram para outras regides, as
principais escolhas foram os centros urbanos como Tucupita, Horqueta, Pedernales e o sudoeste
do Delta*®3,

Os maleficios aos Warao sobrepuseram-se aos poucos beneficios econdmicos trazidos
a regido se comparados proporcionalmente. Os habitantes indigenas remanescentes da zona
afetada que 14 permaneceram foram realocados para modelos de assentamentos rurais propostos
pelo Instituo Agrario Nacional (IAN), como o de Santo Domingo de Guacajarita, em Pajar e
Playa Sucia. Nestes assentamentos, prevaleceu o padrao unifamiliar em casas individuais,
refletindo em uma ruptura no modelo de trabalho comunitario tradicional em virtude do
enfraquecimento dos vinculos familiares e favorecimento de novos arranjos de alianca que
poderiam se beneficiar do produto de seus trabalhos. A estrutura organizacional dos
assentamentos configurava-se por uma escola, um galpao comunitério, casas divididas por ruas
retas € extensdes de terras agricolas com lotes individuais e comunitarios*®,

Embora, um dos objetivos desses assentamentos fosse, sugestivamente, a possibilidade
de empoderamento do grupo étnico Warao favorecido pelo projeto do IAN, uma vez que as
produgdes excedentes de seus trabalhos lhes permitiram tornarem-se além de autossuficientes,
vinculados a economia nacional como fornecedores de produtos, seja agricola ou artesanal; tal

proposta desconsiderou a estrutura socioecondmica e cultural tradicional dos mesmos. Assim,

497 Ibidem, p. 14,18,19.
498 GARCIA CASTRO; HEINEN, 1999, p. 19-20.

409 HEINEN, Dieter; GARCIA-CASTRO, Alvaro. Arquitectura indigena venezolana y heterogeneidad Warao.
Una aclaracion necesaria. Boletin Antropoldgico, n. 85, p. 7-34, 2013, p. 20.
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410

impondo-lhes um verdadeiro etnocidio Em alguns casos, tornaram-se totalmente

aculturados*!!.

Os empreendimentos do setor petroleiro nos territérios ancestrais Warao nao inclui
mao de obra dessa etnia, trazendo aos estados de Monagas e Delta Amacuro, inclusive, efeitos
deletérios a0 meio ambiente, principalmente, contaminacao fluvial, diminui¢cdo dos recursos
pesqueiros e destruicdo de regides de manguezais, que implicaram em redu¢do nas
acessibilidades aos recursos naturais pelos Warao, gerando mudancas significativas nos seus
padrdes de assentamento e alimentagdo. O resultado foi migragdes para centros urbanos em
buscas de alternativas de sobrevivéncia*!?.

Uma epidemia de colera, que se iniciou em 1993, dizimou parcela significativa dos
indigenas Warao, obrigando-os a se deslocarem para Barrancas e Tucupitas a fim de escaparem
da morte. Posteriormente, estes mesmos grupos junto com outros que ja se encontravam nesses
locais, uniram-se e migraram para Puerto Ordaz, Barcelona, Cumana e Valencia, fixando-se
nas periferias desses centros urbanos, formando, assim, bairros*!?.

As diversas migragdes Warao de seus territorios ancestrais pelos motivos outrora
elencados, seja temporaria ou permanente, conduziu, em muitos casos, 0 ingresso no setor
terciario, como mao de obra de baixa qualifica¢do e na via da mendicancia, que pela perspectiva
da etnia, constitui-se um meio de obtengdo de recursos monetarios através da ‘coleta’ de
dinheiro na rua em alusdo as atividades tradicionalmente desenvolvidas*!4.

A discussdo em torno das atividades realizadas pelos Warao nos centros urbanos
importa, sobretudo, porque o comportamento apresentado nesses ambientes estd sendo
reproduzido no cendrio brasileiro. A interagdo intergrupal, assim como aquela com pessoas nao
indigenas, compatriotas ou ndo, demonstram como tem ocorrido a mudanca de algumas normas
de conduta e certos valores da etnia para se a adaptarem a ambientes diversos dos
tradicionalmente ocupados.

O deslocamento em dire¢do aos centros urbanos populosos, conforme ja destacado,

transcorrem em razao da suposta possibilidade de maiores ou melhores oportunidades. O setor

410 «(__) 0 termo aponta nio para a destruicio fisica dos homens (caso em que se permaneceria na situagio

genocida), mas para a destruicdo de sua cultura. O etnocidio, portanto, ¢ a destruigdo sistematica dos modos de
vida e pensamento de povos diferentes daqueles que empreendem essa destruigdo” (CLASTRES, Pierre.
Arqueologia da violéncia: pesquisas de antropologia politica. Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Editora Cosac &
Naify, 2004, p. 56)

4l CLASTRES, loco citato; HEINEN, Dieter; GARCIA-CASTRO, Alvaro. Arquitectura indigena venezolana y
heterogeneidad Warao. Una aclaracion necesaria. Boletin Antropologico, n. 85, p. 7-34, 2013, p. 21.

412 WILBERT; LAFEE-WILBERT, 2007, p. 344-345.

413 Ibidem, p. 346.

414 GARCIA-CASTRO, 2000, p. 85-86; WILBERT; LAFEE-WILBERT, opus citatum, p. 346.
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terciario ¢ a grande aposta dos Warao migrantes em razdo da expectativa de absor¢do pelo
mercado de trabalho diante de um amplo rol de atividades, porém o obstaculo do idioma para
aqueles que ndo falam ou dominam o espanhol é patente. Desse modo, a prostitui¢do e a
mendicancia, inicialmente pela dificuldade ou impossibilidade de ingressar em outro setor, e
até mesmo pela aparente facilidade e rapidez de obten¢do de rendimentos em periodos mais
curtos do que se estivessem em outras atividades, tem sido a escolha de grande parte dos
Warao.*°

Garcia-Castro destaca que no caso venezuelano, a presen¢a numerosa de indios Warao
nas ruas e avenidas de vérias cidades, principalmente na capital do pais, desencadeia uma inter-
relacdo social, que reflete na implementag@o por parte dos envolvidos de um codigo tacito de
normas que os regem. *1¢ A estrutura relacional interétnica desse codigo apresenta um duplo
aspecto.

O primeiro aspecto estd relacionado a uma tolerabilidade entre os indigenas e a
sociedade acolhedora na medida que os Warao aceitam a posi¢do especifica que ocupam no
seio urbano ainda que inseridos em um setor marginal indigente, mas beneficiados pela defesa
do direito a circulagdo territorial e o acesso a algumas politicas publicas, por buscarem solugdes
para os seus problemas econdmicos e de saude, e os ndo indigenas suportam a presenga deles
em razdo de um sentimento implicito de responsabilidade social que admite o abandono
institucional e os abusos que eles sofrem.

O segundo aspecto, por sua vez, diz respeito a tensdo constante entre os envolvidos
que resulta de uma aversdo nata e reciproca. Enquanto alguns representantes do setor oficial
consideram que a mendicancia ¢ proveniente de uma profissionalizacdo remunerada do dcio
atribuida a uma organizagao dirigida por sujeitos inescrupulosos; outros, alocam os indigenas
no papel de vitimas das circunstancias, que merecem cuidados e reintegrag@o aos seus locais de
origem.

Para os indigenas essas regras permitem-lhes acesso a cultura urbana, em contrapartida
também sdo responsaveis por mudangas em alguns comportamentos habituais e correspondem
a uma tentativa deliberada de manter a presenga da etnia em ambientes urbanos, preservar a
coesdo do grupo, reduzir os efeitos desse envolvimento e interrupg¢ao voluntéria do contato com
a cultura hospedeira quando for conveniente.

A presenga dos Warao, no caso particular de Caracas, tem desencadeado uma disputa

de espago com os pedintes convencionais em virtude da competitividade pela arrecadacao de

415 GARCIA-CASTRO, opus citatum, p. 81-84.
416 GARCIA-CASTRO, 2000, p. 80.
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esmolas, que vem favorecendo os indigenas em razdo da preferéncia despertada nos
transeuntes*!”. O apelo a identidade étnica e as dificuldades enfrentadas podem ser consideradas
como atrativos para a caridade na op¢ao por um beneficiado.

Os Warao, porém, ndo agem despretensiosamente, ao revés, a necessidade de
sobrevivéncia impds o desenvolvimento de uma estrutura organizacional que se evidencia na
distribui¢do de papéis na dindmica mendicante. As mulheres por acumularem tradicionalmente
as fungdes de catadoras e cuidadoras, replicam estas atividades no ambiente urbano, de modo
que, acompanhadas por algumas criangas, espalham-se em pontos estratégicos da cidade a fim
de coletarem a maior quantidade de doagdes possiveis. Outrossim, a figura materna, juntamente
com a da fragilidade infantil acabam assumindo carater apelativo para sensibilizar o doador. Os
homens, no que lhes dizem respeito, absorvem os encargos de tomarem conta dos locais de
concentragdo e dos pertences pessoais. As criangas que permanecem no local de abrigo, ficam
incumbidas da alimentagdo do grupo, tanto pela aquisi¢do como pelo preparo.*!3

O arranjo laboral apresentado ndo reflete os papéis tradicionais ocupados na cultural
Warao, principalmente, os relativos as criancas. Desse modo, o que essa conformagao
distributiva visa ndo ¢ a replicacdo de comportamentos culturais fidedignos, mas aplicar uma
logistica eficiente, que minimize o tempo e maximize os ganhos, uma vez que o objetivo ¢ a
maior acumulacdo de capital em um curto periodo, permitindo o retorno a comunidade de
origem, para la, entdo, satisfazer as suas dificuldades econdmicas.

A primeira vista, o mecanismo de inter-relagdo étnica descrito acima, pode parecer
desassociado dos valores culturais ancestrais, contudo, Garcia-Castro esclarece que o que se
verifica, na realidade, ¢ a aplicagdo adaptativa de técnicas tradicionais de coleta em contextos
distintos. *!* Assim, o que mulheres e criangas desempenham em seus habitats originais passam
a fazé-lo no ambiente urbano conforme as necessidades impostas. Considerando-se sob esse
prisma, a coleta de esmolas assemelha-se a pratica de coleta de alimentos, alterando-se tao
somente o objeto de acimulo. Esse entendimento ¢ fortalecido tanto pelos depoimentos dos
proprios indigenas como pela observacao de que esta etnia, ao contrario de outras, geralmente
nao se desloca para os centros urbanos com o intuito de comercializar artesanato devido ao fato
de serem coletores e pescadores, ndo comerciantes.

Existem suspeitas levantadas pela midia comunicativa de que haveria uma organizac¢ao

criminosa por tras da mendicancia dos Warao, que os alicia e explora. No entanto, tais

17 Ibidem, p. 84.
418 GARCIA-CASTRO, 2000, p. 84-85.
419 Ibidem, p. 85.
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suposi¢des ndo passam de especulagdes ndo confirmadas, que segundo Garcia-Castro sdo feitas
por desconhecimento ou ignorancia de aspectos culturais dessa etnia. 4*° Aparentemente o que
poderia ser considerado como exploracao, ¢ de fato, a aplicagdo de mecanismos de subsisténcia
econdmica da cultura Warao, onde os membros mais jovens saem em busca do sustento
familiar, retornando para a comunidade e entregando-o aos idosos para que fagam a distribui¢ao
de acordo com as regras estabelecidas. Nao obstante haja modificacdes na forma como
atividades tradicionais sdo realizadas, o objetivo da acao empreendida ndo perde a sua esséncia.

Embora existam organizagdes de apoio aos Warao como a Comissdo Educacional de
Apoio ao Indio (CEPAI), a Comissio Indigena do Congresso Nacional e outras organizagdes,
que por vezes, atuam ou expressam opinides em prol dos indigenas, a resposta oficial do
governo tem sido a repatriagdo forcada ao Delta do Amacuro, em um processo que se repete
continuamente, posto que ciclico e periddico.*?! Logo, a aparente solugdo encontrada ndo tem
sido eficaz, tampouco satisfatoria, pois conforme salienta Orellano*??, ainda que haja uma
infraestrutura constitucional, legal e administrativa, os indigenas enfrentam sérios problemas
de concretizagdo de seus direitos. Além disso, acrescenta que o avango de uma tendéncia
ideoldgica dissociada dos postulados constitucionais tem corroborado com essas dificuldades.

Por fim, resta evidente que os Warao estdo desenvolvendo estratégias de
sobrevivéncia, consoante ja o vem fazendo ao longo de sua existéncia, sobretudo, desde o
periodo da colonizagdo. A emigracdo pendular e temporaria realizada para centros urbanos ¢é
uma adaptacdo evolutiva do desenvolvimento de atividades em outros ambientes. Apesar da
inser¢do limitada nas cidades, manifestam suas formas e normas culturais, que resultam na
aplicacdo de uma estrutura propria de arrecadagao e distribui¢do de recursos. Logo, a utilizagao
de mecanismos diferentes dos tradicionais que com eles guardam semelhanga, alteram sua
aparéncia formal, mas ndo funcional. Portanto, o que ha em comum entre o 4lbum fotografico
The Last ‘canoe people’ of venezuelan delta, de Adriana Loureiro Ferndndez, e os
documentarios Somos Warao e Wirinoku Aribu, dirigidos por Enrique Blein e Ronny
Velasquez, respectivamente? A resposta ¢ evidente. Em todas essas produgdes, presenciamos,

a resiliéncia dessa etnia em manter a sua identidade cultural.

20 Ibidem, p. 86.
421 GARCIA-CASTRO, 2000, p. 85.
422 ORELLANO, 2016, p. 133.
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3.2 QUEM SAO OS WARAO PARA A RESPOSTA BRASILEIRA DE ACOLHIMENTO
HUMANITARIO OU SOBRE COMO OS WARAO SAO DENOMINADOS?:
RECONHECIMENTO PELA FAMILIARIDADE

A nitidez de uma memoria visual ndo esta totalmente
relacionada com o sentimento de familiaridade que

acompanha a percep¢do correspondente a esta

memoria.**3

No inicio, em 2014, eram apenas pequenos grupos de mulheres acompanhadas por
seus filhos, trajando vestidos coloridos, comunicando-se em um idioma diferente do portugués,
estendo as maos em pedido de auxilio, nos principais semaforos da capital roraimense. A pele
avermelhada e os cabelos negros, caracteristicas presentes em grande parte dos nortistas,
remetendo-nos a formagdo do povo brasileiro, como heranca da descendéncia indigena, nao
prediziam, com exatiddo, a origem dessas pessoas. O desconhecimento predominava, razao pela
qual, em algum momento, foram confundidos com indigenas da etnia yanomami.
Posteriormente, todavia, constatou-se que se tratava de indigenas da etnia Warao.

O protagonismo feminino na dindmica de coleta de recursos em ambiente urbano ¢é
uma pratica adaptativa que ja vinha sendo observada na Venezuela desde o inicio da década de
1990. O que se iniciou com um deslocamento ao centro comercial da cidade de San Félix a
procura de assisténcia governamental, em virtude dos efeitos de uma epidemia de colera que se
abateu sobre essa etnia, resultou na percep¢do, como mera casualidade, de que mulheres
indigenas acompanhadas por criangas, principalmente, poderiam despertar a solidariedade das
pessoas em forma de doagdes de diferentes espécies, inclusive, monetaria. Essa constatacao
desencadeou, em virtude da escassez de atividades que pudessem gerar renda associada a
reduzida capacidade de inser¢do no mercado de trabalho, no desenvolvimento de praticas
alternativas para a obteng¢ao de receita.

Essa forma de inser¢do produtiva e socio-reprodutiva, conforme dito outrora*?*,
ultrapassa o simples enquadramento no conceito tradicional de mendicancia, sendo
considerada, portanto, como um trabalho. O ato de pedir, para os Warao, ndo possui uma
conotacdo depreciativa, porém ¢ uma alternativa que visa garantir-lhes a sobrevivéncia em
razao das adversidades enfrentadas em seus territorios. De acordo com Melquicedes Pinzon,

defensor do Povo do Delta do Orinoco, o abandono dos Warao a propria sorte ¢ reflexo de

423 BERGSON, H.; FRANCOIS, A. (ed.). Histoire des théories de la mémoire: cours au Collége de France,
1903-1904. Paris: PUF, 2018, p. 62.
424 Ver topico 3.1, para compreender a questio da mendicancia para os Warao.
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politicas publicas ndo inclusivas e comportamentos sociais discriminatérios, que alimentam,
ainda nos dias atuais, um discurso colonialista. O pensamento de que o indigena serve,
unicamente, para ser escravizado, deve ser superado. Para ele, a opcdo para se reverter a
migracdo indigena aos principais centros urbanos do pais consistiria em fornecer condi¢des
aqueles que se encontram em seus territorios ancestrais, de modo que 14 pudessem se sustentar
consoante as suas praticas culturais, sem precisar abandona-los ou buscar a complementagao
da renda em outras regides.**> Logo, ndo é puramente uma ajuda que evitara a evasio, mas a
reestruturacao da prestacdo assistencial do estado, o que até entdo ndo ocorreu. As mudancas
legais elencadas no topico anterior ndo foram suficientes para alterar esse cendrio, que se
intensificou com o governo de Nicolas Maduro, provocando deslocamentos para paises
vizinhos em virtude da crise politica, econdmica e humanitéria instaurada*?.

A ocupagdo de espagos publicos pelos Warao despertou a atencao da populagdo local.
A nascente solidariedade ndo demorou a tornar-se ojeriza. Nesse interim, a socidloga Mariana
Lima da Silva, na época funcionaria da FUNAI (Fundagdo Nacional do indio), produziu, por
designacdo do Coordenador Substituto, Riley Mendes, em 26 de junho de 2014, um relatorio
de diligéncia, em atencdo a requisi¢do formulada por servidora administrativa da rodoviaria
internacional de Boa Vista, a respeito da situacdo de indigenas que se encontravam no
estacionamento.*?’” Ndo era a primeira vez que se verificava a aglomeragdo de pessoas no
entorno do terminal rodovidrio. Em 22 de maio do mesmo ano, condicdo semelhante foi
verificada, ocasido em que foi encaminhado ao Consulado da Venezuela em Boa Vista, pedido
de acompanhamento desses casos, pela possibilidade de se tratar de indigenas oriundos desse
pais, e em razdo disto, a intermediacdo de didlogo com o Ministerio del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas (Ministério do Poder Popular para os Povos Indigenas), para que através
de atuacdo conjunta pudessem ser encontradas solugdes, porém, ndo houve qualquer resposta.

O objetivo do relatdrio de diligéncia foi apresentar o didlogo entre a FUNAI e os
indigenas locados na rodoviaria a fim de compreender a qual etnia pertenciam e quais eram as
suas pretensdes no territorio brasileiro. O grupo era formado por um homem, oito mulheres e

trés criangas pequenas, que se comunicavam predominantemente na lingua indigena e pouco

425 WIRINOKU Aribu — Voces del Orinoco. Dire¢do: Ronny Veldsquez. Documentério. Caracas: Fundacion
Internacional de Etnomusicologia y Folklore, 2007. Filme (53 min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=INZ2CKE7d2I. Acesso em 11 ago. 2021.

426 Ver capitulo anterior para descrigdo evolutiva da crise na Venezuela e seus efeitos no Brasil.

427 SILVA, Mariana Lima da. Relatorio de Diligéncia. Boa Vista: Fundagio Nacional do indio, Coordenagao
Regional de Roraima, 2014, p. 47. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa
Vista, RR, 5 dez. 2016.
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em espanhol. Eles disseram que pertenciam a etnia Warao e teriam vindo da comunidade de
Mariusa, na Venezuela, para Boa Vista com recursos financeiros obtidos pela venda de
artesanato, por meio de caronas e taxi, em busca de arrecadar dinheiro para comprar comida e
roupas, € tdo logo retornar. Relataram que as dificuldades vivenciadas ndo lhes deram
alternativa sendo migrar para outras localidades, entre elas o Brasil. Outrossim, ndo portavam
qualquer documento de identificagdo e informaram que a permanéncia no nosso pais era de
carater transitorio, motivo pelo qual ndo tinham o interesse em se alojar em casa de apoio de
organizagdes indigenas.

Diante da negativa dos Warao em serem abrigados voluntariamente, a funciondria da
FUNAI, Mariana, procurou ajuda do Conselho Tutelar a fim de que pudessem ajudar no
abrigamento temporario até que outras medidas fossem tomadas, uma vez que as criangas se
encontravam em situacdo de extrema vulnerabilidade. Contudo, ndo houve qualquer
colaboragdo do 6rgdo, o que suscitou a busca de orientacdo na Superintendéncia da Policia
Federal sobre op¢des para a resolugdo do caso em comento. O delegado Leonardo Pordeus,
informou que de modo similar a FUNAI, a PF possui competéncias limitadas quanto aos
indigenas estrangeiros, logo, cabia-lhe, tdo somente, a identificagdo e qualificacdo dessas
pessoas, que poderiam ser deportadas se constata a entrada ou a permanéncia ilegal no pais.

Apesar da iniciativa de mapear os indigenas em situacdo de rua realizada pela FUNALI,
os deslocamentos, naquele momento, ainda eram incipientes, de modo que a diligéncia se
restringiu a um caso especifico, cujo desdobramento foi a deportacdo do grupo. Devemos
destacar que esse episodio ndo foi um fato isolado, outros grupos vieram ao Brasil durante o
transcorrer do ano de 2014 e nos seguintes, intensificando-se a quantidade de pessoas e o tempo
de permanéncia, conforme a progressao do agravamento da crise no pais vizinho. A manutengao
do vinculo com a comunidade de origem ¢ uma caracteristica marcante na dindmica de
movimenta¢do dos Warao. A duracdo e a frequéncia da estadia no Brasil sdo as variantes dessa
mobilidade. O retorno a Venezuela ¢ destinado ao reencontro com parentes a fim de que haja o
compartilhamento dos recursos arrecadados. Além disso, também pode ocorrer a busca de
membros da familia para se juntarem aos deslocados e a reposi¢ao de pecas de artesanato para
venda dada a dificuldade de aquisicio de matéria-prima para a confeccdo. Para alguns
antrop6logos como Pedro Moutinho Costa Soneghetti, analista do MPU, esse processo

I.428

apresenta uma natureza pendular®<°, enquanto para outros, como Marlise Rosa, consultora do

ACNUR, trata-se de viagens pontuais com finalidade assistencialista aos que la

428 SONEGHETTI, Pedro Moutinho Costa. Parecer Técnico N° 10/2017 — SP/MANAUS/SEAP. Manaus: MPU,
2017, p. 18.
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permaneceram®?’,

Nao vislumbramos diferencas significativas entre essas perspectivas
classificatorias a ndo ser pela regularidade envolvida. Ambas consideram o intercambio entre
os dois paises, Venezuela e Brasil, como uma necessidade inerente as estratégias de
conservagao dos vinculos socioculturais dessa etnia.

O agravamento da crise na Venezuela, sobretudo a partir de 2016, desencadeou uma
intensa migracdo de venezuelanos para o Brasil. O estado de Roraima serviu como porta de
entrada, logo, como primeiro e Unico destino, em grande parte. A crescente presenga de
estrangeiros na capital e na cidade de Pacaraima ndo demorou a atrair a atengao das autoridades
locais e da populagdo roraimense face a ocupagdo dos espagos publicos principalmente em
razao do aumento exponencial de pessoas em situagdo de rua, da prostitui¢do, inclusive infantil,
e dos casos de agressdes motivadas pela xenofobia. Nesse contexto a imprensa foi responsavel
pela propagacdo de informagdes que exacerbaram a estigmatizagao dessas pessoas. Destacamos
duas reportagens publicadas, respectivamente, no G1 e na Folha de Boa Vista, cujas chamadas
foram: “Fugindo da crise, venezuelanos invadem casas em Roraima”, publicada em
22/10/2016, e “Invasdo de venezuelanos fugindo de crise no pais gera caos em Roraima”,
publicada em 20/11/2016. Esses veiculos de comunicagdo selecionaram falas de pessoas

comuns e de autoridades que ratificam a permanéncia dos venezuelanos no nosso pais como

problemaética, portanto, tornando-os indesejados, consoante se pode observar no quadro abaixo:

Quadro 1 — Depoimentos da populagdo roraimense em reportagens do G1 e da Folha de Boa Vista, em 2016

- “Eu solicitei para que eles se retirassem da casa, porque a casa tinha

Gl dono e que ela ia ser reformada. Eles falaram que ndo tinham para onde
ir e que ndo tinham condi¢des de sair daqui”, disse a engenheira
Edi¢ao do dia 22/10/2016
i ) florestal Dianaia Lopes.
Fugindo da crise, venezuelanos o . )
- “Quando eu cheguei aqui eu cheguei brava, de repente eu vi nove
invadem casas em Roraima
criangas e dois casais dentro da minha casa”, contou a autbnoma Maria

Aparecida Alves.

- “Eles ndo deveriam estar aqui. Estou desempregado ha seis meses e
Folha de Boa Vista | del 4 9 | del
alguns deles tém conseguido emprego. Que voltem para o pais deles”,
Edicdo do dia 20/11/2016 .g ] s ) pres ) P P )
) disse o pedreiro Ramon da Silva, de Pacaraima, sobre 80 indigenas
Invasdo de venezuelanos fugindo de ) ) o ] o
estrangeiros que vivem num terreno vizinho ao terminal rodoviario da

crise no pais gera caos em Roraima )
cidade.

429 ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢des da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 27. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.
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- “Podem at¢ ficar, desde que fiquem quietos, na deles, e ndo insistam
em tentar vender agua. Ja tentaram, mas nao deixo”, disse o brasileiro
Daniel da Silva, que vende garrafas de 4gua no semaforo.

- “E preciso um esforgo para manté-los de alguma forma na Venezuela.
Pacaraima tera de ser refundada, de t3o cadtica que esta”, disse Juliano

Torquato (PRB), prefeito eleito da cidade.

Fonte: adaptado de FUGINDO da crise, venezuelanos invadem casas em Roraima. G/, [S.1.], 22 out. 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/10/fugindo-da-crise-venezuelanos-invadem-
casas-em-roraima.html. Acesso em 19 ago. 2021; INVASAO de venezuelanos fugindo de crise no pais gera
casos em Roraima. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 20 nov. 2016. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1833815-invasao-de-venezuelanos-fugindo-de-crise-no-pais-
gera-caos-em-roraima.shtml. Acesso em 19 ago. 2021.

Os depoimentos trazidos pintam indiscriminadamente a figura dos venezuelanos como
invasores. Esta qualificagdo sumaria, ndo individualizada, que atribuiu uma caracteristica
generalizada a todos que atravessam a fronteira Brasil-Venezuela ¢ uma visao reducionista que
junta e amontoa os estrangeiros, sob um suposto senso comum, como seres indesejaveis. Em
ambas as chamadas das reportagens estamos diante de uma formulacdo estereotipada do outro,
como um agressor. Desse modo, os venezuelanos tornaram-se “(...) o receptaculo privilegiado
dos estereotipos prejudiciais®™? da sociedade roraimense. Ressaltamos, contudo, que o termo
esteredtipo nem sempre carregou um viés aviltante, pelo contrario, quando foi cunhado, pelo
francés Firmin Didot, em 1798, ele se referia tdo somente as ldminas de chumbo sobre as quais
se reproduziam copias de um original, logo uma forma de impressao rigida; o transcorrer do
tempo, porém, acrescentou-lhe uma carga negativa, por vezes, caricata e degradante.

O estranhamento advindo do contato com pessoas que a priori ndo fazem parte da
sociedade de destino, acaba por gerar um panico moral consubstanciado no compartilhamento
de um sentimento de medo acerca de uma ameaca velada que est4 por aterrorizar o bem-estar
de todos. Isto, na maioria das vezes, nas palavras de Zygmunt Bauman, ¢ resultado de uma
tragédia forjada pela indiferenca insensivel e pela cegueira moral, que permite que se propague

uma opinido publica em concluiu com uma midia avida por audiéncia*’!

, recriadora de imagens
vendaveis e sensacionalistas que agravam sobremaneira a situacdo dos estrangeiros, uma
sensacdo de naturalizacdo dos problemas daqueles que chegam, que devem ser resolvidos em

sua origem, ndo os transportando para quem os hospeda. A vista disso, coincidentemente,

430 SANTORO, Emilio. Estereotipos, preconceitos e politicas migratorias. Trad. Anderson Vichinkeski e Melina
Dall’Igna. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, vol. 6, n. 1, p. 15-30, 2014, p.
20.

41 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2017,

p. 8.
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reforgam-se mecanismos perversos que culpabilizam o estrangeiro pelas mazelas da sociedade
da qual passa a fazer parte, imputando-lhe responsabilizacdo excessiva.

A criminaliza¢do dos venezuelanos funciona como uma conveniente estratégia para se
erguer barreiras protetivas contra os forasteiros recém-chegados, o que nao significa, porém,
que em um primeiro momento, isso seja resultado de uma manipulagdo do controle social pelas
elites xen6fobas ou racista, pois as imputagdes acontecem como uma consequéncia esperada
desse fendmeno migratério. Logo, “(...) os fatores que levam a criminalizacdo de imigrantes
aparentam ser Obvios, triviais e banais™32. H4, portanto, uma naturaliza¢do de um sentimento
de aversdo em relagdo ao outro, responsdvel por rotular a todos como ameacas. O
desconhecimento ao invés de aproximar, torna-se o oposto, o que resulta em um julgamento
monocratico, por vezes, irrecorrivel.

Para Emilio Santoro essa hostilidade em relacdo aos estrangeiros ¢ uma reagdo
antagdnica aos preceitos de hospitalidade, que se reflete na estereotipizagcdo negativa desse
grupo, enquadrando-os como parte de um fato social, logo como um fendmeno homogéneo e
invariavel, quando, a realidade, ¢ adversa. O jurista florentino adverte que ao se colocar como
“(...) um fato unico uma realidade tdo variada, ambigua e socialmente indeterminada e

7433 apesar de comungarem da

indetermindvel como a chegada de pessoas muito diferentes
mesma fonte originaria, invisibilizam-se os projetos e exigéncias particulares e individuais dos
sujeitos envolvidos. Desse modo, quando os mecanismos retoricos, simbolicos e midiaticos
reduzem essas pessoas a esteredtipos negativos, nega-se visibilidade a complexidade dos efeitos
provenientes desse fenomeno. Diante disso, os venezuelanos sdo invasores porque assim o
consideramos, € ndo porque realmente o sdo.

Na fala do prefeito de Pacaraima destacam-se dois aspectos que se propagaram no
imagindrio da populacdo local: a necessidade de conten¢do do ingresso dos venezuelanos e a
implantacdo de uma situacdo cadtica, na cidade, em virtude da chegada deles. Os problemas
estruturais pré-existentes sdo ignorados, de modo que toda e qualquer desordem passa a ser
creditada aos imigrantes, estes, portanto, causadores de todos os males. Juliano Torquato,
enquanto representante da classe politica, replica “o frame do migrante inimigo interno [...],
bode expiatorio utilissimo para cada forma de inseguranga que a politica ndo consegue enfrentar

nas suas razdes estruturais™***, Os nossos problemas deixam de sé-lo, ou sdo minorados, a partir

do instante em que os outsiders adentram em nosso espago trazendo consigo elementos

432 SANTORO, opus citatum, p. 24.
433 SANTORO, 2014, p. 24.
434 Ibidem, p. 22.
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potencialmente destrutivos do equilibrio da convivéncia social, do funcionamento do sistema
de satde e da harmonia do setor econdmico. Assim, as respostas possiveis ao enfrentamento
desse caos seria, conforme as palavras do prefeito, frear a vinda dos venezuelanos ao Brasil,
contendo-os por 14, bem como reconstruir a cidade de Pacaraima, uma vez que fora deteriorada
por esses forasteiros. Reagdes, porém, utopicas, haja vista, a realidade distorcida criada. O
caminho perseguido, nesse contexto, ¢ pela via da exclusdo.

Os Warao especificamente, nesse interim, foram alvos de ataques xenofobicos por
frentes diversas. O Conselho Municipal da Cidade de Boa Vista (COMCID-BV), por meio do
Oficio n° 27/16/COMCID, de 28 de dezembro de 2016, encaminhado pelo presidente do
conselho, Sérgio Pillon Guerra, ao Procurador Chefe do MPF/RR, Erico Gomes de Souza,
apresentou a deliberagdo da 53* Reunido Ordinaria em que, por unanimidade, decidiram dirigir
pedido de abertura de investigagdo sobre grupos de indigenas venezuelanos que chegaram a
capital a fim de averiguar se estariam explorando a mendicancia de senhoras idosas e gestantes,
uma vez que “(...) tornou-se comum se ver essas senhoras, com suas latinhas, descalcas no
asfalto quente com vestidos coloridos, pedindo esmolas nas areas dos semaforos, em diversos
bairros de Boa Vista™3>; ou se vieram com o intuito de agir criminosamente, pois “(...)
preocupa-nos o avanco da criminalidade na Capital e em Pacaraima, e a proliferagdo das drogas
e armas, que entram em Roraima pelas duas areas de fronteiras internacionais™*¢, de modo que
ha o temor de que a populacdo roraimense esteja sendo lesada e de que estejam se aproveitando
de sua credulidade e solidariedade. No decorrer do documento encontramos questionamentos
sobre a indole dos indigenas se cidaddos de bem ou se individuos sem qualificacdo. Além da
demonstracdo de preocupagdo sobre a constituicdo de uma possivel rede comercial de
mendicidade.

O oficio do COMCID-BYV ratifica o que fora dito anteriormente. Devemos destacar,
porém, que a discriminacdo ndo esteve presente apenas no bojo de instituicdes governamentais,
tampouco no discurso de agentes politicos, consoante demonstrado; houve, igualmente, uma
dissemina¢d@o de noticias sobre os indigenas venezuelanos pela midia local, que chamaram

aten¢do para a presenca deles no estado, nem sempre, todavia, de forma positiva. A vista disso,

435 CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE BOA VISTA (COMCID-BV). Oficio n° 27/16/COMCID, de 28
de dezembro de 2016, p. 120-121. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa
Vista, RR, 5 dez. 2016.

436 CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE BOA VISTA (COMCID-BV). Oficio n° 27/16/COMCID, de
28 de dezembro de 2016, p. 120-121. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatorio n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa
Vista, RR, 5 dez. 2016.
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o MPF/RR, por meio da Portaria MPF/PR-RR N° 107, de 13 de junho de 2017, instaurou o IC

n° 1.32.000.000627/2017-58, cujo objeto ¢ a apuragdo acerca da abordagem dispensada pelos

6rgaos de comunicagdo social dos entes federativos a questdo da imigracdo de indigenas

venezuelanos para Roraima, a partir do desmembramento do IC n° 1.32.000.001321/2016-38.

O quadro a seguir apresenta o levantamento das reportagens veiculadas em periddicos

impressos ou em sitios de jornalismo virtual, que foram mencionados nos inquéritos civis

supracitados, até a data da realizacdo da pesquisa no MPF/RR, em abril de 2019.

Quadro 2 — Reportagens veiculadas no G1, na Folha de Boa Vista e no Roraima em Tempo, mencionadas no IC

n° 1.32.000.001321/2016-38 (A) e no IC n° 1.32.000.000627/2017-58 (B), entre dez. 2015 e jul. 2017.

(A)

orientagdo ¢ ndo mais dar escolas

Periodico/Publica¢ao/IC Manchete Titulo Auxiliar
) Indigenas estavam morando ilegalmente
Gl Ilegais em RR, 68 indios da ) ) i i
em feira de Boa Vista. Eles vieram ao Brasil
18/12/2015 Venezuela sdo conduzidos a Policia . )
para fugir da fome e do desemprego, diz
(A) Federal o
guarda civil.
Fugindo da pobreza no pais vizinho,
Folha BV ) ) )
Indigenas venezuelanos sdo | familias de indigenas pediam esmolas nos
19/12/2015 o )
*) deportados principais semaforos da capital e em alguns
comeércios.
Gl o Venezuelanos foram abordados nas ruas de
PF deporta 33 imigrantes por entrada } )
29/01/2016 o . Boa Vista nesta sexta (29). Imigrantes serdo
e permanéncia ilegal em Roraima ) )
(A) entregues na fronteira Brasil-Venezuela.
Conforme informagdes da Prefeitura, os
Folha BV ) )
58 indigenas venezuelanos sdo | indigenas eram entre homens, mulheres e
30/01/2016 ) ) ) ) )
*) retirados das ruas de Boa Vista criangas que estava dormindo na Feira do
Passarao.
Gl Segundo moradores, os indigenas vivem
Cerca de 40 indigenas da Venezuela | em péssimas condi¢des. Prefeitura de Boa
08/04/2016 ) o )
*) montam acampamento em Boa Vista | Vista informou que cabe a PF ou a Funai
investigar.
- Local oferece atendimentos médicos,
Centro em RR oferta servigo social e | odontologicos, alimentacdo e outros.
30/11/2016 ) ) ) o
*) de saude a venezuelanos refugiados Funcionamento da unidade teve inicio
nessa terga-feira (29), na zona Sul.
Folha BV o Estrangeiros agora tém o Centro de
Com orgdo para atender imigrantes, ) ]
02/12/2016 Referéncia do Imigrante, que garante

alimentacao e at¢ atendimento médico.
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Folha BV
02/12/2016
(A)

Criangas e  adolescentes  nos

semaforos serdo apreendidas

Na ocasido, foi constatada a
vulnerabilidade de criangas e adolescentes
em vias publicas, nos semaforos, feiras e

espacos publicos.

Folha BV
10/12/2016
(A)

Policia Federal faz operagdo para

deportar 450 venezuelanos ilegais

Estrangeiros estavam sem documentagao,
inclusive criangas que dormiam e pediam

esmolas proximo a Feira do Passardo.

Folha BV
08/05/2017

B

Venezuelanas voltam para ponto de

prostituicao ap6s operagdo da PF

O Comité de Enfrentamento a Violéncia
Sexual disse que ha anos Roraima ¢ rota do
trafico de pessoas e de exploragdo sexual,
mas que ndo ha agdo efetiva por parte das

autoridades para coibir esses crimes.

Folha BV
18/05/2017

B

Governo Federal envia 75 barracas

para abrigar refugiados venezuelanos

Auxilio emergencial ja foi enviado ao

Exército  Brasileiro;  Estruturas tém

capacidade de alojar cerca de 750 pessoas.

Folha BV
20/05/2017

B

Indias venezuelanas acompanhadas

de crianga voltam a pedir esmola

Leitores da Folha relataram situacdo
degradante em que sdo submetidas as
criangas com suas maes em situacdo de

mendicancia.

Folha BV
25/05/2017

B

Voluntarios ajudam Policia Federal a

atender imigrantes que pedem refugio

Uma das entidades que ficou responsével
por selecionar e enviar voluntarios foi o
Centro de Migragdes e Direitos Humanos

da Diocese.

Folha BV
27/05/2017

B

Doagdo de alimentos da Conab era
destinada originalmente a

venezuelanos

Ainda ndo ha previsio de quando os

alimentos serdo enviados para o municipio.

Folha BV
30/05/2017

B

Locais para montar abrigos para

venezuelanos serdo definidos hoje

Prefeito de Pacaraima diz que proposta de
montar abrigos ¢ uma forma de estar
preparado para uma possivel guerra civil no

pais vizinho.

Folha BV
31/05/2017

B

Representantes do ACNUR/ONU vao
a Pacaraima ver situagdo de

venezuelanos

Decisdao de formar o grupo para ir a
fronteira foi tomada em reunido que contou
com representantes dos governos federal e

estadual.

Folha BV
02/06/2017

B

Solugdo para abrigar refugiados

venezuelanos continua indefinida

Ap0s visita a Pacaraima, grupo de trabalho
afirma que continua em discussdes para

definir detalhes de abrigamento.

Roraima em Tempo

04/06/2017
(B)

Ministro das Rela¢des Exteriores

visita abrigo para venezuelanos

Aloysio Nunes estava no Haiti e fez escala
em Boa Vista, sem comunicar previamente

a vinda ao Estado.
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Folha BV Homens venezuelanos que ja | Centro de Referéncia ao Imigrante foi

06/06/2017 trabalham precisam deixar abrigo do | criado para abrigar venezuelanos de forma

(B) Pintolandia rotativa.

Folha BV ) Apesar das circunstancias, grupo de
Imigrantes venezuelanos clamam por ]

21/06/2017 ) venezuelanos diz ndo perder as esperangas:
oportunidade e vagas de emprego

B) “Sé queremos uma chance”.

Roraima em Tempo Venezuelanos vivem em condigdes | Local ja conta com cerca de 300 refugiados,

28/06/2017 precarias em abrigo improvisado em | sendo mais de 100 criancas indigenas

(B) quadra de escola vivendo em situagdo precaria.

Venezuelanos construiram  barracos

Folha BV o L
Sem espago no ginasio, venezuelanos | cobertos com lonas no terreno do Ginasio

03/07/2017 ] ) )

®) constroem ‘favela’ na area externa Pintolandia, onde os demais dormem

amontoados.

Roraima em Tempo

17/07/2017
(B)

Venezuelanos preferem viver em
condigdes precarias em BV a voltar

para a Venezuela

Uma venezuelana fala sobre os ultimos
protestos que ja& causaram mais de 70
mortes de manifestantes que se opdem ao

governo.

Roraima em Tempo

17/07/2017
(B)

Cerca de dois mil venezuelanos em
Boa Vista participam de plebiscito

simbolico

A consulta foi validada pelo Parlamento da
Venezuela, mas ndo conta com o

reconhecimento do Poder Eleitoral do Pais.

Folha BV
19/07/2017

(B

Brasil ja recebeu mais de 12 mil

pedidos de refiigio de venezuelanos

Estimativa da Agéncia da ONU para
refugiados ¢ que mais de 30 mil
venezuelanos estejam em situacdo irregular

no pais.

Roraima em Tempo

Policia Federal j& registrou este ano

Crise politica e econdmica tem feito muitos

20/07/2017 mais de seis mil pedidos de refugio | venezuelanos migrarem para outros paises
(B) venezuelanos em busca de melhorias.

Folha BV Venezuelanos acampam em darea | Venezuelanos sem-teto montam uma favela
30/07/2017 entre Rodoviaria e Hospital Santo | nos arredores da Rodoviaria de Boa Vista,
(B) Antonio para se abrigar principalmente a noite.

Fonte: elaborado com base no IC n°® 1.32.000.001321/2016-38 € no IC n°® 1.32.000.000627/2017-58.

Diante do quadro exposto, das 27 reportagens trazidas, verificamos que a tematica da

imigragdo de indigenas venezuelanos figura no texto de cinco manchetes e em cinco titulos

auxiliares, ndo correspondentes, necessariamente. Além disso, dezesseis reportagens

abordaram em seu contetido algum aspecto da permanéncia dos indigenas em Roraima, sendo

as principais: a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram; a mendicancia

praticada por esses individuos, sobretudo, por mulheres com criangas; a realizacdo de

recorrentes deportagdes de indigenas venezuelanos pela Policia Federal sob o julgo da
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permanéncia irregular no territorio nacional; e associag@o ao status migratorio de refugiado. Em
seis matérias jornalisticas houve a distingdo da etnia indigena Warao, predominantemente, nas
produzidas pela Folha de Boa Vista. A fragmentagdo em venezuelanos indigenas e ndo-
indigenas tdo somente, sem a particulariza¢do dos grupos étnicos dos quais os indigenas fazem
parte, promove uma reunido falaciosa de caracteristicas supostamente inerente a todo e qualquer
indigena, quando, na realidade, isto ndo ocorre, uma vez que cada qual possui sua propria
identidade sociocultural.

Ilegais, irregulares, sdo predicados atribuidos recorrentemente aos venezuelanos nas
reportagens colacionadas, e por que ndo acrescentar, a essa lista, indesejados? Afinal, sdo
acusados de reavivar mazelas sociais aparentemente erradicadas na sociedade roraimense. Nas
palavras de Bauman: “Esses ndmades, ndo por escolha, mas por veredicto de um destino cruel
— nos lembram, de modo irritante, exasperante e aterrador, a (incurdvel?) vulnerabilidade de
nossa propria posi¢do e a endémica fragilidade de nosso bem-estar arduamente conquistado™3”.
Desse modo, para o sociologo e filésofo polonés, a crise migratoéria desperta-nos um sentimento
adormecido, recuperando-nos de nossa memoria seletiva. O medo que possuimos do outro &,
verdadeiramente, reflexo do pavor que experimentamos de que aquela realidade se verta para a
nossa.

Os Warao, indigenas venezuelanos aos quais nos referimos, antes de serem
considerados como tais, atrairam para si qualificagdes que se sobressaiam a sua
autodeterminagdo. A primeira identificagdo desse grupo foi como imigrantes venezuelanos
indigenas. Status migratério, seguido pela nacionalidade, e por fim, a indigeneidade. Esse
enquadramento constituiu em mora o adequado tratamento juridico que deveria ser dado a essas
pessoas. O MPF, em razdo do exercicio de sua funcao institucional de defesa dos direitos e
interesses das comunidades indigenas (art. 5°, inc. III, alinea “e”, da LC 75/93), diante do
desconhecimento acerca dessa etnia produziu estudos pioneiros a fim de compreendé-la em sua
diversidade para oferecer-lhe a atengdo adequada. Os documentos produzidos pelo 6rgao
ministerial, especificamente, o Parecer Técnico/SEAP/6°CRR/PFDC N° 208/2017, a Pega
Pericial N° 01.2017/Antropologia/ PR-RR/SP-BV/CRP-4, e o Parecer Técnico N° 10/2017-
SP/MANAUS/SEAP, delinearam os caminhos de atuacdo do parquet. Os dois primeiros
contemplaram a situacdo dos Warao nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, no estado de
Roraima, a partir da analise de dados coletados in loco e levantamento bibliografico a fim de

se compreender as motivagdes do deslocamento para o Brasil, a dindmica de mobilidade e as

“7TBAUMAN, 2017, p. 21.
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particularidades culturais dessa etnia. O terceiro, por sua vez, concentra-se na cidade de
Manaus, no estado do Amazonas, buscando assimilar o contexto de disseminagdo migratorio
para outras regides e como tem sido o comportamento dos indigenas na capital amazonense,
além de compilar as medidas adotadas pelo poder publico e pela sociedade civil a respeito desse
fendmeno até aquele momento. O quadro adiante apresenta uma sintese estrutural dos referidos

documentos.

Quadro 3 — Sintese do Parecer Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC N° 208/2017, da Pega Pericial N°
01.2017/Antropologia/PR-RR/SP-BV/CRP-4, ¢ do Parecer Técnico N° 10/2017-SP/MANAUS/SEAP
- Ref.: IC 1.32.000.001321/2016-38

- Autoridades Requerentes: Jodo Akira Omoto (Procurador Regional da
Republica — Procurador Federal dos Direitos Humanos do Cidadao Adjunto)
e José Gladston Viana Correia (Procurador da Republica - 7° Oficio da
Procuradoria da Republica em Roraima)

- Unidades Solicitantes: PFDC, 6* CCR ¢ PR/RR

- Autoria: Luciana Ramos (Analista do MPU/Pericia/Antropologia/ 6*CCR);
Eduardo Tarragd (Analista do MPU/Pericia/Antropologia/PR-RR); Emilia
Ulhoa Botelho (Analista do MPU/Pericia/ Antropologia/PFDC)

Parecer Técnico N°

208/2017/SEAP/6*CCR/PFDC

Publicagao 14/03/2017

- Ementa: Sobre a situa¢do dos indigenas da etnia Warao, da regido do delta
do Orinoco, nas cidades de Boa Vista ¢ Pacaraima.

- Sumario: Introdu¢do; Parte I: Os Warao; Parte II: Os Warao no Brasil;
Consideragdes Finais; Sugestdes; Referéncias; Apéndice Fotografico.

- Ref.: IC 1.32.000.001321/2016-38

- Autoridades Requerentes: José Gladston Viana Correia (Procurador da

Peca Pericial N° Republica - 7° Oficio da Procuradoria da Republica em Roraima)

01.2017/Antropologia/PR- - Unidade Solicitante: PR/RR

RR/SP-BV/CRP-4 - Autoria: Eduardo Tarragd (Analista do MPU/Pericia/ Antropologia/PR-RR)
- Ementa: Acolhimento dos indigenas venezuelanos residentes em Roraima.

Publicacao 12/05/2017 Prestacdo de seguranca e assisténcia social, protecdo a liberdade de
locomogao.

- Sumario: Introdu¢do; Analise; Conclusao Técnica; Referéncias.

- Ref.: IC 1.13.000.000541/2017-81

- Autoridade Requerente: Fernando Merloto Soave (Procurador da Republica
Parecer Técnico N° no Amazonas)

10/2017-SP/MANAUS/SEAP | - Unidade Solicitante: PR/AM

- Autoria: Pedro Coutinho Costa Soneghetti (Analista do
Publicagao 30/05/2017 MPU/Pericia/Antropologia)

- Ementa: Parecer Técnico acerca da situacao dos indigenas da etnia Warao

na cidade de Manaus, provenientes da regido do delta Orinoco, na Venezuela.
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- Sumario: Introducdo; Breve apresenta¢do sobre os Warao; Os Warao na
cidade de Manaus; Ac¢des e articulagdes do poder publico e da sociedade civil;
Consideragdes Finais; Sugestdes; Referéncias; Apéndice Fotografico.

Fonte: elaborado com base no Parecer Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC N° 208/2017, da Peca Pericial N°
01.2017/Antropologia/PR-RR/SP-BV/CRP-4, ¢ do Parecer Técnico N° 10/2017-SP/MANAUS/SEAP

Os documentos apresentados no quadro, em ordem cronoldgica, foram produzidos por
antrop6logos do Ministério Publico da Unido, convergindo na tematica dos imigrantes
venezuelanos indigenas. Observamos que as discussdes trazidas em cada qual sdo
complementares entre si, refletindo a maturagdo do conhecimento adquirido sobre a etnia
Warao por meio do contato direto com os sujeitos que a compde pela realizacio de entrevistas
e pela revisdo da literatura aplicada. Tais produgdes serviram para que os membros do parquet
pudessem tracar o perfil do fendmeno migratério desse grupo étnico, assim como conhecer as
principais caracteristicas culturais desses indigenas, possibilitando-lhes garantir a efetiva
protecdo dos direitos humanos. As sugestdes fornecidas pelos antropologos a titulo de
contribuicdo nas pautas em discussdo no ambito dos trabalhos desenvolvidos pelos membros
do MPF solicitantes dos documentos periciais concentraram-se na constru¢do, em conjunto com
os Warao, de propostas de acdes e politicas etnicamente orientadas, nas seguintes areas: saude;
educagdo; trabalho; moradia e abrigamento; e alimentagdo adequada.

Devemos destacar, igualmente, que as pegas antropoldgicas referenciadas convergiram
na configuracdo dos indigenas Warao como uma unidade étnica diferenciada, em que ndo ha
homogeneidade nas praticas culturais desse grupo, havendo, logo, pluralidade de formas de ser
Warao, verificavel nos planos linguisticos e nas relagdes sociais intra e interétnicas. Além disso,
identificaram o fendmeno do deslocamento para o Brasil como uma alternativa de
sobrevivéncia face aos efeitos da crise que assola a Venezuela, que resulta, sobretudo, na
escassez de alimentos, alto indice de desemprego e hiperinflagdo. Por consequéncia, essa
dindmica de mobilidade foi caracterizada como um movimento pendular ciclico, entre os dois
paises, que consiste na arrecadagdo de recursos por meio da pratica da mendicancia e da venda
de artesanato, principalmente, para remessa aos familiares que ficaram no delta do Orinoco.
Com efeito, constatou-se uma atuag¢do negativa a respeito das tentativas de se melhorar as
condi¢des dos Warao, que ao invés de promover mudangas tangiveis, pautou-se na
invisibilidade, portanto, na tentativa, simplesmente, de tird-los de vista, mandando-os,
preferencialmente, aos seus locais de origem, ou realocando-os para espagos previamente
delimitados; desconsiderando-se o contexto migratorio, bem como a autonomia da garantia de

subsisténcia e reproducado cultural dessa etnia.
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A partir desses estudos etnograficos, o MPF passou a recomendar que os 6rgios
publicos envolvessem os indigenas Warao efetivamente, por meio de consulta prévia, em todo
o processo de elaboragdo de politicas publicas. Por conseguinte, também houve a constatagao
da necessidade de acompanhamento desse fendmeno migratdrio pelos o6rgaos ligados a politica
indigenista, que até entdo ndo estavam participando das articulagdes interinstitucionais
desenvolvidas. Desse modo, ressaltou-se que a atuagdo da FUNAI (Fundagdo Nacional do
Indio) tem sido insuficiente e frustrante em muitos aspectos. Apesar de ter buscado apoio junto
ao consulado da Venezuela, a referida fundacdo, obteve sucesso, apenas, em contribuir com
novas deportagdes de indigenas. A principal justificativa apresentada para essa atuagdo
deficitaria foi a de que embora o 6rgdo esteja acompanhando a situacdo migratdria dos
indigenas venezuelanos, ndo possui a estrutura necessaria para atender as necessidades desse
grupo. Do mesmo modo, fracassou tanto a tentativa de reconduzir os Warao para a CASAI
(Casa de Apoio a Saude Indigena), como de inseri-los em aldeias indigenas de Roraima e em
obter auxilio do governo da Venezuela.

No ambito estadual, o Secretario-chefe Adjunto da Casa Civil, Shiska Palamitshchece
Pereira Pires, por meio do Oficio n® 245/2017/GAB/CASA CIVIL, datado de 10 de abril de
2017, em resposta ao Oficio n° 271/2017/7° Oficio, do MPF/RR, adstrito ao Inquérito Civil n°
1.32.000.001321/2016-38%8, esclareceu que a competéncia do Estado de Roraima no que diz
respeito a tematica indigena, esta insculpida no art. 173 da Constituicdo Estadual, que dispde
que “o Estado e os Municipios promoverdo e incentivardo a protecdo aos indios em
conformidade com o que dispde a Constitui¢do Federal™**, e no respectivo paragrafo tinico que
garante “ser assegurada a populagdo indigena promocao a integragdo socioeconomica de suas
comunidades, mediante programas de auto-sustentacdo, considerando as especificidades
ambientes, culturais e tecnologicas do grupo ou comunidade envolvida™#4°,

No que tange a Secretaria de Estado do Indio (SEI), criada pelo Decreto n° 10.182-E,
de 8 de junho de 2009, o art. 2°, do seu Regime Interno, define e enumera as suas competéncias,
quais sejam: desenvolver politicas e diretrizes relativas as questdes indigenas, em consonancia
com os interesses das comunidades indigenas, no que ndo contrariar a legislacdo federal e as

competéncias de outros 6rgaos; articular assisténcia educacional e de satide, visando a melhoria

4% GOVERNO DE RORAIMA. Oficio n° 245/2017/GAB/CASA CIVIL, de 10 de abril de 2017, p. 413-416. In:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de
dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

439 RORAIMA. Constitui¢do do Estado de Roraima. Promulgado em 31 de dezembro de 1991. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70439. Acesso em: 2 set. 2021.

440 RORAIMA. Constitui¢do do Estado de Roraima. Promulgado em 31 de dezembro de 1991. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70439. Acesso em: 2 set. 2021.
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da qualidade de vida; preservar e disseminar a cultura indigena; promover o desenvolvimento
sustentavel, através do estimulo a producdo das comunidades indigenas; e exercer outras
atividades correlatas.**! A vista disso, a SEI tem pautado as suas a¢des de forma direta ou em
parceria com diversas instituicdes estaduais, federais e municipais, que atuam perante as
comunidades nas diversas regides indigenas de Roraima.

Ademais, o Decreto n° 21.817-E, de 17 de outubro de 2016, promulgado pela
Governadora do Estado de Roraima, Suely Campos, criou o Gabinete Integrado de Gestao
Migratoria (GIGM), com a constitui¢do de diversos Orgdos e secretarias estaduais, sob a
coordenagdo da Defesa Civil do Estado, dentre as quais, a Secretaria do Indio. Esta secretaria,
no inicio do més de margo de 2017, organizou um evento que envolveu o intercambio cultural
do povo Warao com a comunidade Wapixana do Canauani, localizada no Municipio do Canta,
uma vez que supostamente estariam se sentindo ‘presos’ no CRI. Ocorre, porém, que de acordo
com o MPF/RR a alocagdo dos indigenas venezuelanos em comunidades indigenas brasileiras
deve ser precedida de consulta culturalmente adequada, livre, prévia, informada e de boa fé a
todas as partes envolvidas, que compreenda a observancia dos métodos tradicionais de decisdao
dos povos indigenas, respeitando o tempo necessario para se alcancar uma deliberacdo com a
inclusdo de suporte antropoldgico a fim de se garantir a devida intermediagdo cultural, inclusive
com a apresentacdo das vantagens e desvantagens da implementagdo dessa medida, suas
possiveis consequéncias, riscos e alternativas. Assim sendo, a adog¢do de quaisquer medidas
administrativas apenas deve ocorrer apds atendidos os requisitos anteriores. Portanto, uma vez
que tais exigéncias ndo foram acatadas, o parquet, por meio da Recomendacdo n°
9/2017/MPF/RR, propds a suspensdo de todas as a¢des em curso até que as falhas fossem
corrigidas, respeitando-se os parametros legais.

Acerca da questdo da alocagdo dos Warao em terras indigenas brasileiras demarcadas,
devemos destacar que essa opcdo desacompanhada das prescrigdes do MPF ndo buscava a
inclusdo dos indigenas venezuelanos no cendrio nacional, pelo contrario, era uma forma
equivocada de solucionar a ocupagdo dos espacos publicos pelos indigenas venezuelanos.
Podemos dizer que a ideia generalista e equivocada de que todo indigena ¢ igual fundamentou
tacitamente essa iniciativa. Apesar de indigenas, eles se distinguem quanto a identidade étnica

a qual pertencem, logo pela “(...) crenga subjetiva na comunidade de origem”**?. Temos,

4“1 GOVERNO DE RORAIMA. Oficio n° 245/2017/GAB/CASA CIVIL, de 10 de abril de 2017, p. 413-416. In:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de
dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

42 POUTIGNAT, Philippe; STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade: seguido de grupos étnicos e
suas fronteiras de Fredrik. Trad. Elcio Fernandes. 2 ed. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2011, p. 37.
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portanto, nesse cenario grupos étnicos distintos. De acordo com Philippe Poutignat e Jocelyne
Streiff-Fenart, os grupos étnicos “(...) existem apenas pela crenga subjetiva que tem os seus
membros de formar uma comunidade e pelo sentimento de honra social compartilhado por

443 0 que, no entanto, ndo € observado no caso em questdo,

todos os que alimentam tal crenga
pois os indigenas considerados ndo comungam do mesmo grupo étnico. Desse modo, nem os
indigenas nacionais tampouco os indigenas estrangeiros tiveram seus lagos histdrico-culturais
respeitados, estando ausente o respeito pela alteridade.

Nesse interim, podemos nos questionar como foi a recep¢do dos Warao pelos
indigenas brasileiros. As comunidades indigenas brasileiras provocadas concordaram com a
integracdo da etnia Warao em seus territorios? Quem sdo os Warao e o que a presenca deles
representam nesse contexto de absorc¢ao e acolhimento? Pautamos essa analise a partir de trés
documentos, respectivamente, uma Mog¢ao de Repudio e duas Notas Explicativas, produzidos
por liderancgas indigenas, em maio de 2017.

A Mogdo de Repudio, assinada pelo Presidente do CONDISI/DSEI/LRR e pela
Secretaria Executiva CONDISI/DSEI/LRR, respectivamente, Adelinaldo Rodrigues da Silva e
Sofia Garcia Ambrosio, apresentou a deliberagdo alcangada na 86* Reunido Ordinaria do
Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI), composta por conselheiros distritais,
organizagdes indigenas*#*, representantes legais das regides Serras, Surumi, Baixo Cotingo,
Raposa, Sdo Marcos, Amajari, Murupt,, Tabaio, Serra da Lua, Ingaric6 e Wai Wai,
trabalhadores de satde indigena, representantes do governo, prestadores de servigo e
presidentes do conselho local de satide indigena, reunidos nos dias 09 a 11 de maio de 2017, na
qual repudiaram o atendimento de saude ofertado aos imigrantes indigenas venezuelanos pelo
Distrito Leste - RR/SESAI/MS, recomendado pelo Ministério Publico Federal. Os fundamentos
utilizados nessa decisdo foram: o desvio da utilizagdo de medicamentos e insumos adquiridos
pelo orgamento do Distrito que deveriam ser empregados no atendimento as comunidades
indigenas brasileiras para serem usados na assisténcia aos imigrantes indigenas venezuelanos,
ocasionando desfalque de suprimentos; e discrimina¢do de indigenas brasileiros em prol de
indigenas venezuelanos, pois o obsticulo ao acesso ao atendimento ofertado pela DSEI
LRR/SESAI apenas a indigenas aldeados ndo ¢ aplicado aos venezuelanos. Desse modo,

apresentaram indignacdo quanto ao atendimento prestado aos estrangeiros, pois julgam que

443 Ibidem, p. 38.

444 Alianga de Integracdo e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de Roraima (ALIDICIR); Sociedade de
Defesa dos indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR); Associagio dos Povos Indigenas (APIRR); Conselho
do Povo Ingariko (COPING); Associagdo dos Povos Indigenas Taurepang, Wapichana e Macuxi (TWM); e
Associagdo dos Povos Indigenas da Terra de Sdo Marcos (APITSM).
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essas pessoas ao ingressarem de forma ilegal no Brasil ndo deveriam ter quaisquer privilégios,
além de preterir os indigenas nacionais. Logo, atribuem responsabilizacdo para a solu¢do do
problema ao governo federal e as autoridades venezuelanas.*#®

A Nota Explicativa produzida, em maio de 2017, pelo coordenador geral da Alianca
de Integracdo e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas (ALIDCIRR), Anisio Pedrosa
Lima, em nome da entidade, em resposta a solicitagdo de parecer acerca da situagdo dos
indigenas da etnia Warao em situac¢do de vulnerabilidade nas terras indigenas de Sdo Marcos e
Raposa Serra do Sol, manifestou o posicionamento pela ndo-permanéncia da supracitada etnia
nas terras indigenas brasileiras. Os motivos apontados como determinantes desse
posicionamento foram: a informacdo baseada em dados do Poder Popular para los Pueblos
Indigenas e em relatos de integrantes da etnia Pemén, de que a etnia Warao j& recebia
assisténcia do governo venezuelano; ndo reconhecimento da atividade de esmolar como
caracteristica da identidade indigena; e sobrecarga do sistema regional de assisténcia
indigena.**¢ Isto posto, a fundamentagéo apresentada pela ALIDCIRR se concentra em trés
eixos: transferéncia de responsabilidade; disassociacao de praticas que supostamente denigrem
a imagem do indigena; e 6nus ao sistema assistencial com desvio de foco do publico-alvo.

Por sua vez, a Nota Explicativa elaborada, em maio de 2017, pelo coordenador da area
indigena do Alto Sdo Marcos, Jesus Level de Almeida, encaminhada a Prefeitura de Pacaraima,
ao Governo do Estado e aos demais 6rgdos competentes envolvidos na questdo migratoria
venezuelana, buscou informar o posicionamento oficial da referida lideranca indigena, que
decidiu, no mesmo sentido da ALIDCIRR, pela ndo-permanéncia dos indigenas da etnia Warao
em solo pertencente a area de demarcacao indigena do Alto Sdo Marcos em razao dos seguintes
motivos: pelos Warao supostamente ja receberem assisténcia no pais de origem; discordancia
da maneira pela qual os Warao auferem renda; e necessidade de preconizar atendimentos aos
indigenas locais prioritariamente.**” Desse modo, as observagdes realizadas na nota anterior se
aplicam, igualmente, a esta.

A partir desses documentos concluimos que a postura dos indigenas brasileiros ndo se

dissociou da visdo estereotipizavel dos indigenas venezuelanos trazida por outros setores da

445 CONDISI/DSEI/LRR. Mogio de Repudio, de 11 de maio de 2017, p. 445-446. In: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. Procedimento Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de
Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

46 ALIDCIRR. Nota Explicativa, maio de 2017, p. 448. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos.
Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

47 COORDENACAO INDIGENA DO ALTO SAO MARCO. Nota Explicativa, maio de 2017, p. 449. In:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de
dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.
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sociedade. Houve convergéncia da identificagdo do estrangeiro como uma ameaca a
estabilidade, agora, também, em relacdo as comunidades indigenas de Roraima. O ponto que
mais chamou-nos a aten¢do foi o absoluto rechaco a pratica da mendicancia realizada pelos
Warao, posto que esta atividade macularia a bravura dos indigenas, do mesmo modo que nao
representaria o estilo de vida indigena, nem brasileiro, nem venezuelano. Logo, ha a defesa de
um imaginario criado pelos proprios indigenas acerca de uma identidade coletiva, o que nado

afasta, contudo, as particularidades de cada comunidade.

3.3 VISUALIZACAO LEGAL DOS WARAO: RECONHECIMENTO MUTUQ?

Certa relagdo entre o visivel e o invisivel, onde o invisivel
ndo é apenas ndo-visivel (o que foi ou serd visto e ndo o
¢, ou aquilo que é visto por outro diferente de mim, ndo
por mim), mas onde sua auséncia conta para o mundo
(ele estd por “detras” do visivel, visibilidade iminente ou
eminente, ¢  Urprdsentiert  justamente  como
Nichturprdsentierbar, como outra dimensdo), onde a

lacuna que marca o seu lugar ¢ um dos pontos de

passagem do “mundo”. 448

As leis ndo sdo atos puros de poder; sdo atos de
sabedoria, justica e razdo. Ele [o legislador] ndo deve
perder de vista que as leis sdo feitas para os homens, e
ndo os homens para as leis; que devem ser adaptadas ao
carater, aos habitos, a situagdo do povo para o qual s@o
feitas (...). (tradugdo nossa)449 430

Olhar ndo ¢ um ato despretensioso. Quando dirigimos nossos olhares, portanto a nossa
atengdo, percebemos ndo s6 o que ¢ evidente, mas aquilo que nos interessa. A dinamica da
migra¢do indigena Warao para o Brasil ndo fugiu a essa regra. A visibilidade ou invisibilidade
desse grupo ¢ delineada inclusive pela aplicabilidade da legislagdo pertinente. Nesse interim,
devemos destacar que os povos indigenas brasileiros possuem direitos especificos assegurados

tanto a nivel nacional quanto internacional. Esses direitos dizem respeito a reproducao,

448 MERLEAU-PONTY, Maurice. O visivel, o invisivel. Trad. José Artur Gianotti ¢ Armando Mora d’Oliveira.
S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1984.

449 «“Les lois ne sont pas de purs actes de puissance; ce sont des actes de sagesse, de justice et de raison. Le
législateur exerce moins une autorité qu 'un sacerdoce. Il ne doit point perdre de vue que les lois sont faites pour
les hommes, et non les hommes pour les lois; qu’elles doivent étre adaptées au caractere, aux habitudes, a la
situation du peuple pour lequel elles sont faites (...)".

450 PORTALIS, Jean-Etienne-Marie. Discours préliminaire du premier projet de Code Civil. Préface de Michel
Massenet. Titre original: Motifs et discours prononcés lors de la publication du Code Civil. Bordeaux: Editions
Confluences, 2004, p. 14. Disponivel em: https://mafr.fr/IMG/pdf/discours_ler code civil.pdf. Acesso em: 12
out. 2021.
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fortalecimento e valorizag@o de suas culturas. Aos Warao também se aplicam tais normativas,
assim como a outras etnias venezuelanas que vivem no territorio nacional, uma vez que sdao um
povo originario, independente da nacionalidade que possuem, logo, igualmente resguardados
por disciplinamento legal proprio. Ocorre, porém, que na ordem classificatoria, os Warao nao
sdo apenas indigenas; eles cumulam, ao mesmo tempo, uma série de categorizagdes: indigena
solicitante da condicao de refugiado; indigena refugiado ou indigena migrante. Isto, no entanto,
nem sempre foi uma questdo pacifica. Desde o inicio do deslocamento para o Brasil até pouco
tempo atrds, o status migratorio que deveria ser atribuido aos Warao foi alvo constante de
discussdes pelas peculiaridades envolvidas. Considerando a imbricagdo de direitos decorrentes
dessa condig¢do plural, doravante, apresentaremos as leis aplicaveis, consoante ilustracdo a

seguir:

Figura 4 — Dispositivos legais para a protecao de indigenas refugiados e migrantes
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Fonte: ACNUR. Os Warao no Brasil: contribuigdes da antropologia para a protegdo de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 35. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.

A figura traz trés esferas de direitos distintas: Direitos dos Indigenas, que envolvem o
Estatuto do Indio*!, a Convencdo n° 169 da OIT*2, a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre
Direito dos Povos Indigenas, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas e

a Resolugdo n° 287/2019 do CNJ*33; Direitos dos Refugiados, que englobam a Conveng¢do

41 Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

452 Incorporada ao ordenamento patrio por meio do Decreto n°® 5.051/2014, posteriormente revogado pelo Decreto
n° 10.088/2019.

433 “Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populag@o no dmbito criminal do Poder Judiciario”. Cf.:
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relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados, a Declaragdo de Cartagena de 1984, a Lei n°® 9.474/1997%* e o Decreto n°
9.277/2018*3; e Direito dos Imigrantes, que compreendem a Lei n° 13.445/2017 e a Portaria
Interministerial n°® 9/2018. A intersecdo dos circulos ocorre na aplicabilidade da Constitui¢ao
Federal de 1988. Todos sdo igualmente envolvidos por direitos humanos universais. A Lei n°
13.684/2018 ¢ comum ao direito dos refugiados e ao direito dos migrantes.

A Constitui¢do Federal de 1988 rompeu com o paradigma até entdo vigente que
preconizava a tutela e a integracdo dos indigenas a sociedade nacional, virando o jogo
completamente. A filosofia que vigorava na legislagdo era: “todos os indios “ainda” eram
indios, no sentido de que um dia iriam, porque deviam, deixar de sé-10"4°. Isto posto, “o
objetivo da politica indigenista de Estado era gerenciar (e, por que ndo?, acelerar) um

movimento visto como inexoravel (e, por que ndo?, desejavel)”*’

. A identificacdo como indio
era considerada um predicado com data de validade — um atributo passageiro —, mesmo 0s
silvicolas em contato iminente ou isolados, deixariam de ser indios em algum momento. A
atabalhoada investida da ditadura civil-militar*>®, nas décadas de 1960 ¢ 1970, de legiferar sobre
a ontologia da indianidade sob o famoso projeto de emancipag@o, cuja proposta era a criagao
de um instrumento juridico destinado a discriminar quem era indio de quem ndo o era, acabou
por desinvisibilizar a questdo indigena no Brasil.

Em reacdo a esse movimento de desindianizag¢do juridica surgiram organizagdes

opositoras como, por exemplo, as Comissdes Pro-Indio, a Associagdo Nacional de Ac¢do

Indigenista (Anais), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), o Projeto Povos Indigenas do

BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Resolugdo n° 287, de 25 de junho de 2019. Estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da
diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario. Didrio da Justica
Eletronico. Brasilia, DF, n. 131, 2 jul. 2019, p. 2-3. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 287 25062019 08072019182402.pdf. Acesso em: 27 set. 2021.

434 “Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias”. Cf.: BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, se¢ao
1,23 jul. 1997, p. 15822. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/1ei-9474-22-julho-1997-
365390-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 27 set. 2021.

455 “Dispde sobre a identificagdo do solicitante de refugio e sobre o Documento Provisorio de Registro Nacional
Migratorio”.

456 DIAS JUNIOR, Carlos ef al. “No Brasil todo mundo ¢ indio, exceto quem ndo é”. In: SZTUTMAN, Renato.
Encontros: Eduardo Viveiros de Castro. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2008, p. 130-161, p. 137.

457 DIAS JUNIOR et al., loco citato.

458 Adotamos a classificagdo de René Armand Dreifuss sobre o periodo que vigorou entre 1964 ¢ 1985,
que o denomina de ditadura civil-militar em razdo do apoio que esse regime recebeu da sociedade civil
ao ser instaurado e que perdurou em grande parte de sua vigéncia. Cf.: DREIFUSS, René Armand. /964
A conquista do Estado — Acdo Politica, Poder ¢ Golpe de Classe. Trad. laboratério de tradugdo da
Faculdade de Letras da UFMG. 5 ed. Petropolis: Editora Vozes, 1987, p. 229.
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Brasil (PIB), e o Centro Ecuménico de Documentagéo e Informagdo (CEDI).**° A visibilidade
adquirida pelos indigenas repercutiu na positivagao constitucional, que passou a reconhecé-los
sob o aspecto transindividual e relacional a partir do principio de que as comunidades indigenas
sdo sujeitos coletivos e, portanto, sdo-lhes destinados direitos coletivos. Em outras palavras, a
existéncia de indigenas esta condicionada ao pertencimento a comunidades indigenas, e ndo o
inverso. Nesse sentido, a inteligéncia do art. 231 da CF/88, dispde sobre o reconhecimento as
comunidades indigenas de “sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, € 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens™*’. Destarte, o abandono do projeto de
desindianizagdo abriu caminho para a reaproximac¢do de muitos indios a sua referéncia
ancestral, como algo inerente a sua propria indianidade, devendo ser gozada. Rememorando a
epigrafe introdutoria do topico 4.1, a identidade indigena ndo decorre de uma caracterizagao
performatica, mas de um estado de espirito, logo € um modo de ser, ao invés, simplesmente, de
parecer.

O Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, é um ordenamento
juridico que guarda resquicio da ideologia difundida no regime civil-militar. Apesar da heranga
integracionalista e tutelar, que ndo foi recepcionada pela Carta Magna; essa normativa
impulsionou a luta pela demarcacdo das terras ocupadas pelos povos indigenas, embora
vigorasse um cenario de ocupag¢do induzida da Amazodnia.*®! Os dispositivos recepcionados,
por sua vez, norteiam aspectos da situa¢do juridica dessas coletividades. Nesse sentido,
destacamos a responsabilidade dos entes federativos na protecdo das comunidades indigenas e
preservacao de seus direitos (art. 2°), no que tange, especialmente, ao respeito as peculiaridades
inerentes a condic¢do indigena ao proporcionar-lhes meios para o seu desenvolvimento (inc. III),
e por consequéncia, assegurar-lhes a livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia (inc.
IV), com a garantia de posse permanente das terras que habitam (inc. IX).*? Merece mengdo,
inclusive, a discriminagao positiva de dispositivos referentes as esferas civil, penal e trabalhista,

aplicaveis aos indigenas.

459 DIAS JUNIOR et al., opus citatum, p. 134.

460 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 191-A, p. 1, 5 out. 1988. Legislagdo Informatizada — Constitui¢ao de 1988 —
Publicagdo Original. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 20 set. 2021.

461 DIAS JUNIOR et al., 2008, p. 130-161, p. 137.

462 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Didrio Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 21 dez. 1973, p. 13177. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/I6001.htm. Acesso em: 23 set. 2021.
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Devemos citar que a normativa que autorizou a institui¢do da Fundag¢ao Nacional do
Indio, qual seja, a Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, também surgiu no bojo do regime
ditatorial. O 6rgdo indigenista oficial do Estado brasileiro ¢ vinculado ao Ministério de Justica
e Seguranca Publica e possui como missao institucional a prote¢ao e promocao dos direitos dos
povos indigenas no Brasil. Desde o inicio da intensificagdo do processo migratorio de indigenas
venezuelanos para o nosso pais, apds recomendagdes emitidas pelo MPF/RR, a FUNAI
elaborou um plano para atendimento das etnias indigenas venezuelanas, nomeadamente, Warao
e E’fiepa, que deveria ter sido implementado ainda em 2018. Ocorre, porém, que sob a
justificativa de falta de or¢amento, o plano encontra-se, ainda em fases preliminares. Diante
dessa inércia, em decisdo proferida pelo juiz federal da 2* Vara Federal Civel, Felipe Bouzada
Flores Viana, em agosto de 20021, a FUNAI e a Unido estdo compelidas a garantirem os direitos
basicos aos indigenas venezuelanos indistintamente O magistrado argumentou, em sua decisao,
que os diversos relatos sobre situacdes degradantes nas quais muitos indigenas venezuelanos se
encontram, a exemplo, de consumo excessivo de dalcool, uso de drogas por menores,
dificuldades de acesso a servicos de saude, superlotacdo dos abrigos e grande quantidade de
desabrigados em espagos publicos, sdo mazelas que refletem a ineficiéncia das medidas
adotadas em satisfazer o minimo necessario de dignidade humana.*¢*

Em ambito internacional, por sua vez, citamos a aplicabilidade da Convengao n° 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
ratificada pelo governo brasileiro em 2002 e incorporada ao ordenamento patrio por intermédio
do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 entdo revogado pelo Decreto n°® 10.088, de 05 de
novembro de 2019, que “consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgagdo de convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil™#%*. De acordo com a atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal, uma vez que a normativa versa sobre tratado de
direitos humanos tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional por meio de rito comum, possui

for¢a normativa supralegal.*¢> Essa normativa, de acordo com Paulo Thadeu Gomes da Silva,

463 JUSTICA determina que Funai assuma a responsabilidade por imigrantes. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 10
ago. 2021. Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Justica-determina-que-Funai-
assuma-a-responsabilidade-por-imigrantes/78695. Acesso 23 set. 2021.

464 BRASIL. Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder
Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagdes da Organizagio
Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido: se¢ao
1, Brasilia, DF, 06 nov. 2019, p. 12. Retificado no Diario Oficial da Unido, se¢do 1, Edi¢do Extra A, 04 dez.
2019, p. 1. Retificado no Diario Oficial da Unido, se¢do 1, 13 dez. 2019, p. 4. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5. Acesso em: 25 set. 2021.
465 LAGO, 2020, p. 26.
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instaura um novo paradigma fundado no reconhecimento das sociedades indigenas como um
agrupamento social diverso da sociedade ocidental, isto ¢, como “sociedades minoritarias
inseridas em uma sociedade majoritaria, sem relagdes de hierarquia entre elas, mas sim de
heterarquia™®. Desse modo, ha o discernimento de que existem grupos sociais distintos em
uma dada conformacao social sem que, no entanto, um se sobreponha ao outro, pelo contrario,
h4d uma coexisténcia paritaria. Ademais, a qualificacdo das coletividades indigenas como
“povos” adotada por esta norma em seu artigo primeiro, rechaga a polémica de fragmentacgao
interna e perda da unidade nacional, uma vez que estabelece que o significado dado a esse termo
se afasta daquele que ¢ dado no direito internacional.

A Convengdo n° 169 da OIT também trouxe o direito de participa¢do dos indigenas na
constru¢do de suas proprias vidas, colocando-os como protagonistas de seus destinos,
abandonando, dessa forma, a ideia de mero colaboradores que predominava outrora. O direito
de participacdo abrange os direitos relativos a participacdo politica, consulta prévia e
participagdo geral, mormente, no que tange a formulag¢do de politicas publicas sobre terra,
seguridade, saude, educagdo etc. Isto se fundamenta no mote da igualdade e da autonomia
desses povos, adotado por essa normativa, que busca combater as vulnerabilidades historicas
daqueles, sobretudo, em razao das praticas coloniais brutais que lhes foram infligidas. Portanto,
ha a instituicdo de um novo modo de tratamento em que o indigena deixa de ser tdo somente
objeto de politicas publicas e passa a ser sujeito de direito, ndo obstante permaneca resquicios
de paternalismo face a conservacdo do dever estatal em promover o desenvolvimento e

467

integragdo desses sujeitos*®’, consoante nos adverte Paulo Thadeu Gomes da Silva*6®,

466 SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Os direitos dos indios: paradoxos € colonialismos internos. In: DUPRAT,
Deborah (org.). Convengdo n. 169 da OIT e os Estados Nacionais. Brasilia: ESMUP, 2015, p. 288-289.
Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-esmpu/convencao-n-169-da-oit-e-os-
estados-e-banner-convencao-n-169-nacionais. Acesso em: 01 out. 2021.

467 Nesse sentido, destacamos o disposto no art. 2°, da Convengdo n° 169: “1. OS governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agao coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade. 2. Essa acdo devera
incluir medidas: a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populagdo; b) que promovam a plena
efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural,
0s seus costumes e tradigdes, e as suas instituigdes; ¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar
as diferencas socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢des ¢ formas de vida. Cf.: BRASIL. Decreto n°
10.088, de 05 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendacdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Anexo LXXII — Convengao n° 169 da OIT sobre povos indigenas
e tribais. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 06 nov. 2019, p. 12. Retificado no Diario Oficial da
Unido, secdo 1, Edi¢ao Extra A, 04 dez. 2019, p. 1. Retificado no Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, 13 dez. 2019,
p.- 4. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.
Acesso em: 25 set. 2021

468 SILVA, 2015, p. 144.
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Outrossim, merece destaque, os artigos 8°, 9° e 10 da Convencao retro citada, que
fazem mengao a aplicagdo da lei penal nacional aos indigenas em didlogo com as praticas de
justica, por eles adotadas, para solu¢do de conflitos. Logo, desde que compativel com o
ordenamento juridico nacional e com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, os
métodos tradicionalmente utilizados para repressao de delitos cometidos por membros de um
dado povo indigena, devem ser respeitados, a fim de se evitar, quando da existéncia de outros
tipos de punigdo aplicaveis ao caso, o encarceramento. Nesse sentido, destacamos a Resolugao
n° 287, de 25 de junho de 2019, do CNIJ, que “estabelece procedimentos ao tratamento das
pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagdo no Aambito criminal do Poder Judiciario™*®.

A aplicabilidade da Resolugdo n° 287/2019 do CNJ restringe-se as pessoas
autodeclaradas indigenas pertencentes a qualquer nacionalidade, podendo ser falantes da lingua
portuguesa ou de linguas nativas, independentemente do local de moradia no territdrio nacional,
consoante o disposto no art. 2°. Dessarte, considerando que os destinatarios da referida norma
sd0 as pessoas que se identificam como indigenas, constatamos que o legislador abandonou o
pensamento de outrora que considerava “indio” como sendo “(...) um atributo determinéavel por
inspe¢do e mencionavel por ostensdo, uma substancia dotada de propriedades caracteristicas,
algo que se podia dizer o que é, e quem preenche os requisitos de tal qiiididade [sic]™7°.
Portanto, indigena deixa de ser aquele identificdvel como tal, passando a ser aquele que assim
se reconhece. Destacamos, por conseguinte, que ndo hd uma fase processual determinada para
que seja feita a autodeclaragdo, pelo contrério, ela pode ocorrer em qualquer momento do
processo. Outrossim, a presenga de informacdes detalhadas sobre a etnia e a lingua falada
deverdo constar no registro de todos os atos processuais, mormente, na ata de audiéncia de
custddia; o acompanhamento da pessoa indigena por intérprete da propria comunidade sera
garantida a fim de que a interpretag@o dos fatos ocorra por meio de sua cosmovisao; a realizagao
de pericia antropologica para fornecer subsidios para o estabelecimento da responsabilidade da
pessoa acusada; e a necessidade de consulta prévia a comunidade de origem, sdo medidas
indispensaveis a prote¢ao dos direitos dos povos indigenas com a finalidade de se conservar e

reforcar as suas instituicdes, garantindo-lhes a realizagdo do direito a justica.

469 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo N° 287, de 25 de junho de 2019. Estabelece
procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da
diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario. Didrio da Justica
Eletrénico: n. 131/2019, Brasilia, DF, 02 jul. 2019, p. 2-3. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959. Acesso em: 03 out. 2021.

470 DIAS JUNIOR et al., 2008, p. 130-161, p. 135.
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Ainda no contexto internacional, podemos citar, como norma que visa resguardar os
direitos dos povos indigenas, a incidéncia da Declara¢do das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, aprovada na 107* Sessao Plenaria das Nagdes Unidas, em 13 de setembro
de 2007. Tal declaragdo ratifica que todas as doutrinas, politicas e praticas fundamentadas na
ideia de superioridade de determinados povos ou individuos, independentemente da
justificativa que se utilizem para este fim, “(...) sdo racistas, cientificamente falsas,

juridicamente invalidas, moralmente condendveis e socialmente injustas™*’!

. Isto porque os
povos indigenas devem ser concebidos sob o prisma da equidade, de forma que ao mesmo
tempo em que se deve reconhecer a igualdade que possuem em relagdo aos demais povos, deve-
se considerar as particularidades que também apresentam. Nesse sentido, destacamos o disposto
no art. 8° da referida norma que estabelece sobre o direito que os povos e pessoas indigenas
possuem de ndo sofrerem assimilagdo forgada ou de terem a sua cultura destruida. Este e outros
direitos ja citados devem ser assegurados no contexto de acolhimento humanitario dos Warao,
sobretudo, no que tange ao abrigamento dos mesmos com o intuito de se preservar a reprodugao
cultural deste grupo.

O Nona Anonamo, que traduzido da lingua Warao para o portugués significa “somos
todas artesds”, ¢ um projeto desenvolvido, principalmente, no abrigo Pintolandia, pelas
mulheres da etnia, que visa a confec¢do de pecas de artesanato a partir da fibra do buriti, ou
ojidu (arvore da vida), como elas o denominam. Durante a nossa pesquisa de campo em
Roraima pudemos acompanhar o referido projeto e o trabalho desenvolvido pela irma Maria
Auxiliadora, missiondria voluntaria da Fraternidade — Humanitéaria (FFHI) e monja da Ordem
Graga Misericordia, que trabalhou, entre 2018 e 2019, com familias indigenas abrigadas de
artesds, auxiliando na cria¢do do referido grupo. Para a religiosa, a confec¢do do artesanato
“(...) carrega em si uma histdria e uma raiz profunda, entdo quando essas pessoas estao ali dentro
de um abrigo, no centro urbano, fora do pais delas, e elas fazem artesanato, ¢ como um ritual
de conexdo com as suas proprias origens”#’2, Desse modo, a missiondria acrescenta que esta &
uma forma de se manter viva a memoria dos povos originais e da heranga ancestral que lhes

sdo inerentes, logo “(...) ele [Warao] precisa fazer o artesanato ndo s6 porque ele [Warao]

471 NACOES UNIDAS. Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de
setembro de 2007. Rio de Janeiro: UNIC, 2008, p. 3. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas sobre os Direit
os_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 6 out. 2021.

472 NONA Anonamo — Somos todas artesas. Diregdo: FRATERNIDADE (Federagdo Humanitéria Internacional).
Documentério. Roraima: Fraternidade — Federacdo Humanitaria Internacional (FFHI), 2020. Filme (26 min).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=khTKGHWcc54. Acesso em: 7 out. 2021.
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precisa do dinheiro, ele [Warao] precisa daquilo para também se sustentar dentro da sua
identidade™".

Desde 2019, o projeto citado acima, junta-se a outras iniciativas que estdo sendo
criadas pela ACNUR, pelo Museu A Casa do Objeto Brasileiro e pela Fraternidade, que buscam
além da preservacdo da cultura Warao, a geracdo de renda por meio da producdo e
comercializacdo de artesanato com vistas a viabilizar ferramentas de auto assisténcia que
permitam aos indigenas alcancar independéncia econdmica. Em referéncia a esse trabalho
conjunto, podemos citar a exposi¢ao “Odiju — Arvore da Vida Warao™*7*, no Museu A CASA,
que ocorreu entre novembro e dezembro de 2019. Duas producdes audiovisuais foram
produzidas em sequéncia*’>. Nos videos contextualizam-se os desdobramentos do fluxo de
indigenas venezuelanos da etnia Warao para o Brasil.

Em paralelo, outra iniciativa de destaque que vem sendo empreendida em valorizagdo
ao artesanato Warao, ¢ a que esta sendo desenvolvida pela professora de Antropologia da
Universidade Federal da Paraiba, Rita de Cassia Melo Santos, em conjunto com indigenas dessa
etnia que se encontram na cidade de Jodo Pessoa, que visa a composi¢do de uma coleg¢ao
etnografica para o Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (MN/UFRJ). Tal
iniciativa estd sendo financiada pelo Setor de Etnologia e Etnografia (SEE) do museu, sob
curadoria de Jodo Pacheco de Oliveira. A colegdo possui duas finalidades principais: estimular
o protagonismo indigena e ajudar a recompor o acervo destruido pelo grave incéndio ocorrido
em novembro de 2018.476

Considerando que ao longo do ano de 2018, a Procuradoria da Republica em Roraima
por meio de reunides com os atores envolvidos no acolhimento humanitario dos Warao,
identificou a dificuldade de acesso dessa etnia a um de seus unicos meios de renda e
empoderamento, a matéria-prima da planta do buriti, em face de supostas apreensdes pela
Receita Federal do Brasil, instaurou o Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001291.2018-21.
Em reunido realizada em janeiro de 2019, a Fraternidade informou que a apreensdo de

artesanato ou de sua matéria-prima, pelos agentes fazendarios da Receita Federal na fronteira,

473 NONA Anonamo — Somos todas artesas. Diregdo: FRATERNIDADE (Federagdo Humanitéria Internacional).
Documentario. Roraima: Fraternidade — Federacdo Humanitéria Internacional (FFHI), 2020. Filme (26 min).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=khTKGHWcc54. Acesso em: 7 out. 2021.

474 Dados especificos da exposi¢do podem ser consultados no site da institui¢do, especificamente, no seguinte
link: https://acasa.org.br/exposicoes/ojidu-arvore-da-vida-warao-2/, acesso em: 16 out. 2021.

475 Para assistir as produgdes referenciadas acessar os links: https://www.youtube.com/watch?v=01XXpB5Fit0
&t=28s; https://www.youtube.com/watch?v=IuwO726gNRg&t=29s.

476 ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢des da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 65. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.
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ainda ¢ uma realidade, o que implica na ociosidade de muitos indigenas, desencadeando
conflitos internos nos abrigos e captagdo de jovens pela criminalidade.*”’

Outrossim, a dindmica de abrigamento deve estar alinhada a adog¢do de medidas de
adequacdo cultural da resposta humanitaria. As especificidades socioculturais dos Warao
devem ser consideradas na realizagdo de adaptagdes na infraestrutura desses espacgos de
acolhimento, especificamente, quanto a instalagdo de reddrios e a construcdo de cozinhas
coletivas. A alimenta¢do, para os indigenas dessa etnia, tem um papel essencial, pois representa
uma escolha culturalmente orientada sobre o que consideram comida e o modo como a
preparam, conforme podemos observar no depoimento de um integrante do grupo,
respectivamente, um homem de 35 anos: “Para nos [cozinhar] ¢ muito importante, porque nao
queremos esquecer nossa cultura, nossa comida Warao. Queremos ter a comida Warao aqui no
abrigo™4’8. Esse pensamento € refor¢ado pelo testemunho de outra indigena, uma mulher de 30
anos: “Nos somos Warao e cozinhamos de acordo com nosso gosto. [...] Queremos cozinhar
como na nossa cultura, ndo queremos deixar a nossa cultura, porque noés somos Warao. Nos
somos Warao, vamos cozinhar assim, a comida que conhecemos™.

O reconhecimento da individualidade e, por consequéncia da identidade indigena, a
partir da garantia de sua autodeterminacado ¢ trazido pela Declaragdo da ONU sob um prisma
singular, pois a autodeterminacgdo ¢ considerada sob o tripé: territdrio, governo e jurisdicao,
com vedacdo a modificagdo na integridade territorial dos Estados, logo, da secessao,
respectivamente, em referéncias aos arts. 3°, 4° e 46.*%0 Assim, aplicando-se a normativa ao
presente caso, os Warao possuem o direito de determinar livremente a sua condi¢do politica,
bem como de buscar o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Nessa direcdo estd a

formag¢do do grupo Nona Anonamo e a criagdo da Comunidade Amerindia Warao, com

personalidade juridica, em defesa dos direitos dos indigenas dessa etnia.

477 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001291/2018-21, de 29 de
novembro de 2018. Warao. Apurar dificuldades de acesso a matéria-prima do buriti para confec¢ao de
artesanato. Boa Vista, RR, 29 nov. 2018, p. 19.

478 ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢des da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 43. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.

479 ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢des da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 43. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.

430 NACOES UNIDAS. Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de
setembro de 2007. Rio de Janeiro: UNIC, 2008, p. 3. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas sobre os Direit
os_dos_Povos_Indigenas.pdf. Acesso em: 6 out. 2021.
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No ultimo quinquénio, foi aprovada na terceira sessdo plendria da OEA, realizada em
15 de junho de 2016, a Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Tal qual a normativa
mencionada anteriormente a presente reafirma, entre outros direitos, a autoidentificagdo como
indigena; a livre determinagdo da condicdo politica para se buscar o desenvolvimento
econdmico, social e cultural; a educacdo, em especial para as criangas, em todos os niveis e
formas, sem discriminagdo; a ndo ser objeto de qualquer tipo de intolerancia; a prépria
identidade e integridade cultural e ao seu patrimdnio cultural, tangivel e intangivel. Isto posto,
a Declaracdo da OEA ratifica que os povos indigenas sdo sociedades originarias, portanto,
peculiares, que possuem identidade propria que deve ser preservada e respeitada por meio da
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo que possam afeta-los, sendo responsabilidade
dos Estados de combaté-las.*®! Assim sendo, h4 a necessidade do desenvolvimento de um olhar
interseccional para a garantia de direitos a essa populacao.

No que tange aos Warao, especificamente, o clamor pela protecdo das criancas
indigenas tem sido uma pauta levantada pela sociedade boavistense, que os consideram
negligentes na forma de tratar os filhos. Ocorre, porém, que o modo como a infancia ¢
compreendida depende intrinsecamente do contexto historico, social e cultural em que ¢ situada.
Dai, portanto, a necessidade de se respeitar a concepgdo de infancia adotada pelas sociedades
indigenas que se difere da ocidental moderna. A Recomendagao n°® 20, de 10 de outubro de
2019, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), destinada especialmente as
criancas venezuelanas da etnia Warao em situagdo de rua, inclusive, as ndo-indigenas, versa
sobre a indica¢do de “absten¢do da ado¢do de procedimentos que gerem a perda do poder
familiar, como o acolhimento instucional [sic] e o acolhimento familiar, [...] sem antes serem
observadas todas as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)482,

Outra especificidade da etnia Warao ¢ a medicina tradicional que praticam. Os agentes
do Estado e profissionais de saude que desconhecem essas praticas lhes atribuem a
caracteristica de dificeis e resistentes as ag¢des de satide, mas o que ocorre, na realidade, ¢ que

esses indigenas apresentam uma concepgao sobre o processo de adoecimento e cura, em que o

41 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas: AG/RES. 2888 (XLVI-0O/16), 15 de julho de 2016. Sdo Domingos/Republica Dominicana: OEA,
2016, in passim. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf. Acesso em: 9
out. 2021.

482 BRASIL. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Recomendacao n° 20, de 10 de outubro de 2019.
Recomenda a abstengdo da adogao de procedimentos que gerem a perda do poder familiar, como o acolhimento
instucional [sic] e o acolhimento familiar, no que tange a criangas venezuelanas em situacao de rua,
especialmente as de etnia Warao, sem antes serem observadas todas as medidas previstas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA)/ Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomendaon20CrianasWarao.pdf. Acesso em: 11 de out.
2021.
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xamanismo exerce papel central, divergente daqueles. Nesse sentido, destacamos o depoimento
de um indigena dessa etnia: “Nos costumes dos Warao, ¢ assim: quando adoece, primeiro, deve
buscar 0 médico Warao, por exemplo, o Wisidatu, o Bahanarotu, qualquer outro*®... Um
curandeiro, que sabe curar com oragdo, para salva-lo”***. Logo, o protocolo médico Warao
preconiza que o diagnostico se inicie com um xama, caso este ndo solucione a enfermidade, o
doente deve ser encaminhado para um tratamento biomédico. Contudo, isso ndo tem ocorrido,
o que desencadeia a ndo aderéncia ao tratamento médico-hospitalar por muitos Warao, sendo
taxados em razdo disso como negligentes, € em alguns casos, ensejando-se medidas judiciais.
Essa relutancia pode ser atribuida a falta de didlogo intercultural, que resulta na desconsideragao
dos saberes indigenas e, por consequéncia, na imposi¢ao da medicina ocidental. Esse cendrio ¢
demarcado, portanto, pela auséncia de atendimento diferenciado, pois os Warao em contexto
urbano, inclusive os indigenas de outras etnias, estdo sujeitos ao Sistema Unico de Saade (SUS)
em vez do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SASI).

Salientamos a iniciativa de produ¢@o de uma cartilha multilingue (portugués, espanhol,
warao e panare) voltada para a promog¢ao da saude de indigenas venezuelanos promovida pelo
ACNUR em parceria com a FFHI. O publico-alvo da cartilha ¢ simultaneamente os indigenas
e os profissionais de saude. A abordagem intercultural adotada facilita a comunicacgdo e o
entendimento sobre satide, diagnostico e tratamento entre as partes envolvidas, além de divulgar

a compreensao cosmologica das etnias Warao e E’fiepa sobre os assuntos contemplados.

483 Destacamos que a literatura antropolégica sobre os Warao “faz referéncia a existéncia de trés classes de xamis:
o Wisidatu (ou Wisiratu), o Joatoru (ou Hoarotu) e o Bahanarotu (ou Bajanarotu). O Wisidatu, apesar da
existéncia de relatos sustentando que ele também pode provocar intencionalmente o adoecimento de outras
pessoas, € caracterizado como essencialmente bom, enquanto o Bahanarotu e o Joarotu sao descritos como ligados
a forcas sobrenaturais negativas. A ambiguidade, expressa pelo fato de um mesmo xama tanto poder curar quanto
agredir ou matar, ¢ uma caracteristica comum entre muitos povos indigenas. Assim, nenhuma das trés classes de
xamas Warao ¢ “boa” ou “ruim”, uma vez que todos sdo potencialmente curandeiros e feiticeiros. Em virtude do
seu potencial curativo, os indigenas também se referem a eles como “médicos Warao” ou “médicos espirituais”.
Cf.: ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢cdes da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.]: ACNUR, 2021, p. 51. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.

484 ACNUR. Os Warao no Brasil: contribuigdes da antropologia para a prote¢do de indigenas refugiados e
migrantes. [S.1.]: ACNUR, 2021, p. 53. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em 16 ago. 2021.
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Figura 5 — Cartilha Comunicagio sobre Satide com Indigenas Warao e E’ﬁepa485
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Fonte: ACNUR; FRATERNIDADE. Comunicagao sobre Saude com Indigens ara e Efepa. [S.I.] ACNUR,

2020, p. 1; 21. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/05/Cartilha-Saude-
Ind%C3%ADgena-Online.pdf. Acesso em: 12 out. 2021.

Assim, a Comunicagdo sobre Saude com Indigenas Warao e E’fiepa, titulo que a
cartilha recebeu, foi desenvolvida em conjunto com os atores da area de protecdo, saude e
WASH (Whater, Sanitation & Hygiene, que traduzido para o portugués significa Agua,
Saneamento e Higiene) do abrigo emergencial Pintolandia, em Boa Vista (RR), em atencdo as
necessidades mais urgentes sobre a tematica abordada, com o apoio e a colaboracdo das
liderancas indigenas Warao e Efiepa, que participaram da traducdo, da revisao e das ilustragdes
que compdem a obra.*®® O contetido da publicagdo pode ser sintetizado, consoante descrito no

quadro que se segue:

485 A grafia E’fiepa pode vir acompanhada ou ndo de ap6strofo, ambas foram encontradas na literatura pesquisada.
486 HUGUENEY, Victoria. Cartilha multilingue promove satide de indigenas venezuelanos refugiados no Brasil:
ACNUR e Fraternidade Internacional lancam publica¢ao em 4 idiomas voltada para indigenas venezuelanos da
etnia Warao e Efiepa e profissionais de Satude, em 27 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/04/27/cartilha-multilingue-promove-saude-de-indigenas-venezuelanos-
refugiados-no-brasil/. Acesso em: 12 out. 2021.
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Quadro 4 — Sintese do conteudo da Cartilha Comunicagdo sobre Satide com Indigenas Warao e E’fiepa

Parte 1

Etnias Indigenas

- Breves informagdes
etnograficas sobre as

etnias Warao e E’fiepa

- Os Warao/Los Warao/ Waraotuma
- O mito da criagdo do homem Efiepa/El Mito de la creacion

del hombre Efiepa/Efiepa manijad Mareuka ya pake

Parte 2
Percepcao dos
Indigenas sobre
doengas e

medicina natural

- Percepgdo das etnias
sobre doengas
respiratorias (gripe,
tuberculose, pneumonia

e asma) e uso de plantas

- Percepcao Indigena Warao e Efepa
sobre algumas doengas respiratdrias/Percepcion Indigena
Warao e Efiepa acerca de algunas enfermedades respiratorias

- Medicina natural tradicional Warao e Efiapa

tradicional medicinais
- Informagdes sobre
- Os direitos e deveres da saude/Los derechos y deberes de la
Parte 3 como se obter
salud/Ka Saneta ama Ka yaota tane
Acesso ao SUS atendimento  gratuito
nobara omi jakitane/Weniito, yamokainiitd asawantdka chiche
oferecido pelo SUS

- Exposigdo de dialogos

Facilitando a comunica¢do com a comunidade/Facilitando la

Parte 4 que facilitam a
comunicacion con la comunidade/Dibubune jaketane jakeraja
Dialogos comunicagdo entre as
nakakitane/Karapeké e'fiapa, waramaponto wetyope iechimon
partes
Parte 5 - Tradugdo de palavras- | - Sintomas & Diagnostico/Sintomas & Diagnosticos/Katukane
arte

Palavras-chave

chave que descrevem

sintomas e diagnostico

ja&/Miae/Tyinilipdn napakato/Tufie ichan manii as

- Recomendagdes/Recomendaciones

Fonte: elaborado com base em ACNUR; FRATERNIDADE. Comunicagdo sobre Satide com Indigenas Warao e
Efiepa. [S.1.]: ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/05/Cartilha-Satude-Ind%C3%ADgena-Online.pdf. Acesso em: 12 out. 2021.

As cores estdo relacionadas ao idioma: preto-portugués; verde-espanhol; azul-Warao; e vermelho-Panare.

Ratificamos, a partir da analise dos seus eixos tematicos, que o proposito da cartilha é
facilitar a comunicagdo entre os indigenas e aqueles que lhes prestam assisténcia na area da
saude. “O contato entre conhecimento “ocidental” e o conhecimento “indigena” sobre doengas
e curas insere os profissionais de saide em uma necessaria problematiza¢do sobre a vivéncia
da atengdo diferenciada em ambiente de “intermedicalidade™**”. Desse modo, a op¢do por uma
publicacdo multilingue com recursos visuais permite um maior alcance do contetido abordado.
As imagens, portanto, auxiliam na compreensdo das palavras tal qual uma tautologia em forma
de ideias. Nao podemos negar que esta ¢, sem lugar a dividas, uma iniciativa que merece ser
replicada em virtude da promocao da integrag¢do etnicamente orientada da populacdo indigena

nos sistemas nacionais, por meio da criagdo de uma “zona de contato intercultural entre saberes

487 SILVA, Sidney da; TORELLY, Marcelo (orgs.). Diagndstico e avalia¢io da migracdo indigena da
Venezuela para Manaus, Amazonas. Brasilia: Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), Agéncia das
Nagoes Unidas para as Migragdes, 2018, p. 24.
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médicos distintos”*88

, 0 que facilita neste caso especifico o acesso a informac¢do para uma
melhor resposta no atendimento dos indigenas. Isto posto, hd, consequentemente, a
consolidagdo do didlogo entre biomedicina e conhecimento ancestral.

Nesse interim, abrimos paréntese para abordar uma questdo relevante acerca da
migracdo Warao, qual seja, a grande concentragdo de indigenas em dareas urbanas e, por
consequéncia, os problemas que eles enfrentam nesses contextos. Destacamos que essa
condi¢do, contudo, ndo ¢ singular, tampouco inédita. Em 2007, o Féorum Permanente das
Nagdes Unidas sobre assuntos indigenas ja identificava algumas adversidades que essas pessoas
encontravam no cendrio urbano, tais como: desemprego, acesso limitado a servigos e moradia
inadequada, principalmente. Outrossim, adicionam-se a esses desafios a existéncia de
preconceitos na sociedade de acolhida e dificuldades em se manter a identidade cultural.*®’
Esses desafios se reproduziram no cendrio nacional. As primeiras medidas emergenciais,
conforme exposto no capitulo pregresso, “tangenciaram situacdes de graves violagdes de

7490 o que se evidenciou pelas

direitos associados a preconceitos enraizados e racismo
recorrentes deportagdes sofridas pelos Warao. Ocorre, porém, que os problemas que os Warao
vém enfrentando ¢ partilhado pelos indigenas brasileiros citadinos hd muito tempo, o que
reforca a necessidade do Estado brasileiro de “assumir o descompasso historico de sua
fundamentagdo ideoldgica em reconhecer a cidadania diferenciada desses povos somente
quando estdo vinculados as terras regularizadas como tradicionalmente indigenas™*!.

Os Warao embora se autodeterminem indigenas, atraem para si, igualmente, o status
legal acionado para a permanéncia licita em nosso pais. Relembramos, porém, que essa tematica
nem sempre foi pacifica, consoante observamos no topico anterior (4.2). A presenca de
indigenas venezuelanos, em grande medida, despertou preocupagdo e desconforto, de acordo

com o que podemos observar nos recorrentes questionamentos formulados, que destacamos a

seguir:

488 SILVA; TORELLY (orgs.), loco citato.

489 UNITED Nations Permanent Forum on Indigenous Issues. Urban indigenous people and migration:
challenges and opportunities. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6_session
factsheet2.pdf. Acesso em: 17 out. 2021.

499 Y AMADA, Erika; TORELLY, Marcelo (orgs.). Aspectos juridicos da atengéo aos indigenas migrantes da
Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizagao Internacional para as Migra¢des (OIM), Agéncia das Nagdes
Unidas para as migragdes, 2018, p. 29.

1 SILVA, Sidney da; TORELLY, Marcelo (orgs.). Diagndstico e avalia¢io da migracdo indigena da
Venezuela para Manaus, Amazonas. Brasilia: Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), Agéncia das
Nagdes Unidas para as Migragdes, 2018, p. 23.
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Quadro 5 — Principais questionamentos identificados no estudo de caso sobre indigenas Warao em Roraima,
realizado pela OIM e ONU Migracao, em 2018

] Sdo indigenas transfronteiricos? (Eles podem entrar no Brasil se ndo sdo
Reconhecimento o
transfronteiricos?)

Quais sao os direitos desses indigenas? (Ha deveres especificos para o poder publico

) ) brasileiro com relagdo a eles?)
Legislacdo aplicavel ] ) ] )
Trata-se de pedido de refugio? (O que querem os indigenas quando migram para o

Brasil?)
o A Fundagdo Nacional do Indio deve atuar junto aos migrantes indigenas? (Ha a
Responsabilidade ] o ) )
obrigacdes indigenistas do Estado com indigenas de outros paises?)
o Por que eles ndo ficam nos espagos designados pelo poder publico? (O Estado deve
Vigilancia

tutelar os indigenas?)

Fonte: elaborado com base em YAMADA, Erika; TORELLY, Marcelo (orgs.). Aspectos juridicos da atengcdo
aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizagdo Internacional para as Migracdes
(OIM), Agéncia das Nagdes Unidas para as migragdes, 2018, p. 29.

Reunimos as indagagdes apresentadas no estudo de caso sobre indigenas Warao em
Roraima, realizado pela OIM em parceria com a ONU Migragdo, em 2018, sob quatro eixos
tematicos: reconhecimento; legislagdo aplicavel; responsabilidade; e vigilancia. Notamos, por
conseguinte, que tais indagagdes sdo acompanhadas por uma ideia de exclusdo implicita que,
para Santoro, “(...) remete intuitivamente aquela de limites: ser excluido (ou, vice-versa,
incluido) significa encontrar-se aquém (ou além) de uma linha que separa, que divide, que
distingue quem esté dentro (incluso) de quem esta fora (excluso)”*°2. Essa demarcagio inclusiva
ou excludente reflete o pertencimento a um Estado-Nacdo, e consequentemente, a concessao
ou negacao dos direitos de cidadania. Dito de outro modo, o limite geografico impde, portanto,
um duplo fechamento a nivel territorial e social, pois aquele que ndo pertence ao territorio esta
igualmente excluido das interagdes que ocorrem em seu interior. Nesse contexto, a imagem do
estrangeiro ¢ construida como aquele que ¢ estranho ao grupo; uma categoria a margem.
Diferentemente do viajante, cuja passagem € transitoria; o estrangeiro tem data de chegada, mas
a partida ¢ uma incdgnita, que talvez nunca se solucione. Essa tensdo acaba por despertar,
consoante observado nas questdes, um estranhamento em relagdo ao outro, que se reveste em
um acolhimento segregante.

Os Warao ndo sdo apenas indigenas, eles também sdo venezuelanos, por isto, da
mesma maneira, estrangeiros. Apesar de haver na pratica barreiras encobertas por uma suposta

solidariedade inclusiva, o texto constitucional rechaga esse comportamento. A igualdade ndo ¢

492 SANTORO, Emilio. Estere6tipos, preconceitos e politicas migratorias. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito, vol. 6, n. 1, 2014, p. 15-30, p. 18.
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uma caridade, mas um direito. Deve existir um tratamento igualitario entre brasileiros e
estrangeiros, assim determina o caput, do art. 5°: “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade**3. Estende-se lhes,
inclusive, direitos sociais e direitos trabalhista, consoante disposto nos artigos 6° e 7°. No que
tange aos direitos politicos, contudo, ¢ firmado o entendimento de que ndo podem votar ou
serem votados em elei¢cdes de todas as esferas. As restri¢des ao sufragio foram insculpidas no
art. 14, §§ 2° e 3° do texto constitucional.

Estabelecemos, a primeira vista, que os Warao sao indigenas venezuelanos. Mas isto,
apenas, ndo basta para tragar o marco juridico de incidéncia no caso concreto. A regularizagao
da permanéncia dessas pessoas no territorio nacional atravessa a escolha do status migratorio
aplicavel. A falta de documentos e a dindmica de deslocamentos dessa etnia, mormente,
suscitaram desafios aos atores envolvidos no processo de recepgao desses sujeitos. O estudo de
caso promovido pela OIM em conjunto com a ONU Migragdes, mencionado outrora,
identificou algumas situagdes recorrentes no transcorrer da regularizacdo da situacdo migratdria

dos Warao, quais sejam:

Quadro 6 — Principais situa¢des identificadas no processo de regularizacdo migratéria dos Warao apontadas no
estudo de caso sobre indigenas Warao em Roraima, realizado pela OIM e ONU Migracao, em 2018

Warao que ndo traz ou nao tem qualquer documentagiao da Republica Bolivariana
Situagdo 1 da Venezuela e que, para regularizar sua permanéncia no Brasil, ¢ informalmente

orientado a solicitar refugio.

Warao que traz apenas o documento de identificagdo venezuelano, considerado
Situagdo 2 insuficiente pelas autoridades brasileiras para o pedido de residéncia por ndo atestar

a filiagdo do individuo.

Criangas Warao que chegam sem documentagdo da Republica Bolivariana da
Situagdo 3 Venezuela, dificultando a identificacdo dos responsaveis e consequentemente a

solicitagdo de refiigio ou residéncia no Brasil.

Criangas Warao que nascem no Brasil, mas ndo tém seu nascimento registrado em
Situagdo 4 cartdrios brasileiros pela falta de documentacdo com informacgao de filiagdo dos
pais.

Fonte: elaborado com base em YAMADA, Erika; TORELLY, Marcelo (orgs.). Aspectos juridicos da atengcdo
aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizagdo Internacional para as Migracdes
(OIM), Agéncia das Nagdes Unidas para as migracdes, 2018, p. 71-72.

493 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 191-A, p. 1, 5 out. 1988. Legislagdo Informatizada — Constitui¢ao de 1988 —
Publicagdo Original. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em 20 set. 2021.
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As situagdes apresentadas no quadro podem ser agrupadas em duas categorias, sendo:
adultos e criangas desprovidos de qualquer documentacdo; e adultos e criangas com
documentacao insuficiente, destacando-se o caso de criancas indigenas nascidas no Brasil que
ndo sdo registradas em virtude da auséncia de documentacdo dos genitores. Poderiamos nos
questionar qual seria o impacto dessas situagdes no status migratorio selecionado pelo
solicitante? A resposta ¢ complexa, uma vez que ha uma série de formalidades e requisitos que
devem ser observados na op¢do pela condi¢do de refugiado ou migrante, mediante as
especificidades da legislagdo aplicavel a cada um distintamente. Porém, a ‘situagdo 1’ ja nos
direciona para o principal caminho seguido, qual seja, a solicitagdo de refugio. Esta predilecao
induzida informalmente, sobretudo, pelos agentes do ACNUR e da OIM, prevaleceu ao longo
do historico de registro desde a primeira edicdo do Relatorio de Atividades para Populacdes
Indigenas, produzida pela Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), consoante podemos

extrair dos dados da tabela adiante:

Tabela 1 — Acompanhamento do status legal dos indigenas venezuelanos entre maio/2020 e maio-junho/2021

Etnias Desagregacao de Status Legal
. Solicitantes Outro
Periodo Registro Pessoas
E’fiepa Karina Pemon Warao Waytu condi¢do de ) Status
] Refugiadas
refugiado(a) Legal
Maio
2020 4.981 149 50 1494 3288 - 3.284 ; 1.697
Junho 5.020 151 50 1506 3313 - 3.305 - 1.715
o0 . . . . .
Julho
Y020 4.996 37 156 1497 3306 - 3.283 ; 1.713
Agosto 5.042 151 50 1513 3278 50 3317 1.725
020 . . . . .
Setembro
5.055% 152 51 1516 3285 51 3.204 100 1.713
2020
Out./Nov. 5078 152 51 1523 3301 51 3.261 117 1.700
2020
Jan./Fev.
ool 5.510%% 21 55 1488  3.693 55 2.921 661  1.929
Mzr(')/z‘?br‘ 5.799 174 58 1508  4.001 58 2.841 755 2203
legflun' 5.880 235 59 1587  3.940 59 2.881 765 2.234

* Encontramos no Relatorio Set./2020 divergéncia entre o nlimero total registrado (5.055) e a soma do nimero
de solicitantes da condi¢o de refugiado(a) com pessoas refugiadas e outro status legal (5.037); uma diferenga
de 18 pessoas que ficaram sem enquadramento.
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** Encontramos no Relatorio Jan.-Fev./2021 divergéncia entre o niumero total registrado (5.512) e a soma do
numero de solicitantes da condi¢@o de refugiado(a) com pessoas refugiadas e outro status legal (5.511); uma
diferenga de 01 pessoa que ficou sem enquadramento.

Fonte: elaborado com base em ACNUR. Atividades Populacdo Indigena Maio 2020. Brasilia: ACNUR, 2020.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/07/Relatorio-de-Atividades-do-
ACNUR-Populagdes-Ind%C3%ADgenas-Maio-de-2020.pdf. Acesso em: 24 out. 2021; ACNUR. Indigenas
Refugiados e Migrantes no Brasil Junho 2020. 2 ed. Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/07/Relatorio-de-Atividades-do-ACNUR-para-
Populagoes-Ind%C3%ADgenas-Junho-de-2020.pdf. Acesso em: 24 de out. 2021; ACNUR. Relatorio de
Atividades para Populagoes Indigenas Julho 2020. 3 ed. Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/10/200819 ACNUR Indigenas Julho.pdf.
Acesso em: 24 de out. 2021; ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagées Indigenas Agosto 2020. 4 ed.
Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/09/Atividades_Indigenas Agosto2020.pdf. Acesso em: 24 out. 2021; ACNUR. Relatorio
de Atividades para Populagées Indigenas Setembro 2020. 5 ed. Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/10/ACNUR _Informativo Indigena setembro
vo.pdf. Acesso em: 24 out. 2021; ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagdes Indigenas
Outubro/Novembro 2020. 6 ed. Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/12/ACNUR _Informativo Indigena outubro novembro.pdf. Acesso em: 24 out. 2021;
ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Janeiro/Fevereiro 2021. X ed. Brasilia: ACNUR,
2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/03/ACNUR _Informativo
Indigena jan-fev-21-2.pdf. Acesso em: 24 out. 2021; ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagoes
Indigenas ~ Margo/Abril ~ 2021. 8 ed. Brasilia: ACNUR, 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/210527 ACNUR _Informativo Indigena mar-
abr-21.pdf. Acesso em: 24 out. 2021; ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagdes Indigenas Maio/Junho
2021. Brasilia: ACNUR, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/08/ACNUR _Informativo Indigena jun pt-3.pdf. Acesso em: 24 out. 2021.

Observamos nos dados apresentados acima que o niimero de pedidos de refigio
sempre foi superior ao referente a outro status legal, o que fortalece a informacgdo trazida
anteriormente de que hd uma orienta¢ao informal aos indigenas indocumentados de solicitarem
refugio, o que foi confirmado durante nossa pesquisa de campo no Posto de Triagem em
Pacaraima. As solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado eram, inicialmente,
preenchidas em formuldrios de papel, desde o dia 15 de setembro de 2019, porém, por
determinag¢do do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tanto as solicitacdes como as
renovacdes de protocolo passaram a ser exclusivamente online pela plataforma Sisconare
(Sistema do Comité Nacional para os Refugiados), no site: https://sisconare.mj.gov.br/conare-
web/login?1. Tal medida foi adotada com a finalidade de promover maior agilidade no
processamento das solicitagdes. Nao podemos menosprezar, contudo, o fato de que nem todos
os migrantes tém a disposi¢do acesso a internet, o que pode ocasionar, na pratica, dificuldades
em regularizar a situagdo migratoria. Destacamos que o relatdrio de jan./fev. 2021 especifica
esse ‘outro status legal’ como sendo o pedido de residéncia tempordria e os primeiros
deferimentos de solicitagdes de pedido de refugio de indigenas venezuelanos foram concedidos
em setembro de 2020.

No Brasil, o reconhecimento da condi¢ao de refugiado ¢ atribuido ao individuo que se

enquadrar em pelo menos uma das trés hipdteses legais descritas no art. 1°, da Lei n® 9.474, de
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22 de julho de 1997, quais sejam: (a) fundado temor de persegui¢cdo por motivo de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas; (b) ndo tendo nacionalidade e estando fora
do pais em que possuia sua residéncia habitual, hd empecilhos ou falta de vontade de regressar
a ele, em virtude de algum dos temores elencados no item antecedente; e (c) grave e
generalizada violagdo de direitos humanos***. Os indigenas venezuelanos, principalmente da
etnia Warao, em sua grande maioria, tém buscado protecdo como refugiado sob a ultima
justificativa elencada. Sublinhamos, por conseguinte, que aos ascendentes e descendentes, bem
como aos demais membros do grupo familiar que se encontrem em territério nacional e
dependam financeiramente do individuo em questdo, estendem-se-lhes os efeitos da condi¢ao
de refugiado.

A apreciacao das solicitagdes de reconhecimento da condigao de refugiado ¢ realizada
pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), que desde junho de 2019, por meio da
Nota Técnica N° 3, de 13 de junho de 2019 emitida em conjunto entre o 6rgao, o Departamento
de Migragdes (DEMIG), a Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS) e o Ministério da Justica
(M1J), reconheceu que a Republica Bolivariana da Venezuela se encontra em situacdo de grave
e generalizada violagdo de direitos humanos, adotando, destarte, “procedimentos simplificados
para a tramita¢do dos processos de reconhecimento da condi¢do de refugiado de nacionais
venezuelanos™®°. Em sequéncia, a Nota Técnica N° 12/2019/CONARE_Administrativo/
CONARE/DEMIG/SENAJUS/MIJ em aditamento aquela, propde ao CONARE a aprovagao de
dispensa da entrevista de elegibilidade, nos termos da nota técnica precedente e do inciso II, do
§1°, do art. 6°, da Resolugdo Normativa N° 29/2019%°%, apenas nos casos em que o requerente
cumulativamente: comprove, nos autos do processo, a sua nacionalidade por meio da
apresentacdo de documentacdo venezuelana mesmo com a validade expirada, mormente,
passaporte ou documento de identidade; tenha a entrada no pais como ultima movimentacao
registrada; ndo possua obice contra si; tenha alcangado a maioridade civil; e ndo disponha de

autorizagdo de residéncia em territorio nacional, nos termos da Lei de Migragdo*®’.

494 BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de junho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 23 jul. 1997, p.
15822. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/1ei-9474-22-julho-1997-365390-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 26 out. 2021.

495 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica no
3/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/ DEMIG/SENAJUS/MJ. Disponivel em:

https://www justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mj-8757617-estudo-de-pais-de-
origem-venezuela.pdf. Acesso em: 26 out. 2021.

496 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica N° 12/2019/CONARE _Administrativo/
CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ. Disponivel em: https://www.refworld.org.es/pdfid/5e349d774.pdf. Acesso
em: 09 nov. 2021.

497 Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017.
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As pessoas reconhecidas como refugiadas, assim como aquelas solicitantes desta
condi¢do, gozam de direitos e estdo sujeitas aos deveres dos estrangeiros no pais. Desse modo,
consoante o art. 5°, da Constituicdo Federal/1988; os arts. 5° ¢ 22, da Lei n°® 9.474/1997; ¢ o
art. 4° da Lei n° 13.445/2017, os estrangeiros residentes no Brasil encontram-se em condi¢ao
de igualdade com os nacionais a respeito dos direitos fundamentais. Ademais, a Lei de
Migragdo confere, sem discrimina¢do de nacionalidade e condicdo migratdria, o acesso a
servigos publicos de satide e de assisténcia social, bem como a previdéncia privada. Dito isto,
aos migrantes, as pessoas reconhecidas como refugiadas e aos solicitantes da condigdo de
refugiadas sdo garantidos acesso aos programas e beneficios do governo federal, tais como, o
Bolsa Familia (BF)**® e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), por exemplo. Destacamos
que, no decorrer do enfrentamento da pandemia da Covid-19, foi instituido o auxilio
emergencial como uma das medidas excepcionais de prote¢do social, inicialmente, pela Lei n°
13.982/2020, sendo regulamentado pelo Decreto n° 13.316/2020. O coronavoucher, como ficou
conhecido o auxilio nas redes sociais, era extensivel aos estrangeiros residentes que preenchiam
os requisitos legais para a concessao do beneficio. Por conseguinte, de outro modo, possuem,
enquanto deveres, a obrigagdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a
conservag¢do da ordem publica, segundo o disposto no art. 5°, da Lei n° 9.474/974°.

Devemos considerar duas situagdes distintas que alteram a condicdo de refugiado,
quais sejam, a cessacdo e a perda. A primeira situagdo pode ser agrupada em duas hipoteses
centrais: quando ¢ interrompida em virtude das causas que motivaram a sua concessao terem
sido sobrestadas, precipuamente, pelo restabelecimento de vinculo com o pais de origem; e
quando hé a aquisicdo de nova nacionalidade com a protecdo do pais que lhe concedeu. A
repatriagdo por cessa¢do ndo ocorre automaticamente, ao contrario, ela ¢ antecedida de
verificagdo se existem condi¢des para que ocorra, sob pena de restabelecer-se a situagdo de
risco de outrora. A segunda, por seu turno, abrange ato volitivo do estrangeiro, pela reniincia
ou saida do territdrio nacional sem prévia autorizacdo; e ato atentatdrio a lei, pela comprovagao
da falsidade dos fundamentos utilizados para o reconhecimento da condi¢do de refugiado, bem

como pela existéncia de circunstancias que, se fossem conhecidas a época, teriam obstaculizado

498 A Medida Provisoria 1.061, de 09 de agosto de 2021, cria o Auxilio Brasil, programa social que substitui o
Bolsa Familia.

499 BRASIL. Lei n® 9.474, de 22 de junho de 1997. Define mecanismos para a implementagio do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 23 jul. 1997, p.
15822. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/1ei-9474-22-julho-1997-365390-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 26 out. 2021.
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o deferimento do pedido, ou pela pratica de atividades que contrariam tanto a seguranca
nacional como a ordem publica.

Frisamos que a mobilidade pendular dos Warao entre o Brasil e a Venezuela deu-se,
majoritariamente, de forma irregular, uma vez que muitos indigenas que eram solicitantes da
condi¢do de refugiado retornavam para a Venezuela sem qualquer autorizacdo do Governo
brasileiro, o que poderia implicar em perda do objeto do pedido. Tal particularidade da dinamica
migratdria dessa etnia suscitou muitos questionamentos sobre qual seria o status migratério a
ser conferido a esse grupo: refugiados ou migrantes econdmicos.

No que concerne a protecao aos migrantes, a principal normativa aplicavel ¢ a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017, também conhecida como Lei da Migragdo, regulamentada pelo
Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Nos termos dessa lei, imigrante ¢ a “pessoa
nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil”>%. Nio h4 distin¢do entre brasileiros e migrantes, sendo garantido a
todos a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
além de outros direitos, segundo o art. 4° da norma retro citada. Isto se coaduna com os
principios e diretrizes delineados para reger a politica migratoria brasileira.

O ingresso ou a permanéncia no territorio nacional demanda a concessdo de um dos
cinco tipos de vistos possiveis ao solicitante, quais sejam, de visita, temporario, diplomatico,
oficial e de cortesia. Importa-nos, no presente caso, o visto temporario especificamente aquele
cuja finalidade ¢ a acolhida humanitaria, que pode ser concedido tanto ao apatrida quanto ao
“nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave

7301 sem excluir outras

violacao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario
hipoteses desde que regulamentadas.

A acolhida humanitaria também ¢ utilizada como fundamentacdo para autorizagao de
residéncia ao imigrante. Considerando as caracteristicas do fluxo migratorio de venezuelanos
para o Brasil e o que disciplina o decreto regulamentador da Lei de Migragdo, “a autorizagao

de residéncia poderd ser concedida para fins de atendimento ao interesse da politica migratoria

500 BRASIL. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido: segio 1,
Brasilia, DF, 25 maio 2017, p. 1. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-
maio-2017-784925-norma-pl.html. Acesso em: 01 dez. 2021.

S0 BRASIL. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido: segio 1,
Brasilia, DF, 25 maio 2017, p. 1. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13445-24-
maio-2017-784925-norma-pl.html. Acesso em: 01 dez. 2021.
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nacional’%2

. Vale ressaltar que a obtencdo da residéncia tempordria ¢ precedida pela
apresentacdo de documentagdo especifica e do pagamento de taxas. Sobre este tltimo requisito,
nomeadamente, a Justica Federal determinou em 2017, apds agdo civil publica ajuizada em
conjunto pela DPU e pelo MPF/RR, a isengdo da taxa de R$ 311,22 para os venezuelanos
indigenas e ndo-indigenas em comprovada situagdo de vulnerabilidade, que tenha migrado por
via terrestre e que ndo tenha adquirido ou solicitado a condigdo de refugiado®®.

A portaria interministerial n° 9, de 14 de marco de 2018, dos Ministros de Estado da
Justica, Extraordinario da Seguranca Publica, das Relacdes Exteriores e do Trabalho,
regulamentou a autorizacdo de residéncia tempordaria pelo periodo de dois anos, ao imigrante
originario de pais fronteiri¢o, cujo pais ndo faga parte do Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados, que esteja em territorio nacional.>%*
Nesse contexto, os Warao, assim como indigenas de outras etnias que se enquadrem nessa
portaria, que ndo possuirem cédula de identidade ou passaporte ou certiddo de nascimento ou
casamento ou certiddo consular, poderdo apresentar quaisquer documentos de identifica¢do
emitidos pelo pais de origem juntamente com autodeclaragdo de filiagao.

Posteriormente, no corrente ano, os Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) e das Relagdes Exteriores (MRE), por meio da portaria interministerial n° 19, de 23 de
marco de 2021, cujo objetivo ¢ promover a regularidade documental, simplificaram o pedido
de autorizacdo de residéncia temporaria retro mencionado, para os venezuelanos, que podera
ser convertida em prazo indeterminado mediante a comprovacgao de meios de subsisténcia e
auséncia de registros criminais no Brasil. Citamos, como exemplo das acdes adotadas na
portaria, a flexibilizacdo da apresentacdo da cédula de identidade ou passaporte dentro da
validade ou expirada, para o imigrante com até nove anos incompletos em situagdo de

vulnerabilidade desde que acompanhado por um dos responsaveis identificados na certidao de

nascimento original apresentada em substituigdo aos documentos referenciados.’%

502 BRASIL. Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n° 13.445, de 24 de maio de
2017, que institui a Lei de Migragdo. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 21 novembro 2017, p. 1.
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
publicacaooriginal-154263-pe.html. Acesso em: 13 dez. 2021.

503 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU garante isengdo de taxa de residéncia a imigrantes
venezuelanos no Brasil. Disponivel em: https://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/483591183/dpu-garante-isencao-de-
taxa-de-residencia-a-imigrantes-venezuelanos-no-brasil. Acesso em: 13 dez. 2021.

504 MINISTERIO DA JUSTICA. Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018. Didrio Oficial da
Unido: edi¢ao 51, secdo 1, Brasilia, DF, 15 mar. 2018, p. 57. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-
marco-de-2018-6653694. Acesso em: 13 dez. 2021.

505 MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria Interministerial MISP/MRE n° 19,
de 23 de marcgo de 2021. Diario Oficial da Unido: edigdo 51, segdo 1, Brasilia, DF, 25 mar. 2021, p. 118.
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Ante os mecanismos internacionais e nacionais de prote¢ao aos indigenas refugiados e
migrantes que foram mencionados ¢ imperioso destacar que devem ser considerados em
consonancia, pois os Warao sdo tanto pessoas deslocadas quanto uma etnia indigena. Dito isto,
as politicas publicas adotadas devem se pautar em um enfoque interseccional. Portanto, ndo
basta que os Warao sejam vistos, eles precisam ser reconhecidos a partir das suas

particularidades.

Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mre-n-19-de-23-de-marco-de-
2021-310351485. Acesso em: 13 dez. 2021.
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4 OS WARAO PELAS LENTES DA ACOLHIDA

As imagens muito mais evocam do que explicam.5 06

O realismo fotografico reveste a imagem captada de uma evidéncia de autenticidade.
Ocorre, porém, que ao lado da objetividade da fotografia ha uma narrativa subjetiva que lhe
acompanha. Desse modo, a fotografia gera um testemunho ocular pela composi¢ao entre a cena
congelada e o olhar seletivo do fotégrafo, portanto, conforme nos disse Peter Burke, “elas
proprias sdo a historia™?’. As imagens, portanto, como personificagdo de um mundo para ser,
antes de tudo, visto, combina elementos de visualidade com visibilidade, de modo que criam-
se mecanismos de simbolizagdo que partem do ato fisico de ver socioculturalmente orientado e
sdo forjados pela unido das tecnologias imagéticas com elementos discursos, o que lhes
aproxima sobremaneira do direito, haja vista, que este seja uma modalidade de simbolizagdo da
acdo humana através de normas. A fotografia enquanto dispositivo de poder ilustra a proje¢ao
de uma realidade construida sob sistemas de desejos®*® que materializa a coexisténcia entre o
visivel e o invisivel. Considerando que ao passo que a imagem busca nos comunicar algo, ela
¢ irremediavelmente muda, de modo que precisamos interpretar a mensagem que ela se propos
transmitir. Dito isto, reconstruimos o percurso evolutivo da resposta brasileira de acolhimento
humanitario em Roraima pela andlise dos simbolos adotados pela Opera¢do Acolhida. Em
seguida, apresentamos o olhar fotografico da Célula de Comunicagdo Social da FT Log Hum,
também denominada de D7, demonstrando as delimita¢des e motivacdes do click do fotografo
na seletividade dos cenarios que permitem a construcao do regime de visibilidade da atuagao
da Operagao Acolhida na resposta de acolhimento humanitario aos Warao evidenciando, desse
modo, a face propagandista da missdo. Por fim, interpretamos, pelo método iconoldgico de
Erwin Panofsky, os registros fotograficos de indigenas da etnia Warao capturados, sobretudo,
no abrigo indigena venezuelano Janokoida, na cidade de Pacaraima, entre 2018 e 2019, por
Bruno Percut, 2° Sargento da Marinha do Brasil, integrante da referida célula, e buscamos

identificar um certo modo de ver que envolve a conjugacdo de um modelo de organizagdo social

506 NOVAES, Sylvia Caiuby. Por uma sensibiliza¢do do olhar: sobre a importancia da fotografia na formagdo do
antropologo. GIZ — gesto, imagem e som, vol. 6, n. 1, p. 1-10, 2021, p. 8.

507 BURKE, Peter. Testemunho ocular: o uso de imagens como evidéncia historica. Trad. Vera Maria Xavier dos
Santos. Sao Paulo: Editora Unesp, 2017, p. 39.

508 SIMIONI, Rafael Lazzaroto. Olhar soberano na fotografia de José Domingo Laso. Rev. Direito e Prix., vol.
13,n. 3, p. 1763-1768, 2022, p. 1769.
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e historico da percepgdo imagética desse grupo com a regulacdo das fungdes da visdo e seus

diversos usos.

4.1 BRASIL, A MAO QUE ACOLHE E A MAE QUE QUE AMPARA: RESPOSTA
BRASILEIRA DE ACOLHIMENTO HUMANITARIO EM RORAIMA

Tinha acabado de chegar ao Brasil, vindo de outro lugar,
comia pouco. Estava preocupada com a vida. E assim
quando chegamos de outro lugar. Ndo estavamos
trabalhando, estiavamos passando fome. Buscavamos
maneira de conseguir ajuda... As criangas [estavam]
doentes, precisavam de remédio. Estavam chorando.
Precisavam de dgua. E perigoso mudar para outro pais.
Da Venezuela para ca, é um dia de viagem. Estdavamos
procurando um trabalho para podermos comer. Pelo
menos aqui, no Janokoida [abrigo], ndo precisamos

disso, porque temos comida todos os dias. 309

O simbolo da Operagdo Acolhida flamulava em diferentes pontos do estado de
Roraima, recordando, constantemente, a resposta brasileira de acolhimento humanitario aos
migrantes e refugiados venezuelanos indigenas e ndo-indigenas. A presenga frequente do
emblema, em diferentes espagos, reverbera o refor¢o a mensagem veiculada: Brasil, a mdo que
acolhe, ou dito de outro modo, a nacdo que estende a mao; o que nos remete, consoante dito
por Susan Sontag, a forca que esta imagem adquire em razao da forma como ¢ usada, do meio
que a transmite e a constincia com que € vista’!?. Ademais, essa imagem guarda em si uma

analogia com o mote do Exército Brasileiro — Brago Forte, mio amiga®'! — o que ndo nos

509 Depoimento de uma mulher, de 67 anos, indigena da etnia Warao, vivendo em Pacaraima (Roraima), em 22
de novembro de 2020. Cf.: ACNUR. Os Warao no Brasil: contribui¢des da antropologia para a protecdo de
indigenas refugiados e migrantes. [S./.]: ACNUR, 2021, p. 45. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf. Acesso em: 16
ago. 2021.

510 SONTAG, Susan. Diante da dor dos outros. Trad. Rubens Figueiredo. Rio de Janeiro: Companhia das Letras,
2003, p. 88.

5110 slogan “Brago forte, mdo amiga” aparece em diversas musicas que compde o repertorio do Exército. Citamos
como exemplo o Hino a Guararapes, composta pelo Cel. William da Rocha ¢ William Simao da Rocha: “Desta
gente soma e parcela/No presente seu futuro faz/E vontade que luta e zela/Pela ordem, seguranga e pela
paz/Responséavel, moderna lideranca/Brago forte, defesa destemida/Na coragem, lealdade e confianga/Ao irmao a
mao amiga estendida”; o jingle do Exército Brasileiro, de autoria desconhecida: “Sempre presente na vida da
gente/Com ele vocé sabe que pode contar/Dia e noite, em qualquer lugar/Seja com chuva ou sol pronto para
atuar/No combate, na estrada ou na agdo social/Compromisso com a Patria ¢ o seu ideal/Integrar nosso povo pra
um Brasil bem melhor/Com esforgo, trabalho ¢ muito suor/De norte a sul, leste a oeste/Do litoral ao interior/Forga
que cumpre a missdo/Sem nenhum temor/Soldados que doam sua vida/Por amor a Patria querida/Esse € o seu
Exército/Brago Forte, Mao Amiga (refrao)”, cf.: https://www.youtube.com/watch?v=mP5nQIZUAqY; xote Brago
Forte Mao Amiga, composicao desconhecida: “Avante! Patria amada, querida, idolatrada/T6 pronto na Brigada,
lutarei a vida inteira/No grito de ‘CAXIAS’ na sombra do ‘PATRONO’/Brasil ndo te abandono, vocé ¢ minha
trincheiral/Licdo de patriota, aprendi no quartel/Ser justo e ser fiel em defesa da nagdo/Teu labaro estrelado,
pendao glorificado/Impunha esta bandeira brasileira, meu irmao!/Eu me orgulho de um dia ser soldado/De fuzil,
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surpreende, dada a coordenacgdo operacional da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria para o
estado de Roraima ter sido atribuida ao General de Brigada Eduardo Pazuello, pela Resolugao
n° 1, de 21 de fevereiro de 2018, por indicagdo do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial>'? Em ambos os casos, tanto verbal como visual, a solidariedade é enaltecida
como um atributo nacional.

Entretanto, nem sempre o espirito altruista esteve presente. Desafortunadamente, o
estado de Roraima foi palco de episddios arbitrarios de deportagdes de venezuelanos indigenas
e ndo-indigenas. Em dezembro de 2015, sessenta e oito indigenas venezuelanos foram
deportados ao pais de origem sob a justificativa de que estariam em situacdo de vulnerabilidade
social e condig¢des irregulares, como resultado da terceira operagdo conjunta entre a Guarda
Civil Municipal e a Policia Federal (PF), constituida com a finalidade de fiscalizar e reduzir a
presencga de pessoas na capital sem visto de permanéncia.’!'* No ano seguinte, a PF realizou
novas deportagdes, em janeiro foram trinta e trés>!'4; em abril, sessenta®'®; e em dezembro,
quatrocentos e cinquenta®!®. Todos esses incidentes tiveram em comum pessoas flagradas em
situagdo de rua, praticando mendicancia ou vendendo mercadorias em ruas e semaforos. Esses
desfechos remetem-nos a literatura estadunidense que versa sobre o aspecto burocratico da
imigragdo, que caracteriza a irregularidade como um delito a partir do binémio da

517

legalidade/ilegalidade

quepe, fardado, respeitado, sim/Mas também respeitador!/Meu comandante, peco a vossa permissdo/Dé licenca
capitdo; mas eu digo pro “sinh6”/Sou mdo amiga, sou brago forte/T6 ai de sul a norte, sou soldado varonil/Sou
brago forte, sou mdo amiga/Mas também sou bom de briga na defesa do Brasil (refrdo)”, cf.:
https://www.youtube.com/watch?v=_uotW5 zCIE.

512 PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Casa Civil). Resolugdo n. 1, de 21 de fevereiro de 2018. Comité Federal
de Assisténcia Emergencial. Indicar o coordenador operacional que atuard no Estado de Roraima, em
decorréncia de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 23 fev. 2018, ed. 37, se¢do 2, p. 4. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/4229771/do2-2018-02-23-resolucao-n-1-de-21-de-fevereiro-de-
2018-4229767. Acesso em: 09 jul. 2021.

513 CORREIA, Luan Guilherme. Indigenas venezuelanos sdo deportados. Folha BV, Boa Vista, 19 dez. 2015.
Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Indigenas-venezuelanos-sao-deportados/12463.
Acesso em: 09 jul. 2021.

514 PF deporta 33 imigrantes por entrada e permanéncia ilegal em Roraima. GI RR, [S. 1], 29 jan. 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/01/pf-deporta-33-imigrantes-por-entrada-e-
permanencia-ilegal-em-roraima.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

515 PF deporta mais 60 venezuelanos por entrada e permanéncia ilegal em RR. GI RR, [S. L.]. 13 abril 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/04/pf-deporta-mais-60-venezuelanos-por-entrada-e-
permanencia-ilegal-em-rr.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

516 PF deporta 450 venezuelanos sem documentagéo legal em Roraima. GI RR, [S. 1.], 09 dez. 2016. Disponivel
em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/pf-deporta-450-venezuelanos-sem-documentacao-legal-em-
roraima.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

517 JARDIM, Denise F. Imigrantes ou Refugiados? Tecnologias de controle € as fronteiras. Jundiai/SP: Paco
Editorial, 2017, p. 72.
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O delegado da PF, chefe da Delegacia de Policia de Imigracdo (DELEMIG), em
resposta as informacdes solicitadas pelo Ministério Publico Federal (MPF) com vistas a instruir
o procedimento preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38°'%, em dezembro de 2016, informou
que os procedimentos de deportacdo dos quatrocentos e quarenta e oito indigenas venezuelanos,
identificados como sendo da etnia Warao, ao invés de quatrocentos e cinquenta noticiados pela
midia local, foram fundamentados nos artigos 57, §2°, 125, I e VIII, da Lei 6.615/80 (Estatuto

do Estrangeiro)*!

, conforme avaliacdo individual, mediante entrevistas e consultas em
sistemas, resultando em portarias e termos de deportagdo especificos.’?’ Todas essas agdes,
porém, foram sobrestadas em cumprimento a decisdo liminar proferida pelo juizo da 4* Vara
Federal da Se¢do Judicidria do Estado de Roraima, nos autos do habeas corpus impetrado pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), que argumentou que ndo obstante ato discricionario do
exercicio da soberania nacional sobre os limites de entrada e permanéncia de estrangeiro no
pais, os procedimentos adotados ndo observaram os principios constitucionais do devido
processo legal e da dignidade da pessoa humana.>?! No mesmo sentido, para o MPF, o episddio
caracterizou tentativa sumaria de deportagdo coletiva®?? em razio do elevado nimero de pessoas
em um exiguo periodo, deixando de observar requisitos procedimentais indispensaveis, o que
ofenderia a norma do art. 22, 9, da Convengido Americana de Direitos Humanos.>%

O percurso de acolhimento e, por conseguinte, de resposta humanitaria, foi
procrastinado pela auséncia de medidas de gerenciamento da gestao local e do governo federal
para assisténcia aos venezuelanos indigenas e ndo-indigenas no decorrer dos anos de 2015 e

2016. O Gabinete Integrado de Gestdo Migratéria (GIGM), sob a coordenagdo da

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, instituido em carater extraordinario pelo decreto

518 Convertido, em 09 de janeiro de 2017, em Inquérito Civil n° 1.32.000.001083/2016-61.

519 Revogada pela Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei da Migragdo).

520 DELEGACIA DE POLICIA DE IMIGRACAO. Oficio n® 5054/2016-DELEMIG/DREX/SR/PF/RR, de 13 de
dezembro de 2016, p. 17-39. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa
Vista, RR, 5 dez. 2016.

521 DPU impetra HC e evita deportagdo em massa de 450 venezuelanos em Roraima. Defensoria Publica da
Unido, Brasilia, 12 dez. 2016. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-roraima/34543-dpu-evita-
deportacao-em-massa-de-venezuelanos-em-roraima. Acesso em: 10 jul. 2021.

522 Sobre deportagdo coletiva, a Corte Americana de Direitos Humanos, no caso Nadege Dorzema e outros vs.
Republica Dominicana, estabeleceu alguns critérios para afericdo de individualizagdo da deportacdo de
estrangeiros, entre 0s quais citamos: as circunstancias pessoais de cada pessoa devem ser avaliadas; cada pessoa
deve ser informada expressa e formalmente sobre os motivos da deportagdo; o direito de submissdo do caso a
revisdo por autoridade competente deve ser assegurado; ¢ a decisdo deve ser fundamentada juridicamente. Esta
ratio foi adotada pelo e. Tribunal Regional Federal da 1a. Regido no RCHC 0000913-20.2001.4.01.3900/PA, Rel.
Desembargador Federal Candido Ribeiro, Terceira Turma, DJ de 18/10/2002, p. 37.

523 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica em Roraima. Despacho, de 18 de janeiro de
2017, p. 78-81, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n° 1.32.000.001321/2016-
38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragao de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.
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governamental n° 21.871-E, de 17 de outubro de 2016, coletou, apenas, superficialmente,
informagdes sobre o impacto da a¢do migratoria para o estado, na ocasido, identificados como
migrantes economicos. Tal gabinete, de acordo com a DPU, mostrou despreparo técnico em
lidar com a situagdo, o que ratifica a omissdo das autoridades na solugdo do problema.’* No
més de dezembro, a governadora de Roraima, Suely Campos, editou o decreto n°® 22.199-E,
publicado no Diario Oficial do Estado, sob a edi¢do n° 2897, declarando Emergéncia em Satude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) nos municipios de Pacaraima e Boa Vista.

Por forca de decisdo emanada pelo magistrado da 1* Vara da Infancia e da Juventude,
em 7 de dezembro de 2016, relativa a medida protetiva no cerne do processo n°
0010.16.019570-6, foi determinado ao governo do estado o fornecimento de alimentagao,
atendimento emergencial médico e odontoldgico por meio de unidade moével, assim como local
para alojamento, aos migrantes venezuelanos indigenas e ndo-indigenas em situagdo de
vulnerabilidade. Desse modo, foi criado, em carater provisério, o Centro de Referéncia do
Imigrante (CRI), instalado na Quadra Esportiva Ottomar de Souza Pinto, localizada no bairro
Pintolandia, cujo gerenciamento ficou a cargo da Federacdo Fraternidade Humanitaria
Internacional com apoio da Defesa Civil, especificamente, do Corpo de Bombeiros. O
alojamento passou a funcionar sob condi¢des precarias. Havia o estabelecimento de prazo de
permanéncia, fixado em quinze dias, podendo ser ampliado a depender do caso. Os alojados
dormiam em papeldes sobre as arquibancadas ou junto as paredes do gindsio. Era frequente a
tensdo entre os migrantes indigenas e os ndo-indigenas, em virtude da diversidade cultural
existente. No municipio de Pacaraima, até aquele momento, ndo havia qualquer construgao,
abrigo ou infraestrutura basica destinada ao acolhimento.

Em margo de 2017, a Procuradoria da Republica no estado de Roraima realizou uma
Audiéncia Publica a fim de promover o debate entre o parquet, as autoridades publicas, a
sociedade civil e os migrantes venezuelanos indigenas e ndo-indigenas, sobre a prestagdao de
servicos a esse publico especifico, mormente, no que tange a garantia de estrutura de
abrigamento, assisténcia civil, satide, educacdo e trabalho. Os debates travados evidenciaram
as diversas dificuldades, sobretudo, econdmicas, culturais, linguisticas e étnicas, enfrentadas

pelos migrantes na tentativa de integragdo a sociedade roraimense, havendo demandas

524 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Nucleo do Estado de Roraima. Oficio Resposta n® 17/2016/DPU-
RR, de 09 de dezembro de 2016, p. 56-57. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatorio
n®1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1.
Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.
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especificas pelos indigenas que mereciam atencdo e tratamento adequado; e ratificaram a
inércia da Administragdo Municipal de Boa Vista.

O transcurso de tempo sem a constatacdo de efetivas melhorias na assisténcia prestada
aos migrantes venezuelanos indigenas e ndo-indigenas, motivou o MPF/RR a expedir
recomendacdes aos Orgdos publicos competentes. Apesar de ndo serem coercitivas, tais
recomendacdes, quando descumpridas, constituiam o recomendado em mora quanto as
providéncias solicitadas, ensejando, inclusive, a possibilidade de propositura de Ag¢ao Civil
Publica ou outras agdes judiciais cabiveis, tanto quanto a adocdo de providéncias
administrativas. Citamos, como exemplo, as recomendagdes 12/2017/MPF/RR3® e
13/2017/MPF/RR*?®, ambas de junho de 2017, respectivamente destinadas ao Prefeito
Municipal de Pacaraima e ao Secretario Municipal de Assisténcia Social; e a Prefeita Municipal
de Boa Vista e ao Secretario Municipal de Gestdo Social, cujos conteudos eram unissonos em
sugerir a elaborac¢do de plano técnico destinado a ofertar servicos socioassistenciais, por meio
da atuacdo especifica da rede assistencial dos municipios, ao publico alvo referenciado, em
especial aqueles em situagdo de rua, garantindo-lhes acesso a direitos sociais. Houve resposta,
apenas, da segunda recomendagdo. O oficio n° 0000021947/2017-GAB/PGM>?7 informou
sobre os atendimentos realizados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
(CREAS) e pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) aos migrantes
venezuelanos indistintamente, assim como, as agdes promovidas para o melhoramento da
salubridade do CRI.

Os relatos de ocorréncia de diversos incidentes no interior do CRI pela Federagdo
Fraternidade Humanitaria Internacional, a exemplo, principalmente, de desentendimentos
constantes acirrados pela disparidade dos perfis dos abrigados, consumo de entorpecentes,
possiveis casos de exploracdo sexual de adolescente e pequenos traficos de drogas, acrescido
das péssimas condi¢des das dependéncias fisicas do abrigo, testemunhavam a fragilidade da

medida de abrigamento adotada. Do mesmo modo, o espaco fisico do abrigo ndo comportava o

525 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica em Roraima. Recomendagio N°
12/2017/MPF/RR, de 27 de junho de 2017, p. 500-505, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos.
Volume 3. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

526 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica em Roraima. Recomendagio N°
13/2017/MPF/RR, de 27 de junho de 2017, p. 506-511, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos.
Volume 3. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

527 PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA. Procuradoria Geral do Municipio. Recomendagdo N°
0000021947/2017-GAB/PGM, de 19 de julho de 2017, p. 604-614, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Procedimento Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigrag@o de Indigenas
Venezuelanos. Volume 3. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.
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fluxo migratorio, desencadeando a ocupagdo de ruas, terrenos baldios e construgdes
abandonadas na 4area urbana. O entorno da rodovidria era o principal local de aglomera¢do em
razdo de ser uma posi¢do estratégica, como ponto de chegada e partida, e pela grande circulagao
de pessoas, o que proporcionava maior visibilidade, logo, expectativa de oportunidades,
juntamente com sensa¢do de seguranga dado ao policiamento constante.

Em face dos problemas observados no CRI, a ado¢do de medidas corretivas era
premente, mormente, porque o intuito provisional com que foi criado, mostrou-se, na realidade,
mais duradouro do que a principio poder-se-ia supor. Portanto, era indispensavel a adaptacao
do abrigo para satisfazer condi¢des dignas de acolhimento, ndo s6 no que tange ao espaco fisico,
mas, igualmente, a oferta de servigo de atendimento qualificado mediante recursos humanos
especializados para que fosse implementado o devido acompanhamento psicossocial das
pessoas acolhidas em situagdo de vulnerabilidade. Desse modo, a atengdo para as
especificidades dos migrantes indigenas resultou no desmembramento do acolhimento em um
novo abrigo instalado no Ginasio Tancredo Neves, no bairro Caimbé, para ndo-indigenas.

O cenario de Pacaraima era mais gravoso do que da capital, pois ndo dispunha de
espaco fisico, instituicdes de abrigo ou casa de passagem para acolhimento. As medidas
adotadas, em sua maioria, eram de ordem paliativa, tais como a parceria realizada com a
congregacao da igreja catolica com o fito de elaborar e distribuir refei¢des. Considerando que
o municipio ¢ a porta de entrada para o Brasil, os migrantes venezuelanos o utilizavam
predominantemente como conexdo para outros destinos, 0 mesmo, no entanto, ndo pode ser
dito dos indigenas, que passaram a residir macigamente nos espagos publicos. Somente, em
novembro de 2017, foi aberto um abrigo, em local cedido pelo governo do estado, cujo
funcionamento foi possivel em virtude da atuacdo conjunta entre prefeitura, agéncias das
Nagdes Unidas (ACNUR, UNFPA e OIM), Latter-day Saint Charities (Institui¢do de Caridade
Santos dos Ultimos Dias) e For¢as Armadas.

O ano de 2017 assinalou a chegada de organizagdes internacionais no estado de
Roraima, especificamente, 0 ACNUR, a Organiza¢do Internacional para Migragdes (OIM), o
Fundo de Populacdes das Nagdes Unidas (UNFPA) e o Unicef, com o estabelecimento de
escritdrio conjunto em Boa Vista, por meio de colaboragdo com a Universidade Federal de
Roraima (UFRR) e do municipio. O Centro de Referéncia para Refugiados e Migrantes foi um
espago criado para que as agéncias da ONU e seus parceiros, como o 7élécoms Sans Frontieres

(Telecomunicagdes sem Fronteiras)’?%, ofertassem servigos de orientagdo, protec¢do e integragdo

528 Oferecimento de ligagdes internacionais gratuitas.
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aos recém-chegados, mormente, os venezuelanos. Destacamos, que 0 ACNUR, desde o final
de 2016, ja realizava incursdes exploratorias, ao norte do Brasil, para monitoramento do fluxo
migratorio decorrente da crise venezuelana, baseando-se, segundo o oficial de relagdes
institucionais da agéncia, Pablo Mattos, no “(...) pressuposto de que a maioria dos venezuelanos
fora do seu pais precisa de protecdo internacional, independentemente de seu status
migratorio™?°,

A analise da resposta brasileira ao fluxo migratdrio venezuelano para o pais evidencia,
portanto, que a atuagdo governamental foi morosa em oferecer respostas assistenciais,
nomeadamente, entre os anos de 2015 e 2017, sendo as primeiras iniciativas de abrigamento
provenientes da atua¢do do judiciario e da organizacdo da sociedade civil, sobremaneira por
organizagoes religiosas. A assungao, por cada ente federativo (Unido, Estado e Municipio), de
suas responsabilidades, para a competéncia de medidas de atendimento assistencial, conforme
dispde o art. 23, inc. II, da Constituicdo Federal e os arts. 12, 13 e 15, da Lei n® 8.742/93, a fim
de evitar omissdo na adog¢ao de politicas publicas efetivas dirigidas aos migrantes venezuelanos
indigenas e ndo-indigenas, foi procrastinatoria. Dito isto, o governo federal tardou em
estabelecer uma politica nacional de direitos humanos voltada a uma resposta humanitaria para
o contexto migratorio venezuelano, que incluisse a articulagdo de iniciativas e apoio a projetos
na protecdo e promog¢ao nessa area, em didlogo com os organismos governamentais e as
organizagdes da sociedade civil.

O engajamento da Unido, por meio de seus 0rgdos superiores, especificamente a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)*°, ocorreu
somente a partir de solicitacdo feita pela Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social
(SETRABES), que pleiteava apoio técnico e financeiro para custeio do CRI, pelo periodo
estimado de seis meses, sob a justificativa de que a falta de ado¢ao de medidas mais enérgicas
de acolhida eram proveniente do numero excessivo de pessoas que se deslocavam para o estado
somado as dificuldades or¢amentarias existentes. A resposta do MDS foi o repasse de recursos
financeiros, no montante de R$ 480.000,00, ¢ a disponibilizagao de 83 toneladas de alimentos,
ao estado de Roraima, em abril de 2017, consoante informagdes contidas no Memorando n°

782/2017/SNAS/CGGI.

529 MATTOS, Pablo. A atuagdo do ACNUR na resposta ao fluxo de venezuelanos em Roraima. In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (coord). Migragées Venezuelanas. Campinas, SP:
Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berquo” — Nepo/Unicamp, 2018. Parte 3, p. 203-205, p. 203.

330 A Medida Provisoria n® 870, convertida na Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, por meio da inteligéncia do
art. 57, 11, reuniu o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Cultura e o Ministério do Esporte, em
um unico, denominado, Ministério da Cidadania.
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Essa participagdo moderada do governo federal foi insuficiente para reverter,
tampouco refrear, o quadro de violagdes de direitos humanos da populagdo migrante em
territorio nacional, que se agravou com o ajuizamento, pelo estado de Roraima, da Acdo Civel
Originaria (ACO) n°® 3121, pleiteando, principalmente, o fechamento temporario da fronteira
com a Venezuela. Em sequéncia, a governadora, Suely Campos, por meio do Decreto Estadual
n° 25.681, de 1° de agosto de 2018, estabeleceu a atuacdo especial das forgas de seguranga
publica para lidar com a questdo migratéria venezuelana e limitou o acesso aos servigos
publicos apenas aos estrangeiros devidamente documentados. A rigidez dessa medida resultou
na proposi¢ao da Acdo Civel Publica sob o n°® 002879-92.2018.4.01.4200, pela DPU/RR em
parceria com o MPF/RR, com pedido liminar para sustar os efeitos dos dispositivos legais
restritivos retro citados. Contudo, o juizo federal de primeira instancia proferiu decisdo extra
petita, maculando o principio processual da congruéncia ao determinar a interrup¢do do
ingresso de migrantes venezuelanos ao Brasil. O resultado foi o fechamento da fronteira por
dezessete horas™!; revertido, através de pedido de suspensdo de liminar, interposto pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), acatado pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Além
disso, o presidente da republica Michel Temer, pelo Decreto n® 9.483, de 28 de agosto de 2018,
instituiu a Garantia da Lei e da Ordem, por meio da atuagdo das Forgas Armadas. Essas medidas
somadas ao tratamento inadequado que ja vinha sendo dispensado a questdo migratoria
venezuelana, ao aumento da violéncia e atos de xenofobia, culminaram na reincidéncia de
violagdes de direitos humanos desse grupo, constatadas, pelas missdes, in loco, realizadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos>*2.

Devemos pontuar que a despeito de termos tratado, até 0 momento, o fluxo migratério
venezuelano para o Brasil, como migrantes venezuelanos indigenas e ndo-indigenas, ele
apresenta um perfil mais complexo e diversificado do que o ora identificado. De acordo com
levantamento realizado pelo MPF/RR e pela DPU/RR, com base em fontes oficiais, trata-se,

com efeito, de fluxo migratorio misto, composto por solicitantes de refligio, por migrantes

531 JORNAL Nacional. TRF anula decisio de juiz e fronteira da Venezuela em Roraima é reaberta. Foram 17
horas de bloqueio. A fronteira s6 foi reaberta depois que o TRF derrubou a liminar do Juiz Helder Girdo, a
pedido da Advocacia Geral da Unido. 07 ago. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2018/08/07/trf-anula-decisao-de-juiz-e-fronteira-da-venezuela-em-roraima-e-reaberta.ghtml.
Acesso em: 16 jul. 2021.

332 CONSELHO Nacional dos Direitos Humanos. Recomendaco n° 5, de 17 de outubro de 2018.
Recomendagao que dispde sobre o direito de venezuelanas e venezuelanas com fluxo migratério no Brasil em
seguimento as missdes do CNDH para verificagdo da situagdo em Roraima. Didrio Oficial da Unido, Brasilia.
DF, ed. 208, secdo 1, p. 76. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/47543086/do1-2018-10-29-recomendacao-n-5-de-17-de-outubro-
de-2018-47542983. Acesso em: 16 jul. 2021.
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econdmicos e por indigenas com mobilidade dindmica propria.®* A tabela a seguir apresenta o
namero de registros migratdrios e solicitagdes de refugio de venezuelanos indigenas e nao-

indigenas, de 2015 a 2019, por municipio roraimense, a partir de dados da Policia Federal.

Tabela 2 — Registros migratorios (RMig) e solicitagdes de refiigio (SR) de venezuelanos indigenas e ndo-
indigenas, respectivamente, por ano, segundo municipio de residéncia e solicitagdo — Roraima, 2015 — 2019

Municipio 2015 2016 2017 2018 Jan.-Jun2.019Jan.—Jul.
RMig SR RMig SR RMig SR RMig SR RMig SR

Boa Vista 282 2 1.525 600 8.591 2.101 20.828  1.368 10.881 1.092
Pacaraima 42 1 80 2.149 368 15.681  5.765 61.501 2.480 31.313
Rorainopolis 1 0 7 0 34 6 222 9 201 3
Mucajai 0 0 5 0 29 0 226 3 135 0
Canta 0 0 4 0 30 1 155 1 69 0
Alto Alegre 2 0 8 0 55 5 127 5 31 3
Bonfim 0 0 5 396 11 930 125 1.385 75 4.168
Amajari 0 0 0 0 14 5 113 0 76 0
Caracarai 0 0 2 0 12 2 111 1 67 0
Iracema 0 0 5 0 11 0 82 1 21 1
Caroebe 0 o0 1 1 9 0 54 0 54 0
Sdo Jodo da 0 0 0 0 5 0 63 0 40 0
Baliza

Sao Luiz 0 0 0 0 2 1 23 0 23 1
Uiramuta 0 0 0 0 2 0 20 1 5 1
Normandia 1 0 0 2 1 0 18 15 5 1
Total 328 3 1.642 3.148 9.174 18.732 27.932 64.290 14.163 36.583

Fonte: adaptada FUNDACAO GETULIO VARGAS. Diretoria de Analise de Politicas Publicas. A economia
de Roraima e o fluxo venezuelano: evidéncias e subsidios para politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV DAPP,
2020, p. 24-25. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/01/Economia-de-
Roraima-e-o-Fluxo-Venezuelano- -30-01-2020-v2.pdf. Acesso em: 13 jul. 2021.

Os dados colacionados na tabela nos mostram que as modalidades escolhidas para
regulariza¢do da situacdo migratoria pelos venezuelanos indigenas e ndo-indigenas foram:
solicitantes de residéncia (53.239) e solicitantes de refugio (122.756), conforme o delineado na

Resolu¢do Normativa n° 126, de 2 de margo de 2017, do Conselho Nacional de Imigragdo**

>33 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Agdo Civil Pablica com
pedido de tutela provisoria de urgéncia, [20177], p. 865-872, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Procedimento Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigrag@o de Indigenas
Venezuelanos. Volume 4. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

334 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Resolugio Normativa N° 126, de 2 de margo de 2017. Dispde
sobre a concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais fronteiri¢o. Didrio Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, p. 88, 3 de marco de 2021. Disponivel em:
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(CNIg) e nos termos do art. 1° da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 199753, respectivamente. Os
municipios que mais receberam solicitagdo de residéncia®® foram: Boa Vista (79,09%),
Pacaraima (16,4%) e Bonfim (0,4%), ao passo que Pacaraima (90,13%), Bonfim (5,6%) e Boa
Vista (4,2%), as solicitacdes de refligio, a contribuicdo dos demais € apenas residual. O ano de
2018 ¢ o que registra os maiores indices. Diante desses indicativos, trazemos a questdo teorica
proposta pelo investigador do Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra) da
Universidade de Brasilia, Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira: “quais seriam os fatores de
atracdo que motivariam a emigragdo para Roraima, tendo em vista que as condi¢des objetivas
no destino sdo iguais ou piores que as da Venezuela?”>3” Para ele, ndo haveria quaisquer fatores,
pois nem do ponto de vista do desenvolvimento economico nem do aspecto social, o estado
teria a capacidade de suportar o volume migratdrio recebido, logo somente uma condi¢ao
desesperadora justificaria tal mudanca.

As limitacdes demonstradas pelo estado de Roraima e pelos municipios,
principalmente, Boa Vista e Pacaraima, em lidar com o fluxo migratorio advindo da Venezuela
e a corresponsabilidade da Unido em prover solugdes, suscitaram a federalizagdo do
atendimento humanitario aos migrantes e solicitantes de refigio indigenas e ndo-indigenas.

Nesse sentido foram editadas diferentes medidas, a saber:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11016.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/110
16. Acesso em: 13 jul. 2021.

335 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. segdo 1, Brasilia, DF, p. 15.822,
23 de julho de 1997. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/1ei-9474-22-julho-1997-
365390-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 13 jul. 2021.

336 publicada em 25 de margo de 2021, portaria interministerial do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
em conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), que simplifica o pedido de autorizagdo de residéncia
temporaria para os venezuelanos. Cf.: BRASIL. Portaria Interministerial MISP/MRE n° 19, de 23 de margo de 2021.
Dispoe sobre a autorizagdo de residéncia ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais
fronteiri¢o, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
Paises Associados. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, ed. 57, Brasilia, DF, p. 118, 25 de marco de 2021. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mre-n-19-de-23-de-marco-de-2021-
310351485. Acesso em: 13 jul. 2021.

537 OLIVEIRA, Ant6nio Tadeu Ribeiro de. Los impactos de la migracion venezolana em Brasil: crisis
humanitaria, desinformacion y aspectos normativos. /n: BLOUIN, Cécile (coord.). Después de la llegada:
realidades de la migracion venezolana. Peru: Themis, 2019, p. 63-82, p. 66.
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Figura 6 — Linha temporal da federalizacdo do atendimento humanitario aos migrantes e solicitantes de refugio
venezuelanos indigenas e ndo-indigenas
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Dentre as medidas trazidas, destacamos uma série de trés normativas promulgadas em
fevereiro de 2018, que alicercaram a federalizagio do acolhimento humanitario,
sequencialmente, reconhecendo as particularidades e implicagdes do fluxo migratério,
estabelecendo um Comité Federal de Assisténcia Emergencial e determinando as medidas de
assisténcia emergencial a serem adotadas. O humanitarismo que floresce por tras da resposta
ética as emergéncias, guarda um sentimento contraditorio de unido face a um mundo dividido
por profundas desigualdades materiais, revelando, concomitantemente, um espetacularismo de
crise ascendente nos ultimos trinta anos. Nesse sentido, a proliferacdo de imagens sobre a dor
dos outros, desperta sentimentos que possuem mais chances de se cristalizar do que qualquer
outro recurso. Nao ¢ a toa que diversas fotografias da crise humanitdria na Venezuela e seus
reflexos nos paises de destino, tenham se propagado ferozmente. A profusdo de imagens
protagonizadas pelos venezuelanos, em situa¢do de vulnerabilidade, nas cidades roraimenses,
reforcou o incremento populacional temporario, desordenado e imprevisivel experimentado
pelo estado, evidenciando, por conseguinte, impacto na efetivagdo dos direitos humanos dessas
pessoas em razdo da prestacdo ineficiente de servigos publicos, o que ensejou interferéncia
federal, consoante ressaltado nas normativas supracitadas.

A Medida Provisoria n° 820, de 15 de fevereiro de 2018, convertida na Lei n® 13.684,
de 21 de junho de 2018, definiu, no art. 3° da referida norma, trés conceitos que servem de
parametro de inteligibilidade no disciplinamento de acolhimento humanitario desenvolvido
como resposta ao fluxo migratério venezuelano, quais sejam: situacdo de vulnerabilidade,

prote¢do social e crise humanitaria.>®

O primeiro conceito delimita a extensdo de
aplicabilidade, isto €, o estado combinado de fragilidade — emergencial e urgente — do individuo
que demanda priorizagdo da salvaguarda de direitos. O segundo, descreve os mecanismos para
desenlace e prevencao da situagdo pretérita. E o terceiro, por sua vez, reproduz o entendimento
do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre o tema>*’. Assim, notamos, que tais conceitos

sdo, simultaneamente, interligados e condicionados, gerando uma relagdo triplice de causa,

resultado e solugdo. Dito isto, chegamos a seguinte proposicdo: a crise humanitdria promove

538 BRASIL. Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situac¢ao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise
humanitaria; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: sec¢do 1, ed. 119, Brasilia, DF, p. 2, 22 de junho
de 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/26981746/do1-2018-06-22-lei-n-13-684-de-21-de-junho-de-2018-
26981651. Acesso em: 14 jul. 2021.

539 A definigdo de crise humanitaria, pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, foi apresentada no topico
anterior.
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situacdo de vulnerabilidade, o que demanda protecao social. Destacamos, porém, que a situagao
de vulnerabilidade nao ¢ uma condig¢do unanime entre os venezuelanos.

A Diretriz Ministerial n° 3, de 28 de fevereiro do 2018, do Ministério da Defesa,
autoriza a execu¢do da Operacao Acolhida, também denominada de Operacao de Boas-Vindas,
sob a coordenacdo operacional do Ministério da Defesa, por meio da utilizacdo dos meios
necessarios ao fornecimento de apoio logistico aos 6rgdos publicos a fim de colaborar no
desenvolvimento de atividades humanitarias, no estado de Roraima. Desse modo, o
coordenador operacional indicado pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial, na
Resolugdo n° 01/2018, com o auxilio do seu Estado-Maior, elaborou um plano operacional, sob
dois vieses complementares: For¢a-Tarefa Logistica Humanitaria (FT Log Hum) e Forca Aérea
Componente; baseando-se nas experiéncias obtidas na execu¢do do Amazonlogl7°*. O
emprego das Forcas Armadas foi determinado pela Instrucdo n°® 01/2018, do Estado-Maior
Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA). Os militares sdo organizados em contingentes
rotativos, destacados de diferentes regides do pais, cuja missdo dura em torno de trés meses,
podendo a permanéncia ser reduzida ou ampliada a depender da fung¢do ocupada. Integramos
dois contingentes seguidos, o terceiro, formado pelo Comando Militar do Norte (CMN) e
Comando Militar do Nordeste (CMNE)>*!; e o quarto, pelo Comando Militar do Planalto (CMP)
e Comando Militar do Oeste (CMO)>*2. Atualmente, a FT Log Hum recebe o décimo primeiro
contingente, do Comando Militar do Sul (CMS)>%3.

Considerando a natureza multidimensional de uma resposta humanitaria em virtude
das complexidades envolvidas na questdo migratoria, exigiu-se uma composic¢do articulada
entre varios setores governamentais, agéncias das Nagdes Unidas, sociedade civil e iniciativa

privada, resultando em uma atuag¢do conjunta de interagéncias, que requer uma integracao

540 Amazonlogl17 € um exercicio logistico, inspirado no Capable Logistician 2015, operacionalizado na regido
Amazbnica, que possui carater multinacional e interagéncias, cujo foco sdo agdes humanitarias. Cf.: EXERCITO
BRASILEIRO. Informativo n° 1 Amazonlogl7. [20177]. Disponivel em:
http://www.eb.mil.br/documents/10138/8273438/Informativo%20N°%201%20AMAZONLOG%2017%20-
%20PORTUGUES%20(atualizado). Acesso em: 14 jul. 2021.

541 G1 RR. Mais de 154 militares das For¢as Armadas chegam a RR para atuar na Operagio Acolhida. Boa Vista,
05 out. 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/05/mais-154-militares-das-forcas-
armadas-chegam-a-rr-para-atuar-na-operacao-acolhida.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2021.

542 EXERCITO Brasileiro. Coordenador retne oficiais do 4° contingente para dar-lhes boas-vindas. 05 fev. 2019.
Disponivel em: https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-exercito/-
/asset_publisher/MjaG93KcunQI/content/coordenador-reune-oficiais-do-4-contingente-para-dar-lhes-boas-
vindas/8357041. Acesso em: 15 jul. 2021.

54 MINISTERIO da Defesa. Comitiva do Ministério da Defesa conclui visita as unidades militares da regido da
Amazonia acompanhando as atividades da Operag@o Acolhida. 03 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/comitiva-do-ministerio-da-defesa-conclui-visita-
as-unidades-militares-da-regiao-da-amazonia-acompanhando-as-atividades-da-operacao-acolhida. Acesso em:

15 jul. 2021.
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horizontal dos diferentes campos tematicos de atividade e uma articulagdo vertical entre as
unidades federativas.’** No contexto da FT Log Hum, o Estado-Maior Conjunto centraliza o
planejamento das agdes a serem executadas, que ocorrem de modo descentralizado pelas
unidades integrantes que a compdem, consoante func¢des estabelecidas em Procedimento
Operacional Padrao (POP) especificos, atualizados de acordo com a dindmica operacional. A
Forga-Tarefa ¢ estruturada em seis células de trabalho, quais sejam: operagdes; logistica;
comando ¢ controle; comunicagdo social; satde; e interioriza¢dao, de acordo com a Diretriz
Operacional da Operagio Acolhida, de 5 de margo de 2018.°% A célula operagdes subdivide-se
em: inteligéncia; operagdes; operagdes futuras; operacdes psicologicas; e assuntos civis;
enquanto, a célula logistica em: pessoal; logistica; e finangas. Além disso, ha um corpo juridico
na FT Log Hum que lhe presta assessoria, do qual fizemos parte durante o periodo de pesquisa
de campo desta tese.

Diante da complexidade do fluxo migratorio experimentado, houve a necessidade de
escalonamento da ajuda humanitéria e de apoio logistico em estruturas concentradas na faixa
de fronteira com a Venezuela, no Municipio de Pacaraima, e na capital do estado, Boa Vista.
Tais localidades sdo pontos considerados estratégicos. A primeira ¢ a intersec¢ao entre os dois
paises, composta pelas seguintes estruturas: Posto de Recepg¢ao e Identificagdo (PRI); Posto de
Triagem (P Trig); Hospital de Campanha em modulo de Posto Avangado de Atendimento
(PAA); base de apoio; alojamento de transito; e abrigo. E a segunda, concentra a maioria dos
venezuelanos em situagdo de vulnerabilidade e acomoda as sedes dos principais 6rgaos federais
e estaduais, sendo formada pelas seguintes estruturas: Posto de Triagem (P Trig); base de apoio
e abrigos. O planejamento logistico, tendo em consideragdo as demandas na area, envolve
quatro fases: planejamento/preparagdo; concentracdo estratégica; emprego/transicdo de
fungdes; e desmontagem/reversio®*®. Ademais, a Operagdo Acolhida concentra-se em trés eixos
de acdo: ordenamento da fronteira; acolhimento; e interiorizagao.

O ordenamento da fronteira compreende um mapeamento sequenciado a fim de prover
um direcionamento organizado ao fluxo de venezuelanos que ingressam no nosso pais a partir
da cidade de Pacaraima/RR. Desdobra-se nas atividades complementares desenvolvidas no PRI

e no P Trig. Na recep¢@o atuam o Ministério da Defesa, o ACNUR e a Agéncia Nacional de

3% OPERACAO ACOLHIDA. Subcomité Federal para Interiorizacdo: Deslocamento voluntario de refugiados e
migrantes. Brasilia: Ministério da Cidadania e OIM Brasil, 2021, p. 5. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf. Acesso em: 15 jul.
2021.

545 PAZUELLO, Eduardo. Plano Operacional Operacdo Acolhida. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e Forga-
Tarefa Logistica Humanitaria, 2018, in passim.

546 Ibidem, p. 8.
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA); no controle migratorio, a Policia Federal; no controle
epidemioldgico, mediante vacinagdo, o Ministério da Satde; nos casos de criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade, o Conselho Tutelar; ¢ no aconselhamento e
orientacado juridica, a Defensoria Publica da Unido, tudo realizado no interior do PRI. Aqueles
que se declararem turistas poderdo seguir viagem, ao passo que os que desejarem refugio ou
residéncia tempordria serdo conduzidos ao P Trig, momento em que passardo por um registro e
cadastramento prévio pelo ACNUR; em seguida, realizardo regularizagdo imigratoria com a PF
e emissdo de nimero de identificacdo fiscal individual, isto é, cadastro de pessoa fisica (CPF)
com a Receita Federal. Por fim, hd uma triagem social realizada em conjunto pelo Ministério
da Cidadania e pelo UNFPA.

O acolhimento envolve diretamente o fornecimento de abrigamento temporario em
estrutura destinada para este fim especifico. Logo, ¢ o acondicionamento programado, em area
montada, para a satisfacdo das necessidades vitais daqueles migrantes e refugiados
venezuelanos, indigenas e ndo-indigenas, que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade.
Desse modo, disponibiliza-se refeicdo e acomodacdo conforme as peculiaridades do publico
atendido, assim como atividades de orientagdo, formagao e lazer; além de atendimento basico
de saude. No caso dos indigenas ainda hé o fornecimento de matéria-prima para producdo de
artesanato. A época da nossa pesquisa de campo, em Boa Vista eram nove abrigos, sendo um
indigena; e em Pacaraima, um abrigo indigena e um alojamento de transito. Atualmente, na
capital do estado, houve mudanga no perfil de acolhimento em alguns abrigos, bem como
acréscimo na quantidade, contabilizando-se doze abrigos, sendo quatro indigenas, conforme

descrito na figura adiante:
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Figura 7 — Perfil dos Abrigos em Roraima

Dados atualizados em 15/07/2021
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Fonte: ACNUR; ACOLHIDA. Perfil dos Abrigos em Roraima. 15 jul. 2021. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtY Tk2ZMS00YmY3LWEyY2YtMGM1Y2MzODFjM
mVjliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzZNC04Y TBjLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiOjh9. Acesso
em: 16 jul. 2021.

Destacamos que os dados trazidos sdo flutuantes, isto ¢é, correspondem,
especificamente, a um recorte temporal especifico, que pode sofrer variacdo a depender da data
de acesso das informagdes, pois reflete o acolhimento de um fluxo migratério dindmico e sujeito
a politica de deslocamento voluntario pelo territdrio nacional. Na data de 15 de julho de 2021,
o numero de pessoas abrigadas correspondia a 7.890, o que representa a ocupagdo de 83,48%
das vagas disponibilizadas. Trés diferentes organizagdes ndo-governamentais sao responsaveis
pela gestdo dos abrigos: Fraternidade-Federagdo Humanitaria Internacional (FFHI);
Fraternidade Sem Fronteiras (FSF); e Associagdo Voluntarios para o Servigo Internacional
(AVSI). Nao ha mais nenhum abrigo administrado pela FT Log Hum ou pela SETRABES. O
perfil dos abrigos, em sua maioria, ¢ misto, admitindo-se tanto indigenas como nao-indigenas,
o que nao se verificava até abril de 2019. Em consulta individualizada por abrigo, os indigenas

encontravam-se distribuidos, conforme tabela a seguir:
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Tabela 3 — Quantidade de indigenas abrigados, por abrigo, em 15 de julho de 2021

Abrigo Capacidade Indigenas Pessoas Dados
Abrigadas Divergentes

13 de Setembro 270 0 234

Jardim Floresta 460 441 460 +19
Nova Canaa 350 244 276 +32
Pintolandia 640 612 628 +16
Pricuma 1044 13 1021

Rondon 1 1060 4 987

Rondon 2 645 4 507

Rondon 3 1420 3 1320

Rondon 4 750 3 622

Sdo Vicente 290 2 234

Sdo Vicente 2 195 0 185

Tancredo 280 166 172 +6
Neves

BV-8 1647 7 896

Janokoida 400 299 348 +49
Total 9.451 1.798 7.890 +122

Fonte: adaptada de ACNUR; ACOLHIDA. Perfil dos Abrigos em Roraima. 15
jul. 2021. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtY Tk2MSO00YmY3LW
EyY2YtMGM1Y2MzODFjMmV]liwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzN
CO04YTBjLTY INDNKkMmFmODBIZSIsImMiOjh9. Acesso em: 16 jul. 2021.

A pesquisa especifica por abrigo, permitiu a identifica¢do de 36 indigenas distribuidos
pelos abrigos mistos. Apenas, os abrigos 13 de Setembro e Sdo Vicente 2, ndo possuem
indigenas abrigados. Constatamos, durante a exploracdo dos dados, uma divergéncia
quantitativa nos abrigos, cujo perfil ¢ exclusivamente indigena. O total de abrigados indigenas
informado no perfil geral, ndo corresponde a quantidade de indigenas apresentada na busca
individualizada. Dito isto, sumarizamos, na quinta coluna da tabela, os dados divergentes
encontrados. Assim, a soma total dos abrigados indigenas corresponde a 1.920 pessoas, ao invés
do valor de 1.798 informado. O somatorio foi auferido pela adicdo do niimero de individuos
indigenas abrigados nos abrigos indigenas, com o niimero correspondente nos abrigos mistos.
Portanto, 24,33% dos abrigados sdo indigenas.

O terceiro eixo de atuagdo da Operacdo Acolhida compreende a mobilizagdo
voluntéria de venezuelanos do estado de Roraima para outros destinos nacionais. Conjugam-se
dois propositos distintos, porém, complementares; o de distribuir para diferentes localidades a

sobrecarga advinda do fluxo migratdrio aos principais locais receptores com o de proporcionar,
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aos migrantes e refugiados, novas oportunidades para incluirem-se, socioeconomicamente, ao
nosso pais. Logo, ¢ um compartilhamento ordenado e estratégico, que se operacionaliza
mediante uma viabilizacdo logistica premeditada. A interiorizagdo, denominagdo pela qual a
medida politico-administrativa ficou conhecida, foi idealizada com o intuito de atender
preferencialmente as pessoas abrigadas, e dentre elas os grupos com necessidades especificas
de prote¢do®*’, 0 que ndo obsta, no entanto, que quem esteja em situa¢do de vulnerabilidade
social fora dos abrigos federais também possa ser beneficiado. Considerando-se que o publico-
alvo da estratégia possui peculiaridades entre si € que ha uma pluralidade de possibilidades de
integracdo, o Subcomité Federal para Interioriza¢do, com a anuéncia do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, deliberou sobre a ado¢do de quatro modalidades de interiorizagao,
quais sejam: institucional (abrigo-abrigo); reunificagdo familiar; reunido social; e vaga de
emprego sinalizada; cada qual com o estabelecimento de requisitos, procedimentos e fluxos
operacionais proprios.>*® Até abril de 2019, os indigenas venezuelanos migrantes e refugiados
ndo faziam parte desse eixo de atuagdo, atualmente, porém, ndo se tem informagdes precisas a
respeito. De acordo com dados da Operacao Acolhida, desde a primeira interiorizagdo, em 5 de
abril de 2018, até¢ marco de 2021, cerca de 50.475 venezuelanos foram beneficiados por essa

estratégia, segundo dados contidos na tabela a seguir:

547 Os grupos com necessidades especificas de protegdo sdo: familias com criangas; pessoas idosas; pessoas
portadoras de necessidades especiais; mulheres; e pessoas LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Transexuais ou Travestis,
Queer, Intersexo, Assexual, e + demais orientagdes sexuais e identidade de género).

548 OPERACAO Acolhida; Ministério da Cidadania; Organizagdo Internacional para Migragdes (OIM) — Brasil.
Subcomité Federal para Interiorizagdo. Deslocamento Voluntario de Refugiados e Migrantes. Diretrizes e
Procedimentos. Brasilia: Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) — Brasil, 2021, p. 16. Disponivel
em: https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf. Acesso em: 19
jul. 2021.
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Tabela 4 — Quantidade de venezuelanos interiorizados, por destino, abril 2018 a marco 2021

Nucleos Regionais de Estado de Quantidade de
Interiorizagdo (NURINS) Destino venezuelanos acolhidos
1* Regido Militar (RM) Espirito Santo (ES) 194
Rio de Janeiro (RJ) 1.550
2% Regido Militar (RM) Séo Paulo (SP) 7.969
3* Regiao Militar (RM) Rio Grande do Sul (RS) 7.030
4* Regiao Militar (RM) Minas Gerais (MG) 3.135
5% Regiao Militar (RM) Parana (PR) 8.391
Santa Catarina (SC) 5.791
6" Regiao Militar (RM) Bahia (BA) 727
Sergipe (SE) 63
7* Regiao Militar (RM) Alagoas (AL) 9
Paraiba (PB) 760
Pernambuco (PE) 763
Rio Grande do Norte (RN) 252
8* Regiao Militar (RM) Amapa (AP) 5
Maranhdo (MA) 12
Para (PA) 71
9* Regiao Militar (RM) Mato Grosso (MT) 1.605
Mato Grosso do Sul (MS) 3.460
10? Regido Militar (RM) Ceara (CE) 292
Piaui (PI) 15
11 Regido Militar (RM) Brasilia (DF) 1.398
Goias (GO) 1.292
Tocantins (TO) 18
12 Regido Militar (RM) Acre (AC) 56
Amazonas (AM) 4.980
Rondonia (RO) 637
TOTAL 50.475

Fonte: adaptada de OPERACAO Acolhida; Ministério da Cidadania; Organizacio
Internacional para Migra¢des (OIM) — Brasil. Subcomité Federal para Interiorizagao.
Deslocamento Voluntério de Refugiados e Migrantes. Diretrizes e Procedimentos. Brasilia:
Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) — Brasil, 2021, p. 34. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2021.

Pela analise da tabela, constatamos que a 5* RM foi a que recebeu mais venezuelanos,
logo 28,09% dos interiorizados tiveram esta localidade como destino, seguida pela 2* RM
(15,78%), 3* RM (13,92%), 12* RM (11,23%) e 9* RM (10,03%); em contrapartida, a 8* RM

foi a que menos acolheu, com apenas 0,17%, e assim, sucessivamente, a 10* RM (0,6%) e a 6
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RM (1,56%). Desse modo, 675 municipios brasileiros fizeram parte dessa medida politico-
administrativa. Os principais municipios de destino foram: Manaus/AM (4.939); Curitiba/PR
(3.505); Sao Paulo/SP (3.172); Dourados/MS (2.517); e Porto Alegre/RS (1.900). As
modalidades de interiorizagdo predominantes foram: reunido social (37%) e institucional
(22%).>* Ademais, a correlagdo entre interiorizagdo e PIB, por regido brasileira, pode ser

observada através da tabela abaixo:

Tabela 5 — Relagdo entre regido brasileira, numero de interiorizados e PIB em 2018

Regido Numero de Interiorizados PIB em 2018
Brasileira Estados abril 2018 a marco 2021 (1.000.000 R$)
Centro-Oeste MT, MS, GO, DF 7.755 694911
Nordeste MA, PI, CE, RN, PB, 2.893 1.004.828
PE, AL, SE, BA
Norte AM, AC, AP, PA, RO, 5.767 374.165
RR*, TO
Sudeste MG, SP, RJ, ES 12.848 3.721.317
Sul PR, SC, RS 21.212 1.195.550
Total 50.475 6.990.771

Fonte: elaborada com base em OPERACAO Acolhida; Ministério da Cidadania; Organizacio
Internacional para Migragdes (OIM) — Brasil. Subcomité Federal para Interiorizacao.
Deslocamento Voluntario de Refugiados e Migrantes. Diretrizes e Procedimentos. Brasilia:
Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) — Brasil, 2021, p. 34. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf.
Acesso em 19 jul. 2021; IBGE. Produto Interno Bruto. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 21 jul. 2021.

Nota: *RR nao foi contabilizado

Os dados trazidos acima nos permitem concluir que ha uma relagdo direta entre as
regides que mais receberam venezuelanos e o PIB que possuem. Dito isto, as regides Sudeste e
Sul que apresentam, nesta ordem, os maiores PIBs, receberam, respectivamente, 25,45% e
42,02%, dos beneficiados pela interiorizagdo. Por outro lado, apesar da regido Norte apresentar
o menor PIB, ela ficou em quarto lugar na quantidade de venezuelanos recebidos, o que pode
ser justificado pela proximidade com o estado de Roraima, logo com a fronteira Venezuela, o
que permite reduzir os gastos com deslocamento. Embora a regido Nordeste possua o terceiro

maior PIB, foi a que menos acolheu. Nesse contexto, percebemos que a priorizagao das regides

54 OPERACAO Acolhida; Ministério da Cidadania; Organizagdo Internacional para Migragdes (OIM) — Brasil.
Subcomité Federal para Interiorizagdo. Deslocamento Voluntario de Refugiados e Migrantes. Diretrizes e
Procedimentos. Brasilia: Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) — Brasil, 2021, p. 34-35.
Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb 0.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2021.



187

mais abastadas como locais de destino fundamentou-se na conviccdo de que poderiam
proporcionar melhores chances de integra¢do econdmica.

Apb6s o deslocamento, com a chegada no local de destino, inicia-se uma nova fase
relacionada a interiorizagdo. Trata-se do monitoramento da inser¢do, da pessoa interiorizada,
ao municipio receptor. Desse modo, sdo acompanhados, simultaneamente, o desenvolvimento
individual do beneficiado ¢ as condi¢des de acolhimento. Os diversos atores envolvidos na
Operacdo Acolhida, mormente, os governos locais, as agéncias da ONU e os membros da
sociedade civil, no ambito dos Nucleos Regionais de Interiorizacdo (NURINS), prestam-se ao
fornecimento de apoio aos migrantes e refugiados venezuelanos a fim de que possam integrar-
se plenamente ao territorio nacional, seja no aspecto econdmico, como no social e no cultural.

Malgrado tenhamos utilizado a ideia de integragdo, difundida no cerne da Operacdo
Acolhida como a finalidade que se busca através da estratégia de interiorizacdo; consideramos
mais apropriado o pensamento da antropologa Denise Jardim, que opta pela ideia de
aprendizado continuo entre as partes envolvidas. Para a autora, as ideias implicitas nos
vocabulos ‘adaptacdo’ e ‘integracdo’, indicam a nocao de assimilacdo e dilui¢do de diferencas
culturais, de modo que carregam “(...) como pré-nog¢ao algumas certezas de que hd uma logica
de funcionamento da sociedade de acolhida, que seria aprendida de modo acumulativo™°.
Portanto, ndo ¢ a integracdo que propiciara a ampla participacdo dos acolhidos na dindmica
nacional, mas a interagdo desenvolvida ao longo da relacdo de acolhimento.

Fernando César Costa Xavier chama-nos a atengdo para o fato de que a mobiliza¢do
de venezuelanos ndo ¢ uma medida assistencial de emergéncia aplicada ineditamente para lidar
com uma crise migratoria. Logo, o pesquisador lembra-nos que durante o auge da imigragao
haitiana para o Brasil, no ano de 2014, “(...) o governo do estado do Acre também decidiu
implementar ac¢des de interiorizacdo como forma de reduzir a concentragdo demografica dos

»331 - Além disso, ele defende a

imigrantes que ingressavam no pais pela fronteira peruana
interiorizagdo como um direito social universalizavel de modo que pudesse ser elastizado para
qualquer um que estivesse em situacdo de vulnerabilidade, independentemente da
nacionalidade. A interpretacdo extensiva do inc. X, do art. 5°, da Lei n°® 13.684/2018, manteria

a policy-making original com acréscimo inclusivo sem segregacao.

530 JARDIM, Denise F. Imigrantes ou Refugiados? Tecnologias de controle € as fronteiras. Jundiai: Paco
Editorial, 2017, p. 24-25.

551 X AVIER, Fernando César Costa. A interiorizagdo como um direito social universalizavel. Revista de Direito
GV,vol. 17,n. 1, p. 1-20, 2021, p. 2.
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Devemos destacar que embora a Operacdo Acolhida ja possua trés anos de
funcionamento, ela tem carater provisoério. Portanto, consoante determinacdo do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, a FT Log Hum devera transferir gradualmente as suas
atribuicdes ao governo local ou as demais instituicdes e agéncias envolvidas, quando estes
apresentarem plenas condi¢des de assumirem o controle da situacdo. Dito isto, observamos que
essa transi¢cdo se encontra em curso. A adi¢do de um novo emblema a Operagao Acolhida traduz
uma mudanga na imagem acolhedora do pais. Primeiramente, o Brasil foi concebido como a
nacdo que estende a mao com forte apelo referencial a unidade coordenadora operacional,
conforme apreciado no inicio deste topico. Doravante, a pagina virtual do governo federal
destinada a Operagdo Acolhida traz, nas cores da bandeira nacional, o simbolo de uma pessoa
adulta abragando uma crianga, o que nos remete, imediatamente, a imagem de uma mae
amparando o filho. Desse modo, a nagdo passa a ser caracterizada a partir de uma relagao
maternal de acolhimento. A solidariedade altruista de outrora adquire um viés incondicional tal

qual o amor de mae.

Figura 8 — Emblemas da Operagdo Acolhida

ACOLHIDA

Fonte: arquivos da Operagao Acolhida.
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Ademais, ndo s6 as imagens utilizadas na composi¢do dos emblemas da Operacdo
Acolhida transmitem uma mensagem, mas, igualmente, as cores, assim, também o fazem.
Poderiamos nos questionar: qual a relevancia das cores nesse contexto? As cores ndo sao apenas
um fendmeno fisico e perceptivo, logo, a simbologia que possuem nio guarda uma verdade
transcultural. O significado das cores ¢ uma constru¢ao sociocultural. Apesar das cores terem
uma historia, acabamos, na maior parte do tempo, negligenciando-a. Isto se justifica, para
Michel Pastoureau, porque “por té-las sempre sobre os olhos, acabamos por ndo mais vé-las”2,
Buscando reverter esse quadro, o historiador e antropologo francés vem se dedicando, ao longo

de quatro décadas, ao estudo das cores®>

. A pigmentacao dos emblemas da Acolhida, consoante
jé salientamos, abarca as cores da bandeira nacional definida pela Lei n°® 5.700, de 1° de
setembro de 1971.

O verde que predomina na primeira versdo, ultrapassa a representatividade da flora
brasileira, antes adquire uma forte associacdo ao Exército Brasileiro, que também ¢ retratado
pela cor verde-oliva. A alternancia entre verde e azul na representacdo daqueles que sdo
acolhidos demonstra a diversidade deste publico, no entanto, considerados como irmaos face a
reproducdo das cores nacionais. O branco que envolve todo o processo de acolhida atribui-lhe
carater harmonico e conciliatorio, simultaneamente. A mao azul reflete a neutralidade do
projeto. Na segunda versdo, contudo, a cor prevalente ¢ o azul, em alusdo a transicao
administrativa retro referenciada, aproximando-se das agéncias internacionais, que adotam o
azul como estandarte da neutralidade e pacificidade. A figura materna ¢ branca, ratificando a
pureza envolvida nos desdobramentos da relagdo mae e filho. A presenca do verde-e-amarelo
tal qual posto reporta a apropriacdo da tonalidade do imaginario nacional pelo governo vigente.
Ha, portanto, uma justaposi¢d@o do iconico com o simbolico, que permite a formagao de uma
imagem coordenada apta a projetar a missao e a identidade do modelo de resposta humanitaria
desenvolvido. Uma mensagem implicita, porém, eficaz, que se faz ser compreendida pelo

publico a que se destina.

552 PASTOUREAU, Michel; SIMONNET, Dominique. Le Petit Livre des couleurs. Paris: Collection Points,
Editions du Panama, 2007, p-7.

553 Michel Pastoureu publicou cinco obras individuais sobre a historia das cores: preto, verde, vermelho, azul e
amarelo; respectivamente, Black: the history of a color (Princeton University Press: 2008), Green: the history of a
color (Princeton University Press: 2014), Red: the history of a color (Princeton University Press: 2017), Blue: the
history of a color (Princeton University Press: 2018), e Yellow: the history of a color (Princeton University Press:
2019).
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4.2 0 OLHAR FOTOGRAFICO DA CELULA DE COMUNICACAO SOCIAL DA FT LOG
HUM

Toda imagem é producdo de um ponto de vista: o do

sujeito observador, ndo o da “objetividade” da
554

imagem.

John Berger disse-nos, certa vez, em seus escritos analiticos sobre fotografia, que esta

¢ o testemunho de uma op¢ao humana, logo um ato volitivo que distingue aquilo que deve ser

registrado. Apesar da fotografia dividir a coautoria de sua produ¢do com a luz, é o fotografo

que detém a decisdo de qual visdo deve ser captada pelas lentes. Portanto, ao passo que a

fotografia compreende um registro automatico de um determinado evento, usa-o para explicé-
lo. Assim, a fotografia ¢ o modo pelo qual a observagio torna-se consciente de si.>>

A seletividade imagética realizada pelo fotdgrafo representa o flagrante de uma cena

que foi considerada digna de registro, cuja motivacao depende dos propdsitos a que se almeja.

Diz-se, entdo, que “a principal questdo do referencialismo fotografico para tratarmos da

556 :
7220 cujo

significagdo imagética detém-se na defini¢do do conceito de intencionalidade
delineamento esbarra nos desejos e instrumentos prévios para produ¢do da imagem. Assim,
tanto a fisiologia do olhar humano como as condicdes técnicas de producao da imagem estdo
condicionados a uma leitura cultural. A disposi¢cdo formal dos elementos fotografados nao ¢
autoexplicativa, pelo contrario, ndo diz coisa alguma. O significado que uma fotografia adquire
estd intrinsecamente relacionado ao conhecimento ou ao desconhecimento prévio do seu
observador. Se a interpretagdo de uma imagem fotografica depende da experiéncia do
espectador, poderiamos nos questionar, entdo, sobre qual seria a contribuicdo do fotografo nesse
processo? A orientacdo, isto €, o indicio valorativo da cena registrada, logo, a relevancia de
uma visdo que deve ser preservada.

Podemos dizer que o real conteido de uma fotografia ndo ¢ perceptivel dada a sua
invisibilidade justificada pelo jogo temporal compreendido. Ao registrar o que foi visto, a
fotografia, concomitantemente, refere-se ao que ndo ¢ visto, isto porque, ela isola e preserva
um dado momento extraido de um continuum. Dessa forma, por tratar-se de uma linguagem

dos acontecimentos, as referéncias que a compdem lhe sdo externas. A escolha do momento a

554 X AVIER, Ismail. 1990. Cinema, Revelagdo e Engano. In: NOVAES, Adauto et al. O olhar. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988, p. 379.

555 BERGER, John. Para entender uma fotografia. Trad. Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017,
p. 37-38.

536 TACCA, Fernando de. Imagem fotografica: aparelho, representagio e significagdo. Psicologia & Sociedade,
vol. 17, n. 3, p. 9-17, 2005, p. 14.
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ser isolado ¢ o apice da produgdo fotografica, limitacdo, porém que ndo a restringe, ao revés,
empodera-a. H4 uma tensdo permanente entre o que estd presente € o que estd ausente na
imagem capturada, por isso, “O que ela mostra invoca aquilo que nido é mostrado™’. A
conectividade entre o fotografo e o expectador da obra ¢ imprescindivel para a sua
inteligibilidade.

Decisao e foco sdo elementos basilares da fotografia. Dito isto, a aparente simplicidade
da mensagem transmitida pela fotografia pode, na realidade, ser mais complexa do que
primeiramente se possa presumir. O que antes foi descrito como a escolha do que vale a pena
ser registrado, doravante, passa a ser decodificado, nas palavras de Berger, como: “A medida
com a qual eu acredito que valha a pena olhar para isto pode ser aquilatada por tudo que eu
intencionalmente ndo estou mostrando, porque ja estd contido nisto™’%. H4, portanto, uma
visibilidade seletiva e inclusiva da qual participam uma pluralidade de eventos. Por
conseguinte, para o critico e escritor inglés, as imagens fotograficas reunem o propdsito de “(...)

29559

testar, confirmar e construir uma visdo total da realidade™>”, o que, para Susan Sontag,

corresponde, “(...) a sensagdo de que podemos reter o mundo inteiro em nossa cabe¢a — como
uma antologia de imagens™>%,

Rememoramos, conforme descrito no Capitulo 2, que as fotografias inauguraram um
novo codigo visual, que veio a modificar e a ampliar o pensamento acerca do que merece a
fixacdo do nosso olhar, bem como sobre aquilo que propriamente temos o direito de observar.
A visdo passa a ser mediada tanto por uma gramatica como por uma ética, igualmente, visuais.
Nesse contexto, as fotos, adquirem um carater de evidéncia de autenticidade e fortalecem uma
ideia de objetividade, que desencadeia um imaginario de efeito da realidade, atraindo a
reputagdo de arte mais realista. Em consequéncia, “a fotografia ¢ vista habitualmente como um

361 possuindo, inclusive, uma utilidade comprobatoria. As

instrumento para conhecer as coisas
fotos dao testemunho do real, pois correspondem ao resultado de uma captura in loco. Assim
sendo, a autoridade que as fotos possuem, hodiernamente, sobre a imaginagdo, corresponde
aquela que a palavra impressa tinha no passado, e antes dela, a oralidade.>¢?

A profusdo de imagens que nos invadem constitui 0 nosso meio circundante.

Conhecemos o mundo primeiramente pela visao, logo as imagens proporcionam-nos uma forma

557 BERGER, 2017, p. 40, grifo do autor.

538 Ibidem, p. 40, grifo do autor.

559 Ibidem, p. 41.

560 SONTAG, Susan. Sobre fotografia. Trad. Rubens Figueiredo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 13.
561 Ibidem, p. 109.

562 SONTAG, 2003, p. 26.
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de dominio. E preciso ver para crer, dai a primazia do olhar sobre os demais 6rgaos sensoriais.
Nessa era sobrecarregada de informagao, a fotografia desempenha um papel de sintese, pois ao
contrario do movimento nas cenas televisivas e cinematograficas, em que a fluidez de imagens
dispersa, em grande parte, os observadores; o congelamento de uma cena permite-nos um
conhecimento célere e uma memorizagao total daquilo que vemos.

Destacamos, todavia, que a fotografia ndo ¢ apenas uma copia ou uma transcri¢ao de
um dado momento da realidade. Ela, ao contrario, ¢ a composi¢ao do registro objetivo com o
testemunho pessoal do fotografo, por isto, também, uma forma interpretativa. Nao ¢
fragmentagdo simplesmente, mas selegdo. E escolha, de modo que determinar a imagem que
deve ser congelada, portanto, replicada indefinidamente, ja € per si a atribuicdo de dar um
sentido a algo. O fotografo registra aquilo que considera digno de ser revisto, sob o angulo que
julga adequado. Ha, portanto, comunicagdo com vistas a transmissao de uma mensagem. Desse
modo, tanto literalmente quanto metaforicamente, as imagens fotograficas reproduzem um
ponto de vista, que por trazerem consigo as experiéncias pessoais daquele que detém o poder
do clique, ndo podem ser consideradas inocentes. Outrossim, ndo podemos falar em
neutralidade, pois € necessario considerarmos a possibilidade de vinculagdo de propaganda ou
visdes estereotipadas do outro, além da reprodu¢do de convengdes visuais assentadas em
determinagdes culturais.>®3

Quito a la vista, uma série de imagens da capital equatoriana, do fotografo José
Domingo Laso, publicadas como um fotolivro, em 1911, pode ser citada como exemplo do uso
da fotografia como forma de representagdo simbolica dos aspectos relacionais que unem arte,
direito e cultura colonial na América Latina. A invisibilizacdo estética dos indios pela
interven¢do do fotografo em seus negativos e pranchas de impressao constitui mais do que um
simples retoque, como assevera Rafael Simioni>®*. A utilizagdo de recursos técnicos para apagar
a presenca dos indigenas ou sobrepor-lhes imagens de roupas europeias sobre 0s seus corpos
para disfarcar-lhes a identidade étnica, representa a perpetuacdo de uma intencionalidade
segregatoria e excludente da elite politica da época que marginaliza certos grupos sociais €
higieniza os espagos publicos, o que se replica, inclusive, no ordenamento juridico®®. A
realidade construida pelas fotografias de Laso elucida o histérico da percepgdo visual do
policiamento da visualidade que orienta a producdo do que deve ser visto a0 mesmo tempo em

que limita a forma de ver, replicando, desse modo, o modelo de organizagdo social vigente.

563 BURKE, 2017, p. 32-33.
564 SIMIONI, 2022, p. 1766.
55 Ibidem, p. 1769-70.
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Precisamos, inclusive, distinguir os principais usos que sao feitos da fotografia. Ha
uma dicotomia entre privado e publico. Algumas fotografias fazem parte de uma experiéncia
pessoal, enquanto outras sdo utilizadas publicamente. As primeiras sdo apreciadas como uma
extensdo do momento registrado pelas lentes, de modo que se preserva o significado do qual
foi capturada. Dessa forma, a cdmera funciona como um instrumento que contribui para que a
memoria se mantenha viva. Consequentemente, a fotografia traz, ao mesmo tempo, duas
recordacdes paradoxais: das experiéncias imortalizadas e da brevidade da vida. As segundas,
por sua vez, usualmente, transportam-nos para um ambiente que nos ¢ alheio, portanto,
aproximando-nos. Assim, fornecem-nos uma informagao apartada de toda a experiéncia vivida.
A memoria fornecida pelas fotografias publicas oferece-nos um olhar de estranhamento sobre
um instante que outrem resolveu capturar.’®® Importa-nos, no presente estudo, essas tltimas,
porque servem para guarnecer ideologias governantes tanto quanto para substituir mudangas
sociais por mudangas de imagens. A justificativa dessas serventias nos ¢ dada por John Berger,
que defende que essas imagens fotograficas por estarem destacadas de seu contexto, tornam-se
um objeto morto e em razio disto, prestam-se a usos arbitrarios.>¢’

Partindo do exposto e da concepcao trazida pelos Estudos Visuais de que as imagens
sdo portadoras de narrativas, consideraremos, doravante, um conjunto de oito fotografias,
capturadas no abrigo indigena venezuelano Janokoida, na cidade de Pacaraima, entre 2018 e
2019, por Bruno Percut, 2° Sargento da Marinha do Brasil, integrante da Célula de
Comunicac¢do Social da FT Log Hum, também denominada de D7, que de acordo com o Plano
Operacional da Operagao Acolhida, possui a atribui¢ao de “preservar e fortalecer a imagem de
todos os participantes, particularmente das For¢as Armadas, perante a sociedade brasileira e
diante da comunidade internacional, destacando os aspectos positivos da agdo humanitaria>%®
desenvolvida ao longo da operacdo. Este fim devera ser alcangado por meio da utilizagdo de
estratégias aptas a catalisar a opinido publica em sentido favoravel, assim sendo, a publicizagao
de registros fotograficos estd compreendida por essa finalidade.

A realidade que a célula D7 pretende divulgar acerca da atuacdo das Forgas Armadas
no acolhimento humanitario pelo uso da fotografia esta circunscrita a proposta de divulgacao
de uma verdade imagética que estaria associada a uma face realista dotada de pureza e
neutralidade, afinal, a priori, fotografias ndo mentem, mas, sdo registros espago-temporais. A

intencionalidade presente, logo, cumpre-se a demonstrar uma realidade construida pelas regras

566 BERGER, 2017, p. 78-79.
57 Ibidem, p. 82.
568 PAZUELLO, 2018, p. 8.
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determinadas pela propria célula. Assim, “a construg¢do do signo da fotografia passa, portanto,
pelas escolhas valorativas do sujeito enunciador da imagem, o fotografo’%°.

Interessa-nos, inicialmente, contextualizar o ambiente de producdo dessas fotografias
para que possamos entender quais motivagdes € mensagens estariam veiculadas, e por
conseguinte, identificar uma correspondéncia com o pensamento jus-politico disseminado a
época dos registros a partir da visibilidade social. Desse modo, analisaremos o Anexo “E” ao
Plano Operacional Operacdo Acolhida, que estabelece as diretrizes procedimentais de atuagao
da Comunicagdo Social da FT Log Hum, concentrando-se em trés dos cinco eixos principais,
quais sejam: situacao informacional; missdo; e execugdo. Logistica, e comando e controle, ndo
serdo considerados porque ndo sdo relevantes aos nossos propositos de analise.

A situagdo informacional abrange dois estados distintos: expectativa e reatividade.
Logo, traz referéncias sobre o que se espera a nivel local e regional dos desdobramentos da
crise migratoria venezuelana a partir da atuagdo da FT Log Hum com vista ao reordenamento
e sistematizacdo de abrigamento, bem como da intensificacdo do processo de interiorizacao dos
imigrantes desassistidos. Outrossim, o segundo estado diz respeito a resposta governamental
que se pretende acerca do fluxo constante e diario da entrada de novos imigrantes por
Pacaraima, que de acordo com dados da Agéncia Senado coletados da Policia Federal, nos
primeiros seis meses do ano de 2018, em torno de 16 mil venezuelanos pediram acolhida em
Roraima, o que corresponde a um aumento de 20% em relagdo ao registrado ao longo do ano
anterior.’’* Por fim, envolve a prestagdo de satisfagdo sobre a execu¢do do crédito
extraordinario destinado ao Ministério da Defesa para custeio das agdes da MP 820/2018, cuja
justificativa do Poder Executivo para sua implementacao referiu-se a necessidade urgente de
controle sanitdrio e de acolhimento humanitario como medida de atendimento ao elevado
niumero de venezuelanos recém-chegados em Roraima, e por consequéncia, em virtude da
sobrecarga adquirida, a protecdo a saiide da populacdo local e a manutencdo da ordem
publica.’’! Posteriormente, a MP foi convertida na Lei n°. 13.684/2018. Esse eixo, desdobra-

se, ainda, em sete subdreas, consoante podemos observar no quadro a seguir:

59 TACCA, 2005, p. 13.

570 AGENCIA SENADO. Prazo de vigéncia da MP dos recursos para atender imigrantes da Venezuela expirou.
Senado Noticias, Brasilia, 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/13/prazo-de-vigencia-da-mp-dos-recursos-para-atender-
imigrantes-da-venezuela-expirou. Acesso em: 12 set. 2021.

571 AGENCIA SENADO. Prazo de vigéncia da MP dos recursos para atender imigrantes da Venezuela expirou.
Senado Noticias, Brasilia, 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/13/prazo-de-vigencia-da-mp-dos-recursos-para-atender-
imigrantes-da-venezuela-expirou. Acesso em: 12 set. 2021.
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Quadro 7 — Subareas da Situagdo Informacional da Comunicagao Social

Areas de Operagdes

- O “Caminho dos Imigrantes”, materializado pela rodovia BR
174, que liga Pacaraima a Boa Vista, tem impacto na Com Soc
porque ela ¢ a estrada na qual as agruras do percurso relacionam-
se com a dindmica do processo migratoério como um todo.

- No aspecto humano, consideram-se duas vertentes: (A) do
cidadao brasileiro, que se sente ameagado com a presenga maciga
de estrangeiros em Roraima e, que por conseguinte, cobra do
Terreno Estado brasileiro solugdes para a situagdo de vulnerabilidade dos
imigrantes, podendo afetar diretamente a imagem da FT Log
Hum RR; ha que pontuar, no entanto, uma sensagéo de crenga na
melhoria da situacdo, apds o inicio da atuacdo da FT Log Hum
RR; e (B) do imigrante, notam-se duas percepgdes: expectativa
de que encontrara uma situacdo melhor do que havia em seu pais
de origem, e “cobranca” perante o Estado brasileiro em ser
atendido em emprego, satde, seguranca e educacao.

- A celeridade ou a demora em atender as demandas basicas, tais
como abrigamento, alimentag¢do, atendimento sanitirio e de
saude etc., sdo criticos e tém impacto na imagem da FT Log Hum
RR.

Tempo

Forgcas Inimigas

- Nao foram identificadas midias de Com Soc, tais como televisdo, radio, midias
sociais e outros meios, que desenvolvam atividades com o intuito de prejudicar a
imagem da FT Log Hum RR.

Forgas Amigas

- A Célula de Com Soc do EM Cj FT Log Hum RR conta com meios materiais e
pessoal especializados, além de contar com o apoio da midia local e nacional, em
vista do aspecto humanitario da missao.

- Apoiam as a¢des de Com Soc: SECOM Casa Civil, Ascom/MD, CCOMSEX,
CCSM e CCOMSAer.

- As diversas Unidades que cooperam com a FT Log Hum RR desenvolvem
atividades na area do campo psicossocial que contribuem favoravelmente para a
Com Soc.

Agéncias Civis

- Eventualmente, agéncias civis dos diversos ministérios que compdem o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial e/ou Organizagdes Nao Governamentais
(ONG) podem afetar o planejamento e a execugdo de atividades de Com Soc, uma
vez que nao ha hierarquizagdo, nem tampouco coordenagdo de Com Soc no ambito
do Comité de Suplentes.

Destacamento de

Comunicagao Social

- Composi¢ao da equipe: Chefe de Célula Coordenador Planejador (Oficial
Superior do CCOMSEXx); Adjunto de Relacionamento com a Midia (Oficial
Comunicador Social); Adjunto de Prod e Dvg (Oficial Jornalista);
Cinegrafista/Editor de video (Praga especializado); Fotografo/Editor de imagens
(Praga especializado); Aux Operador de Internet/Designer (Praca especializado);
Adjunto de Relagdes Publicas (Oficial Comunicador Social); Aux de Relagdes
Publicas (Praga com Curso de Com Soc do CEP); duas Eqp Prod Dvg formadas
por jornalista, cinegrafista e fotdgrafo, sendo militares especializados.

Midia

- Presenca de toda a sorte de midia, televisiva, escrita/papel e on-line, destacando-
se as redes de TV do Brasil e do exterior, além dos portais de noticias on-line.

- As radios na area t€m atuagdo destacada, demandando diariamente o Asse Com
Soc da FT Log Hum RR.

Condicionantes e

Suposigdes

- A principal condicionante ¢ a existéncia de meios e de pessoal especializados.
Acrescenta-se, ainda, o interesse da midia em divulgar aspectos favoraveis a
imagem da FT Log Hum RR e, do outro lado, que as atividades desenvolvidas da
FT atendam as expectativas geradas pela missao.

- Também, ha de se considerar a boa apresentagdo, postura, comportamento e
atitude da tropa como um instrumento que contribui positivamente aos aspectos
da Com Soc.

- No que se refere as pautas de interesse da midia, que condicionam a Com Soc,
as agOes de abertura e a gestdo de novos abrigos em Boa Vista, bem como a
aceleragdo dos processos de interiorizacdo, sdo as demandas mais destacadas.
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- Diante disso, supde-se que a Com Soc da FT Log Hum RR sera mais efetiva, e
mantera o tema em pauta local, regional e, até mesmo, na pauta jornalistica
nacional, caso haja mais vagas para abrigamento e mais eventos de interiorizacgao.
Fonte: adaptado de PAZUELLO, Eduardo. Anexo “E”" ao Plano Operacional Operagdo Acolhida

Comunicagdo Social. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, 2018, p. 1-3

Notamos, pelos dados colacionados acima, que as subdreas concentram um panorama
expositivo sobre os principais aspectos de interesse da Célula de Comunica¢do Social, assim
como apresenta a composi¢do organizacional de sua estrutura. Por conseguinte, essas
informagdes sdo as bases sobre as quais se desenvolverdo os demais eixos. A situagdo
informacional €, portanto, o recorte introdutorio do plano operacional da referida célula.

A missdao da Comunicacao Social da FT Log Hum esta adstrita aos ramos de atividade
da Operacao Acolhida, especificamente, aqueles desenvolvidos pelas For¢as Armadas no plano
de assisténcia emergencial para acolhimento de imigrantes venezuelanos, em situacdo de
vulnerabilidade, decorrente de fluxo migratorio ocasionado por crise humanitaria. Desse modo,
possui a atribuicdo de apoiar as relagdes publicas, assim como a divulgacdo institucional e
prestar assessoria de imprensa. A execu¢do da missao, por sua vez, da-se sobretudo através da
divulgacdo seletiva dos aspectos positivos tanto da atuacdo quanto dos resultados obtidos pela
FT Log Hum. Como objetivos subjacentes tem-se: preservacdo da imagem da Forca-Tarefa;
minimizagdo de possiveis impactos negativos; sensibilizacdo dos formadores de opinido nas
esferas internacional e nacional; divulga¢do de imagens operacionais favoraveis; realgamento
dos valores nacionais e patridticos; e legitimacdo das a¢des da FT Log Hum RR perante a
opinido publica. A atividade de divulgagdo institucional engloba a dissemina¢do continua de
matérias, como também de coletdneas de reportagens jornalisticas, reunidas sob o titulo
Operagao Acolhida na Midia, publicadas pela imprensa nacional, que enalte¢am a evolugao e
as consequéncias positivas do atendimento aos imigrantes venezuelanos. Do mesmo modo,
devera haver a produgdo de videos destacando as atividades desenvolvidas, com a inclusdo de
storytellings®’?, a fim de dar humanidade as historias contadas, como podemos observar nas

redes sociais®’? e na pagina oficial da Operagdo Acolhida®’*.

572 Podemos definir, em poucas palavras, storytelling como sendo uma ferramenta de comunicagio que se estrutura
em uma apresentacdo sequencial de acontecimentos que buscam despertar identificagdo com o espectador, por
meio do apelo a sentimentos e emogdes, cf.: NUNEZ, Antonio. £ melhor contar tudo. Trad. Marylene Pinto
Michael. Sao Paulo: Nobel, 2009, in passim. O sucesso da storytelling consiste na adogdo devocional, pelos
espectadores, das ideias vinculadas, que passam a defendé-las e propaga-las.

573 Twitter: @opacolhida; Youtube: Canal Operagdo Acolhida; Instagram: @opacolhida; e Facebook:
facebook.com/opacolhida/.

574 Site: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida
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Destacamos, no ambito da execugdo, o desenvolvimento de ideias-forga ¢ temas a
serem evitados, e, da mesma maneira, o estabelecimento de estratégias e objetivos a serem

perseguidos, conforme quadro abaixo:

Quadro 8 — Execugao: Ideias-for¢a e Temas a se evitar; e Estratégias e Objetivos

- Acdo do Governo Federal com o emprego das

Trabalho conjunto e ~ 2 s .
Forcas Armadas (ndo ¢ uma missdo exclusiva do

Interministerial Exéreito)
- O emprego das Forgas Armadas se da de forma legal,
Legalidade por .determina.(;ﬁo ~preside.nc.ial, de acordoA com o
previsto na legislagdo brasileira e em observancia aos
direitos humanos.
- O Pais dispde de militares e servidores publicos que
Disponibilidade permanente e estdo aptos a atender as demandas da populagdo, ndo
dedicacao exclusiva importando a ocasido, nem tampouco o tempo do
emprego.
- Entendendo as necessidades da populagdo
Ideias-Forga roraimense, destarte de Boa Vista e de Pacaraima, as
Forcas Armadas identificadas Forcas Armadas tém como proposito contribuir para
com a populacdo de Roraima que estas cidades retornem ao status quo de

tranquilidade anterior ao do aumento de fluxo
migratorio em questao.

- Protecdo da vida humana. A ajuda humanitaria
encontra-se no contexto das missdes constitucionais
das Forcas Armadas. E uma das vertentes das suas
acdes sociais.

- Capacidade que o Pais dispde de sinergia entre as
Forgas Armadas.

- Capacidade que as Forgas Armadas dispdem para
Logistica Nacional apoiar civis e militares em regides distantes e remotas,
desassistidos e com pouca infraestrutura.

- Politica local, regional, nacional e internacional;

) - Responsabilidades anteriores a atuagdo da FT Log Hum;

Temas a se evitar | _ jpdigenismo (grifamos);

- Crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela; e

- Fechamento de fronteira ao fluxo de imigrantes.

- Atender todas as demandas de informagdo que os meios de imprensa demandarem;

- Facultar acesso aos abrigos a todos os pedidos de imprensa;

o - Antecipar a divulgacio das acdes da For¢a-Tarefa a todos os meios de imprensa;
Estratégias - Divulgar as produgdes da Célula D7 por meio do CCOMSEX, do CCSM, do
CCOMSAer, da Ascom/MD ¢ da SECOM da Casa Civil; e

- Divulgar visitas e agdes de interesse do Cmdo FT, da Casa Civil, do MD e dos Cmdo das
Forc¢as as midias de alcance nacional e internacional.

- Preservar a imagem das Forcas Armadas;

- Minimizar possiveis impactos negativos, principalmente relacionados com o
antagonismo local recente entre os moradores de Boa Vista e os imigrantes;

Objetivos - Sensibilizar os formadores de opinido nas esferas local e regional;

- Divulgar imagens operacionais favoraveis;

- Realcar valores institucionais e patridticos;

- Legitimar, perante a opinido publica, as agdes das For¢as Armadas; e

- Manter a Operacdo Acolhida nas pautas locais, regionais e nacionais.

Fonte: adaptado de PAZUELLO, Eduardo. Anexo “E”" ao Plano Operacional Operagdo Acolhida
Comunicagdo Social. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, 2018, p. 1-3

Ajuda Humanitaria

Interoperabilidade
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As informagdes trazidas no quadro acima demonstram a natureza publicitaria da célula
D7, envolvendo, nesse contexto, dois campos complementares de operagdo: divulgacdo de
informagdes e difusdo de ideias, que fortalecam a imagem das Forgas Armadas, enquanto,
instituicdo garantidora da lei e da ordem. Desse modo, a Comunicagdo Social deve executar
suas fungdes com vistas a destacar a competéncia do Exército Brasileiro em coordenar a FT
Log Hum RR, ressaltando, contudo, que ndo ¢ uma atribuicdo exclusiva dele, mas, igualmente,
uma cooperagdo entre a Marinha do Brasil e a For¢a Aérea Brasileira, em conjunto com 6rgaos
governamentais, organismos internacionais de apoio humanitdrio e organizagdes nao-
governamentais. Dai, portanto, o carater interagéncias da missdo. Acrescenta-se, a necessidade
em se transmitir o aporte juridico que respalda a Operagdo Acolhida e a primazia do respeito
aos Direitos Humanos. Apesar disso, todavia, ndo podemos ignorar que os imigrantes
venezuelanos em sua totalidade sdo considerados estrangeiros que desencadearam um problema
ao pais, que demanda solugdo.

Ademais, ndo comungamos com a ideia de possibilidade de retorno ao status quo do
fendmeno migratdrio experimentado, pois a realidade trazida ndo ¢ transitoria, ao revés, a
durabilidade da permanéncia dos venezuelanos no Brasil deve ser naturalizada como uma
dindmica a ser incorporada as pautas sociopoliticas do pais. Corroboramos, por conseguinte,
com Angela Facundo, quanto ao reconhecimento de uma possivel dualidade, por vezes
contraditdria, existente entre agdo humanitéria e as agdes relativas a protecao da integridade e
das fronteiras do Estado nacional®’>, que se torna evidente na analise da atua¢do da FT Log
Hum RR. Ha, simultaneamente, um calculo de contengdo e uma necessidade de diferenciagdo
das dores experimentadas pelos venezuelanos a fim de que se possa justificar o acolhimento
humanitario e o pertencimento a ordem prescritiva nacional. A acolhida ndo ¢ universal, mas
restrita aqueles que se enquadram nas regras legais aplicaveis.

Embora o indigenismo seja um tema considerado evitavel pela Comunicag¢ao Social,
o registro de imagens de indigenas venezuelanos tem sido recorrente na propaganda fotografica
veiculada pela célula. Parcela significativa das fotografias registram a captura de cenas
cotidianas possivelmente identificdveis com a pratica de atividades que os indigenas
desenvolviam nas comunidades de origem. Nesse sentido, a preferéncia pela fotografia se
justifica pelo fato de que “diferentemente de qualquer outra imagem visual, uma fotografia nao

¢ uma versdo, uma imita¢do ou uma interpretagdo de seu tema, mas efetivamente vestigio

575 FACUNDO, Angela. Exodos, refiigios e exilios. Colombianos no Sul e Sudeste do Brasil. Rio de Janeiro:
Papéis Selvagens, 2017, p. 21-22.
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dele™’, logo, espelhando autenticidade. A abordagem imagética, tanto fotografica quanto
cinematografica, consequentemente, tende a evidenciar a atuagdo da busca pela preservagao,
pela FT Log Hum, das caracteristicas étnicas dos Warao, principalmente, pela captura de
imagens que real¢cam a instalacdo de redarios, a producgdo de artesanato e a area adaptada para
preparo de refei¢des tipicas no cerne dos abrigos para indigenas venezuelanos em Boa Vista e
em Pacaraima, o que consideramos uma possivel resposta as recomendagdes realizadas pelo
MPF/RR. Nesse interim, podemos nos questionar se as cenas captadas representam
verdadeiramente uma valorizacdo da cultura indigena ou se sdo apenas marketing publicitario.
Os demais temas elencados como evitdveis, podemos dizer, que assim o foram
predominantemente, apesar de nem sempre possivel.

As tarefas desenvolvidas pela Comunicag@o Social sdo delimitadas por trés momentos
distintos, quais sejam: antes, durante e apds as operagdes, conforme divisdo sintetizada no

quadro abaixo.

Quadro 9 — Divisao temporal das tarefas da Comunicagdo Social

- Selecdo de pessoal voluntario para a Célula D7, sempre que possivel
conduzido pelo CCOMSEZX, e proposto a FT Log Hum RR;

- Contato inicial com o E5 da 1* Bda Inf SI, com o propdsito de ambientar-se
Antes das operagdes na situa¢do de Com Soc local e regional,

- Expertise do Exercicio AmazonLogl7;

- Recorrer aos sumarios de inteligéncia e REI, anteriores a 13 de marco de
2018, com a finalidade de se obter uma consciéncia informacional adequada;
- Criagdo da pagina da Operagdo Acolhida, hospedada no site do EB, com
disponibilizagdo de clippings (newsletters do NewsMonitor), noticias
produzidas pela Célula D7, banco de fotografias (flickr), playlist de videos da
operagdo no YouTube do EB e espaco para documentos de imprensa;

- Divulgar, ao méximo, os éxitos obtidos pela FT Log Hum RR;

Durante as operagdes - Acompanbhar os trabalhos dos jornalistas e 6rgdos de midia;

- Divulgar a melhoria da “vida” dos imigrantes e interiorizados;

- Divulgar a melhoria dos servigos disponibilizados pelas Forgas Armadas na
faixa de fronteira BRA-VEN;

- Manter contato cerrado com a midia local e regional;

- Minimizar as possiveis repercussdes negativas decorrentes das agdes
logisticas desencadeadas pela FT Log Hum RR.

- Destacar o trabalho de reconstru¢io nas areas outrora ocupadas por abrigos,
postos de triagem, de recepgao e identificagdo e de atendimento avangado;

- Destacar a melhoria da qualidade de vida na Area de Operagdes;

- Destacar os efeitos positivos da interiorizagao;

Apos as operagdes - Destacar os efeitos positivos para o reordenamento do fluxo migratorio na
fronteira entre o Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela;

- Minimizar as possiveis repercussdes negativas decorrentes das agdes
logisticas desencadeadas pela FT Log Hum RR;

- Produzir relatorio de Com Soc da Operagdo Acolhida;

- Fortalecer a imagem da institui¢do das Forcas Armadas.

Fonte: adaptado de PAZUELLO, Eduardo. Anexo “E” ao Plano Operacional Operagdo Acolhida
Comunicagdo Social. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, 2018, p. 5.

576 BERGER, 2017, p. 76.



200

Notamos que os recortes temporais selecionados compreendem um duplo aspecto, isto
¢, envolvem a Operacdo Acolhida em sua amplitude e o desenvolvimento de operagdes durante
o percurso. Desse modo, héd o intuito de se estabelecer um movimento ciclico que abrange
comeco, meio e fim de todos os processos envolvidos. Entrementes, observamos uma
preparacdo que ira conduzir a sequéncia de condutas a serem adotadas. Por conseguinte, duas
figuras centralizam as atengdes: os venezuelanos e as Forgas Armadas. A primeira como objeto
da operagdo; e a segunda, como executora. Em ambas, o realce para os aspectos positivos como
sindnimo de sucesso da FT Log Hum ¢ destacado reiteradamente.

Nesse sentido, a célula D7 utiliza a fotografia para ratificar a mensagem que deseja
transmitir, pois consoante afirma John Berger: “Fotografias realmente sdo experiéncia

7377 Assim,

capturada, e a camera ¢ o brago ideal da consciéncia em seu modo aquisitivo
apoiados nessa autoridade e aparente indiscutibilidade das imagens passa-se a dispor de uma
unica visdo da Operag¢do Acolhida ratificada pelo poder politico e refletida no ordenamento
juridico. Isso € possivel porque a imagem aparece como afirmagdo de uma visao ideologica de

mundo construida por mecanismos socioculturais determinados.

43 FOTOGRAFIA DOS WARAO PELO METODO ICONOLOGICO DE ERWIN
PANOFSKY

A fotografia ndo é apenas registro ou ilustra¢do de um
passado que aconteceu, mas tambem um dispositivo de

poder.5 78

O ato fotografico ainda que aparentemente instintivo, na realidade, ndo o ¢. A intuig@o
do fotdgrafo, ou mesmo o seu feeling, trata-se, verdadeiramente, da reproducao de um conjunto
de elementos estruturantes de um codigo imagético alimentado por um modelo de percepgao
visual. O processo de significacdo da fotografia perpassa a combinagdo entre todos os seus
componentes — fotografo, dispositivo técnico, cena, modelos, espectador.

A fotografia ¢, entdo, uma forma de instrumentalizacio de um dado regime de
visibilidade, que envolve o manejo de pecas-chaves, respectivamente, relacdo, estratégia,

campo e processo. Por relagdo compreende-se a intervisualidade, isto €, a interagdo entre o par

577 BERGER, 2017, p. 75.
578 SIMIONI, 2022, p. 1766.
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ver e ser-visto. Por estratégia; a manipulagdo da reciprocidade de visdo na medida em que seja
possivel a institui¢do de assimetrias visuais ou simplesmente uma seletividade do que pode ser
visto. Por campo; um espago dotado de limiares de relevancia proprio. E por processo; o
gerenciamento da visibilidade.

Winfried N6th chama-nos a atengdo para o fato de que a percepcao visual ultrapassa o
processo holistico, antes, decorre da maturacdo entre ver e entender, o que, por conseguinte,
exige tempo®’®. Considerando que toda imagem conta uma historia, a partir da delimitagdo
exposta anteriormente sobre o nosso objeto de andlise, por meio do qual demarcamos quem
estava contando a histdria, para quem se destinava e quais as inteng¢des pretendidas, doravante,
diante da diversidade de métodos de escolhas possiveis para a interpretagdo das fotografias
selecionadas, optamos pelo método iconologico de Erwin Panofsky, da escola de Warburg,
porque acreditamos que ele satisfaz a triade: andlise, compreensdo e interpretacdo,
simultaneamente, a que almejamos.

Ao lado de estudiosos que nutriam grande interesse por Literatura, Historia, Filosofia
e Artes, como Aby Warburg, Fritz Saxl, Edgar Wind e Ernst Cassirer, que compunham o circulo
de Hamburgo; Erwin Panofsky sintetizou o enfoque de imagens desenvolvido pelo grupo num
famoso ensaio, publicado inicialmente em 1939, sob o titulo Studies in Iconology (Estudos
sobre Iconologia). Nessa obra, o autor alemdo distinguiu trés niveis de interpretacdo, que
corresponde, em igual numero, a niveis de significado na propria imagem, conforme quadro

sindptico a seguir:

Quadro 10 — Método Iconoldgico de Erwin Panofsky

(A) factual, (B) expressional —

iconogrdfica (e

Experiéncia pratica

(familiaridade com

OBJETO DA ATO DA EQUIPAMENTO | PRINCIPIOS CORRETIVOS
x x PARA A DE INTERPRETACAO
INTERPRETACAO INTERPRETACAO INTERPRETACAO (Historia da Tradig¢do)
Historia do estilo
L. Tema primario ou natural — Descrigdo pre-

(compreensao da maneira pela

qual, sob diferentes condi¢des

alegorias.

temas € conceitos

especificos)

constituindo o mundo dos analise o
) ] objetos e eventos) historicas, objetos e eventos
motivos artisticos pseudoformal)
foram expressos pelas formas)
Conhecimento  de
II. Tema secundario ou Historia dos tipos
fontes literdrias
convencional, constituindo o Andlise (compreensao da maneira pela
(familiaridade com
mundo das imagens, estorias e Iconogrdfica qual, sob diferentes condigdes

histéricas, temas ou conceitos

579 NOTH, Winfried. Semiética Visual. Trad. Rodrigo Antunes Morais. Triade, Sorocaba/SP, vol. 1, n. 1, p. 13-

40,2013, p. 17.
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foram expressos por objetos e

II. Significado intrinseco ou

eventos)
Intuicdo  sintética | Historia dos sintomas
(familiaridade com | culturais ou  “simbolos”

as tendéncias

psicologia pessoal e

Weltanschauung

(compreensao da maneira pela

conteudo,  constituindo o Interpretagdo essenciais da mente | qual, sob diferentes condi¢des
mundo dos valores iconologica humana), historicas, tendéncias
“simbolicos” condicionada pela | essenciais da mente humana

foram expressas por temas €

conceitos especificos)

Fonte: PANOFSKY, Erwin. Significado nas artes visuais. Trad. Maria Clara F. Kneese e J. Guinsburg. Sao
Paulo: Perspectiva, 2007, p. 64-65.

O quadro sindptico elaborado por Panofsky traz um resumo das suas ideias acerca da
proposta de desenvolvimento de um método iconoldgico de andlise iconografica. Isto porque,
ele concebe “(...) a iconologia como uma iconografia que se torna interpretativa e, desse modo,
converte-se em parte integral do estudo da arte, em vez de ficar limitada ao papel de exame
estatistico preliminar™8°. Assim sendo, a iconologia é considerada um método interpretativo
que se filia mais a sintese do que a analise. Nesse sentido, o professor Dennys Silva-Reis afirma
que: “(...) este método supde a busca da sintese do pensamento figurativo de determinada
imagem™8!, Esclarecemos, por conseguinte, que iconografia e iconologia, embora, por vezes,
utilizadas como sin6nimos, ndo o sdo verdadeiramente. A primeira compreende a descri¢ao e
classificagdo de imagens, enquanto, a segunda, a interpreta¢do. Desse modo, tem-se uma forma
de andlise e um método interpretativo, respectivamente.

Alertamos que as trés etapas do método panofskiano, quais sejam: descri¢ao pré-
iconografica (significado natural), andlise iconografica (significado convencional) e
interpretagdo iconografica (significado intrinseco), ndo sdo esferas independentes, ao revés, sao
complementares, pois referem-se a aspectos de um mesmo fendmeno. Dessa maneira, as
operagdes de pesquisa mencionadas relacionam-se entre si, logo, fundindo-se “(...) num mesmo

processo organico e indivisivel”®2. Ademais, esses niveis pictoricos coincidem com os niveis

380 pPANOFSKY, Erwin. Significado nas artes visuais. Trad. Maria Clara F. Kneese e J. Guinsburg. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2007, p. 54.

581 SILVA-REIS, Dennys. Historia Visual da Tradugdo: a iconografia do século XIX no Brasil. Dominios de
Lingu@gem, Urbelandia/MG, vol. 11, n. 5, p. 1475-1504, 2017, p. 1482.

82 PANOFSKY, opus citatum, p. 64.
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literarios identificados pelo representante da hermenéutica da Aufkldrung®®’, Friedrich Ast:

nivel literal ou gramatical; o nivel histérico; e o nivel cultural, consoante quadro a seguir:

Quadro 11 — Analogia entre niveis pictoricos de Panofsky e niveis literarios de Ast

ANALOGIA
Niveis Pictoricos de Panofsky | I Niveis Literarios de Ast
Interpretagdo de Imagens Interpretagdo de Textos
ICONOGRAFIA HERMENEUTICA
Descrigdo pré-iconogrdfica ¢ R Nivel literal ou gramatical
Andlise iconogrdfica no sentido estrito «——  » Nivel historico
Interpretagdo iconologica “—» Nivel cultural

Fonte: a autora.

O que o quadro demonstra, em outras palavras, ¢ que Panofsky, juntamente com seu
grupo de Hamburgo, estavam “(...) aplicando ou adaptando para as imagens uma tradi¢ao
especificamente alema de interpretagdo de textos™**. Nao podemos deixar de observar que aos
moldes da linguagem escrita, a linguagem visual também se sujeita a interpretacdo, mas tanto
uma quanto a outra fazem parte de uma cultura, logo, para que as mensagens transmitidas sejam
compreendidas faz-se necessario que haja familiarizacdo com os cddigos culturais. Além disso,
h4 um sistema signico que ambas compartilham, cada qual a sua maneira, que envolve: unidades
(1éxico), estruturas (gramatica) e singularizagdo (estilo).

Considerando que os marcadores socioculturais sdo mecanismos determinantes na
interpretagdo de imagens, uma vez que associam experiéncias visuais individuais e percepgdes

> ¢ Sylvia Novaes>®, que tanto

culturais comuns, advertimos, conforme Fernando Tacca’®
observadores de culturas distintas como entre aqueles que possuem repertorios particulares
diferentes podem chegar a percepcdes dispares, quicd, discordantes ou controversas. Isto nao

representa um problema propriamente, pois a polissemia das imagens ndo reside em sua

383 Nio encontramos uma constancia na defini¢io desse termo alemdo, que, a depender da interpretag@o que lhe é
dada, pode significar ‘esclarecimento’ ou ‘iluminagdo’, o que se justifica principalmente pelas diferentes
interpretagdes do periodo iluminista. Trazemos, como exemplo, a tradugdo Dialetik der Aufkldrung como Dialética
do Esclarecimento, de Adorno ¢ Horkheimer; e as tradu¢des do termo nas obras de Haberman, como lluminacdo,
cf.: LEAO, Richard Douglas Coelho. Hermenéutica das tradicdes em Gadamer e a critica das ideologias de
Habermas: um debate sobre a obra interpretag@o e ideologias de Paul Ricoeur. Emblemas, vol. 13, n. 2, p. 26-39,
2016, p. 29.

584 BURKE, 2017, p. 58.

85 TACCA, 2005, p. 13.

586 NOVAES, Sylvia Caiuby. Por uma sensibiliza¢do do olhar: sobre a importancia da fotografia na formagdo do
antropologo. GIZ — gesto, imagem e som, vol. 6, n. 1, p. 1-10, 2021, p. 5.
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constituicdo per si, mas na recep¢do de cada observador. Desse modo, o resultado da
interpretacdo das fotografias que propomos ¢ dependente das nossas vivéncias, da nossa historia
de vida e das nossas memdrias, apesar da ado¢do de um método cientifico de analise, que busca
minimizar vieses, mas ndo consegue afasta-los completamente.

Doravante, analisaremos as fotografias selecionadas sob a abordagem metodolédgica
delimitada. Ressaltamos que a escolha por imagens fotograficas pertencentes a um mesmo
album, logo de uma série iconografica comum, deve-se a possibilidade de se definir a
problematica historico-visual presente, conforme nos ensina Ulpiano Bezerra de Menezes em
seu artigo intitulado Fontes visuais, cultura visual, Historia Visual. Balango provisorio,
propostas cautelares. A vista disso, o nosso estudo compreende simultaneamente o visual
(iconosfera), o visivel (poder visual, “ditadura do olho™) e a visdo (instrumentos e técnicas de

observagdo). Esses sdo, para Menezes, insumos dos regimes escopicos®®’, que permitem a
588

¢

investigacdo da visualidade*®, concebida como “um conjunto de discursos e praticas que
constituem formas distintas de experiéncia visual em circunstancias historicamente

especificas™®, de acordo com o descrito no Capitulo 2.

587 Christian Metz foi quem cunhou o termo regime escdpico, na obra O Significante Imagindrio: Psicandlise e
Cinema, que se refere a existéncia de um contexto cultural para visdo, logo indicando a existéncia de tecnologias
do olhar a partir de um dado momento historico. Martin Jay, por sua vez, utilizando o termo de forma mais ampla,
na obra Scopic Regimes of Modernity, identifica na modernidade trés subculturas visuais no cerne do regime
escopico: a perspectiva cartesiana; a arte da descri¢ao; e o Barroco. Cf.: JAY, Martin. No Reino dos Sentidos: uma
introdugdo. Trad. Cristina Meneguello. Urbana, vol. 4, n. 5, p. 3-12, 2021, p. 10.

588 MENEZES, Ulpiano T. Bezerra de. Fontes visuais, cultura visual, Histéria Visual. Balango provisério,
propostas cautelares. Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, vol. 23, n. 45, p. 11-36, 2003, p. 30-31.

89 CHANEY, David C. Contemporary socioscapes. Books on Visual Culture. Theory, Culture & Society,
Londres, vo. 17, n. 6, p. 111-124, 2000, p. 118.
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Fotografia 1 — Retrato de familia Warao, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

2°SG-MO Bruno |

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na primeira fotografia (Fotografia 1 — Retrato de familia Warao), no nivel da descri¢ao
pré-iconografica, vemos no centro da cena, uma mulher e duas criangas, sendo uma do sexo
feminino e uma do sexo masculino, com duas outras criang¢as ao fundo, em um ambiente de
abrigamento, especificamente, o redario. A mulher com sorriso cerrado; com o cabelo imido e
penteado; traja uma blusa vermelha com uma borboleta bordada, exibindo o nome da marca
Guess, dos irmdos Marciano, e uma saia de prega com estampa azul-florida; usa um colar de
micanga; ndo usa sutid; e tem, no braco direito, algumas escoriagdes. O menino com sorriso
entreaberto; semblante amigavel; com cabelo curto aparentemente recém-cortado; veste uma
camisa do personagem Homem-Aranha, super-herdi da Marvel Comics; e usa um colar e uma
pulseira de miganga. A menina, por seu turno, trazendo no rosto um ar de seriedade; tem o
cabelo solto, na altura dos ombros, penteado e repartido de lado; veste uma blusa desgastada
que se assemelha a um uniforme escolar.

Considerando a iconografia, para quem estiver familiarizado com o fluxo migratério
provocado pela crise humanitaria na Venezuela, cujo destino também tem sido o Brasil,
principalmente as cidades de Pacaraima e Boa Vista, em Roraima, poderia reconhecer essas

pessoas como venezuelanos, independente do status migratério que elas possuam. Alguns
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detalhes presentes na imagem registrada como, por exemplo, a fisionomia dos individuos, os
colares artesanais de migangas, as redes coloridas, dao-nos indicios da identidade delas. Sao
indigenas venezuelanos da etnia Warao. A aproximagdo afetuosa entre os modelos
fotografados, que se abracam mutuamente, sugere a existéncia de um vinculo familiar entre
eles, provavelmente, mae e filhos. O posicionamento dos modelos muito se assemelha aos
retratos de familia ocidentais, cujos corpos sdo organizados consoante a importancia que lhe ¢
atribuida e a um suposto equilibrio organico visual. O centro ¢ reservado aos patriarcas e
matriarcas para permitir uma rapida e inequivoca identificagdo dos mesmos, seguido pela
disposi¢do dos membros familiares conforme uma distribui¢do decrescente de estatura®”. Tal
representacdo afasta-se do padrdo colonizador representativo de uma versdo exdtica e
desordenada do indigena*®!, aproximando-se, contudo, de um discurso do indio aculturado.
No nivel mais profundo, iconologico, a fotografia constitui uma excelente ilustragdo
da propaganda sobre os efeitos positivos da Operagdo Acolhida. A solidariedade do povo
brasileiro capitaneada pela FT Log Hum € o que se pretende comunicar. Os sorrisos registrados,
ndo tdo enigmaticos quanto o de Monalisa, porém representativos de um estado de espirito que
reflete a situagdo de acolhimento em que se encontram; demonstram regozijo. Assim, o instante
captado ndo ¢ incomodo aos olhos do espectador, pelo contrario, o sentimento transmitido ¢ de
serenidade, muito diferente do que nos provoca as fotografias de Sebastido Salgado em seu
fotolivro intitulado Migragdes®®>. O tom de dentncia de Salgado nos “rostos da

globalizagdo™*3

, como John Berger analiticamente se refere ao trabalho do amigo, compreende
seis anos de viagens a quarenta e trés paises, em que fotografou pessoas em movimento em
busca de um recomego. Enquanto as fotografias de Salgado trazem um problema, poderiamos
dizer de forma simplista que a de Percut traz a solucdo, logo, a solu¢do do problema migratorio
restaria no acolhimento. A mensagem do Papa Francisco para o 107° Dia Mundial do Migrante
e do Refugiado, na San Giovanni in Laterano (Arquibasilica de S3o Jodo de Latrdo), corrobora

com a mensagem de integracdo, sobretudo, na passagem em que o pontifice ressalta que “O

5% BOURDIEU, Pierre. Photography: a middle-brow art. Trad. Shaun Whiteside. Cambridge: Policy Press,
1990, p. 22.

91 TACCA, Fernando de. O indio na fotografia brasileira: incursdes sobre a imagem e o meio. Histéria, Ciéncia,
Saude, Manguinhos/RJ, v. 18, n. 1, p. 191-223, jan.-mar. 2011, passim.

592 Ver SALGADO, Sebastido. Migrations: Humanity in Transition. New York: Aperture, 2004, para melhor
compreensao sobre a referéncia fotografica mencionada no texto; e GILLIS, Christina M. (ed.). Migrations: the
work of Sebastido Salgado. Berkeley: University of California e Doreen B. Townsend Center for the Humanities,
2002. Disponivel em: https://townsendcenter.berkeley.edu/sites/default/files/publications/OP26_Salgado.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022, para compreender o album Migragdes a partir do entendimento do autor.

593 BERGER, 2017, p. 207.
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futuro das nossas sociedades ¢ um futuro «a cores», enriquecido pela diversidade e as relagdes
interculturais™>®4,

Podemos nos questionar, no entanto, at¢ que ponto a felicidade que os modelos
fotografados transparecem ¢ genuina ou fabricada? Ha uma seletividade daquilo que se deseja
mostrar ou dar a conhecimento? Sem duvida, a resposta ¢ afirmativa. Os resultados positivos
revestem-se de sinais que os revalidam. Nao hé sucesso no desespero, tampouco na tristeza.
Nesse aspecto, os sorrisos convalidam a forma como estdo sendo recepcionados. Ademais, a
cena pretende transmitir as mudangas ocorridas no gerenciamento dos reflexos da crise
migratdria venezuelana no pais, principalmente, na resposta de atendimento humanitario aos
refugiados e migrantes daquela nacionalidade.

A opgdo de Percut pelo retrato resgata a retorica dessa modalidade fotografica, cujo
significado de encarar a objetiva traduz-se, nas palavras de Susan Sontag, em solenidade e
franqueza, portanto, na descoberta da esséncia do tema>>. Ndo ha mistério a ser desvendado
em um retrato. A imagem de meio-corpo, atrai o olhar do observador tdo somente para os
detalhes que se lhe apresenta: as vestimentas, os gestos e a expressao facial. O que nos chama
a aten¢do no emprego da pose frontal em Percut ¢ a identidade das pessoas fotografadas, cujos
ancestrais ndo raramente chegaram a acreditar que a foto poderia retirar-lhes a alma. A
frontalidade, portanto, subentende-se, de modo mais evidente, a cooperagdo do tema. A fim de
levar esses indigenas a posarem, o fotografo teve de romper a barreira linguistica que os

separava e ganhar-lhes a confianca.

394 PAPA Francisco. Rumo a um nds cada vez maior. Mensagem do Papa Francisco para o 107° Dia Mundial do
Migrante e do Refugiado. Roma, 26 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/migration/documents/papa-francesco 20210503 world-
migrants-day-2021.html. Acesso em: 09 jan. 2022.

595 SONTAG, Susan. Sobre fotografia. Trad. Rubens Figueiredo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 50.



208

Fotografia 2 — Mulher Warao, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

10 Bruno Percut/MB

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na segunda fotografia (Fotografia 2 — Mulher Warao), no nivel da descricdo pré-
iconografica, vemos a protagoniza¢do da cena por uma tida (mulher) Warao que se encontra
deitada em posicao lateralizada, que a deixa defronte ao fotégrafo apesar de ndo encarar
diretamente a camera, sobre uma rede de cores vibrantes, predominantemente verde, amarela e
uma varia¢do de vermelho, na area do redario, no Abrigo. A mulher estd com os cabelos presos,
trajando uma blusa de alca cor de rosa, que deixa os seus ombros e bragos a mostra. O unico
adereco que traz consigo ¢ um brinco. Uma mosca estd pousada por cima da parte superior do
seu ombro direito. O olhar desviado para o canto direito, de acordo com a visdo do observador,

em composi¢do com uma coloragdo avermelhada nos olhos que pigmenta-lhe a esclera>”¢

sugere
que possa ter chorado momentos antes, o que ¢ fortalecido pelo gesto de caricia em segurar um
pedaco de pano azul junto a face, cobrindo parte significativa do lado esquerdo do rosto, a boca
e a narina esquerda. No fundo desfocado podemos observar a presenca de outras duas pessoas:
a frente, possivelmente, o perfil de uma mulher de cabelo preso e blusa branca, e por trés, as
pernas desnudas de uma crianga sentada sobre um banco improvisado que no passado ja foi a

embalagem de algum produto, que veste uma roupa verde clara. Ha mais trés redes penduradas

596 Esclera é a porgo branca do globo ocular.
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que se integram com as cores da rede da fida, e um tecido com figuras que se assemelham a
flores, nas cores roxa, amarela e azul.

Na analise iconogréfica, a tematica da fotografia ¢ evidente: a nostalgia da tida Warao.
O chinchorro (rede em espanhol) sobre o qual repousa ou kaiku naka (na lingua Warao significa
deitar na rede) € objeto que lhe traz lembrancas, pois faz parte do seu modo de vida e sustento.
Além de servir-lhe como meio de descanso, faz parte do artesanato que produz com a tessitura
da palma moriche para venda. Os canticos para afastar os maus espiritos ou as muisicas magicas
de protecdo sdo sons recorrentes no cotidiano do abrigo, murmurados principalmente pelos mais
idosos. Tais elementos compde uma atmosfera mitica de ligacdo com o passado do que ficou
para tras. Essa relacdo de apego com desejo de retorno a terra natal, que primeiramente foi
associada a uma patogenicidade, chamada de Kiihe-Reyen, pelo médico suico Johannes Hofer,
em sua dissertagdo médica sobre nostalgia, publicada em 16887, diagnosticada em soldados
suicos, seria desencadeada de acordo com Sytlana Boym por associacdo a memorias

despertadas pelo contato com determinados alimentos e melodias®®®

. Todavia, nostalgia nao se
relaciona apenas a doenca, mas, igualmente, a uma ideia de ruptura de tempo historico e
linear>®. Para Katharina Niemeyer e Daniela Wentz, o significado de nostalgia perpassa o
horizonte melancolico da memoria do que se foi, pois também envolve um arrependimento
criado a partir da construgdo de uma fantasia daquilo que poderia ter sido diferente®®. Portanto,
o olhar do nostalgico ndo se restringe ao passado.

No nivel iconoldgico, por sua vez, percebemos na fotografia de Percut a restricao da
nostalgia a uma sensagao de tristeza, pois o olhar que buscamos da india Warao e ndo achamos
esté tdo perdido quanto os sentimentos dela. Desse modo, ndo encontramos a felicidade descrita
por Giorgio Agamben®®!, repleta de nostalgia, que nos relembra o protagonismo feminino das
mulheres Warao, responsaveis pela decisdo da partida, uma vez que delas depende o sustento

da familia pela pratica de coletar os recursos necessarios pelo ato de pedir dinheiro. A dindmica

do deslocamento dessa etnia envolve primeiramente a ida da mulher, que escolhe o momento e

597 HOFER, Johannes. Medical Dissertation on Nostalgia. Trad. Carolyn Kiser Anspach. Bulletin of the Institute
of the History of Medicina, vol. 2, n. 6, p. 376-391, 1934, p. 376.

%8 BOYM, Svetlana. The Future of Nostalgia. NYC: Perseus Books, 2002, passim.

399 HILGERT, Ananda Vargas. Do passado que irrompe: ensaios sobre nostalgia, presenga e tempo na educagio.
2019. 152 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019,
p. 39.

600 NTEMEYER, Katharina; WENTZ, Daniela. Nostalgia is not what it used to be: serial nostalgia and nostalgic
television series. In: NIEMEYER, Katharina (ed.). Media and Nostalgia: yearning for the past, present and
future. London: Palgrave Macmillan Memory Studies (PMMS), 2014, p. 136.

801 AGAMBEN, Giorgio. Ideia da prosa. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013, p. 57.
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o local que julga oportuno para arrecadar dinheiro suficiente para entdo retornar ou trazer outros
membros.

Desse modo, Percut ndo retrata a mulher indigena como a Iracema de José de Alencar,
“a vigem dos labios de mel, que tinha os cabelos mais negros que a asa da gratina, e mais longos
que seu talhe de palmeira®®?, tampouco como a destemida Dauna do diretor Mario Crespo, que
vive um constante dilema entre viver o amor de Tarcisio ou seguir sua vocagao, enfrentando as
barreiras da propria cultura Warao ao romper com as tradigdes de sua comunidade®®.
Encontramos mais similitude com o quadro Melancolia (1891) do pintor expressionista
noruegués Edvard Munch, em que o sentimento que d4 nome a obra estd presente nos dois
personagens. Assim, a fotografia da fida traz uma temaética pouco abordada, mas presente na
realidade de abrigamento, o que nos leva ao questionamento de que até que ponto a nostalgia ¢
um sentimento saudosista, uma sensagao de descontentamento ou uma doenga? Estudos sobre
a saude mental de indigenas em contextos migratorios sdo escassos, bem como acerca da
(in)satisfagdo das condic¢des de abrigamento.

A reciprocidade do olhar da mulher Warao que buscamos e ndo encontramos deixa-
nos uma angustia eloquente sobre aquilo que nossos olhos ndo sdo capazes de alcangar. As
hipoteses criadas para solucdo do mistério que nos ¢ dado traz questdes que transcendem a
propria imagem. A fotografia de Percut seria, entdo, uma demonstragao de saudade daquilo que
ficou para tras ou de tristeza sobre o presente? Em algum momento da resposta brasileira de
acolhimento humanitério, porém, o desfecho para essa questdo, independente da motivagao,
seria a deportagdo para o pais de origem.

As trés fotografias (Fotografia 3, Fotografia 4 e Fotografia 5) que se seguem serdo
analisadas em conjunto, pois ha uma confluéncia temética entre elas que permite a convergéncia

da andlise das etapas do método panofskiano.

602 ALENCAR, José de. Iracema. Sdo Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2016, p. 17.
03 DAUNA lo que lleva el rio. Diregdo Mario Crespo. Filme. Venezuela: Yakari, 2015. (104 min)
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Fotografia 3 — Crianga Warao, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

2°SG-MO Bruno Percut/MB

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Fotografia 4 — Criangas Warao brincando, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

an
2°SG-MO Bruno Percut/MB @7

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.
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Fotografia 5 — Entre mulheres e meninas Warao, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

2°S6=MO Bruno Percut/MB

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na primeira fotografia (Fotografia 3 — Menina Warao), no nivel da descrigdo pré-
iconografica, vemos na cena, apenas, uma crianca indigena do sexo feminino, cuja composi¢ao
luminosa captada pelas lentes do fotografo tornou-lhe o destaque da imagem. A menina com
olhos brilhantes faceiros, sorriso discreto, cabelo curto penteado com uma franja que lhe cobre
delicadamente a testa, traja uma camisa regata de fundo branco com flores coloridas da
personagem jolie, descosturada no ombro e com marcas de uso; e tem em uma das maos um
copo na coloragdo vermelho vivo. O brilho na palma da mao e o posicionamento do objeto que
segura indica que estava pegando dgua quando fez uma pausa para as lentes do fotografo. Ela
apresenta algumas erupg¢des cutdneas na parte inferior do olho direito, possivelmente uma
dermatite alérgica; e, no mesmo lado, um cotejamento transparente saindo do nariz. Ao lado da
garotinha, observamos um bebedouro com rabiscos de diferentes tonalidades nas cores azul,
vermelho, amarelo e branco, na lateral, possivelmente feitos por criangas.

Na segunda fotografia (Fotografia 4 — Trés criancas Warao), por sua vez, no nivel da
descrigdo pré-iconografica, vemos em destaque focal na cena trés criangas interagindo entre si,
rodeadas por redes tanto vazias quanto ocupadas e sacolas com pertences. Ha a presenga ao

fundo de outra crianga e duas mulheres, captadas de maneira difusa. A primeira crianca,
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observando-se da esquerda para a direita, ¢ uma menina com a boca aberta e os dentes
semicerrados como se tivesse algo entre eles — uma massa branca, possivelmente, um chiclete
—, que possui cabelo na altura do ombro com leves nuances acastanhadas de marcacao pelo sol,
cuja direcdo do olhar ¢ para algo ou alguém que ndo conseguimos decifrar. O brilho no rosto
da menina assemelha-se a suor. Ela veste uma blusa de manga curta com estampa de
personagem de desenho infantil, qual seja, Peppa Pig, em que predomina as cores rosa e azul
combinando com seu short rosa desbotado com uma presilha de estrela dourada. A garotinha
do meio que olha em dire¢do a sua colega, de estatura menor em relagdo as outras, aparenta ser
a mais jovem. Ela tem um sorriso traquina que deixa a mostra um espago entre os incisivos
centrais superiores, indicando a perda recente da denticdo de leite, entre a bochecha direita —
para quem observa — e 0 queixo notamos erupgdes cutaneas rosaceas, provavelmente resultado
de picadas de insetos; possui cabelo curto levemente emaranhado e veste uma blusa lilds com
estampa de desenho de uma boneca loira e um short branco encardido com borboletas rosas
bordadas. A ultima menina, encara efetivamente o fotdgrafo, razdo pela qual também nos
disfere o olhar. Ela tem uma face de contentamento, estd segurando com a mao o braco da
primeira menina descrita e a outra, esta livre, pela imagem da mao um pouco distorcida ha
indicativo de movimento, por consequéncia, dizendo-nos que elas foram interceptadas pelas
lentes da camera quando estavam brincando. Ela, igualmente as demais, também possui cabelos
curtos, diferenciando-se, porém, pela existéncia de ondulagdes que se amoldam em seu rosto;
veste uma blusa, com a personagem de desenho animado Marie, predominantemente bege com
listras rosas, € um short envelhecido e rasgado, cuja coloracio se confunde com as sujidades
nele aderidas. As meninas, apesar de aparentemente magras, possuem abdomes protuberantes;
em todas ha secrecdo hialina escorrendo pelo nariz; e o estado de conservagdo dos dentes ¢
precario, pois a presenca de manchas amarronzadas e pretas indicam problemas na higienizacao
e/ou alimentagdo.

Por fim, na terceira fotografia (Fotografia 5 — Criangas em preto e branco), no nivel da
descri¢do pré-iconografica, vemos seis pessoas sentadas, em niimero igual de criangas, todas
do sexo feminino; e mulheres, logo, trés de cada. Apenas o rosto das criangas esta a mostra, das
mulheres, observamos, somente, o tronco € os membros superiores e inferiores. A menina que
estd no centro e mais proxima ao observador, provavelmente a mais nova de todas em razao da
sua estatura e de tragos da sua feicdo facial; tem o cabelo despenteado com franja que lhe cobre
a testa, bochechas e colo com farelos, o que sugere que se alimentou pouco tempo antes; labios
entreabertos; o nariz com coriza ¢€; o olhar fixo em algo ou alguém que ndo nos ¢ possivel

distinguir. A garotinha a direita de quem observa, tem cabelo curto, veste uma blusa regata que
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ndo corresponde ao seu tamanho corporal por estar extremamente larga e esconde um sorriso
aberto, que lhe diminui os olhos que miram o fotégrafo, por tras de um sinal positivo que faz
com uma das maos. A ultima crianga tem o cabelo abaixo dos ombros com franja, veste um
vestido colorido perceptivel pelas nuances de cinza que ¢ possivel identificar, o olhar em
direcdo a algo ou alguém que nos ¢ desconhecido, e tem as maos juntas como se estivesse
mexendo nas unhas. Por conseguinte, atrds dessa menina, hd uma mulher com o tronco desnudo,
que interage com ela ao mexer em seus cabelos com as maos posicionadas como se estivesse
catando ou procurando por algo. A mulher do meio esté trajando um vestido em uma cor clara,
e a posicao dos bragos sugere que esteja apoiando o rosto. A terceira mulher, usa sandalia de
dedo, veste uma blusa e calga curta pouco abaixo dos joelhos e tem uma marca no antebrago.
Na analise iconogréfica, a tematica desse conjunto fotografico ¢ a infincia indigena,
que desde o inicio da vinda dos Warao para o Brasil tem suscitado muitas discussdes e se
configurou como uma questdo sensivel e incomoda para sociedade de acolhida conforme
abordado em topicos anteriores. O uso de criangas na pratica de pedir constituiu-se em um ponto
de tensdo entre os indigenas e o Estado, uma vez que tal habito ndo era reconhecido como uma
caracteristica étnica desse grupo desenvolvida com vistas ao sustento da comunidade, mas, tao
somente como uma forma de exploracao e/ou abuso, que atestava o status de negligentes desses
genitores. Essa percep¢do hierarquizada de valores morais e culturais culminou em “(...)

7604 Para Luciana

tentativas de retirada compulsdrias das criancas do convivio familiar
Menéndez, “(...) em alguns aspectos, a gestdo publica da familia Warao recebe tratamento
paritério ao das familias pobres no pais, de modo que sobre a familia recai um padrao punitivista
acerca da sua propria condigdo social”%%. Ocorre, todavia, que as caracteristicas associadas ao
desenvolvimento da infancia e da juventude variam conforme o prisma cultural considerado,
assim, dentro da realidade Warao, as criancas compdem a comunidade como sujeitos que
desempenham fungdes tanto quanto quaisquer outros, consoante a faixa etaria que possuem. As

fotografias trazidas para analise representam um suposto resgate da infincia, que estaria sendo

perdida pelas razdes expostas.

604 ROSA, Marlise. A mobilidade Warao no Brasil € os modos de gestdo de uma populagio em transito:
reflexdes a partir das experiéncias de Manaus-AM e de Belém-PA, 2020. 322 f. Tese (Doutorado em
Antropologia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020, p. 157.

605 MENENDEZ, Luciana da Silva. Penalizagio da infancia: a atuagio do Poder Publico na construgdo da
crianga refugiada Warao. 44° Encontro Anual da ANPOCS 2021. Anais do Encontro. p. 10. Disponivel em:
https://anpocs.com/index.php/encontros/papers/44-encontro-anual-da-anpocs/gt-32/gt21-26/12250-penalizacao-
da-infancia-a-atuacao-do-poder-publico-na-construcao-da-crianca-refugiada-warao?path=44-encontro-anual-da-
anpocs/gt-32/gt21-26. Acesso em: 21 nov. 2022.
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No nivel iconolédgico, por seu turno, notamos a exposi¢cdo do desenvolvimento de um
sentimento de infincia, nos moldes propostos por Philippe Ariés, acrescido da visdo do
fotografo acerca dos indigenas. Diferente da realidade de Las Meninas de Velazquez (1656), do
pintor espanhol Diego Rodriguez de Silva y Veldzquez, e das criangas captadas pelas
fotografias de campo produzidas pela Comiss@o Rondon, as criangas Warao de Percut foram
registradas a fim de comprovar uma resposta satisfatoria de acolhimento que havia lhes sido
dada, e como sabemos disso? “Eu fico com a pureza/Da resposta das criangas”, ja nos dizia
Gonzaguinha em sua composicdo O que €, o que é?. Isto porque hd um imagindrio social de
que as palavras das criancas estariam sob um involucro de autenticidade e inocéncia.
Visualizamos, assim, a representacdo do discurso de que o contexto de acolhimento ¢
considerado aparentemente adequado e seguro para as criangas, no qual poderiam se
desenvolver livremente, muito diferente dos perigos da rua que enfrentavam antes do
abrigamento.

Ocorre, contudo, que a visao de segurancga e satisfacdo estabelecida ¢ unicamente a do
olhar fotografico, pois ignorou-se que a concep¢ao do conceito de crianga € ““(...) um constructo
social que se transforma com o passar do tempo e, ndo menos importante, varia entre grupos
sociais e étnicos dentro de qualquer sociedade”%. Por conseguinte, a ideia que se tem acerca
de boas praticas de higiene pessoal alicer¢a-se nos ensinamentos perpetuados pela medicina
ocidental moderna, logo, sendo resultado de uma construcao social orientada pela descri¢do de
formas e comportamentos existenciais®®’. Assim, anélise dos habitos dos Warao pelas lentes
dizem mais a respeito do observador do que propriamente do observado, uma vez que muitas
vezes falta o exercicio da alteridade no olhar ao outro.

Embora as fotografias analisadas tragam um sensivel jogo de luzes, que vao desde a
exposi¢do de muitas cores a sua completa auséncia na restricdo a gamas de cinza, ndo
encontramos o mote motivacional de abstra¢do das cores como ponto focal de encontro com a
realidade tal qual propde Sebastido Salgado em suas fotografias. Também ndo nos
sensibilizamos como nas fotos de criancas indigenas retratadas por Lalo de Almeida em sua
série fotografica Distopia Amazonica®®, tampouco com a auséncia delas retratadas

simbolicamente por cruzes, como na fotografia Kamloops Residential School’” de Amber

806 HEYWOOD, Colin. Uma Histéria da Infancia: da idade média a época contemporinea no ocidente. Porto
Alegre: Artmed, 2004, p. 21.

807 FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979, p. 112.

608 Para visualizar a série fotografica, acessar: https://www.worldpressphoto.org/collection/photo-
contest/2022/Lalo-de-Almeida-LTPA/3

609 Para visualizar a fotografia, acessar: https://www.worldpressphoto.org/collection/photo-contest/2022/Amber-
Bracken-POY/1.
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Bracken, ambos vencedores do World Press Photo 2022, respectivamente nas categorias de
projeto de longa duragdo e foto do ano. Desse modo, rememorando as palavras de Susan Sontag,

as fotos de dor e sofrimento causa-nos mais comogao do que qualquer outra.

Fotografia 6 — Reunido Warao, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

2°SG-MO Bruno Percut/MB

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na sexta fotografia (Fotografia 6 — Reunido), no nivel da descri¢do pré-iconografica,
vemos um aglomerado de pessoas reunidas em um patio com piso recoberto por cimento, a
maioria Warao, em grande parte sentadas no chdo, em bancos improvisados ou cadeiras
plasticas em fileiras e com os olhares convergindo em uma mesma direcdo, portanto,
posicionadas como se estivessem assistindo a algo. Contabilizamos em torno de quarenta e oito
pessoas, com prevaléncia de mulheres e criangas, com uma mulher vestindo uma farda militar
ao fundo a esquerda. Os Warao trajam roupas diversas, alguns estdo descal¢os e outros calgam
sandalias de dedo emborrachadas, uma parcela usa aderecos tipicos de sua cultura,
principalmente, colares coloridos de migangas. Visualizamos ainda no centro da imagem, entre
os Warao, bacias e baldes de plastico, folhas envelhecidas de arvore caidas ao chdo e um mastro,
que pela disposicdo da corda que o circunda, sugere o hasteamento de uma bandeira. Os

semblantes dos modelos sdo os mais variados, porém, podemos concentra-los em: atentos,
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distraidos e desconfiados. Ao fundo, a esquerda, observamos um telheiro com presenga de
fumaca em seu interior, o que indica que estd sendo usado para preparacao de alimento; e roupas
penduradas no varal.

Considerando a iconografia, a primeira vista o mote da imagem poderia ser reduzido
ao evento da reunido ou como os Warao costumam dizer em sua lingua yorikuare (reunido),
mas, na realidade a forma como foram reunidos em um ambiente de abrigamento institucional
tem mais a dizer. A fotografia remete, portanto, ao tema da pacificacdo. O contexto de
abrigamento ¢ uma versdo contemporanea dos aldeamentos indigenas dos séculos passados,
que busca pela sedentarizacdo “(...) inseri-los ou enquadra-los dentro de um sistema de regras
existentes no Brasil, ao mesmo passo em que também tentam fix4-los nessas cidades,
desmotivando novas iniciativas de mobilidade”®!?. Assim, o abrigo, com as suas regras e
estratégias de controle especificas, que também sdo punitivas, apresentam caracteristicas de
instituigdes totais®!!, servindo para além da satisfagdo das necessidades basicas de subsisténcia
do acolhido, antes, funcionando como instrumento de domesticagdo para a vida na sociedade
de acolhida.

No nivel iconoldgico, a fotografia de Percut dos Warao abrigados poderia ser
comparada a uma releitura das fotografias de estidio dos indios Bororo de Marc Ferrez
realizadas em 1880, quando em passagem pelo Mato Grosso®'2. Ambos captaram indigenas em
ambientes artificiais. A dominag¢do retratada, no entanto, diverge entre as cenas captadas. Na
cena de Ferrez, “O selvagem aparece cercado pelo ato fotografico e alga um sabor inequivoco
no imagindrio: a existéncia desses povos tradicionais, mesmo dominados pelo aparelho e pelo

7613 Em Percut, a reunido dos Warao, por razdes que foge ao conhecimento

olhar do fotografo
do observador, mas que constata a existéncia de uma ordem direta ou indireta que provoca o
agrupamento dos presentes, assevera um controle vigilante sobre os corpos dos indigenas
abrigados. A ideia de ordem na fotografia em andlise, pensada a partir do sentido de organizagao
e controle, ¢ fortalecida pela presenca de um militar ao fundo da imagem.

O modelo de Abrigo aplicado no Brasil foi desenvolvido conforme as particularidades

de governabilidade aqui existentes, sem olvidar, no entanto, das influéncias das organizacdes

internacionais, o que resultou no desdobramento de uma dinamica propria. Nao nos deparamos

610 ROSA, 2020, p. 248.

81 GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisées e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015, passim.

612 De acordo com Fernando de Tacca as fotografias teriam sido realizadas no Mato Grosso, em 1880, cf.
TACCA, 2011, p. 197. No acervo do Instituto Moreira Salles, a informagdes que consta ¢ que foram captadas em
1894, em Goias. Para visualizar a fotografia, acessar o link:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/6415

813 TACCA, opus citatum, p. 197.
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aqui com campos de concentracdo como os existentes no Quénia (Dadaab, Kakuma), na Etidpia
(Dollo Ado), na Jordania (Za’atri), na Palestina (Jabalia — Faixa de Gaza), na Argélia (Sahrawi),
no Suddo do Sul (Yida), na Mauritania (Mbera), na Uganda (Nakivale), na Tanzania
(Nyarugusu), na india (Tamil Nadu), no Paquistdo (Vila da Panian, Vila de Shamshatoo), s6
para citar alguns, mas compartilhamos com eles o mesmo regime de visibilidade presente nesses
espagos. A visibilidade do tipo controle transforma a visibilidade em um recurso estratégico
para regulacdo tal qual o modelo de vigilancia de Foucault; o de seletividade e estratifica¢do da
sociedade de controle de Deleuze, ou a fusdo de ambos conforme a montagem de vigilancia de
Haggerty e Ericson.

A proposta de implantagdo dos abrigos para indigenas venezuelanos, de acordo com a
antropologa Rosa Marlise, era fechar o cerco institucional ao redor desse grupo por meio da
alocacdo em espagos monitorados com um conjunto de regras estabelecidas para regular a
permanéncia nesses locais, definir padrdes de condutas aceitos e ndo aceitos, delimitar horarios
para o desenvolvimento das mais diversas atividades, constituindo-se, assim, um dispositivo
politico-administrativo de gestdo de pessoas.®'* A autora acrescenta que a estrutura ideologica
do abrigo pode ser pensada a partir da triade: controle-colaborag@o-subversdo. O controle ¢ um
instrumento de compartilhamento na medida em que ¢ exercido por todos que compdem a
estrutura do abrigamento consoante uma importancia escalonada, o que acaba por envolver a
colaboracdo do grupo em acolhimento. A subversdo, por seu turno, compreende um
comportamento reativo tanto de infragdo as regras como de denuncia e evasdo do abrigo. Nesse
interim, a fotografia de Percut transmite a mensagem de controle por meio da pacificacdo dos

sujeitos abrigados, como se o observador nao houvesse nada a temer.

614 ROSA, 2020, p. 209.
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Fotografia 7 — Redério, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

‘ o 2°SG-MO Bruno Percut/MB
A | \ .

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na sétima fotografia (Fotografia 7 — Redario), no nivel da descri¢ao pré-iconografica,
vemos na cena duas pessoas centralizadas em um fundo desfocado: uma mulher, que posa para
o fotografo; e um homem, em posi¢do de relaxamento, ambos acomodados em redes. A mulher
com um sorriso acanhado; fronte que carrega o peso do tempo; de cabelos negros, cortados e
penteados; traja um vestido com listras nas cores rosa flicsia e branca. Ela usa trés colares de
micangas; o maior, com pequenas migangas coloridas trancadas, sendo a cor verde a que
predomina; o do meio, na cor amarela com um pingente de crucifixo; e uma gargantilha
vermelha e branca; e usa anéis dourados e prateados em trés dedos (médio, anelar e mindinho)
da mao direita. Deitada em uma rede colorida, ela tece um cesto com fibra natural e tem em seu
colo uma manta caqui e um pao francés com marcas de dentes pela metade. O homem, por sua
vez, sonolento, com cabelo e bigode grisalhos, veste uma blusa de botdo azul celeste com
mangas trés quartos e calga de alfaiataria azul indigo, e aparentemente nao usa aderecgos. Ele
estd repousando em uma rede azul turquesa, com os bragos posicionados acima da cabega e
pernas dobradas, deixando amostra uma ferida na perna direita.

Na andlise iconografica, o motivo da fotografia ¢ inequivoco: ha a reproducao de um

imaginario cultural que associa indiscutivelmente redes aos indigenas, o que por consequéncia
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desvela a identidade étnica dos modelos fotografados. Desde os primeiros relatos sobre os
povos amerindios ja havia registros sobre a utiliza¢do de redes. Uma passagem na icOnica carta
de Péro Vaz de Caminha destinada a D. Manuel, confirma tal assertiva: “Tinham dentro muitos
esteios e d’esteio a esteio uma rede, atada pelos cabos em cada esteio, altas, em que dormiam,
e, debaixo, para se aquentarem, faziam seus fogos™®!> (grifamos). O exotismo desse objeto
estava vinculado, sobretudo, as destinagdes que lhe eram dadas. O escritor Mario de Andrade,
na obra literaria Macunaima, explorou em diversas passagens o simbolismo da rede como um
local de descanso, tanto do corpo como da alma, consoante se depreende dos trechos a seguir:

2616

“Deu um suspiro catou os carrapatos e dormiu folgado na rede”'®, e em “Madrugadinha

pousaram o corpo da velha numa rede e foram enterra-la por debaixo duma pedra no lugar

chamado Pai da Tocandeira”®!’

. Ainda estd envolvida nesta fotografia a reprodutibilidade da
arte ancestral indigena de producdo de artesanato a partir da palha de buriti na imagem da
mulher warao como artesa.

No nivel iconoldgico, por sua vez, notamos uma tensdo entre a reprodugdo de
esteredtipos negativos criados pela logica ideoldgica de dominagao colonial e o reconhecimento
da alteridade. A fotografia de Percut traz elementos presentes no imaginario popular que

reforgam tanto “fantasias vulgares e inverdades refinadas®!®

quanto o respeito as diferencas
culturais. Nesse aspecto, a rede remete o observador descuidado, a primeira vista, a ideia de
preguica, justificada pela perpetuacdo do mito do nativo preguicoso como referéncia de imagem
social dos indigenas. Logo, ¢ comum nos depararmos no meio politico e nas midias sociais com
expressoes preconceituosas e discursos depreciativos contra indigenas a exemplo da fala do
vice-presidente da Republica, o general Hamilton Mourdo, na época candidato ao cargo, que
afirmou: “Essa heranga do privilégio ¢ uma heranga ibérica. Temos uma certa heranca da
indoléncia, que vem da cultura indigena. [...] E a malandragem, Edson Rosa «vereador», nada

contra, mas a malandragem ¢é oriunda do africano. Entéo, essa é o nosso cadinho cultural.”®!?

615 CAMINHA, Péro Vaz de. Carta de Péro Vaz de Caminha 1 de Maio de 1500. Gavetas, Portugal, Torre do
Tombo, gaveta 8, n. 2, fl. 9, p. 16. Disponivel em: https://antt.dglab.gov.pt/wp-
content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf. Acesso em: 06 jan. 2022.

616 ANDRADE, Mario de. Macunaima: o herdi sem nenhum carater. Chapecd: Ed. UFFS, 2019, p. 32. (Colegao
Literatura Brasileira: identidades em movimento/coordenagdo: Evanir Pavloski, Silvana Oliveira, Valdir Prigol).
Disponivel em: https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/3122/1/Macuna%C3%ADma%20-%20PDF.pdf. Acesso
em: 06 jan. 2022.

817 Ibidem, p. 32.

618 ROCHA, Julio Cesar de Sa. O mito do nativo preguigoso e o racismo contra os povos indigenas. Revista Pub
Didalogos Interdisciplinares, 2019. Disponivel em: https://www.revista-pub.org/post/13082019-01. Acesso em:
10 jan. 2022.

619 PODER 360. Descendente de indio, vice de Bolsonaro fala que indigenas sio indolentes... 07 ago. 2018.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/descendente-de-indio-vice-de-bolsonaro-fala-que-
indigenas-sao-indolentes/. Acesso em: 10 jan. 2022.
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As palavras de Mourdo exprimem estereotipos prejudiciais que desqualificam ndo s6 os
indigenas, mas, igualmente, os negros. A carga cultural herdada ndo se perpetua na formagao
de uma personalidade nacional, ao contrario, ela sobrevive na fisionomia somatica e no espirito
dos brasileiros como signos da nossa multipla ancestralidade, ndo como meros atributos.®?°

A imagem social dos indigenas ndo ¢ estatica, embora algumas ideias se propaguem
reiteradamente como a nogao de preguica que lhes ¢ associada, o que ¢ usual a qualquer tempo,
porém, ¢ a exclusdo que sofrem, seja socioecondmica, seja cultural ou seja simbolica. A
iconografia indigena consolidada no final do século XVI transita entre duas imagens de indios:
“a francesa que o exalta, e a ibérica, que o deprecia. Uma imagem de viajante, outra de

colono.”®?!

Ainda na contemporaneidade ndo conseguimos nos afastar plenamente da
estereotipizacdo desses povos, que permanecem sendo vistos como “barbaros ou primitivos,
percebidos sem nenhum tipo de refinamento ou “civilidade”, e suas caracteristicas sdo

7622 conforme demonstram muitos estudos, como o
9

associadas as de animais ou de criancas
realizado por Marcus Lima, André Faro e Mayara Santos. Os autores entrevistaram 378
moradores de cinco cidades do Sergipe e uma do Alagoas sobre representagdes sociais e crencas
coletivas sobre indigenas, tendo verificado a invisibilidade desse grupo social e a prevaléncia
de elementos de deslegitimacao e exclusdo moral evidenciados na recorréncia da identificagao
de tracos depreciativos como: pregui¢osos, aproveitadores, inferiores e perigosos/violentos.

A segunda vista, por outro lado, a fotografia dos Warao em redes pode representar,
para um observador mais atento, uma resposta aos problemas de outrora enfrentados pelos
indigenas dessa etnia, em outras palavras, uma resposta etnicamente orientada para o
abrigamento improvisado do CRI. Dormir em redes ndo ¢ uma vaidade ou mero capricho dos
amerindios, antes representa um hébito ancestral replicado por geragdes. Desse modo, a
construcdo de redarios nos abrigos indigenas constitui uma demonstracdo de respeito as
diversidades culturais. Além disso, a pratica do artesanato ¢ enaltecida como uma habilidade

tradicional desenvolvida pelas mulheres dessa etnia. Trabalho e ociosidade sdo faces de uma

mesma realidade.

620 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: A formagio e o sentido do Brasil. 3 ed. Sdo Paulo: Global, 2015, p. 17-
18.

621 CUNHA, Manuela Carneiro da. Imagens de indios do Brasil: O Século XVI. Estudos avangados, v. 4, n. 10,
p. 91-110, 1990, p. 109.

22 LIMA, Marcus Eugénio Oliveira; FARO, André; SANTOS, Mayara Rodrigues dos. A desumanizag¢do
presente nos esteredtipos de indios e ciganos. Psic. Teor. e Pesq., Brasilia, v. 32, n. 1, p. 219-228, jan.-mar.
2016, p. 221.
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Fotografia 8 — Abrigo indigena, por 2° SG-MO Bruno Percut, da célula D7

’ _ 'I'
2SG=MO - BEtine=PEEcuUt/MBS

Fonte: Acervo Fotografico da Operagao Acolhida.

Na ultima fotografia (Fotografia 8 — Abrigo indigena), no nivel da descri¢do pré-
iconografica, contabilizamos doze pessoas na cena captada pelas lentes do fotdégrafo, em sua
maioria mulheres. H4 pessoas cozinhando em fogos a lenha, outras sentadas em bancos
improvisados, uma crianca andando de bicicleta e outra sendo amamentada. Todos situados em
um ambiente cotidiano de convivéncia. As diferentes tonalidades de cinzas do chao de brita e
das fumacas do cozimento nas panelas contrastam-se com a vivacidade das cores verde, azul e
amarela que se sobressaem em objetos e vestimentas. O acontecimento que nos prende a
atencdo, em principio, ¢ uma mulher gravida sentada em um balde aleitando carinhosamente
sua filha, que lhe acaricia a barriga.

Sob a perspectiva iconografica a tematica em questdio é a convivéncia,
especificamente, a rotina alimentar dos migrantes indigenas Warao em ambiente de
acolhimento. O padrdo alimentar registrado reflete as mudancgas ocorridas na dieta e no estilo
de vida dos Warao em virtude de influéncias externas e deslocamentos for¢ados ao longo do
tempo desde a colonizacdo. A imagem que nos ¢ dada a contemplar ¢ muito diferente daquela
captada pelos olhos dos colonizadores. Embora a cena enfatize o preparo dos alimentos pelos

proprios indigenas como um aspecto da diversidade étnico-racial e cultural desse povo, o
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fornecimento de refei¢cdes preparadas foi uma realidade que os indigenas tiveram que suportar
no inicio da resposta brasileira de acolhimento humanitario, o que lhes causou muitos
dissabores. O tema da foto ndo se restringe, porém, apenas, ao preparo do alimento, pois a
captura do aleitamento materno (amio ajo) desmembra o contetido fotografado em duas
vertentes: 0 warao que prepara o alimento e o warao que serve de alimento. Assim, o alimento
ndo so lhe ¢ dado, mas este pode servir, igualmente, como fonte de alimento para outrem.

Por fim, no nivel iconoldgico, a fotografia materializa o espirito propagandista da
célula D7 em divulgar seletivamente informagdes positivas sobre a atuacdo e os resultados
obtidos pela FT Log Hum. Em termos praticos, isso significa dizer que o fotdgrafo ndo se
posiciona acidentalmente, pelo contrario, ha uma intencionalidade que o propulsiona a decidir
o que e como se deve fotografar a realidade que se deseja fazer conhecida. A camera € coloca
no exato local em que ha a combina¢ao dos acontecimentos que se pretende captar.

Optando por uma abordagem neorrealista, conscientemente ou nao, Percut retrata
realisticamente o cotidiano de indigenas abrigados. A cena de convivéncia fotografada reflete
o espago de acolhimento criado como reconfiguragdo simplista do habitat dos Warao para que
pudessem exercer a sua cultura livremente. As ruas deixam de ser a morada dos indigenas que
passam a ter um lugar para se abrigarem.

Em nossa pesquisa de campo no Janokoida, cenas como a fotografada eram comuns.
O cheiro de fumacga de madeira queimada misturado com o de frango em cocg¢do, que exalava
do espaco de preparo e cozimento dos alimentos tomando todo o abrigo, resultava em um aroma
unico e de dificil descri¢do, que com o tempo de convivio com os Warao passamos a associa-
los. O sabor, porém, que remete-no-los € o da arepa, que sempre nos era oferecida. Para Marcilio
Franca Filho e Maria Carneiro, a comida e tudo que lhe ¢ relacionado, “(...) pode ser tratado a
guisa de arquétipo de um inconsciente coletivo e individual, indelevelmente inculcado nas
entranhas mais reconditas da mente humana, remontando 3 memoria dos sabores™®?3. A
recordacdo sensorial que criamos pelo contato com os warao € o aperitivo que nos introduziu a
visibilizacdo do outro pela combinacdo de sensagdes que nos provoca.

A indiferenca dos modelos fotografados em relagdo a cdmera garante naturalidade aos
detalhes captados, composicao esta muito diferente dos primeiros retratos formais e posados

registrados de indigenas denominados de Botocudos, por E. Thiesson, na Franga, em 18436%4;

23 FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; CARNEIRO, Maria Francisca. Os sabores do direito: uma conjetura
livre sobre o paladar da juridicidade. Direito UnB, v. 1, n. 2, p. 87-108, julho-dezembro 2014, p. 94. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24588/21778. Acesso em: 13 jan. 2022.
624 TACCA, 2011, p. 192.
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e que hoje pertencem ao acervo do Musée de I’Homme (Museu do Homem), localizado na Ala
Passy do palacio de Chaillot. A espontaneidade da fotografia de Percut coloca-nos como voyers
da situagao. Sentimo-nos convidados a participar da narrativa cultural dos Warao que se mescla
ao auriverde pendao brasileiro, aproximando a todos. A predominancia das cores nacionais na
cena estabelece simbolicamente um lago fraternal invisivel, porém, reconhecivel entre o

observador familiarizado com os simbolos patrios e os indigenas venezuelanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: REVELAR, INTERROMPER, FIXAR, LAVAR E
SECAR

Que é o sentido da visdo sendo um drama visual? A visdo
ndo é meramente uma atividade fisiologico-social, mas
também uma arte de ver, para o qual é preciso nos
educarmos.’?’

A presente tese foi desenvolvida num percurso metddico muito semelhante ao
processo de revelacdo fotografica. Transformamos as inquietagdes que motivaram a constru¢ao
desse estudo em uma rica analise sobre a (in)visibilidade dos Warao por meio da narrativa
pictdrica produzida pela Operacdo Acolhida, tal qual o fotégrafo transforma a imagem latente
captada no filme fotografico, através de processos quimicos diversos e complementares, em
uma imagem visivel.

Desse modo, primeiramente, comecamos pela revelagao quando nos tornamos agentes
reveladores apresentando as bases da nossa pesquisa. Em Non sola scriptura propomos uma
alternativa ao verbocentrismo e ao logocentrismo do direito pretendendo desmembrar a
complexidade do discurso juridico para além dos seus atos linguisticos verbais, incluindo, de
igual modo, a linguagem visual. Seguimos por esse caminho ao longo do nosso estudo. Nao
recorremos a aproximagoes forcadas, apenas conciliamos uma relagao hé muito existente entre
direito e imagem, reavivada, sobretudo, pela visual turn.

Na fase de interrupcao fizemos o papel das solugdes 4cidas que buscam interromper o
efeito da alcalinidade que lhe antecedeu, de modo que procuramos frear o medo das imagens
da qual os juristas padecem. Em face dessa profusdo de imagens que nos invade por diversas
maneiras, adquirimos uma espécie de hipertrofia visual. A visdo nao apreende tudo que lhe ¢
disponibilizado, restando uma lacuna entre o que se ¢ dado a ver e o que ¢ realmente visto.
Podemos dizer que a fronteira entre o visivel e o invisivel ¢ a doutrinagdo do olhar. Assim,
compreendemos a existéncia de um modelo de percep¢ao sensorial orientado culturalmente que
aloca a visdo como o sentido mais nobre por exceléncia, traduzindo, por consequéncia, a era
imagética em que estamos imersos, portanto, a sociedade do hiperespetaculo. Nesse contexto,
reconhecemos que o direito possui igualmente um olhar que ¢ instruido duplamente, isto &,
tanto pelos olhos daqueles que o criam quanto pelos olhos daqueles que o operam. Logo, ¢ uma

composi¢do entre as regras socioculturais e as experiéncias pessoais de cada um.

625 FERRER, Christian. O mundo imoével. In: DEBORD, Guy. 4 sociedade do espetdculo. Trad. Estela dos
Santos Abreu. 2 ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2017, p. 17.
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A terceira fase — a fixacdo — traz as reagdes quimicas envolvidas na dissolugdo dos
haletos de prata que sdo essenciais para a perfeita preservacdo da imagem, o que guarda grande
semelhanca com o capitulo Quem nos olha e o que vemos. Nele, ultrapassamos a dimensao
visual para adentrar a visibilidade, abrangente das relagdes de percep¢ao e poder, notadamente
o reconhecimento mutuo sob o viés hegeliano. Sem lugar a dividas € nesse sentido, que o termo
reconhecimento ¢ mais expressivo, mormente, pelo fato de que ¢ nessa concepcao que ele
assume formas de lutas e exigéncias.

Conseguimos identificar os dois acontecimentos que se combinam no ato de
reconhecimento elencado pelo filésofo Axel Honnet, quais sejam, o processo de
individualizacdo e o processo de socializagdo. Primeiro, na forma como os Warao se
reconhecem e se colocam no contexto do movimento migratério proveniente da crise
humanitéria venezuelana e 0 modo como a sociedade de acolhida os recepciona. E segundo, a
confirmagdo publica desse reconhecimento pela garantia de aplicabilidade do arcabougo
juridico que garante a protecao dos direitos humanos desses migrantes e refugiados indigenas,

respeitando-lhes as suas especificidades.

A pentltima fase ¢ a lavagem, onde se sucede a retirada da emulsdo dos produtos
quimicos da fase pregressa, o que para nds corresponde ao capitulo Os Warao pelas lentes da
Acolhida. Nesta ocasido, concluimos que as imagens analisadas pelo método panofskiano
refletem um proposito proganandista da Operacdo Acolhida que servem sobretudo para
divulgar positivamente as acdes desenvolvidas, o que ndo lhes afastam, contudo, da reprodugao
de esteredtipos negativos replicados em ambito nacional. A seletividade do que ¢ digno de ser
imortalizado pelas lentes envolve a mediacdo do fotéografo com o sistema de representagao
visual dominante. Ao reproduzir fatos da vida historica e social, a fotografia replica o encontro
da individualidade com a cultura, cuja dissociagdo ¢ impossivel. Nao obstante cada imagem
guarde consigo um modo de ver, do mesmo modo, traz um grau de interpretagao subjetiva, que
varia de acordo com a visdo do observador, tal qual ocorre na hermenéutica juridica.

Finalmente, a secagem ¢ a fase final do processo de revelagcdo fotografico, que
materializa o trabalho do fotografo pela sua conclusdo associando-se, nesta tese, as

consideragdes finais que se apresentam.

A diaspora venezuelana, como dano colateral das ondas plurais de insegurangas no
pais geradoras de sentimentos de ‘salve-se quem e como puder’, tem produzido um constante
fluxo de migrantes e refugiados, que batem a porta de outros paises. Os Estados Unidos ¢ a

Espanha, que tradicionalmente eram considerados os principais paises anfitrides de
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venezuelanos, cederam espago, desde 2014, a inclusdo de novos destinos®?®. Colombia e Peru
predominam como opgdes, seguidos por Chile, Equador, Argentina e Brasil.®*” Atualmente, de
acordo com dados publicados pela Agéncia da ONU para Refugiados, ACNUR, sdo mais de
5,4 milhdes de refugiados e migrantes venezuelanos ao redor do mundo.®?® Baseando-se nesse
panorama, a Coordenadora do Observatério das Migragcdes em Sao Paulo, Rosana Baeninger,
em didlogo com outras fontes, identifica que a migracdo venezuelana para o nosso pais se
enquadra simultaneamente em trés importantes movimentos no cerne das migracdes
internacionais contemporaneas: nas migracdes Sul-Sul, nas migrag¢des transnacionais de refugio
e nas migragdes transnacionais fronteirigas.®”® Corroboramos com esse pensamento por
defendermos que a crise da Venezuela apresenta aspectos diversificados e efeitos multiplos.

As migragdes Sul-Sul ndo sdo apenas uma rota de fuga para os venezuelanos, sendo a
unica, seja porque buscam ter condi¢des de sobrevivéncia asseguradas, seja pelo endurecimento
de politicas migratdrias nos Estados Unidos e na Europa, que criam cada vez mais restri¢des de
ingresso e fortificam suas fronteiras. O somatdrio da precaria condi¢do de vida no pais de
origem com a necessidade de reformula¢do dos caminhos disponiveis frente as limitagdes
internacionais e da proximidade entre fronteiras, torna o Brasil um destino possivel, mas, nem
sempre, desejado.

Nesse diapasdo, a migracdo de indigenas pode ocorrer tanto internamente quanto
internacionalmente, por multiplos fatores, notadamente, em razdo da falta de acesso aos
territorios tradicionais e aos recursos naturais indispensaveis a sobrevivéncia. O caso dos Warao
ndo ¢ um acontecimento inédito; a literatura, embora limitada, aponta para um vasto rol de
etnias indigenas, em diferentes continentes, que ja se depararam com essa realidade. Podemos
citar os Maya, da Guatemala; os P’urepecha, do México; os Quéchua, do Peru; os Otavalo, do
Equador; os Bantu, da Somalia; os Tuareg, do deserto do Saara; os Maori, da Nova Zelandia
etc. Todos convergiram na busca por suprir caréncias existentes no pais de origem deslocando-
se para outros paises, transfronteiricos ou ndo, mormente, tendo em vista melhores

oportunidades econdmicas e 0 acesso a programas assistencialistas.

626 UNHCR, World Banck Group. Integragdo de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no Brasil: Sumario de
um Policy Research Working paper do Banco Mundial. 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-
and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

627 OIM ONU Migracién. Informe sobre las migraciones en el mundo 2020. Genebra (Suiga): Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2019.

628 ACNUR Brasil. Venezuela. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela/. Acesso em 06 de
jul. 2021.

629 BAENINGER, Rosana. Governanga das Migragdes: migragdes dirigidas de venezuelanos e venezuelanas no
Brasil. /In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (coord.). Migragdes Venezuelanas.
Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagao “Elza Berqud” — Nepo/Unicamp, 2018, p. 135.
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Mulheres de peles avermelhadas, cabelos negros, com vestimentas coloridas e
aderecos nos pesco¢os, acompanhadas de criangas seminuas, mendigando nos semaforos das
principais rodovias boa-vistenses passaram a integrar a rotina da capital de Roraima a partir de
2015, de modo que ndo tardou para ocuparem, igualmente, as manchetes dos noticidrios
nacionais e protagonizarem varias imagens captadas por cameras fotograficas. Tratava-se de
mulheres indigenas venezuelanas da etnia Warao. Tais cenas pressagiaram o que estava por vir.
Em pouquissimos anos, o Brasil tornou-se o quinto pais latino-americano a receber mais
venezuelanos.

Rapidamente, os venezuelanos passaram a ocupar espacos publicos. Calgadas,
constru¢cdes abandonadas etc. Logo, a aparente tranquilidade roraimense estava ameagada,
assim como restava iminente um colapso no sistema publico face o excedente populacional
acrescido. O éxodo venezuelano intensificou-se e o “problema” migratorio enfrentado por
Roraima ganhou visibilidade no cendrio nacional, mormente pelos Warao que trouxeram a
discussdo a questdo do deslocamento de indigenas para ambientes citadinos.

Tudo era justificado pelo espectro da crise, palavra de ordem que reivindicava a dupla
Resposta-Resultado a crise humanitaria na Venezuela que se propagava pelas ruas roraimenses.
Por que os nossos vizinhos estdo batendo a nossa porta? Qual resposta deveria ser dada a
situacdo de vulnerabilidade dos(as) venezuelanos(as)? Quais eram os resultados pretendidos?
Afinal, que crise era essa a que os meios de comunicacdo, a legislagdo e as conversas triviais
do dia a dia faziam referéncia reiteradamente? Poucas no¢des habitam com tanta frequéncia as
narrativas, as reflexdes e o imaginario social como a de crise. A difusdo da palavra crise em vez
de outras mais especificas como conjuntura ou depressdo, muito utilizadas outrora, deve-se,
provavelmente, pela sua suposta aparéncia de neutralidade, o que permite a sua expansdo para
além do econdmico, soando-nos, inclusive, muito familiar, qui¢a sintético. Desse modo, crise
possui tantos significados quanto implica¢des. Nao obstante suas diferentes acepgdes e inerente
contetdo critico, faz alusdo a preludio de tempos auspiciosos. Este otimismo criativo baseia-se
na concepcao de que a crise € um gatilho para mudangas. “Num contexto mais amplo, a no¢ao
adquire sentido de maturagdo de uma nova experiéncia, a qual leva a um ponto de ndo retorno
(tanto no ambito pessoal quanto no historico-social)”®3?, Crise social, crise econdmica, crise
politica, crise do direito, crise de valores, crise existencial, crise matrimonial, crise humanitaria,

crise migratoria, crise mundial, crise ambiental etc. S3o tantas as crises, que se torna quase

630 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2016,
p. 11.
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impossivel ndo nos depararmos com uma ou algumas delas em nossas proprias vidas ou ao
lermos um artigo cientifico ou uma publicagdo jornalistica.

As primeiras tentativas de controle da situagdo pelo Estado envolveram deportagdes
arbitrarias e ameagas de retiradas de criangas indigenas do convivio familiar. Os
desdobramentos da crise venezuelana delimitaram a rela¢do origem-destino, intensificando o
deslocamento para o Brasil. O que se iniciou como uma migragdo pendular, com a vinda ao
pais para a aquisicdo de géneros diversos, acesso a servigos e obtencdo de renda pela realizagao
de servigos informais, ndo tardou a se transformar em conexao para aqueles em transito e em
carater definitivo, para os que optaram por ficar. Os impactos foram percebidos por diversos
setores da sociedade, que clamaram veementemente por uma atuacdo robusta do governo
federal em resposta ao incremento do fluxo venezuelano intensificado a partir de 2016%!, que
culminou, mormente, na criagdo da Forca-Tarefa Logistica Humanitéria, também denominada
de Operagao Acolhida.

A opg¢do do gerenciamento da operagdo pelas Forcas Armadas para estruturagdo de
alojamentos temporarios, alimenta¢cdo e cuidados com a saude, cujos pilares se basearam no
ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo, tinha um viés de resgate da suposta
ordem perdida.

A criacdo de abrigos para solver o problema da ocupacdo indesejada dos espagos
urbanos com intengdes de securitizagdo consiste, na realidade, de uma politica higienista
contemporanea aceitdvel aos olhos da sociedade. O redirecionamento dos indesejaveis para
aéreas invisiveis, porém vigiadas constantemente, em um questionavel paradoxo, serve para
dizer um comportamento segregador e controlador permitido pelo suposto carater humanitério
que o envolve.

A coordenagdo da operacdo por militares resgata a visdo de intervencdo diante de um
problema que a sociedade civil ndo estava resolvendo, logo a restauracdo da ordem estaria
vinculada ao restabelecimento de uma seguranca fragilizada. Nao se pode olvidar, que a
presenca militar desperta associagdes a comportamentos arbitrarios e ndo democraticos de um

passado nem tanto longevo de face ditatorial. Dito isto, a célula de Comunicacdo Social ficou

31 Dados do Departamento da Policia Federal, divulgados em pesquisa publicada pela Diretoria de Analise de
Politicas Publicas da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV DAPP), demonstraram que entre os anos de 2015 ¢ 2019, o
numero de solicitagdes de refigio por venezuelanos foram: 3; 3.148; 18.732; 64.290; e 36.583, respectivamente;
enquanto o numero de registro migratdrio, foram: 328; 1.642; 9.174; 27.932; 14.163, respectivamente. Logo,
havendo aumento expressivo a partir de 2016 e dpice em 2018. Cf.: FUNDACAO Getulio Vargas, Diretoria de
Andlise de Politicas Publicas. 4 economia de Roraima e o fluxo venezuelano [recurso eletronico]: evidéncias e
subsidios para politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2010, p. 24-25. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/02/FGV-DAPP-2020-A-economia-de-Roraima-e-o-
fluxo-venezuelano compressed.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.
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responsavel, sobretudo, pela manutengdo da imagem da Operagao Acolhida pela propagacao
de resultados positivos, o que constitui a aplicacdo de estratégias de marketing social. A
utilizagcdo de ferramentas de sensibilizacdo do publico engloba a constru¢do de fotografias
carregadas de valor simbdlico. Assim, o interesse do observador passa a ser provocado pela
mensagem comunicativa que lhe é apresentada. Busca-se a atengdo pelo estranhamento a fim
de que haja sensibilizag@o pela problematica social exposta.

As fotografias analisadas retratam a orientacdo do olhar do fotégrafo circundada por
fronteiras estigmatizadas, o que acaba por impor diretrizes e limites da visdo daquele que
observa. Os mecanismos socioculturais da visualidade sdo replicados na experiéncia visual
apresentada que institui modos de se ver a partir de jogos simbolicos de percepcdes. Desse
modo, resta evidente que as imagens sdo importantes aliadas do poder por concentrarem versdes
do real que acabam servindo como porta-vozes de verdades intrinsecas. Outrossim, as imagens
sdo por sua esséncia mais democraticas do que qualquer outra forma de linguagem.

Por todo o exposto ao longo do nosso percurso, consideramos ter contribuido para a
reaproximacdo do direito com outras fontes, resgatando ferramentas criticas que haviam sido
perdidas pelo afastamento das imagens, criando assim alicerces para o enfrentamento as

persuasdes selvagens do visual.

O uso de fotografias tanto pelo direito quanto no direito ndo deve ser considerada uma
ameaga a lei, pelo contrario, advogamos pela adesdo de outras vias que o auxilie e dessa forma
as fotografias podem ser mais do que documentos comprobatdrios. Porém, ndo defendemos a
no¢do de uma verdade absoluta e inquestiondvel das imagens, mas a necessidade de uma
alfabetizagdo visual que permita a sua complexa inteligibilidade, o que ndo significa escudar

uma nog¢do anti-visual. As imagens assim como o direito sdo um modo de manifesta¢do social.

A linha visual a qual nos filiamos nos ajudou a concluir que a ordem simbdlica
construida hierarquicamente e as classifica¢des visuais instituidas ditam qual ¢ a estima social
atribuida a cada ator ou grupo social, logo as regras sobre as quais incorrem a (in)visibilidade
dos mesmos. O jogo de (in)visibilizacdo criado pelo discurso juridico brasileiro de acolhimento
humanitario instituido pela Operag¢do Acolhida repercutiu uma sele¢ao visual artificial no seio
social que se replicou na aplicabilidade da norma e na composicao de politicas publicas, o que
reforca que ndo basta a criagcdo de estruturas legais para a promogao da liberdade e da igualdade,
mas, antes, isonomia na eficécia e rigor da sua aplicag¢do. Logo, o uso indistinto da venda pela

Justica.
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Por fim, as breves consideragdes finais que por ora expusemos somam-se as tantas
outras que fomos paulatinamente apresentando durante o desenvolvimento do nosso estudo,
pois tal qual o poeta espanhol Antonio Machado, acreditamos que o caminho ¢é feito
caminhando. Assim, desejamos que as conclusdes as quais chegamos sirvam para novos

questionamentos.



232

REFERENCIAS

ACNUR Brasil. Venezuela. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela/.
Acesso em 06 de jul. 2021.

ACNUR; ACOLHIDA. Perfil dos Abrigos em Roraima. 15 jul. 2021. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtY Tk2MS00YmY3LWEyY2YtMG
M1Y2MzODFjMmVjliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQINDEzZNC04YTB]LTY INDNkM
mFmODBIZSIsImMiOjh9. Acesso em: 16 jul. 2021.

ACNUR; FRATERNIDADE. Comunicag¢do sobre Saude com Indigenas Warao e Efiepa.
[S.1.]: ACNUR, 2020, p. 1; 21. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/05/Cartilha-Saude-Ind%C3%ADgena-Online.pdf. Acesso em: 12 out.
2021.

ACNUR. Atividades Populagdo Indigena Maio 2020. Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/07/Relatorio-de-Atividades-
do-ACNUR-Populagdes-Ind%C3%ADgenas-Maio-de-2020.pdf. Acesso em: 24 out. 2021.

. Indigenas Refugiados e Migrantes no Brasil Junho 2020. 2 ed. Brasilia: ACNUR,
2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/07/Relatério-de-Atividades-do-ACNUR-para-Populacdes-
Ind%C3%ADgenas-Junho-de-2020.pdf. Acesso em: 24 de out. 2021.

. Os Warao no Brasil: contribuigdes da antropologia para a protecdo de indigenas
refugiados e migrantes. [S./.]: ACNUR, 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/04/WEB-Os-Warao-no-Brasil.pdf.
Acesso em: 16 ago. 2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Agosto 2020. 4 ed. Brasilia:
ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/09/Atividades Indigenas Agosto2020.pdf. Acesso em: 24 out. 2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Janeiro/Fevereiro 2021. X ed.
Brasilia: ACNUR, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/03/ACNUR _Informativo Indigena jan-fev-21-2.pdf. Acesso em: 24
out. 2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Julho 2020. 3 ed. Brasilia:
ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/10/200819 ACNUR Indigenas Julho.pdf. Acesso em: 24 de out.
2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Maio/Junho 2021. Brasilia:
ACNUR, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/08/ACNUR _Informativo_Indigena jun pt-3.pdf. Acesso em: 24 out.
2021.



233

ACNUR. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Marc¢o/Abril 2021. 8 ed.
Brasilia: ACNUR, 2021. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/05/210527 ACNUR _Informativo Indigena mar-abr-21.pdf. Acesso
em: 24 out. 2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Outubro/Novembro 2020. 6 ed.
Brasilia: ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/12/ACNUR _Informativo Indigena outubro novembro.pdf. Acesso
em: 24 out. 2021.

. Relatorio de Atividades para Populagoes Indigenas Setembro 2020. 5 ed. Brasilia:
ACNUR, 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2020/10/ACNUR _Informativo Indigena setembro v6.pdf. Acesso em: 24
out. 2021.

AGAMBEN, Giorgio. Ideia da prosa. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013.

. Il Regno e la Gloria: per una genealogia teologica dell economica e del governo.
Homo sacer n. 2.. Vicenza: Neri Pozza Editore, 2007.

AGENCIA SENADO. Prazo de vigéncia da MP dos recursos para atender imigrantes da
Venezuela expirou. Senado Noticias, Brasilia, 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/07/13/prazo-de-vigencia-da-mp-dos-
recursos-para-atender-imigrantes-da-venezuela-expirou. Acesso em: 12 set. 2021.

ALBERT, Nicole; HAROUCHE, Claudine (dir.). Tyrannies de la visibilité. Etre visible pour
exister?. Paris: Eres, 2011.

ALENCAR, José de. Iracema. Sao Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras, 2016.

ALIDCIRR. Nota Explicativa, maio de 2017, p. 448. In: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. Procedimento Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de
2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.

AMNESTY International. Venezuela: Stubborn politics accelerate catastrophic humanitarian
crisis. 10 jun. 2016. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/06/venezuela-stubborn-politics-accelerate-
catastrophic-humanitarian-crisis/. Acesso em: 02 jul. 2021.

ANDRADE, Mirio de. Macunaima: o her6i sem nenhum carater. Chapec6: Ed. UFFS, 2019.
(Colecgao Literatura Brasileira: identidades em movimento/coordenacao: Evanir Pavloski,
Silvana Oliveira, Valdir Prigol). Disponivel em:
https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/3122/1/Macuna%C3%ADma%20-%20PDF.pdf. Acesso
em: 06 jan. 2022.

ANISTIA Internacional. Informe 2017/18: O estado dos Direitos Humanos no mundo.
Londres: Amnesty International Ltda., 2018.



234

ANKUM, Hans. Elegantia Juris. Annales de la Faculté de Droit d’Istanbul. v. 21, n. 37, p.
45-58, 1971.

ARIAS, Hortensia Caballero. La demarcacion de terras indigenas en Venezuela. Revista
Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, v. 13, n. 3, p. 1-11, 2007.

ARISTOTELES. Metafisica. Bilingue. Trad. Rusconi Libri. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2002.
ATWOOD, Margaert. O Conto da Aia. Trad. Ana Deir6. Rio de Janeiro: Rocco, 2017.

BAENINGER, Rosana. Governanga das Migragdes: migracdes dirigidas de venezuelanos e
venezuelanas no Brasil. /n: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (coord.).
Migragdes Venezuelanas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berquo™” —
Nepo/Unicamp, 2018.

BALLANDIER, Georges. O poder em cena. Brasilia: Ed. UnB, 1982.
BARRETO, Tobias. Introdugdo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Landy, 2001.

BARROSO, Luis Roberto. Prefacio. A constitucionalizardo tardia do Direito Penal brasileiro.
In: SOUSA FILHO, Ademar Borges de. O controle de constitucionalidade de leis penais no
Brasil: graus de deferéncia ao legislador, parametros materiais e técnicas de decisdo. Belo
Horizonte: Forum, 2019.

BASTIEN, Carlos. 4 nogdo de crise no senso comum e nas ciéncias sociais. Disponivel em:
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/759/1/CBsenso.pdf. Acesso em: 17 jun. 2021.

BASTOS, Julia Pedroni Batista; OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. Venezuela em
crise: o que mudou com Maduro? Derecho y Cambio Social, p. 1-16, 2018.

BAUDELAIRE, Charles. 4s Flores do Mal. Trad. Ivan Junqueira Edi¢ao Bilingue. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

. O Publico Moderna e a Fotografia. /n: TRACHTENBERG, Alan. Ensaios Sobre
Fotografia. De Niépce a Krauss. Lisboa: Orfeu Negro, 2013.

BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de Crise. Trad. Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Zahar, 2016.

BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Zahar, 2017.

BBC Mundo. Asamblea Nacional de Venezuela declara “crisis humanitaria de salud” por
escassez de medicamentos. BBC News Mundo, [S. 1.], 27 jan. 2016. Disponivel em:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160125 venezuela crisis_humanitaria medici
nas. Acesso em: 21 jan. 2021.



235

BBC Mundo. Venezuela: Parlamento declara “crisis alimentaria nacional”. BBC News
Mundo, [S. 1], 11 fev. 2016. Disponivel em:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160211 venezuela asamblea nacional emerg
encia_alimentaria_ab. Acesso em: 02 jul. 2021.

BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008.

BELLONE, Roger. La photographie. 2 ed. Paris: PUFM 1997.

BELTING, Hans. Antropologia da imagem: Para uma ciéncia da imagem. Lisboa, Portugal:
KKYM, 2014.

. Bilderfragen: Die Bildwissenschaften im Aufbruch. Munique, Alemanha: W. Fink,
2007.

. Por uma antropologia da imagem. Concinnitas, v. 1, n. 8, p. 65-78, 2005.

BENJAMIN, Walter. Pequena Historia da Fotografia. /n: BENJAMIN, Walter. Estética e
sociologia da arte. Ed. e Trad. Jodo Barrento. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017.

. Estética e sociologia da arte. Trad. e ed. Jodo Barrento. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2017.

BERGER, John. Para entender uma fotografia. Org. Geoff Dyer. Trad. Paulo Geiger. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2017.

. Uma tragédia do tamanho do planeta: Conversa com Sebastido Salgado. In:
BERGER, John. Para entender uma fotografia. Trad. Paulo Geiger. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2017.

. Ways of Seeing, Penguin Books, London, 1977.

BERGSON, H.; FRANCOIS, A. (ed.). Histoire des théories de la mémoire: cours au College
de France, 1903-1904. Paris: PUF, 2018.

BERRY, Mary Frances. “Reckless Eyeballing”: the Matt Ingram case and the denial of
african american sexual freedom. The Journal of African American History, vol. 93, n. 2,
2008.

BIBLIA, Novo Testamento. Evangelho segundo Mateus. In: BIBLIA. Portugués. Biblia
Sagrada: Antigo e Novo Testamento. Trad. Ivo Storniolo, Euclides Martins Balancin, José

Luiz Gonzaga do Prado. Sao Paulo: Sociedade Biblica Catdlica Internacional e Paulus, 1991.

BLACK Mirror: Arkangel. Temporada 4. Dire¢do Jodie Foster. Série. Reino Unido: Nick Pitt,
2017. Episédio 2 (52 min).

BOEHM, Gottfried. Iconic turn: una lettera. Lebenswelt, n. 2, 2012.

. La svolta iconica, Roma: Meltemi, 2009.



236

BOEHME-NEBLER, Volker. Pictorial Law: Modern Law and the Power of Pictures.
Heidelberg: Springer, 2011.

BOURDIEU, Pierre. Photography: a middle-brow art. Trad. Shaun Whiteside. Cambridge:
Policy Press, 1990.

BORGES, Maria Eliza Linhares. Historia & Fotografia. 3 ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2011.

BORNHEIM, Gerd A. Sartre: Metafisica e Existencialismo. Sao Paulo: Editora Perspectiva,
1971.

BOSI, Alfredo. Fenomenologia do Olhar. /n: NOVAES, Adauto ef al. O olhar. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988.

BOYM, Svetlana. The Future of Nostalgia. NYC: Perseus Books, 2002.

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 191-A, p. 1, 5 out. 1988. Legislacao
Informatizada — Constitui¢do de 1988 — Publicagdo Original. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

. Conselho Nacional de Direitos Humanos. Recomendacao n° 20, de 10 de outubro de
2019. Recomenda a absten¢@o da adocao de procedimentos que gerem a perda do poder
familiar, como o acolhimento instucional [sic] e o acolhimento familiar, no que tange a
criangas venezuelanas em situagdo de rua, especialmente as de etnia Warao, sem antes serem
observadas todas as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)/
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/Recomendaon20CrianasWarao.pdf.
Acesso em: 11 de out. 2021.

. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolugdo n° 287, de 25 de junho de 2019.
Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagcdo no ambito
criminal do Poder Judiciario. Didrio da Justica Eletronico. Brasilia, DF, n. 131, 2 jul. 2019, p.
2-3. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 287 25062019 08072019182402.pdf. Acesso em: 27
set. 2021.

. Decreto n°® 10.088, de 05 de novembro de 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convengdes e
recomendacdes da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido: sec¢ao 1, Brasilia, DF, 06 nov. 2019, p. 12.
Retificado no Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, Edicao Extra A, 04 dez. 2019, p. 1. Retificado
no Didrio Oficial da Unido, se¢do 1, 13 dez. 2019, p. 4. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5.
Acesso em: 25 set. 2021.



237

BRASIL. Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n® 13.445, de 24
de maio de 2017, que institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia,
DF, 21 novembro 2017, p. 1. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9199-20-novembro-2017-785772-
publicacaooriginal-154263-pe.html. Acesso em: 13 dez. 2021.

. Lein® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 25 maio 2017, p. 1. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2017/lei-13445-24-maio-2017-784925-norma-
pl.html. Acesso em: 01 dez. 2021.

. Lein® 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratdrio provocado por crise humanitaria; e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido: secdo 1, ed. 119, Brasilia, DF, p. 2, 22 de junho de 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/26981746/do1-
2018-06-22-1ei-n-13-684-de-21-de-junho-de-2018-26981651. Acesso em: 14 jul. 2021.

. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do Indio. Didrio
Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, 21 dez. 1973, p. 13177. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/16001.htm. Acesso em: 23 set. 2021.

. Lein® 9.474, de 22 de junho de 1997. Define mecanismos para a implementa¢do do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina providéncias. Didrio Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, 23 jul. 1997, p. 15822. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/1ei-9474-22-julho-1997-365390-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 26 out. 2021.

. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica no
3/2019/CONARE_Administrativo/CONARE/ DEMIG/SENAJUS/MJ. Disponivel em:
https://www justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mj-8757617-
estudo-de-pais-de-origem-venezuela.pdf. Acesso em: 26 out. 2021.

. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota Técnica N°
12/2019/CONARE_Administrativo/ CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5e349d774.pdf. Acesso em: 09 nov. 2021.

. Portaria Interministerial MJSP/MRE n° 19, de 23 de marco de 2021. Dispde sobre a
autorizacao de residéncia ao imigrante que esteja em territdrio brasileiro e seja nacional de
pais fronteirigo, onde ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e Paises Associados. Diario Oficial da Unido: segdo 1, ed. 57,
Brasilia, DF, p. 118, 25 de marco de 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mjsp/mre-n-19-de-23-de-marco-
de-2021-310351485. Acesso em: 13 jul. 2021.

BREDEKAMP, Horst. Leviathan: Body Politic as visual strategy in the work of Thomas
Hobbes. Berlim/Boston: Walter de Gryter GmbH, 2020.

BREKHUS, Wayne. Une Sociologie de L’« Invisibilité»: réorienter notre regard. Trad.
Olivier Voirol. Réseaux, n. 129-130, 2005.



238

BRIGHENTI, Andrea Mubi. La démocratic a I’heure des visibilité hiérarchisées. In: FABRE,
Thierry (Dir.). La Cité en danger? Dictature, transparence et démocratie. Rencontres
d’Averroes #19. Marseille: Parentheses, 2012.

. Pour une territoriologie du droit. /n. FOREST, Patrick. Géographie du droit.
Epistémologies, développements et perspectives. Québec: Presses de 1I’Universite Laval,
2009.

. Visibility: a category for the social sciences. Current Sociology, vol. 55, n. 3, p. 323-
342, 2007.

BURKE, Kenneth. On Symbols and Society. Chicago e Londres: University Chicago Press,
1989.

BURKE, Peter. Testemunho ocular: o uso de imagens como evidéncia historica. Trad. Vera
Maria Xavier dos Santos. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2017.

CAMINHA, Péro Vaz de. Carta de Péro Vaz de Caminha 1 de Maio de 1500. Gavetas,
Portugal, Torre do Tombo, gaveta 8, n. 2. Disponivel em: https://antt.dglab.gov.pt/wp-
content/uploads/sites/17/2010/11/Carta-de-Pero-Vaz-de-Caminha-transcricao.pdf. Acesso em:
06 jan. 2022.

CARNEIRO FILHO, Humberto Jodao; BORGES, Angélica Mello de Seixas; MATOS, Rebeca
Vasconcelos (orgs.). Elegantia Juris: patrimdnio cultural e artistico da Faculdade de Direito
do Recife. Recife: Ed. UFPE, 2019.

CARROL, Lewis. Alice’s Adventures in Wonderland & Through the Looking-Glass. London:
Collector’s Library, 2004.

CAZUZA; ROCKETH, Renato. O Brasil vai ensinar ao Mundo. In: CAZUZA. Por ai...
Manaus: Universal Music, 1998, 1 CD. Faixa 11.

CHANEY, David C. Contemporary socioscapes. Books on Visual Culture. Theory, Culture &
Society, Londres, vo. 17, n. 6, p. 111-124, 2000.

CHAVES, Lucinda Siqueira. O Direito além das palavras: um estudo da producao de imagens
no ambito juridico. Revista CEJ, n. 51, p. 125-142, 2010.

CLASTRES, Pierre. Arqueologia da violéncia: pesquisas de antropologia politica. Trad.
Paulo Neves. Sao Paulo: Editora Cosac & Naify, 2004.

COMETA, Michele. Prefazione all’edizione italiana. /n: MITCHELL, William John Thomas.
Pictorial turn: saggi di cultura visual. Milano: Raffaello Cortina, 2017.

COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Institucionalidad democratica, Estado de
derecho y derechos humanos em Venezuela. Informe de Pais. [S. 1.]: Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2017.

CONDISI/DSEI/LRR. Mogao de Repudio, de 11 de maio de 2017, p. 445-446. In:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001321/2016-



239

38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista,
RR, 5 dez. 2016.

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE BOA VISTA (COMCID-BV). Oficio n°
27/16/COMCID, de 28 de dezembro de 2016, p. 120-121. In: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. Procedimento Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de
2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Resolucdo Normativa N° 126, de 2 de marco
de 2017. Dispde sobre a concessdo de residéncia tempordaria a nacional de pais fronteirigo.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 3 de marcgo de 2021. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11016.pdf?file=fileadmin/Documen
tos/BDL/2017/11016. Acesso em: 13 jul. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug@o N° 287, de 25 de junho de 2019.
Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no ambito
criminal do Poder Judiciario. Diario da Justica Eletronico: n. 131/2019, Brasilia, DF, 02 jul.
2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2959. Acesso em: 03 out. 2021.

CONSELHO Nacional dos Direitos Humanos. Recomendagao n°® 5, de 17 de outubro de
2018. Recomendagdo que dispde sobre o direito de venezuelanas e venezuelanas com fluxo
migratdrio no Brasil em seguimento as missdes do CNDH para verifica¢do da situagdo em
Roraima. Didrio Oficial da Unido, Brasilia. DF, ed. 208, se¢do 1, p. 76. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/47543086/do1-
2018-10-29-recomendacao-n-5-de-17-de-outubro-de-2018-47542983. Acesso em: 16 jul.
2021.

COORDENACAO INDIGENA DO ALTO SAO MARCO. Nota Explicativa, maio de 2017,
p. 449. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatorio n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas
Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

CORREIA, Luan Guilherme. Indigenas venezuelanos sao deportados. Folha BV, Boa Vista,
19 dez. 2015. Disponivel em: https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Indigenas-
venezuelanos-sao-deportados/12463. Acesso em: 09 jul. 2021.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Imagens de indios do Brasil: O Século XVI. Estudos
avangados, v. 4,n. 10, p. 91-110, 1990.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Arqueologias juridicas: ensaios juridico-humanisticos e juridico-
politicos. Porto: Lello, 1996.

CURTIS, Dennis E.; RESIK, Judith. Images of Justice. The Yale Law Journal - YLJ, vol. 96,
p. 1727-1772, 1987.

DAUNA lo que lleva el rio. Direcdo Mario Crespo. Filme. Venezuela: Yakari, 2015. (104
min)



240

DEBORD, Guy. 4 Sociedade do Espetaculo. Trad. Estela dos Santos Abreu. 2 ed. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2017.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Anual 2015: Promovendo, defendendo y vigiando
los derechos humanos de la poblacion venezolana. Disponivel em:
https://issuu.com/proveaong/docs/informe_anual 2015. Acesso em: 08 jul 2020.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU garante isencio de taxa de residéncia a
imigrantes venezuelanos no Brasil. Disponivel em:
https://dpu.jusbrasil.com.br/noticias/483591183/dpu-garante-isencao-de-taxa-de-residencia-a-
imigrantes-venezuelanos-no-brasil. Acesso em: 13 dez. 2021.

. Ntcleo do Estado de Roraima. Oficio Resposta n°® 17/2016/DPU-RR, de 09 de
dezembro de 2016, p. 56-57. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de
Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

DELEGACIA DE POLICIA DE IMIGRACAO. Oficio n° 5054/2016-
DELEMIG/DREX/SR/PF/RR, de 13 de dezembro de 2016, p. 17-39. In: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de
dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez.
2016.

DIAS JUNIOR, Carlos e al. “No Brasil todo mundo ¢ indio, exceto quem néo é”. In:
SZTUTMAN, Renato. Encontros: Eduardo Viveiros de Castro. Rio de Janeiro: Azougue
Editorial, 2008, p. 130-161.

DIDI-HUBERMAN, Georges. O que vemos, o que nos olha. Trad. Paulo Neves. Sao Paulo:
Editora 34, 2010.

DOUZINAS, Costa; NEAD, Lynda (eds.). Law and the Image: The Authority of Art and the
Aesthetics of Law. Chicago e Londres: University Chicago Press, 1999.

DPU impetra HC e evita deportacdo em massa de 450 venezuelanos em Roraima. Defensoria
Publica da Unido, Brasilia, 12 dez. 2016. Disponivel em: https://www.dpu.def.br/noticias-
roraima/34543-dpu-evita-deportacao-em-massa-de-venezuelanos-em-roraima. Acesso em: 10
jul. 2021.

DRECHSEL, Benjamin. Politik im Bild. Wie politische Bilder entstehen und wie digitale
Bildarchive arbeiten. Frankfurt: Campus Verlag, 2005.

. Was ist ein politisches Bild? Einige Uberlegungen zur Entwicklung der
Politikwissenschaft als Bildwissenschaf. /n: MITTERBAUER, Helga; FEICHTINGER,
Johannes; TRAGATSCHNING, Ulrich; SCHERKE, Katharina; MILLNER, Alexandra (eds.).
Moderne. Kulturwissenschaftliches Jahrbuch. Iconic turn?. Innsbruck, Austria:
StudienVerlag, 2007.

DREIFUSS, René¢ Armand. /964: A conquista do Estado — Acdo Politica, Poder e Golpe de
Classe. Trad. laboratério de traducdo da Faculdade de Letras da UFMG. 5 ed. Petrépolis:
Editora Vozes, 1987.



241

DUCATO, Rossana. De lurisprudentia Picturata: Brief Notes on Law and Visualisation.
Journal of Open Access to Law, vol. 7,n. 1, p. 1-10, 2019.

ECO, Umberto (Org.). Historia da Beleza. Tradugao de Eliana Aguiar. 6 ed. Rio de Janeiro:
Record, 2017.

ESASTLAKE, Elizabeth. Photography (1857). Part 1. Disponivel em:
https://www.nearbycafe.com/photocriticism/members/archivetexts/photohistory/eastlake/pf/ea
stlakephotography 1pf.html. Acesso em: 03 jun 2021.

ESCOLA Superior do Ministério Publico da Unido. Atuagdo em rede: capacitagdo dos atores
envolvidos no acolhimento, integracdo e interioriza¢ao de refugiados e migrantes no Brasil.
Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/.
Acesso em: 12 ago. 2021.

ETAYO, Eduardo Frias. El Warao en el contexto Antillano: ensayo etnohistorico-lingiiistico-
arqueoldgico. Tesis de Maestria. Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe,
San Juan, 2013.

EUROPEAN COMMISSION. The Metris Report: emerging trends in socio-economic
sciences and humanities in Europe. Bélgica: Comissdao Europeia, 2009.

EXERCITO Brasileiro. Coordenador retine oficiais do 4° contingente para dar-lhes boas-
vindas. 05 fev. 2019. Disponivel em: https://www.eb.mil.br/web/noticias/noticiario-do-
exercito/-/asset_publisher/MjaG93KcunQlI/content/coordenador-reune-oficiais-do-4-
contingente-para-dar-lhes-boas-vindas/8357041. Acesso em: 15 jul. 2021.

. Informativo n°® 1 Amazonlog17. [2017?]. Disponivel em:
http://www.eb.mil.br/documents/10138/8273438/Informativo%20N°*%201%20AMAZONLO
G%2017%20-%20PORTUGUES%?20(atualizado). Acesso em: 14 jul. 2021.

FACUNDO, Angela. Exodos, refiigios e exilios. Colombianos no Sul e Sudeste do Brasil. Rio
de Janeiro: Papéis Selvagens, 2017.

FERNANDEZ, Adriana Loureiro. The last ‘canoe people’ of the Venezuelan delta, 2019.
Disponivel em: https://adventure.com/venezuelan-delta-warao-people-tourism/. Acesso em:
08 jul. 2020.

FERRER, Christian. O mundo imével. /n: DEBORD, Guy. 4 sociedade do espetdculo. Trad.
Estela dos Santos Abreu. 2 ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2017.

FOLHA Web. Prefeito de Pacaraima pede no STF fechamento da fronteira. Folha BV, Boa
Vista, 26 abril 2018. Disponivel em:
https://folhabv.com.br/noticia/POLITICA/Roraima/Prefeito-de-Pacaraima-pede-no-STF-
fechamento-da-fronteira-/39191. Acesso em: 06 de jul. 2021.

FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.



242

FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. 4 Cegueira da Justi¢a: Didlogo Iconografico entre Arte
e Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2011.

. A iconografia juridica brasileira na Casa de Tobias Barreto. Consultor Juridico,
Direito Comparado, 2 out 2019. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-out-

02/direito-comparado-iconografia-juridica-brasileira-casa-tobias-barreto. Acesso em 11 maio
2021.

. Camara Cascudo e o Legal Design: A Visualidade do Direito entre Provincianismo e
Globalizagdo. Revista de Direito Internacional, v. 17, p. 190-200, 2021.

. Ensaio sobre a Cegueira: Um Olhar Juridico-Hermenéutico sobre a Iconografia da
Justica. Verba Juris (UFPB), v. 8, p. 323-365, 2009.

FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; CARNEIRO, Maria Francisca. Os sabores do Direito.
Uma conjetura livre sobre o paladar da juridicidade («Menu Dégustation en quatre services»).
Direito.UnB, vol. 01, n. 02, p. 87-108, 2014.

FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; LACERDA, Bruno Amaro; MURACHCO, France. Da
Arte de Pintar a Justica - Um Didlogo entre Mantegna e Momo por Battista Fiera de Mantua.
Parahyba Judiciaria, v. V111, p. 53-70, 2012.

FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; SOARES, Inés Virginia Prado. Fotografia ¢ arte? Uma
3x4 de alguns problemas juridico-artisticos. Consultor Juridico, Direito Civil Atual, 16 jul
2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jul-16/fotografia-arte-3x4-alguns-
problemas-juridico-artisticos. Acesso em: 12 maio 2021.

FUGINDO da crise, venezuelanos invadem casas em Roraima. G/, [S.1.], 22 out. 2016.
Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/10/fugindo-da-crise-
venezuelanos-invadem-casas-em-roraima.html. Acesso em: 19 ago. 2021.

FUNDACAO Getulio Vargas, Diretoria de Analise de Politicas Publicas. 4 economia de
Roraima e o fluxo venezuelano [recurso eletronico]: evidéncias e subsidios para politicas
publicas. Rio de Janeiro: FGV DAPP, 2010, p. 24-25. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/02/FGV-DAPP-2020-A-
economia-de-Roraima-e-o-fluxo-venezuelano compressed.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

G1 RR. Mais de 154 militares das Forcas Armadas chegam a RR para atuar na Operacdo
Acolhida. Boa Vista, 05 out. 2018. Disponivel em:
https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2018/10/05/mais-154-militares-das-forcas-armadas-
chegam-a-rr-para-atuar-na-operacao-acolhida.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2021.

GARCIA CASTRO, Alvaro A.; HEINEN, H. Dieter. Las cuatro culturas Warao. Tierra
Firme, n. 71, p. 1-12, 2000.

. Planificando el desastre ecoldgico: impacto del cierre del cafio Manamo para las
comunidades indigenas y criollas del Delta Occidental (Delta del Orinoco, Venezuela).
Antropologica 91, p. 31-56, 1999.



243

GARCIA-CASTRO, Alvaro A. Mendicidad indigena: los warao urbanos. Boletin
Antropologico, n. 48, p. 79-90, 2000.

GILLIS, Christina M. (ed.). Migrations: the work of Sebastido Salgado. Berkeley: University
of California e Doreen B. Townsend Center for the Humanities, 2002. Disponivel em:
https://townsendcenter.berkeley.edu/sites/default/files/publications/OP26_Salgado.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.

GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisoes e conventos. Sdo Paulo: Perspectiva, 2015.

GONZALEZ, José¢ Calvo. Marginalias juridicas en el Smithfield Decretals. Valéncia:
Editorial Tirant lo Blanch, 2015.

GONZALEZ, Juan Carlos Rey. Entre representacion y representantes: los pueblos indigenas
en la primera década de la Revolucion Bolivariana (1998-2008). Maloca Rev. de Estudos
Indigenas, v. 2, p. 1-23, 2019.

GOODRICH, Peter. Devising Law: On the Philosophy of Legal Emblems. /n: WAGNER,
Anne; SHERWIN, Richard K. (eds.). Law, Culture ad Visual Studies. New York e Londres:
Springer, p. 3-24, 2014.

. Imago Decidendi: On the Common Law of Images. Art and Law 1.1, p. 1-57,2017.

. The Visual Line: on the Prehistory of Law and Film. Parallax, vol. 14, n. 4, p. 55-76,
2008.

GOVERNO DE RORAIMA. Oficio n°® 245/2017/GAB/CASA CIVIL, de 10 de abril de 2017,
p. 413-416. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatorio n°
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas
Venezuelanos. Volume 2. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

GOVERNO FEDERAL. Operagao Acolhida. Disponivel em:
https://www.gov.br/acolhida/base-legal/. Acesso em: 13 jul. 2021.

GREENBERG, Karen J.; DRATEL, Joshua L. (Edits.). The Torture Papers: The Road to Abu
Ghraib. New York: Cambridge University Press, 2005.

GREGORIO II. Capitolo III. /n: BERNINO, Domenico. Historia di tutte I’heresie. Tomo
Secondo. Alla Santita di N. S. Clemente XI. Venezia: [s. n.], 1711.

GUNDER-FRANK, André. Crise de I’idéologie et idéologie de la crise. /n: AMIN, Samir;
ARRIGHI, Giovanni; GUNDER-FRANK, André; WALLERSTEIN, Immanuel. La crise,
quelle crise? Dynamique de la crise mondiale. Paris: La Découverte, 1982.

HABERMAS, Jiirgen. Legitimation Crisis. Trad. Thomas McCarthy. Cambridge: Polity
Press, 1988.

. Teoria de la accion comunicativa, I: Racionalidad de la accidn y racionalizacion
social. Madri: Ed. Taurus Humanidades, 1999.




244

HACKING, Juliet. Tudo sobre fotografia. Trad. Beatriz Medina et al. Rio de Janeiro:
Sextante, 2018.

HANDIA. Direcao: Jon Garafio, Aitor Arregi. Drama. Espanha: Kowalski Films, 2017. Filme
(114 min).

HARVEY, Michael. Ruskin and Photography. Oxford Art Journal, vol. 7, n. 2, 1984.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do Espirito. Trad. Paulo Meneses. Rio de
Janeiro: Editora Vozes, 1992.

HEILMAIR, Alex Florian; BAITELLO JUNIOR, Norval. A imagem como outro do corpo:
consideragdes acerca da antropologia da imagem em Hans Belting e Dietmar Kamper.
MATRIZes, vol. 13, n. 3, 2019.

HEINEN, Dieter; GARCIA-CASTRO, Alvaro. Arquitectura indigena venezolana y
heterogeneidad Warao. Una aclaracion necesaria. Boletin Antropologico, n. 85, p. 7-34, 2013.

HEINEN, Dieter; GASSON, Rafael; GARCIA-CASTRO, Alvaro A.. Desarrollo instituciéon
Warao: identidad étnica y diversidad historica. Cuestiones clave en la etnografia y la ecologia
historica del Delta del Orinoco y el territorio Warao-Lokono-Paragoto. Revista Lider, v. 21, p.
113-142, 2012.

Forasteros en su propria tierra: testimonio de los amerindios Warao.
Caracas/Venezuela: Ediciones MC, 2008, p. 27.

HEINICH, Nathalie. De la visibilité: excellence et singularité em régime médiatique. Paris:
Editions Gallimard, 2012.

HERITIER, Paolo. Law and Image: Towards a Theory of Nomograms. /n: WAGNER, Anne;
SHERWIN, Richard K. (eds.). Law, Culture ad Visual Studies. New York e Londres:
Springer, p. 25-48, 2014.

. Legal Liturgies: The Aesthetic Foundation of Positive Law. Polemos, vol. 8, n. 1, p.
137-152, 2014.

HEYWOOQOD, Colin. Uma Historia da Infdancia: da idade média a época contemporanea no
ocidente. Porto Alegre: Artmed, 2004.

HILGERT, Ananda Vargas. Do passado que irrompe: ensaios sobre nostalgia, presenca e
tempo na educacdo. 2019. 152 f. Tese (Doutorado em Educac¢do) — Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019.

HOFER, Johannes. Medical Dissertation on Nostalgia. Trad. Carolyn Kiser Anspach. Bulletin
of the Institute of the History of Medicina, vol. 2, n. 6, p. 376-391, 1934.

HONNETH, Axel. L’invisibilité: sur 1’épistémologie de la reconnaissance. Trad. Frangoise
Gollain e Christian Lazzeri. Réseaux, n.129-130, 2005.



245

HUCHET, Stéphane. Passos e caminhos de uma Teoria da Arte: prefacio a edigdo brasileira.
In: DIDI-HUBERMAN, Georges. O que vemos, o que nos olha. Trad. Paulo Neves. Sao
Paulo: Editora 34, 2010.

HUGUENEY, Victoria. Cartilha multilingue promove satde de indigenas venezuelanos
refugiados no Brasil: ACNUR e Fraternidade Internacional langam publica¢do em 4 idiomas
voltada para indigenas venezuelanos da etnia Warao e Efiepa e profissionais de Saude, em 27
abr. 2020. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/04/27/cartilha-multilingue-
promove-saude-de-indigenas-venezuelanos-refugiados-no-brasil/. Acesso em: 12 out. 2021.

HUMAN Rights Watch. Crisis Humanitaria en Venezuela: La inadecuada y presiva respuesta
del gobierno ante la grave escassez de medicinas, insumos y alimentos. HRW: USA, 2016.

. World Report 2019: events of 2018. USA: HRW, 2019, p. 649. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world _report download/hrw_world report 2019.pdf.
Acesso em: 03 jul. 2021.

. World Report 2020: events of 2019. USA: HRW, 2019, p. 629. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/world _report download/hrw_world report 2020 0.pd
f. Acesso em: 03 jul. 2021.

IFRC. Complex/manmade hazards: complex emergencies. Disponivel em:
https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-disasters/definition-of-
hazard/complex-emergencies. Acesso em: 02 jul. 2021.

ILLICH, Ivan. La perte des sens. Paris: Fayard, 2004.

INFOBAE. Uma encuesta reveld que el 82% de los hogares em Venezuela vive en la pobreza.
18 fev. 2017. Disponivel: https://www.infobae.com/america/venezuela/2017/02/18/una-
encuesta-revelo-que-el-82-de-los-hogares-en-venezuela-vive-en-la-pobreza/. Acesso em: 03
jul. 2021.

INTERNACIONAL Monetary Fund. World Economic Outlook October 2016. Disponivel
em: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/Subdued-Demand-
Symptoms-and-Remedies. Acesso em: 02 jul. 2021.

INVASAO de venezuelanos fugindo de crise no pais gera casos em Roraima. Folha de Boa
Vista, Boa Vista, 20 nov. 2016. Disponivel em:

https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2016/11/1833815-invasao-de-venezuelanos-fugindo-
de-crise-no-pais-gera-caos-em-roraima.shtml. Acesso em: 19 ago. 2021.

JARDIM, Denise F. Imigrantes ou Refugiados? Tecnologias de controle e as fronteiras.
Jundiai/SP: Paco Editorial, 2017.

JAY, Martin. No Reino dos Sentidos: uma introducdo. Trad. Cristina Meneguello. Urbana,
vol. 4, n. 5, p. 3-12, 2021.

. Vision in context: reflections and refractions. /n: BRENNAN, Teresa & JAY,
Martin. (eds.). Vision in context. Historical and contemporary perspectives on sight. London:
Routledge, 1996.




246

JORNAL Nacional. TRF anula decisao de juiz e fronteira da Venezuela em Roraima ¢
reaberta. Foram 17 horas de bloqueio. A fronteira s6 foi reaberta depois que o TRF derrubou a
liminar do Juiz Helder Girao, a pedido da Advocacia Geral da Unido. 07 ago. 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/08/07/trf-anula-decisao-de-
juiz-e-fronteira-da-venezuela-em-roraima-e-reaberta.ghtml. Acesso em: 16 jul. 2021.

JOYCE, James. Ulisses. Trad. Antdnio Houaiss, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966.

JUSTICA determina que Funai assuma a responsabilidade por imigrantes. Folha de Boa
Vista, Boa Vista, 10 ago. 2021. Disponivel em:
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Justica-determina-que-Funai-assuma-a-
responsabilidade-por-imigrantes/78695. Acesso em: 23 set. 2021.

KANTOR, A. Tana. Winning Your Case With Graphics. Boca Raton, Flérida: CRC Press
LLC, 1999.

KIMMEL, Michael. Abu Ghraib Photos Return, This Time as Art. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2004/10/10/arts/design/abu-ghraib-photos-return-this-time-as-
art.html. Acesso em: 05 mar. 2021.

KNAUSS, Paulo. Aproximagdes disciplinares: arte, historia, imagem. Anos 90, vol. 15, n. 28,
2008.

. O desafio de fazer historia com imagens: arte e cultura visual. ArtCultura, vol. 8,
2006.

KOCHE, Rafael. Direito da Alteridade. Democracia e desigualdade nos rastros da
(in)diferenga. Sao Paulo: LiberArs, 2017.

KOSSQY, Boris. Fotografia & Historia. 5 ed. Sao Paulo: Atelié Editorial, 2014.

LA PERRIERE, Guillaume de. Le thédtre des bons engins: auquel sont contenus cent
emblémes. Paris: Denis Janot, 1539, [s. n.]. Disponivel em:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/btv1b8626159x. Acesso em: 8 maio 2021.

LAGO, Marina Pereira Carvalho do. Migragoes Indigenas e Direitos Humanos. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2020.

LAWRENCE, Douglas. Der Film als Zeuge. Nazi Concentration Camps vor dem Niirnberger
Gerichtshof. In: BAER, Ulrich (ed.). Niemand zeugt fiir den Zeugen “ Erinnerungskultur nach
der Shoah. Frankfurt: Suhrkamp Verlag AG, 2000.

LAYRISSE, Miguel; HEINEN, H. Dieter; SALAS, George. Demografia de los indigenas
warao. Antropologica 46, v. 48, p. 45-70, 1977.

LE BRETON, David. Antropologia dos Sentidos. Trad. Francisco Moras. Petropolis, RJ:
Vozes, 2016.



247

LEAO, Richard Douglas Coelho. Hermenéutica das tradigdes em Gadamer e a critica das
ideologias de Habermas: um debate sobre a obra interpretacao e ideologias de Paul Ricoeur.
Emblemas, vol. 13, n. 2, p. 26-39, 2016.

LIMA, Marcus Eugénio Oliveira; FARO, André; SANTOS, Mayara Rodrigues dos. A
desumanizagdo presente nos esteredtipos de indios e ciganos. Psic. Teor. e Pesq., Brasilia, v.
32,n. 1, p. 219-228, jan.-mar. 2016.

LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. 4 Estetiza¢do do Mundo: viver na era do capitalismo
artista. Trad. Eduardo Brandao. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2015.

MATTOS, L. F. F. de. “Arvore do saber” In: D’ALEMBERT & DIDEROT. Enciclopédia, v.
1. Pedro P. G. Pimenta e Maria das Gragas de Souza (Org.). Sdo Paulo, Unesp, 2015.

MATTOS, Pablo. A atuagdo do ACNUR na resposta ao fluxo de venezuelanos em Roraima.
In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jarochinski (coord). Migragéoes
Venezuelanas. Campinas, SP: Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqué” —
Nepo/Unicamp, 2018.

MEDINA, Cuauhtémoc (Ed.). La Imagem Politica. México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Estéticas, 2006.

MENENDEZ, Luciana da Silva. Penalizagio da infancia: a atuagio do Poder Publico na
construcdo da crianga refugiada Warao. 44° Encontro Anual da ANPOCS 2021. Anais do
Encontro. p. 10. Disponivel em: https://anpocs.com/index.php/encontros/papers/44-encontro-
anual-da-anpocs/gt-32/gt21-26/12250-penalizacao-da-infancia-a-atuacao-do-poder-publico-
na-construcao-da-crianca-refugiada-warao?path=44-encontro-anual-da-anpocs/gt-32/gt21-26.
Acesso em: 21 nov. 2022.

MENESES, Ulpiano T. Bezerra de. Fontes visuais, cultura visual, Histéria Visual. Balango
provisorio, propostas cautelares. Revista Brasileira de Historia, vol. 23, n. 45, 2003.

MERLEAU-PONTY, Maurice. O visivel e o invisivel. Trad. José¢ Artur Gianotti e Armando
Mora d’Oliveira. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1984.

. Phénomeélogie de la perception. Paris: Gallimard, 1945.

MINISTERIO da Defesa. Comitiva do Ministério da Defesa conclui visita as unidades
militares da regido da Amazonia acompanhando as atividades da Operacdo Acolhida. 03 jun.
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/comitiva-do-ministerio-da-defesa-conclui-visita-as-unidades-militares-da-
regiao-da-amazonia-acompanhando-as-atividades-da-operacao-acolhida. Acesso em: 15 jul.
2021.

MINISTERIO DA JUSTICA E DA SEGURANCA PUBLICA. Portaria Interministerial
MIJSP/MRE n° 19, de 23 de marco de 2021. Didrio Oficial da Unido: edigdo 51, segdo 1,
Brasilia, DF, 25 mar. 2021, p. 118. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-interministerial-mjsp/mre-n-19-de-23-de-marco-de-2021-310351485. Acesso em: 13
dez. 2021.



248

MINISTERIO DA JUSTICA. Portaria Interministerial n° 9, de 14 de margo de 2018. Didrio
Oficial da Unido: edigdo 51, se¢do 1, Brasilia, DF, 15 mar. 2018, p. 57. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/6653698/do1-
2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694. Acesso em: 13
dez. 2021.

MINISTERIO del Poder Popular para la Salud. Anuario de Mortalidad 2014. Caracas:
Gobierno Bolivariano de Venezuela, 2018, p. 3. Disponivel em:
https://www.ovsalud.org/descargas/publicaciones/documentos-oficiales/Anuario-Mortalidad-
2014.pdf. Acesso em: 02 jul. 2021.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Agio Civil
Ptiblica com pedido de tutela provisoria de urgéncia, [2017?], p. 865-872, In: MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de
dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 4. Boa Vista, RR, 5 dez.
2016.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n® 1.32.000.001291/2018-
21, de 29 de novembro de 2018. Warao. Apurar dificuldades de acesso a matéria-prima do
buriti para confec¢ao de artesanato. Boa Vista, RR, 29 nov. 2018.

. Procuradoria da Republica em Roraima. Despacho, de 18 de janeiro de 2017, p. 78-
81, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatério n®
1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracao de Indigenas
Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

. Procuradoria da Republica em Roraima. Recomendagdo N° 12/2017/MPF/RR, de 27
de junho de 2017, p. 500-505, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de
Indigenas Venezuelanos. Volume 3. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

. Procuradoria da Republica em Roraima. Recomendagdo N° 13/2017/MPF/RR, de 27
de junho de 2017, p. 506-511, In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento
Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016. Imigracdo de
Indigenas Venezuelanos. Volume 3. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

MIRZOEFF, Nicholas. O direito a olhar. Educ. Temat. Digit., vol. 18, n. 4, 2016.

MITCHELL, William John Thomas. Was ist ein Bild?. /n: BOHN, Volker (ed.). Bildlichkeit.
Frankfurt: Suhrkamp, 1990.

. Picture theory: essays on verbal and visual representation. Chicago: The University
of Chicago, 1994.

MORI, Leticia. ‘Se continuar assim, até o fim do ano perdemos o controle da cidade’, diz
prefeita de Boa Vista, cidade que mais recebe venezuelanos. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 18
ago. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45178748. Acesso em: 06
jul. 2021.



249

MOSONYT, Esteban Emilio. La sexualidad indigena vista a través de dos culturas: araos y
guajibos. Boletins americanista, n. 34, p. 179-191, 1984.

MUNOZ, Jenny Gonzalez. Mitos fundantes en la fuerza espiritual de los warao de Venezuela.
Patrimonio e Memoria, v. 10, n. 2, p. 91-106, 2014.

NACIONES Unidas Consejo de Derechos Humanos. Introduccién del informe sobre la
independencia del sistema de justicia, el acceso a la justicia y la situacion de los derechos
humanos en el Arco Minero del Orinoco en la Reptblica Bolivariana de Venezuela.
Disponivel em:
https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26097&LangID
=S. Acesso em: 07 jul. 2021.

NACOES UNIDAS. Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
de 13 de setembro de 2007. Rio de Janeiro: UNIC, 2008. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unid
as_sobre os Direitos_dos Povos Indigenas.pdf. Acesso em: 6 out. 2021.

NAVARRO, Luis Pedro Espafia; MORALES-ARILLA, Jos¢ Ramon; BARRIOS, Douglas.
Pobreza, cobertura de las Misiones y necessidades de proteccion social para la reforma
econdomica de Venezuela. Harvard Center for International Development, Research Fellow
and Graduate Student Working Paper, n. 74, p. 1-32, 2016. Disponivel em:
https://growthlab.cid.harvard.edu/files/growthlab/files/cid_rfwp74.pdf. Acesso em: 02 jul.
2021.

NIEMEYER, Katharina; WENTZ, Daniela. Nostalgia is not what it used to be: serial
nostalgia and nostalgic television series. In: NIEMEYER, Katharina (ed.). Media and

Nostalgia: yearning for the past, present and future. London: Palgrave Macmillan Memory
Studies (PMMS), 2014.

NONA Anonamo — Somos todas artesas. Dire¢do: FRATERNIDADE (Federacao
Humanitaria Internacional). Documentario. Roraima: Fraternidade — Federagdo Humanitéria
Internacional (FFHI), 2020. Filme (26 min). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=khTKGHWcc54. Acesso em: 7 out. 2021.

NOTH, Winfried. Semidtica Visual. Trad. Rodrigo Antunes Morais. Triade, Sorocaba/SP,
vol. 1, n. 1, p. 13-40, 2013.

NOVAES, Adauto. De olhos vendados. In: NOVAES, Adauto (Org.). O olhar. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1988.

NOVAES, Sylvia Caiuby. Por uma sensibilizagcdo do olhar: sobre a importancia da fotografia
na formacao do antropdlogo. GIZ — gesto, imagem e som, vol. 6, n. 1, p. 1-10, 2021.

NUNEZ, Antonio. E melhor contar tudo. Trad. Marylene Pinto Michael. Sio Paulo: Nobel,
2009.

OIM ONU Migracion. Informe sobre las migraciones en el mundo 2020. Genebra (Suica):
Organizacion Internacional para las Migraciones, 2019.



250

OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de. Los impactos de la migracion venezolana em Brasil:
crisis humanitéria, desinformacion y aspectos normativos. /n: BLOUIN, Cécile (coord.).
Después de la llegada: realidades de la migracion venezolana. Peru: Themis, 2019.

OLSEN, Dale A. Magical Protection Songs of the Warao Indians. Part I: Animals. Latin
American Music Review, vol. 1, n. 2, p. 131-161, 1980.

. Symbol and Function in South American Indian Music. /n: UNIVERSITY OF
CALIFORNIA. Musics of many cultures. London, England: University of California Press,
1980.

OPERACAO Acolhida; Ministério da Cidadania; Organizagio Internacional para Migra¢des
(OIM) — Brasil. Subcomité Federal para Interioriza¢dao. Deslocamento Voluntario de
Refugiados e Migrantes. Diretrizes e Procedimentos. Brasilia: Organizacao Internacional para
as Migragdes (OIM) — Brasil, 2021. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf.
Acesso em: 19 jul. 2021.

OPERACAO ACOLHIDA. Subcomité Federal para Interiorizagdo: Deslocamento voluntario
de refugiados e migrantes. Brasilia: Ministério da Cidadania e OIM Brasil, 2021. Disponivel
em:
https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb 0.pdf.
Acesso em: 15 jul. 2021.

ORELLANO, Jorge. Derechos de los pueblos indigenas en Venezuela y el problema del
reconocimiento. In: Anthropologica del Departamento de Ciencias Sociales, v. 34, n. 36, p.
113-148, 2016.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragio Americana sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas: AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), 15 de julho de 2016. Sao
Domingos/Republica Dominicana: OEA, 2016. Disponivel em:
https://www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND POR.pdf. Acesso em: 9 out. 2021.

OXFOD Reference. Elementary, my dear Watson. /n: OXFORD. The Oxford Dictionary of
Phrase and Fable. Disponivel em:
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803095746770. Acesso
em: 04 jul. 2021.

PANOFSKY, Erwin. Significado nas artes visuais. Trad. Maria Clara F. Kneese e J.
Guinsburg. Sao Paulo: Perspectiva, 2007.

PAPA Francisco. Rumo a um nos cada vez maior. Mensagem do Papa Francisco para o 107°
Dia Mundial do Migrante e do Refugiado. Roma, 26 de setembro de 2021. Disponivel em:
https://www.vatican.va/content/francesco/pt/messages/migration/documents/papa-

francesco 20210503 world-migrants-day-2021.html. Acesso em: 09 jan. 2022.

PARDO, Daniel. ;Quiénes son los “bachaqueros” que el gobierno de Venezuela culpa de la
escassez? BBC News Mundo, Caracas, 19 ago. 2015. Disponivel em:
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150818 venezuela bachaqueros dp. Acesso
em: 05 de jul. 2021.



251

PASTOUREAU, Michel; SIMONNET, Dominique. Le Petit Livre des couleurs. Paris:
Collection Points, Editions du Panama, 2007.

PAZUELLO, Eduardo. Anexo “E” ao Plano Operacional Operagdo Acolhida Comunicag¢do
Social. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, 2018.

. Plano Operacional Operagdo Acolhida. Boa Vista/RR: Ministério da Defesa e
Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, 2018.

PENNAFORTE, Charles; OLIVEIRA, Fabiana. Sistema-mundo e movimento
antissistémicos: uma analise critica da Venezuela pds-Chavez. Brazilian Journal of
International Relations, vol. 8, n. 1, p. 44-68, 2019.

PERSICHETTI, Simonetta. Relembre: Entrevista com Mauricio Lima, primeiro brasileiro a
ganhar um Pulitzer. Disponivel em: https://artebrasileiros.com.br/arte/fotografia/relembre-
entrevista-com-mauricio-lima-primeiro-brasileiro-a-ganhar-um-pulitzer/. Acesso em: 23 jan.
2022.

PESSOA, Fernando. Obra Poética. 2 ed. Rio de Janeiro: Aguiar, 1965.

PF deporta 33 imigrantes por entrada e permanéncia ilegal em Roraima. G/ RR, [S. 1], 29 jan.
2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/01/pf-deporta-33-
imigrantes-por-entrada-e-permanencia-ilegal-em-roraima.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

PF deporta 450 venezuelanos sem documentacao legal em Roraima. G/ RR, [S. 1], 09 dez.
2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/12/pf-deporta-450-
venezuelanos-sem-documentacao-legal-em-roraima.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

PF deporta mais 60 venezuelanos por entrada e permanéncia ilegal em RR. G/ RR, [S. 1.]. 13
abril 2016. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2016/04/pf-deporta-mais-
60-venezuelanos-por-entrada-e-permanencia-ilegal-em-rr.html. Acesso em: 09 jul. 2021.

PINOTTI, Andrea; SOMAINI, Antonio. Cultura visuale: immagini, sguardi, media,
dispositivi. Milano: Einaudi, 2016.

PLATAO. O primeiro Alcibiades: sobre a natureza do homem, género maiéutico. In:
PLATAO. Didlogos. Trad. Carlos Alberto Nunes. Belém: Universidade Federal do Par4,
1975.

. Timeu-Criticas. Trad. Rodolfo Lopes. Coimbra, Portugal: Centro de Estudos
Classicos e Humanisticos, 2011.

PORTALIS, Jean-Etienne-Marie. Discours préliminaire du premier projet de Code Civil.
Préface de Michel Massenet. Titre original: Motifs et discours prononcés lors de la
publication du Code Civil. Bordeaux: Editions Confluences, 2004. Disponivel em:
https://mafr.fr/IMG/pdf/discours_ler code civil.pdf. Acesso em: 12 out. 2021.

POULANTZAS, Nicos. As transformagdes atuais do Estado, a crise politica e a crise do
Estado. In: POULANTZAS, Nicos (org.). O Estado em crise. Rio de Janeiro: Graal, 1977.



252

POUTIGNAT, Philippe; STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da etnicidade: seguido de
grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik. Trad. Elcio Fernandes. 2 ed. Sao Paulo: Ed.
Unesp, 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA. Procuradoria Geral do Municipio.
Recomendagdo N° 0000021947/2017-GAB/PGM, de 19 de julho de 2017, p. 604-614, In:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procedimento Preparatorio n° 1.32.000.001321/2016-

38, de 05 de dezembro de 2016. Imigragdo de Indigenas Venezuelanos. Volume 3. Boa Vista,
RR, 5 dez. 2016.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA (Casa Civil). Resolugdo n. 1, de 21 de fevereiro de 2018.
Comité Federal de Assisténcia Emergencial. Indicar o coordenador operacional que atuard no
Estado de Roraima, em decorréncia de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria na
Republica Bolivariana da Venezuela. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 23 fev. 2018, ed. 37,
secdo 2, p. 4. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-

/asset _publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/4229771/d02-2018-02-23-resolucao-n-1-de-21-
de-fevereiro-de-2018-4229767. Acesso em: 09 jul. 2021.

RABENHORST, Eduardo Ramalho. Politica das Imagens: Estética, Visibilidade e Direito.
Género & Direito, vol. 6, n. 02, 2017.

. Visibilidade e Direito: esbogo de um problema. Género & Direito, v. 6,n. 1, 2017.

RALPH, Ellison. Homem Invisivel. Trad. Mauro Gama. 2 ed. Rio de Janeiro: José¢ Olympio,
2020.

RAMOS, Luciana; TARRAGO, Eduardo; BOTELHO, Emilia Ulhoa. Parecer
Técnico/SEAP/6*CCR/PFDC, N° 208/2017. Ref. IC 1.32.000.001321/2016-38. Brasilia:
MPU, 2017.

RANCIERE, Jacques. 4 partilha do sensivel: Estética e Politica. Trad. Monica Costa Netto.
Sdo Paulo: EXO experimental org.; Editora 34, 2009.

. O destino das imagens. Trad. Monica Costa Netto. Rio de Janeiro: Contraponto,
2012.

REAR Window (Janela Indiscreta). Dire¢do: Alfred Hitchcock. Supense. Estados Unidos:
Paramount Pictures, 1954. Filme (112 min).

RESNIK, Judith; CURTIS, Dennis. Representing Justice: Invention, Controversy, and Rights
in City-States and Democratic Courtrooms. Yale: Yale University Press, 2011.

RIBEIRO, Alfredo Rangel. Consumo Helicoidal: da tutela para o consumo a protecao em face
do consumo. 2016. 412 f. Tese (Doutorado em Direitos Humanos e Desenvolvimento) -
Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodao
Pessoa, 2016.

RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: A formacao e o sentido do Brasil. 3 ed. Sdo Paulo:
Global, 2015.



253

RICOEUR, Paul. Percurso do Reconhecimento. Trad. Nicolds Nyimi Campanario. Sdo Paulo:
Edi¢des Loyola, 2006.

ROBINSON, Joan. The Second Crisis of Economic Theory. The American Economic Review,
vol. 62, n. 1/2, mar., p. 1-10. 1972.

ROCHA, Julio Cesar de S4. O mito do nativo preguicoso € o racismo contra 0S povos
indigenas. Revista Pub Didlogos Interdisciplinares, 2019. Disponivel em:
https://www.revista-pub.org/post/13082019-01. Acesso em: 10 jan. 2022.

RODOWICK, David Norman. The Virtual Life of Film. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 2007.

ROHL, Klaus F. Was ist ein Bild?. DOLLING, Dieter (ed.). Jus humanum. Grundlagen des
Rechts und Strafrecht. Berlin: Duncker & Humblot, 2003.

RORAIMA. Constituicdo do Estado de Roraima. Promulgado em 31 de dezembro de 1991.
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdst/handle/id/70439. Acesso em: 2 set. 2021.

RORTY, Richard. The Linguistic Turn: Essays in Philosophical Method. Cambridge:
Cambridge University Press, 1992.

ROSA, Marlise. A mobilidade Warao no Brasil e os modos de gestdo de uma populagdo em
transito: reflexdes a partir das experiéncias de Manaus-AM e de Belém-PA, 2020. 322 f. Tese
(Doutorado em Antropologia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020.

ROSENKRANZ, Karl. Aesthetics of Ugliness: a critical edition. Traduzido e editado por
Andrei Pop e Mechtild Widrich. New York, London: Bloomsbury Academic, 2015.

ROUANET, Sergio Paulo. O Olhar Iluminista. /n: NOVAES, Adauto ef al. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988.

ROUILLE, André. La Photographie en France. Textes et controverses: une anthologie, 1816-
1871. Paris, Editions Macula, 1989.

ROULAND, Norbert. Nos confins do Direito. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

SA, Leonor. Infamia e Fama: o mistério dos primeiros retratos judiciarios em Portugal (1869-
1895). Lisboa: Edig¢des 70, 2018.

SACCO, Rodolfo. /I Diritto Muto: Neurocienze, conoscenza tacita, valori condivisi. Bologna:
I1 Mulino, 2015.

SALGADO, Sebastido. Migrations: Humanity in Transition. New York: Aperture, 2004.
SANTIAGO JUNIOR, Francisco das Chagas Fernandes. A virada e a imagem: histéria teérica

do pictorial/iconic/visual turn e suas implicacdes para as humanidades. Nova Série, vol. 27,
2019.



254

SANTORO, Emilio. Estere6tipos, preconceitos e politicas migratdrias. Trad. Anderson
Vichinkeski e Melina Dall’Igna. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito, vol. 6, n. 1, p. 15-30, 2014.

SANTOS, Miguel Angel. Venezuela: Running on Empty. LASAFORUM, vol. XLVIIL, n. 1, p.
58-62,2017.

SARAMAGQO, José. Ensaio sobre a cegueira. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995.

SARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenoldgica. Trad. Paulo
Perdigdo. 24 ed. Petropolis. RJ: Editora Vozes, 2015.

SCHWEIK, Susan Marie. The Ugly Laws: disability in public. New York, London: New York
University Press, 2009.

SHELLEY, Mary Wollstonecraft. Frankenstein. California: David S. Lake Publishers, 1986.

SILVA-REIS, Dennys. Histéria Visual da Tradugdo: a iconografia do século XIX no Brasil.
Dominios de Lingu@gem, Urbelandia/MG, vol. 11, n. 5, p. 1475-1504, 2017.

SILVA, Jodo Carlos Jarachinski; PERES, Vitor Placido dos Santos. Rentismo e Crise. Textos
e Debates, N. 34, P. 23-40, 2020.

SILVA, Mariana Lima da. Relatério de Diligéncia. Boa Vista: Fundagio Nacional do Indio,
Coordenagio Regional de Roraima, 2014, p. 47. In: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Procedimento Preparatorio n® 1.32.000.001321/2016-38, de 05 de dezembro de 2016.
Imigracao de Indigenas Venezuelanos. Volume 1. Boa Vista, RR, 5 dez. 2016.

SILVA, Paulo Thadeu Gomes da. Os direitos dos indios: fundamentalidade, paradoxos e
colonialidade internas. Sdo Paulo: Café com Lei, 2015.

. Os direitos dos indios: paradoxos e colonialismos internos. /n. DUPRAT, Deborah
(org.). Convengao n. 169 da OIT e os Estados Nacionais. Brasilia: ESMUP, 2015, p. 288-289.
Disponivel em: http://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books-
esmpu/convencao-n-169-da-oit-e-os-estados-e-banner-convencao-n-169-nacionais. Acesso
em: 01 out. 2021.

SILVA, Sidney da; TORELLY, Marcelo (orgs.). Diagnostico e avalia¢do da migrag¢do
indigena da Venezuela para Manaus, Amazonas. Brasilia: Organiza¢ao Internacional para as
Migragdes (OIM), Agéncia das Na¢des Unidas para as Migragdes, 2018.

SIMIONI, Rafael Lazzaroto. Olhar soberano na fotografia de José Domingo Laso. Rev.
Direito e Prax., vol. 13, n. 3, p. 1763-1768, 2022.

SIMMEL, George. Essai sur la sociologie des sens: Sociologie et épistémologie. Paris: PUF,
1981.



255

SOARES, Isis Lima; KZ, Mariana; MANFREDI, Mariana (Relatoras). Relatorio Detalhado.
Projeto Atuag¢do em rede: capacitagdo dos atores envolvidos no acolhimento, integragdo e
interiorizagdo de refugiados e migrantes no Brasil. Simpdsio Refugiados e Migrantes em
Roraima: como acolher e integrar? E oficinas temdticas. 22 a 24 de novembro de 2018 Boa
Vista, Roraima. Brasilia: ESMUP, 2018, p. 70. Disponivel em:
http://escola.mpu.mp.br/h/rede-de-capacitacao-a-refugiados-e-migrantes/atividade-em-boa-
vista/relatoriodetalhado roraima partel 2018.pdf. Acesso em 12 ago. 2021.

SOMOS Warao. Direcdo: Enrique Blein. Documentério. Caracas: Cooperativa Estrela Films,
2005. Filme (45 min). Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=T4-LgQLLGro.
Acesso em: 11 ago. 2021.

SONEGHETTI, Pedro Moutinho Costa. Parecer Técnico N° 10/2017 — SP/MANAUS/SEAP.
Manaus: MPU, 2017.

SONTAG, Susan. Diante da dor dos outros. Trad. Rubens Figueiredo. Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2003.

. Sobre Fotografia. Trad. Rubens Figueiredo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004.

SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite. 2 ed. Rio de Janeiro: LeYa, 2018.

STOEHREL, Rodrigo Ferrada. The Legal Image’s Forgotten Aesthetics. Int. J. Semiot. Law,
vol. 26, p. 555-577, 2013.

SZARKOWSKI, John. Introduction to The Photographer’s Eye (1966). In: PETRUCK,
Peninah R. (ed.). The Camera Viewed: Writings on Twentieth-Century Photography. Vol.2.
New York: E. P. Dutton, 1979.

TACCA, Fernando de. Imagem fotografica: aparelho, representacao e significagao. Psicologia
& Sociedade, vol. 17,n. 3, p. 9-17, 2005.

. O indio na fotografia brasileira: incursdes sobre a imagem e o meio. Historia,
Ciéncia, Saude, Manguinhos/RJ, v. 18, n. 1, p. 191-223, jan.-mar. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/5gpPVzIGV8rdWrHcd8c4dCg/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 13 jan. 2022.

TALES by Light. Episédio Submerged. Temporada 1. Dire¢do: Abraham Jaffe. Série.
Australia: Untitled Film Works, 2015. Documentario (30 min).

TAYLOR, Charles. As Fontes do Self: a constru¢ao da identidade moderna. Trad. Adail
Ubirajara Sobral e Dinah de Abreu Azevedo. Sdo Paulo: Loyola, 1997.

THOMPSON, John B. A nova visibilidade. MATRIZes, n. 2, 2008.

TIAPA, Francisco. Los sistemas interétnicos del Oriente de Venezuela y el bajo Orinoco
durante la época colonial. /n: PACHECO, Lino Meneses; GORDONES, Gladys; BRICENO,
Jacqueline Clarac de (Eds.). Lecturas antropologicas de Venezuela. Mérida, Venezuela:
Editorial Venezoelana C. A., p. 231-238, 2007.



256

TIAPA, Francisco. Resistencia indigena e identidades fronterizas em la colonizacion del
Oriente de Venezuela, siglos XVI-XVIIL. Antropologica de La Fundacion La Salle de
Ciencias Naturales, v. 109, p.69-112, 2008.

TWO Distant Strangers (Dois Estranhos). Dire¢do: Travon Free, Martin Desmond Roe.
Drama. Estados Unidos: Netflix, 2021. Curta-metragem (32 min).

UNHCR, World Banck Group. Integragdo de Venezuelanos Refugiados e Migrantes no
Brasil: Sumario de um Policy Research Working paper do Banco Mundial. 2021. Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-
Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf. Acesso em: 06 jul. 2021.

UNITED Nations Permanent Forum on Indigenous Issues. Urban indigenous people and
migration. challenges and opportunities. Disponivel em:
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/6_session factsheet2.pdf. Acesso em: 17
out. 2021.

UNITED Nations. Final research-based report of the Human Rights Council Advisory
Committee on best practices and main challenges in the promotion and protection of human
rights in post-disaster and post-conflict situations. Nova York: ONU, 2015. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 28 76 en.pdf. Acesso em: 02
jul. 2021.

VALERY, Paul. Piéces sur I’Art. 21 ed. Paris: Gallimard, 1946.

VANOYE, Francis. Usos da linguagem: problemas e técnicas na producao oral e escrita. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1998.

VENEZUELA, Republica Bolivariana de. Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela 1999. Caracas, 2009. Disponivel em:

https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/siteal venezuela 1006.pdf.
Acesso em: 01 de jul. 2021.

. Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961. Disponivel em:
http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/constituciones/Venezuelal 96 1.pdf.
Acesso em: 17 nov. 2020.

. Ley de demarcacion y garantia del hébitat y tierras de los pueblos indigenas. Gaceta
Oficial, N° 37.118 de 12/01/2001. Disponivel em: http://www.derechos.org.ve/pw/wp-
content/uploads/ley demarcacionindios.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

. Decreto 2.686 mediante el cual se dicta um Reglamento de la Ley Organica de
Identificacion para la identificacion de los indigenas. Gaceta Oficial N° 37.817 de
Noviembre 13 de 2003. Disponivel em: Disponivel em:
https//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6645.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020.

. Decreto N° 3.040, mediante el cual se crea la Comision Presidencial ‘Mision
Guaicaipuro’. Gaceta Oficial N° 37.997 de Agosto 09 de 2004. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pueblos_indigenas/decreto 3040 2004 ven.pd
f. Acesso em: 18 nov. 2020.



257

VENEZUELA, Republica Bolivariana de. Ley de Bandera Nacional, Himno Nacional y
Escudo de Armas de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N° 38.394 de
Marzo 09 de 2006. Disponivel em:

https://data.miraquetemiro.org/sites/default/files/documentos/gaceta_bandera%20y%?20simbol
os_0.pdf. Acesso em: 20 nov. 2020.

. Ley del Plan de la Patria. Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacion 2013-2019. Gaceta Oficial N° 6.118 Extraordinario, 4 de diciembre de 2013.
Disponivel em:
https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/siteal venezuela 0461.p
df. Acesso em: 29 nov. 2020.

. Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. Gaceta Oficial N° 38.344 de
Diciembre 27 de 2005. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Pueblos_indigenas/ley organica indigena ven
.pdf. Acesso em: 18 nov. 2020.

. Mediante el cual se Conmemora el 12 de Octubre de cada afio Dia de la Resistencia
Indigena. Gaceta Oficial N° 5.605 Extraordinario de fecha 10 de octubre de 2002. Disponivel
em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6635.pdf. Acesso em: 17 nov.
2020.

. Proyecto Nacional Simon Bolivar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Economico
v Social de la Nacion 2019-2025. Gaceta Oficial N° 6.446 Extraordinario, 8 de abril de 2019.
Disponivel em: http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/04/GOE-6.446.pdf.
Acesso em: 29 nov. 2020.

. Proyecto Nacional Simon Bolivar, Primer Plan Socialista. Desarrollo econdmico y
social de la nacion 2007-2013. Documento Manuscrito. Disponivel em:
http://www.superior.consejos.usb.ve/sites/default/files/Proyecto%20Nacional %20Simén %20
Bol%C3%ADvar%20-%20Primer%20Plan%20Socialista%?20-
%?20Desarrollo%20Economic0%20y%20Social%20de%201a%20Nacién%202007-2013.pdf.
Acesso em: 21 nov. 2020.

VINCI, Leonardo da. Traité de peinture. Paris: Delagrave, 1940.

VISMANN, Cornelia. Image and Law: a Trouble Relationship. Parallax, vol. 14, n. 4, p. 1-9,
2008.

VOIROL, Olivier. Les luttes pour la visibilité: Esquisse d’une problématique. Réseaux, n.
129-130, 2005.

. Visibilité et invisibilité: une introduction. Réseaux, n. 129-130, 2005.
WHITE, James Boyd. The Legal Imagination. Boston: Little Brown, 1973.
WHITEHEAD, Neil Lancelot. The ancient Amerindian polities of the Amazon, the Orinoco,
and the Atlantic Coast: a preliminary analysis of their passage from antiquity to extinction. /n:

ROOSEVELT, A. (Ed.). Amazonian Indians. From prehistory to the present. Tucson:
University of Arizona Press, p. 33-54, 1994.



258

WILBERT, Werner; LAFEE-WILBERT, Cecilia. Los Warao. In: FREIRE, German Nicolas;
TILLETT, Aimé. (Orgs.). Salud Indigena en Venezuela. Vol. 2. Caracas, Venezuela:
Ministerio del Poder Popular para la Salud, 2007.

WIRINOKU Aribu — Voces del Orinoco. Direcdo: Ronny Velasquez. Documentario. Caracas:
Fundacion Internacional de Etnomusicologia y Folklore, 2007. Filme (53 min). Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=JNZ2CKE7d2I. Acesso em: 11 ago. 2021.

XAVIER, Fernando César Costa. A interiorizacdo como um direito social universalizavel.
Revista de Direito GV, vol. 17, n. 1, p. 1-20, 2021.

YAMADA, Erika; TORELLY, Marcelo (orgs.). Aspectos juridicos da aten¢do aos indigenas
migrantes da Venezuela para o Brasil. Brasilia: Organizacao Internacional para as Migragdes
(OIM), Agéncia das Nagdes Unidas para as migragdes, 2018.

YEJIOBEK c kxunoannapamom (Um homem com uma camera). Dire¢do: Dziga Vertov.
Documentario Mudo. Russia: Ull-Ukrainian Photo Cinema Administration, 1929. Filme (80
min).



