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RESUMO

A urbanizacéo das cidades do Brasil, impulsionada pelo crescimento da industria, resultou no aumento da
demanda por trabalho nas capitais, atraindo uma nova populacdo e levando a um aumento significativo das areas
urbanas. No entanto, essa migrac&o ocorreu sem um planejamento adequado, levando muitos recém-chegados a
viver em condicdes precdrias, como corticos ou periferias, devido & falta de moradia adequada. Isso levou & clara
diviséio social no espaco urbano, com a formacdo de bairros operdrios e areas periféericas. A crise habitacional,
embora evidente, afetou de forma desigual os diversos estratos sociais. Dessa forma, o estudo apresenta uma andlise
detalhada da evolucdo histérica da habitacéo no Brasil, explorando os desafios enfrentados e as influencias do
processo de urbanizacdo na configuracdo das cidades. A pesquisa concentra-se no potencial do bairro dos
Bancarios, localizado em Jodo Pessoa, como um ambiente viavel para o desenvolvimento de um projeto de
habitacd@o de interesse social. Esse projeto ¢ direcionado para atender as necessidades habitacionais dos residentes
da Comunidade do Timbo, uma populacdo que vive em condicdes de risco extremo. O estudo aborda néo apenas a
viabilidade técnica e arquitetdnica desse projeto habitacional, mas também destaca a importéncia do envolvimento
da comunidade e¢ a necessidade de parcerias entre os setores publico e privado para a sua concretizacdo.
Considera-se esse projeto como um passo inicial e crucial para oferecer um ambiente mais seguro ¢ adequado para
a populacdo afetada, reconhecendo a urgéncia de um compromisso continuo para enfrentar as questdes

habitacionais de forma mais abrangente e sustentavel a longo prazo.

Jodio Pessoa, 2023



ABSTRACT

The urbanization of Brazilian cities, driven by industrial growth, led to an increased demand for employment
in the capitals, attracting a new population and resulting in a significant expansion of urban areas. However, this
migration occurred without proper planning, causing many newcomers to live in precarious conditions, such as
tenements or outskirts, due to the lack of adequate housing. This led to a clear social division within urban spaces,
forming working-class neighborhoods and peripheral areas. The housing crisis, though evident, unequally affected
various social strata. Thus, the study presents a detailed analysis of the historical evolution of housing in Brazil,
exploring the challenges faced and the influences of the urbanization process on city configurations. The research
focuses on the potential of the Bancarios neighborhood, located in Jodo Pessoo, as a viable environment for the
development of a social housing project. This project aims to address the housing needs of the residents of the
Timbd Community, a population living in extremely risky conditions. The study not only addresses the technical and
architectural viability of this housing project but also emphasizes the importance of community involvement and
the necessity of partnerships between the public and private sectors for its realization. This project is considered
an initial and crucial step to provide a safer and more suitable environment for the affected population,
recognizing the urgency of ongoing commitment to address housing issues comprehensively and sustainably in the

long term.
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Introducéo

A urbanizacdo das cidades brasileiras, impulsionada pela industrializacéo da economio, fez expandir o mercado de
trabalho nas capitais, atraindo um novo contingente populacional ¢ provocando um inchaco dos centros urbanos. Essa migracdo
aconteceu sem algum planejamento urbanistico, forcando a populacdo recém chegada a se amontoar na malha urbana em
habitacdes coletivas, em corticos ou em periferias. Logo, a configuracéo da cidade passou a ilustrar a segregacdo social
diretamente no espaco urbano, gerando periferias e bairros operdrios. Apesar disso, os diferentes estratos sociais ndo sofriam da
mesma maneira a chamada crise habitacional (BONDUKI, 1998).

“Esses lugares (cidades industrializadas) representam estoques de meios de consumo, estoques de sementes ¢ implementos, estoques
de capital de giro (agora indispensaveis), estoques de mao-de-obra nos mais diversos niveis, centros de transportes ¢ de
comunicacoes, polos de difusdo de mensagens e orgens.” (SANTOS, 1993, p. 51).

E importante compreender que a crise habitacional nunca esteve isolada, ¢ na verdade um problema multidisciplinar. De
acordo com Milton Santos (1993), com variacoes de nivel e intensidade, as problematicas em todas as cidades do Brasil sao
semelhantes. O tamanho, a natureza das atividades, a localizacdo geografico, entre outros fatores, pode distingui-las, mas em
todas elas, questdes como emprego, habitacdo, transporte, entretenimento, abastecimento de aGguo, saneamento, educacdo e

saude s@o comuns e indicam carencias significativas.

Apenas quando a quest&o habitacional torna-se um problema de saude publica ¢ que ganha atencdo e inferferencia do
Estado brasileiro, que, com seu cardter liberal da Primeira Republica, relutou em interferir na esfera privadao, a qual chefiava @
produc@o de habitacdes operdrias. A populacdo migrante representava a forca de trabalho da cidade, por isso, os surtos

epidemicos refletiom uma grande ameaca & organizacdo econdmica, j& que a morte da populacdo trabalhadora impactava nas
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financas publicas (BONDUKI, 1998). No caso de Sao Paulo, por exemplo, o problema da habitacao so passou a ser legitimado na
década de 1880, quando as atividades urbanas comecaram a se desenvolver. O desenvolvimento urbano expandiu 0 mercado
de trabalho e provocou “aglomeracoes de trabalhadores mal alojados que constituia grave ameaca & saude publica” (BONDUKI,
1999, p. 17). Mesmo assim, o desenvolvimento de infraestrutura urbana como transporte, distribuicéio de dgua ¢ coleta de esgoto

crescia em ritmo mais lento que o necessario.

Foi dessa ¢poca que se estabeleceram as caracteristicas dos conjuntos habitacionais como conhecemos hoje: grandes
loteamentos padronizados distantes da malha urbana, sem diversificacdo de uso ou a presenca de algum equipamento urbano,
com acesso precdrio & algum tipo de transporte publico. Tais caracteristicas mostram que a intervencdo do Estado na producdo

de moradias parte, principalmente, da andlise do déficit habitacional ¢ prioriza o valor quantitativo das habitacdes.

Essa abordagem resulta na manutencdo da uma producdo de moradias pouco satisfatorias. Por isso, ¢ importante levar em
consideracdo quais pardmetros fazem uma moradia habitével. De acordo com a Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n° 2 |
(United Nations, 2009), o direito & moradia adequada néo deve ser interpretado de forma restrita (Imagem). Nela foi descrito os
fatores atribuidos & uma habitacdo digna. A crise habitacional no Brasil, resultante da expans@o urbana desordenada, evidencia
a segregacdo social nas cidades. Portanto, a intervencdo estatal tardia priorizou quantidade em detrimento da qualidade nas
moradias. Dessa formo, ¢ crucial considerar os pardmetros de habitacdo adequadao, conforme destacado pela ONU, para
enfrentar essa complexa questdo. Para serem consideradas habitacdes adequadas pela ONU, as mesmas precisam obedecer @
alguns critérios. O primeiro deles ¢ a seguranca legal da ocupacdo, ou seja, deve-se existir a garantia legal de posse aos seus
ocupantes para que estejom protegidos de situacdes como despejos forcados, assedios e outras ameacas. Alem disso, @

disponibilidade de recursos também ¢ necessaria, devem existir as condicdes minimas de permanéncia aos ocupantes como O
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acesso & agua potavel, saneamento adequado ¢ energia para armazenamento de alimentos. Outro requisito necessario ¢ @
acessibilidade econdmica, pois a permanéncia dos ocupantes na moradia ndo pode representar uma ameaca aos demais direitos
humanos dos mesmos. A habitabilidade também ¢ importante, pois ¢ fundamental que a habitacdo garanta seguranca fisica aos
seus ocupantes, estando eles protegidos de fatores como calor, frio, chuva e vetores de doencas. A habitacdo deve permitir a
grupos vulnerdveis como idosos, criancas e doentes crénicos, uma facilidade de acesso. A localizacdo também ¢ um fator que
deve ser considerado pois a habilitacdo precisa estar em uma regido que possibilite aos seus ocupantes oportunidades de
trabalho, proximidade de servicos de saude, escola, creches e outras instalacdes sociais. Ainda segundo o critério da localizacdo
¢ importante que a habitacdo ndo esteja em local poluido ou drea perigosa. O Ultimo critério a ser considerado ¢ o respeito ao
ambiente cultural, ou seja, a formulacdo do projeto arquitetdnico da habitacdo deve expressar a identidade ¢ diversidade da

cultura dos ocupantes.

A desigualdade social brasileira fundamenta os estudos de habitactdo. Os dados da Fiesp nos apontam que o défice
habitacional no Brasil em 2015 chegou a cerca de 6,1 mihoes de residencias. Na tentativa de vencer o grande déficit, a
qualidade das habitacdes cai. Tambeém, os atuais conjuntos habitacionais apresentam localizacdes distantes dos centros urbanos,
contribuindo com a segregacdo espacial e entre os estratos sociais. A partir disso se encontra o motivo deste trabalho, j& que
fato as solucdes projetuais, quando levam em conta esses problemas, sdo capazes de solucionar questdes para além da moradia.
Dessa forma, ¢ objetivo desse trabalho explorar o territério do bairro dos Bancarios como potencialidade para desenvolvimento de um

projeto de Habitac@o de Interesse Social, contemplando a Comunidade do Timbo, analisando a trajetdria da habitac@o no Brasil, passando

pelo processo de urbanizacdo das cidades, buscando compreender as origens dos problemas habitacionais da atualidade.
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1. Contextualizacéo Histérica

1. 1 Marcos Histéricos de Politicas Habitacionais

A historia das politicas habitacionais no Brasil ¢ marcada por uma evolucao significativa co longo do tempo, refletindo
as transformacdes sociais, econdmicas e politicas do pais. Desde o inicio do século XX até os dias atuais, 0 panorama
habitacional brasileiro testemunhou uma série de marcos, programas e iniciativas governamentais que buscaram enfrentar
desafios relacionados & moradia digna para a populacdo. Esta linha do tempo traca os principais eventos e politicas-chave
que moldaram o cendrio habitacional no brasil, influenciados por discursos internacionais, desde as primeiras acdes voltadas
para habitacdo até as abordagens contempordneas, destacando os avancos, retrocessos ¢ as mudancas significativas ao
longo do tempo. A seguir, destacam-se os marcos importantes para a histéria brasileira em azul ¢, em vermelho, alguns

acontecimentos de destague internacional que influenciaram a politica habitacional no brasil ¢ no mundo.
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1850

Aprovacdo da Lei de
Terras no  DBrasil, que
regulamentou a aquisicdio
e distribuicto de terras no

Brasil imperial. Essa

1942

O  presidente  Getilio  Vargas
propde a Lei do Inquilinato, que
obrigava o congelamento de todos
os aluguéis, intervindo no mercado
de locacéo com o objetivo de
conter 0s Precos abusivos
praticados pelos empresarios,
criticados  por  reportagens e

debates na imprensa da ¢poca.

1948

O direito & habitacdo foi  primeiramente
mencionado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948 pela Assembleia
Ceral da ONU, com o Brasil sendo um dos paises
signatarios do documento (MORAES, 2006). A

declaracao estabelece que

..] toda pessoa tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si ¢ a sua familia salude e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, moradia,
cuidodos medicos e 0s  servicos  sociais

indispensaveis” (art. 25, §1°).

16



1962

Criodo o Conselho
Federal de Habitacdo
com a atribuicto de
origntar ¢ promover A
politica de habitacéo
mediante um

planejamento nacional.

1964

Criacdéo do Banco Nacional de
Habitac&o (BNH), durante o Colpe Militar,
que se tornou o principal agente da
politica habitacional do governo de
1964 ate 1986. O modelo de politica
habitacional implementado  pelo  BNH
fundamentava-se em um conjunto  de
caracteristicas que tiveram um impacto
significativo na estrutura institucional e na
concepcdo predominante da  politica

habitacional nos anos subsequentes.
(BRASIL, Politica Nacional de Habitacao, 2004)

1966

O principal instrumento legal internacional que
aborda o direito & moradiag, ratificado pelo Brasil
¢ mais 138 paises, ¢ o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), adotado pela ONU em 1966. De
acordo com o artigo |1, paragrafo 1° os
Estados signatdrios reconhecem o direito de
toda pessoa a uma habitacdo adequada ¢
comprometem-se a adotar medidas adequadas

para garantir a realizacdo desse direito.
(MORAES, 2006)
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1976

No ambito internacional, o Primeira Conferencia da ONU  sobre
Assentamentos Humanos, realizada em Vancouver em 1976, deu origem co
estabelecimento do Centro das Nagdées Unidas para Assentamentos
Humanos (Habitat). Essa iniciativa solidificou a énfase nas questdes urbanas
como uma nova estratéegia da ONU, especialmente nos paises em
desenvolvimento. A Declaracéo de Vancouver em seu oitavo paragrafo,
reiterou o direito universal & habitacdo adequada, ressaltando @
importancia da reducdo da segregacdo social e racial por meio da
criacéo de comunidades mais equilibradas, onde diferentes grupos sociais
coexistam harmoniosamente. Uma das principais dreas de atuacdo incluia @
implementacdo de politicas ¢ praticas de desenvolvimento urbano eficazes,

alem de fornecer assisténcia técnica a governos ¢ comunidades.
(MORAES, 2006)

1979

A legislacdo  que  regulamenta ©
Parcelamento do Solo Urbano no Brasil ¢
a Lei Federal n® 6./66, datada de 19 de
dezembro de 19/79. Essa lei estabelece as
diretrizes e regulamentacdes que orientam
0 processo de subdivisdo de terras rurais
em dreas urbanas, resultando na criacdo
de lotes ou parcelas de terreno que
podem ser comercializados ou
desenvolvidos para fins urbanos, como @

construcéo de moradias, edificios

comerciais ¢ infraestrutura.
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1987

Ocorre o Ano Internacional dos

papel
relevante na sensibilizacdo da opinido

Desabrigados, que teve

publica para a questdo  da
habitacdo. Dentre as atividades do
encontro, estava a elaboracdo da
Estratégia Global para o Abrigo para
o Ano 2000. Neste, a nocto de
‘habitac@o adequada’ ¢ introduzida
¢ definida compreendendo: espaco
adequada,

apropriado,  seguranca

iluminacdo ¢ ventilacdo suficientes,
infraestruturas basicas e localizacdo
adequadas relativamente ao local de

trabalho e cos servicos essenciais
(MORAES, 2006)

1988

Ano de consolidacdio de uma nova Constituicdo Brasileira, a qual dedica

atencdo especial & habitacdo e aos direitos relacionados & moradia. No assunto,

a constituicdo diz:

T.] XI = a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéio
judicial; [..] XXl - ¢ garantido o direito de propriedade; XXl - a
propricdade atenderd a sua funcao social, XXIV - a lei estabelecerd o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacéo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo; XXV - no caso de iminente
perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacdio ulterior, se houver dano;
XXVl - a peguena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, néo serd objeto de penhora para pagamento de
dé¢bitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os

meios de financiar o seu desenvolvimento; [..]" (BRASIL, 1988, art. 5).
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1995

O conceito de necessidades habitacionais foi
formulado pela Fundagdo Jod&o Pinheiro
(FJP) de Belo Horizonte em 1995. Esse estudo
foi amplamente aceito em nivel nacional e
estabeleceu-se  como uma referencia
metodologica para a avaliocdo do déficit
habitacional ¢ a andlise da situacdo de

moradia no Brasil.
(SPINK et al, 2020).

1996

Realizada a 2° Conferencia
Mundial Sobre 0s
Assentamentos Humanos -
HABITAT Il, em Istambul.

1999

O Programa Habitar-Brasil foi um
programa habitacional desenvolvido no
Brasil pelo governo federal. Ele tinha
como objetivo principal enfrentar @
questao do déficit habitacional no pais
¢ melhorar as condicoes de moradio,
utilizando-se  da  estrategias de
subsidios. tratou-se de um convenio com
o) Banco Interamericano de
Desenvolvimento, visando aportar
recursos pPara O apoio a acdes de
urbanizacdo de favelas em municipios

selecionados.
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2001

A Lei denominada Estatuto da Cidade estabelece normas que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca ¢ do bem-estar dos cidaddos,
bem como do equilibrio ambiental. Destaca-se os artigos 9° ¢ 10

Art. 9° Aquele que possuir como sua drea ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familio, adqguirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro

imovel urbano ou rural. [..].

“Art. 10° As dreas urbanas com mais de duzentos e cingquenta metros quadrados, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem OpPosiCAO,
onde na&o for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo suscetiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndio sejam proprietarios de outro imovel
urbano ou rural(BRASIL, 200 1).

Embora o Estatuto da Cidade ¢ o Plano Nacional de Habitac@do tenham estabelecido
instrumentos e orientacdes para a regulamentacdo do uso do solo urbano, ¢ uma ocorréncia
pouco comum as prefeituras efetivamente transformarem essas diretrizes em politicas praticas

que garantam o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana.

2003

Ano de criacdo
Ministerio das Cidades.

do
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2005

Ano de criacao do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS), junto do Fundo Nacional de

Habitacto de Interesse Social (FNHIS), com o objetivo de:

‘I - viabilizar para a populacao de menor renda o
acesso A terra urbanizada e & habitacao digna
e sustentavel, I - implementar politicas e
programas de  investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso & habitacdo
voltada & populactio de menor renda; e Il -
articular, compatibilizar, acompanhar ¢ apoiar a
atuacao das instituicoes e orgdos que
desempenham funcoes no setor da habitacao. ©
(BRASIL, 2005).

2007

Ano da Lei n

o

1481, a qual preve medidas voltadas &
regularizacdo fundidria de interesse social em imodveis da
Unidio. A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo ¢ o orgdo do
Poder Executivo que estd autorizado a executar acdes de
identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e
fiscalizacdo dos bens imoveis da Unido, bem como a
regularizacdo das ocupacdes nesses Direito & moradia
adeguada 44 imoveis, inclusive de assentamentos informais
de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convenios com

os estados, Distrito Federal ¢ municipios.
(BRASIL, 2007)
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2009

O Programa Minha Casa Minha Vida foi implantado no brasil no ano de 2009, com o
objetivo de ampliar o mercado habitacional para atender as familias com renda de até 10
saldarios-minimos. O programa estabeleceu um sistema de subsidios diretos proporcionais &
renda das familias, visando a impulsionar o mercado imobilidgrio de unidades novas e,
consequentemente, gerar impactos econdmicos positivos por meio dos efeitos multiplicadores
na industria da construcdio civil. Alem dos subsidios, houve um esforco para aumentar o
acesso ao credito para a aquisicdo e producdo de moradias, juntamente com a reducdo
das taxas de juros, gracas & criocdo do Fundo Garantidor da Habitacdo. Esse fundo
fornecia recursos para o pagamento das prestacdes em situacdes de inadimplencia devido

a desemprego ¢ outras circunst@ncias imprevistas.
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1.2 A municipalizac&o das politicas habitacionais

A politica habitacional do brasil ¢ marcada por
rupturas e descontinuidades, com periodos de maiores e
menores investimentos. Tanto em dmbito internacional quanto
no cendrio nacional, o direito & habitacdo foi consagrado
como uma premissa em declaracoes, leis ¢, naturalmente, em

programas cujo propodsito era concretizar esse direito.

Para enfrentar o problema habitacional, as acoes
governamentais optaram pela municipalizacéo das politicas
habitacionais como uma abordagem principal. Séo  tres
pontos fundamentais estabelecidos pelo Estatuto  das

Cidades (Lei n° 10.257/2001) para equacionar o problema:

‘A organizacto do poder publico, a participacao
popular ¢ a assessoria técnica; A defesa de politicas
alternativas de habitacao, que incluem a ocupacao de vazios
urbanos em areas centrais como uma alternativa & proposta de
implantacdo de conjuntos habitacionais localizados longe do
centro faz parte das discussdes dentro dos meios academicos e
de linhas de pesquisas nessa  drea; A defesa da
municipalizactilo das acdes da politica habitacional &

apontada como alternativa & burocratizacdo do governo

federal, resultando em maior proximidade ¢ participacdo da
populacdo envolvida no processo, além de respostas mais
rapidas ¢ maior dominio sobre o territério, numa escala mais
humana das intervencoes. A defesa por um plano local
inftegrado pode ser uma opcdo para um pais 1o grande como
o Brasil” BENETTL P 19, 2017)

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), por
exemplo, opera reforcando os principios da atuacdo do
Ministéerio das Cidades, que enfatiza a importancia das
propostas vindas dos municipios, enquanto deixa para o
Coverno Federal a responsabilidade de estabelecer as
diretrizes politicas amplas ¢ as fontes de financiamento.
Dessa forma, o programa se destaca devido & sua rapidez
na geracdo de respostas diante do complicado contexto

burocratico que caracteriza o cendrio brasileiro. (BENETT],
2017).

A habilidade de conceber, analisar e sugerir politicas
habitacionais ¢ grandemente influenciada pela tradicéo
municipal ¢ estadual no émbito da moradia social. Em teorig,
municipios com uma capacidade administrativa mais solida

estariam em melhores condicdes de implementar de maneira
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efetiva as politicas propostas. Sobre isso, cabe as prefeituras

dispor de:
‘Orgaio  responsavel pela  habitacdo no  Municipio;
cadastro ou levantamento de familias interessadas em
programas habitacionais; Consorcio Intermunicipal de
Habitacao; Conselho Municipal de Habitacao ou
similar; Fundo Municipal de Habitacao.” (ARRETCHE et al,
2012, p 39).

Na figura |, ¢ possivel ver a proporcéo de
municipios dos estados da regido nordeste com instrumentos
para politica habitacional. Em amarelo estd destacado a
existencia de um orgao responsavel, em azul, o cadastro, em
verde, a presenca ¢ um conselho, ¢ em vermelho a existencia

de um fundo de investimento.

Porém, pela falta de capacitacdo técnica para
andlise dos projetos propostos de muitos municipios, ou O
fato de que muitos municipios ndo tinham estabelecido uma
estrutura fundidria adequada, os resultados dessas acodes
acabam contribuindo com o aumento das periferias ¢ da

ma qualidade urbana. A qualidade do espaco de moradia

também ndo ¢ levada em conta nesses novos conjuntos
habitacionais. Caracteristicas como diversidade de  uso,
permeabilidade, acesso a emprego e servicos ndo fazem
parte dos aspectos avaliados para licenciamento ou
aprovacdo do financiamento. Por isso, o distanciamento da
gestéo federal nos projetos ¢ a atuacdo dos municipios
podem tanto contribuir como impedir uma boa execucdo do

programa.

Regiao Nordeste - 2009
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Figura 1: Municipios dos estados da regido nordeste com instrumentos
para politica habitacional.
Fonte: ARRETCHE et al, p. 42, 2012.
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Apesar de o Estatuto da Cidade ¢ o Plano Nacional de Habitacdo terem estabelecido ferramentas e diretrizes para a
regulacdo do uso do solo urbano, séo raras as administracdes municipais capazes de traduzir eficazmente essas recomendacodes

em politicas que assegurem, de fato, o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana.
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1.3 Politica De Habitac&o Em Jo&o Pessoa

Postergar as condicdes de habitabilidade manteve-
se como um aspecto do processo de producdo de moradia
popular na Paraibo, até o século XXI. A cidade de Jo&o
Pessoa, cujo surgimento data de 1585, sé apresentou
crescimento mais expressivo a partir do inicio do século XX,
quando avenidas foram abertas ¢ obras de infraestrutura
realizadas. A partir da década de 30, os focos de
intervenc&o migraram das areas mais centrais do municipio
para a expansdo da malha urbana e consolidacdo de
novos bairros. S6 apods 1968 que a politica habitacional se
intensifica no Estado da Paraiba, nesta ¢poca a cidade de
Jodo Pessoa ja havia atingido a faixa litorénea ¢ j& possuia
o Anel Rodoviario, que liga a BR-230, o Distrito Industrial ¢ o
Campus  Universitario  da  UFPB.  Essas  caracteristicas

desencadearam o processo que culminou no surgimento da
‘cidade dos conjuntos habitacionais” (MAIA, 201 4).

‘A ‘cidade dos conjuntos habitacionais’ iniciou-se com
a construcao do Conjunto  Habitacional Castelo
Branco (em tres etapas: 1969, 1970 ¢ 1974), ao lado
do campus universitario,  seguido  por  outros
empreendimentos como o Conjunto dos Bancarios
(1980), o Conjunto Mangabeira 5 ¢, por fim, mais co
sul, o Conjunto Valentina de Figueiredo (1985). Na
porcao sul-sudoeste, varios outros foram construidos,
como o Costa e Silva (197 1), o Ernani Satyro (1977), o
Jose Americo (1978), o Ernesto Ceisel (1978), o Cristo
Redentor (1981) ¢ o Bairro das Industrias (1983). No
periodo de 1970 a 1983, foram entregues 15632
domicilios, financiados pelo Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH), tendo & sua frente o Banco Nacional
da Habitacao (BNH)." (MAIA, p. 98, 2014).

A abordagem governamental & habitacdo no Estado
da Paraiba ganhou forca apds 1968, marcada por uma
significativa colaboracdo entre entidades governamentais ¢
orgtos de gestéo, tais como o Instituto de Orientacto as
Cooperativas  Habitacionais (INOCOOP), a Companhia
Estadual de Habitacao Popular (CEHAP), o Instituto de
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Pensoes ¢ Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE),
¢ o Instituto de Previdencia do Estado da Paraiba (IPEP)
(MAIA, 2014).

O crescimento da cidade de Jodo Pessoq,
especialmente a partir dos anos 60, ndo difere do processo
observado na maioria das cidades brasileiras, onde o
Estado  desempenha um  paopel central. Com o
implementacdo de infraestruturas urbanas, principalmente
unidades habitacionais, a expansdo da darea urbana ocorre
gradualmente, transformando terras rurais em terras urbanas.
No entanto, isso resulta na criocdo de espacos vazios
significativos, que podem ser descritos como uma forma de
urbanizacdo entre cidades. Essa ideio, traduzida por

Sieverts para o ingles como ‘cities without cities," descreve @

expans@o urbana que ocorre sem a formacdo de cidades

independentes.

No ano de 1991, conforme os dados do IBCE, os
conjuntos habitacionais em Jodo Pessoa acomodavam uma
populacdio de 155091 pessoas, representando cerca
31,44% do numero total de residentes em domicilios

particulares permanentes Nno municipio.

Compreendendo a defasagem da intervencdo
estatal na producéo de moradias para a populacdo de
baixa rendo, a preocupacdo com a habitabilidade dessas
habitacdes ¢ inerente & pratica projetual do arquiteto. Por
isso, ¢ importante propor um estilo de moradia que seja
adequada  co usudrio, proporcionando-lhes  condicoes

dignas de habitacao.
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2. Caminhos Operacionais ¢ Andlise

E compreensivel que a qualidade da habitacao
esta intrinsecamente ligada as caracteristicas da cidade ¢
a excelencia do planejamento urbano e arquitetdénico. A
prosperidade da habitacdo de cardter social se concretiza
por meio de um continuo de atributos positivos, que
abrangem desde a escala urbana até o nivel da
habitacao, tratando cada uma destas escalas com certa

independencia (Figura 2).

De acordo com Benetti (2017), quando se analisa

uma habitacdo, ¢ importante levar em conta o contexto do

bairro ¢ da cidade. Com isso, ele utiliza da andlise em trés

escalas:

“Localizacao na cidade, identificando a relacdo entre
local ¢ potencialidades do  desenvolvimento
econobmico e social das familias contempladas;
Insercdo  na  vizinhanca, para verificar como  ©
empreendimento vai contribuir para a melhoria da
qualidade urbana do entorno; Qualidade dos
espacos intermedidrios dentro de cada  conjunto
habitacional, destacando a andlise da vitalidade de
espacos intermediarios ¢ de transicdo do espaco
publico, semipublico e privado.” BENETTL, p. 11, 2017).

PAN
L

Figura 2: Diagrama da andlise do espago em diferentes escalas.
Fonte: SANTOS (1988, p. 161).
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2.1 Relacao Cidade-Bairro (Bancarios)

Considerando que a politica habitacional ¢ também
uma construcdo de cidades, nos casos em que a
construcdo de habitacdes ndo parte de uma andlise mais
ampla da cidade s&o gerados enormes custos para Os
moradores, que dificultam o desenvolvimento familiar ¢ @
ascensdo social. Tambeém, s@o gerados custos para os
municipios que se veem obrigados a ampliar sua

infraestrutura para lugares economicamente invidveis.

Nas cidades brasileiras, o processo de urbanizacéo
intensificou-se a partir da segunda metade do século XX
Nesse contexto, a cidade de Jodo Pessoa, embora tenha
sido fundada em 1585 com status de cidade, manteve um
perfil de "trincheiras" em sua regido central por cerca de
300 anos. Na segunda metade do século XX, a elite agrdria
da cidade de Jodo Pessoa evolui para uma clite urbang,
trazendo novas perspectivas para a cidade. A urbanizacdo
se consolidou nos anos 70 ¢ 80 com a industrializacao,

incentivada pela  SUDENE, promovendo o crescimento

populacional ¢ a expectativa de melhorias na infraestrutura
da cidade (OLIVEIRA, 2018).

No periodo em que a cidade estd passando por um
notéavel processo de crescimento e desenvolvimento urbano,
impulsionado por politicas governamentais, a regido Sul e
Lleste da cidade testemunhou o surgimento do Bairro dos
Bancarios em 1980 (figuras 3, 4 ¢ 5). Anteriormente
conhecido como Conjunto dos bancarios, esse bairro agora
faz parte do cendrio de expansdo ¢ consolidacdo urbana
da cidade. De acordo com Silva (2000):

“Verifica-se, entdo, que, no sentido sudeste, foram
criados nicleos  residenciais em dreas dotadas de infra-
estrutura urbanag, previamente planejadas para  abriga-los;
posteriormente, esses nucleos viriam a atrair um  expressivo
contingente populacional que, até entaio, vivia em outras areas
da cidade e, até¢ mesmo, fora do estado da Paraiba. Desse
processo resultou a implantacdo dos nucleos habitacionais dos
Bancarios e Anatolia localizados em torno do Campus da
Universidade Federal da Paraiba. Atualmente esses nucleos
populacionais j& dispdem de um amplo conjunto de atividades
comerciais ¢ de servicos, dotados de equipamentos modernos e
capaz de atrair, para a areq, investimentos capitalistas de

expressao.” (p. 110).
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Figura 3: Mapa do terreno da regido dos Bancdarios
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Fonte: SANTOS (1988, p. 161).
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Figura 4: Fotografia a¢rea dos Bancdério em novembro de 1988.
Fonte: PMJP 1988.

Figura 5: Fotografia a¢rea dos Bancd@rio em marco de 1998.
Fonte: PMJP 1998.
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O bairro surgiv a partir da implementacdo de um Conjunto Habitacional de boa qualidade, em comparacdo com os
conjuntos habitacionais ja existentes na regido, construidos pelo INOCOOP inicialmente designados para oferecer moradias aos
trabalhadores do sistema bancario. Simultaneamente, foi erguido outro Conjunto na drea entre este ¢ a Universidade, voltado

para os professores da Universidade. Esses dois conjuntos foram a base para a formacdo do bairro que veio a ser chamado de

Bancarios.

Atualmente, o bairro ¢ predominantemente composto por residencias, onde se destaca a ocupacdo horizontal,
principalmente por casas unifamiliares. Contudo, hd uma concentracdo notavel de atividades comercicis e servicos. lsso tem
contribuido para a formacdo de uma zona comercial e de servicos ao longo dessa vig, estabelecendo uma fronteira entre o
bairro ¢ as regides de Jardim S@o Paulo e Anatdlia. Essa drea comercial tem seu inicio nos Bancarios, porém, continua a se
expandir em direcdo a Mangabeira. Recentemente, tem sido observada uma tendencia crescente de construcdes verticais nessa

localidade, que ¢ o segundo setor urbano com maior dinamismo imobilidrio, logo apds as regides costeiras.
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2.2 Relacdo bairro-Vizinhanca

Para andlise da vizinhanca, Clarence Perry
desenvolve o conceito de Unidade de Vizinhanca (The
Neightborhood Unit). Nele, Perry (1929) define a partir de
seis pontos: tamanho, limites, espacos abertos, localizacdo
de equipamentos publicos, comércio local e sistema de ruas

internas.

De acordo com Perry, o tamanho da drea da
vizinhanca deve ser adoptado de acordo com @
densidade populacional ¢ atende das necessidades da
populacdo que busca a implementacdo de uma escola de
ensino primdrio. Em relacdo aos limites, Perry afirma que a
unidade deve ser cercada em todos os lados por vias
arteriais  suficientemente largas para facilitar o trafego.
Tambem, em Espacos Abertos, afirma que a drea deve incluir
pequenos parques e espacos de recreacdo planejados
para atender &s necessidades especificas do bairro. Alem
disso, reforca a importéncia de equipamentos publicos e

locais para escolas ¢ outras instituicdes com  servicos
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Figura 6: Diagrama de Unidade de Vizinhanca
Fonte: Clerence Perry, 1929.
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relacionados, que devem ser agrupados de

forma adeguada em torno de um ponto central

ou drea comum que corresponda aos limites
da unidade.

Sobre o comércio local afirma que um
ou mais distritos comerciais, dimensionados
para atender & populacdo atendida, devem
ser posicionados na periferia da unidade,
preferencialmente em cruzamentos ¢ dAreas
adjacentes a distritos semelhantes de bairros
vizinhos. Por fim, unidade da vizinhanca deve
ser dotada de um sistema de ruas internas,
com cada estrada dimensionada de acordo
com a provavel quantidade de trafego que
receberd. A rede de ruas como um todo
deve ser facilitar @

projetada  para

circulacao dentro da unidade e
desencorajar 0 uso por trafego de grande

circulacao.

Figura 7: Indices Urbanisticos para Equipamentos Comunitarios.
Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania.

Equipamentos de
Educacao

Creches, matemal e Jardim
de Infancia

Ensino Fundamental

Ensino Meédio

Raio de Influgncia: 300 m

Mumero de usudrios por equipamenta: 300

Haio de Influgncia: 1 200 m
Mumero de wsudrios por equipamenta: 1050
Haio de Influgncia: 3 000 m

Mumero de wsudrios por equipamenta: 1440

Equipamento de
Saode

Posto de Sadde

Centro de Saide

Hospital Regional

Raio de Influgncia: 1 000 m

Mumero de wsudrios por equipamenta: 3 000
Haio de Influgncia: 5 000 m

Mumero de wsudrios por equipamenta: 30 000
Raio de Influgncia: escala regiconal

Uma unidade para cada 200000 habitantes

Equipamentos de
Seguranca

Fosto Policial

Haio de Influgncia: 2 000 m

Uma unidade para coda 20000 habitantes

Pracas e Parques

Parques, Pracas ¢
Vizinhanca

Parque de Bairro

Haio de Influgncia: 00 m

Uma unidade para cada 12000 habitantes
Haio de Influencia: 20 000 m

Uma unidade para cada 20000 habitantes

Outros

Equipamentos ¢ Raios de
Influg¢ncia

Ponta de Onibus: 500 m
Coreios: 700 m
Culta religicso: 2000 m
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Nessa otica, observa-se as potencialidades do Bairro dos Bancarios, com uma variedade de comércios locais, restaurantes,
supermercados e outros servicos, © que facilita a vida dos moradores e cria oportunidades de negocios. Alem disso, o bairro tem
experimentado um crescimento no setor imobilidrio, com a construcdo de novos empreendimentos residencicis e comerciais, © que
oode indicar oportunidades de investimento. E importante observar que, embora o Bairro dos Bancarios tenha  muitas
potencialidades, também pode apresentar desafios e dreas de melhorio, como o trafego em hordrios de pico e necessidades de

infraestrutura especificas.

Pensando na implantacdo de habitacdes populares no bairro, utilizou-se o conceito de “raios de influencia’, incorporada
também pela Prefeitura Municipal de Goiania (figura 7), influenciada pelos conceitos de Perry. Consiste em determinar distancias
maximas para os variados usos e servicos oferecidos dentro de um bairro. Para Perry, a habitacdo funcional estd inserida a

distancias ‘caminhaveis” desses servicos, distribuidos na vizinhanca (figura 6).

Esse me¢todo de andlise foi utilizado durante a etapa de escolha de uma drea oportuna para receber um projeto de

Habitacdo de Interesse Social, dentro do bairro dos bancarios.
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3. Intervencéo

3.1 Comunidade do Timbo6

O surgimento da Comunidade do Timbo
(localizacaio destacada na figura 8) remonta co fim
dos anos 1970 ¢ inicio dos anos 1980, ¢ ocorre
concomitantemente & construco do conjunto  dos
bancarios. Sabe-se que a empresa ENARQ, construtora
responsavel por muitas obras do conjunto, utilizava o
local onde hoje ¢ a comunidade como drea para
alojamento provisério dos operdrios e para extracdo
de saibro que seria utilizada nas construcoes (DANTAS,
2003). Alem disso, a extracao do material tambem era
feita pela prefeitura de Jodo Pessoa para outras
atividades como o aterramento de algumas avenidas
da cidade. A extracdo de solo foi responsavel pela
abertura de uma cratera que resultou em um terreno
com uma Area mais baixa ¢ uma drea mais alta, que

permanece até hoje na comunidade.

Figura 8: Mapa da cidade de Jodo Pessoa com destaque para o bairro dos

B quadras timbo
quadras bancarios

Bancarios ¢ a Comunidade do Timb6, em vermelho.

Fonte: acervo pessoal.
Dados: PMJP 2023.
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Apos o termino das obras e da
escavacto, os alojamentos  foram
desfeitos  pela  construtoro,  porém
pessoas que nao possuiam  moradig,
muitas delas vindas do interior, inclusive
aquelas que trabalharam nas obras, se
instalaram no local ¢ construiram suas
casas (PONTES, 2020). A principio, @
prefeitura de Jodo Pessoa foi contra a
permanencia das pessoas no  local,
chegando a fazer diversas acodes de
demolicao das moradias, porém a
comunidade resistiu sempre

reconstruindo seus lares naquele local. A

infraestrutura de Ggua e esgoto, mesmo
que precario, comecou a ser instalada no
ano de 1987, ¢ depois a energia elétrica
entre 1988 ¢ 1989, fruto de
reivindicacoes dos moradores (PONTES, 2019).

Figura 9: Caracteristicas urbanas da Comunidade do Timbé

Legenda:

> Acesso ao Timbo
Cratera aberta pela
extracio de saibro

B Encosta

B nata ciliar

B Rio Timbo

Bl Parte alta do Timbd

) Parte baixa do Timbo
Casas em area de

risco ambiental que
foram retiradas

Conjunto habitacional
construido para realocar
as familias em condicdo
de risco ambiental

Fonte: ARAUJO, 2014.

A comunidade do Timbo estd localizada na margem

esquerda do rio de mesmo nome, em seu segmento medio. A

utilizacdo da darea para extracdo de solo resultou em uma

grande cratera ¢ na conformacdo atual da drea da
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comunidade, que se divide em dois espacos adjuntos: Timbod
Il ou Timbd de baixo, que se estende por dreas das margens
¢ da varzea do rio Timbd ¢ que representa uma drea de
risco ambiental, ¢ o outro Timbod | ou Timbd de cima, que
possui um terreno plano com o bairro dos bancdarios ¢ com
o bairro Jardim Cidade Universitaria (Figura Q). A parte alta
¢ de menor darea e menor densidade populacional se
comparado com a parte baixa (DANTAS, 2003).

Ainda de acordo com Dantas (2003), a existencia
de uma formacdo urbana em uma drea as margens de um
rio influencia diretamente na dindmica hidrica do local, como
por exemplo a impermeabilizacdo do solo que vai causar
um aumento no fluxo superficial, ¢ um consequente aumento
no risco de enchentes ¢ inundacoes. E na parte baixa que
esse problema mais se manifesta, sendo uma drea de

constante risco ambiental.

De acordo com o Sistema Federal de Protecdo e
Defesa Civil, atraves do Servico Geologico do bBrasil, a

Paraiba tem 184 dreas de risco identificadas para desastres

naturais. Jodo Pessoa ¢ o municipio da Paraiba com mais
areas criticas, 64 no total, sendo 31 classificadas com grau
de risco muito alto, ocupando o 1/7° lugar no ranking

nacional.

Segundo a Carta de Suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa ¢ inundacao (janeiro de 2023), a
grande maioric da area da Comunidaode do Timbo
apresenta baixa suscetibilidade a essas movimentacdes. A
carta tambeém classificou o relevo da dérea como sendo
Tabuleiros, com excecdo a porcdo que margeia o Rio Timbo,
a partir da Rua Anténio Camilo dos Santos, classificada

como Planicie de Inundacao (varzeas).

As areas compreendidas pelas Rua Margarida Maria
Alves (Figura 10) ¢ Rua Rosa Lima dos Santos (Figura |1)
foram classificadas em 2013, pelo Servico Geoldgico do
Brasil, como dareas de alto risco para de escorregamento
planar de solo. Essas dareas somavam, em 2013, um total de
105 imoveis ¢ 420 pessoas em situacto de risco. Porém, as

mesmas dAreas foram reavaliadas pelo mesmo o6rgdo em
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2019 ¢ reclassificadas para drea de risco medio, mesmo os sendo elas: remocao tempordria dos moradores para local

relatérios do Servico Geologico do brasil terem constatado apropriado; construcdo de um sistema de drenagem pluvial
que nenhuma acdo de eliminar ou minimizar os riscos foi ¢ de uma rede de esgoto; remocdo do lixo e entulho para
realizada. Acdes essas que tinham sido sugeridas em 2013, local apropriado.

Figura 10: Recorte do relatério de avaliacdo da Rua Margarida Maria Alves. Figura 11: Recorte do relatério de avaliagc&o da Rua Rosa Lima dos Santos.

Legenda & Delimitag&o do setor fisco ——p Sentido da drenagem Regido crifica Legenda & Delimitagao do setor fisco —  Sentido da drenagem Regido critica
Fonte: Servico Geologico do brasil. Fonte: Servico Geologico do Brasil.
Data: ggosfo de 2013. Data: agosto de 201 3.
Disponivel em: < https://rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/19731.1 >. Disponivel em: < hitps//rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/19731.1 =>.
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Figura 12: Recorte do relatério de avaliacdo da Rua Anténio Camilo dos Figura 13: Recorte do relatério de avaliacdo da Rua Anténio Camilo dos
Santos, de 2013. Santos, de 2019.

GO »:{'\' earth

Legenda Defimitogdo co sefor fisco w—p  Senfido da crenagem

Fonte: Servico Geologico do Brasil Fonte: Servico Geoldgico do Brasil.
Data: agosto de 201 3. Data: julho de 2019.
Disponivel em: < https.//rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/ 1973 1.1 >. Disponivel em: < https.//rigeo.sgb.gov.br/handle/doc/ 19738 >.

Ja area da Rua Antonio Camilo dos Santos (Figura 12 Geologico do bBrasil a classificou como area de risco muito
¢ 13) havia sido classificada em 2013 como area de risco alto para inundacao. Nessa atualizacto de 2019, o mesmo
alto para enchentes, porém a seriedade da situacdo da setor foi reavaliado com drea reduzida, compreendendo 74
reQido foi vista com mais rigidez em 2019, quando o Servico imoveis ¢ 296 pessoas em risco.
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Tambem, de acordo com o
relatorio de 2019,

nenhuma acdo para minimizar ou eliminar

ndo foi realizadao

o risco do local ¢ a area foi descrita

CcOomao:

‘Densa ocupacao urbana sobre a
planicie de inundacaio do rio Timbo, afluente
do rio Jaguaribe, sujeita & inundacao
gradual, condicionada por regime de chuvas
e variacao de marg; Os eventos ocorrem com
frequencia anual, tendo o Ultimo evento
ocorrido em junho de 2019, com duracao de
poucas horas. Tipo de ocupacao constituido
de edificacdes residencicis de pequeno
porte, com alta wvulnerabilidade frente co
A populacao

processo  de inundacao;

apresenta alta vulnerabilidade

socioecondmica e a infraestrutura do setor ¢

precaria.’.

Na imagem |4, pode-se observar
em mapa todas as classificacdes que a

comunidade ja teve.

Figura 14: Classificacdes das dreas de

risco da Comunidade do Timbé.

Fonte: acervo pessoal.
Dados: PMJP (2023), Servico Geologico do Brasil (2013, 2019 ¢ 2023).
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Figura 15: Rua Anténio Camilo dos Santos.

LEGENDA

Area Oe Risco Muto Ao (2019)
B Lotes da Aren de Risco Muto Ato

Fonte: acervo pessoal.
Dados: PMJP (2023), Servico Geoldgico do Brasil (2019) ¢ Street View (2022).

A imagem |5 mostra vistas da Rua Antonio Camilo dos Santos com imagens do ano de 2022, nas quais ¢ possivel ver as
habitacdes que se encontram em risco. Se tratam de casas teérreas e sobrados com pouco ou nenhum recuo em relacdo & rua ou

entre as casas. Apesar da proximidade com o rio, nGo se observa a presenca de vegetacdo.
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A populacao residente da darea em questao, delimitada pela Rua Anténio Camilo dos Santos, compreende 74 imdveis e 296
pessoas em risco, como afirmado anteriormente, e foi considerada neste trabalho como uma potencialidade de para ser
contemplada em um projeto de Habitacdo de Interesse Social. lsso porque, apesar de se fratar de uma ocupacdo

verdadeiramente consolidada, a necessidade de remocdo dessas familias foi sinalizada pelo Servico Geoldgico do Brasil, em seus

relatorios.
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4.Proposta de Intervencéo

4.1 Escolha do terreno

Para a escolha do
. ~ . igura : KAIOs de Influencia a partir do 10te escolhido.
local de intervencao, foi Fi 16: Raios de Influénci tir do lot Ihid
utilizado o metodo de
“ . +
analisar  os  ‘raios  de
. .n . ®
influencia”,  descritos  no
topico 2.2 deste trabalho. ) X
A
As distancias descritas na
figura 16, determinadas v
pela Prefeitura Municipal 2
de Goiana, foram . - "
ﬁq‘;"m,
consideradas. Notou-se : Mo
que O |OT@ d ¢ numero k “;;*" Sistema Cicloviario
o ® Horto
Ol 43, p@rT@nCQnT@ a CREI - Centro de Referéncia em Educagdo Infantil
+ Ensino Fundamental
quadra 93 do bairro, Il
. . . * UPS - Unidade de Policia Solidaria
estava a dISTOﬂCIOS 556 5 555 s 5 St Fonte: acervo pessoal. + USF-Unidadec_jeSaﬁdeda Familia
i s Lhd 4 o Paradas_de_Onibus,
= — Dados: PMJP (2023). Lote de intervencio

caminhdveis dos principais

equipamentos urbanos.
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Figura 17: Lote escolhido.
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sul ¢ pela Rua Anténio Dias Freitas ao
Fonte: PMJP (2023).

leste (figura 17). O terreno faz divisa
com outros tres lotes pertencente & mesma quadra. Neles estaéo localizados a Cozinha Comunitaria do Timbd, Centro Municipal de

Educacao Infantil Rita Gadelha de So, ¢ o Centro Municipal de Educacao Infantil Dom Carlos Coelho, pontuados na figura x.
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Figura 18: Lote escolhido.

Na figura 18, também ¢ possivel observar que,
apesar do lote 0143 aparecer nos documentos da
Prefeitura  Municipal de Jodo Pessoa como um lote
desocupado, bem como nos mapas elaborados pelo
Consorcio Joto Pessoa Sustentavel, de 2021, existe uma
pequena ocupacdo informal na porcdo sudeste do terreno
(figura 19). A ocupacao foi considerada durante o processo
projetual ¢ a area total do terreno foi calculada diminuindo

a area da instalacéo.

- A

Fonte: Coogle Sattelite (2023). 4.2 Condicionantes Legais, Orientac@o e Topografia
Figura 19: Vista da ocupagdo informal. o ) B )
- L - O Codigo de Urbanismo de Jodo Pessoa determina
¥y g ™ I
» {;'J* = que o lote escolhido se encontra na Zona Residencial 3

(ZR3). Alem disso, de acordo com o Plano Diretor da cidade,
o lote estd inserido na Zona Adensavel Nao Prioritaria,
implicando em um Indice de Aproveitamento de 1,5, segundo
o Artigo 12. Dessa forma, o terreno, que possui uma darea de
20.578,13 m? (incluindo a drea ocupada ilegalmente), pode

alojar um projeto arquitetdnico de ate 30.867,19 m?2 de

Dados: Coogle Street View (2023).
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area construida. Dos usos permitidos para a ZR3, foi
adotado o uso RS, para edificacdes de até 4 pavimentos,
inclusive o pavimento vazado (pilotis). O uso RS determina
uma ocupacdo maxima de 40%, correspondendo a 823 1,25

m2 de darea em projecdo.

Com os condicionantes legais levantados, foi
necessario analisar as caracteristicas gerais do  terreno,
como orientacdo e topografia. Trata-se de um terreno
bastante inclinado, com |1 metros de diferenca entre a
parte mais alta ¢ a parte mais baixa. Na figura 20 ¢ possivel
ver a andlise da orientacdo com destaque para a
ventilacdo predominante, alem de as curvas de nivel, que
diminuem um metro cada uma, partindo da face sudeste do

lote.

Esse levantamento de informacdes legais e
regulatorias  demonstra a importéncia de considerar os
condicionantes legais de um terreno  em  qualguer
empreendimento  arquiteténico. A andlise  aprofundada

desses elementos fornece n&AoO apenas um  PANOrama

abrangente das restricoes e possibilidades do terreno, mas
também orienta os arquitetos e profissionais envolvidos na
concepcao do projeto, garantindo a conformidade com as

normativas ¢ a viabilidade do desenvolvimento da obra.

Figura 20: Andlise da orientacéo.

Fonte: acervo pessoal.
Dados: Google Earth (2023).
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Assim, a atencdo minuciosa a esses condicionantes desde as
fases iniciais do projeto ¢ fundamental para assegurar @
realizacdo de uma arquitetura que atenda ndo apenas as
expectativas  esteticas, mas  também & legalidode e

funcionalidade do empreendimento.

4.3 Norteadores ¢ Conceitos

Considerando que o projeto arquitetonico, concebido
com foco no tema de Habitacdo de Interesse Social, visa
oferecer solucdes habitacionais para a populacdo de
baixa renda, por meio de programas oficicis que buscam
implementar politicas habitacionais, foram definidos tres
pontos direcionadores para o projeto, cada um destinado a

desempenhar funcdes distintas:

= Ambiental: busca-se selecionar dreas dotadas de
infraestrutura completa, englobando  servicos de
savde, educacdo, transporte, lazer e oportunidades

de trabalho no contexto urbano;

» Social: a finalidaode ¢ oferecer condicoes de moradia
para familias de baixa rendag, garantindo
habitabilidade, seguranca ¢ condicdes higienicas;

» Econoémico: considerando a viabilidade econdémica do

projeto.

Assim, 0s norteadores projetuais se transformaram em
estrategias de projeto, visando a mitigacdo do déficit
habitacional juntamente com a melhoria da qualidade dos
projetos oferecidos pelos programas habitacionais. Essa
abordagem visa a proposicdo de novas habitacdes para
atender & demanda existente, criando ambientes com
qualidade arqguiteténica e paisagistica. Das  estrategias

projetuais pontuadas, pode-se destacar:

» Verticalizar edificac@o para ofimizar o uso do térreo ¢
aprimorar O aspecto paisagistico.

» Priorizar espacos com acessibilidade adegquado, ndo
apenas a minima exigida.

* |ntegrar o entorno co empreendimento habitacional.

» Empregar sistemas construtivos de facil flexibilidade ¢

execucdo.
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Em relacdo ao ultimo topico da lista anterior, ¢ em contribuicdo para a viabilidade econdmica do projeto, foi utilizado @
alvenaria estrutural com laje trelicada. O uso de blocos estruturais torna © projeto mais econdmico uma vez que se, gastos com
formas de madeira, aco e concreto séo reduzidos significativamente. Alem disso, esse sistema construtivo permite a execucdo de
uma obra em menos tempo, devido a sua modulacdo. Também, essa caracteristica reduz a quantidade de residuos produzidos no
canteiro de obrao, contribuindo para o fator sustentabilidade do projeto. Na figura 21, foi destacado em um diagrama, as

dimensdes dos blocos adotados, de acordo com o que ¢ ofertado pelo mercado local.

Figura 21: blocos estruturais adotados.

Fonte: acervo pessoal.
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4.4 Proposta projetual

Considerando a topografia desafiadora do terreno, foi proposto uma pequena movimentacdo de terra para que houvesse

melhor implantacdo dos blocos de apartamento nas partes mais planas do lote. Na figura 22, ¢ possivel ver como os blocos se

relacionam com as curvas de niveis e como elas ficariaom apds a movimentacdo de terra.

Figura 22: Implanta¢@o de acordo com a topografia e movimentagdes de terra.

Implantac@o proposta Novas curvas de niveis propostas

Topografia proposta

Fonte: acervo pessoal.

Pensando em
contemplar o maximo de
pessoas possivel, dentre as
296 que se encontram em
sittacdo de  riso,  foi
adotado a verticalizacdo,
no desenvolvimento de
blocos de apartamentos.
O limite atingido foi o de
3 pavimentos, que
dispensa a de instalacdo

de c¢levadores.
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Figura 23: Implantacéo dos blocos de apartamento.

]
g Fonte: acervo
' pessoal.

A implantacdo proposta
resultou em  cinco  blocos
identicos com 3 pavimentos. O
pavimento fipo ¢ composto por
cinco unidades habitacionais (2
com 3 quartos ¢ 3 com 2
quartos), totalizando 15
unidades  habitacionais  por
bloco e /5 unidades totais. Foi
notado que a porcéo norte do
lote tem topografia ainda mais
aguda, dificultando o}
adensamento  da  drea  com
blocos de apartamento. Por isso,
a area foi destinada a receber
um projeto de um parque para

a vizinhanca, buscando

preservar a vegetacdo ja presente no lote. As areas destacadas na figura 23 destinadas para vagas de estacionamento foram

dimensionadas para 62 vagas totais, atendendo ao Codigo de Obras da cidade. Nele ¢ pedido uma vaga de garagem para

cada grupo de 3 apartamentos de até 70 m?2 ¢ uma vaga de para cada grupo de 2 apartamentos com area superior & /0 m2.
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Planta baixa diagramatica (sem escala).

Figura 24

Fonte: acervo pessoal.




Figura 25: Planta baixa das unidades habitacionais.
Fonte: acervo pessoal.

Foi desenvolvido dois tipos

de unidades habitacionais: 2
quartos sendo | suite ¢ 3 quartos
Unidade habitacional de ey i B sendo | suite. Todas as unidades
2 quartos A— habitacionais desenvolvidas
B— - ;'. . ; ey tornam-se  totalmente  acessiveis
. ' ) i : com adaptagdes simples.  Alem
= - ; ;| [EE : ' disso, as unidades contam com
| | " cozinham integrada e varanda.
SN, R g E Contribuindo com a privacidade,
| ; ] : I ) 2 foi inserido um poco de iluminacao
- ' aos apartamentos centrais  (de
o 2 ==-=='——== o : dois quartos). Dessa formo, «
............... E _Bmm_ﬂm circulacdo nao foi prejudicada.
: ” x B o quartos, Por sua vez, Possuem
e 8,6 m?, enquanto as suites possuem
g'f;if'i;]‘“"““"i“““l de 107 m? (figuras 24 ¢ 25).
— ..h
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Unidade com 3
quartos

(78 m2)

Unidades com 2
quartos
(67 m2)

Figura 26: Implantagc&o do bloco de apartamento.
Fonte: acervo pessoal.

Circulacao vertical

Unidade com 3
quartos (78 m?2)

Area de jardim
privado (térreo)

Quantidade de unidades 75
habitacionais
Populacao total abrigada | 255

Para as unidades habitacionais do térreo, foi possivel incorporar uma drea de jardim privativa para cada apartamento,

contribuindo para a privacidade desses moradores. A figura 26 mostra os acessos do bloco, bem como o espaco para a

circulac@o vertical e os jardins mencionados. Na figura 2/, pode-se observar a planta baixa do pavimento tipo dos blocos de

apartamento.
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Figura 27: Planta baixa do pavimento tipo.

Fonte: acervo pessoal.

Figura 28: Diagrama de corte transversal do pavimento tipo.

Fonte: acervo pessoal.

4575
24 811 574 2365
€_ 774 1,08 2.00 il 200 8.0 894 ﬁﬁ.
Lo s N E_ |
| ||
3 3l e L:n:r.n == n::n:J Lun: == o
T

°

Na coberta, utilizou-se
telha de fibrocimento, com 0%
de inclinacdo e platibanda
fachada.

para  compor  a

Também, foi posicionada um
sistema de calha central foi
para coletar as dguas da
chuva, abastecendo parte do
edificio. Aléem disso, foi
desenvolvida uma laje central
receber

para placas

fotovoltaicas, abastecendo
assim a necessidade energética
dos residentes. lsso pode ser

observado na imagem 28.

A figura 29 mostra um
diagrama com visualizac&o em
vista da fachada do bloco. Em
sequida, a imagem 30 mostra
uma colagem de perspectivas

da proposta.
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Figura 29: Vista da fachada do bloco de apartamentos.
Fonte: acervo pessoal.

Wi B
AERT
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Figura 30: Perspectivas.

Fonte: acervo pessoal.
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S. Consideracdes Finais

Figura 3 1: Perspectivas do projeto implantado na vizinhanga e tabela de areas.
Fonte: acervo pessoal.

Area da projecao
de cada bloco 468,83 m?
Area fro'rol de 2.344,15m2
projecao
Taxa de
ocupacdo 11.39%
Area do
pavimento tipo 441,38 m?
Area construida
B 1.324,14m?
Area construida 6.620,7 m?
Indige de 0,32
Qproveitamento
Area do terreno 20578,13 m?
; . 10888, 19 m?
Area permeavel (520 1%)
Area de 652,81 m2 (3,17%,
estacionamento 62 vagas)

A habitacao popular no brasil enfrenta desafios complexos devido a um histérico de desigualdade e processos urbanos
infricados que se refletem nas configuracdes espaciais das cidades, especialmente no que tange & moradia. O projeto

habitacional proposto para o bairro dos Bancdarios, em Jodio Pessoa, direcionado cos residentes da Comunidade do Timbo, em
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situac@o de risco, representa uma tentativa de enfrentar esses desafios prementes. A concepcdo arquitetdnica apresentada ndo
deve ser considerada uma solucdio definitiva, mas sim uma alternativa para a realocacdo de uma populacdo que vive em areas
de risco extremo. Apesar disso, a proposta apresentada conseguiu utilizar-se de métodos construtivos econdmicos para produzir
uma habitac@o digna, segura e acessivel. A figura 31 exibe a tabela de dreas do projeto nesta etapa em que foi apresentado ¢
para cdlculo foi considerado a drea do terreno menos a dGrea ocupada informalmente, como mencionado anteriormente neste

trabalho.

O processo de urbanizacdo no Brasil moldou ndo apenas a paisagem urbana, mas também as condicdes de moradia, e a
oroposicao deste projeto busca mitigar, de maneira especifica e local, os perigos que a comunidade enfrenta diariamente. E
crucial ressaltar que esse projeto habitacional ¢ um primeiro passo para oferecer um ambiente mais seguro ¢ adequado, porém ¢
parte de um esforco continuo e mais abrangente para enfrentar as questdes habitacionais ¢ de seguranca da populacao,
demandando esforcos colaborativos entre setores publico e privado, assim como a participacdo ativa e continua da comunidade
na busca por solucdes sustentaveis a longo prazo. Este empreendimento, assim, representa um compromisso inicial na construcdo
de uma moradia mais segura ¢ digna para a populacdo afetada, reconhecendo a necessidade de um engajamento continuo

para alcancar resultados mais abrangentes ¢ duradouros.

Ainda assim, os conjuntos habitacionais convencionais cumprem a funcdo de promover abrigo, porém falham em
proporcionar habitabilidade, co oferecerem espacos segregados, sem diversidade projetual e distantes, como exposto nos slides
anteriores. Portanto, as solucdes projetuais, quando levam em conta esses problemas, sdo capazes de solucionar questdes para

além da moradia.
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