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RESUMO

As transformagdes no modo de exploragdo econbmica ocasionaram uma
necessidade mundial de diversificagdo da matriz de energia elétrica com o objetivo
de torna-la mais limpa e de diminuir os problemas ambientais, ocasido em que
surgiram as energias renovaveis, dentre elas, a energia edlica. O municipio de
Santa Luzia, na Paraiba, localizado na mesorregidao do Planalto da Borborema, tem
se destacado quanto ao volume de investimentos do setor de energia edlica, fruto
dos olhares dos investidores voltados ao Nordeste, por ser uma regido de favoraveis
condicdes climaticas. Contudo, apesar de estar em posicdo de destaque na matriz
energética brasileira, uma energia nao pode ser considerada “limpa” somente
considerando o ndo uso de combustiveis fosseis e afins, mas também os impactos
juridicos e socioambientais que o processo de instalacdo e de execugao do projeto
de captagao de energia causam/podem causar ao seu entorno. Dentre os principais
conflitos decorrentes das instalagdes de parques edlicos na cidade, estdo os
oriundos dos contratos de arrendamento celebrados entre as empresas e o0s
proprietarios de terra, que sao expostos a clausulas contratuais abusivas. Assim, no
presente trabalho foi analisado o processo de instalacdo dos parques de energia
eollica, a partir da analise de contratos celebrados no municipio de Santa Luzia - PB,
a luz do conceito de renda da terra em Marx, a fim de demonstrar como os contratos
de arrendamento ou afins ndo protegem os proprietarios de terras e favorecem
exponencialmente as empresas, entendendo como a populagado local enxerga a
chegada dos empreendimentos de energia edlica na cidade e pontuando os
principais impactos das instalagbes de parques eolicos na regido. Para isso, foi
utilizada revisao bibliografica e pesquisa documental, a fim de demonstrar a
hipossuficiéncia dos proprietarios de terra na relacdo arrendador x arrendatario,
estabelecendo formas de ajuste dos termos para promoc¢do de uma relagéo
contratual mais justa.

Palavras-chave: Parques edlicos; Renda da terra; Contratos de arrendamento;
Santa Luzia na Paraiba.



ABSTRACT

The global shift in economic exploration has prompted a worldwide need for
diversification in the electric power matrix, aiming to make it cleaner and reduce
environmental challenges. This led to the emergence of renewable energies, among
them, wind energy. The municipality of Santa Luzia, situated in the mesoregion of
Planalto da Borborema, Paraiba, has garnered attention for substantial investments
in the wind energy sector. This attention is a result of investors focusing on the
Northeast, attracted by the region's favorable climatic conditions. However, despite
its prominent position in the Brazilian energy matrix, the cleanliness of an energy
source goes beyond the absence of fossil fuels; it encompasses legal and
socio-environmental impacts arising from the installation and execution of
energy-capturing projects in their surroundings. Among the primary conflicts
stemming from wind park installations in the city are those originating from lease
agreements between companies and landowners, often exposed to abusive
contractual clauses. This study analyzes the wind energy park installation process,
examining contracts executed in Santa Luzia - PB through the lens of Marx's concept
of land rent. The objective is to demonstrate how lease agreements and similar
arrangements leave landowners unprotected while disproportionately favoring
companies. The study also explores the local population's perception of the arrival of
wind energy projects and highlights the main impacts of wind park installations in the
region. The research utilizes literature review and documentary research to
showcase the landowners' vulnerability in the lessor-lessee relationship, proposing
adjustments to promote a more equitable contractual relationship.

Keywords: Wind parks; Land rent; Lease agreements; Santa Luzia in Paraiba.
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1 INTRODUGAO

1.1. ENERGIA EOLICA EM SANTA LUZIA, PARAIBA: POTENCIAL E DESAFIOS
SOCIOAMBIENTAIS

Atualmente, a Paraiba possui 31 (trinta e um) parques edlicos em operagao,
sendo 13 (treze) deles instalados no municipio de Santa Luzia, municipio objeto de
nossa analise: Canoas 2 e 3, Chafariz 1 a7, Lagoa 1 e 4 e Ventos de Arapua 1 e 2,
o que representa 41.94% dos parques edlicos do estado instalados no municipio.

A cidade de Santa Luzia, na Paraiba, fica localizada na mesorregidao do
Planalto da Borborema, na regido do Sabugi e na microrregidao do Seridé Ocidental
Paraibano, na parte central do estado da Paraiba. De acordo com os ultimos dados
do IBGE, com base no censo realizado em 2010, estima-se que em 2021 a
populacdo seria de 15.470 santa-luzienses. A maioria da populacdo reside e
desenvolve suas atividades em area urbana, através do comércio, outrossim, as
principais atividades econ6micas estdo voltadas para a agricultura: plantio de
algodéo, feijao, milho e arroz (CPRM, 2005).

Todavia, outra caracteristica natural deste municipio, diferente das
usualmente consideradas, esta caminhando para tomar o lugar de principal: ter sido
considerada pelo grupo Iberdrola (2021), uma das principais e mais antigas
empresas de energia do mundo, como uma das cidades de maior potencial edlico
da América Latina, com ventos que atingem, em meédia anual, a velocidade de
7,7m/s (COSTA, 2018).

Em nivel doméstico, pode-se aproveitar a forca dos ventos para atividades
da vida diaria, mas o mais comum é de que esta seja aproveitada em larga escala,
por empresas de energia. Os chamados parques de energia edlica sdo instalados
conforme analise técnica dos potenciais de vento de determinada regido, que
podem ser alvo de inumeras analises, sendo a principal delas, o Mapa de Potencial
Edlico Brasileiro, realizado pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL,
publicado em 2017.

Consequéncia disto € que em Santa Luzia muitas sdo as queixas acerca
destes megaprojetos. O municipio tem se destacado quanto ao volume de
investimentos do setor de energia edlica, fruto dos olhares dos investidores voltados

ao Nordeste, por ser uma regido de favoraveis condigdes climaticas e pelos
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incisivos esforgos governamentais a partir de atrativos fiscais e oportunidades de
investimentos.

Vale ressaltar, que se trata de uma regido pouco populosa, com um baixo
adensamento humano e de atividades urbanas. A area rural € mais proveitosa para
implantacdo desse tipo de empreendimento, pois 0 adensamento populacional é
menor’ e a area € menos construida, se tornando um campo aberto a construgéo de
grandes empreendimentos, o que facilita a implantagdo de parques/fazendas
edlicas, ndo havendo grandes conflitos entre atividades econdmicas urbanas e os
parques eolicos. Assim, existem vastas areas "disponiveis" para a produgao de
energia eolica. A unica atividade que disputa espago com as edlicas é a
agropecuaria na regiao, cuja produgao € destinada ao consumo local e regional, que
nao impode grande resisténcia a industria edlica.

Considerando que o advento das energias renovaveis tem como principal
objetivo promover a produg¢ao e consumo de energias mais sustentaveis, diminuindo
a emissao de gases causadores do efeito estufa, é importante salientar que, apesar
de estar em posi¢cao de destaque na matriz energética brasileira, uma energia néao
pode ser considerada “limpa” somente em razdo do ndo uso de combustiveis
fésseis e afins, mas também os impactos socioambientais negativos que o processo
de instalacdo e de execugdo do projeto de captacdo de energia causam/podem
causar ao seu entorno, como € o caso do desmatamento, de danos a fauna (que,
além de considerar o impacto ambiental, pode interferir diretamente na produgao
advinda da criacdo de animais, como a pecuaria), danos a saude da populacéo e
condigdes insalubres de moradia na populacao que reside em seu entorno, além da
insegurancga juridica causada por contratos de arrendamento de terras celebrados
de maneira a se aproveitar da natureza de hipossuficiéncia dos arrendatarios em

relagcdo a empresa.
1.2. DOS PROBLEMAS E DOS OBJETIVOS A ENFRENTAR NA DISSERTACAO

Partindo da percepgao da relacdo de vulnerabilidade enfrentada pelos

arrendadores face as investidas das empresas de energia edlica e os termos aos

' Segundo o Instituto Agua e Saneamento (2021), 91,58% dos habitantes de Santa Luzia - PB estao
localizados em area urbana, enquanto 8,42% estao localizados em area rural. Sua area é de 455,72
km? e a densidade populacional é de 33,95 hab/km?, enquanto o estado tem, em média, 71,90
hab/km?2,
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quais sao subjugados, o objetivo geral do presente trabalho € demonstrar a situagéo
de hipossuficiéncia dos proprietarios de terra da regido de Santa Luzia — PB,
evidenciando de que maneira ocorre esse desequilibrio contratual.

A fim de estabelecer o pano de fundo desta analise, buscaremos
compreender como a populacao local enxerga a chegada dos empreendimentos de
energia edlica na cidade e como as empresas se articulam para este fim.

Assim, o presente estudo investigara os impactos juridicos e socioambientais
da instalagao de torres/parques edlicos na area rural do municipio de Santa Luzia,
com foco na relagdao de hipossuficiéncia dos proprietarios de terra em face das
empresas de energia edlica. O problema central desta pesquisa é: Quais sdo os
principais desafios socioecondmicos e ambientais enfrentados pelos proprietarios
de terra em Santa Luzia em relagao a instalagéao de torres/parques edlicos na regiao,
e como esses desafios, juntamente com a vulnerabilidade contratual a qual sao
subjugados, afetam a comunidade local e 0 meio ambiente circundante?

A fim de alcangar essas respostas, partiremos do método a seguir

apresentado.

1.3. DO METODO E DA METODOLOGIA NA DISSERTAGCAO

O advento da propriedade privada teve inumeras consequéncias, passando a
ditar a forma pela qual os homens se relacionavam entre si, com a natureza e com
os elementos a sua volta. Com isso, surgiu a necessidade de exercer plenamente a
posse sobre determinado territério, 0 que levou, e ainda leva, o homem a praticar
iniquidades e a usurpar o direito de uns pelos outros.

Esse processo de expropriacdo percorre o tempo e diversos contextos
historico-sociais. Da época medieval aos dias atuais, e antes mesmo disso, muitas
técnicas de exploracao foram abandonadas, criadas e até mesmo readaptadas, mas
o0 cerne da questdo tende a permanecer o mesmo: a exploragdo do homem pelo

homem?.

2 Essa ideia é sintetizada na famosa frase “0 homem & lobo do homem”, atribuida ao filésofo inglés
Thomas Hobbes - apesar de ndo ser encontrada em nenhuma de suas obras - pela qual se
argumenta que o estado de natureza do homem é ser guiado pelas suas proprias paixdes,
priorizando seus proprios interesses, pois, segundo suas proprias palavras, “ndo havera como
negar que o estado natural dos homens [...] ndo passava de guerra, e esta ndo € uma guerra
qualquer, mas uma guerra de todos contra todos” (HOBBES, 2004).
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Marx (2011), ao tratar do processo de acumulagao primitiva, faz referéncia ao
surgimento da propriedade privada como a conhecemos hoje. De acordo com o
autor, esse processo s6 pbde ocorrer por que os trabalhadores, ndo possuindo os
meios de produgao necessarios a sua reprodugao social, passaram a ter que vender
a sua forca de trabalho no mercado, o que teria permitido ao capitalismo surgir e
fincar raizes na sociedade ocidental, através de meios violentos, como roubo e
massacres de populacdes inteiras, que aos poucos foi colocando nas maos de
pequenas parcelas da populagdo o dominio e o poder sobre terras, essencialmente,
marcando o nascimento da propriedade privada.

Nesse sentido, ainda no contexto europeu, surgem os mais diversos conflitos
de interesses, sendo o mais expoente deles a disputa por territério e poder, que deu
ensejo as grandes navegacgdes, ao processo de mercantilizagao, e posteriormente
as revolugdes industriais e tecnoldgicas. Nestes casos, os direitos mais basicos da
génese humana eram desconsiderados em prol dos interesses de uma minoria, que
detinha o poder.

Todos estes apontamentos cooperam para a compreensao das formas de
exploracdo em voga nos dias atuais, regidos por um regime que Marx, em 1867,
definiu como acumulacédo primitiva. Por este conceito, o filésofo defende que a
humanidade adotou um método simples para promover a acumulacio do capital: se
dividiu em proprietarios dos meios de producao e proprietarios de trabalho, diviséo
que deu impulso a auto expropriagdo da humanidade trabalhadora para a gléria do
capital. Isto se deu devido a necessidade de transformar o produtor em trabalhador,
tendo em vista que, enquanto produtor e possuidor de suas proprias condi¢cdes de
trabalho, este enriquece a si mesmo, ndo ao capitalista; ja enquanto trabalhador
assalariado, diante da propriedade dos meios de produgdo e recursos tecnoldgicos
por parte do capitalista, se vé forcado a vender a si mesmo voluntariamente. Assim,
a expropriagao da massa do povo, que € despojada de sua terra, constitui a base do
modo de producao capitalista (MARX, 2011).

O conceito de acumulagao primitiva pode ser aplicado ao movimento de
esbulho, realizado pelas empresas de geragdo de energia edlica em desfavor dos
proprietarios de terra, ja que, ainda que de forma consentida, retiram do produtor
rural a posse sobre suas terras e o direito de nelas produzirem.

Nesse sentido, apresenta-se o principal elemento a ser abordado neste

estudo: o proprietario de terras da zona rural enquanto alvo das investidas
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desproporcionais do sistema capitalista de produg¢édo, a luz do conceito de renda da
terra em Marx, as quais serdo observadas a partir de uma analise qualitativa, por
meio da revisédo bibliografica, com revisao da literatura, e da pesquisa documental,
através da analise dos contratos e da legislagao correspondente ao tema. Ademais,
quanto as informacgdes trazidas por moradores locais quanto as implantagcdes
desses megaprojetos na regido, a abordagem utilizada foi de pesquisa participante
(Goldenberg, 2004), por meio de visitas e didlogos que permitiram que os relatos
fossem angariados dentro do ambito do Grupo de Pesquisa e Extensdao Dom
Quixote (2021), tendo como produto relatério técnico que esta sob registro do grupo

de pesquisa.
1.4. DA HIPOTESE E DA ORGANIZACAO DO TRABALHO

Conforme ja mencionado, o processo de instalacdo de torres/parques edlicos
na area rural do municipio de Santa Luzia causa impactos juridicos e
socioambientais para a comunidade localizada em seu entorno, sendo o principal
deles a relagao de hipossuficiéncia dos proprietarios de terra face as empresas de
energia edlica.

Intentando uma analise linear da problematica, dividiremos a discussdo em
quatro capitulos, afora este, de contextualizagao (introdugéo): No primeiro, intitulado
‘Fontes de energias renovaveis: matriz energética brasileira e suas
potencialidades”, sera apresentado o atual cenario do uso das energias renovaveis
no Brasil. Para isso, a discussao sera apresentada por meio de dois subtdpicos: o
primeiro para tratar da matriz energética brasileira e 0 segundo para discutir a
politica energética no Brasil. Ja no segundo capitulo, por sua vez intitulado “Critérios
ambientais de instalacdo de parques edlicos em superficie terrestre, de acordo com
a Resolugédo n° 462, de 24 de julho de 2014”, analisaremos as condigdes
observadas para instalacdo de parques eodlicos, principalmente os critérios
ambientais de instalacdo de parques edlicos em superficie terrestre, de acordo com
a Resolugédo em epigrafe. No quarto e penultimo capitulo, intitulado “Renda da terra
e Arrendamento”, serdo observadas as relagdes intrinsecas entre essas duas
formas de exploragdo econdbmica da terra, além de compreender, por meio do
subtopico, como se interpreta a renda da terra aplicada a producdo de energia

edlica. Ja no ultimo capitulo, denominado “Hipossuficiéncia dos proprietarios de
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terra frente a instalagcdo de parques edlicos na area rural do municipio de Santa
Luzia - PB”, serdo analisados, por meio de relatos de moradores locais e dos
contratos com as empresas de energia edlica angariados em atividade de campo,
como se da, na pratica, a relagdo empresa-comunidade, evidenciando a
vulnerabilidade dos proprietarios de terra da zona rural, quando da celebracao
desses contratos.

Estes sdo os pontos principais que norteardo a analise do presente estudo.

Passemos, entao, para a discussao relativa a primeira fase deste trabalho.

2 FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS: MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA E
SUAS POTENCIALIDADES

Com o objetivo de compreender o surgimento de fontes de energias
alternativas, passaremos a contextualizar historicamente o assunto.

Como € sabido, a busca de terras para exploracdo econOmica data de
tempos remotos. Conforme afirma Furtado (1976), com a chegada das naus
europeias e ao longo de todo o processo de colonizagao, muitas foram as perdas de
recursos econdmicos, sociais e culturais. Consequentemente, essa ambicao
culminou na usurpacdo de muitos sobre os direitos de outros se desenvolverem
conforme seus proprios interesses, e em suas proprias terras. Por ocasido da
independéncia progressiva de muitas colonias, essa relagao se transmuta para
outro tipo mais emergente, sobretudo a partir da Revolugédo Industrial fomentada
pelo capitalismo na Inglaterra no final do século XVIII, significando a mudanca de
uma economia centrada nas produgdes agricolas para as mais tecnologicas e
industriais, representando a mudanca estrutural, econdmica e social nao apenas da
Europa, como do mundo (Miranda, 2012).

As transformacdes no modo de exploracdo econbmica resultaram em
importantes e progressivas formas de aplicagdo dos meios de produgao, que deram
causa a preocupacgao acerca do meio ambiente.

Ao contrario do que se pode imaginar, a preocupagdo acerca da
esgotabilidade dos recursos naturais é tema recente do ponto de vista histérico.
Durante a maior parte de sua existéncia, o ser humano usufruiu das riquezas

naturais ofertadas espontaneamente pela natureza sem se preocupar por quanto
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tempo e em que quantidade aquele insumo estaria disponivel para ser transformado
e consumido na forma de mercadoria. Se explicara adiante, como isto se deu.

Conforme aponta Almeida (2020), em dado momento as evolugdes
tecnolégicas nao eram suficientemente rapidas para acompanhar o ritmo da
expansao demografica européia, que cada vez mais exigia novos bens e servigos.
Nesse contexto, a primeira fase da globalizagdo se deu no século XVI, com a época
das grandes navegacoes, através das quais os Estados buscavam riquezas, além
de impulsionar seu mercado interno e assegurar poder territorial. Ja nos séculos
XVIlI e XVIII, surgiram uma série de tecnologias que transformaram o uso dos
recursos naturais para fins energéticos.

Gradativamente, os investimentos passaram a se concentrar nas grandes
metropoles. Familias em busca de melhores condi¢gdes de vida deixaram suas terras
em direcdo a area urbana, o que culminou em uma densidade populacional
imprevista e em larga escala, que tornou os centros urbanos superlotados,
ocasionando o surgimento de suburbios sem planejamento urbano, nos quais era
comum a precariedade de saneamento. Além disso, a produ¢do em massa néo era
equivalente ao consumo, resultando na subutilizacdo da producédo, que nao era
totalmente absorvida pelos consumidores. O mercado ndo previu os chamados
“excessos de producdo”, para os quais nao havia destinacido correta, tornando os
lixdbes comuns no cenario econbmico. Todos esses fatores contribuiram para um
crescimento econdbmico desenfreado, que pela primeira vez suplantou as
necessidades humanas, mas acarretou inumeros agravos ambientais.

Outros fatores, como as implicagbes ambientais das guerras, principalmente
a Guerra Fria (1947 — 1991), que produziu riscos bélicos e nucleares, e a elevada e
desenfreada taxa de poluentes emitidas pela sociedade industrial, levou pessoas e
governos a constatagdo de que o desenvolvimento ndo estava sendo traduzido em
qualidade de vida, e sim em uma real possibilidade de esgotamento dos recursos
naturais, resultando na necessidade de sua prote¢do. Assim, a mudanga no olhar
em relacdo ao meio ambiente e a formacdo de um pensamento ambientalista
baseado na protecdo dos recursos naturais se deu através da propria Revolugao
Industrial, que unia suas descobertas e o ideal de revolucao as verdades cientificas
que justificavam a produgao.

Uma seérie de agbes internacionais surgiram através dessas discussodes e

foram, posteriormente, incorporadas na legislagao interna de muitos dos paises
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envolvidos. De todas, duas foram as mais importantes para construgdo de um
efetivo direito ambiental: a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, também
conhecida como Rio 92 (Thomé da Silva, 2019).

A Conferéncia de Estocolmo representou um marco na inclusao dos Estados
nas discussbes sobre o tema, abrindo caminho “para que as Constituicbes
supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental entre os direitos sociais do homem” (Silva, 2019, p. 42),
constituindo uma das primeiras tentativas de estabelecer normas internacionais
objetivando esta protegdo. Essa Conferéncia culminou na elaboracdo de leis
internas de protecdo ambiental em varios paises, inclusive no Brasil, que por
influéncia desta legisla especificamente sobre a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e em
outras leis infraconstitucionais relativas a protecdo ambiental, encontradas no nosso
ordenamento juridico.

Ja a Rio-92, também conhecida como Eco-92, foi realizada no Rio de
Janeiro, sendo o evento internacional responsavel pela largada para que a
conscientizagdo ambiental e ecoldgica entrasse, definitivamente, na agenda dos
cinco continentes. Além disso, foi importante para que se reafirmasse e trouxesse
mais uma vez a atualidade os objetivos tragados em Estocolmo, além de “pretender
aperfeicoar os mecanismos de protecdo ambiental internacional” e de pretender
estabelecer “uma alianga mundial mediante a criacdo de novos niveis de
cooperagao entre os Estados e os setores-chaves da sociedade”, com base no
pressuposto de que todos s&o partes responsaveis pela conservagao e recuperagao
do meio ambiente como um todo (Thomeé, 2019). O principal documento fruto do
encontro foi a Agenda 21, que colocou uma série de politicas e agdées que tinham
como eixo 0 compromisso com a responsabilidade ambiental e cujo enfoque eram,
basicamente, ser um instrumento de planejamento participativo, visando o
desenvolvimento sustentavel ao propor as mudancas necessarias aos padroes de
consumo, com o objetivo de proteger os recursos naturais e impulsionar o
desenvolvimento de tecnologias capazes de reforgar a gestdo ambiental dos paises.

Apesar dos avangos obtidos, as propostas da agenda global para serem
alcancadas até 2021 nao obtiveram o éxito esperado e outro documento, a Agenda

de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), ja estava proximo a vencer, motivo
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pelo qual foi adotada a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, elaborada
em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da Organizagcdo das Nacgdes
pesquisa contribuiram para o seu conteudo, durante um processo de construgado de
dois anos. Em relagdo aos documentos anteriormente mencionados, a agenda 2030
teve seu escopo ampliado, razdo pela qual abrange tanto o desenvolvimento
econdmico quanto “a erradicagdo da pobreza, da miséria e da fome, a inclusédo
social, a sustentabilidade ambiental e a boa governanga em todos os niveis,
incluindo paz e seguranga” (Brasil, 2022).

Nesse sentido, os principios centrais do documento envolvem a soberania
plena e permanente de cada Estado, o desenvolvimento integrado, que assegure
uma implementagdo nacional consistente com as aspiragdes nacionais e a visao
global (universalidade), e o cumprimento dos objetivos e metas em todos os paises
e em todos os segmentos da sociedade. Para isso, foram tragados 17 objetivos®
principais, dos quais pelo menos quatro fazem parte do presente objeto de
pesquisa, quais sejam: “Energia limpa e acessivel’, “Trabalho decente e
crescimento econdmico”, “Industria, Inovacdo e Infraestrutura” e “Consumo e
Producédo Sustentaveis”, os quais serdo especificamente abordados ao longo do
trabalho.

Assim, os compromissos estao presentes nos objetivos e metas, com isso, se
reafirma também compromissos com os direitos humanos (incluindo o direito ao
desenvolvimento) e o direito internacional. Dessa forma, espera-se que os paises
definam as suas metas nacionais, de acordo com as suas especificidades, e as
incorporem em suas politicas, programas e planos de governo.

Toda esta articulagcdo internacional em prol do desenvolvimento sustentavel,
somada a percepgdo acerca da esgotabilidade dos recursos naturais e a ja
apresentada necessidade de contencdo dos excessos de producao, ocasionou uma
necessidade mundial de diversificagdo da matriz de energia elétrica com o objetivo
de torna-la mais limpa, o que seria mais seguro e diminuiria os problemas

ambientais (Rampinelli; Rosa Junior, 2012).

% 1. Erradicagido da pobreza; 2. Fome zero e Agricultura sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4.
Educacédo de qualidade; 5. Igualdade de Género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia limpa e
acessivel; 8. Trabalho decente e crescimento econémico; 9. Industria, Inovacao e Infraestrutura; 10.
Reducgdo das Desigualdades; 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12. Consumo e Produgao
Sustentaveis; 13. Ag¢do contra a mudancga global do clima; 14. Vida na agua; 15. Vida Terrestre; 16.
Paz, justica e instituicdes eficazes e 17. Parcerias e meios de implementacdo (ONU BRASIL, 2022).
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Nesse contexto, estudos foram desenvolvidos a fim de aproveitar os
recursos naturais disponiveis na natureza, a partir dos quais emergiram as
conhecidas energias renovaveis, entre as quais se destaca a energia edlica*. Assim,
energia renovavel se refere a utilizagao de fontes de energia advindas de recursos
naturais inesgotaveis ou que se renovam rapidamente (diferente dos combustiveis
fésseis, que sao finitos). A evolugédo tecnoldgica permitiu a redefinicdo da matriz
energética global, destacando a importancia de fontes que, além de sustentaveis,
contribuem para a mitigacdo das mudancas climaticas e a preservagao do meio
ambiente.

Apesar desses esforgos, € importante considerar que toda acdo humana
gera algum tipo de impacto. Os efeitos ambientais das atividades antrépicas podem
ser locais e/ou globais, dentre os quais se destacam o desmatamento, a realocagao
de populacdes, a inutilizagdo de bens infra-estruturais, as chuvas acidas, as
emissdes veiculares decorrentes do uso de combustiveis, dentre outros (Erber,
2012). Por isso, a fim de entender a tematica aqui discutida, € salutar ressaltar que
nao existe energia de impacto zero. As energias ditas “limpas”, como sao chamadas
as energias renovaveis, possuem, também, certo impacto ambiental. O que é levado
em consideracéo € o sopesamento entre as opgdes existentes.

Numa perspectiva histérica, os paises desenvolvidos, como é o caso dos
Estados Unidos, suscitaram seu interesse por fontes renovaveis a partir de uma
crise energética. Nos EUA, foi a crise do petroleo na década de 1970. Todavia,
somente nas ultimas duas décadas o pais passou a crescer significativamente na
utilizagao de energias renovaveis, isto em razao de incentivos fiscais e metas de
reducdo de emissdes de poluentes. Dentre as energias renovaveis, a energia edlica
teve destaque no pais, com a expansao de parques edlicos em varias regides, como
no Centro-Oeste e na costa oeste (EIA, 2023). Na Europa, as energias renovaveis
tiveram seu impulso nas décadas de 1980 e 1990. A Alemanha se destacou nesses
investimentos, ao implementar politicas de incentivo, visando a transi¢ao para uma

matriz energética mais sustentavel (Comissao Europeia, 2023).

4 De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2005), energia edlica é a energia
cinética contida nas massas de ar em movimento (vento), aproveitada por meio da conversédo da
energia cinética de translagdo, em energia cinética de rotagdo, com o emprego de turbinas edlicas,
também denominadas aerogeradores, para a geragao de eletricidade, ou cataventos (e moinhos),
para trabalhos mecanicos, como bombeamento d’agua.
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No Brasil, o periodo de 1920 a 1950 foi marcado por mudangas. Araujo e
Oliveira (2003) afirmam que a aceleracado da exportagéo do café e o crescimento da
produgao industrial ocasionaram o aumento interno da demanda por energia, isto a
cada ano, embora o pais ainda ndo possuisse a estrutura para atendé-la.

Ja Moura (2016), ao analisar o periodo entre as décadas de 30 a 60, aponta
que ainda nao havia, no Brasil, politicas ambientais devidamente constituidas ou
uma gestdo para temas ambientais. Nessa época, o principal objetivo era a
exploragdo dos recursos naturais, sendo a questdo da protegdo ambiental uma
preocupacao superficial. Esse despertar ocorreu apenas no final dos anos 60,
quando a sociedade brasileira passou a sentir os impactos da poluicdo industrial,
causada pelas emergentes atividades de produgdo do pais. Como resultado do
crescimento que o pais vivia, 0 governo optou por comegar a investir na capacidade
interna, desenvolvendo e criando politicas. E de se ressaltar que o contexto politico
possibilitou tais investimentos, bem como o cenario mundial e a demanda interna,
levando a busca por um desenvolvimento autbnomo. Como Lima e Bermann (2004)
destacam, a exploracdo das fontes de energias renovaveis no pais deu-se,
primeiramente, no intuito de escapar da dependéncia do petrdleo, todavia, se tornou
propicia para maior exploracdo e desenvolvimento das regides devido a
especificidade das instalagbes necessarias para a geracdo da energia
(Korzeniewicz, 2021, p. 33).

Com a discussao acerca da matriz energética brasileira, passaremos a

apresentar o atual panorama energético do pais.

2.1 MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A fim de compreender o processo de aproveitamento de cada uma dessas
energias e seu menor impacto para o meio ambiente, faz-se necessario diferenciar
energia renovavel de nao-renovavel. Para um tipo de energia ser considerado
renovavel ou nao-renovavel, devera ser levada em conta a fonte usada para
produzi-la. Conforme a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2020), sé&o
consideradas fontes de energias os recursos naturais empregados para operar
maquinarios e equipamentos e para produg¢ao de energia, como a agua, o carvao,

os derivados do petroleo, a biomassa, o vento, a irradiacido solar e o gas natural.
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Enquanto as energias ndo-renovaveis se tornam escassas a medida em que
sao utilizadas, pois tém quantidade finita e limitada, como é o caso do uranio e dos
combustiveis de origens fosseis (Boyle, 2004), as energias renovaveis possuem a
capacidade de se manter a longo prazo, posto que a maioria dos seus recursos sao

infinitos. Sobre o0 assunto, Lellis (2007), destaca que:

Uma fonte é de energia renovavel quando emprega como matéria-prima
elementos que podem ser recompostos na natureza em um processo
inesgotavel, ou em processos cujas reposi¢cdes sdo realizadas em curto
prazo, ou, ainda, quando a fonte de suprimento é considerada inesgotavel
em longo prazo (como o Sol). Isso significa que a fonte de energia podera
durar para sempre, desde que se tenha o cuidado de recolocar na natureza
aquilo que é retirado. Assim, fontes renovaveis de energia sdo formas
inteligentes de aproveitamento dos recursos do planeta. (LELLIS, 2007, p.
34).

De acordo com o Ministério da Casa Civil (2022), o Brasil esta classificado na
sexta posi¢cdo no ranking mundial de energia edlica do tipo onshore (na terra), com
capacidade instalada de 21,5 gigawhats (GW), e as usinas edlicas ja correspondem
a mais de 11% da matriz energética® do pais, constituindo a segunda maior fonte de

geracao de energia, atras apenas da geragao de energia por fonte hidraulica.

Figura 1 - Matriz Elétrica Brasileira
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® “Muitas pessoas confundem a matriz energética com a matriz elétrica, mas elas sdo diferentes.
Enquanto a matriz energética representa o conjunto de fontes de energia disponiveis para
movimentar os carros, preparar a comida no fogdo e gerar eletricidade, a matriz elétrica é formada
pelo conjunto de fontes disponiveis apenas para a geracdo de energia elétrica. Dessa forma,
podemos concluir que a matriz elétrica € parte da matriz energética” (ABC de Energia, 2019).
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De todas as fontes de geracado de energia elétrica, no ano de 2021 a edlica
foi a fonte que mais cresceu, chegando a representar 50,91% da capacidade
instalada no ano. Ainda no referido ano, foram instalados 110 novos parques edlicos
no pais, sendo que destes 1 parque foi revogado (ABEEOLICA, 2022).

A energia eolica tem crescido nos ultimos 30 anos, se tornando uma das
principais fontes de energia moderna. Outra importante fonte de energia renovavel
sendo utilizada no Brasil € a biomassa, que constitui matéria organica (animal ou
vegetal), podendo ser captada através da combustdo dessas matérias organicas,
como lenha, ou através de biocombustiveis (Korzeniewicz, 2021).

A energia solar, por sua vez, tem despertado o interesse de muitos
brasileiros, que por iniciativa prépria instalam placas de captag¢ao de luz solar para
seu aproveitamento em suas residéncias. O sistema de energia fotovoltaica capta a
poténcia elétrica dos raios solares através de placas, nas quais sao integradas
células fotovoltaicas. Embora tenha crescido cerca de 92,1% no Brasil entre os anos
de 2018 e 2019, a energia solar representa apenas 1,1% da nossa matriz energética
(Korzeniewicz, 2021).

E importante entender que o requisito da sustentabilidade vai além do
emprego eficiente dos fatores tradicionais de produgao, pois exige que, para obter
resultados em curto prazo, a viabilidade dos que venham a ser alcangados nao seja
prejudicada. Além disso, envolve “a seguranga do suprimento, a acessibilidade dos
produtos ofertados, a equidade social dessa oferta e, naturalmente, que as
propostas sejam ambientalmente aceitaveis e economicamente viaveis [...]" (Erber,
2012, p. 04). A maioria dos processos produtivos atuais que fazem uso expressivo
de fontes nao-renovaveis, geralmente nao atendem ao requisito da sustentabilidade,
pois a médio e longo prazo esses recursos tendem a ser esgotados ou vir a custar
mais caro. A percepcado acerca de sua prejudicialidade ao meio ambiente, com
potencial de dano irreversivel, tem levado a escolhas mais conscientes por parte

dos agentes econdmicos.

Assim, a questdo ambiental, levantada ha cerca de 60 anos pelo Clube de
Roma, no ambito do possivel esgotamento de recursos naturais, e ja mais
dirigida para o meio ambiente na década de 1970, a partir da Conferéncia
de Estocolmo, passou a constituir elemento fundamental de qualquer
politica energética consequente. Mais do que isso, a responsabilidade de
cada pais, de cada agente econdmico, no tocante a impactos ambientais
que levem a mudanga de clima global tornou-se uma questdo de carater
ético, que leva qualquer agente a ser passivel de questionamento por
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qualquer outro que se perceba prejudicado por sua atuacao (Erber, 2012, p.
04).

Outro fator importante, conforme destaca Pietro Erber (2012), é o
entendimento de que o desenvolvimento sustentavel depende também de fatores
socio-econdmicos, como a viabilizacdo da expansao das redes de suprimento de
energia, a fim de que atenda os que residem em areas remotas. Na maioria desses
projetos, a sustentabilidade € limitada, pois apenas parte de seus impactos
sécio-ambientais podem ser evitados, dado que ao longo da cadeia de
transformagdes que os produtos energéticos sofrem, “da sua fonte até a obtencéo
da energia util, sempre ha emprego de matérias primas e consumo de energia de
fonte n&o renovavel” (p. 04). Consequentemente, voltamos ao inicio da discusséo:
conscientes da difusdo do uso de fontes ndo renovaveis, que, somados as
limitagdes dos ganhos devidos ao aumento da eficiéncia energética ndo deixam
clara a necessidade de expandir a oferta, faz-se necessario escolher entre impactos
de diferentes naturezas e intensidades, pois ndo ha energia limpa. Assim, ao se
descartar uma solugao, os impactos daquela que for considerada mais aceitavel
também deverao ser analisados.

De acordo com o Anuario Estatistico de Energia Elétrica (2020), o consumo
de energia no Brasil pode ser dividido em dois tipos: consumo cativo e consumo
livre, os quais se subdividem em oito classes: residencial, industrial, comercial, rural,
poder publico, iluminagao publica, servigo publico e consumidor préprio. O consumo
cativo é regulado por um o6rgao distribuidor de energia, ja no consumo livre a
energia € comprada diretamente dos geradores, no qual os proprietarios podem
negociar tanto para o mercado cativo, quanto para o livre. Historicamente, o
consumo regulado/cativo tem sido superior ao consumo livre, todavia, este ultimo
tem apresentado maior crescimento em razao da facilidade de negociagao, tornando
mais acessiveis fontes de energias renovaveis (Korzeniewicz, 2021).

Consequentemente, a matriz energética do pais €, em sua maioria, composta
por energias renovaveis, mas é preciso diferenciar matriz energética de producgéao e
matriz energética de consumo para verificar de que forma elas se comportam
empiricamente no cenario brasileiro.

Como o proprio nome indica, a matriz energética de produgéo é responsavel
por indicar e quantificar o coeficiente de insumos aplicados na geragao de energia.

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (2020), a energia primaria tem por
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base os recursos naturais, que sao considerados em sua forma quimica, como a
agua, o carvao mineral, o petroleo, a biomassa, o vento e a irradiagéo solar. Por sua
vez, o petrdleo, o gas natural e a lenha sado considerados em si mesmos
(diretamente).

De acordo com o Balango Energético Nacional (2020), que analisou a
producdo de energia primaria no Brasil no periodo de 1970 a 2020, até os anos
2000, o Brasil era o pais mais engajado em ter uma matriz energética
majoritariamente composta por energias renovaveis. Contudo, apds esse periodo,
com a exploracdo em larga escala do Pré-sal, a produgao de petroleo cresceu, de
maneira que em 2019 representou 44% da producgéo de energia primaria, enquanto
as energias nao renovaveis representaram ao todo 59% da producgéo.

Apesar disso, o estudo também verificou aumento na produgao de energias
renovaveis para consumo, tanto que em 2017, “o Brasil ocupava o 3° lugar em
capacidade instalada de geracao hidrelétrica no mundo, atrds da China e Estados
Unidos e o 7° lugar em geracgao por fontes alternativas no mundo” (BEN Interativo,
2020, p. 23). Todavia, verifica-se que esta producdo tem como principal alvo o
comeércio exterior, n&o 0 consumo interno.

Ainda no cenario internacional, Krell e Souza (2021) verificaram que,
enquanto a matriz energética brasileira em sentido lato € composta, em sua maioria,
por fontes renovaveis, no resto do mundo as energias renovaveis representam
apenas 1,5% da geragcédo de energia global. Por sua vez, segundo Berni (2018),
numa perspectiva latino-americana o Brasil € o terceiro pais com a maior
participacdo de energias renovaveis, ficando atrds apenas do Paraguai (67%) e do
Uruguai (54%). Ja em relagao a matriz energética de consumo propriamente dita,
conforme anuario estatistico de energia elétrica de 2020, as principais fontes
energéticas de consumo foram a hidraulica (63,5%), o gas natural (9,6%), a energia
eolica (8,9%), a biomassa (8,3%), a energia nuclear (2,6%), o carvao mineral
(2,4%), os derivados de petroleo (1,3%), a energia solar (1,1%) e outras (2,3%).

Com base no escopo até aqui arguido, adiante analisaremos as premissas

que norteiam a politica energética no Brasil.

2.2 POLITICA ENERGETICA NO BRASIL



27

Segundo Freitas e Silveira (2022), os servigos ligados ao setor de energia do
Brasil datam do século XIX, a partir da criacdo da primeira usina elétrica instalada
na cidade de Campos (Rio de Janeiro), no ano de 1883. Desde entdo, esses
servicos foram evoluindo e aprimorando, e hoje a segunda maior hidrelétrica do
mundo € a usina de ltaipu Binacional, cujo dominio, como o préprio nome indica,
esta dividido entre dois paises: Brasil e Paraguai.

Conforme ja apresentado, Cavalcanti et al. (2010), também trazem a ideia
de que se pode verificar que o crescimento de um pais esta diretamente
relacionado ao aumento da demanda por energia. Para Camargo, Ribeiro e
Guerra (2008), por exemplo, essa demanda pode elevar e determinar a qualidade
de vida, por meio de possibilidades na area de educacéao, saude, alimentacgao, lazer,
integracao social, inclusao social e outros.

Ao analisar a distribuicdo dos indices de atendimento de energia elétrica e o
mapa com os indices de desenvolvimento humano (IDH), pode-se constatar que a
maioria dos locais com IDH mais baixo também apresentam os indices mais baixos
de atendimento de energia elétrica, o que evidencia a relagdo entre consumo de
energia e desenvolvimento econémico (Freitas e Silveira, 2022).

Neste diapasao, considerando o estabelecido no artigo 10 da Lei n° 7.783,
que elenca como um dos servigos sociais ou atividades essenciais o tratamento e
abastecimento de agua; a produgédo e distribuicdo de energia elétrica; gas e
combustivel —, pode-se concluir que o0 acesso a energia elétrica é fundamental
para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

De acordo com Pietro Erber (2012), diretor do Instituto Nacional de Eficiéncia
Energética (INEE), uma politica econdmica que tenha por objetivo desenvolver-se
de maneira sustentavel, tera como prioridade o uso eficiente dos fatores de
producdo. Além disso, devera ser regida substancialmente por dois objetivos: a
eficiéncia energética e a redugao dos impactos ambientais.

Para este fim, faz-se necessario que seja dada prioridade ao uso de fontes
energéticas renovaveis e de origem local, além da garantia da disponibilidade
energética consubstanciada em si mesma, conforme caracteristica propria da fonte
e necessidade de se considerar o cenario do setor energético interno e externo, os
investimentos realizados e as limitacdes impostas pela disponibilidade de recursos,

sejam eles financeiros, tecnolégicos ou humanos.
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Outra questdo importante quando se trata da reducdo de impactos
ambientais e do aumento da eficiéncia na producdo e uso da energia, € a
diminuicao da utilizacdo de recursos energéticos considerados primarios. Para isso,
0s usuarios precisam ser estimulados a usa-los de maneira eficiente ndo s6 para
fins de redugdo das taxas a serem pagas, como por uma preocupacao real com o
entorno/meio ambiente. Ou seja, empregando tanto os recursos naturais, como
outros fatores de producao de maneira eficiente, havera nao so6 redugao do custo da
energia, como também aumentara a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel do pais (Erber, 2012).

A politica energética brasileira € atualmente regida em nivel central pelas
disposi¢cdes trazidas pela Lei 9478/1997, cujos objetivos foram legislar sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
instituir o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do

Petroleo, sobre os quais determina:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visarao aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional,

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar
0S recursos energeéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério
nacional, nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producéo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional (BRASIL,
1997).

Em seu corpo € ressaltada, conforme ja discutido, a importancia da
sustentabilidade e da preservagdo do meio ambiente, da utilizagdo de energias
renovaveis e do uso eficiente da matriz energética. Contudo, o legislador falhou em
discriminar de maneira clara os aspectos essenciais da politica econémica, social e
ambiental, sendo necessario, conforme Erber (2012), reformular a politica
energética de acordo com o0s recursos naturais, econdmicos, tecnologicos e

humanos disponiveis.



29

E importante discutir que, embora o Brasil tenha recursos naturais variados
em quantidade e espécie, ainda enfrenta escassez de capital tamanha que falta,
inclusive, 0s recursos necessarios a sua exploracdo e a expansdao de sua
infraestrutura e melhoria da qualidade, das condi¢des de vida e da produtividade de
seus setores internos. A necessidade de precisar priorizar investimentos em
educacao, saude e outros direitos fundamentais, retira a possibilidade de maiores
investimentos em outras pautas igualmente importantes, mas consideradas menos
emergentes, como a propria questdo energética. Por isso, € fundamental um
planejamento e gestido eficientes para que o pais consiga altas taxas de expansao
econdmica e social. A sustentabilidade de todo esse processo permitira a promogao
de uma melhor distribuicdo de renda e do bem-estar da populagao. (Erber, 2012).

Para implementagdo de uma politica energética eficiente, € importante que
seus objetivos estejam alinhados com a politica econbmica e social do pais.
Precisam ser tragcados objetivos especificos de acordo com as demandas de outros
setores, colocando como prioridade fatores como a reducédo da pobreza, acesso a
energia elétrica e a sustentabilidade na exploracdo desses recursos, a fim de que
nao haja desperdicios. Ressalta-se, ainda, que este planejamento ndo podera
desconsiderar as demandas e os efeitos-causas de fatores sociais no cenario
politico-energético internacional.

Num panorama geral, a atual situagcdo energética do Brasil é bastante
favoravel, o que se deve substancialmente ao fato da participacdo de fontes
renovaveis, por isso, € preciso analisar com quais recursos naturais o pais pode, de
fato, contar. Conforme destaca Erber (2012), é previsivel que haja reducédo da
participagcao da hidroeletricidade, devido ao esgotamento de seu aproveitamento e
seu significativo impacto socioambiental. Além das hidroelétricas, podera haver
reducido da participacdo da biomassa, também em virtude de suas limitagdes
produtivas, energeticamente falando. A energia nuclear, por sua vez, podera reaver
sua relevancia por ser de baixo impacto para o aquecimento global. Ja em relagcéo
as energias eolica e solar, estas poderdo desempenhar um papel mais relevante,
por serem consideradas fontes intermitentes, ou seja, que n&o podem ser
armazenadas em sua forma original, ndo possuem capacidade de regulagao, o que
necessitara de complementagao, seja por usinas hidrelétricas, termelétricas ou gas

natural.
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Todavia, numa perspectiva global, ndo se vislumbra reducéao significativa das
quantidades utilizadas atualmente dos combustiveis fosseis, embora possa vir a
diminuir. Sendo assim, € importante que seja aumentada sua eficiéncia ao longo das
cadeias energéticas.

Em suma, com o pensamento ambientalista a todo vapor e com o tema da
sustentabilidade em voga, Erber (2012) afirma que a seguranga energética prioriza
a exploragcao de fontes renovaveis e dos combustiveis disponiveis em territério
nacional, além de sua utilizacdo de maneira racional e eficiente. Essa eficiéncia,
caso alcancgada, postergaria o esgotamento das fontes de energia nao-renovaveis
de baixo custo, reduzindo a necessidade de investimentos. Assim, a politica
energética passaria a atuar substancialmente nas caracteristicas dos setores da
economia, promovendo o acesso das camadas mais vulneraveis da populagao a
uma situagao energética mais favoravel, produzindo qualidade de vida e melhores
condicdes.

Assim, conforme discutido, a percepgdo acerca da esgotabilidade dos
recursos naturais suscitou inumeros desdobramentos no cenario internacional, um
deles acerca da questao energética, cuja demanda foi se tornando cada vez mais
preponderante, dado o crescimento econdmico desenfreado. Essa nova 6ptica deu
luz a dicotomia central das questdes econdmicas atuais: crescimento econémico x
desenvolvimento sustentavel.

Através da contextualizagdo das politicas ambientais e do entendimento do
cenario mundial e nacional, as politicas ambientais energéticas foram/sdo moldadas
com base no que esta em voga no mundo e na economia, através da necessidade
de adaptacdo ao mercado, as necessidades globais e as tendéncias de
desenvolvimento, que estao voltadas a melhorar a qualidade de vida a longo prazo.

Sendo o Brasil um pais rico e abundante em riquezas naturais, € viavel uma
matriz energética com uso preponderante de energias renovaveis, embora seu éxito
nao dependa apenas da disponibilidade natural e das potencialidades desses
recursos, mas também de um conhecimento mais aprofundado acerca de suas
potencialidades.

E possivel observar que a consciéncia ambientalista e o despertar acerca da
necessidade de adocao de fontes de energia mais sustentaveis, devem partir néo
somente da via governamental, como também da sociedade em si, por meio da

valorizagdo da matriz energética. A possibilidade de metade da energia primaria do
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Brasil poder ser proveniente de fontes renovaveis deve ser explorada, preservada e
reforcada. Todavia, esta vantagem tem sido frequentemente usurpada em prol do
uso de combustiveis fosseis nas camadas produtivas.

Dessa forma, a sustentabilidade da utilizacdo plena da matriz energética a
nossa disposi¢ao, requer o uso racional e eficiente das fontes primarias renovaveis,
a fim de promover reducado das emissdes de poluentes. Além disso, 0 aumento da
eficiéncia energética e do emprego de fontes primarias renovaveis depende de
politicas fiscais, financeiras e de precos que reflitam sua prioridade. E necessario
reflexdo constante acerca dos impactos do custo de produgdo, dos danos e dos
beneficios do emprego desses recursos a sociedade, a fim de que o

desenvolvimento sustentavel esteja sempre em vista de governos e pessoas.

2.3. O MITO DA “ENERGIA LIMPA” A PARTIR DOS CONCEITOS DE JUSTICA
AMBIENTAL E DE JUSTICA ENERGETICA

Inicialmente, por uma questdo metodoldgica, € importante destacar os
principais tipos de meio ambiente elencados pela doutrina, para que se possa fazer
o recorte em relagdo a que meio ambiente o presente trabalho ira, essencialmente,
se referir.

Por ser termo polissémico, Délter Winter de Carvalho (2009) considera que a
formacédo do sentido de meio ambiente pela dogmatica juridica € necessaria para
que se defina o nivel mais ou menos elevado de protecdo ambiental que tera o bem
juridico tutelado. Tanto €, que a concepg¢ao do direito ambiental acerca do termo
abrange nao s6 a questao naturalistica, referente a fauna e flora, mas também seu

carater cultural:

Em uma concepgéo unitaria, o meio ambiente é a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. Essa integragdo deve assumir
uma concepg¢ao unitaria, imaterial e global do ambiente, que compreende
tanto os recursos naturais quanto os culturais. (SILVA Apud. CARVALHO,
2009, p. 30)

Nesse sentido, Bessa Antunes (2005) defende que a natureza é parte
importante do meio ambiente, mas que meio ambiente é natureza mais atividade
antropica, mais modificagdo produzida pelo ser humano sobre o meio fisico-natural
de onde retira o seu sustento, o que justifica o principio da dignidade da pessoa

humana como um dos norteadores da legislagdo ambiental.



32

Para elencar alguns dos tipos de meio ambiente existentes, Carvalho (2009)
cita trés tipos: o meio ambiente natural, o artificial e o cultural. O primeiro, que
também pode ser chamado de fisico, diz respeito a definicdo mais comum de meio
ambiente, a da composicao deste enquanto fauna, flora, ar etc, ou seja, da interagao
dos seres vivos com o meio fisico em que vivem. Ja o meio ambiente artificial, assim
€ denominado por serem edificagcdes realizadas pelo homem, constituido de
construgcdes urbanas privadas e publicas, como pracgas e ruas. O terceiro, por sua
vez, € composto pela riqueza historica e artistica de um local como ‘patrimdnio
histérico’, ou seja, foi atribuido determinado juizo de valor social e historico. Afora
esses, Carvalho (2009) traz mais um, o meio ambiente do trabalho, que visa evitar
ou, se impossivel que assim se faca, atenuar os impactos das relagdes de trabalho
em locais insalubres e segundo o autor, “dotados de periculosidade”. Estes, com
excecao do natural, fazem parte do conjunto que Canotilho (1998) chama de
‘componentes ambientais humanos”. O autor ainda ressalta, que, apesar de nao
poderem ser desconsiderados, estes tipos surgem de segunda linha, pois precisam
ser equacionados de forma a ndao pbr em causa os componentes ambientais
naturais. E sobre este ultimo que o presente estudo ird considerar, quando da
analise da problematica aqui pretendida.

Conforme aqui discutido, ndo raro a expressao “energia limpa” é usada para
se referir a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis. No entanto, seu uso
geralmente diz respeito tdo somente ao ndo uso de combustiveis fosseis no
processo de geragao de energia, desconsiderando os aspectos e impactos sociais e
econdmicos que envolvem o processo de instalagdo e de execugao do projeto de
captacdo de energia. E a partir de uma analise mais aprofundada do assunto,
considerando esses temas, que surge o conceito de justica ambiental.

No século XX, a alta demanda ocasionada pelo processo de industrializagao
resultou na necessidade de producdo em massa e no alto consumo dos recursos
naturais. A partir disso, o capitalismo se torna global e a industrializagédo americana
€ fomentada, ampliando-se a instalacdo de industrias, das quais a grande maioria
usava como fonte de energia o petrdleo, que se tornou um dos principais
provocadores de impactos ambientais negativos. Nessa época, os aspectos
ambientais e o consumo sustentavel dos recursos naturais ainda ndo estavam em

pauta (Bezerra, 2018).
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Nesse contexto e conforme Lynch (2001), a ideia de justica ambiental tem
origem no apelo dos cidaddos negros, pobres e das etnias socialmente
discriminadas e vulnerabilizadas dos Estados Unidos, que se uniram para denunciar
sua maior exposi¢ao a riscos ambientais por residirem nas vizinhangas de depdsitos

de lixos quimicos e radioativos ou de industrias com efluentes poluentes.

As manifestacdes e a repercussdo do movimento sobre a justica ambiental,
seguiram-se estudos sobre a distribuicdo de riscos ambientais, sendo
necessario destacar-se a pesquisa conduzida pela Environmental
Protection  Agency (EPA) norte-americana. Neste  documento
reconheceu-se que havia diferencas na exposicdo a determinados
poluentes, conforme critérios socioeconémicos e raciais e, também, que
havia diferencas claras nas taxas de doenga e morte, conforme os mesmos
critérios (Bezerra, 2018).

Por estes motivos, o conceito de justica ambiental foi proposto como uma
alternativa ao paradigma da “protecdo ambiental gerencial”’, teoria que considera
que todos os seres humanos seriam igualmente responsaveis pelo consumo que da
causa a “destruicdo da natureza” e seriam afetados, indistintamente, pela
contaminagdo ambiental (Bullard, 1993). Nessa perspectiva, a ideia de justica
remete a uma distribuicdo equanime de partes e a diferenciagao qualitativa do meio
ambiente (Lynch, 2001).

Assim, a justica ambiental tem por objetivo assegurar que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagcdes econdmicas
e politicas, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais politicas, ou seja,
trata-se da “espacializagdo da justiga distributiva, uma vez que diz respeito a
distribuicdo do meio ambiente para os seres humanos” (Low e Gleeson, 2000, p.
25). A pratica da injustica ambiental, €, portanto, a permissdo, seja por agao ou
omissao, de que a maior parcela dos danos ambientais do desenvolvimento recaia
sobre trabalhadores, populagdes de baixa renda, populagdes marginalizadas e mais
vulneraveis (Low e Gleeson, 2000).

Embora a discussdo sobre o tema tenha surgido nos Estados Unidos
vinculado a uma ideia de racismo ambiental, ja que os dejetos da industrializagao
eram, em sua maioria, despejados em area residencial predominantemente negra,
no Brasil, embora existentes as peculiaridades sobre a questdo racial, a ma

distribuicao de renda fez/faz com que a injustica ambiental atinja, de maneira geral,
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tanto populagbes marginalizadas quanto populagdes tradicionais, todos excluidos
socialmente face aos prejuizos inerentes a uma politica desenvolvimentista
prejudicial do ponto de vista ecoldgico (Bezerra, 2018).

Contudo, nao se pode negar a influéncia dos movimentos sociais americanos
nas discussdes acerca do assunto no pais. Tanto que, por volta dos anos 2000, foi
realizado o | Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, que resultou na
colegdo intitulada "Sindicalismo e Justica Ambiental", realizado na UFRJ, cujo

objetivo:

[...] Era "estimular a discussao sobre a responsabilidade e o papel dos
trabalhadores e das suas entidades representativas, na defesa de um meio
ambiente urbano sustentavel e com qualidade de vida acessivel a todos os
seus moradores", dentro da "perspectiva de critica ao modelo dominante de
desenvolvimento" e entendendo que os "recursos ambientais sdo bens
coletivos, cujos modos de apropriacdo e gestdo sdo objeto de debate
publico" (Herculano, 2002, p.7)

A partir dessa compreensao, pode-se verificar que a preocupagao com as
questdes ambientais ofusca a necessidade de justica ambiental. E preciso
estabelecer politicas publicas que possam assegurar a igualdade da distribuicdo dos
impactos ambientais entre todos os agentes da sociedade de consumo.

Além da renda, a desigualdade brasileira se expressa de outras formas,
como a desigualdade distributiva dos beneficios e dos impactos negativos do
sistema energético nacional. Enquanto muitos brasileiros ainda nao estao
conectados a rede elétrica, a instalagcdo de usinas geradoras desloca familias e
comunidades de regides que por anos habitaram. Assim, em moldes similares ao da
justica ambiental, temos, ainda, a justica energética.

A luta por justica energética surgiu antes mesmo que o termo, em si,
existisse. Assim como ocorreu nas discussdes sobre justica ambiental, os primeiros
usos da expressdo ‘justiga energética’ ocorreram na militdncia social e ambiental,
que lutavam por transparéncia e justica social associadas a operag¢des de geragao e
consumo de energia, ao passo que questionavam e enfrentavam dos desequilibrios
da partilha de beneficios e encargos do sistema energético (Ribas e Simbdes, 2020).

Com base nos estudos sobre justica ambiental, McCauley et al. (2013)
apresentam os trés pilares da justica energética — justica distributiva, justica

procedimental e justica de reconhecimento:
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A justica distributiva analisa a alocagdo desigual dos beneficios e dos
impactos negativos, bem como das responsabilidades do sistema
energético, frequentemente associada a desigualdades raciais e de renda.
A justica procedimental atenta para a participacdo ndo discriminatéria dos
individuos nas tomadas de decisdo dos processos e projetos energéticos,
incluindo exigéncias de imparcialidade, transparéncia e envolvimento das
comunidades em decisdes que as afetam como valores essenciais. A
justica de reconhecimento, por sua vez, advoga pela igualdade de direitos
politicos, pela tolerancia e pelo reconhecimento das diferengas ocasionadas
pela discriminagao; reconhecer, neste caso, € ir além de identificar
culpados, mas ressarcir grupos sistematicamente prejudicados pela
distribuicdo de recursos da sociedade e propor meios de tornar a sociedade
mais equitativa (McCauley et al., 2013, p. 107)

Ja os autores Sovacool e Dworkin (2015), defendem que a justica energética
deve atuar como ferramenta analitica e critério de tomada de decisdo de acordo
com oito parametros que um sistema ou processo energético justo deve seguir:
disponibilidade (garantia de acesso a energia suficiente e de qualidade para todas
as classes sociais), acessibilidade financeira (visa que as pessoas nao
comprometam parcela significativa de sua renda doméstica com servigos
energéticos), devido processo legal (respeito aos procedimentos legais e consulta
as comunidades acerca de politicas e projetos que as afetem), transparéncia e
prestacdo de contas (informar sobre a qualidade da energia e prestar de contas de
forma justa e transparente), sustentabilidade (obrigacdo geral de preservar os
recursos naturais, a fim de garantir seu usufruto as futuras geracdes), equidade
intrageracional (acesso igualitario e justo a servigos energéticos a todas as
pessoas), equidade intergeracional (privar, na medida do possivel, as futuras
geragbes dos impactos das decisbes energéticas tomadas) e responsabilidade
(proteger o ambiente e minimizar as ameacgas aos individuos e a natureza nos
processos energéticos).

Tém-se, a partir da analise dos conceitos aqui apresentados, a verificagao da
importancia de observar todas as implicacdes sociais e econdmicas que envolvem a
exploragcédo de energia, ainda que a partir de fontes renovaveis, o que muitas vezes
exime o capitalista de arcar com os possiveis impactos causados pela exploragao
dos recursos naturais, necessarios a sua atividade econémica.

Verificaremos, adiante, os critérios para instalacao de parques edlicos, a fim
de compreender de que maneira o recurso natural (vento) é utilizado como vetor

deste tipo de energia.
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3 CRITERIOS AMBIENTAIS DE INSTALAGAO DE PARQUES EOLICOS EM
SUPERFICIE TERRESTRE, DE ACORDO COM A RESOLUGAO N° 462, DE 24 DE
JULHO DE 2014

A palavra mais em voga quando se fala sobre consumo em seus diversos
niveis € “sustentabilidade”. A meta de tracar formas de exploracdo econémica
alinhadas com os Objetivos do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel tém se tornado cada vez mais globais. Segundo a ANEEL (Agéncia
Nacional de Energia Elétrica), o Brasil possui a matriz de energia elétrica mais
sustentavel dentre as principais economias do planeta, e tem garantido éxito no
combate ao desperdicio de energia. Nesse sentido, um dos principais objetivos
desta autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia, é a preservagao de
matriz energética “limpa” com incentivo ao desenvolvimento de fontes alternativas
(ANEEL, 2022).

Dentre as fontes de energia alternativa, a edlica € cada vez mais usada no
mundo. A localizagado e as condi¢des climaticas do pais favorecem a exploragéo de
energia edlica como fonte de energia elétrica. Climas quentes e umidos usualmente
sao propicios para ventos fortes, por isso tem crescido o interesse por investimento
de tecnologias no setor edlico no pais (SILVA et al., 2015).

Conforme o relatério do Global Wind Report (2022) o Brasil teve um
crescimento significativo na ultima década, saltando de 1 GW de poténcia instalada
em 2011 para 21 GW em janeiro de 2022, tanto que, em 2021, o pais bateu recorde
de expansdo da capacidade instalada de captagdo de energia elétrica por fonte
edlica, sendo registrado naquele ano como o terceiro maior crescimento mundial,
atras apenas da China e dos Estados Unidos.

Até novembro de 2022, segundo o Ministério de Minas e Energia, o Brasil
contava com 1187 empreendimentos (812 em operagao e 375 ainda por construir ou
em fase de construgéo). Neste cenario, a regido Nordeste se destaca com mais de
1000 empreendimentos e é responsavel por mais de 30 GW da poténcia outorgada.

Ainda nesse viés, vale destacar, que:

O Ministério de Minas e Energia (MME) estima ampliar a oferta de geragao
de energia centralizada em 10,3 GW em 2023. Essa expectativa representa
a maior expansao anual da capacidade instalada de energia elétrica ja
registrada no Pais. Um cenario que ainda coloca o Brasil, mais uma vez,
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como exemplo para o mundo na geragdo de energia limpa: as usinas
solares e edlicas deverao responder por mais de 92% desta ampliagao.

Os 10,3GW entrardo em operagdo por meio de 298 usinas geradoras,
localizadas em 18 estados brasileiros, com destaque para a Bahia (3.124
MW), o Rio Grande do Norte (2.788 MW) e Minas Gerais (1.853 MW). Esse
€ o maior crescimento desde que foi iniciado o monitoramento do MME e da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 1997 (BRASIL, 2023)

De acordo com a ANEEL (2005), a energia edlica € a energia cinética
contidas nas massas de ar, a qual € captada por meio da conversao de energia
cinética na chamada energia cinética de rotacdo através de turbinas edlicas,
gerando energia elétrica através de cata-ventos, que sao acoplados a uma torre.

Um parque edlico ou usina edlica pode ser instalado em terra (onshore) ou
em mar (offshore). Esse espaco destina-se a produgédo de energia elétrica a partir
dos ventos por meio de varios aerogeradores. Além disso, contém um edificio de
comando, ao qual todos os aerogeradores estdo ligados em uma rede de cabos
enterrados, e caminhos de acesso a cada aerogerador (Mendes; Costa; Pedreira,
2002).

Tecnicamente falando, a forga dos ventos ocasiona o funcionamento de um
aerogerador, ao fazer com que as pas girem e, consequentemente o rotor também,
produzindo energia mecanica de rotagdo. Na nacele, onde fica o gerador, ha um
multiplicador de velocidade que gira o rotor a 1.500 giros por minuto, acionando o
gerador, que converte energia mecanica de movimento em energia elétrica.
Geralmente, um aerogerador tem uma vida util longa, cerca de 20 anos. (Santos et
al., 2006).

Figura 2 — Componentes do aerogerador
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Fonte: Centro Brasileiro De Energia Edlica — CBEE / Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE (2000) apud ANEEL (2005)

Assim, é justamente a forga dos ventos de determinada localidade que indica
onde as empresas investidoras na geracao de energia eolica terdo interesse de
investir. A partir desse entendimento, passaremos a compreender quais parametros
devem ser atendidos para instalacdo dos parques edlicos, de acordo com a
legislac&o vigente.

Como é sabido, o processo de instalagdo de parques edlicos gera impactos
ambientais varios, como alteragado da paisagem, deslocamentos de terra, produgao
de ruidos (de origem mecanica e aerodinamica), desmatamentos, producao de
ondas eletromagnéticas que podem interferir em sistemas de comunicagao,
repercussdes socioecondmicas, afugentamento da fauna e até mesmo a morte de
aves nas pas dos aerogeradores ou em outras estruturas fisicas das torres nas
quais as pas estido acopladas.

Por estes motivos, empreendimentos edlicos devem se adequar as normas
de licenciamento ambiental, razdo pela qual o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) editou norma especial, por meio da publicagdo da Resolugdo n°
462/2014, que teve como principal objetivo resguardar o ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando impactos ambientais que lhes sdo caracteristicos, como
também orientar a expedi¢cao de licengas ambientais para empreendimentos edlicos
(nesse caso, em superficie terrestre).

Em razdo do objetivo deste trabalho se concentrar nos impactos sociais e
ambientais dessas instalacdes, iremos nos ater as disposi¢cdes da resolugao que se
referem a estes critérios, propriamente ditos.

Inicialmente, em seu art. 2°, a resolugdo traz algumas consideragdes
conceituais. Dentre elas, a principal € a definicho do que é e dos tipos de
empreendimento edlico. De acordo com o dispositivo, pode ser considerado
empreendimento edlico qualquer empreendimento de geragdo de eletricidade a
partir da conversao de energia cinética dos ventos, que esteja instalada em
ambiente terrestre e seja formado por uma ou mais unidades aerogeradoras, seus
sistemas associados e equipamentos de medi¢do, controle e supervisdo, sendo
classificados como usina edlica singular/turbina edlica, parque edlico e complexo

edlico. Enquanto o parque edlico se caracteriza pelo conjunto de unidades
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aerogeradoras, o complexo edlico se caracteriza justamente pelo conjunto de
parques eolicos.

Tendo em vista que o escopo do texto tem por base o entendimento de que
os empreendimentos de energia edlica tém um papel imprescindivel na contribui¢ao
para uma matriz energética nacional mais limpa, as principais orientacbes sao
quanto a realizacdo de um licenciamento ambiental adequado. De acordo com o art.
3° da do dispositivo em analise, ficara a cargo do 6rgdo licenciador o
enquadramento quanto ao impacto ambiental dos empreendimentos de geracao de
energia eolica, considerando o porte, a localizagdo e o baixo potencial poluidor da
atividade, devendo considerar, para isso, as caracteristicas naturais do local, como
o bioma, a presenca de bacia hidrografica, entre outros fatores, procedimento
denominado de Zoneamento Ambiental.

Nesse sentido, o capitulo Il do dispositivo tem como objetivo apresentar os
procedimentos gerais para o licenciamento ambiental. Conforme defendido por
Talden Farias (2016), o licenciamento ambiental tem se destacado como o principal
mecanismo estatal de defesa e preservagdo, pois é através dele que a
Administracdo Publica estabelece condicbes e Ilimites para as atividades
econbmicas potencial ou efetivamente causadoras de impactos ambientais. De
natureza preventiva, € instrumento que visa estabelecer meios de concretizagao do
disposto no art. 225° da Constituigdo Federal, que considera o meio ambiente como
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida. Trata-se,
contraditoriamente, do principal instrumento estatal que permite a utilizagao racional
dos recursos ambientais por agentes potencialmente poluidores. Em outras

palavras:

O licenciamento ambiental tem como objetivo efetuar o controle ambiental
das atividades efetiva e potencialmente poluidoras, por meio de um
conjunto de procedimentos a ser determinados pelo 6érgdo administrativo de
meio ambiente competente, com o intuito de garantir o equilibrio ecolégico

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente [...] (BRASIL, 1988)
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e a defesa da qualidade de vida da coletividade. Essa busca pelo controle
ambiental se manifesta por intermédio de uma série de exigéncias e
procedimentos administrativos que o Poder Publico impbe para que seja
permitida uma atividade potencialmente nociva ao meio ambiente, visto que
existem normas e padrdes de qualidade ambiental a ser respeitados
(FARIAS, 2016, p. 254).

A fim de estabelecer os critérios necessarios ao negoécio, 0s
empreendimentos eolicos sdo divididos entre duas categorias iniciais, os de baixo
impacto ambiental e os que nédo sdo considerados de baixo impacto ambiental. A
propria resolucdo, estabelece as hipéteses de enquadramento na segunda
categoria, listadas no §3° do art. 3° do documento. Assim, por exclusao, todos que
nao se enquadrarem na listagem, serdo considerados empreendimentos de baixo
impacto ambiental. Para esses, o procedimento se dara de maneira mais simples,
sendo dispensada a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Quando relativo aos tipos de empreendimentos
elencados, esses instrumentos serdo obrigatérios, sendo exigido, além deles, a
realizagdo de audiéncias publicas.

Esses instrumentos surgiram por meio da criagdo, em 1981, das diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e sdo instrumentos complementares
do género “Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)”, a qual deve ser compreendida
como instrumento de planejamento ou atividade técnico-cientifica que tem por
finalidade identificar, prever e interpretar os efeitos de determinada acdo humana
sobre o ambiente. O EIA tem como principal pressuposto examinar os impactos
ambientais de uma agao proposta/projeto, ja o seu respectivo RIMA deve apresentar
os resultados de forma compreensivel ao publico em geral e aos responsaveis pela
tomada de decisdo. Assim, o EIA e o RIMA teriam como fundamento fornecer os
subsidios para o planejamento e a gestdo ambiental, possibilitando o vislumbre da
prevencao relativa aos danos ambientais e a possibilidade de compreender os
“fundamentos analiticos que estabelecem o estudo do meio e suas interrelagdes
com a instalagdo de grandes empreendimentos geradores de impactos ambientais
no pais” (Basso e Verdum, 2006, p. 03).

Desse modo, nos casos em que for demonstrada necessidade de
apresentagcao desses instrumentos, o procedimento devera, necessariamente,
observar as disposi¢cbes do Termo de Referéncia do Anexo |, que tem por objetivo
justamente estabelecer um referencial para a elaboragao dos EIA que integram os

procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracao de
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energia elétrica a partir de fonte edlica e que se enquadrem como de significativo
potencial de impacto ambiental.

Dentre os requisitos procedimentais destrinchados no Termo de Referéncia,
iremos nos debrugar naqueles de maior peso para discussao aqui pretendida.

Inicialmente, além da identificacdo do empreendedor, da empresa
responsavel pelos estudos, da equipe técnica multidisciplinar e da identificagcao do
empreendimento, faz-se necessaria a caracterizagao deste a partir da apresentagao
dos objetivos e das justificativas técnicas, econémicas e socioambientais que regem
a propositura da instalagdo, inclusive quando da demarcagdao de areas de
supresséo de vegetacdo, havendo necessidade de destacar Areas de Preservagéo
Permanente e de Reserva Legal, e da geracéo, destinacéo, tratamento e controle de
residuos solidos e efluentes gerados durante a implantagcdo do empreendimento.

Além desses fatores, € indispensavel a apresentacdo de alternativas
tecnolégicas para as interferéncias ambientais e a analise da viabilidade do
potencial edlico na regido, integrando, para isso, os meios fisicos, bibticos e
socioecondmicos em questdo, ao passo que indica a magnitude/peso de cada
aspecto, justificando as alternativas selecionadas. Dentre as principais hipoteses
apresentadas, estdo: a necessidade de abertura de estrada de acessos; a
interferéncia em areas de importancia bioldgica, as areas prioritarias para a
conservagao da biodiversidade (MMA); as areas legalmente protegidas; a
localizagdo ou interferéncia em areas urbanas, entre outras (Brasil, 2014).

Passadas essas consideragdes iniciais, a parte mais detalhada do processo
de licenciamento ambiental se da na fase dos diagndsticos ambientais. Para isso,
todas as bases e metodologias utilizadas necessitam ser claramente especificadas.
Através deste diagnostico, deverao ser apresentados os fatores ambientais e

avaliados os impactos ambientais frutos das fases de planejamento (licenga prévia),
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implantacao (licenca de instalagdo) e operagéo (licengca de operagdo)’. Para isso, o
estudo se valera do detalhamento de trés categorias principais:

- Meio fisico: na qual se analisara as condi¢cdes do clima e as condi¢des
meteorologicas, dentre elas a temperatura do ar e o regime dos ventos; as
caracteristicas geoldgicas, como possibilidade de eroséo e analise do relevo;
0s recursos minerais e hidricos, as cavidades existentes; o histérico sismico
(de tremores de terra, por exemplo) da regido e andlise da poténcia dos
ruidos (visando o conforto acustico e a preservagdo da saude da
comunidade);

- Meio biético: na qual serdo reunidas informagdes sobre as caracteristicas
dos ecossistemas nas areas atingidas pelas intervengbes do
empreendimento; serdo selecionadas as areas de estudo de acordo com a
variabilidade de ambientes; e serdo descritas e caracterizadas a cobertura
vegetal, bem como a rede hidrografica, biomas, corredores ecologicos e
areas protegidas por legislagdo, como as unidades de conservagéo no ambito
federal, estadual e municipal;

- . Meio Socioeconémico: que se trata do aspecto mais pontual da analise do
presente trabalho. Esta categoria do diagndstico ambiental, intentara
demonstrar os efeitos sociais e econdmicos advindos das fases de instalacéo
do empreendimento, considerando, para este fim, aspectos culturais e
especificidades locais. Para isso, dentre outros, o estudo devera conter, no
minimo, a caracterizagdo populacional, por meio do mapeamento da
populagao, da identificagdo dos vetores de crescimento regional e dos grupos

e instituicdes sociais, e da avaliagdo das expectativas da populacdo em

" Conforme Talden Farias (2016), a licenga prévia é a licenga ambiental concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento, aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementagao. Esta ndo autoriza o inicio das obras nem o funcionamento da
atividade, o empreendedor manifesta a intengao de realiza-la. Ja a licenga de instalagdo, € a que
autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. Para isso, é elaborado o Projeto Executivo. Caso aprovado, sera expedida a licenca
de instalagdo, contendo as especificagbes de natureza legal e técnica para a efetiva protecdo do
meio ambiente, sendo somente a partir dai que o 6rgdo ambiental autorizard a implantagdo da
atividade. A licenca de operagdo, por sua vez, € a que autoriza a operagao da atividade ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores.
Trata-se do ato administrativo conclusivo pelo qual o 6érgao licenciador autoriza o inicio das
atividades, depois da verificagdo do efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriormente
concedidas.
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relacdo ao empreendimento. Além disso, devera ser analisado o uso e a
ocupacao do solo, por meio da analise da area de expansdo urbana e
restricbes de uso e ocupacdo do solo; da identificagdo da existéncia ou
previsdo de projetos de assentamentos rurais; da definicdo do numero de
familias e atividades econbmicas. Ainda, deverdo estar atualizadas as
definigdes de patriménio histérico, cultural e arqueolégico da comunidade, e
prestadas informacdes quanto a existéncia de comunidades tradicionais
(definidas pelo Decreto n° 6.040/2007), terras indigenas e territérios
quilombolas, apresentando a distancia entre essas e o empreendimento
eolico.
Todos esses parametros apresentados sobre a fase de licenciamento
ambiental, terdo como referéncia as chamadas area de influéncia direta (AID) e a

area de influéncia indireta (All), definidos pela resolugéo, como:

A Area de Influéncia Direta (AID) é aquela cuja incidéncia dos impactos
da implantagdo e operacdo do empreendimento ocorre de forma direta
sobre 0s recursos ambientais, modificando a sua qualidade ou diminuindo
seu potencial de conservagdo ou aproveitamento. Para sua delimitacéo,
deverdo ser considerados os limites do empreendimento, incluindo as
subestagdes, nas areas destinadas aos canteiros de obras, as areas onde
serdo abertos novos acessos, e outras areas que sofrerdo alteragoes
decorrentes da agao direta de empreendimento, a serem identificadas e
delimitadas no decorrer dos estudos. A Area de Influéncia Indireta (All) é
aquela potencialmente ameacgada pelos impactos indiretos da implantagao
e operagao do empreendimento de servigos e equipamentos publicos e as
caracteristicas urbano-regionais a ser identificada e delimitada no decorrer
dos estudos (Brasil, 2014, grifo nosso).

Tendo analisado todas essas circunstancias, € possivel compreender a
importancia de analisar, no caso concreto, as consequéncias da instalagdo de
parques eolicos no entorno de comunidades, com o objetivo de verificar os impactos
juridicos e socioambientais da exploragdo de recursos naturais para produgéo da
energia elétrica.

As consequéncias da instalacdo de empreendimentos desse porte sem a
devida atencdo aos direitos das comunidades periféricas aos empreendimentos,
pode acarretar inumeras consequéncias, dentre elas a vulnerabilidade da
populagdo, na realizagdo de acordos juridicos desiguais e exploradores, sendo
esses um dos efeitos do processo de acumulacao primitiva. Verifica-se, portanto, a
necessidade de pleitear maiores beneficios para as comunidades atingidas,

especialmente levando em consideracédo a renda da terra extraida pelas empresas
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face a exploracdo dos proprietarios de terra. Adiante, verificaremos a aplicagéo

deste conceito.

4 RENDA DA TERRA E ARRENDAMENTO

Considerando a ideia central deste estudo, que sido as condi¢gdes de
producao de energia eolica a partir da captagcédo dos ventos e seus impactos sociais
no entorno da comunidade, este capitulo trata dos temas renda da terra e
arrendamento sob a otica dos estudos do socidlogo e economista alemao, Karl
Marx, com base nas consideracdes acerca do tema trazidas por Traldi em sua tese
(2019), intitulada Acumulagdo por despossesséo: a privatizagdo dos ventos para a
producgéo de energia edlica no semiarido brasileiro.

Para Marx (2017), a acumulacao capitalista tem como principal expoente a
ideia de propriedade privada, fruto do cerceamento de por¢des de terra e das
disputas por elas. Com o objetivo de subsisténcia e de comércio, o ser humano
passou a produzir nelas, o que, com o desenvolvimento de novas tecnologias,
culminou numa série de formas de producédo agricola, sejam elas familiares ou
industriais.

Nesse sentido, analisando as relagdes de producdo industriais, Marx atentou
para a maneira que se dava as relacdes de producio na area rural, observando que
a produgao agricola tinha outras variaveis, as quais ndo eram observadas nas
industrias. Todo capitalista na busca pelo lucro com vias a acumulagao precisa levar
em conta seus custos de producdo. O custo de produgdo é composto por gastos
com capital constante (ou seja, os meios de produgéo, tais como maquinarios), e de
capital variavel (salario pago aos operarios). Nessa logica, para que o capitalista
obtenha lucro, ele se apropria da seguinte légica:

Capital Constante (CC) + Capital Variavel (CV) + Mais valia (MV) = Valor de
venda da mercadoria.

A mais valia se refere ao montante ou quantia que aquela mercadoria ou
conjunto de insumos passa a ter quando é exercido trabalho sobre ele, ou seja, é o
trabalhador que da valor ao produto. Portanto, a soma do capital constante e do
capital variavel (CC + CV) e sua diferenga com o salario pago aos trabalhadores, € o

que representa o lucro do capitalista. Vale ressaltar, que a valorizagao gerada pelos
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trabalhadores ndo é repassada na integra para os tais, que recebem parcela
previamente acordada, ou seja, o salario.

Por essa l6gica e a partir da pratica da concorréncia entre capitais da mesma
grandeza e capitalistas dos mais diversos ramos, é calculado/estabelecido o
chamado lucro médio (taxa comum de lucro).

Na agricultura, esse tipo de parametro também ¢é utilizado para definir as
taxas de lucro dos mais diversos plantios. E essa taxa de lucro médio que vai definir
o valor do arrendamento, que é o valor que o capitalista paga ao proprietario da
terra pelo direito de usar e produzir nela. A renda da terra € justamente esse valor

recebido pelo proprietario pela cessao de uso ao arrendatario:

[...] o monopdlio da propriedade fundiaria € um pressuposto historico e
continua sendo o fundamento permanente do modo de produgao capitalista,
bem como, de todos os modos de produgao anteriores que se baseiam, de
uma maneira ou de outra, na exploragdo das massas. Mas a forma em que
o incipiente modo de produgao capitalista encontra a propriedade nao Ihe é
adequada. S6 ele mesmo cria a forma que Ihe é adequada, por meio da
subordinagdo da agricultura ao capital; com isso, entdo, a propriedade
fundiaria feudal, a propriedade do cla ou a pequena propriedade
camponesa combinada com as terras comunais sao também transformadas
na forma econbmica adequada a esse modo de produgdo, por mais
diversas que sejam suas formas juridicas (Marx, 2004, p. 125)

Por isso, na linha de pensamento marxista, a renda da terra decorre da
relagdo entre uma sociedade desigual, fundada sob a égide da propriedade privada
e do processo de apropriagao fruto da (ma) distribuicdo da mais valia. Ainda que
nessa concepcao a terra ndo tenha valor por nao ser fruto do trabalho humano, ela
constitui o local onde ocorre o processo de producdo, por este motivo se torna
mercadoria dentro do contexto capitalista (Cario e Buzanelo, [20217], p. 32).

Assim, para Marx (2004), a renda da terra é produto da natureza que o
proprietario empresta ao arrendatario, podendo a producédo ser maior ou menor de
acordo com o tamanho e a fertilidade de determinada terra. Por essa logica e a
partir da pratica da concorréncia entre capitais da mesma grandeza e capitalistas
dos mais diversos ramos, é calculado/estabelecido o chamado lucro médio (taxa

comum de lucro):

A concorréncia entre proprietarios, aos poucos, faz com que apenas as
grandes propriedades fundiarias possam produzir com maior vantagem.
Pressupbe-se, portanto, um maior monopodlio sobre as terras e,
logicamente, a sua concentracdo nas maos de poucos sujeitos, problema
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umbilical do campo brasileiro (STEDILE, 2003), por meio do qual o
interesse da classe proprietaria se reproduz. Ela ainda regula a renda nos
terrenos restantes até o ponto em que, caindo sempre mais a renda,
apenas as pessoas mais ricas possam viver da renda fundiaria. Para os
pequenos proprietarios, a possibilidade de extragao da renda se torna cada
vez mais dificil. Para consegui-la, estes tém que aplicar capital, melhorar a
propriedade, o que projeta sobre os pequenos proprietarios a necessidade
de possuir dinheiro vivo. Eles nao tém, portanto, a mesma condigdo de
concorrer que possuem os grandes proprietarios, vez que séo estes ultimos
0s responsaveis pela regulacado dos pregos de mercado [...] (Souza, et al.,
2019, p. 148 - 149).

Essa concorréncia, resulta na diferenga entre capitalistas e proprietarios de
terras. Para Marx, existem trés classes sociais: os capitalistas (que vivem da
extracdo do lucro), os proprietarios fundiarios (que extraem a renda), e os
trabalhadores (que vivem do salario).

Para uma interpretacdo mais dinamica do assunto, Marx divide o género
renda da terra em trés espécies principais: renda diferencial (I e Il), renda absoluta e
renda monopolista (ou de monopdlio).

A fim de proceder com essa diferenciagao, o economista afirma que a renda
€ a “diferenca entre o produto que se obtém por meio do emprego de duas
quantidades iguais de capital e trabalho sobre a mesma quantidade de terra” (Marx,
2017, p. 147), ou seja, trata-se da percepgao de que iguais quantidades de capital e
trabalho podem ser empregados com resultados desiguais em duas superficies
iguais (em area).

Assim, além de considerar os gastos com capital constante e capital variavel,
outros fatores determinariam a taxa de lucro do capitalista, que seria a fertilidade e a
logistica da terra a ser trabalhada. Nesse sentido, a chamada renda diferencial
constitui o “resultado da produtividade distinta de investimentos iguais de capital em
areas iguais de fertilidade diversa” de tal forma que a renda diferencial se determina
pela diferengca entre o rendimento do capital investido no solo pior, que n&o gera
renda, e o do capital investido no solo melhor (Marx, 2017).

Ou seja, a renda diferencial | &€, basicamente, analisar a capacidade de
producdo de determinada terra de acordo com duas caracteristicas: fertilidade e
logistica. Logo, esta seria representada pelo lucro extra obtido em virtude das
caracteristicas do solo, que determinam a produtividade para melhor ou para pior,

conforme se verifica:

[...] O modo de produgao capitalista s6 se apodera da agricultura de forma
lenta e irregular, como se vé na Inglaterra, pais do modo classico de
producgao capitalista na agricultura. Enquanto n&o existe a livre importagao
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de grédos ou enquanto seus efeitos forem limitados pelo fato de o montante
de tal importagdo ser igualmente limitado, o preco do mercado é
determinado pelos produtores que trabalham em solos piores, isto é,
em condigdes de produgcdo mais desfavoraveis que a média. (Marx,
2017, p. 902, grifo nosso)

E essa caracteristica, por ser essencialmente natural, ndo € determinada pelo
investimento do arrendatario, ou seja, o empresario que arrendou aquela terra néo
investiu dinheiro para que ela fosse mais produtiva. Se ele ndo gastou recursos, o
lucro nao foi resultado direto do investimento, logo € considerado lucro extra. Nesse

sentido, Marx (2017) afirma:

[...] apresentam-se dificuldades para a transformagédo do lucro extra em
renda, para essa ftransmutagdo formal que implica transferir para o
proprietario fundiario os lucros extras do arrendatario capitalista. [...] Dai
também a luta entre eles e os proprietarios de terra pela verificagdo dos
resultados reais de seu investimento de capital. (Morton.) Pois, quando ha
arrendamento das terras, a renda é fixada, de modo que os lucros extras
que surgem do investimento sucessivo de capital sdo embolsados pelo
arrendatario enquanto durar o contrato de arrendamento. (Marx, 2017, pag.
899)

Assim, enquanto a primeira forma de renda diferencial é o lucro extra advindo
das caracteristicas naturais do solo, que barateia a producéo, a segunda forma de
renda diferencial toma por base essa légica e a complementa, de maneira que a
diferenca de fertilidade dos solos se acrescentam as diferengas na distribuicao do
capital e na capacidade de crédito entre os arrendatarios, pois a diferente fertilidade
dos diferentes tipos de solo somente influencia na renda diferencial | na medida em
que faz com que os capitais de grandeza igual ou proporcional investidos na terra
obtenham resultados ou produtos desiguais.

Portanto, em outras palavras, Marx determina como renda diferencial o
capital adicional, investido para melhorar a producdo. Esta definicdo assume, ao
longo do tempo, interpretagbes mais modernas, como a defendida por Vilas Boas
(2017), que entende a renda diferencial Il como uma renda técnica, obtida pelos
investimentos na produgao agricola, com o objetivo de elevar a fertilidade da terra.
Por esse motivo, a sua fertilidade € artificial, pois € adquirida por meio de insumos,
como fertilizantes, adubos quimicos, modificagdo genética das sementes, entre
outros.

Ainda de acordo com Vilas Boas (2017), no caso desses investimentos

gerarem melhorias permanentes no solo, os proprietarios fundiarios também podem
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auferir renda da terra diferencial Il, pois, a longo prazo, possuem os mesmos efeitos
que as diferengas naturais de qualidade da terra. Logo, a renda diferencial I, fruto
da aplicagao de capital no solo, é a que mais cresce com a utilizagdo de maquinas,
equipamentos e técnicas voltadas a maior eficiéncia na produgao. Dessa forma,
nesta modalidade de renda, as técnicas aplicadas possibilitam o aparecimento do
lucro extraordinario, oriundo da diferenga entre o preco individual e o prego geral
(social) de produgdo. Ou seja, na renda diferencial Il, o capital pée os avangos

cientificos em prol de seus interesses, por isso:

[...] é impossivel desvencilha-la da renda da terra diferencial I, pois em
geral, os capitais sdo investidos nos solos de maior fertilidade, devido a
possibilidade de se obter maiores lucros neles. O préprio autor (1983, p.
773) lembra que a base para a renda diferencial Il € a renda diferencial I,
pois como ha o cultivo simultdneo de terras com dessemelhantes
localizagdes e fertilidades, consequentemente, também ha a aplicagao de
dispares quantidades de capital agricola em solos de diferentes qualidades.
Pela intima relagcéo existente entre ambas, estas ndo devem ser estudadas
de maneira isolada (Vilas Boas, 2017, p. 150).

Outras interpretacdes acerca da renda da terra foram destacadas por Marx,
tais como a renda absoluta e a renda monopolista.

A renda absoluta & fruto do monopodlio de uma classe sobre a terra, que
obtém lucro excessivo em razdo de serem livres para aumentar artificialmente os
precos dos produtos, que, conforme ja visto, sao definidos em fungéo do pior tipo de
solo. Em outras palavras, o monopolio da propriedade privada da terra permite ao
proprietario o aumento dos produtos agricolas conforme o que I|he julgar
conveniente, o que lhe gera mais renda (Souza, et al., 2019).

Consequéncia dessa situacdo, o aumento da renda obtida favorece que até
mesmo a produg¢ao no solo de pior qualidade seja rentavel para o capitalista. Por
essa légica, a possibilidade de aferir renda absoluta nos solos mais férteis € ainda
maior.

Em contramdao a esta discricionariedade, os precos exorbitantes podem
sofrer pressédo da sociedade, o que tende a impulsionar o cultivo de novas terras por
outros proprietarios, barateando os pregos (Souza, et al., 2019). Assim, pode-se
interpretar a renda absoluta como propulsora de livre concorréncia, ainda que
restrita, mas que estabelece limites para o nivel de renda dentro do prego de

produgao.
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Apesar de partir da ideia de monopdlio sobre grandes porcdes de terras, a
chamada renda monopolista (ou de monopadlio) difere da renda absoluta.

A renda monopolista parte da existéncia de lucro suplementar, pois é
resultado do pre¢co de monopolio de tipos de mercadoria com caracteristicas
especificas e especiais, o que restringe sua producdo a locais especificos do
mundo. Assim, apenas quem detém essas terras pode produzir determinada
mercadoria com a qualidade necessaria, possuindo, portanto, o monopdlio desta
producdo. Este tipo de monopdlio da ao capitalista liberdade para estabelecer o
preco que julgar pertinente, o que fara os consumidores pagarem muito acima do
preco de produgao, gerando para o produtor o chamado lucro suplementar (Souza,
et al., 2019).

Logo, diferente da renda absoluta, que sujeita os produtores as pressoes do
mercado e da sociedade, a renda de monopdlio ndo se sujeita a esses agentes,
pois, por ndo se tratar de mercadorias comuns, somente serdo adquiridos por
aqueles que tém desejo e condigbes de adquiri-los, ou seja, independem “do valor
dos produtos e da quantidade de trabalho necessario para produzi-lo” (Oliveira,
1986, p. 79). Pode-se, portanto, considerar estes como mercadorias destinadas ao
consumo da classe alta e, em alguns casos, da classe média, que quer pagar o
preco para adquirir uma mercadoria “rara”.

Entendidas as principais questdes sobre renda da terra, passaremos a
discutir de que maneira essas concepgdes se aplicam a questdo da geracdo de

energia edlica por multinacionais.

4.1. RENDA DA TERRA APLICADA A PRODUCAO DE ENERGIA EOLICA

Conforme se vera no proximo capitulo, a instalacdo de parques edlicos em
larga escala por empresas de energia ou empresas que atuam no setor de energia,
levam em consideracgao estudo prévio de potencial edlico. Nesse contexto, a fim de
que o potencial edlico de determinada localidade seja explorado, as torres precisam
ser instaladas em terra firme e, para isso, o capitalista detentor dos meios de
producao precisa firmar contrato de arrendamento ou adquirir a propriedade da

terra.
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No item anterior, ao tratar do primeiro e mais basilar conceito de renda da
terra, identificou-se que este tipo de renda constitui o valor recebido pelo proprietario
pela cessdo de uso ao arrendatario.

O cddigo civil brasileiro, instituido pela lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002,
estabelece pelo art. 1228, que “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha”. Contudo, num contrato de arrendamento, o proprietario de
terra cede o direito de uso de sua propriedade e dos atributos nela arraigados em
troca de um valor, previamente acordado.

No Brasil, o Estatuto da Terra (Lei 4504/64) e o Decreto 59.566/66,
regulamentam os contratos agrarios, em especial o arrendamento e a parceria rural,
concernentes aos bens iméveis rurais. Os artigos 1°, 3° e paragrafos deste ultimo

dispositivo, dispdem que:

Art 1° O arrendamento e a parceria sdo contratos agrarios que a lei
reconhece, para o fim de posse ou uso temporario da terra, entre o
proprietario, quem detenha a posse ou tenha a livre administragédo de um
imovel rural, e aquéle que nela exergca qualquer atividade agricola,
pecuaria, agro-industrial, extrativa ou mista.

[...]

Art 3° Arrendamento rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se
obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou n&o, o uso e gozo de
imével rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade
de exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribuicdo ou aluguel , observados os limites percentuais
da Lei.

§ 1° Subarrendamento é o contrato pelo qual o Arrendatario transfere a
outrem, no todo ou em parte, os direitos e obrigagdes do seu contrato de
arrendamento.

§ 2° Chama-se Arrendador o que cede o imdvel rural ou o aluga; e
Arrendatario a pessoa ou conjunto familiar, representado pelo seu chefe
que o recebe ou toma por aluguel.

§ 3° O Arrendatario outorgante de subarrendamento serd, para todos os
efeitos, classificado como arrendador (Brasil, 1966).

Assim, pode-se compreender que, além da faculdade de uso, pela qual,
segundo Rodrigues (1997), se reconhece ao proprietario a possibilidade de usar o
bem para a satisfagdo de suas proprias necessidades, € cedido, ainda, o direito de
gozo, pelo qual o proprietario pode auferir os frutos que o bem produzir.

Traldi (2019) defende que, na geragao de energia edlica, especialmente
quando analisado o panorama especifico da produgcdo de energia edlica no

semiarido brasileiro, o contrato de arrendamento celebrado entre



51

proprietario-arrendador e capitalista-arrendatario, além de garantir “parte expressiva
da renda da terra, que caberia aos proprietarios dos terrenos, [aos] capitalistas
proprietarios dos parques edlicos” (p. 145), exerce, por meio destes contratos, o
objetivo principal de usa-los como instrumentos de controle sobre os territorios que
dispdem de elevado potencial edlico pelo maximo de tempo possivel.

No Brasil, apesar da agua, por exemplo, ser considerada recurso natural e
bem de valor econémico para fins de acumulacéao capitalista, a Constituicido Federal
nao considerou o vento em nenhuma dessas categorias, citando-o apenas
indiretamente em dispositivos esparsos do quadro normativo brasileiro. Isto pode
ocorrer devido ao fato de o ar ndo ser nem elemento tangivel, nem passivel de
aprisionamento, o que, contraditoriamente, nao impediu a possibilidade de gerar
lucro (Traldi, 2019).

A maioria dos dispositivos que legislam sobre a matéria, inclusive o texto
constitucional, a consideram apenas do ponto de vista de protecado da qualidade do
ar e combate a polui¢ao, principalmente sob a 6tica da saude publica, assim, o ar
nao € considerado por eles declaradamente como bem publico, de dominio do
Estado. Fazendo um paralelo com a Convengéo de Chicago, ratificada pelo Brasil,
que teve como escopo a organizagao da aviagao civil internacional, o espago aéreo
de um uma nacgao € determinado pelos limites territoriais de cada Estado e pelos
limites da atmosfera, exercendo este soberania exclusiva sobre esses limites, Traldi
(2019) defende que, por constituir o vento este espago aéreo, pode ser interpretado
como de propriedade do Estado. Nao havendo dispositivo que discipline a

exploragéo do ar, a lacuna é preenchida pelo Cdodigo Civil Brasileiro (2002):

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade uUteis ao seu exercicio, nao
podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que nao tenha ele interesse
legitimo em impedi-las (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Dessa forma, o direito de exploracdo do potencial edlico e os ganhos
advindos da transformacéao deste em energia elétrica recaem sobre o proprietario do
terreno, a menos que constitua terra sob dominio da Unido. Ou seja, o capitalista
que investe neste ramo se apropria de um recurso natural gratuito, lucrando por

meio do que Moore definiu como trabalho n&o pago da natureza (Traldi, 2022).
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Assim, se para producdo de energia elétrica por meio edlico faz-se
necessaria a exploracdo de um espacgo aéreo de determinada gleba, e, levando em
consideracao que a instalacdo de uma torre edlica precisa ser no solo, “para se
apropriar do vento as empresas de energia edlica terdo que se apropriar primeiro da
terra” (p. 250), o que Harvey (2010), complementarmente a ideia de acumulagao
primitiva de Marx, definiu como “acumulacdo por despossessado”, realizada em
beneficio de um pequeno grupo constituido por proprietarios e empresas (Traldi,
2022).

Assim, sendo a acumulacido primitiva caracterizada pelo cerceamento de
terras, antes de uso comum, para detencdao de poucos, constam dentre as
estratégias da acumulagdo primitiva a privatizacdo da terra e a apropriagao de
ativos, inclusive de recursos naturais. Dessa maneira, com a percepg¢ao do potencial
ellico para producédo de energia, o vento passa a ser recurso natural apto para
apropriagdo capitalista. Dai a diferenciagdo criada por Harvey (2010) quando da

defesa do conceito de acumulacao por despossesséo:.

Além dos mecanismos ja descritos por Marx, Harvey (2010) incluiu também
sob a sua rubrica a corporativizagao e a privatizagao de bens publicos e de
bens comuns como inclusive forga de trabalho, a um custo muito baixo,
para que o capital so-breacumulado possa apossar-se destes ativos e
dar-lhes um uso lucrativo. [...]

Em se tratando o vento de um bem comum, que tornado parte integrante da
propriedade privada e apropriado para a producgao de eletricidade toma a
forma de mercadoria, acredita-se que a sua expropriagao também possa
ser incluida dentre os novos mecanismos de acumulagcdo descritos por
Harvey (2010) e constituir, assim como a agua, um exemplo de
despossessao e mercantilizagéo por atacado da natureza. (Traldi, 2022, p.
250)

Contudo, a principal questdo posta em analise no presente estudo é a
realizacao da exploracao desse recurso natural sob o véu do “politicamente correto”,
quando os casos praticos demonstram significativos impactos sociais e ambientais
nas comunidades que recepcionam esses megaprojetos, conforme apresentado no
capitulo 5.

Dois conceitos tém apresentado destaque sobre o assunto, conforme
apresentado por Traldi (2022), séo eles o land grabbing e o green grabbing. O
primeiro, que pode ser traduzido por “apropriagao de terras”, guarda relagdo com o
processo de acumulagao primitiva de Marx, que culmina no desapossamento de

populagdes do campo, de populagdes tradicionais, camponeses e agricultores
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familiares. O termo também é comumente utilizado para os casos em que nao
necessariamente ha expulsdo destes de suas terras, mas ha subjugacao destes a
contratos com corporagdes/empresas que determinam o que e como sera
produzido, além de serem usados como instrumentos de controle sobre a terra.

E a partir destas relacdes que surge o segundo processo: o green grabbing.
Nestes casos, a apropriacdo de terras e dos recursos naturais nelas presentes se
esconde sob o argumento do ativismo ambiental e da prote¢do ao meio ambiente,
quando na verdade € usada como instrumento e controle de uso e de acesso dos
recursos em detrimento dos direitos da populagao local (Fairhead et al., 2012).

Todos esses processos que envolvem a analise da renda da terra
concomitante a exploracdo econémica de recursos naturais, especificamente do
potencial de energia elétrica por meio da captagédo dos ventos, demonstram de que
maneira ocorre a acumulagao capitalista e em que medida a exploragéo capitalista

descuidada pode gerar prejuizos sociais inimaginaveis.

5 HIPOSSUFICIENCIA DOS PROPRIETARIOS DE TERRA FRENTE A
INSTALAGAO DE PARQUES EOLICOS NA AREA RURAL DO MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA - PB

Conforme Rolnik (2015), a hegemonia da propriedade privada sobre as
demais formas de relacionamento com o territério, constitui um dos mecanismos
poderosos da maquina de exclusao territorial e de despossessao em marcha no
contexto de grandes projetos. Na linguagem contratual do setor financeiro, os
vinculos com o territério sdo reduzidos a unidimensionalidade de seu valor
econdmico e a perspectiva de rendimentos futuros, para os quais a garantia da
perpetuidade da propriedade individual € uma condicao e, “desta forma, enlagam-se
os processos de expansao da fronteira da financeirizagao da terra e da moradia com
as remogoes e deslocamentos forgados” (p. 13).

Com base nessa perspectiva, neste capitulo, abordaremos os efeitos
colaterais da instalacdo de parques edlicos no entorno da area rural do municipio de
Santa Luzia - PB, além da relacao de hipossuficiéncia dos proprietarios de terras da
regido face a essas empresas.

Conforme ja abordado, o municipio fica localizado na Paraiba, mais

especificamente na mesorregido do Planalto da Borborema, na regido do Sabugi e
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na microrregido do Seridé Ocidental Paraibano, na parte central do estado, no
entorno imediato da cidade de Patos - PB, a 260 km da capital de Jodo Pessoa -
PB. O local esta situado no sertdo paraibano e integra a regido denominada de Vale
do Sabugi, juntamente com as comunidades dos municipios de Junco de Serido -
PB, Sdo Mamede - PB, Varzea - PB e Sao José do Sabugi - PB. Segundo dados do
IBGE, o municipio de Santa Luzia possui uma area territorial de 440.766 km? e
densidade populacional de 32.30 hab/km?.

O local tem recebido a implantacdo de projetos de parques de geragao de
energia eodlica e solar em razdo de suas condi¢cdes geograficas e climaticas, que
favorecem este tipo de empreendimento. Atualmente, a Paraiba possui 31 (trinta e
um) parques eolicos em operagao, sendo 13 (treze) deles instalados no municipio
de Santa Luzia: Canoas 2 e 3, Chafariz 1 a 7, Lagoa 1 € 4 e Ventos de Arapua 1 e
2.

Figura 3 — Vista panoramica da zona rural do municipio de Santa Luzia-PB

Fonte: Grupo de pesquisa e extensdao Dom Quixote (2021).

A fim alcancar o objetivo proposto, serdo apresentadas e discutidas duas
formas de dados, ambos angariados por meio de visita técnica, juntamente com o
Grupo de Pesquisa e Extensdao Dom Quixote, realizada em 27 de novembro de
2021: o primeiro sendo o relato de agricultores, sociedade civil e lideres
comunitarios acerca da instalagao desses parques e o segundo por meio da analise
de trés contratos de adesao, sendo um deles de cessao preliminar de uso de area

com exclusividade (Anexo A), outro de de arrendamento preliminar de area (Anexo
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B) e o terceiro de servidao administrativa (Anexo C), celebrados por moradores e a
empresa Forga Edlica do Brasil S.A, subsidiaria da Neoenergia S.A, empresa
holding do grupo espanhol Iberdrola, maior grupo privado do setor elétrico brasileiro
em numero de clientes.

O grupo espanhol Iberdrola foi o primeiro empreendimento edlico a chegar ao
sertdo paraibano. Atualmente sua subsidiaria, a empresa Neoenergia, gerencia o
complexo de geragado de energia edlica em Santa Luzia, formado pelos parques
Canoas, Lagoa | e Lagoa I, alocados entre os municipios de Sao José do Sabugi,
Santa Luzia e Junco do Seridd, com 15 aerogeradores cada e capacidade instalada
de 31,5 MW (CANOAS, 2022). Os trés parques entraram em operagao nos meses
de setembro e outubro de 2017. Na época, a Neoenergia encontrava-se empenhada
na construcao do complexo edlico Chafariz, também no entorno do municipio de

Santa Luzia-PB, ja em pleno funcionamento neste ano de 2023.

Figura 4 - Canteiro de obras de construgao das futuras instalagdes do
complexo de energia solar em Santa Luzia-PB.

e M

Fonte: Grupo de pesquisa e extensdo Dom Quixote (2021).

Antes de discutir os termos dos contratos angariados pela pesquisadora
como membro do Grupo de Pesquisa e Extensdo Dom Quixote, passaremos a

verificar os impactos visualizados pelos santa-luzienses acerca dessas instalagdes.
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5.1 DENUNCIA DE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL DE SANTA LUZIA
- PB E VISITA IN LOCO

A visita realizada por membros do Grupo de Pesquisa e Extensdo Dom
Quixote no dia 27 de novembro de 2021 teve por objetivo analisar a organizagao e a
perspectiva da comunidade local frente aos impactos da implantacdo de parques
eolicos na regiao e colher relatos de moradores locais envolvidos nas negociagdes
de arrendamento, visando uma melhor compreensdo de como ocorreu a
comunicacao entre empresas e comunidade.

Com este intuito, foi agendada uma reunido com o Comité de Energia
Renovavel do Semiarido (CERSA), contando, também, com a participagdo de
representantes da sociedade civil e organizagbes nédo-governamentais. Além disso,
foi realizada visita no entorno dos parques edlicos de Lagoa | e Lagoa Il, junto a
localidade das Redinhas.

Participaram da reunido, além de 05 (cinco) pesquisadores do Grupo de
Pesquisa e Extensdo Dom Quixote (2021), 10 (dez) pessoas entre liderangas da
comunidade de Santa Luzia, pesquisadores de outras instituices, representantes
de organizagdes da sociedade civil, agricultores e uma representante quilombola.
Os pesquisadores optaram por intervir o minimo possivel, a fim de que os
participantes expusessem suas impressdes da maneira mais fiel possivel, sem
influéncia da opinido dos pesquisadores.

Conforme o escopo do presente trabalho, serdo aprofundados os pontos da
reunidol/visita relativos a questdo edlica, ja que o municipio também conta com
significativa instalagdo de pontos de captagdo de energia solar. Além disso, serao
resguardados os nhomes dos participantes, a fim de evitar possiveis retaliagoes.

Inicialmente, um dos presentes, com perfil de lideranca e conhecimento
técnico/académico do assunto, fez apontamentos sobre a questdo de geragao de
energia na cidade e conflitos causados pelas instalagdes de parques (considerando
os de energia edlica e solar). Na ocasido, se manifestou de forma critica a maneira
como vinham sendo implantados os parques de geragéo de energia, que, segundo
afirma, ocorre sem nenhuma consulta ou devidos esclarecimentos sobre os “efeitos
colaterais” da instalagdo, principalmente no que diz respeito as linhas de
transmissao de energia. Além disso, apontou como impacto ambiental a perda de

vegetacdo nativa ante a devastacdo ambiental que acompanhava os
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empreendimentos, declarando, inclusive, que as energias limpas seriam “o maior
cancer ambiental que o planeta vive", referindo-se a intensificacdo do processo de
desertificagdo na regiao.

O conceito oficial de desertificagao, estabelecido pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), a define como sendo a “degradacdo da terra nas regides
aridas, semiaridas e subumidas secas e resulta de varios fatores, entre eles,
citam-se as variagbes meteoroldgicas e as agdes antropicas”. No Brasil, as areas
mais suscetiveis localizam-se no Semiarido nordestino, onde as atividades humanas

sao mais danosas (Brasil, 2005), conforme demonstrado abaixo:

Figura 5 - Mapa geografico do estado da Paraiba, com énfase nos nucleos de
desertificacdo do Serid6 e Cariri da Paraiba.
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Fonte: Almeida e Galvani, 2022.

Esses dados possuem relagcdo com a problematica aqui discutida, ja que a
fim de que seja instalado um parque edlico, faz-se necessario a abertura de
estradas mais largas para passagem dos maquinarios e das pegas que compdem
as torres edlicas, além das questbes que envolvem a instalagdo de placas de
energia solar. Conforme pode-se observar na Figura 3 (p. 51), a principal vegetagao

da cidade de Santa Luzia é a Caatinga, cujo nome tem origem Tupi-Guarani e
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significa “mata branca”, o que reflete bem o aspecto desse tipo de vegetagdo na
estacdo seca, quando as folhas caem e apenas os troncos brancos das arvores e
arbustos permanecem na paisagem seca (EMBRAPA, 2022), o que geralmente leva
ao equivoco de ser considerada uma vegetagdo morta, levando ao seu
desmatamento.

Também nesse sentido, o representante do CERSA (Comité de Energia
Renovavel do Semiarido), trouxe a discussdao a questdo ambiental propriamente
dita, afirmando que, para a construgdo desses parques de energia solar e edlica,

foram derrubados cerca de 160 hectares de arvores/vegetacdes nativas.

Figura 6 - Area desmatada para instalacdo de parque de energia solar em
Santa Luzia/PB

Fonte: Arquivo pessoal.

Além disso, ainda de acordo com o representante do CERSA, varios pocgos
que nunca haviam secado, secaram; e que, ironicamente — ainda conforme sua fala
— tem muitas placas de protegdo ao meio ambiente nesses locais e que a prépria
empresa, a Neoenergia, oferece cursos online sobre protecao do meio ambiente e

plantio de mudas.
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Figura 7 - Placa de prote¢cdo ao meio ambiente em meio a paisagem de
desmatamento em Santa Luzia/PB.

¥

Fonte: Arquivo pessoal.

Outro ponto destacado pelos presentes foi que alguns representantes da
comunidade santaluziense foram escolhidos para atuar como porta-vozes em
relagdo as implantagdes, no entanto, na pratica, esses representantes buscam
persuadir a comunidade quanto as condigdes de implementagcdo dos parques
ellicos. Além destas investidas, os moradores sofrem com o assédio das empresas,
gue se empenham em convencé-los a assinar os contratos, alegando fatores como
seca e inviabilidade de criagdo de animais. Contudo, a principal visdo acerca do
assunto € a de que a populagado da regido, de um modo geral, € favoravel aos
empreendimentos de energia edlica, em razdo dos olhares estarem voltados para a
cidade, o que tem favorecido o comércio.

O primeiro participante pontua, ainda, que houve financiamento do BNDES
(Banco Nacional do Desenvolvimento) para a construgdo dos parques edlicos, mas
que nao houve o mesmo incentivo para a producao local/familiar. De acordo com o

Relatério Anual da Neoenergia, em 2020 a empresa contratou recursos que
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somaram R$ 5,7 bilhdes com bancos de fomento e R$ 3,2 bilhdes por meio de

fontes de mercado:

[...]J& o contrato assinado com o BNDES, de R$ 3,4 bilndes para
financiamento as quatro distribuidoras, responde por 50% do Capex das
empresas para 2020 e 2021. O contrato prevé custo de IPCA + 3,78% a.a.
e prazo de vencimento de até 20 anos, sendo: R$ 1,6 bilhdo (Coelba), R$
0,7 bilhdo (Celpe); R$ 0,7 bilhdo (Elektro); R$ 0,4 bilhdo (Cosern). [...] A
assinatura do contrato de R$ 369 milhdes com o BNDES, em julho de 2020,
somada aos contratos assegurados em periodos anteriores, marcou o
equacionamento de 100% do funding dos projetos dos leildes de
transmissao de 2017. Adicionalmente, a contratacdo de R$ 715 milhdes
com o Banco do Nordeste (BNB) garantiu a totalidade dos recursos para os
parques edlicos em construgédo (Neoenergia, 2020).

Ainda, conforme informado pelo BNDES, para o contrato de investimento em
Santa Luzia/PB e regido foi desembolsado R$368.978.000,00. Contudo, somente foi
localizado um investimento ao Banco do Brasil SA do municipio no ano de 2002, no
valor de R$39.999,00 (filtros aplicados para pesquisa no site oficial do BNDES:

Estado: PB, Municipio: Santa Luzia, Setor e Subsetor: Agropecuaria).

Figura 8 - Valor do investimento pelo BNDES para energia edlica em Santa
Luzia/PB e regiao.

NEOENERGIA SANTA LUZIA TRANSMISSAO DE ENERGIA S.A.

Contrato Data Valor contratado (R$) Situacao Tipo da operacao
20201761 02/07/2020 368.978.000 ATIVO NAO AUTOMATICA

INSTALACOES DE TRANSMISSAO NO ESCOPO DO LOTE 6 DO LEILAO NO 02/2017-ANEEL, LOCALIZADAS NOS ESTADOS DO CE E
PB, OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO NO 06/2018-ANEEL. COMPOSTAS PELAS LTS 500 KV SANTA LUZIA 1l CAMPINA
GRANDE Il E SANTA LUZIA IIMILAGRES II, TOTALIZANDO APROXIMADAMENTE 345 KM, PELA SE S ANTA LUZIA 11 500 KV, E POR
AMPLIACOES NAS SES MILAGRES Il ECAMPINA GRANDE 111 PARA CONEXAO DOS TRECHOS DE LINHA. OBJET IVA EXPANDIR A
REDE BASICA DA REGIAO DO SERIDO.

Forma de apoio Fonte de Recursos Valor desembolsado (RS

DIRETA RECURSOS LIVRES - FAT 368.978.000
Fonte: BNDES, 2023.

De acordo com o pesquisador, as principais atividades antes da vinda dos
parques eolicos eram a agricultura, a pecuaria e a mineragao, porém, atualmente, a
atividade de criacdo de animais ja ndo subsiste, uma vez que os criadores preferem
abater os animais a ter que vender o leite e seus derivados. Desde o inicio das
instalagdes, ja se verificou a desapropriagdo/despossessao de cerca de 1300 (mil e

trezentos) hectares de terra, havendo negativa da empresa, conforme informado
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pelos presentes, quando solicitada a pagar uma indenizagdo como ressarcimento
pelas terras desapropriadas/despossuidas.

Foi apontado, ainda, que inicialmente houve exigéncia por parte dos
moradores de contraprestagdes por parte das empresas em prol da comunidade,
incluindo a capacitagdao dos moradores locais, mediante a implantacdo de uma
escola técnica, para realizar a manutencédo nas torres dos aerogeradores, pedido
que até a data da reunidao nao havia sido atendido. Apesar disto, de acordo com
informacdes fornecidas no site da Neoenergia datadas de 2020, um ano antes da
visita/realizagdo da reunido, a empresa informou que, no eixo do seu “compromisso
social”:

O Complexo Edlico Chafariz traz beneficios com diversas iniciativas
préprias da Neoenergia. Entre elas, esta o apoio a Associagdo Comunitaria
das Louceiras Negras da Serra do Talhado, entidade formada por mulheres
da Comunidade Quilombola da Serra do Talhado Urbana, em Santa Luzia
(PB), que produz pecas de barro, como panelas e vasos. O apoio se deu na
reformulacéo da identidade visual, dando maior visibilidade ao trabalho feito
pelas artesds. A iniciativa da Neoenergia gerou diversos materiais de
divulgacdo com a nova logomarca, entre banners, cartdes de visita e papel
timbrado, além do curso de empreendedorismo que serd realizado em
2021.

Também em Santa Luzia, a Neoenergia realizou a reforma da Escola
Municipal Miquilina Senhora das Neves na Zona Rural, construindo uma
quadra esportiva, revitalizando as areas interna e externa, além de um novo
teto com a instalagdo de ar-condicionado nas salas de aula. Em Areia de
Baraunas, foi reformada a Praga Publica, incluindo o plantio de mudas
nativas.

A qualificagdo profissional dos moradores € outro compromisso
socioecondmico no qual a Neoenergia se destaca. Em janeiro de 2020,
foram promovidos cursos profissionalizantes para as atividades de obra
civil, como pedreiro, carpinteiro, montador e elétrica basica, em parceria
com o SENAI, para capacitacdo da mao de obra local, com foco na futura
contratagdo no empreendimento (Neoenergia, 2020).

Pode-se verificar que, dentre as contraprestacdes sociais informadas pela
empresa, apenas uma tem relagdo, ainda que superficial, com a produgao de
energia edlica na regido, que € a oferta de cursos profissionalizantes. Apesar do
alegado, um dos presentes, professor conceituado na regido, destacou a baixa
geracao de empregos formais pelos empreendimentos de energia edlica na regiao,
ja que o contingente maior de trabalhadores empregados nas empresas de energia
€ oriundo de outras cidades e estados, ndo refletindo, portanto, de maneira direta na
economia local. Ou seja, dos 1000 empregos, apenas 200 se destinam aos
moradores locais. A fim de demonstrar a pactuagcao subjetiva entre empresas e

representantes publicos/politicos, destacou o fato de que o presidente da ANEEL
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teria recebido o titulo de cidadao santa-luziense pela camara dos vereadores, o que
pode ter ocorrido em razéo do capital politico agregado as obras de implantagdo dos
complexos de geracdo de energia, que gerou um aumento da arrecadagao
municipal, tanto que o principal imposto municipal, o ISS (Imposto Sobre Servicos),
passou de 1 (um) milhdo para cerca de 6 (seis) milhdes desde a implantacdo dos
parques.

Todos afirmaram que apoiam e torcem pelo desenvolvimento local, mas com
a distribuicdo dos beneficios que advém dos complexos de geracdo de energia e
contrapartidas sociais das empresas favorecidas.

O representante da instituicdo Caritas Diocesana Brasileira Regional
Nordeste 2, tem acompanhado a implantacdo dos parques eodlicos na Paraiba,
Ceara e Rio Grande do Norte. Em relagcéo a forma de abordagem das empresas, o
participante destaca que uma pessoa € enviada, inicialmente, para gerar interesse
na populagdo e nos municipios para iniciar os arrendamentos, e, a partir deste
momento, sdo designados o que ele chama de “atravessadores”, que serao
responsaveis por captar os potenciais arrendantes. Posteriormente, esta subarrenda
a propriedade. Observando a articulagao das empresas deste ramo, o representante
da Caritas afirma haver semelhancga entre as abordagens das empresas em relagao
aos agricultores nos Estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara: as
empresas, em sua maioria, nao permitiam que os moradores da zona rural lessem
os detalhes do contrato, impondo pressao por parte delas para que os contratos
fossem assinados rapidamente. Além disso, os contratos eram apresentados como
uma espécie de “aposentadoria”, ja que alegavam nao haver mais necessidade do
arrendante investir capital e trabalho sobre a terra, passando apenas a receber os
lucros daquela atividade em forma de aluguel. Por isso, impunham clausula de
sigilo, motivo pelo qual ha tanto impasse e negativa por parte dos arrendadores em
ceder os contratos.

Outro professor, bastante engajado na causa e morador de Santa Luzia,
reforcou falas trazidas pelos outros participantes, como a frustracdo dos moradores
locais com a auséncia de contraprestacbes das empresas para a comunidade
(oferta de empregos aos moradores locais, obras de mitigagdo dos impactos sociais
e ambientais, construgdo de escolas etc.). Muitas das empresas se dedicam a fazer
trabalho social e ambiental junto a comunidade para induzir os mais resistentes a

assinar os contratos, que mesmo testemunhando varios exemplos de
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desmatamentos e secas de pog¢os na regido, ndo resistem a assinar os contratos, ja
que sdo pessoas de poucos recursos e se deixam levar pelas varias promessas,
dentre elas a de receber um salario minimo por 40 (quarenta) anos. Em razao desse
contexto de vulnerabilidade social, muitas pessoas compareceram nas audiéncias
publicas apenas para solicitar empregos para si e seus parentes.

De acordo com os presentes, soma-se, ainda como propulsor do sucesso
desses empreendimentos na regido, o fato de que o clima e a terra em Santa Luzia
sdo desfavoraveis a agricultura e pecuaria, fatores que levam muitos a nao
produzirem na regido, apenas figurando como proprietarios de terras. Conforme
estudo realizado por Silva (et al., 2017), ao analisar as condi¢gbes socioecondmicas
e ambientais em comunidades da microbacia do rio do Saco, no municipio de Santa

Luzia:

O baixo nivel de escolaridade, potabilidade da agua, producdo agricola
baixa, falta de animais de servi¢o, pouca diversificagdo da pecuaria, baixo
poder aquisitivo da populagao, descarte inapropriado das embalagens de
agrotéxicos, auséncia das praticas de manejo e conservagao de solo,
pouca assisténcia técnica, falta de industrializacdo agraria e atividades
complementares como o artesanato, criagdo inadequada de animais e
presenca de lixo espalhado a céu aberto, proximo as residéncias, sao
problemas que afetam negativamente a qualidade de vida [da regido]. As
degradagbes dos meios socioecondmico e ambiental [...] foram superiores
ao limite maximo recomendavel pela metodologia aplicada, sinalizando que
a qualidade das condi¢cées de vida [...] encontra-se abaixo do minimo
satisfatorio, exigindo solugdes urgentes, a fim de evitar o seu avango e
mitigar os seus impactos negativos sobre a populagéo local (Silva et al.,
2017, p. 08)

Ainda de acordo com os dados levantados, outro fator limitante é a
irregularidade das chuvas, devido a insergdo integral da area no poligono das
secas, que torna a regiao suscetivel a estiagens severas, como ocorrido no biénio
2012/2013. Com base nessas informacgoes, foi verificado por Silva (et al., 2017) que,
a fim de cooperar para o meio econdmico, podem ser criadas agdes de incentivo a
producdo agricola através de financiamento de custeio e investimento para as
propriedades, além da incorporagdo de adubagao organica para melhoramento da
produtividade agricola. Além disso, poderia ser adotada a diversificacdo de animais
de producdo, pois a queda de precos numa atividade de pecuaria poderia ser
compensada em outra. Quanto ao custeio, a associagao pode procurar programas
de financiamento de atividades pecuarias e cursos de capacitacdo para exploragao

de novas criagdes.
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Neste contexto, também foi trazido a discussédo, o fato de que as empresas
estdo atuando nas linhas de transmissao com a realizacédo de contratos de servidao
de passagem com proprietarios de terras. Além disso, foi mencionado o crescimento
do setor imobiliario na regiao, ja que o aluguel médio de uma casa, que antes ficava
na faixa de 600 a 800 reais, passou para 2 a 3 mil reais.

Foi destacada, ainda, a pluralidade de empresas atuando na regiéo,
alegando que sé&o vistos tantos slogans espalhados pela cidade, que as pessoas
ficam confusas sobre quais atuam realmente e sobre as quais podem recorrer caso
precisem.

Um dos representantes dos agricultores locais, informou ter havido reunido
com dois dos trés representantes da empresa e que, convidados os prefeitos dos
trés principais municipios atingidos, nenhum compareceu. Na ocasido, o0s
representantes das empresas se comprometeram a preservar o meio ambiente e a
saude humana, além de fortalecer a questao social. Afirmou existir um empréstimo
pelo Banco do Nordeste chamado AGROAMIGO, mas que € muito complexo e que
os agricultores reclamam da falta de politicas publicas, ja que a agricultura e
pecuaria se tornam dificeis pela falta de agua e pelo clima. Questionado, afirmou
que, por enquanto, os agricultores ndo fazem nenhuma reclamacgéao, e que estao
satisfeitos, porque antes ndo usavam a terra. Apesar disso, afirmou ter medo de no
futuro ter altas temperaturas por causa das centenas de hectares de flora
derrubados, o que foi reforgcado ser uma realidade pelo primeiro participante.

Outro representante dos agricultores, comentou sobre a falta de politicas
publicas para pratica de plantio e pecuaria, e que teria medo do fim ou da
inviabilidade do futuro dessas praticas na regiao, inclusive pela aparente facilidade
de lucro ofertada pelas empresas de energia. Além disso, alegou que ninguém na
cidade era beneficiado pela energia gerada, porque nada dela ficava na regido, nem
sequer tinham desconto nas tarifas, apesar de que, segundo o primeiro participante,
uma turbina seria suficiente para abastecer toda a regiao de Santa Luzia. Em busca
de conhecer como funciona a geracéao e distribuicdo de energia e considerando que
a empresa Neoenergia, filial brasileira do grupo Iberdrola, € a matriz que administra
as subsidiarias de Santa Luzia e regido, buscamos, no site oficial da empresa, os
dados oficiais dos servigos oferecidos. Assim, foi verificado que, em relacdo a

geracao de energia pelo meio edlico:
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Figura 9 - Geracao de energia pelo Complexo Renovavel Chafariz, localizado
em Santa Luzia/PB e regido.

Edlica v‘ [ Neoenergia | Complexo Renovavel Chafariz v]

Neoenergia | Complexo
Renovavel Chafariz

O Complexo Renovavel Neoenergia tem
capacidade instalada de 571,2

" MW, suficiente para produzir energia para
abastecer 1,3 milhdo de residéncias por
ano. O projeto € pioneiro no pais e se
destaca pela associaco entre um parque
edlico e um parque solar entregando sua
producéo de energia no mesmo ponto de
conexdo. Essa caracteristica otimiza a Paraiba
geracdo de energia em funcdo da
complementariedade das duas fontes. O
empreendimento integra de forma inédita a Capacidade instalada: 571,2 MW
geracdo de energia edlica do parque
Neoenergia Chafariz com o parque solar
Neoenergia Luzia

& Inicio da operacdo: 2023

Fonte: Neoenergia, 2023.

De acordo com a propria empresa, o Complexo Renovavel Chafariz possui
capacidade instalada de 571,2 MW, o que é suficiente para abastecer 1,3 milhdo de
residéncias por ano (considerando as energias edlica e solar produzidas na regiao).
Ja em relagdo a distribuicdo, a Neoenergia demonstra (Figura 10) que apesar da
grande capacidade de produgdo da regido de Santa Luzia, nenhum quantitativo
desta producgao retorna para a comunidade, nem muito menos para o estado, ja que
a Paraiba nao figura entre os estados abrangidos na lista de distribuicdo da
empresa, exceto pelo municipio paraibano de Pedras de Fogo, que é beneficiado

pela produgao dos parques eolicos do estado de Pernambuco.

Figura 10 - Distribuicdo de energia no Brasil pela empresa Neoenergia.
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[ Pernambuco VE
Pernb — .
e Neoenergia

Pernambuco

Controlada pela Neoenergia, a
companhia atende os 184 municipios
pernambucanos e o Arquipélago de
Fernando de Noronha, além da cidade de
Pedras de Fogo, na Paraiba. A
distribuidora de energia elétrica nasceu
em 10 de fevereiro de 1965, a partir da
w fusdo do Grupe Pernambuco Tramways e
o Governo do Estado, com as fungées
desempenhadas pelo Departamento de
Aguas e Energia (DAE). A companbhia foi Pemambuco
criada com o desafio de ampliar o
fornecimento de energia elétrica, investir
na melhoria dos servicos e dotar Area concess3o é de 98,5 mil
Pernambuco de uma rede de km?
abastecimento elétrico referéncia no
Nordeste. Atualmente, a Neoenergia 184 municipios
Pernambuco possui uma area de

Desde 1965

concessao € de 98,5 mil quildmetros
quadrados e fornece energia para 3,8
milhdes de clientes (9,4 milhdes de
habitantes).

Fonte: Neoenergia, 2023.

Importante mencionar que no dia 22 de margo de 2023, o Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, juntamente com comitiva formada pela primeira dama e alguns
parlamentares, compareceu a cidade de Santa Luzia, para participar da inauguragao
do primeiro complexo hibrido de energia solar e edlica autorizado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da empresa Neoenergia, chamado Complexo
Renovavel Neoenergia. O complexo se estende por uma area de cerca de 8,7 mil
hectares, abrangendo os municipios paraibanos de Santa Luzia, Areia de Baraunas,

Sao José de Sabugi e Sdo Mamede.

Figura 11 - Visita do Presidente Luis Inacio Lula da Silva em Santa Luzia-PB
para inauguragao do complexo de energia renovavel.

Foto: Francisco Franca e José Marques
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No dia anterior ao evento, o perfil oficial do presidente Lula publicou um
video, no qual varios moradores da cidade se mostram satisfeitos com a instalagéo
do complexo renovavel, alegando maior movimento de consumidores no comércio e
maior desenvolvimento da cidade. Além disso, é incentivado, inclusive nas escolas,
0 apoio ao megaprojeto

Ainda no dia anterior a inauguragdo, o Planalto publicou matéria oficial,
informando que o investimento, que integra a geragao de energia edlica e solar, tem
o valor total estimado em cerca de R$ 3,5 bilhdes, sendo a energia gerada suficiente
para abastecer 1,3 milhdo de residéncias por ano®. A energia gerada sera destinada
ao ACR (Ambiente de Contratagdo Regulada) e ao ACL (Ambiente de Contratagao
Livre), alinhado com a estratégia de posicionamento na liberalizagdo do mercado de
energia brasileiro. Cabe ressaltar que o empreendimento contou com financiamento
de instituigdes nacionais e internacionais (Portal da Presidéncia da Republica,
2023).

Apos sobrevoo para reconhecimento da area do parque, a comitiva
presidencial compareceu ao evento, no qual também se fizeram presentes o
governador da Paraiba, Jodo Azevédo, o ministro de Minas e Energia, Alexandre
Silveira, e os diretores da Neoenergia.

De acordo com o discurso do Ministro, a intengdo do governo é aumentar a
participacdo de energia limpa no pais, acreditando que o setor pode se configurar
como indutor da industrializagcdo na Regiao Nordeste. Além disso, alega que os
empreendimentos geram emprego e renda para o povo nordestino, constituindo “um
verdadeiro protagonismo do Brasil na transicdo energética” (A Unido - Paraiba,
2023).

Ja Jodo Azevedo, alegou que o Governo do Estado esta promovendo a
revolucdo para cada municipio [daquela localidade] e reforcou a intencao de atrair
novos investimentos com o ICMS zero para empreendimentos de energia solar e
edlica em contratos celebrados pelo Estado, além do esfor¢co do governo na
“agilizacdo dos processos de licenciamento ambiental e infraestrutura dos parques,
que sdo importantes na geracdo de empregos e na distribuicdo de renda nos

municipios na regido”’. Além disso, demonstrou interesse em receber novos

& Muito embora, conforme demonstrado neste capitulo, a energia gerada nao seja usufruida pelos
moradores locais.
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empreendimentos de geragdo de energia edlica, pois “causam menos impactos
ambientais que as hidroelétricas” e garantem “a seguranca energética em caso de
periodos de estiagem de chuvas, evitando um futuro colapso energético” (Governo
da Paraiba, 2023).

De acordo com fala do CEO da Neoenergia, Eduardo Capelastegui, a energia
limpa produzida pode evitar a emissédo de mais de 100 mil toneladas de CO2 por
ano, e, com o complexo, foi alcangada 90% da capacidade instalada em energia
limpa. Alegou que a empresa esta "preparada para atender os brasileiros com
confiabilidade e segurancga, tendo em vista a crescente demanda do mercado livre”
(Neoenergia, 2023).

No evento, o Presidente Lula ndo discursou®. Em suas redes sociais, no
entanto, publicou fotos da visita ao parque edlico, parabenizando o Governo do
Estado.

A Neoenergia também publicou em seu sitio eletrénico informag¢des sobre o
evento, argumentando que a empresa reforga seu compromisso com o0
desenvolvimento do setor de energia brasileiro de forma inovadora, eficiente e
sustentavel. Dentre as informagdes sobre o evento ja apresentadas, a empresa
destaca seu compromisso em investir na descarbonizacdo e na expansao de novas
tecnologias, gerando valor para a sociedade e contribuindo de forma responsavel
para o desenvolvimento sustentavel nas regides onde a companhia atua. A fim de
demonstrar essa atuag¢ao, o grupo afirma que o Complexo Renovavel Neoenergia
gera beneficios socioeconémicos para a regido, apontando que dos mais de 3,6 mil
empregos diretos e indiretos criados desde a construgao dos parques e da linha de
transmissao, 40% foram de mao de obra local. Ainda conforme a empresa, outro
exemplo de iniciativa voltada para a regidao é o Programa SER, idealizado pelo
Instituto Neoenergia e realizado pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico Local
(Adel), que promoveu agbes visando a atuagdo em pilares que impactam
diretamente no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) das regies
envolvidas, atendendo aos trés eixos do indice e que também representam a sigla

do projeto: Saude, Educacéo e Renda (Neoenergia, 2023).

® Um dia apds o evento, segundo informagdes de suas redes sociais oficiais, o Presidente Lula deu
entrada no Hospital Sirio-Libanés com sintomas gripais, sendo diagnosticado com broncopneumonia
bacteriana e viral por influenza A, motivo que pode estar relacionado ao fato de optar por ndo
discursar.
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E importante que essas informagdes alegadas pela empresa sejam
comparadas aos relatos dos moradores locais, conforme ja discutido neste capitulo.

Um dos pontos mais trazidos pela comunidade de Santa Luzia, representada
pelos presentes na reunido, foi o fato dos contratos de arrendamento serem
assinados apressadamente, sem que seja possivel argumentar sobre as clausulas
e sem que a populagao local fosse orientada dos 6nus e dos bénus por uma equipe
juridica especializada. Este fato coopera para os agricultores se verem arraigados a
um contrato de clausulas desconhecidas e/ou muitas vezes nao compreendidas em
sua totalidade. Nesse sentido, passemos a analisar os termos contratuais de
instrumentos celebrados na regido, conforme angariado pela equipe durante visita

na regiao.

5.2 ANALISE DOS CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE PROPRIETARIOS DE
TERRA DA AREA RURAL DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - PB E EMPRESAS
DE ENERGIA EOLICA

“O contrato faz lei entre as partes”. Quando se fala de contratos, essa € a
frase do mundo juridico que melhor caracteriza a externalizagdo de vontade entre as
partes, especialmente porque o fundamento ético do contrato € a vontade humana,
desde que atue na conformidade da ordem juridica, e seu efeito € a criagcdo de
direitos e de obrigacdes. O contrato é, portanto, uma espécie de negdcio juridico
que depende da participagdo de pelo menos duas partes. Dessa forma, é
obrigatoriamente negdcio juridico bilateral ou plurilateral (duas ou mais pessoas,
fisicas ou juridicas), pois decorre de mutuo consenso (Gongalves, 2023).

Essa percepcgao da liberdade para as partes ajustarem, de comum acordo, os
termos e as condi¢cdes as quais passarao a criar, a alterar ou até mesmo a extinguir
direitos e deveres. Assim, “os contratos sdao, em suma, todos os tipos de
convengdes ou estipulagbes que possam ser criadas pelo acordo de vontades e por
outros fatores acessérios” (Tartuce, 2023, p. 1124). Para existir o contrato, seu
objeto deve ser licito, ndo podendo contrariar o ordenamento juridico, a boa-fé, a
sua fungao social e econdmica e os bons costumes. De acordo com o artigo 104 do
Caodigo Civil (2002), os requisitos de validade de um contrato, sdo: | — “agente
capaz”; Il — “objeto licito, possivel, determinado ou determinavel” Ill — “forma

prescrita ou ndo defesa em lei”.
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Isto porque a partir do Cddigo Civil de 2002, a legislagdo acerca dos
contratos passou para um viés mais coletivo, se afastando das concepcgdes
individualistas pelas quais era regida. Essa interpretacéo esta positivada no art. 421

e paragrafo unico do referido cédigo, que disciplinam:

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungdo social
do contrato.

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual
( (Brasil, 2002).

Conforme Gongalves (2023), a concepgao social do contrato passa a ter peso
significativo na interpretacdo dos contratos celebrados, guardando relagdo com a
“funcdo social da propriedade” prevista na Constituicido Federal, tendo como

objetivo mitigar as desigualdades substanciais entre os contraentes. Nesse sentido:

A fungédo social do contrato constitui, assim, principio moderno a ser
observado pelo intérprete na aplicagao dos contratos. Alia-se aos principios
tradicionais, como os da autonomia da vontade e da obrigatoriedade,
muitas vezes impedindo que estes prevalegam [...]

E possivel afirmar que o atendimento a fungdo social pode ser enfocado
sob dois aspectos: um, individual, relativo aos contratantes, que se valem
do contrato para satisfazer seus interesses préprios, e outro, publico, que é
o interesse da coletividade sobre o contrato. Nessa medida, a fungao social
do contrato somente estara cumprida quando a sua finalidade — distribuicao
de riquezas — for atingida de forma justa, ou seja, quando o contrato
representar uma fonte de equilibrio social (Gongalves, 2023. p. 12).

Assim, ainda que alvo da vontade autbnoma das partes, os termos devem
estar em consonéancia com a pratica civilista em vigéncia.

Considerando todo este arcabouco, a predominancia da autonomia da
vontade deveria ser regra nas relagdes contratuais, “entretanto, essa espécie de
contrato, essencialmente privado e paritario, representa hodiernamente uma
pequena parcela do mundo negocial” (Gongalves, 2023. p. 12). Na pratica, os
contratos em geral sdo celebrados com pessoas juridicas e com os grandes
capitalistas, o que dificulta a discussado das clausulas por pessoas e a possibilidade
de alteragcdo dos termos do contrato por pessoas fisicas, especialmente as mais
socioeconomicamente vulneraveis.

A doutrina estabelece inumeros tipos de contratos, a depender da natureza

juridica, do patriménio a ser tutelado, das partes, entre outras condicionantes. Na
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relacdo aqui discutida, os contratos que mais se assemelham aos celebrados entre
as empresas de energia e proprietarios de terras sdo os denominados contratos de
adesao.

De acordo com Tartuce (2023) este tipo de contrato faz referéncia a
possibilidade de negociacdo do conteudo pelas partes. Diferente do que o autor
chama de “contrato paritario ou negociado”, em que as partes discutem plenamente
o conteudo, os contratos de adesdao sao aqueles em que uma das partes
(estipulante) impde o conteudo negocial, cabendo a outra parte (aderente) aceitar
ou nao seu conteudo.

O Cddigo de Defesa do Consumidor define o contrato de ades&o da seguinte

forma:

Art. 54. Contrato de adesédo é aquele cujas cldusulas tenham sido
aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente
pelo fornecedor de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu conteudo ( (Brasil, 2002).

. Ainda conforme Tartuce (2023), apesar de ter origem nas relagbes de
consumo, 0s contratos de adesao nao necessariamente serdo de consumo,
podendo ser aplicado em outras esferas. O Codigo Civil de 2002 protege o aderente
como vulneravel em dois dispositivos, sendo estes os arts. 423 e 424, os quais

estabelecem:

Art. 423. Quando houver no contrato de adesdo clausulas ambiguas ou
contraditérias, dever-se-a adotar a interpretacdo mais favoravel ao
aderente.

Art. 424. Nos contratos de adesao, sao nulas as clausulas que estipulem a
renuncia antecipada do aderente a direito resultante da natureza do
negdcio (Brasil, 2002, grifo nosso).

Essa protecdo foi ampliada pela Lei da Liberdade Econbmica (Lei
13.874/2019), que instituiu nova regra, aplicada aos negécios juridicos em geral, de
interpretacdo contra aquele que elaborou a clausula inserida no negdcio (contra
proferentem). Assim, pode-se inferir que uma norma restritiva da autonomia privada
pode admitir a interpretacdo extensiva ou a analogia, visando proteger a parte

vulneravel da relagdo negocial, neste caso, do aderente.

Para reforgar essa constatacdo, € importante lembrar da protegéo
constitucional dos vulneraveis, mais especificamente dos trabalhadores (art.
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7.°) e dos consumidores (art. 5.°, inc. XXXIl). Também ¢é interessante
pontuar que a Lei da Liberdade Econémica passou a expressar o principio
da intervengao minima do Estado nas relagdes contratuais, o que é uma
negacdo quase total da evolugcdo da autonomia da vontade para a
autonomia privada. Conforme o novo paragrafo unico do art. 421 do Cédigo
Civil, “nas relacOes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da
intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdao contratual” (Tartuce,
2023, p. 1162).

Ou seja, de acordo com a nova redagao, somente havera intervencgao estatal
quando denunciada a situagdo de vulnerabilidade do aderente, de maneira
repressiva, nao preventiva.

Conforme observado neste capitulo, os proprietarios de terra de Santa Luzia
e regiao, celebram, junto as empresas, contratos de adesao, padronizados, cujas
alteragdes se perfazem somente no que diz respeito a discriminagdo das partes
e/ou do objeto titulado, de acordo com a localizagdo da terra e os possiveis
imbréglios juridicos as quais estejam vinculadas.

A hipossuficiéncia nas relagdes contratuais se da quando uma das partes,
por razdes de ordem sociais e/ou econdmicas, sdo consideradas vulneraveis em
relagdo a outra parte, causando desequilibrio na relacéo contratual.

Adiante, passaremos a discutir os termos destes contratos e expor as
principais determinacdes que expdéem a vulnerabilidade desses arrendadores,
demonstrando a hipossuficiéncia destes diante dos termos impostos pelas
multinacionais instaladas na regiéo.

Conforme informado, os contratos foram angariados em visita do Grupo de
Pesquisa e Extensdao Dom Quixote realizada no ano de 2021, no mesmo periodo
em que houve a reunido com representantes da sociedade civil santa-luziense.
Durante o encontro, foi informado que os moradores da area rural que haviam
celebrado os contratos, ndo cederiam tao facilmente os documentos, em razdo das
empresas cobrarem sigilo sob pena de multas exacerbadas.

Ao adentrar na area rural, a paisagem da lugar a quildbmetros de parques
eolicos (conforme Figura 3), os caminhos se tornam como labirintos, com estradas
largas para passagem de maquinario e técnicos das empresas realizando a
instalacdo/manutencao dos motores, hélices e afins.

Sob a conducdo de um lider da regidao, de confianca dos moradores,
visitamos a primeira casa. Nela, fomos recebidos pela matriarca de uma numerosa

familia, que se mostrou contente com a instalagado dos parques e prontamente nos
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cedeu o primeiro instrumento angariado na visita, relativo ao Anexo A - Instrumento
Particular de Cessdo Preliminar de Uso de Area com Exclusividade e outras
Avencgas. Esse instrumento foi utilizado para assegurar o uso daquela gleba, ainda
que nao houvesse, naquele momento, previsao de instalagcado de torre edlica.

Na primeira pagina, fica claro que anteriormente a este, foi realizado um
contrato preliminar de arrendamento de area com exclusividade, e que esse
instrumento foi utilizado para assegurar o uso daquela gleba, ainda que néo
houvesse, naquele momento, previsdo de instalagcdo de torre edlica. Assim, no item
Il a empresa deixa claro que continuara “exercendo seus direitos de posse sobre o
terreno”. Isto demonstra a articulacdo exercida por essas empresas, com vistas a
longo prazo, ja que o primeiro documento foi celebrado em 2014, garantindo seu
dominio na regiao e afastando a concorréncia. O mesmo pode ser verificado no item
IV, ao deixar previsto que as partes possuem interesse em firmar Contrato Definitivo
para instalacao de parque edlico. Ressalte-se, assim, que o documento analisado
nao configura, ainda, o contrato final a ser celebrado, sendo apenas mais um
instrumento de arraigo sobre os proprietarios e suas terras.

A fim de garantir o dominio sobre a terra, os itens V e VI prevéem que a
empresa empregara 0S recursos necessarios para regularizagdo fundiaria do
terreno, ainda que este passe a figurar como adiantamento do pagamento, a ser
descontado posteriormente. Além disso, os contraentes se obrigam a ceder com
“absoluta exclusividade” o uso da terra pela empresa (item VII).

Em paragrafo imediatamente anterior a primeira clausula, tém-se acordado
que o contrato “sera regido e interpretado de acordo com o Cédigo Civil e demais
legislagdes aplicaveis, e com as seguintes clausulas, as quais se obrigam por si e
seus sucessores” (grifo nosso). O mesmo é previsto, em outras palavras, pelas
clausulas 5.1 e 11.2 do referido instrumento.

Conforme analogia realizada por Traldi (2019), esses contratos de
arrendamento, apesar de serem celebrados com o fim diverso das atividade
agropecuarias, auferem renda da terra. Tomando por base esta definicdo, podemos
inferir consideragcbes sobre a matéria a partir do Decreto n° 59.566/66, que
regulamentam as disposicbes sobre os contratos agrarios. Conforme o referido
decreto, quando um imovel rural é transferido para um novo proprietario os
contratos para fins agrarios ndo s&o considerados extintos, os direitos e as

obrigacdes sao transferidos para o novo proprietario, que estara sujeito aos mesmos
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termos e responsabilidades. O mesmo ndo acontece no caso dos herdeiros.
Conforme Art. 23 do Decreto n°® 59.566/66, havendo sucessao por morte e partilha
do imodvel rural entre os herdeiros, qualquer um deles tera o direito de reaver a parte
que |lhe caiba, sendo essa uma forma valida de extinguir o arrendamento (Traldi e
Rodrigues, 2022).

Além disso, Gongalves (2023), quando discutida a possibilidade fisica ou
juridica do objeto do contrato, alega a impossibilidade de realizar negécio juridico

sobre herancga de pessoa viva:

Possibilidade fisica ou juridica do objeto — O objeto deve ser, também,
possivel. Quando impossivel, o negécio é nulo (CC, art. 166, Il). A
impossibilidade do objeto pode ser fisica ou juridica. Impossibilidade fisica é
a que emana das leis fisicas ou naturais. Deve ser absoluta, isto é, alcancar
a todos, indistintamente, como, por exemplo, a que impede o cumprimento
da obrigacédo de tocar a Lua com a ponta dos dedos, sem tirar os pés da
Terra. A relativa, que atinge o devedor mas nao outras pessoas, nao
constitui obstaculo ao negdcio juridico, como proclama o art. 106 do Cédigo
Civil.

Ocorre impossibilidade juridica do objeto quando o ordenamento
juridico proibe, expressamente, negécios a respeito de determinado
bem, como a heranga de pessoa viva (CC, art. 426), de alguns bens fora
do comércio, como os gravados com a clausula de inalienabilidade etc
(Brasil, 2002, grifo nosso).

Dessa forma, a clausula que vier a prever responsabilidade dos sucessores
pode ser considerada nula.

Apesar de visar vincular e gerar exclusividade sobre a posse do imovel rural,
inclusive sendo este direito transferivel as suas empresas subsidiarias (clausula
1.2.1), a empresa nao se obriga a celebrar contrato definitivo com os proprietarios
rurais. E 0 que se observa a partir da leitura da clausula 1.2 deste contrato, que

“*

dispde: “ [...] cabera a CESSIONARIA, de acordo com seus exclusivos critérios,
avaliar se ap6s o término da vigéncia do presente Contrato, ira implantar e explorar
no referido imovel um Parque Edlico [...]. O presente Contrato nao cria, impde ou
infere aos CEDENTES qualquer direito subjetivo de exigir que a CESSIONARIA
celebre o Contrato Definitivo”. Esses termos demonstram a falta de compromisso
para com os proprietarios de terra, que visando a promessa de ganhos futuros, se
abstém do direito de cultivar a terra, podendo a qualquer momento ter o contrato
rescindido, sem qualquer indenizagao, conforme estipulado na clausula 2.2: “[...] a
CESSIONARIA podera se arrepender e ndo celebrar o Contrato Definitivo com os

CEDENTES, sem que sejam devidos ressarcimento ou indenizagdo a qualquer
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custo”. Ressalte-se que, conforme clausula 2.3, o mesmo ndo vale para o
proprietario de terras, que pode ser alvo de medidas judiciais de carater
indenizatoério, o que deixa clara a relagcao de vulnerabilidade dos arrendadores face
as empresas.

Um dos pontos que chama atencdo na investida das empresas, € o valor
pago aos proprietarios de terra para uso do imével. Neste contrato, conforme
clausula 3.1, a empresa se obriga a pagar R$500,00 (quinhentos reais) bruto
mensal para assegurar a exclusividade. Caso venha a ser instalada torre
anemométrica (utilizada para coleta de dados de dire¢do do vento, velocidade do
vento, intensidade, constancia, temperatura e outras variaveis) no interior do
terreno, este valor passaria a R$2.000,00 (dois mil reais) bruto mensal. Em
conversa com a dona do imovel, ela e seus familiares indicaram que esse ultimo
valor so seria devido em caso de instalagdo de aerogerador. Cabe atentar para o
valor infimo repassado para esses arrendadores, se levarmos em consideracado a
renda multimilionaria obtida por essas empresas pela exploragdao dos ventos da
regiao.

Questionada se nao valeria mais a pena investir em plantio e/ou criagao de
animais, a dona do imodvel informou que era inviavel, pois precisaria realizar um
investimento inicial, se dedicar a atividade e que os jovens de sua familia n&o teriam
interesse em trabalhar no ramo.

Por meio da clausula 7.1, a empresa se resguarda o direito de encerrar
antecipadamente o contrato (previsto na clausula 2.1 para ter validade pelo periodo
de 3 anos), sem indenizagdo ao proprietario, em trés casos: caso o parque edlico
nao seja viavel técnica ou economicamente, descumprimento das obrigagdes pelos
cedentes e impossibilidade de registro do contrato em cartério. Conforme Traldi e
Rodrigues (2022), esses termos dificultam que os arrendadores consigam brechas
para se abster de cumprir os termos do contrato. Esse panorama, nas condi¢des de
uma estrutura fundiaria desigual e com predominancia de pequenos proprietarios de
terra, aprofundam a desigualdade social no campo e protegem os interesses das
empresas.

Um dos termos de maior polémica nos quais os contratos de exploracédo de
energia eodlica estdao envolvidos, € o relativo a confidencialidade. Conforme a
clausula 9.1: “toda a documentacéo e informacédo que seja fornecida por qualquer

das partes a outra em razdo do presente Contrato sera considerada confidencial,
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comprometendo-se as partes a nao divulgar nem permitir o conhecimento de
terceiros sobre as informacdes recebidas, salvo se houver autorizacdo prévia da
outra parte, e a ndo utilizar tais informacgdes para fins distintos do objeto do presente
contrato”. Esses termos amedrontam os agricultores, os impedindo de buscar
orientagdo técnical/juridica, de se articularem e/ou buscarem apoio de sindicatos
para discutir melhores condi¢cdes contratuais, situagao que evidencia ainda mais a
situagdo de vulnerabilidade desses em face das multinacionais (Traldi e Rodrigues,
2022).

Importante destacar que a empresa, conforme clausula 11.4, ndo garante a
retirada dos equipamentos caso verifique a inaptiddo econémica do negocio: “ao
término do presente Contrato a CESSIONARIA, podera levantar livremente os seus
materiais, equipamentos, ferramentas e demais bens que fizerem parte da obra, que
sao de sua exclusiva propriedade [...]". Observe-se que foi utilizado o termo “pode”,
0 que estipula ndo um dever, mas uma faculdade. Isto é perigoso para os
arrendadores, pois para instalacdo de parques eodlicos, ha instalacdo de
maquinarios enormes e de fiagdo de energia elétrica no solo e subsolo, 0 que, caso
nao retirados da maneira correta, podem acarretar em inumeros prejuizos para o
agricultor, desde de ordem financeira até de dificuldade e perigo para o plantio e
criacdo de animais. Além disso, tém-se casos praticos de abandonos dos
maquinarios de parques edlicos em outras regides do Brasil, como € o caso dos
estados da Bahia, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

Figura 12 - Parte de estrutura de aerogerador caida na area rural do
municipio da Fronteira Oeste/RS

Fonte: Omar Freitas / Agencia RBS
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Ja o segundo contrato foi cedido por um dos poucos entrevistados e
moradores da area rural que se manifestaram contrarios a instalagado de parques
edlicos da forma como vem acontecendo na regido. Na ocasido, alegou que as
contraprestacdes oferecidas pelas empresas sao insuficientes em comparagao com
0 que elas poderiam oferecer a comunidade, além de revelar se incomodar com a
mudanga da paisagem local, agora repleta de aerogeradores, afirmando, ainda,
ouvir o barulho das hélices, especialmente no cair da noite, quando as atividades e
passagem de carros e pessoas € menos intensa.

Como é contrario ao projeto, o contrato cedido foi uma oferta oferecida por
uma das empresas da regido. Ao contrario do primeiro, ndo foi assinado. Esse
segundo contrato é similar ao primeiro, especialmente porque s&o da mesma
empresa, a Forca Edlica do Brasil S.A. Enquanto no primeiro o instrumento é
denominado de Instrumento Particular de Cess&o Preliminar de Uso de Area com
Exclusividade e outras Avencas, sendo as partes chamadas de cedente e
cessionaria, neste o termo cessado foi substituido, sendo este chamado de

Instrumento Particular de Contrato Preliminar de Arrendamento de Area e outras

Avencas (Anexo B), sendo as partes denominadas arrendante e arrendataria. Outra
diferengca observada, foi que, enquanto no primeiro contrato a empresa se
compromete a oferecer os meios para regularizagao fundiaria do imovel, nesse se
compromete a arcar com as custas do processo de inventario do qual o imovel esta
litispendente, o que mais uma vez reforga as estratégias utilizadas por essas
empresas a fim de garantir dominio nas areas da regido. Os demais termos se
coadunam com os anteriormente discutidos.

Ja o ultimo contrato a ser apresentado, denominado Contrato de Constituicao
de Servidao Administrativa (recuperado parcialmente - Anexo C) se manifesta como
mais uma das estratégias das empresas. Foi, inclusive, mencionado na reunido com
representantes da sociedade santa-luziense. Neste, configuram como partes, além
do proprietario, trés empresas do mesmo grupo: Lagoa 1 Energia Renovavel S.A.,
Lagoa 2 Energia Renovavel S.A. e Canoas Energia Renovavel S.A. O instrumento
foi celebrado com a finalidade de constituir a serviddo de uma faixa de terreno para
a execucao das obras dos caminhos de acesso e eletroduto desses parques
ellicos. Esse acesso € necessario para a passagem de cabos subterraneos de

meédia tensao, a fim de viabilizar o funcionamento dos aerogeradores.
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De acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008), servidao administrativa
€ o direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre imoével de propriedade
alheia, com base em lei, por entidade publica ou por seus delegados, em face de
um servigo publico ou de um bem afetado a fim de utilidade publica. Assim, a
servidao administrativa atinge o carater exclusivo da propriedade, ja que permite ao
Poder Publico usar a propriedade juntamente com o particular com a finalidade de
atender a um interesse publico certo e determinado, ou seja, o de usufruir a
vantagem prestada pela propriedade serviente.

A serviddao administrativa esta prevista no art. 40 do Decreto Lei 3.365/41,
que regulamenta a desapropriagdo, autorizando o expropriante a constituir
serviddes, mediante indenizagdo. Outro dispositivo que legisla acerca da servidao
administrativa é a Lei 8.987/954, que em seu art. 29, VIIl e 31, VI, estabelece que a
instituicdo de serviddo em imoéveis privados depende, via de regra, de
desapropriacédo da faixa correspondente ou da instituicdo de servidao. Em qualquer
dos casos, havera a necessidade de indenizar o proprietario da area afetada, em
razao dos danos que |he forem acarretados pelo sacrificio parcial de seu direito de
propriedade.

Considerando que a legislagdo prevé que os polos da relagéo de servidao
administrativa sejam formados, de um lado, por um particular/proprietario, e do outro
pelo poder publico, a serviddo administrativa celebrada por essas empresas, sendo
elas de direito privado, poderia inferir na nulidade do instrumento. Todavia, conforme
informado pela empresa Neoenergia (2023), das quais sdo subsidiarias, as
empresas Lagoa 1 Energia Renovavel S.A., Lagoa 2 Energia Renovavel S.A. e
Canoas Energia Renovavel S.A. receberam autorizacdo para estabelecerem-se
como Produtoras Independentes de Energia Elétrica, conforme Portarias n°® 334,
335 e 336 de 03/08/2015, expedida pelo Ministério de Minas e Energia. Esta
autorizagao vigorara pelo prazo de 35 anos contados a partir da publicagdo das
portarias.

No caso do contrato em tela, as clausulas ndo podem ser consideradas
abusivas, ja que se trata de um direito real de gozo ou fruigdo sobre imovel alheio,
de carater acessorio, perpétuo, indivisivel e inalienavel. Além disso, sendo perpétuo,
a obrigacao de manter a servidao administrativa é transferida para os herdeiros.

Observando as analises aqui discutidas, verifica-se a necessidade salutar

desses agricultores/proprietarios de terra receberem orientagdo de ordem juridica, a
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fim de ndo se vejam afligidos por termos contratuais abusivos, que Ihes impeca de

defender sua prépria terra e regiéo.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, exploramos a problematica que envolve a
instalagdo de parques eodlicos na area rural do municipio de Santa Luzia, no
semiarido paraibano. De inicio, frisamos a importancia da regido na matriz
energética brasileira, ressaltando seu potencial edlico e sua contribuicdo para o
desenvolvimento de energias renovaveis no pais. Contudo, ao longo da dissertagao,
tornou-se claro que a chegada desses empreendimentos na cidade acarretou em
uma série de desafios e conflitos que afetam diretamente a comunidade local, em

especial os proprietarios de terra da area rural do municipio.

A partir da perspectiva da acumulagao primitiva e dos estudos sobre renda da
terra trazidos por Traldi, discutimos as formas de exploracdo econémica da terra ao
longo da histdria, observando como o processo de expropriacédo se manifesta na
contemporaneidade, gerando desequilibrios socioambientais. Ao longo da analise
realizada, evidenciamos a questdo da hipossuficiéncia dos proprietarios de terra,
destacando de que maneira estes sdo colocados em posicao desfavoravel frente as

investidas das empresas de energia edlica.

A analise foi dividida em quatro capitulos, cada um com seu enfoque
especifico. No primeiro, foi demonstrada a situagao atual das energias renovaveis
no Brasil, destacando a matriz energética e a politica energética do pais. No
segundo, apresentamos o processo de instalacido de torres e parques eolicos,
investigando os critérios ambientais que regulamentam essa atividade. No terceiro,
adentramos na discussao da relagcdo entre renda da terra e arrendamento,
observando de que maneira o conceito de renda da terra se aplica a produgao de
energia edlica. No quarto e ultimo capitulo, verificamos os impactos juridicos e
socioambientais da instalacdo de parques edlicos em Santa Luzia a partir de relatos
de moradores locais e analisamos os contratos celebrados com as empresas de
energia eodlica, constatando as situagdes em que 0s pequenos proprietarios de terra

figuram como parte hipossuficiente destes contratos.
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Diante desse arcaboug¢o e do caminho construido no estudo realizado, é
imperativo reconhecer que a expansao da energia eodlica é fundamental para a
transicdo para fontes mais limpas e sustentaveis de energia. No entanto, os
impactos que essa expansdo causa em comunidades rurais, como a de Santa
Luzia, ndo podem ser ignorados, observando-os a partir da lente de energia verde, a
qual geralmente é atribuida. E papel do Estado e das organizacdes civis buscar
meios para um equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a geragao de energia

e 0 bem-estar das populagdes afetadas por esses empreendimentos.

A complexidade da instalagdo de parques edlicos traz a necessidade de uma
abordagem cuidadosa, que considere os impactos sociais e ambientais. Nesse
sentido, quanto ao licenciamento ambiental, a legislagéo vigente, especialmente a
Resolugdo n° 462/2014 do CONAMA, desempenha papel fundamental,
estabelecendo diretrizes para o licenciamento ambiental de empreendimentos
eolicos. Todavia, é importante assegurar que as normas sejam, na pratica,
rigorosamente aplicadas e seu cumprimento fiscalizado. Ademais, € salutar que o
processo de licenciamento leve em consideracdo ndao apenas os aspectos técnicos,

mas também os impactos socioecondémicos locais.

Nesse sentido, faz-se necessario que medidas sejam tomadas para
promogao de relagdes contratuais mais justas entre os proprietarios de terra e as
empresas de energia eolica. Esse fim pode ser alcangado através da revisdo de
contratos e de prestagcado de apoio juridico e de esclarecimentos quanto aos termos
contratuais por uma equipe juridica preparada e com o objetivo de resguardar os
direitos dos proprietarios de terra. Além disso, € necessario garantir
contraprestacdes adequadas para a comunidade local e a criagcdo de meios para
que a populagao participe diretamente das decisdes que afetam suas vidas e a de

sua comunidade.

Ainda, é fundamental que haja um monitoramento rigoroso dos impactos
socioambientais da instalagcdo de parques eodlicos, com o objetivo de mitigar os
efeitos negativos que atualmente mancham o processo das instalagdes de parques
eolicos na regiao e de promover o desenvolvimento sustentavel propriamente dito. A

transparéncia entre as empresas, a comunidade local e autoridades
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governamentais, € primordial para alcancar equilibrio entre a produgao de energia

ellica e a garantia de direitos da populagao local.

O estudo realizado até aqui denota a importancia de considerar nido apenas
os beneficios econémicos da energia edlica, mas também os impactos sociais e
ambientais que podem envolver esse processo, a fim de que consideremos a fonte
de energia edlica como realmente “limpa” e capaz de gerar bons frutos para a

comunidade.
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ANEXO A - INSTRUMENTO PARTICULAR DE CESSAO PRELIMINAR DE USO
DE AREA COM EXCLUSIVIDADE E OUTRAS AVENGAS

Regaid
INSTRUMENTO PARTICULAR DE CESSAO PRELIMINAR DE USO DE AREA COM
. EXCLUSIVIDADE E OUTRAS AVENGAS
o Rt d
PARTES
De um lado,

e, de outro lado,

FORGA EOLICA DO BRASIL S.A., com sede na Praia do Flamengo, 78, Flamengo, na cidade e
estado do Rio de Janeiro, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.227.426/0001-61 neste ato,
wmmmamwmswu.mmmmmnsm

Denominadas conjuntamente como as “PARTES" e, individualmente, como a “PARTE".

CONSIDERANDO:

() Que os CEDENTES s#o os legitimos propristarios do Imovel W o S & o
4% % S Estado da Paralba, devidamente descritos e caracterizados na Clausula 1.1 do
presente Contrato, (o “Imével’);

(i) Que em 12 de setembro de 2014 a Forga Edlica do Brasil S.A. celebrou com os
do Terreno o Instrumento Particular de Contrato Preliminar de Arrendamento de com
Exclusividade e Outras Avengas CPA-PB 010/2014 ("Contrato CPA-PB 010/2014%), o qual teve

sua vigéncia expirada em 11 de setembro de 2017;
Que as PARTES desejam continuar a relag&o contratual estabelecida quando da assinatura do
CESSIONARIA_continua

Contrato CPA-PB 010/2014, considerando especialmente que a




-

(V)

v

(v

(vii)

Reso!

11

1.2

TES celebrar a presente CESSAO PRELIM
el asuep ?:m regido e interpretado de acordo com o C4
-cfg:et?s)'e?:om as seguintes clausulas, as quais se obrigam por sj e
ap £

-

firmar Instrumento de Cessao de Uso de A
interesse em Tl A e Area ¢

PARTES POSSITT Jlo_Definitivo’) com 056|.CEU°EbNTES sando 3 congrygao.
Quer defintvo (0 S encao de um Parque Ediico sobre o solo ¢ s €5pago agreq
93’1:‘13950. 0 aol especificamente na 4rea onde serdo implantados o 3erogeradores
o 0 subsolo 60 IMOIE i estages e oulros equipamentos inerentes o0 funcionamento g

smi 3

has de tran
:’narque E6lico. ta data, ndo dispdem de recursos financeiros Para arcar
" cEDENTESd'e ?:gsmarizacaO fundiéria do terreno objeto deste contr el
do process

ato;
CESSIONARIA
boa-fé, concordam que a - arque com og cust
PARTES'.a::a ¢o fundidria, sendo que referidos custos constituem adiantamer?tz go
0 eontrato Definitivo que cabera a CESSIONARIA, ¢ .

Que O
custas

Que as
processo
pagamento

L ot lebragao do Contrato Definiti 3

nsitério e preliminar a ce elinitivo, as Parteg dec
Que en: C:’é;f;sgte instrumento em caréter de absolyta exclusividade em relagéo‘d:;
GEDENTES pora com a CESSIONARIA

INAR DE USO DE Arga (o
Igo Civil e demais legislagges
seus sucessores:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, DA EXCLUSIVIDADE E CONDIGOES GERAIS

itui objeto do presente Contrato: (i) consubstanciar a Cess30 preliminar de ys; 3
gz,nﬁgterjexdusi& pela CESSIONARIA do Imével com 'm.pa. - —— ?:sjiea'
m S o SR R SR [ Ve,

W el T s bt gt b e e e . —
P T I T ""‘*""“"‘m*m.—.r
i R R T A S, Besinte cutanteet o W -
W (i) Apoiar, orientar e arcar com o processo de regularizacao fundiaria, dentro das
condicdes aprazadas neste instrumento; (i) determinar € regular as condicoes para a
celebragao do Contrato Definitivo que contera, no minimo, os mesmos termos constantes do
Anexo | deste Contrato; (iv) consubstanciar a obrigacio dos CEDENTES de celebrar o
Contrato Definitivo com a CESSIONARIA de acordo com as premissas Previstas no item “jii.”,
retro; e (v) autorizar e permitir, desde ja que a CESSIONARIA seja imitida na posse do
Imdvel e |& permanega de forma mansa e pacifica para a consecucao de suas atividades
sociais pelo prazo de durag&o deste Contrato e do Contrato Definitivo.

As PARTES reconhecem que a CESSIONARIA foi imiti
setembro de 2014 permanecendo na posse do referid
onde caberd a CESSIONARIA,

e ange

- e e

da na posse do Terreno em 12 de
0 imével através deste instrumento,

instalagdes e/ou edificagdes associadas ao Projeto, incluindo, mas sem limitagdo, canteiro de

obras, subestagso elétrica, linha de transmissao e todos os equipamentos consectarios, sem

limitaggo. O presente Contrato nao cria, impde ou infere aos CEDENTES qualquer direito

subjetivo de exigir que a CESSIONARIA celebre o Contrato Definitivo.

121 Os CEDENTES co
(direta ou indireta)
{quatro) anos a co
se abster de neg
onerag
direta

ncedem exclusividade a CESSIONARIA e suas controladas
o direito a celebragao de Contrato Definitivo por um periodo de 4
ntar do término da vigéncia do presente Contrato, obrigando-se a
ociar ou prometer negociar com quaisquer terceiros a alienagao ou
@0 do Imével ou de qualquer dos direitos inerentes a posse, propriedade,
ou indiretamente, ou, ainda, por meio de qualquer outra operagao que atinja
POr quaisquer meios o mesmo fim, neles incluidos a autorizagdo, nos mesmos
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fermos & outra pessoa que nao a CESSIONARIA, sob pena de responder por
perdas e danos perante esta, bem como sujeitando-se & medidas cautelares de
proibigio de negociar com terceiros ou de constituir qualquer énus real sobre o
Imével.

1.2.2  Ajustam as PARTES que qualquer ajuste realizado pelos CEDENTES com terceiros
em desacordo com a clausula 1.2.1 sera nula de pleno direito e nio tera eficacia
entre as PARTES.

1.3 Os CEDENTES declaram que O Imével cegidg_se encontra completamente livre e
desembaragado de todos e quaisquer 6nus.' judicial ou extrajudicial, hipoteca legal ou
convencional, foro ou pensao, gravames, constrigbes ou encargos de qualquer natureza.

1.4  Os CEDENTES se comprometem a néo praticar nenhum ato de turbagao ou esbulho sobre o
imével cujo uso ¢ ora cedido enquanto vigorar as clausulas do presente instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DURAGAO DO CONTRATO E DO DIREITO DE ARREPENDIMENTO
PELA CESSIONARIA

24. O presente Contrato teré vigéncia de 3 (trés) anos a contar da sua assinatura.

2.2.  Ajustam as PARTES que ao final do prazo do presente Contrato, a CESSIONARIA podera se
arrepender e néo celebrar o Contrato Definitivo com os CEDENTES, sem que sejam devidos
ressarcimento ou indenizagao a qualquer titulo.

2.3. Na hipétese da CESSIONARIA manifestar aos CEDENTES sua disposicdo em celebrar o
Contrato Definitivo, ajustam as Partes que referido Contrato Definitivo sera celebrado em até
60 (sessenta) dias apos a emiss&o do documento de comprovagéo da titularidade do imovel,
em favor dos CEDENTES, ressalvado o direito de arrependimento da CESSIONARIA. Na
hipétese dos CEDENTES, por qualquer motivo, se furtarem a celebrar o Contrato Definitivo,
sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis de carater cominatério e indenizatério, o presente
instrumento transmutar-se @ como instrumento definitivo regulando a relacéo entre as
PARTES até a celebragdo do Contrato Definitivo.

CLAUSULA TERCEIRA - DA REMUNERAGAO PELO USO

31 A CESSIONARIA remunerara os CEDENTES no valor bruto mensal equivalente a R$ 500,00
(quinhentos reais), ou, caso haja instalagao de torre anemométrica no interior do
imével, o valor bruto mensal de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a partir do més da
instalagao, a titulo de uso da édrea. O pagamento sera devido apés o registro do
georreferenciamento no cartorio de iméveis e na matricula do terreno.

3.1.1 O Valor da remuneragéo indicado na Clausula 3.1 acima seré corrigido anuaimente
através da utilizagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (“IPCA"),
calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e, na
falta deste, por meio de indice oficial com variagao similar.

3.1.2. O valor da cessao de uso indicado no caput desta clausula tem como data base a data

3.2 Todos os pagamentos somente serdo feitos contra a apresentagao de documento de

quitagéo, optando-se por transferéncias bancarias, devendo os CEDENTES informar,
oportunamente, os niimeros de suas contas bancarias a CESSIONARIA, para que esta possa

fazer a t{ansferéncla de fundos, valendo os correspondentes comprovantes de depésitos
como recibo de pagamento.

SEAMADO. ENTRE
REFERENTE A
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4.2

5.1

5.2

6.1

6.2

6.3

6.4
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R

ntrato, a serem pagos pela CESSIQNARIA
ncargos relacionados a0 Imével objeto da
de encargos ou impostos a
ancia do presente Contrato.

Nos valores acordados na Clausula 3.1 deste Co

aos CEDENTES, ja estdo incluidas despesas ee
presente cessao, nao havendo, sob nenhuma hipétese, previsao
serem pagos pela CESSIONARIA aos CEDENTES, durante a vid

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES E PRERROGATIVAS DOS CEDENTES

£SSIONARIA 0 Imével, em estado de servir a0
ste Contrato, € a garantir-lhe 0 uso m
da por quaisquer eventuais danos ouU

Os CEDENTES sAo obrigados a entregar & c
uso a que se destina conforme acordado ne
pacifico do mesmo, respondendo de forma ilimitada
prejuizos que cause & CESSIONARIA, por aghes ol omissHes suas

ratavel ao seu direito de reaver O
or descumprimento contratual
dias apos notificagao por

Os CEDENTES renunciam de forma irrevogavel e irret
Imével antes do término de vigéncia deste Contrato, salvo p!
causado pela CESSIONARIA, nao sanado no prazo de 90 (noventa)

escrito por parte dos CEDENTES.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES E PRERROGATIVAS DA CESSIONARIA

A CESSIONARIA obriga-se, por Si, seus sucessores ou cessionarios, a observar a todo
tempo, no que for pertinente a 4rea em questdo, @ legislagao correlata em vigor, ou que
venha a vigorar, respeitando sempre, no qué couber, as regras acordadas neste Contratp,
bem como a legislagéo relativa ao controle da poluigao ambiental e protegdo ao meio
ambiente.

sivo critério, ceder total ou parcialmente o presente

A CESSIONARIA podera, a seu exclu A
Coligadas, bastando, para tanto, comunicar aos

instrumento a suas Controladas e
CEDENTES sobre referida cessao.

CLAUSULA SEXTA - REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Os CEDENTES se comprometem a tomar todas as medidas necessarias para facilitar os
processos de regularizagao fundiaria junto aos 6rgdos competentes.

Cabera aos CEDENTES concluir todo 0 processo de regularizagéo fundiaria antes da data da
assinatura do Contrato Definitivo;

Havendo eventual impugnagao ou contestagdo quanto & validade do presente Contrato, sera
dos CEDENTES a obrigagao de prestar todos os esclarecimentos necessarios, arcando com
perdas e danos em favor da CESSIONARIA caso seja reconhecido ou declarado qualquer
vicio ou impedimento a assinatura deste Contrato ou mesmo do Contrato Definitivo.

Durante o processo de regularizagao fundiaria, para os processos que estejam sendo feitos
pela CESSIONARIA, caso seja necessaria a assinatura de documentos pela parte dos
CEDENTES, fica determinado o prazo de até 06 (seis) dias Uteis para que os CEDENTES o
fagam ou emitam procuragao a favor da CESSIONARIA garantindo plenos poderes para que
a CESSIONARIA o faga em seu nome, visando a perfeita continuidade dos processos junto

aos 6rgaos competentes.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

A CESSlONARIA podera encerrar antecipadamente o presente Contrato sem direito a
indenizagéo de nenhuma natureza para os CEDENTES nos seguintes casos:

744 Se o Parque Edlico ndo for vidvel técnica o i L
CESSIONARIA: u economicamente, a critério da

e [RMADO ENTRE

—— EEE———A. REFERENTE A
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8.2

91

101

10.2

7.1.2.  Descumprimento de qualquer clausula ou obrigagao pelos CEDENTES.

7.1.3. Impossibilidade de registro ou averbagéo do presente instrumento ou qualquer outro
documento analogo em nome da CESSIONARIA no registro geral de imoveis.

CLAUSULA OITAVA - DO REGISTRO E DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS
Os CEDENTES autorizam a CESSIONARIA a registrar o presente Contrato no Registro Geral
de Iméveis e qualquer outro registro competente, comprometendo-se, 2@ qualquer tempo, @
ratificar ou retificar este instrumento, ou tomar imediatamente todas as med»d_as e
providéncias necessarias para a concrelizagao de tais registros, inclusive providenciando
todos os documentos do Imével necessarios & consecugao do registro.

porventura necessarios, deverdo ser
ssinado pelas PARTES, com fima

teriormente registrado e averbado

As alteragdes ou complementos ao presente Contrato,
feitos por escrito através de termo aditivo devidamente a
reconhecida, juntamente com 2 (duas) testemunhas e pos
junto ao Registro Geral de Iméveis.

CLAUSULA NONA — CONFIDENCIALIDADE
Toda a documentagao e informagao que seja fornecida por qualguer das PARTES g :;t_::z ;n;
raz3o do presente Contrato seré considerada confidencial, comprometendo-se as F
formagdes recebidas, salvo

nao divulgar nem permitir o conhecimento de terceiros sobre as in ¢ g e
se houver autorizagio prévia e expressa da oulra PARTE, e a n&o utilizar tais informago

para fins distintos do objeto do presente Contrato.
CLAUSULA DECIMA - NOTIFICACOES

Todas as notificagbes enviadas entre as PARTES com relaz;éq ao objeto do presente
Contrato serao feitas de acordo com as regras estabelecidas a seguir.

Para os CEDENTES:

Rt s dbladnad

Para a CESSIONARIA:

Forga Eélica do Brasil S.A.

AIC

Geréncia de Promog&o - Terrenos

Enderego: Praia do Flamengo, 78, sala 101 — parte — CEP: 22210-030

Telefone: (21) 2007-1381

E-mail: laura.porto@iberdrola.com, com cdpia para rmachado@iberdrola.com

Toda notifucacéo que deva ser feita por escrito podera ser enviada por fax ou carta com aviso
de recebimento. Presumir-se-4 o recebimento de tais notificagbes mediante a simples
apresentagdo do comprovante de envio, ndo sendo necessaria confirmagao posterior, salvo
seja regulsna%a por escrito pela PARTE remetente. Caso alguma das PARTES mude o seu
respectivo enderego para comunicag@o ou a pessoa de Contato i

PARTE dentro de 48 (quarenta e oito) horas. I TR

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- INDEPENDENCIA E DAS DISPOSIGOES GERAIS

e ——————— = e
- == == EEs——————— R MADO ENTRE

e S ——

e e REFERENTE A
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11.6

11.7 Elegem as PARTES o foro d

Por estarem assim justos e acord

Se alguma disposigdo do referente Contrato mcstrar-se invalida ou tornar-se invalida, as
demais nao serdo afetadas, conservando a validade do presente Contrato. Nesse caso, a
r substituida por outra, cujo objetivo econémico seja o mais

disposi¢@o invalida devera ser su )
préximo possivel do original. Aplica-se o0 mesmo principio no caso de erro manifesto ou

impraticabilidade do preceito.

celebrado pelas PARTES, constituindo obrigagdes legais, validas
RTES, e seus sucessores a qualquer titulo, sendo exequivel em
respectivos termos.

Este Contrato € liviemente
e vinculantes entre as PA
conformidade com 0s seus

0 nio exercicio pelas PARTES de quaisquer qireitos avepcados neste Contrato, e/ou nio
cumprimento de quaisquer clausulas e condigdes, nao implicard na renuncia tacita ao
a declaragdo de invalidade parcial de qualquer das obrigagées

exercicio de tais direitos; nem i
assumidas sera motivo de impedimento para a execugdo das outras obrigagdes

representativas da vontade ora expressada.

Ao término do presente Contrato @ CESSIQNARIA poderé levantar liviemente os seus
materiais, equipamentos, ferramentas € demais bens que fizeram parte da Obra, que s&o de
sua exclusiva propriedade, os mesmos ndo se confundindo com o Imével dos CEDENTES

para qualquer fim.

ARTES encerram, de comum acordo, o Contrato
das PARTES, ficando, também acordado, que o
lar a relagao contratual estabelecida entre as

Por este instrumento e neste ato, as P

| sem oOnus para quaisquer
presente instrumento sera o inico a regu
PARTES a partir de

or elas praticados a partir de 12 de setembro de 2017

As PARTES acordam que os atos p
inados ao disposto neste instrumento.

consideram-se convalidados e subord

a Cidade de Santa Luzia, Estado da Paraiba, como o Unico e
legitimo para dirimir quaisquer divergéncias que porventura surjam em decorréncia do
presente Contrato, com rentincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

adas, as PARTES declaram que leram, entenderam e assumem 0s

conseqiientes direitos e obrigagdes contidos ao firmarem o presente Contrato, em 04 (quatro) vias, de
igual teor e forma, na presenga das testemunhas que a tudo estiveram presentes.

PB, de 2018.

CEDENTES

— - TEE2018, FIRMADO ENTRE

—— — SSSSNNNNNASIL S.A. REFERENTE A

Pagina 6 de 7

Fonte: Grupo de pesquisa e extensdo Dom Quixote (2021).
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ANEXO B - INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO PRELIMINAR DE
ARRENDAMENTO DE AREA E OUTRAS AVENGAS

INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO PRELIMINAR DE ARRENDAMENTO
DE AREA E OUTRAS AVENCAS

PARTES

De um lado,

E de outro lado,

FORCA EOLICA DO BRASIL S.A., com sede na Praia do Flamengo, 78, Flamengo, na
cidade e estado do Rio de Janeiro, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
12.227.426/0001-61, neste ato representada na forma do seu Estatuto Social, doravante
referida simplesmente como "ARRENDATARIA",

Denominadas conjuntamente como as "PARTES"” e, individualmente, como a “PARTE".
CONSIDERANDO:

(i) Que os ARRENDANTES sdo os Unicos herdeiros dos proprietdrios e legitimos
possuidores, detentores de justo titulo dos iméveis situados em
Estado da Paraiba, devidamente descritos e
caracterizados na Clausula 1.1 do presente Contrato, (o “Imével”);

(i) Que as PARTES possuem interesse em firmar Contrato de Arrendamento em
cardter definitivo (o “Contrato Definitivo”) com os ARRENDANTES visando a
construcdo, implantacio, operacdo e manutengdo de um Parque Edlico sobre o solo
e sob o espaco aéreo e o subsolo do Imével, especificamente na drea onde serdo
implantados os aerogeradores, linhas de transmissdo, subestacoes e outros
equipamentos inerentes ao funcionamento do Parque Edlico;

(iii) Que os ARRENDANTES, nesta data, n3o dispdem de recursos financeiros para
arcar com as custas do inventdrio judicial/extrajudicial, sendo certo que a



. . s W

nomeacdo do inventariante é imprescindivel para a formalizagdo do Contrato
Definitivo.

(iv) Que as PARTES, de boa-fé concordam que a ARRENDATARIA arque com as custas
do inventario judicial ou extrajudicial, orgado em R$ 19.054,07 constituindo, tais
custos, como adiantamento de pagamento da 32 fase (operagao comercial) do
Contrato Definitivo que caberd 8 ARRENDATARIA;

(v) Resolvem as PARTES celebrar o presente CONTRATO PRELIMINAR DE
ARRENDAMENTO (o “Contrato”), que serd regido e interpretado de acordo com o
Cédigo Civil e demais legislagdes aplicaveis, e com as seguintes cldusulas, as quais se
obrigam por si e seus sucessores:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, DA EXCLUSIVIDADE E CONDICﬁES GERAIS

1.1 O objeto do presente Contrato é: (i) celebrar o arrendamento preliminar, em

carater Unico e exclusivo pela ARRENDATARIA do imével denominado ™
T - -

WE— - - [ ————— . B
wmn o+ & A
pr——— T -_— e . Coge SO Bsw. _ eeseegii
R W e . < o “Imével”), para (ii) regularizar

e/ou arcar com o processo de inventario judicial/extrajudical, dentro das
condicdes aprazadas neste instrumento; e (iii) regular as condigoes para 2
celebracdo do Contrato Definitivo que conterd, no minimo, 0s Mesmos termos
constantes do Anexo I deste Contrato e (iv) permitir, desde ja, que 2
ARRENDATARIA seja imitida na posse do Imével e 14 permaneca de forma
mansa e pacifica para a consecucdo de suas atividades sociais pelo prazo de
duracdo deste Contrato e do Contrato Definitivo.

1.2 Caberd a ARRENDATARIA, considerando seus préprios critérios se, apoés o
término da vigéncia do presente CONTRATO, ird implantar e explorar no referido
Imével um Parque Edlico constituido por turbinas edlicas, torres anemomeétricas e
demais equipamentos, Instalagdes e/ou edificagbes associadas ao Projeto,
incluindo, mas sem limitagdo, canteiro de obras, subestagdo e todos os
equipamentos consectdrios, sem limitagao.

1.2.1. Os ARRENDANTES concedem exclusividade a ARRENDATARIA e suas
controladas (direta ou indireta) o direito & celebracdo de Contrato Definitivo
por um periodo de 4 (quatro) anos a contar do término da vigéncia do
presente Contrato, obrigando-se a ndo negociar com quaisquer terceiros a
alienacdo ou oneracdo do imdvel ou de qualquer dos direitos inerentes a
posse, propriedade, direta ou indiretamente, ou, ainda, por meio de qualquer
outra operacdo que atinja por quaisquer meios o mesmo fim, neles incluidos a
autorizagdo, nos mesmos termos & outra pessoa que ndo a ARRENDATARIA,
sob pena de responder por perdas e danos perante esta, bem como
sujeitando-se 3 medidas cautelares de proibicdo de negociar com terceiros.

1.2.2. Ajustam as Partes que qualquer ajuste realizado pelas ARRENDANTES com
terceiros em desacordo com a clausula 1.2.1 serd nula de pleno direito e ndo
terd eficacia.

1.3 A ndo celebragé_o do Contrato Definitivo pelas PARTES, conforme disposto na
cldusula 1.2., ndo implicard em nenhum direito de ressarcimento ou qualquer
indenizacdo pelas ARRENDANTES.
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1.4 Os ARRENDANTES declaram que a é&rea ora arrendada se encontra
completamente livre e desembaracada de todos e quaisquer dnus, judicial ou
extrajudicial, hipoteca legal ou convencional, foro ou pensdo, gravames,
constrigdes ou encargos de qualquer natureza.

1.4.1 Exceto a cédula rural hipotecdria de primeiro grau, presente no R-5 da
referida matricula do terreno, a qual fol transferida e renegociada conforme
apresentado no R-7 e R-8.

1.5 Os ARRENDANTES se comprometem a ndo praticar nenhum ato de turbagdo ou
esbulho sobre o imével arrendado enquanto vigorarem as cldusulas do presente
instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DA DURAGCAO DO CONTRATO E DO ARREPENDIMENTO
2.1. O presente Contrato terd vigéncia de 3 (trés) anos a contar da sua assinatura.

2.2. Ajustam as Partes que ao final do prazo do presente Contrato, a ARRENDATARIA
poderd se arrepender e ndo celebrar o Contrato Definitivo com os
ARRENDANTES, sem que sejam devidos ressarcimento ou indenizagdo a
qualquer titulo.

2.3. Acordam as Partes que o Contrato Definitivo sera celebrado em até 60 dias da
publicidade da decisao que nomeou o inventariante, ressalvado o direito de
arrependimento da ARRENDATARIA.

CLAUSULA TERCEIRA - DA REMUNERAGAO PELO USO

3.1 A ARRENDATARIA remuneraré os ARRENDANTES no valor bruto mensal
equivalente a2 R$ 500,00 (quinhentos reais).

3.1.1 Como forma de auxiliar os ARRENDANTES na regularizacdo fundidria do
imével, a ARRENDATARIA antecipard no ato da assinatura deste Contrato
o valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), alusivos a antecipagdo de
12 (doze) meses da remuneracdo prevista na cldusula 3.1 acima, ndo
sendo, desta forma, devidos pela ARRENDATARIA, os pagamentos mensais
previstos na mencionada cldusula nos préximos 12 (doze) meses.

3.1.2 O Valor do arrendamento indicado na Cldusula 3.1 acima serd corrigido
anualmente através da utilizacgdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo ("IPCA"), calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE e, na falta deste, por meio de indice
oficial com variag@o similar.

3.2 Todos os pagamentos serdo feitos contra a apresentacdo de documento de
quitagdo, optando-se por transferéncias bancdrias, devendo os ARRENDANTES
informar, oportunamente, os numeros de suas contas bancdrias a
ARRENDATARIA, para que esta possa fazer a transferéncia de fundos, valendo
os correspondentes comprovantes de depésitos como recibo de pagamento.

3.3 Nos valores acordados no Considerando IV e na Clausula 3.1 deste Contrato, a
serem pagos pela ARRENDATARIA aos ARRENDANTES, ja estdo incluidas
despesas e encargos relacionados ao Imével objeto do presente arrendamento,
nao havendo, sob nenhuma hipétese, previsdo de encargos ou impostos a serem
pagos pela ARRENDATARIA aos ARRENDANTES, durante a vigéncia do
presente Contrato.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGCOES E PRERROGATIVAS DOS ARRENDANTES
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4.1

4.2,

Os ARRENDANTES sdo obrigados a entregar 8 ARRENDATARIA o Imdvel, em
cstado' de servir ao uso a que se destina conforme acordado neste Contrato, e a
garantir-lhe o uso pacifico do mesmo, respondendo de forma ilimitada por

quaisquer eventuais danos ou prejuizos que cause 8 ARRENDATARIA, por agoes
ou omissdes suas.

Os ARRENDANTES renunciam de forma irrevogavel e irretratdvel ao seu direito
de reaver o Imével antes do término de vigéncia deste Contrato, salvo por
descumprimento contratual causado pela ARRENDATARIA, ndo sanado no prazo
de 90 (noventa) dias apos notificagdo por escrito por parte dos ARRENDANTES.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES E PRERROGATIVAS DA ARRENDATARIA

5.1

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

7.1

A ARRENDATARIA obriga-se, por si, seus sucessores ou cessionarios, a observar
a todo tempo, no que for pertinente & drea em quest3o, a legislagdo correlata em
vigor, ou que venha a vigorar, respeitando sempre, no que couber, as regras
acordadas neste Contrato, bem como 2 legislagdo relativa ao controle da poluigao
ambiental e protecdo ao meio ambiente.

CLAUSULA SEXTA - ABERTURA DO INVENTARIO

Os ARRENDANTES se comprometem a tomar todas as medidas necessarias a
abertura do Inventdrio, no prazo de até 60 (sessenta) dias a contar da assinatura
do presente Contrato;

Cabera aos ARRENDANTES concluir o Inventério antes da data da assinatura do
Contrato Definitivo;

6.2.1. Caso o Inventdrio ndo seja concluido antes da assinatura do Contrato
Definitivo, caberd ao Inventariante a assinatura deste Gltimo, apresentando
dito instrumento no Cartério ou Juizo em que tramitar o processo de
inventario;

A ARRENDATARIA, por forca deste Contrato e adicionalmente ao valor previsto
na clausula 3.1, concorda em pagar em favor dos ARRENDANTES, as despesas
do processo de inventdrio judicial/extrajudicial com a emissdo de documentos,
boletos, notas fiscais e servicos, necessarios para abertura e conclusdo do
processo de inventdrio, que serdo pagos por meio da apresentacdo, a
ARRENDATARIA, dos devidos documentos comprovativos. Os ARRENDANTES
reconhecem que este apoio ndo implica em qualquer assungdo de
responsabilidade por parte da ARRENDATARIA, cabendo aqueles toda a gestdo e
obrigacdes sobre a abertura, condugdo e encerramento do inventario.

Havendo eventual impugnacdo ou contestacdo quanto a validade do presente
Contrato, serd dos ARRENDANTES a obrigagdo de prestar todos os
esclarecimentos necessarios, arcando com perdas e danos em favor da
ARRENDATARIA caso seja reconhecido ou declarado qualquer vicio ou
impedimento & assinatura deste Contrato ou mesmo do Contrato Definitivo.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

A ARRENDATARIA poderd encerrar antecipadamente o presente Contrato sem
direito a indenizagio de nenhuma natureza para os ARRENDANTES nos
sequintes casos:

7.1.1 Se o Parque Edlico ndo for vidvel técnica ou economicamente, a critério da
ARRENDATARIA;

7.1.2. Descumprimento de qualquer clausula ou obrigagao.
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CLAUSULA OITAVA - DO REGISTRO E DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

8.1 Os ARRENDANTES autorizam a ARRENDATARIA a registrar o presente Contrato
no Registro Geral de Imodveis e qualquer outro registro competente,
comprometendo-se, a qualquer tempo, a ratificar ou retificar este instrumento, ou
tomar imediatamente todas as medidas e providéncias necessdrias para a
concretizacdo de tais registros, inclusive providenciando todos os documentos do
Imével necessdrios & consecucdo do registro.

8.2 As alteracdes ou ccmplementos ao presente Contrato, porventura necessarios,
deverdo ser feitos por escrito através de termo aditivo devidamente assinado
pelas Partes, com firma reconhecida, juntamente com 2 (duas) testemunhas e
posteriormente registrado e averbado junto ao Registro Geral de Iméveis.

CLAUSULA NONA - CONFIDENCIALIDADE

9.1 Toda a documentacdo e informacdo que seja fornecida por qualquer das Partes &
outra em razio do presente Contrato serd considerada confidencial,
comprometendo-se as Partes a ndo divulgar nem permitir o conhecimento de
terceiros sobre as informagdes recebidas, salvo se houver autorizagdo prévia e
expressa da outra Parte, e a n3o utilizar tais informacdes para fins distintos do
objeto do presente Contrato.

CLAUSULA DECIMA - NOTIFICAGCOES

10.1 Todas as notificagdes enviadas entre as Partes com relagdo ao objeto do presente
Contrato serdo feitas de acordo com as regras estabelecidas a sequir.

Para os ARRENDANTES:

A/C CID JOSE SILVERIO CESAR

Endereco:  Av. Pres. Epitdcio Pessoa, 1251, SL 603, Bairro dos Estados
Jodo Pessoa — PB - CEP: 58030-001

Telefone: (83) 3224-7894 / 9382-5557

E-mail: contato@corporenet.com.br, com cépia para
cidcesar@corporenet.com.br

FORGA EOLICA DO BRASIL
A/C LiuSuE

Endereco: Praia do Flamengo, 78, sala 101 - parte - CEP: 22210-030
Telefone: (21) 3235-8741

Fax: (21) 3820-1539
E-mail: laura.porto@iberdrola.com, com cépia para liu@iberdrola.com e
tecabrero@iberdrola.es

10.2 Toda notificagao que deva ser feita por escrito podera ser enviada por fax ou carta
com aviso de recebimento. Presumir-se-8 o recebimento de tais notificagoes
mediante a simples apresentagdo do comprovante de envio, ndo sendo necessdria
confirmacdo posterior, salvo seja requisitada por escrito pela Parte remetente.
Caso alguma das Partes mude o seu respectivo enderego para comunicacdo ou a
pessoa de Contato, devera notificar a outra Parte dentro de 48 (quarenta e oito)
horas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- INDEPENDENCIA E DAS DISPOSICOES GERAIS

11.1 Se alguma disposicdo do referente Contrato mostrar-se invélida ou tornar-se
invélida, as demais ndo serdo afetadas, conservando a validade do presente



11.2

11.3

11.4

11.5.

Contrato. Nesse caso, a disposicdo invdlida deverd ser substituida por outra, cujo
ob_jet'ivo econdmico seja o mais proximo possivel do original. Aplica-se 0 mesmo
principio no caso de erro manifesto ou impraticabilidade do preceito.

Es_te Contrato é livremente celebrado pelas Partes, constituindo obrigagdes legais,
valld_as e vinculantes entre as Partes, e seus sucessores a qualquer titulo, sendo
exeqiivel em conformidade com os seus respectivos termos.

0 ndo exercicio pelas Partes de quaisquer direitos avencados neste Contrato, e/ou
ndo cumprimento de quaisquer cldusulas e condigdes, ndo implicard na rentncia
ticita ao exercicio de tais direitos; nem a declaragdo de invalidade parcial de
qualquer das obrigagdes assumidas serd motivo de impedimento para a execugao
das outras obrigacdes representativas da vontade ora expressada.

Ao término do presente Contrato a ARRENDATARIA poderd levantar livremente
os seus materiais, equipamentos, ferramentas e demais bens que fizeram parte
da Obra, que sdo de sua exclusiva propriedade, 0s mesmos ndo se confundindo
com o Imével dos ARRENDANTES para qualquer fim.

Elegem as Partes o foro da Cidade de Santa Luzia/PB como 0 ﬁnlgo e legitimo para
dirimir quaisquer divergéncias que porventura surjam em decorrgncla do presente
Contrato, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Por estarem assim justos e acordadas, as Partes declaram que leram, entenderam e
assumem 0s conseqientes direitos e obrigagbes contidos ao firmarem o presente
Contrato, em 04 (quatro) vias, de igual teor e forma, na presenca das testemunhas que

a tudo estiveram presentes.

Santa Luzia,

ARRENDANTES
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ARRENDATARIA - FORCA EOLICA DO BRASIL

Nome:
Nome: ¢
Cargo: Cargo:
TESTEMUNHAS
< Nome:
:E":lf’: RG n®:
CPF n';: CPF no:

e FORGA EOLICA DO BRASIL S.A.

Fonte: Grupo de pesquisa Dom Quixote (2021).
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ANEXO C - CONTRATO DE CONSTITUIGAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA
(RECUPERADO PARCIALMENTE)

CONTRATO DE CONSTITUICAO DE
SERVIDAO ADMINISTRATIVA QUE
CELEBRAM ENTRE SI

W E LAGOA 1
ENERGIA RENOVAVEL S.A., LAGOA 2
ENERGIA RENOVAVEL S.A. E
CANOAS ENERGIA RENOVAVEL S.A.

doravante denominado OUTORGANTE CONSTI'r'UiNTE e do outro lédo,

LAGOA 1 ENERGIA RENOVAVEL S.A., sociedade anénima com sede na
Praia do Flamengo, 78, sala 101 - parte, Flamengo, na cidade e no estado
do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 21.540.697/0001-63,
neste ato representada na forma dos seus atos constitutivos ("LAGOA 1”);

LAGOA 2 ENERGIA RENOVAVEL S.A., sociedade anénima com sede na
Praia do Flamengo, 78, sala 101 - parte, Flamengo, na cidade e no estado
do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 21.540.731/0001-08,
neste ato representada na forma dos seus atos constitutivos ("LAGOA 2”);

CANOAS ENERGIA RENOVAVEL S.A., sociedade anénima com sede na
Praia do Flamengo, 78, sala 101 - parte, Flamengo, na cidade e no estado
do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 21.540.713/0001-18,
neste ato representada na forma dos seus atos constitutivos ("CANOAS");

Ambas neste ato, representada na forma de seus estatutos sociais,
doravante simplesmente denominadas OUTORGADA CONSTITUIDA.

Em conjunto denominados PARTES.

Resolvem de comum acordo, celebrar o presente CONTRATO DE
CONSTITUICAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA DE UMA FAIXA
DE TERRENO PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DOS CAMINHOS DE
ACESSO E ELETRODUTO AOS PARQUES EOLICOS LAGOA 1, LAGOA
2 E CANOAS, doravante denominado CONTRATO, nos termos das
clausulas e condigbes a seguir, que se comprometem a cumprir por si e
por seus sucessores:



CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente CONTRATO ¢ a Constituicdo de uma Faixa de

2.1

3.1

Serviddo  Administrativa de terreno, da propriedade da
OUTORGANTE CONSTITUINTE, necessaria para a passagem de
cabos subterrdneos de média tensdo e a abertura da estrada
principal que dara acesso aos Parques Edlicos LAGOA 1, LAGOA 2
E CANOAS, conferida a OUTORGADA CONSTITUiDA, pelo
OUTORGANTE CONSTITUINTE, na propriedade descrita na
cldusula segunda, com dimensbes de

. - - a e " .

da OUTORGADA CONSTITUIDA, conforme descrito no
ANEXO I.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PROPRIEDADE

O OUTORGANTE CONSTITUINTE declara que é senhor e legitimo
propnetano e possundor do imovel Idenhfcado S W
conforme documentacgao acostada ao presente instrumento
contratual, estando o imovel inteiramente livre de 6nus ou gravame
de qualquer origem ou natureza.

CLAUSULA TERCEIRA - DA SERVIDAO ADMINISTRATIVA

Pelo presente instrumento, e na conformidade dos entendimentos
havidos com a OUTORGADA CONSTITUIDA, o OUTORGANTE
CONSTITUINTE institui, em cardter permanente, a SERVIDAO
ADMINISTRATIVA descrita na cldusula primeira e, para tanto,
como indenizacdo pela constituicdo da serviddo e aos danos gerados
nas benfeitorias existentes dentro da area de serviddo, comprovadas
por meio de laudo de avaliagdo, a OUTORGADA CONSTITUIDA
pagaré ao OUTORGANTE CONSTITUINTE a quantia de R$
920,00 (novecentos e vinte reais), recebidos em espécie no ato da
assinatura deste contrato, pelo que o OUTORGANTE
CONSTITUINTE d4d a OUTORGADA CONSTITUIDA plena, justa,
total e irrevogdvel quitagdo, para nada mais reclamar quanto a
serviddo ora constituida, comprometendo-se, ainda, por si, seus
herdeiros e sucessores a respeitd-la fielmente, obrigando-se
especificamente a:

a) ndo proceder escavacoes;

b) ndo efetuar construgbes de qualquer natureza, nem instituir
fualquer benfeitoria nos limites da serviddo ora constituida e;

Fonte: Grupo de pesquisa e extensao Dom Quixote (2021).
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