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O mar é tudo. Cobre sete décimos do globo
terrestre. E um imenso deserto onde o
homem nunca esta so, pois, aqui, sente a
vida pulsando por todos os lados. O mar é a
personificagdo de uma existéncia
sobrenatural e maravilhosa. E emocido e
amor. E o “Infinito Vivo”, como afirmou um
dos seus poetas. Nele reina a suprema
tranquilidade. O mar ndo pertence aos
déspotas. Sobre as suas superficies, o
homem pode impor leis injustas, rasgar uns
aos outros e serem levados com horrores
terrestres. Porém, a trinta pés abaixo das
aguas, seu império finda, sua influéncia é
nula e todo seu poder desaparece. Aqui so
existe independéncia. Aqui, ndo reconhego
amos! Aqui sou livre! — Capitdo Nemo,
20.000 Léguas Submarinas

(VERNE, 1869)



RESUMO

O Patrimonio Cultural Subaquatico (PCS), espécie de patrimonio encontrado submerso por
corpos d’4gua salgados ou doces, pode ser compreendido como uma capsula do tempo capaz
de guardar a memoria de uma civilizagdo ou grupo social. A sua localizagao, fora do alcance
dos olhos, acaba por colocé-lo em uma posi¢do de maior risco de agressdo ou destruicdo, do
que aquela enfrentada pelo patrimonio cultural terrestre, exigindo do direito um esforgo ainda
maior de prote¢do. Assim, a pesquisa debrugou-se sobre as normas internacionais e nacionais
de protecdo, mais pontualmente o Anexo da Convencdo da Unesco para Protecdo do
Patrimonio Cultural Subaquatico de 2001, a Constituicdo Brasileira e as Leis n°® 7.542/86,
alterada pela Lei n° 10.166/2000 (Lei que dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogao e
demolicdo de coisas ou bens afundados) e Lei n° 3.924/61 (Lei que dispde sobre os
monumentos arqueologicos e pré-historicos), a fim de identificar a natureza juridica e as
possiveis lacunas persistentes da normativa em relagdo ao PCS. Movida pelo
acompanhamento do projeto de pesquisa arqueoldgica do Baixo Rio Sao Francisco, a presente
pesquisa procurou averiguar os instrumentos daquela experiéncia arqueoldgica na busca de
propor um modelo juridico de prote¢ao possivel diante da fluidez da normativa brasileira e
internacional existente. E enfrentou o seguinte problema: a partir do projeto do Baixo Sao
Francisco, considerando a natureza juridica do PCS, que medidas podem ser utilizadas para
colmatar as lacunas deixadas pela legislagdo nacional e internacional? A hipdtese norteadora ¢
de que a Arqueologia dialoga com o Direito, e vice-versa, na medida em que permite o
resgate da experiéncia cultural material e imaterial ao integrar os sujeitos com seu patrimonio,
possibilitando que as diretrizes principiologicas € normativas dadas pelo Direito sejam
construidas por meio do que a pesquisa arqueoldgica revela. Assim, propde-se, enquanto agao
preventiva, para a regulamentagdo de cada regime especifico, a utilizagdo da pesquisa
arqueoldgica na protecdo juridica do PCS, como etapa essencial para a adogdo de medidas
juridicas capazes de impedir ou minimizar acdes ilicitas como o trafico e a exploragao
comercial danosa do patriménio submerso, a fim de prevenir sua dispersdo irreversivel,
pilhagem ou destruicao.

Palavras-chave: protecao juridica do patrimdnio subaquatico; instrumentos da arqueologia;
Rio Sao Francisco.



ABSTRACT

The Underwater Cultural Heritage (UCH), a kind of heritage found submerged by salty or
sweet bodies of water, can be understood as a time capsule capable of holding the memory of
a civilization or social group. His location, out of the reach of the eyes, ends up putting him in
a position of greatest risk of aggression or destruction, ends up putting him in a position of
greater risk of aggression or destruction, than that faced by the earth's cultural heritage,
requiring an even greater effort of protection from the right. Thus, the research focused on
international and national standards of protection, more punctually the Annex to the
UNESCO Convention for the Protection of Underwater Cultural Heritage of 2001, the
Brazilian Constitution and Law n°® 7.542/86 (law on the research, exploitation, removal and
demolition of sunken things or property), in order to highlight the gaps in the regulations in
relation to the UCH. Moved by the monitoring of the archaeological research project of the
Lower Sao Francisco River, this research sought to investigate the instruments of that
archaeological experience in the search to fill the fluidity of Brazilian normative international
level in relation to the object to be protected. And faced the following problem: What
instruments of archaeological research (accompanied in the project of The Lower San
Francisco) can be useful in closing the gaps left by national and international legislation as
regards the legal protection of underwater heritage? The hypothesis of conclusion was that the
protection of the UCH could be strengthened with the prior adoption of the instruments of
protection revealed by the accompanied project, namely: in situ preservation, the national
archaeological charter, musealization and heritage education. Thus, it is proposed, as
preventive action, for the regulation of each specific regime, for use of archaeological
research in the legal protection of the UCH, as an essential step for the adoption of legal
measures capable of preventing or minimizing illegal actions such as trafficking and harmful
commercial exploitation of submerged property in order to prevent their irreversible
dispersion, plunder or destruction.

Keywords: legal protection of underwater heritage; instruments of archaeology; Sao
Francisco River.
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INTRODUCAO

O patrimoénio cultural ¢ produto da valorizagdo da memoria, da cultura e do direito.
Fruto dessa sinergia, a preservacdo do patrimonio subaquitico como um organismo vivo
ligado a identidade das presentes e futuras geracdes, utilizado e ressignificado, passa a
constituir além de referencial histdrico e cultural, nova identidade com a qual a sociedade se
relaciona.

O estudo do direito, enquanto fendmeno geral, tem privilegiado construgdes teoricas
que lhe conferem um caréter cientificista, ou analitico, universal e, consequentemente, puro,
em detrimento de perspectivas mais populares, mais aproximadas da memoria e da cultura'.

E neste sentido que se recorre a transjuridicidade’ — especificamente a partir das
relacdes entre o regime de prote¢do do patriménio cultural e a arqueologia — a fim de
averiguar como conhecimentos ndo estritamente juridicos, podem servir a preservagao
especificamente do Patriménio Cultural Subaquatico (PCS), que contempla o conjunto de
bens associados aos corpos d’agua. A teoria intercultural dos direitos humanos serve de
referéncia neste estudo posto que associa a cultura, as artes, com suas afetividades e estética, a
moral e suas escolhas praticas de conduta e uma pluralidade de outros conhecimentos, e,
inclusive, saberes ancestrais quase desaparecidos de tradigdes culturais relacionadas a
convivéncia com os corpos d’agua.

Movida pelo acompanhamento do projeto de pesquisa arqueologica do Baixo Rio Sdo
Francisco, a presente pesquisa procurou averiguar os instrumentos daquela experiéncia
arqueoldgica na busca de demonstrar a necessidade de serem estabelecidas regras,
procedimentos e instrumentos mais protetivos ao tipo especifico de patrimonio aqui estudado.
E enfrentou o seguinte problema: a partir do projeto do Baixo Sao Francisco, considerando a
natureza juridica do PCS, que medidas podem ser utilizadas para colmatar as lacunas deixadas

pela legislacdo nacional e internacional?

' Sabe-se que a cultura ocidental é fortemente marcada pelos sonhos de um “futuro melhor”: progresso
técnico-cientifico, dominio da Natureza, instituicdo do Estado, democracia representativa, direitos individuais,
justica social, valorizagdo da diferenga, direitos humanos sdo alguns dos muitos sonhos e engajamentos
inventados pelas sociedades ocidentais. ROLNIK, Suely. Pensamento corpo e devir — uma perspectiva ético/
estético/ politica no trabalho académico. In: Cadernos de subjetividade. Sao Paulo: PUC 1993.

2 A necessidade dessa busca dd-se como um grito, tal como Bethania, declamando versos como quem morre,
como quem ama, apropriando-se desse lugar da mulher intensa sem nenhum pudor. Tulipa, que foi a
performance mais transformadora que eu vi na vida, um pertencimento ao proprio corpo que ecoava no grito, na
voz. Clarice, ensinando os modos de sentir. Hilda, revelando palavras dilacerante com sua escrita das entranhas.
Ou seja, de fato, um lugar de sentimento na juridicidade que se faga abrir para os mais diversos ramos do
conhecimento humano, carnavalizando o direito, como ensina Warat.
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Diante desse problema, estabeleceu-se como objetivo geral propor um modelo
juridico, instrumento cognitivo, de operacionaliza¢do da protecdo ao PCS, por sua natureza
juridica, mediante a verificacdo do sistema protetivo existente do patrimonio arqueoldgico.
Sendo enquadrado como bem arqueoldgico, decorre, de forma especifica, o objetivo de
identificar as brechas da legislacdo brasileira e internacional por meio do confronto entre os
principios arqueologicos e ambientais, a legislacdo constitucional e infraconstitucional
dedicadas a protecao do PCS; e, em seguida, analisar a possibilidade de se estabelecerem
suportes legais contundentes aos instrumentos da pesquisa arqueoldgica escolhida
(preservagdo in situ, museologia e educagdo patrimonial) capazes de gerar impactos na sua
salvaguarda.

A hipotese norteadora ¢ de que a Arqueologia deve dialogar com o Direito, e
vice-versa, na medida em que através dela se permite o resgate da experiéncia cultural
material e imaterial ao integrar os sujeitos com seu patriménio, como também, a pesquisa
arqueologica se torna etapa essencial para a adogdo de medidas juridicas capazes de impedir
ou minimizar acgoes ilicitas contra o patrimdénio submerso, possibilitando que as diretrizes
principioldgicas e normativas dadas pelo Direito sejam construidas por meio do que a
pesquisa arqueologica revela.

No entanto, em que pese existirem projetos arqueoldgicos em diversos ambientes
aquaticos desenvolvidos ao longo de todo o pais, verificou-se que ndo existe uma gestao
patrimonial voltada a fiscalizagdo das agdes e politicas publicas relacionadas ao PCS, que
envolva diversos interlocutores e as comunidades, corroborando com a urgente necessidade
de haver a ado¢ao de forma integrada e holistica a fim de ndo s6 salvaguardar o PCS, mas de
entender as interagdes entre o ambiente natural e social de muitos grupos e comunidades que
oferecem ligdes importantes para a projecao de um futuro sustentavel.

A relevancia da pesquisa dé-se por buscar um suporte legal para operacionalizacio dos
instrumentos arqueologicos existentes, como ¢ o caso da Expedicdo do Baixo Rio Sao
Francisco, onde se obteve respaldo juridico e politico para a realizacdo de tais pesquisas. No
entanto, revela a incompletude da salvaguarda ja que os critérios para aprimoramento das
atividades relacionadas as pesquisas arqueoldgicas sdo esparsos € ndo condensados em uma
normativa basica no ordenamento juridico brasileiro.

Do ponto de vista da abordagem tedrico metodologica, na anélise da natureza juridica

do PCS enquanto patrimdnio arqueoldgico, serda utilizada a abordagem principioldgica
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apresentada por Inés Virginia Prado Soares® como referéncia tedrica. Essa abordagem abrange
a complexidade existente entre 0 meio ambiente aquatico € a prote¢dao ao patrimonio cultural
como um todo, ou seja, o envolvimento da preservacdo do meio ambiente, com especial
enfoque ao aspecto cultural.

Em relagio a abordagem metodologica®, tem-se que o nivel da pesquisa é
critico-analitico, estabelecendo a relagdo juridica existente entre o instituto juridico do sistema
de protecao arqueoldgica e ambiental com o sistema patrimonial, sendo usado o método
método indutivo, no qual a investigacdo cientifica ¢ uma questdo de generalizacdo provavel, a
partir dos resultados obtidos por meio das observagdes e das experiéncias, dessa forma, a
dissertacdo partira do particular, observando os instrumentos de pesquisa arqueoldgica quanto
a protecao do patrimdnio cultural subaquatico com a Expedi¢ao Cientifica no Baixo Rio Sao
Francisco, para o geral, concretizando a relagdo umbilical do direito ambiental com o
patrimonio cultural, por meio da pesquisa arqueoldgica.

O referencial tedrico passa, portanto, pela indicagdo de que a arqueologia subaquatica
(decorrente da propria caracteristica que estuda a cultura material do passado) permite pensar
a existéncia de uma possivel aplicagdo do sistema de protecdo do bem cultural ¢ do bem
arqueoldgico, ao bem subaquatico, por meio da responsabilidade ambiental, como bem indica
Enrique Leff °, traduzido pelo estudo de uma racionalidade® (e responsabilidade) ambiental.
Ou ainda Marcos Paulo Souza de Miranda’, no estudo do patrimdnio cultural a partir da
responsabilidade civil pelos danos a0 meio ambiente cultural.

O percurso para a composicdo desta dissertagdo, visando a melhor compreensdao do
tema em epigrafe, encontra-se dividido em trés capitulos, conforme breve descri¢do adiante.

No primeiro capitulo, sera visualizado o corpo normativo basilar no que concerne ao
regime internacional de prote¢do, apresentando-se dois instrumentos convencionais
internacionais que se relacionam ao tema do patrimonio subaquatico: o regime que inaugurou

os principios de protegdo pela Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

> SOARES, 1. V. P. S. Protecdo Juridica do Patriménio Arqueologico no Brasil: Fundamentos para
Efetividade da Tutela em Face de Obras ¢ Atividades Impactantes. Erechim: Habilis, 2007.

* GERHARDT, Tatiana Engel. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009.

> LEFF, E. Racionalidade Ambiental: a reapropriacio social da natureza, tradugdo Luiz Carlos Cabral. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

¢ Leff critica uma racionalidade econdmica capitalista que considera o meio ambiente nio detentor de um valor
em si mesmo, mas como mero insumo produtivo, contabil, voltado para o lucro e a concentragdo do capital. Por
essa razdo desconsidera as demandas sociais, economicas e ambientais das comunidades, dos trabalhadores e da
sociedade. Esse ¢ o entendimento da teoria leffiana sobre racionalidade econdmica na qual se baseia este estudo,
e ao que se refere o autor quando utiliza o termo racionalidade econdmica-ambiental. Ver item 2.2 pagina desta
dissertagdo.

7" MIRANDA, Marcos Paulo. Tutela do patriménio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia, legislagdo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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(CNUDM), de 1982, e o regime estabelecido pela Convengdo para a Prote¢do do Patrimonio
Subaquatico de 2001, a seguir denominada tdo somente de Convencao UNESCO 2001.
Também sera destrinchado o Plano de A¢dao Agenda 2030, que estabeleceu os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apesar da sua natureza soff, especificamente para as
metas que se voltam ao patrimdnio cultural: a meta 4.7, aponta a valoriza¢do da diversidade
cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel; as metas 8.9 ¢ 12.b
referentes a um turismo sustentavel que promove a cultura e os produtos locais, € a meta 11.4
indica a prote¢do e salvaguarda do patrimonio cultural e natural.

Em seguida, no segundo capitulo, serd apresentada a natureza juridica do PCS como
sendo de bem arqueologico, de forma a atrair para ele a normativa do sistema de protecao
arqueologica orientado por meio da Lei Federal n° 3.924, de 1961, ou seja, dentro do
ordenamento ¢ considerado bem da Unido. Assim, identifica-se, neste capitulo, a
possibilidade de convergéncia no tratamento dado aos bens culturais subaquaticos e bens
arqueologicos com a sistematica da responsabilidade ambiental, cumprindo o objetivo de
identificar eventuais lacunas na estrutura normativa, sob o ponto de vista da protecdo, na
legislacdo vigente.

De antemao, faz-se a sintese normativa deste capitulo destacando, ainda que de forma
breve: a Lei Federal 10.166/00; a Portaria n® 375, de 19 de setembro de 2018 que institui a
Politica de Patrimonio Cultural Material do Instituto do Patrimonio Historico Artistico
Nacional (IPHAN); a Portaria Interministerial n® 69, de 23 de janeiro de 1989; a Lei n°® 3.924,
de 26 de julho de 1961; e, finalmente, a Norma da Autoridade Maritima n° 10 (Normam -
10/DPC). E nesse momento em que serdo observadas as relagdes entre os paradigmas da
protecdo juridica nacional ao PCS brasileiro, de maneira a evidenciar a forma com que o
ordenamento se dedica aos bens culturais.

No terceiro capitulo, apresentam-se os resultados do acompanhamento do estudo
arqueoldgico feito no Baixo Rio Sdo Francisco, a partir dos materiais fornecidos pelos
arquedlogos subaquaticos brasileiros Gilson Rambelli e Pedro Paulo Funari. Foram coletados
artigos e livros sobre o patrimdnio cultural e arqueologia subaquatica, bem como relatorios
técnicos produzidos pelos pesquisadores dentro de um programa técnico-cientifico amplo na
regido, que envolveu acdes de fiscalizagdo ambiental e levantamentos de sitios arqueoldgicos
subaquaticos ao longo das margens e do leito do tramo final do rio, ao longo dos anos de 2016
a 2018, junto ao Ministério Publico Federal (MPF) em Sergipe e o Ministério Publico

Estadual (MPE), bem como outras institui¢des federais e estaduais.
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Além disso, sera apresentado no capitulo o subtopico que relaciona a importancia da
pesquisa arqueologica® para a preservacgdo cultural relativa as conexdes do povo ribeirinho
com canoa de tolda (dotada de unica e exclusiva representacdo da maritimidade). Ao passo
que serd apresentada as dificuldades em manter este tipo de tradicdo viva, mediante a
valorizagdo dos sujeitos, tendo em vista o perecimento da cultura material pelo
desaparecimento e ndo preservacio das canoas sergipanas seja nos sitios arqueoldgicos, seja
na manuten¢ao da pratica de velejo sob o rio. De tal modo, buscando-se firmar no capitulo o
referencial teorico da arqueologia subaquatica relacionando-se com as categorias da memoria,
identidade, pertencimento e cultura.

A apresentagdo da possibilidade de aplicagio de uma gestdo patrimonial
compartilhada dos instrumentos da arqueologia, quais sejam: a preservagdo in situ, a
musealizagdo ¢ a educagdo patrimonial com a avaliagdo da potencialidade de tais
instrumentos terem uma base legal fortalecida quando colocados como etapa essencial e
primordial nas gestdes patrimoniais, encaminha-nos a conclusao.

Pretende-se, portanto, trazer ao debate juridico o olhar dos sujeitos dotados de
maritimidade e as vozes da Arqueologia que clamam por uma maior abertura de participagao
na gestdo e preservacdo patrimonial, de modo que a protecio ndo se revele como
procedimento burocratico restrito a modelos académicos, mas que possa incluir os
interlocutores administradores (o IPHAN e a Marinha), os fiscalizadores (Ministério Publico e
autarquias ambientais), e seja capaz de sensibilizar os agentes politicos, principalmente do
quadro legislativo com relagdo as lacunas que persistem em submergir a cultura (i)material

dos diversos corpos d’agua.

8 De maneira sintética, mas ndo restrita 3 compreensdo obtida nesta dissertagdo, podemos ter que a nog¢do
conceitual da pesquisa arqueoldgica passa pela propria nogdo conceitual de Arqueologia, ou seja, que se debruca
sobre o estudo da materialidade elaborada pelas sociedades humanas como um dos aspectos de sua cultura — em
sentido amplo — sem limitar-se ao carater cronoldgico. E a materializagio da histéria, com métodos e técnicas,
em que o arquedlogo 1& como documentos e nos oferece uma interpretacdo a partir dessas fontes.
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1 PCS - UM DIREITO PARA ALEM DOS NAUFRAGIOS

“No cais todo barco estd seguro, mas ela néo foi feito para isso™”

Para compreender o arcabougo de protecdo do patrimonio cultural subaquatico,
pareceu-nos necessario, de maneira inicial, analisar as normas nacionais € internacionais
existentes, como passo essencial para revelar os fatos, identificar eventuais lacunas ou outras
brechas nos respectivos regimes e nas relagdes entre eles; antes de apresentar a nogdo de
Arqueologia Subaquatica e a possibilidade dos seus instrumentos encontrarem maior respaldo
na protecao juridica do Sistema do Patrimonio Cultural ja existente.

Dessa forma, em vista disso, o objetivo central deste capitulo inicial é realizar uma
analise dos principais instrumentos internacionais que compdem o regime de protecdo do
patrimonio cultural subaquatico, dentre os quais, destaca-se a Convengdo da Unesco de 2001,
que contempla as boas praticas da arqueologia.

Para que isso seja realizado, contudo, convém evidenciar previamente o entendimento
que temos sobre o estudo cultural do direito que nos leva a reconhecer mundos de experiéncia
concorrentes. E, como consequéncia, que todas as formas culturais podem ser vistas e
avaliadas a partir de uma variedade de perspectivas. Nesse contexto, vamos nos concentrar
nos instrumentos internacionais que se revelam diretamente relacionados com o PCS.

Procurou-se, neste trabalho, vislumbrar tanto o aspecto subjetivo quanto o objetivo,
diferentemente da perspectiva do Direito do Mar que, quando ocorre um fato juridico
relevante como o naufragio, concentra-se no objeto. O que se persegue, repisa-se, €, fruto da
concepgao antropologica da cultura, entender o direito cultural como individual quanto a seu
sujeito e coletivo em seu objeto, como escreve Patrice Meyer-Bisch'’. Esse principio, porém,
implica numa protecdo dupla, ao individuo e a coletividade. Nao se pode nem se deve deixar
de lado a centralidade dos individuos em suas agdes, necessidades e — mais do que isso, muito
mais do que isso — seus desejos.

A distingdo, portanto, que se almeja € perceber que os direitos culturais ainda levam
muito pouco em consideracdo os desejos das pessoas na cultura e diante da cultura, de modo

que as culturas precisam ser desmembradas em suas unidades minimas para adquirirem o

® SHEDD, John A. Salt From My Attic. Portland: The Mosher Press, 1928.
' MEYER-BISCH, Patrice; BIDAULT, Myléne et al. Déclarer les droits culturels: commentaire de la
Déclaration de Fribourg. Paris: UNESCO/Editions universitaires, 2011.



17

sentido pelo qual cabem ser preservadas, e essas unidades minimas sdo as pessoas, 0s proprios
individuos. E essa perspectiva que permitira aqui defender que os vestigios da existéncia do
ser humano s3o bens culturais protegidos pelo direito cultural e, consequentemente,
identificados como direito humano pela existéncia de uma dignidade cultural individual e
coletiva.

Ainda que se reconhecam os direitos culturais como universais, a universalidade, neste
caso, como defende Pannikar", da-se a partir da existéncia real de um pluralismo saudavel em
busca de plataformas de equivaléncias entre culturas e povos, onde nenhuma cultura ¢
completa, pois ¢ a partir das incompletudes que se promove o encontro entre as diferentes
culturas, tornando-se entdo universal.

Pode-se dizer que a construcdo da universalidade, nos documentos internacionais
adiante analisados, parte a busca pelo dudlogo (Outro) e ndo pela 6tica do Poder ou da
imposi¢ao de padrdes culturais localizados no Ocidente ou no Oriente. O fortalecimento da
relagdo entre arqueologia e direito revela aquilo que Panikkar'? ilustra como janela, isto ¢, que
os direitos humanos sdo uma janela através da qual uma cultura determinada concebe uma
ordem humana justa para seus individuos, mas os que vivem naquela cultura ndo enxergam a
janela; para isso, precisam da ajuda da outra cultura que, por sua vez, os enxerga através de

outra janela.

Figura 1 : Sitio arqueoldgico de naufrdgio da Lancha Moxot6.

Fonte: Relatorio Final da V Expedigao Cientifica do Baixo Sdo Francisco, 2023.

I PANIKKAR R. La notion des droits de I’homme est-elle un concept occidental?. Paris: Interculture, Vol.
XVII, n°1, Cahier 82, p 3-27 , 1984.
12 Idem.
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Exposta essa breve introdugdo, entendemos oportuno expor a escolha dos trés
subtdpicos que se seguem. Assim, o primeiro volta-se ao ordenamento do espaco maritimo e
transparece o dominio de uma manifestacao direta e indireta do Direito Internacional do Mar.
Os capitulos que seguem se justificam pela relagdo com o estudo da arqueologia e
antropologia.

Por isso, ousa-se fazer um percurso, nos subcapitulos seguintes, em busca da
colocagao do direito aplicado aos bens culturais subaquaticos, no campo das artes, da
memoria coletiva ¢ o do fluxo dos saberes, fazeres e viveres'. Ou seja, contemplardo a
analise dos instrumentos internacionais tanto convencionais quanto de soft law aplicaveis ao
tema.

Desse modo, a Arqueologia e o Direito, revelam-se como areas do conhecimento em
pura simbiose neste estudo, pois serdo observados pela interculturalidade', que é um processo
a ser alcancado e ¢ uma tarefa tanto politica quanto epistémica, como afirma Boaventura
Sousa Santos'®, com o0 objetivo de desenvolver a perspectiva da comunidade internacional no
ambito geral, bem como sustentavel, e, em seguida, propor uma aproximagao com o sistema

juridico nacional.

3 S3o direitos operacionalizaveis, que, conforme bem explica, o professor catedratico da Universidade de
Fortaleza, Francisco Humberto Cunha Filho, que na teoria dos direitos culturais “compete aos orgdos estatais de
cultura implantar, observa-se que os direitos culturais operacionalizaveis, ou seja, que podem ser materializados
ou violados e, neste caso, juridicamente recompostos, sdo os atinentes a trés campos muito claros: o das artes, o
da memoria coletiva e o do fluxo dos saberes, fazeres e viveres”. (CUNHA FILHO, H. Teoria dos direitos
culturais: fundamentos e finalidades. Sao Paulo: Ed. Sesc, 2018).

14 A aplicacdo do conceito de interculturalidade parte da ideia de Boaventura de Sousa quando propde a a¢do de
interculturalizar, descolonizar e democratizar, ou seja, aponta a constru¢do de sociedades que assumam as
diferengas como constitutivas da democracia e sejam capazes de constituir novas relagdes com os diversos
grupos socioculturais, o que significa empoderar aqueles que foram historicamente inferiorizados.

'S SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Vol. 4. Sdo Paulo:
Cortez, 2006.
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1.1 As perspectivas na Comunidade Internacional para a protecio dos Bens Culturais

Subaquaticos

“O mar é o maior museu do mundo” '®

Sendo o maior museu do mundo, ¢ proprio dizer que ndo s6 o mar, mas a borda do mar
(as costas) e outras areas a ele relacionadas (como a foz dos rios) abrigam rico patrimdnio
cultural material e imaterial. Tal patrimonio se apresenta como algo tdo simbdlico e mistico
que, as vezes, a formagao identitaria se perde pela forma com que se enxerga, no plano dos
sujeitos dotados de maritimidade, as suas histoérias. As narrativas do mar (e dos rios, e dos
encontros entre eles) ndo devem ser esquecidas submersas, principalmente diante da
existéncia de inumeras tradi¢des ligadas a memoria do lugar e suas narrativas.

No entanto, essa relagdo com o mar ndo ¢, porém, algo dado, imutdvel, mas uma
interrelagcdo que se constroi continuamente e, diante dos desequilibrios atualmente produzidos
no fluxo de bens culturais em escala mundial, passa a necessitar de refor¢os e da solidariedade
internacional a fim de permitir que todos os paises estabelecam politicas culturais viaveis e
acolhedoras do ponto de vista sdcio-sustentavel. Isso porque a protecdo dos bens culturais
subaquaticos na perspectiva internacional transita, além do pilar social, essencialmente, pela
utilizacao sustentavel da gestdo do espaco maritimo.

Ainda que nem sempre facil de alcangar, a necessidade de protecao da-se em razao do
aumento substancial da procura de reservas de areas ou de volumes para utilizagdo dos
espagos maritimos com a finalidade de estabelecer instalagcdes para producdo de energia a
partir de fontes renovaveis, prospe¢do de petréleo, infraestruturas portuarias, instalagdes de
aquicultura, instalacdes de cabos, atividades extrativas e turismo ndutico, dentre outros, como
atesta Vaz Freire'”. Ou seja, todas essas atividades em conjunto vem a exercer multiplas
pressoes sobre os sitios arqueoldgicos subaquaticos, constituindo um risco iminente para a sua
integridade e protecao.

No plano internacional, as discussdes sobre a necessidade da maximizacao da protecao

estdo atreladas a histéria do estudo de objetos arqueolodgicos subaquaticos, principalmente na

' UNESCO. Manual for Activities directed at Underwater Cultural Heritage — Guidelines to the Annex of
the UNESCO 2001, Convention, UNESCO, 2013.

7 VAZ FREIRE, J. Os bens culturais subaquaticos no ordenamento e gestao do espaco maritimo nacional.
Dissertacao de mestrado. Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2020.
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década de 1970. Um obstaculo importante para a protecdo desses objetos foram atividades
que visavam a exploracdo comercial do que restou de antigos naufragios. Estas atividades
tiveram origem no Direito do Mar de finais do século XIX quando se considerava que toda
embarcacdo maritima pertencia ao localizador, no momento em que o ultimo agente do
armador o teria abandonado. Tais atos sdo e eram comuns tanto nos paises de direito
consuetudinario quanto positivado sobre o salvamento de embarcacgdes.

Vale destacar que esse movimento levou varios paises a fecharem suas portas aos
cacadores de tesouros. O Brasil, por sua vez, ndo acompanhou essa tendéncia internacional.

Pelo contrario, foi vitimado por ela. Nesse sentido Rambelli traz o seguinte relato:

[...] esses individuos social, econdmica e politicamente poderosos, proibidos de
trabalhar em seus paises, encontraram no Brasil, nos anos 1960/70 e inicio dos 80,
excelentes parceiros e um campo promissor, sem nenhuma resisténcia ou obstaculo
para o desenrolar de suas atividades exploratdrias's.

Em busca de visualizar a ideia da protecdo, a primeira perspectiva discutida esta
consubstanciada na Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de
1982, também conhecida como Convengdo de Montego Bay ". Essa Convengdo vem a ser o
principal arcabougo politico e juridico de uso dos oceanos, pois normatiza o universo
maritimo mediante a delimitagdo das fronteiras, traz uma regulamentacdo ambiental com a
promocado da investigacdo cientifica, ¢ ainda uma regulacdo ao comércio e resolucao dos

conflitos internacionais envolvendo questdes marinhas.

'® RAMBELLI, G. Patriménio Cultural Subaquatico no Brasil: discrepancias conceituais, incongruéncia
legal. In: FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra & RAMBELLI, Gilson. (org.). Patrimonio Cultural e
Ambiental: questdes legais e conceituais. 1 ed. Sdo Paulo: Annablume, v. 1, p. 59-76, 2009, p. 67.

'® Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 06 de janeiro de 2023.
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Sem falar que fixou limites conceituais importantes para os espagos maritimos (Aguas
Interiores®®, Mar Territorial*’, Zona Contigua®, Zona Econdomica Exclusiva (ZEE)®,
Plataforma Continental®*, Alto-Mar® e Fundos Marinhos®®) e criou trés Orgdos para
assegurar o cumprimento dos seus dispositivos (Autoridade Internacional para os Fundos

Marinhos®’, sediada em Kingston, Jamaica; Tribunal Internacional sobre Direito do Mar®,

20 As 4guas interiores estdo aquém da linha de base do mar territorial. De acordo com a CNUDM, o Estado
exerce sua soberania ilimitada nelas, com a gestio do espago voltada exclusivamente para o Estado costeiro.

2! Nos termos da CNUDM, nos arts. 2 e 3, a soberania do Estado costeiro sobre o seu territorio e suas dguas
interiores estende-se a uma faixa de mar adjacente - mar territorial - com dimensdo de até 12 milhas maritimas (1
m.m.= 1.852 metros) a partir das linhas de base. No mar territorial, o Estado costeiro exerce soberania ou
controle pleno sobre a massa liquida e o espaco aéreo sobrejacente, bem como sobreleito e o subsolo deste mar.
O mar territorial brasileiro de 200 m.m. instituido pelo Decreto-lei n® 1.098, de 25 de margo de 1970 passou a
ser de 12 m.m., com a vigéncia da Lei n°® 8.617/93.

2 A zona contigua estende-se a 12 milhas nauticas para além do mar territorial. Nessa area, a soberania exercida
resume-se a exploracdo dos recursos naturais ¢ minerais existentes, além da fiscalizagdo e repressdo de todos os
veiculos nauticos que nela trafegam. Portanto, diferentemente dessas duas areas, a zona econdmica exclusiva
possui uma maior extensdo, porém com menos direitos no plano internacional. Basicamente, nessa area, o pais
possui o direito de explorar e analisar os recursos naturais existentes, mas com a responsabilidade de manter a
preservagdo do ambiente e sua sustentabilidade.

2 A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial € a este adjacente e ndo se estendera
além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial
(CNUDM, art. 55). Ou seja, o que equivale a aproximadamente 370 km de extensao.

2 Nos termos do paragrafo 3° do artigo 76 da CNUDM, a margem continental compreende o prolongamento
submerso da massa terrestre do Estado costeiro e ¢ constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental,
pelo talude e pela elevagdo continental. Nao compreende nem os grandes fundos oceanicos, com as suas cristas
ocednicas, nem o seu subsolo. A defini¢do juridica de plataforma continental é um tanto complexa e possibilita
distintas interpretagdes do seu enunciado. Nessa definigdo (CNUDM, art.76, paragrafo 1°), o termo margem
continental ¢ empregado no sentido fisiografico ou geomorfolodgico.

% O alto mar é constituido por todas as partes do mar que ndo integram a ZEE, o mar territorial, as dguas
interiores dos Estados, bem como ndo estd sujeito a soberania de nenhum Estado e todas as atividades 14
desenvolvidas devem ser destinadas a fins pacificos, muito embora haja a liberdade de navegagao, sobrevoo, de
colocag@o de cabos e ductos submarinos, liberdade de construir ilhas artificiais e outras instalagdes permitidas
pelo direito internacional, liberdade de pesca e liberdade de investigagdo cientifica.

%6 O Fundo marinho ¢ constituido por recursos minerais solidos, liquidos ou gasosos situados no leito do mar e
no seu subsolo, e sdo chamados de minerais. Os localizados além da jurisdi¢do nacional, e os seus recursos, sao
consagrados como Patrimonio Comum da Humanidade (artigo 256 da CNUDM).

27 Tem como atribuigdo congregar os paises signatirios da CNUDM a organizar e controlar as atividades dos
fundos marinho, dos oceanos e do subsolo, locais, genericamente chamados de “Area”, além dos limites da
jurisdi¢do nacional dos paises. Para este fim, o documento confere a ISA autoridade para promover o
desenvolvimento dos recursos minerais, a investigagio cientifica marinha e a protegdo ambiental da “Area”.
Mais detalhes sobre o funcionamento deste organismo da ONU pode ser visto em : https://www.isa.org.jm/ .
Acesso em 05 de margo de 2023.

% E um orgdo internacional judicial independente. Foi constituido pela CNUDM como um mecanismo de
soluc@o de controvérsias internacionais sobre o Direito do Mar. O Estatuto garante ao tribunal competéncia para
solucionar controvérsias relativas a interpretagdo ou aplicagdo da Convengdo, ou outros acordos que competem a
jurisdicdo do Tribunal (Artigo 21 do Estatuto). Sdo 167 Estados Partes do Estatuto e uma organizagido
internacional (Comunidade Europeia). O Tribunal ¢ acessivel também aos Estados que ndo fazem parte da
Convengdo, as organizagdes intergovernamentais, empresas estatais e privadas previstas na (Parte XI), ou
qualquer caso que compete ao tribunal, jurisdi¢do e € aceito pelas partes envolvidas (Artigo 20 do Estatuto).
Mais detalhes sobre o funcionamento deste organismo podem ser vistos em : https://www.itlos.org/en/ Acesso
em 05 de marco de 2023.
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sediado em Hamburgo, Alemanha; Comissdo dos Limites da Plataforma Continental®,
instalada na sede das Nac¢des Unidas em Nova lorque).

Muito embora de amplo relevo para a constru¢do de uma ordem juridica para os
espacos oceanicos, a CNUDM menciona a temdtica do PCS de forma esparsa, mesmo dando
um papel importante para o reconhecimento dos espagos maritimos, sobretudo no direito a
remocgao do patrimdnio aos Estados Costeiros, quando assim se deva proceder a fim de que
haja um controle dos achados.

Nessa senda, a Convencao trata do tema apenas nos artigos 149, quando vem a tratar a
respeito do regime juridico da Area® e no artigo 303, quando vem a fazer as disposi¢des
gerais, de forma que em ambos mencionam-se as obrigacdes internacionais relacionadas aos

objetos arqueoldgicos, como se pode visualizar abaixo:

No Regime Juridico da Area

Artigo 149: Objetos arqueologicos e historicos: Todos os objetos de carater
arqueolégico e historico achados na Area serdo conservados ou deles se dispord em
beneficio da humanidade em geral, tendo particularmente em conta os direitos
preferenciais do Estado ou pais de origem, do Estado de origem cultural ou do
Estado de origem historica e arqueologica.’!

Nas Disposicoes Gerais

Artigo 303: Objetos arqueologicos e historicos achados no mar. 1. Os Estados tém

o dever de proteger os objetos de carater arqueoldgico e histdrico achados no mar e
devem cooperar para esse fim. 2. A fim de controlar o trafico de tais objetos, o
Estado costeiro pode presumir, ao aplicar o artigo 33%?, que a sua remoc¢do dos
fundos marinhos, na area referida neste artigo, sem a sua autorizagdo constitui uma
infragdo, cometida no seu territorio ou no seu mar territorial, das leis e regulamentos
mencionados no referido artigo. 3. Nada no presente artigo afetard os direitos dos
proprietarios identificaveis, as normas de salvamento ou outras normas do direito
maritimo bem como leis e praticas em matéria de intercambios culturais. 4. O
presente artigo deve aplicar-se sem prejuizo de outros acordos internacionais e
normas de direito internacional relativos a protecdo de objetos de carater
arqueoldgico e historico.*

» Criada para examinar os pleitos estatais sobre as questdes relacionadas com o estabelecimento dos limites
exteriores da plataforma continental, ou seja, além do limite inicial das 200 milhas maritimas. Assim, elaboram
as decisdes e recomendacdes para analise da expansao da plataforma continental de um Estado costeiro, além do
limite das 200 milhas maritimas, tem como consequéncia a diminui¢io da Area, considerada patriménio comum
da humanidade.

30 Sendo esta definida no artigo 1° como “o leito do mar, os fundos marinhos, e seu subsolo, além dos limites da
jurisdi¢do nacional”.

31 A Convengdo na integra pode ser vista em :

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf

320 art.33 se refere & Zona Contigua.

3 A Convengdo na integra pode ser vista em :

https://www.un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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Os dispositivos ndo discorrem de maneira aprofundada, nem especificam medidas de
protecao e defesa do PCS. No que se refere a Arqueologia Subaquatica, ndo contempla
referéncia a sua utilizagdo nos espacos maritimos dos seus aderentes®.

Pode-se considerar que a codificacdo adotada pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), em particular da CNUDM, ¢ muito geral e incapaz de fornecer um sistema valido
para a protecdo do PCS**. A CNUDM ndo contém nenhuma disposi¢do especifica sobre a
protecao de objetos arqueologicos e historicos descobertos na ZEE ou na plataforma
continental. Importa referir que os direitos dos Estados costeiros para explorar os recursos
naturais nestes espagos ndo incluem referéncia a gestdo de objetos submersos, como os sitios
de naufragios®® ou sitios depositarios*’, por exemplo.

Ainda que a CNUDM se refira expressamente, no artigo 149, que os achados no mar
(Area) devam ser protegidos e que o propdsito dessa protegdo é em beneficio da humanidade,
ndo amplia a prote¢do para dos demais espacos e corpos d’agua, o que pode ser interpretado
como incumbéncia dos respectivos direitos nacionais.

Do mesmo modo quando nos voltamos ao pardgrafo 3°, do artigo 303 da CNUDM,
vé-se, transversalmente, a afirmag¢do de que ‘“nada neste artigo afeta os direitos dos
proprietarios identificaveis, a lei de salvamento ou outras regras do almirantado, ou leis e
praticas relativas a intercambios culturais”. Em outras palavras, este regulamento ¢
particularmente desconcertante, uma vez que pode dar privilégio aos descobridores através de
interpretagdes relacionadas as leis do salvamento e as demais normas do direito maritimo,
feitas em detrimento da obrigacdo de protegdo e cooperagdo internacional, sendo passivel de
constituir convite a caca do “tesouro” cultural subaquatico.

O grande conflito que se estabeleceu, no que diz respeito a protecdo, foi que a

CNUDM, no paragrafo 3° do art. 303, tipifica uma obrigagdo que sujeita os bens

¥ A CNUDM tem 157 signatirios e 168 Estados-partes, conforme ultima atualizagio em
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXI-6&chapter=21& Temp=mtdsg3
&clang=_en#1 . Acesso em 16 de fevereiro de 2023.

3% AZNAR, Mariano J. The Contiguous Zone as na Archaeological Maritime Zone. The International Journal
of Marine and Coastal Law 29, 2014, pp 1-5.

* Sdo sitios arqueoldgicos formados pelos restos de uma ou mais embarcagdes naufragadas, frutos de um
processo de formagdo compreendidos em trés periodos deposicionais (pré deposi¢do, deposicdo e
pos-deposigdo), aliado a fatores naturais e culturais que agem nos sitios, que envolvem a construgdo da
embarcacdo, decisdes que podem ter ocasionado o naufradgio e a remogéo de artefatos dos sitios arqueoldgicos.
(STEWART, David. Formation Processes Affecting Submerged Archaeological Sites:An Overview.
Geoarchaeology: An International Journal, v. 14, n. 6, p. 565-587,1999.)

37 Sdo areas localizadas em ambientes aquaticos ou de transigdo (praia ou 4reas litorAneas) que possuem um
contexto arqueologico e se caracterizaram por serem formados por um aglomerado de pecas tanto historicas
como atuais que sdo depositados nesses ambientes. (CALIPPO, Flavio Rizzi. Os sambaquis submersos de
Cananéia: um estudo de caso de arqueologia subaquatica. Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo,
2004).
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arqueoldgicos aos direitos dos proprietarios, a outras normas de direito maritimo com a Lei do
Salvamento (Law of finds). Esta ultima ¢ uma Conveng¢ao Internacional de 1979 que permite a
realizagdo de atividades que sdo contrarias a prote¢ao do patrimonio subaquatico, posto que
tem objetivos essencialmente economicos.

Ou seja, pressupde uma prestacdo monetdria, conforme estabelecido no capitulo
terceiro®® da Law of finds, quando o sujeito adquire a titularidade da coisa achada, recebendo
proporcionalmente aos respectivos valores salvos. Desse modo, os destrogos recuperados ao
abrigo da Lei do Salvamento sdo considerados bens abandonados ou sem dono, isto &,
desconsidera-se que possa existir titularidade com o naufragio e ndo afasta a exploragdo de
bens culturais subaquaticos.

Infere-se, portanto, que a CNUDM ¢ lacunosa dada a auséncia de uma clara defini¢ao
dos limites jurisdicionais de cada Estado e em razdo de estabelecer um regime dos bens
culturais com base na propriedade e na preferéncia da exploragao.

Ja em 1996, almejou-se estabelecer uma maior protecdo, mitigacdo aos danos e um
esforco para retirar o objetivo comercial dos bens subaquaticos, por meio da Carta
Internacional sobre a Protecao e a Gestao do Patrimonio Cultural Subaquatico aprovada pelo
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS)*’, que veio a estimular a prote¢do
e a gestdo do PCS localizado nas aguas interiores e costeiras, nas zonas maritimas pouco
profundas e nos fundos marinhos oceédnicos. A Carta trouxe ao debate algumas caracteristicas
especificas do PCS, como um suplemento norteador 8 CNUDM *,

Passou-se a compreender, nesta Carta, as estruturas e locais submersos, sitios de
naufragio, objetos a deriva ou abandonados e o seu contexto arqueologico e natural, incluindo
especificamente a arqueologia como instrumento que enriquece o conhecimento da
diversidade da cultura humana e apresenta novas perspectivas relativamente ao passado. Ou
seja, ampliou a propria definicdo do PCS, entendendo-o como todos os vestigios da existéncia

humana nos locais onde foram exercidas quaisquer atividades humanas, as estruturas

38 “Artigo 12- Condigdes para recompensa- 1. Operagdes de Salvamento maritimo que tenham obtido um
resultado benéfico terdo direito a recompensa. 2. Salvo disposi¢cdo em contrario, nenhuma recompensa ¢ devida
de acordo com esta Convenc¢do, caso as operagdes de salvamento maritimo ndo tenham obtido um resultado
benéfico. 3. As disposi¢des deste capitulo serdo aplicaveis, mesmo que o navio salvo e o navio executante das
operagdes de salvamento maritimo pertencem ao mesmo proprietario”. (ONU. Conveng¢ao Internacional de
Salvamento Maritimo, 1979)

3 0 ICOMOS ¢ o 6rgdo consultivo sobre o patrimdnio cultural do Comité do Patrimdénio Mundial: ¢ um dos
orgdos consultivos designados pela Convengao do Patrimonio Mundial de 1972. Uma de suas principais fungdes
¢ a avaliagdo das candidaturas feitas a cada ano para a Lista do Patriménio Mundial pelos Estados Parte da
Convencao. https://www.icomos.org/en/documentation-center

4 ICOMOS. A Carta Internacional do ICOMOS sobre protecio e gestio do patriménio cultural
subaquatico. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia, Sdo Paulo, n. 7, p.209-213, 1997.
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abandonadas e os vestigios de toda a espécie, a superficie ou submersos, bem como a todos os
materiais que lhes estejam associados.

De tal maneira, veio a evidenciar que os métodos da arqueologia fornecem os
conhecimentos de base para mitigar ameagas que circundam o patriménio mediante as
consultas aos arquedlogos, estes, que segundo a Carta, revelam medidas destinadas a atenuar
estes impactos e que necessitam de base legal para que sejam aplicadas aos ordenamentos dos
paises. Entdo, teve por objetivo o estabelecimento de diretrizes que poderiam ser utilizadas,
de forma rapida e eficaz, para contrariar as ameagas de comercializacdo ao PCS que se
estabeleciam.

Os resultados obtidos por essa Carta sdo considerados relevantes no que diz respeito a
producdo do conhecimento, pois induziu o aprimoramento das discussdes nas décadas
seguintes de que os métodos utilizados pela arqueologia eram a primeira forma de adquirir a
informagdo*'. Ou seja, apesar de nio terem for¢a vinculante, essas regras de soft law, como
essas da Carta, guiam as instituigdes juridicas locais (especialmente o Parlamento e o
Judiciério) para manter um ambiente de harmonizagdo internacional de direitos, eis que até
entao dispersos.

Nessa trajetoria sobre a protecao do patrimonio cultural, € necessario fazer referéncia a
formag¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO), que aponta, de forma mais especifica e objetiva para a elaboracdo de
instrumentos, formas e caminhos que servem a ensejos, inicialmente preservacionistas e,
atualmente, sustentaveis, dos bens culturais de interesse universal.

Assim, impulsionada pela necessidade da preservagdo da memoria e da identificacio
dos povos com suas culturas, a UNESCO vem agindo com vistas a protecdo de bens
patrimoniais culturais, estando os bens materiais submersos contemplados na Convengao para
a Protecdo do Patrimonio Subaquético de 2001, a seguir denominada tdo somente de
Convengdo UNESCO 2001. Este instrumento acaba complementando a CNUDM,
conferindo-lhe objetividade e eficacia.

Essa Conveng¢ao da UNESCO estipula que a politica publica preferivel frente ao PCS
¢ a da preservacgao; também, determina a proibi¢do da comercializa¢do desse patrimonio para
fins especulativos, isto ¢, fins que visam apenas lucro imediato. Com efeito, o proposito dos

Estados, a partir da ratificacdo desta Convengdo, ¢ o de incentivar o turismo (sustentavel)

“ ICOMOS. A Carta Internacional do ICOMOS sobre protecio e gestio do patriménio cultural

subaquatico. Revista do Museu de Arqueologia e Etnologia, Sdo Paulo, n. 7, p.209-213, 1997.
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nesses sitios, sobretudo nos campos arqueologicos®, especialmente sob a visualizagdo do

regramento visto na Regra 2 do Anexo desta Convengao:

Regra 2: A exploragdo comercial do patriménio cultural subaquatico para fins de
transac¢ao ou especulagdo, ou a sua irreversivel dispersao, ¢ incompativel com a sua
proteccdo e adequada gestdo. Os elementos do patriménio cultural subaquatico ndo
deverdo ser negociados, comprados ou trocados como se se tratassem de bens de
natureza comercial®.

E importante destacar que a Convengdo de 2001 nio regula os aspectos concernentes a
titularidade ou propriedade dos destrocos ou ruinas em relagdo aos Estados interessados. Ela
ndo modifica a legislagdo nem os direitos de soberania dos Estados. A Convenc¢do de 2001 se
apresenta em duas partes: o texto principal, o qual apresenta os principios e diretrizes de
preservacao € conservacao; € o Anexo, que contém regras praticas e sistemas de operacao
para intervengdes submarinas.

Em relagdo ao texto principal, a Conveng¢do da UNESCO 2001 reconhece, logo no seu
preambulo*, que o crescimento das atividades no mar podem gerar impacto negativo sobre
os bens culturais subaquaticos. Identifica ainda que a responsabilidade de proteger e de
preservar estes bens recai sobre todos os Estados, através de um sistema organizado de
principios e de regras em conformidade com o direito e as praticas internacionais,
nomeadamente a CNUDM.

De tal forma, a principal regulamentag¢do que traz ¢ a da protecao em conformidade a
localizagdo do patriménio, ja& que os Estados Partes tém o direito exclusivo de regular as
atividades internas nas suas aguas e arquipélagos e em mar territorial correspondente. Assim,
por meio de um regime especifico de cooperacdo internacional que engloba notificagdes,
consultas e coordenagdo na implementacdo de medidas de defesa ¢ estabelecido na
Convengao de 2001, o critério temporal e a preservagao in situ, priorizando que a recuperagao

deve ser feita para fins cientificos e de protegdo®

2 VADI, Valentina. Investing in Culture: Underwater Cultural Heritage and International Investment
Law.Vanderbilt journal of transnational law, 2009, Vol. 42, No. 3, pp. 1-52.

43 UNESCO. Convengiio sobre a prote¢io do Patriménio Cultural Subaquatico. 2001. Texto adotado pela
31* Conferéncia Geral da UNESCO, Paris. Tradugdo de Francisco J.S. Alves. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/Repub_Conv_Unesco Pat Subaquatico.pdf. Acesso em
30.03.2023.

# PreAmbulo da Convengdo da UNESCO de 2001: “Consciente da necessidade de responder adequadamente ao
eventual impacte negativo que certas actividades legitimas podem causar, fortuitamente, sobre o patriménio
cultural subaquatico; Profundamente preocupada com a crescente exploragdo comercial do patriménio cultural
subaquatico e, em particular, com certas actividades que visam a venda, aquisi¢do e troca de elementos do
patrimoénio cultural subaquatico.” Disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_unesco_protecao_patrimonio_cultural subaquat
ico_2001.pdf

* Vide o preAmbulo e paragrafo n° 5 do artigo 2° da Convengdo Unesco 2001.



27

Outra vantagem importante ¢ que, ao se localizar um potencial sitio arqueoldgico nos
paises envolvidos, a Convengao se torna diretamente aplicavel no momento em que alguém
manifesta sua intencdo de exercer atividades relacionadas a objetos culturais subaquaticos.
Isto significa que existe uma estrutura legal concreta prévia a qualquer interven¢do de uma
terceira pessoa, com o objetivo de que a administragdo da drea venha a ocorrer com base nos
principios da pesquisa arqueoldgica e ndo com base na lei do salvamento.

Entretanto, ao que parece, justamente por apresentar uma visao muito preservacionista
e restritiva aos interesses privados, essa Convengdo ainda apresenta baixa adesdo*’. Ademais,
sobre ela permanece um critica de que ndo hd uma resposta rapida e eficaz para colocar
obstaculos a “industria de cagadores de tesouros”, especialmente em relagdo aos paises que
permitem ou até incentivam tais atividades no direito nacional.

Percebe-se ainda, uma lacuna nesta base legal no sentido de que, mesmo sendo
identificado um sitio com potencial a ser arqueoldgico e recaindo sobre ele as prioridades de
protecdo, ndo se estabelece uma cobertura para os sitios que ndo sdo entendidos como
arqueologicos, levando-se a uma abertura a questionar se também a ele se aplicaria a
Convengao ou sobre ele nao teria impacto.

Como, por exemplo, o Brasil, que ndo ratificou esta Convencdo de 2001, por ser
entender que o texto afetaria a soberania do pais, pois, segundo o entendimento debatido pelos
parlamentares brasileiros, ndo restaria claro sobre a quem pertenceria os bens encontrados no
fundo do mar. Ainda, nas discussdes travadas pelo governo brasileiro?’, consideraram que as
regras afetam normas legais e constitucionais, inclusive a liberdade econdmica.

A maior parte dos paises ndo aderentes baseiam-se exatamente na mesma convic¢ao
que o Brasil estabeleceu para nao ratificar, j& que entendem como uma mitigacao ao dominio

exercido sobre o patrimonio € ndo que os principios e a ética subjacente a Convencao

46 Esta Convengio, constituida por 35 artigos e anexos, tem por objetivo permitir aos Estados parte fortalecer a
protecdo deste patrimonio. Foi ja ratificada por 64 Estados parte, de acordo com a propria Unesco, como pode
ser visto em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000378425 eng/PDF/378425eng.pdf. multi.page=11

O Governo da Estonia, mais recentemente, ratificou a Convenc¢do da UNESCO para a Prote¢do do Patrimdnio
Cultural Subaquatico, ao entender que por ser um pais eminentemente maritimo, tanto as aguas internas quanto
as aguas internacionais ao redor ¢é rica em patrimonio cultural subaquatico que necessita de prote¢do. A adesdo a
Convengao objetivou proporcionar uma base mais forte para a prote¢do do patrimonio cultural subaquatico e
melhorar a cooperagdo internacional, aumentando a reputacdo da Estonia como um pais maritimo,
principalmente pelo Mar Baltico ter cerca de 20,000 naufragios espalhados pelo mar.

*7 Tais discussdes podem ser visualizadas no site do Senado quando da discussdo sobre a adesdo da Convengdo.
Disponivel em : https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/84559. Acesso em 15 de
fevereiro de 2023.
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reivindica, acima de tudo, que os vestigios sejam protegidos, explorados, estudados e
valorizados no interesse exclusivo da ciéncia, da cultura e da humanidade®.

Por isso, se realizarmos uma breve comparacao do nimero de aderentes da Convengao
de 2001 (64 adesdes) com a propria CNUDM, percebe-se que praticamente triplica-se o
nimero, eis que esta contempla com 157 signatarios e 168 Estados-partes. Ou ainda se
vislumbrarmos a Convengdo Internacional Antidoping de 2005 (Convengdo relacionada as
praticas esportivas com a aplicagao do principio do jogo leal (fair play), para a erradicagao da
fraude nas competicdes pelos atletas), possui ao todo 191 paises aderentes, sendo a mais
adotada em todo o mundo®. Assim, tem mais que o triplo de paises quando comparamos com
a Convencao de 2001.

De fato, a baixa adesdo permanece como grande entrave a protegdo, muito embora
ndo seja o ponto nevralgico aqui debatido, entende-se que ¢ essencial a sensibilizacdo em
torno de uma protecdo juridica ao PCS como parte da identidade dos grupos culturais e da
legitimagdo das respectivas memorias e representagdes perante seus detentores, muito mais
do que (tdo somente) a adesdo juridico-politica™.

No entanto, como defende Ramos®', a Convengdo contribui de varias formas para a
protecdo dos bens culturais subaquaticos e para que a preservagao, acesso € pesquisas sejam
feitas de acordo com padrdes reconhecidos. Além disso, ela ndo ¢ obstaculo aos Estados que
quiserem adotar politicas ainda mais desenvolvidas e medidas de protecdo que ampliem a
protecao a bens culturais submersos ha menos de 100 anos (critério temporal de definicdo do

PCS), como a Convengao estabelece.

# A Convengdo de 2001 estipula que nio deve ser interpretada como modificadora das regras do direito
internacional existentes. O artigo 7, paragrafo 3, estipula para suas aguas de arquipélagos e seu mar territorial:
“No exercicio da sua soberania ¢ de acordo com a pratica geral observada entre Estados, os Estados Partes, tendo
em vista cooperar no sentido da adogdo dos melhores métodos de protecdo dos navios e das aeronaves do Estado,
deverdo informar o Estado de pavilhdo Parte na presente Convengao e, sendo caso disso, os outros Estados com
interesse legitimo, especialmente de natureza cultural, historica ou arqueoldgica, se ocorrer a descoberta de tais
navios ou aeronaves nas suas aguas arquipelagicas ou no seu mar territorial”.

49 Tais dados podem ser vistos em : https://en.unesco.org/themes/sport-and-anti-doping/convention . Acesso em
16 de fevereiro de 2023.

% A gestdo do Patrimo6nio Cultural Subaquatico e a criagdo de politicas para a salvaguarda, valorizagdo e
desenvolvimento sustentavel do Pais dentro do espago maritimo nacional (mar territorial, zona econdémica
exclusiva e plataforma continental além das 200 milhas) constam das a¢des de direito que o Estado Costeiro
detém. Dentro deste espago, a soberania dos despojos é, no entanto, condicionada, no caso dos naufragios de
navios, ao Estado pavilhdo. Nestes casos, os Estados Parte, de acordo com a Conveng¢do de 2001, sdo
encorajados a estabelecer acordos de cooperagdo internacional, de troca de informagdo e intercAmbio de
investigadores, com vista a protecdo e gestdo do Patrimdnio Cultural Subaquatico e em conformidade com o
articulado e as regras da Convengdo, independentemente das declaragdes de interesse sobre determinados bens
culturais subaquaticos.

' RAMOS, José Bonificio. O Achamento de Bens Culturais Subaquaticos, Livraria Petrony, 2008,
pp-798-799.
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Dentre os principios gerais ali estabelecidos, o da necessidade dos Estados Partes
preservarem os bens em beneficio da humanidade, com as devidas instrumentalizacdes, de
acordo com o artigo 2°, paragrafo terceiro®, acaba por induzir a sensibilizagdo do publico
para o valor e significado do patriménio cultural subaquatico. Essa sensibilidade leva-nos a
interpretar o evento do naufragio sob um outro olhar e crer que um barco ndo se afunda, mas
se afoga porque tem vida: um barco naufragado ndo se limita apenas a sua carga, existindo
outros aspectos como a tripulacdo e os seus passageiros, € isto acaba levando a humanizacao
do sitio.

Destaca-se que seus principios essenciais sdo: obriga¢do de se conservar o patrimonio
cultural subaquatico e a conservagao in situ do patriménio cultural subaquatico. Quanto ao
ultimo, apesar de sua existéncia, a recuperacdo de objetos pode ser autorizada quando tiver
por objetivo contribuir significativamente para a protecdo do patrimdnio cultural subaquético
ou para seu maior conhecimento.

Essa prioridade demonstra a importancia e o respeito do contexto histérico do objeto
cultural e sua importancia cientifica. Também pretende evitar a repeti¢ao dos erros cometidos
no século XIX, quando objetos culturais em terra foram removidos em grande escala de suas
localizagdes originais. Além disso, representa um reconhecimento de que, em circunstancias
normais, esse patrimonio estd bem preservado debaixo d’agua, em razdo da baixa taxa de
degradacao e da escassez de oxigénio, € que ela ndo se encontra, portanto, necessariamente
em perigo™.

Neste aspecto, as preocupagdes dos arquedlogos em relagdo aos sitios arqueoldgicos
encontradas no fundo do mar (que também pode ser estendido aos demais corpos d’agua,
guardada responsabilidade local) sdo trés: primeira preocupacgao, eles acreditam que esses
objetos devem ser pesquisados in loco; segunda preocupagao, sdo absolutamente contrarios ao
comércio desses objetos; e, por fim, argumentam que existem questdes que se sobrepdem ao
objeto, no que diz respeito as reliquias humanas. Nesse sentido, que o arquedlogo Luis Felipe

Bate salienta que:

A caracteristica mais marcante do patriménio arqueologico € a sua fragilidade. Ele é
totalmente vulneravel as agdes naturais € humanas e se trata de um recurso nao
renovavel, por isso qualquer que scja a causa de sua destrui¢do, ele estara perdido

32Art. 2°, paragrafo 3° — Os Estados Partes preservario o patrimdnio cultural subaquitico em beneficio da
humanidade, em conformidade com as disposi¢des da presente Convengdo. UNESCO. Convenciao da UNESCO
para a Protecio do Patrimonio Cultural Subaquatico. Disponivel em:<http://goo.gl/2F3v6z>. Acesso em 16
de fevereiro de 2023.

% UNESCO. Conveng¢iio da UNESCO para a Proteciio do Patriménio Cultural Subaquatico. Disponivel
em:<http://goo.gl/2F3v6z>. Acesso em 16 de fevereiro de 2023.
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para sempre. Mas, para podermos ter a possibilidade de vislumbrar essas dimensdes,
presentes no patrimonio arqueologico, ¢ necessario, primeiramente, a criagdo de
estratégias no sentido de inventariar o que possa existir em subsolo ou submerso nas
dguas de determinada regido™.

Ja na obra da jurista Inés Virginia Prado Soares®®, vemos que essas preocupagdes
encontram suporte em normas e principios juridicos. No seu livro sobre prote¢ao juridica do
patrimdnio arqueoldgico brasileiro desenvolve principios que estdo relacionados com essa
demanda dos arquedlogos acima mencionados, que serdo trazidos como base epistemologica
no capitulo seguinte, quando da analise do sustentaculo da base normativa brasileira.

Revela-se ainda outra preocupacdo pelo critério temporal utilizado para definir o que
seria ou ndo o PCS adotado pela Convencao, tendo em vista que refor¢a a negligéncia a uma
gama de sitios arqueoldgicos mais recentes, ja que define um prazo de pelo menos 100 anos
para algum bem ser considerado um patrimonio arqueoldgico subaquatico. Ou seja, a0 nosso
sentir, deixa de lado as idiossincrasias regionais, delegando uma maior importancia ao aspecto
de antiguidade do que aos significados e usos sociais/culturais das pessoas que convivem
cotidianamente com esses patrimonios.

O grande problema que visualizamos dessa postura ¢ que, muitas vezes, a pesquisa
arqueoldgica dessas estruturas que fogem do critério temporal ndo ¢ realizada, por ndo ser
exigida previamente a implantagdo de um empreendimento pelas instituigdes fiscalizadoras,
por exemplo. Assim, ha uma lacuna na Conveng¢do de 2001 que se manifesta contraditoria na
eleicdo de um bem arqueoldgico pelo critério temporal, uma vez que estabelece a
contemplagdo da protecdo para todos os corpos d’agua reveladores de cultura.

Como também, a Conven¢do de 2001 ndo tem como objetivo arbitrar disputas ou
reivindica¢des com relagdo a propriedade. Consequentemente, ndo regulamenta a propriedade

ou titularidade de um bem cultural entre as varias partes interessadas. Os artigos 9° a 11° *

> BATE, Luis Felipe. Sociedad concreta y periodizacién tridimensional. Boletin de Antropologia Americana.
Instituto Pan-americano de Geografia e Histdria. Cidade do México, p. 41-46. 1998.

> SOARES, 1. V. P. S. Prote¢do Juridica do Patriménio Arqueolégico no Brasil: Fundamentos para
Efetividade da Tutela em Face de Obras ¢ Atividades Impactantes. Erechim: Habilis, 2007.

% Artigo 9.° Compete aos Estados Partes proteger o patriménio cultural subaquético na zona econdmica
exclusiva e na plataforma continental, em conformidade com a presente Convengao.

a) Sempre que um seu nacional ou um navio arvorando a sua bandeira descobrir ou tencionar intervir sobre o
patrimonio cultural subaquatico situado na sua zona econdmica exclusiva ou na sua plataforma continental, o
Estado Parte devera exigir que o referido nacional ou o comandante do navio lhe declare tal descoberta ou
intervengao;

b) Na zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental de outro Estado Parte:
i) Os Estados Partes exigirdo que o nacional ou o comandante do navio lhes declare tal descoberta ou
intervengao, bem como a esse outro Estado Parte;
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desta Convencao estabelecem um regime internacional de cooperagdo especifica, englobando
elaboragdo de relatdrios, consultas e coordenagdo na implementacdo de medidas de protegao
do patrimonio encontrado na Zona Econdmica Exclusiva, na Plataforma Continental na Area.
Estabelece ainda que cada Estado Parte deverd adotar, em seus ordenamentos,
instrumentos que garantam que seus proprios nacionais € navios ndo exercerdo qualquer
atividade dirigida ao patrimonio cultural subaquatico que ndo esteja em conformidade com a
Convengao de 2001. Além disso, cada Estado Parte deverd exigir relatorios de descobertas e
atividades concernentes ao PCS, bem como as informara aos outros Estados Partes. Caso
nenhum Estado tenha jurisdi¢do sobre o local do sitio arqueologico em questdo, um "Estado
Coordenador" assume o controle do local, coordenando a cooperagdo e a concertagdo entre os
Estados Partes na execucdo de suas decisdes, sem adquirir novos direitos de soberania e

agindo em nome dos Estados Partes, e ndo em seus proprios interesses.

ii) Em alternativa, o Estado Parte exigira ao nacional ou ao comandante do navio que tal descoberta ou
intervencdo lhe seja declarada e assegurard a rapida e efetiva transmissdo dessa declaragdo a todos os outros
Estados Partes.[...]

Artigo 10.° Protegdo do patrimdnio cultural subaquatico na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental:

1 — Qualquer autorizagdo para uma interven¢do sobre o patriménio cultural subaquatico situado na zona
econdmica exclusiva ou na plataforma continental s6 podera ser emitida em conformidade com o presente artigo.
2—Qualquer Estado Parte em cuja zona econdmica exclusiva ou plataforma continental esteja situado o
patriménio cultural subaquatico tem o direito de interditar ou autorizar qualquer intervengao sobre o patrimoénio
em causa, a fim de prevenir qualquer interferéncia nos seus direitos soberanos ou na sua jurisdicdo em
conformidade com o direito internacional, incluindo a Convengdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar.]...]
4—Sem prejuizo do dever de todos os Estados Partes proteger o patriménio cultural subaquatico mediante a
adopgdo de todas as medidas consideradas oportunas em conformidade com o direito internacional que visem
obstar a qualquer perigo imediato para o patrimoénio cultural subaquatico, nomeadamente a pilhagem, o Estado
coordenador podera tomar todas as medidas adequadas e ou emitir todas as autorizagdes necessarias em
conformidade com a presente Convengéao, antes mesmo de qualquer consulta, se for caso disso, a fim de obstar a
qualquer perigo imediato para o patrimonio cultural subaquatico resultante de actividades humanas ou outra
causa, nomeadamente a pilhagem. Aquando da adopcao de tais medidas, podera ser solicitado o apoio de outros
Estados Partes.

Artigo 11.° Declaragdo e notificagdo na Area:

1—Os Estados Partes tém a responsabilidade de proteger o patriménio cultural subaquético na area, em
conformidade com a presente Convengdo e o artigo 149.° da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do
Mar. Consequentemente, sempre que um nacional ou um navio arvorando o pavilhdo de um Estado Parte
descobrir ou tencionar realizar uma intervengdo sobre o patriménio cultural subaquatico situado na area, esse
Estado Parte exigird que o seu nacional ou o comandante do navio lhe declare a descoberta ou a intervengéo
pretendida.[...]

4—~Qualquer Estado Parte podera comunicar ao Director-Geral o seu interesse em ser consultado sobre a forma
de garantir a efectiva proteccdo do patrimonio cultural subaquatico. Tal declaragdo devera ter por fundamento
um interesse legitimo no patrimoénio cultural subaquatico em questdo, merecendo particular consideragdo os
direitos preferenciais dos Estados de origem cultural, histoérica ou arqueoldégica. UNESCO. Convenc¢ido da
UNESCO para a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico. Disponivel em:<http://goo.gl/2F3v6z>.
Acesso em 16 de fevereiro de 2023.
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Em outras palavras, vemos que nesse regime proprio estabelecido pela Convengao
afastaria os principais argumentos langados pelos paises ndao aderentes a respeito dos direitos
de soberania, ja que 0o documento prioriza os acordos € a cooperagdo entre as nagdes’’.

Nesse quadro da cooperacdo internacional, a inser¢ao da prévia pesquisa arqueologica
subaquatica tem o objetivo de ampliar a polivaléncia de atuacdo do Estados, estimulando e
disseminando projetos e boas praticas, aproximando os povos e diminuindo as diferencas nos
tratamentos legais de cada pais, respeitada a diversidade intrinseca a cada um deles,
principalmente pelo fato de as pesquisas arqueoldgicas demonstrarem qudo rico ¢ a cultura
material, mas, sobretudo, imaterial’®.

Para efeitos da presente pesquisa, entende-se que o ponto mais importante da
Convengao da UNESCO de 2001 ¢ o seu Anexo, que foi escrito por arquedlogos e que
contém diversas especificagdes técnicas e valoragdes axiologicas acerca dos bens culturais
subaquaticos. Nesse Anexo, que sera detalhado no subtdpico seguinte, afirma-se que o PCS
ndo deve ser tratado como uma mera commodity, mas como um bem de valor simbdlico,
cultural e sustentavel.

Por fim, como sistematizacdo do subcapitulo, elaborou-se a tabela abaixo com a
revisdo dos pontos acima abordados com as principais normativas e perspectivas

internacionais sobre a tematica, como uma linha do tempo:

7 Portugal, pais com uma grande historia maritima, assim declarou durante as negociagdes da Convengéo:
“Portugal considera, pelo contrario, que a melhor contribuicdo que pode oferecer a protecao e a valorizagdo dos
vestigios de seu patrimonio historico e cultural que se encontram nos fundos marinhos de todos os continentes,
ndo sera de constituir-se como parte que reivindica este patrimonio — que historica e culturalmente compartilha
com os paises em cujos fundos marinhos estes vestigios estdo situados — porque a sua reivindicagdo ¢ a sua
afirmag¢do de base nas sua relagdes com todos os paises cujos fundos marinhos contendo vestigios deste
patrimdnio sdo apenas os principios e a ética subjacente ao presente projeto de Convencdo. Assim, reivindica,
acima de tudo, que os vestigios deste patriménio sejam protegidos, explorados, estudados e valorizados no
interesse exclusivo da ciéncia, da cultura e da humanidade...”. (UNESCO. O que é o patriménio cultural
subaquatico?, Comissdo Nacional da UNESCO, coord. Fatima Claudino [et al.] - 1* ed. - Lisboa : Comissdo
Nacional da UNESCO, 2016. Disponivel em: http://id.bnportugal.gov.pt/bib/bibnacional/1981341 ).

8 E foi-se mais fundo a tentar perceber a imaterialidade do PCS, ao se entender que ha praticas, gestos, atos
corporais, vocaliza¢des, criagdes, vivéncia, técnicas, linguagens, coisas outras como essas, cuja materializagdo ¢
secundaria, artificializada ou assaz efémera, que até mesmo desaparece simultaneamente com a propria feitura
do ato, como o passo de uma danga ou a entonacdo de uma musica em alto mar. O que passa a ser sintetizado e
protegido pela Convencao para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial (CSPCI), da UNESCO, em 2003.
Tanto ¢ de relevancia, que tem-se para 0 momento que, de fato, a humanidade decidiu salvaguardar esse nicho de
bens culturais, considerando que os chamados modos de criar, fazer e viver vém a corresponder as deliberagdes
vivas de cada coletividade em seu tempo de existéncia e regéncia na cena sociopolitica ou, em linguagem mais
juridica, ao “direito de participar livremente da vida cultural da comunidade”.
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Tabela 1 — Linha do tempo do desenvolvimento da salvaguarda do Patrimonio Cultural

Subaquatico nos documentos internacionais mencionados no capitulo

DOCUMENTOS MENCAO A MEDIDAS POSSIVEIS
INTERNACIONAIS | ARQUEOLOGIA | PROTETIVAS AO LACUNAS
SUBAQUATICA PCS
Convencao das Nagdes Nao menciona Nao menciona Norma pioneira na
Unidas do Direito do regulagdo maritima,
Mar -1982 sem mengao

expressa ao PCS

Carta da ICOMOS - Menciona e Harmonizag¢ao dos Nao tem for¢a
1996 introduz a temadtica | direitos existentes a vinculante
€poca em Unico
documento
Convencdo da Menciona e traz Traz a cooperacao Limita
UNESCO de 2001 um Anexo voltado internacional e temporalmente o que
a pesquisa insercao nos seria o PCS, baixa
arqueologica ordenamentos adesado, sitios ndo
internos a arqueologicos nao
obrigatoriedade da tém protegdo ou

protegado destinacdo legal
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1.2 O Anexo da Convenc¢io da UNESCO de 2001

“Culture is the widening of the mind and of the spirit.
1t is never a narrowing of the mind or a restriction
of the human spirit or the country's spirit.”’.

Produzido pela UNESCO, o Anexo a Convengdo de 2001, ¢ o principal instrumento
para aumentar a prote¢ao juridica e operacional do patriménio cultural subaquatico,
principalmente ao esmiugar seu Anexo. Com a ideia principal de ndo ser alvo dos cacadores
de tesouro, este Anexo define regras que permitem uma gestao responsavel e compartilhada,
bem como define metodologias de conservacdo e regulamentacdo quanto a formas de
elaboracdo de projetos.

A cacga ao tesouro ¢ uma atividade que visa a recuperagdo de objetos raros e carga de
muito valor perdidos no mar. Atualmente, o maior objetivo desta atividade ¢ a obtencao do
lucro através dos bens culturais, ndo respeitando a ética arqueologica. Assim, priorizam a
rentabilidade financeira sem vislumbrar a publicacdo de relatorios ou estudos compartilhados
com a comunidade cientifica, desobedecendo deste modo a regra da pesquisa em arqueologia,
conforme direcionamentos dados no Anexo da Convencao de 2001.

Convém, entdo, trazermos ao corpo do texto os principais mandamentos ali
encontrados sob o titulo de “Regras” relativas a intervengdes sobre o Patrimonio Cultural
Subaquatico, composto por 36 dispositivos sobre arqueologia subaquatica que, nos termos do
art. 33 % da Convengdo UNESCO de 2001, constituem parte integrante da Convengao.

Somente as atividades dirigidas ao patrimdnio cultural subaquético, sob a dire¢do e
controle e com a presenca continua de um arqueologo subaquatico qualificado, adequado a
natureza do projeto, podera ser realizada para investigacdes e colocacdo em pratica de
projetos. Nestes termos, as regras 22 ¢ 23 do Anexo da Convengdo de 2001 asseguram que

todos os membros da equipe do projeto serdo qualificados em suas respectivas areas e que

% Frase atribuida a Jawaharlal Nehru em The Quintessence of Nehru (1961), p. 120. Numa traducio livre: “A
cultura ¢ ampliacdo da mente e do espirito. Nunca ¢ um estreitamento da mente ou uma restrigdo do espirito
humano ou do espirito do pais.

0 Artigo 33 - As Regras- As Regras anexas a presente Convengdo formam uma parte integrante dela e, exceto
no caso de disposi¢do expressa em contrario, a referéncia a presente Convengdo inclui a referéncia as Regras.
UNESCO. Convencio sobre a prote¢ido do Patriménio Cultural Subaquitico. 2001. Texto adotado pela 31°
Conferéncia Geral da UNESCO, Paris. Tradugdo de Francisco J.S. Alves. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/Repub_Conv_Unesco_Pat_Subaquatico.pdf. ~Acesso em
30.03.2023.
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tenham demonstrado competéncia adequada as suas fungdes no projeto, como se pode ver
abaixo:

Regra 22. As intervengdes sobre o patrimonio cultural subaquatico s6 poderdo ser
realizadas sob a dire¢do e o controle, e com a presenca regular de um arquedlogo
subaquatico qualificado, com competéncia cientifica adequada ao projeto®'.

Regra 23. Todos os elementos da equipe do projeto deverdo ser qualificados e ter
demonstrado competéncias adequadas as suas fungdes no projeto®.

Nesse sentido, como visto, tais mandamentos visam orientar os ordenamentos internos,
antes de se adotar uma decisao sobre medidas ou atividades de conservacao, devem avaliar a
importancia do sitio arqueoldgico em questdo, vislumbrando uma perspectiva do resultado
esperado da intervengdo e ainda considerar os meios disponiveis de preservacdo com o
conjunto de patrimonios conhecidos na regiao.

As intervencoes sobre o PCS, conforme o Anexo, devem utilizar técnicas e métodos de
analise nao destrutiva, dando-se preferéncia a recuperagdo de objetos. Se para a realizagao de
estudos cientificos ou para dar protegdo definitiva ao PCS forem necessarias operacdes de
escavacao ou de recuperagdo, as técnicas e métodos a serem empregados deverdo ser os
menos danosos possiveis a tais bens, zelando pela preservagdo dos vestigios. Da mesma
forma, em qualquer intervengdo sobre o PCS se deve sopesar os efeitos do impacto ou dano
ambiental que ird ocorrer, em conformidade com a Regra 29 do Anexo.

Chama-se a atencdo para, em conjunto da Regra 29, a Regra 5, haja vista a disposi¢ao
daquilo que outrora discorremos para a visualizagdo dos objetos a partir da valorizagao dos
sujeitos, de modo que estabelece uma nao perturbacao desnecessaria dos restos humanos ou
sitios venerados, que se conecta com a Regra 29, ao respeitar-se também os fundos marinhos,

em func¢do da vida marinha ali também coexistente, observe-se:

Regra 5. As intervengdes sobre o patriménio cultural subaquatico ndo devem
perturbar desnecessariamente os restos humanos ou sitios venerados®.

Regra 29. Deve ser preparado um plano de incidéncia ambiental adequado que obste
a qualquer perturbagdo indevida dos fundos marinhos e da vida marinha®.

S'TUNESCO. Convengéo sobre a prote¢io do Patrimonio Cultural Subaquatico. 2001. Texto adotado pela 31*
Conferéncia Geral da UNESCO, Paris. Tradugdo de Francisco J.S. Alves. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/Repub_Conv_Unesco_Pat_Subaquatico.pdf. Acesso em
30.03.2023.

2[dem.

Idem.

% Idem.
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Traz, portanto, uma preocupagdo explicita acerca da importincia e dos respeito,
especialmente aos sitios arqueoldgicos em que se identifica restos humanos e, com valor
semelhante, vida marinha. Como bem ensina Rambelli®, todas as a¢des humanas que deixam
vestigios materiais sdo significativas, pois constituem restos da vida social em um dado
momento.

De fato, ¢ essa valoragdo que o Anexo, nessas duas regras delineadas, objetiva quando
norteia a uma ‘“ndo pertubacdo”. Logo, uma embarcacdo, independentemente de sua
magnitude — seja uma canoa monoxila seja um transatlantico moderno —, ao naufragar, se
transformam em um sitio arqueologico, que sdo testemunhos, vestigios materiais, de algo que
deixou de existir de repente, um momento interrompido no instante do naufragio.
Representam nitidamente os restos materiais de momentos sociais a bordo que pararam em
plena existéncia. Merecem todo o respeito — como qualquer outro sitio arqueologico —
independente de os vestigios estarem submersos.

E ainda tais intervengdes ao patriménio submerso encontrado devem incluir e
vislumbrar a divulgagdo das informagdes tanto para a comunidade cientifica quanto para o

publico em geral. E o que se estabelece nas regras 26 e 27:

X. Documentacio

Regra 26. O programa de documentagdo deverd comportar a documentagdo
pormenorizada das atividades dirigidas ao patriménio cultural subaquatico incluindo
os relatorios de progresso em conformidade com as normas profissionais correntes
de documentagdo arqueologica.

Regra 27. A documentagdo devera incluir, no minimo, o registo pormenorizado do
sitio, incluindo o da proveniéncia do patriménio cultural subaquatico deslocado ou
removido no decurso das atividades a ele dirigidas, notas de campo, planos,
desenhos, sec¢des, e fotografias ou registos em outros suportes.5

Revela-se, portanto, a importancia da sensibilizacdo do publico, j& que se incentiva
que as comunidades locais, que tenham ligagdes diretas com os sitios arqueoldgicos

documentados, participem das atividades inerentes a tal patrimonio.

8 RAMBELLI, Gilson; Duran, Leandro. Agua de meninos: insights de uma arqueologia subaquatica da
sociedade contemporanea. Revista Habitus - Revista do Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia, n.1, p.
221-242, jan./jun. 2019.

UNESCO. Convengéo sobre a protecio do Patrimonio Cultural Subaquatico. 2001. Texto adotado pela 31*
Conferéncia Geral da UNESCO, Paris. Tradugdo de Francisco J.S. Alves. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/Repub_Conv_Unesco_Pat_Subaquatico.pdf. ~Acesso em
30.03.2023.
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Mas ndo s6 isso, ¢ possivel enxergar que qualquer resgate arqueoldgico nao deve ser
entendido tdo somente como uma atividade de retirada de partes estruturais da embarcagdo ou
de artefatos, mas como uma grande oportunidade de direcionar tempo e recursos na ampliacao
da pesquisa do sitio arqueoldgico localizados. Como bem prescreve a Regra 10, ha a

necessidade de um plano do projeto antes de qualquer intervencao:

Regra 10

O plano do projecto deve incluir:

a) Um resumo dos estudos prévios ou preliminares;

b) O enunciado do projecto e seus objetivos;

¢) A metodologia a seguir e as técnicas a empregar;

d) O plano de financiamento;

e) A calendarizagdo da execugdo do projecto;

f) A composi¢do da equipa e as qualificagdes, funcdes e experiéncia de cada
membro da equipa;

g) O programa de analises e outras actividades a efectuar apos o trabalho de campo;
h) Um programa de preservacdo do material arqueologico e do sitio, a executar em
estreita cooperagao com as autoridades competentes;

i) A politica de gestdo e de manutengdo do sitio durante a execug@o do projecto;

J) Um programa de documentagao;

k) Um plano de seguranga;

1) Um plano de incidéncia ambiental;

m) As modalidades de colaboracdo com museus e outras institui¢des, em particular
institui¢des cientificas;

n) Um plano de preparagio de relatorios?’.

Com esse Anexo da Convengdao da UNESCO de 2001, alguns dos paises trouxeram
para o seu ordenamento interno, alternativas para proteger os recursos subaquaticos e
melhoraram a classificagdo do patrimonio cultural subaquatico. Tal exemplo sdo as recentes
reformas legislativas da Australia, por meio da Lei do Patrimonio Cultural Subaquético de
2018,

Nesta legislacdo, considerou-se que os sitios com mais de 100 anos deveriam ser
considerados mais preocupantes, podendo haver uma legislagdo de protecdo mais precisa e
proxima da Convencdo da Unesco de 2001. Entretanto, permitindo que os naufragios com
menos de 100 anos também pudessem ser considerados, protegidos e destinados para fins
dentro da gestdo patrimonial nacional, como de entretenimento (educagdo sustentavel) e

mergulho recreativo.

7 Idem.

% BENJAMIN, J. et al. Artefatos aborigines na plataforma continental revelam antigas paisagens culturais
submersas no noroeste da  Austrdlia. Revista PLoS ONE, 2020. Disponivel em:.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0233912. Acesso em janeiro de 2023.
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Isso porque o desenvolvimento tecnoldgico dos equipamentos e do interesse a esse
tipo de turismo, associado a falta de uma educacao de cidadania para a preservacao dos sitios
submersos, comegou a ameagar seriamente a salvaguarda destes bens, necessitando que
também sejam elaborados caminhos que os incluam. O ritmo que a modernizagao tecnoldgica
tem alcancado ndo estd a ser acompanhado “pelo crescimento sustentdvel e consciente da
necessidade da preservagio do meio em que interage”™®.

Nesse sentido, a importancia do Anexo tanto para construcdo da base legal da
normativa interna dos paises, como o Brasil, ¢ evidenciada quando, sob a supervisdo da
equipe de Arqueologia Subaquatica, vem a garantir o cumprimento das recomendacdes
estabelecidas nos dispositivos do Anexo da Convengdo da Unesco de 2001, de modo que

quando a Convencao e seu Anexo sao empregados e internalizados tornam-se balizadores da

qualidade da atividade arqueoldgica, como bem observa Rambelli”.

% FIGUEIREDO, Alexandra. Como os projetos de Arqueologia podem contribuir para uma comunidade
culturalmente mais consciente. Revista Arqueologia em Portugal,. v. 5, n.2: 153-189, 2020.
RAMBELLLI, Gilson. Arqueologia Subaquatica em Cananeia. Curitiba: Editora Prismas, 2016.
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1.3 O Patriménio Cultural Subaquatico na Agenda 2030

"Cheguei ao fim de minha viagem sobre aquele incomensuravel pélago, mas
ndo ha meio de sair da dagua. Alguns recifes do lado de fora, ameagadores
vagalhoes em torno, um rochedo a pino sobre profundas dguas ao longo da
terra. lugar algum para firmar meus dois pés com seguranga... Também o
acaso podera enviar contra um monstro do mar: Anfitrite é famosa por seus
monstros. Sei que o Abalador da Terra (Poseidon) ndo ama Ulisses." !

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU,
compdem uma agenda de metas que devem ser alcangadas até o ano de 2030, a denominada
Agenda 2030. Ou seja, trata-se de um esforco conjunto, de paises, empresas, instituigdes e
sociedade civil, nos mais diversos setores sociais, em busca de, em resumidas palavras,
assegurar os direitos humanos, minimizar males como a fome e pobreza, prote¢do do meio
ambiente, elimina¢do do medo e da violéncia, estimulo a implementagdo de parcerias e outras
medidas necessarias a garantia de vida digna a todos os seres vivos. Em suma, tais objetivos
almejam alcancar a paz e a prosperidade com o trabalho colaborativo em prol das pessoas e

do planeta. Ilustra-se abaixo os 17 objetivos da Agenda 2030:

Figura 2: Representagdo grafica dos 17 objetivos da Agenda 2030
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DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL
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Fonte: Nagoes Unidas Brasil
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""HOMERO. Odisséia. Traducdo de Frederico Lourenco. Sdo Paulo: Cultrix, 2006.
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Se nos debrucarmos nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS)”
estabelecidos pela Assembleia das Nagdes Unidas, que ao todo se centra num conjunto de 17
metas vistas na representacdo grafica acima, verifica-se que o PCS pode facilmente
associar-se a varios dos objetivos ligados a conservacdo do meio natural, em razdo da
importancia das parcerias para o seu desenvolvimento na criacdo de valor social nas
comunidades.

No entanto, muito embora a cultura ndo tenha sido diretamente abordada por um
exclusivo Objetivo ou Meta, no seu Plano de Implementacdo, a Agenda 2030 conferiu
tratamento a cultura, em termos de protecdo do patrimdnio cultural, com base em cinco
pontos considerados fundamentais para a UNESCO: as pessoas, a natureza, a prosperidade, a
paz e a parceria’”.

Com base nesses cinco pontos, a Agenda 2030 veio a estabelecer os compromissos de:
desenvolver economias urbanas dinamicas, sustentaveis e inclusivas baseadas, entre outras
coisas, no Patriménio Cultural e recursos locais de, a partir de um conjunto de politicas
publicas, planejamento e gestao participativos e promover expansoes urbanas e ocupacao dos
vazios urbanos preservando o Patrimdénio Cultural evitando a segregacdo e a gentrificagdo
espacial e socioecondmica e de apoiar a valorizagdo do Patrimonio Cultural reconhecendo o

seu papel em estimular a participacdo e o envolvimento das comunidades locais promovendo

2 A declaracio resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida
como Rio+20, se imbuiu do compromisso de buscar resolver algumas lacunas remanescentes das cupulas
anteriores, abordar desafios emergentes e aproveitar novas oportunidades. E nesse contexto, tendo em vista a
avaliagdo dos resultados até aquele momento, sugeriu a formulagdo de novas metas universais que,
fundamentadas na Agenda 21, em todos os principios do Rio e nos demais compromissos ja assumidos,
poderiam ser uteis para o langamento de uma acdo global mais coerente e focada no Desenvolvimento
Sustentavel. Essa recomendagdo mobilizou agdes da comunidade internacional por quase trés anos, dando inicio
a um processo global de consultas e cooperag@o para a constru¢do de um novo conjunto de objetivos para além
de 2015 que fosse capaz de dar conta do que os Objetivos do Milénio ndo tinham alcangado, inclusive ampliando
seu escopo. Apoés esse periodo de consultas, com os novos objetivos definidos, em setembro de 2015 na Cupula
das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel — UN SUMMIT, em Nova lorque, 193 lideres de
governo e de Estado aprovaram em consenso o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel” em substituicdo a Agenda 21 e aos ODM - Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Assim, sendo implantada a partir de janeiro de 2016, a Agenda 2030 assume a tarefa de acabar com a
pobreza, diminuir a desigualdade e a injustica e, de lidar com as mudangas climaticas em escala global até o ano
de 2030. outras” (Agenda 21 Brasileira: Resultado da Consulta Nacional, 2004, p.41).

3 A saber: 1) Pessoas — os bens culturais devem ser protegidos através de agdes de inclusdo e participagio das
pessoas na vida cultural; diversas expressdes devem ser apoiadas, além da liberdade artistica, criatividade e
inovagdo; 2) Natureza — o patrimonio natural e biodiversidade devem ser protegidos; as relagdes com o ambiente
natural fortalecidas; 3) Prosperidade — os meios de subsisténcia baseados na cultura e na criatividade devem ser
aprimorados; buscar a abertura e o equilibrio no comércio de bens e servigos culturais; 4) Paz — a diversidade
cultural e a coesdo social precisam ser promovidas; o sentido de identidade e a pertenga aprimoradas; a
restitui¢do de bens culturais e a aproximagdo serdo promovidas; 5) Parceria — a governanga da cultura deve ser
transparente, participativa e informada; interessada na salvaguarda e protecdo do patrimonio imaterial e material;
enfatica no comércio global de bens culturais e mobilidade de produtores criativos; deve promover a igualdade
para a promogdo da cultura. (CULTURE FOR THE 2030 AGENDA. 2018). Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ ark:/48223/pf0000264687 eng.. Acesso em: 12 abr. 2023.
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a “utilizagdo inovadora dos monumentos e sitios arquitetonicos”, a disseminagao e a prote¢ao
do patrimonio imaterial e suas formas de expressdo’™.

Feita essa breve contextualizacdo, no que diz respeito ao tema desta pesquisa, a
Agenda 2030 ganha peculiar reconhecimento e por isso lhe dedicamos atencdo, por
percebermos que as questdes concernentes a prote¢do dos bens culturais e do patrimonio
cultural estdo difusas em alguns objetivos e metas. Como por exemplo, o Objetivo 4 que
busca assegurar a educacao inclusiva e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos. Nesse ponto localiza-se a meta 4.7, que incentiva a cidadania global, a
valorizacdo da diversidade cultural e a contribui¢do da cultura para o desenvolvimento
sustentavel. Em sua interpretacdo mais abrangente, de acordo com a Convengdo da
Diversidade Cultural de 2005, a educagdo para a diversidade cultural esta intimamente
associada a educagdo para a preservacdo do patrimoénio cultural”.

Algumas metas, tais como: a 8.9 e 12.b referentes a um turismo sustentdvel que
promove a cultura e os produtos locais, e a meta 11.4 que indica a protegdo e salvaguarda do
patrimonio cultural e natural, também possuem intima relagdo a protecdio do PCS’.

Transcrevemos ao corpo do texto para facilitar tal percepgao, veja-se:

Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promoc¢ao de uma cultura
de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da
contribuigdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Meta 8.9: Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentdvel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

Meta 11.4: Fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural
e natural do mundo.

Meta 12.b: Desenvolver ¢ implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais”’.

™ Ibidem, p. 14, 27, 34, 45,97 ¢ 125.

OLIVEIRA, D. J. de; OLIVEIRA, M. C. V.; VAL, A. P. do. Trés pautas em destaque na agenda de
diversidade cultural da Unesco: ambiente digital, tratamento preferencial e participacio da sociedade
civil. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 75-93, 2020.

’® Diversas publicagdes feitas pela UNESCO, buscam compreender as relagdes entre cultura e desenvolvimento
sustentavel e indicar a contribuicdo transversal da cultura para a realizagdo dos ODS, tais como: “Travaux menés
par P’'UNESCO sur la culture et le développement durable” 10 (Unesco, 2015), “La culture dans le programme
2030 (Unesco, 2018), “Indicateurs Culture 2030 12 (Unesco, 2019), entre outros.

7 Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ ark:/48223/pf0000264687 eng.. Acesso em: 12 abr. 2023.
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O Objetivo 11 que visa tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis em sua meta 11.47 refere-se a prote¢do do patrimonio
cultural, a principio porque interage com as principais convengdes de protegao dos bens
culturais, elaboradas no ambito do Direito Internacional do Patriménio Cultural, como parte
de uma estratégia global. Tal medida ¢ importante a prote¢do dos bens culturais quando
associada ao combate dos varios tipos de delitos cometidos contra o patriménio cultural,
principalmente para minimizar a sua comercializacao, que se conecta diretamente a protecao
ao patrimonio submerso, haja vista se ter uma ideia deste tipo de patrimdnio vinculada a caca
aos tesouros.

Infelizmente, a respeito da meta 11.4, no plano nacional, a prote¢do do patrimonio
cultural, conforme pesquisa feita por Anuaene Dias”, se encontra em retrocesso devido a
completa falta de informacdes relacionadas aos indicadores das agdes culturais
implementadas pelo pais desde 2020, pois, nem ao menos possui dados confidveis, devido as
escassas estatisticas ou relatorios sobre os investimentos de recursos publicos na area™. Isso
porque, segundo a pesquisa, o Brasil era um dos Estados que se comprometeram, em 2015,
com as acdes da Agenda 2030 da ONU, quando, a época, o governo mantinha uma linha
politico-ideologica alinhada aos interesses do internacionalismo cultural.

Entretanto, apds a eleicdo, em 2019, o Brasil mudou o seu entendimento sobre os
rumos do compromisso assumido com a cultura, j& que houve o veto presidencial aos 17
ODS, por meio da Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual
da Unido (PPA) para o periodo de 2020 a 2023, por considerar que ndo deveria fazer parte do
PPA, que ¢ um dos principais instrumentos de planejamento das politicas publicas do governo
federal a médio prazo e a persecucao das metas dos ODS era uma das 20 diretrizes elencadas
no artigo 3° da lei.

Dessa atitude, deduz-se que o Estado brasileiro ja ndo mais priorizava o cumprimento
da Agenda 2030. O resultado desse comportamento resta demonstrado no V Relatério Luz da
Sociedade Civil®, publicado em 2021, sobre o desenvolvimento sustentivel no Brasil,

produzido pelo GT Agenda 2030. O relatério indica que, a respeito das 169 metas, 54,4%

8 ODS 11.4: Fortalecer os esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

” SOARES, Anauene Dias. Direito internacional do patriménio cultural: o trafico ilicito de bens culturais.
Fortaleza: IBD Cult, 2020.

8 Conforme relatério do IPEA, em diversos indicadores das metas, ndo h4 dados colhidos, pesquisados ou
implementados. IPEA. AGENDA 2030. ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, 2018. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8636.Acesso em: 12 abr 2023.

81y RELATORIO LUZ DA SOCIEDADE CIVIL. Agenda 2030 de desenvolvimento sustentivel Brasil. Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para 2030. Disponivel em: http://www.gtagenda2030. org.br. Acesso em: 12 abr
2023.
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retrocederam, 16% estagnaram, 12,4% encontram-se ameagadas e, apenas, 7,7%
demonstraram progresso insuficiente. Isso fica demonstrado quando se analisam,
particularmente, as metas para a cultura na Agenda 2030.

Verifica-se também nesse relatdrio que para a meta 11.4 ndo ha nenhum indicador ou
dado coletado, considerando o status: “SEM METODOLOGIA GLOBAL”®. O processo
internacional prevé que para medir o progresso dessa meta € necessario conhecer o total da
despesa (publica e privada) per capita gasta na preservagao, protecao e conservacao de todo o
Patrimonio Cultural, por tipo de patrimdnio, nivel de governo (nacional, regional e local), tipo
de despesa (despesas correntes/de investimento) e tipo de financiamento privado (doagdes em
espécie, setor privado sem fins lucrativos e patrocinios). Veja-se a classificacdo das metas

segundo o Relatério do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030:

Figura 3: Classificacdo das Metas do Objetivo Sustentavel 11 em 2022

Metalll @& RETROCESSO
Metall.2 @& RETROCESSO
Metall.3 @& RETROCESSO
Metalld @ RETROCESSO
Metall5 @ RETROCESSD
Metall6 @ RETROCESSO
Metall7 @ RETROCESSO
Metalla @ INSUFICIENTE
Metallb @ INSUFICIENTE
Meta Tl.c SEM DADOS

Fonte: Relatorio Luz, Grupo Agenda 2030.

8 TPEA. AGENDA 2030. ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2018.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8636.Acesso em: 12 abr 2023.
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Percebe-se que até 2022, o retrocesso ou a insuficiéncia de dados ¢ resultante do
desmonte da Politica de Preservacdo do Patrimdnio Cultural, do aparelhamento dos 6rgdos
gestores — com nomeagdes para cargos de chefias sem critérios republicanos, do déficit
orcamentario e do esvaziamento ou extin¢ao dos conselhos de patrimdénio nos niveis federal,
estadual e municipal®.

Assim, constata-se verdadeiramente um vazio entre na percepgao entre as orientagdes
dispostas nos ODS e o sistema de protecdo ao patrimoénio cultural nacional, em razao da
distdncia em considerar o patriménio um fim em si mesmo, isto ¢, parte dos recursos
ambientais e culturais que devem ser protegidos e transmitidos as geragdes futuras.

Nao h4d uma incorporacdo da ideia de que sdo sitios “vivos” no contexto do
patrimonio, pois ainda permanecem sendo visualizados apenas como monumentos, em que
pese serem o testemunho da continuidade de antigas tradi¢des culturais e estarem imiscuidos
na sustentabilidade.

Embora em 2023, no més de setembro, a Cupula reafirmou o compromisso de
implementar eficazmente a Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e defender todos os principios nela consagrados, com o papel da cultura como facilitadora do
desenvolvimento sustentdvel que proporciona as pessoas e as comunidades um forte senso de
identidade e coesdo social e contribui para politicas ¢ medidas de desenvolvimento mais
eficazes e sustentaveis em todos os niveis.

Da analise de todas essas metas que permeiam a nogdo de cultura, nos relatorios
mencionados, observa-se que nenhuma se volta ao patrimdnio cultural em ambientes
aquaticos. Em que pese se fomentar o desenvolvimento econdmico sustentdvel, a maioria
delas mencionam a contribuicdo da cultura para a sustentabilidade ambiental, por meio dos
sistemas tradicionais de protecdo ambiental e de gestdo de recursos para aumentar a
sustentabilidade de ecossistemas frageis, garantindo a prote¢ao dos patrimdnios culturais.

O que se pode extrair € que as metas que passam pela prote¢ao ao patrimonio cultural
geral, devem incluir, quando da implementagdo dos ODS, os locais arqueologicos
subaquaticos. Entende-se que uma rede colaborativa de institui¢des, a compreensao das boas
préaticas de protegdo e os instrumentos de prote¢do arqueologica sdo caminhos para uma maior

preservacao, protecao e conservacao.

8Segundo o Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030, o Congresso Nacional deveria, como
recomendacdo, avancar na construgao de planos plurianuais (PPAs) nos trés niveis de poder, para atendimento as
metas do ODS 11, de modo a incluir politicas publicas que lhe foram retiradas do PPA de 2020 a 2023. A boa
noticia, se assim se pode dizer, ¢ que houve o langamento da Frente Parlamentar dos ODS em agosto de 2023, na
Camara dos Deputados, com a participaram representantes do Governo Federal , Sociedade Civil e Parlamento,
em vista da a urgéncia de tirar o Brasil da situacdo de retrocesso.



45

Em sintonia aos objetivos da Agenda, as estratégias que minimizem os impactos
negativos, especialmente onde a pratica turistica ocorre®, “corroboram com a manutengdo
ecologica, minimiza as divergé€ncias sociais e, prioriza a qualidade de vida e o futuro das
proximas geragdes™.

Neste sentido, passa-se a examinar como se da, no cendrio nacional, o tratamento aos
bens culturais subaquaticos e bens arqueoldgicos, no conjunto do sistema de prote¢do ao
patrimonio cultural, a partir da identificacdo da natureza juridica do patrimonio cultural

subaquatico.

% DE LAVOR, L.; SOUZA, A.; LIMA, V. Navios Naufragados na Costa Paraibana: Uma potencialidade para
o desenvolvimento do Turismo Subaquatico na Paraiba. Terra — Politicas Publicas e cidadania/ Giovanni Seabra
(organizador). Ituiutaba: Barlavento, 2019.

8 Idem, p. 800.
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2 A CARTOGRAFIA JURIDICA NACIONAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL SUBAQUATICO

“(...)Tudo somado, devias
precipitar-te, de vez, nas dguas.

Estas nu na areia, no vento...

Dorme, meu filho %

Olhar a legislagdo brasileira tal como se faz através do periscopio®’, isto ¢, pela
reflexdo, se revela necessario quando mergulhamos na tematica do PCS em nosso pais, diante
da ndo ratificacao da Convengao da Unesco de 2001.

A falta de adesdo traz para o ordenamento juridico brasileiro a sensagdo de que nos ¢é
permitido explorar e comercializar os bens subaquaticos e torna ainda mais dificil a
operacionalizagdo das praticas preservacionistas num movimento de “remar contra a maré”, ja
que ndo hd uma seguranga juridica dentro do regime de prote¢do ao PCS.

Entretanto, apesar da desvinculacdo as ja referidas normas internacionais, o Brasil vem
demonstrando grande interesse em avangar, ja que em relagdo a Convengdo para a protecao
dos bens culturais em caso de conflito armado, de 1954; a Convenc¢ao sobre as medidas a
serem adotadas para proibir ¢ impedir a importagdo, exportagao, transporte e transferéncia de
propriedades ilicitas dos bens culturais, de 1970; a Convengdo da UNIDROIT sobre bens
culturais furtados ou ilicitamente exportados, de 1995; a Conven¢do para a prote¢ao do
patrimoénio mundial, cultural e natural; a Convengao para a salvaguarda do patrimonio cultural
imaterial e a Convengao sobre a prote¢ao e promogao da diversidade das expressdes culturais;
todas ja foram ratificadas pelo Brasil, o que nos leva a crer que o pais estaria buscando um

maior engajamento aos instrumentos internacionais de prote¢ao ao patriménio cultural.

% ANDRADE, C. D. de. A rosa do povo. Rio de Janeiro: Record, 2001. Poema “Consolo Na Praia”.

$7 £ um instrumento dptico que tem seu funcionamento baseado na associagio de dois espelhos planos, separados
por certa distdncia e inclinados 45°. Os raios luminosos provenientes do objeto a ser observado atingem o
primeiro espelho que os reflete para o segundo espelho, fazendo com que cheguem aos olhos do observador.
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Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro também aderiu a todas as Convencdes da
UNESCO relativas a cultura, exceto a que se refere a protecdo do patrimdnio cultural
subaquatico, de 2001. A ndo ratificacdo dessa norma internacional ¢ agravada pela deficiéncia
da legislagao brasileira acerca da matéria, eis que inexiste norma geral relativa ao PCS como
ha em outros paises, dentre os quais, destacam-se: Portugal (Decreto-Lei n.o 164/97%); Costa
Rica (Lei 9500 e Lei n° 7555 de 1995*); Espanha (Lei 16/1985°°) ¢ Colombia (Lei n® 1675,
de 30 de julho de 2013°").

Diante da lacuna, realiza-se um esforco para aplicagdo de outras normas
infraconstitucionais que tratam de aspectos especificos do patriménio cultural, como a
legislagdo penal e a urbanistica/ambiental, ao PCS brasileiro. Porém, essas ndo estabelecem
um tratamento voltado para as peculiaridades de cada bem cultural, e, tampouco, observam
diretamente as normas internacionais € os principios constitucionais culturais.

Diante da escassez de normas especificas sobre a matéria e a desatualiza¢do das ja
existentes cabe olhar outros sistemas de protecdo em busca de extrair regramentos aplicaveis
por analogia, como do Sistema de Triplice Responsabiliza¢do Juridica®, segundo o qual cada
ato lesivo ao meio ambiente devera ser responsabilizado de forma simultanea e independente
nas esferas administrativa, civel e criminal, advindo do Direito Ambiental, por exemplo,
como se vera nos subtopicos seguintes.

Sendo assim, objetiva-se apresentar a base legal que da suporte para a existéncia e
operacionalizacdo dos instrumentos arqueoldgicos utilizados nas pesquisas em ambientes
aquaticos em nosso pais, a0 mesmo tempo em que se identificam lacunas no regime juridico
atual de preservagdo ao Patrimdnio Subaquatico, mediante a elaboragdo de uma cartografia
juridica, espécie de "mapa" do pensamento dos instrumentos juridicos encontrados, dividido
por temas das normativas mais relevantes, com o intuito de tornar mais compreensivel a

tematica.

8Pode ser lido em: https://files.dre.pt/1s/1997/06/146a00/31403144.pdf

% Pode ser lido em:
https://www.museocostarica.go.cr/wp-content/uploads/servicios/ley-9500-convencion-proteccion-patrimonio-cul
tural-subacuatico.pdf

% Pode ser lido em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534

" Pode ser lido em:
https://cpisp.org.br/direitosquilombolas/leis/legislacao-internacional/legislacao-internacional-colombia/page/2/
°2 Tal sistema de responsabilidade pode vir a ser aplicado ao sistema do patriménio cultural ja que, conforme
ensina o Professor Talden Farias (2022), tem como principal instrumento publico de gestdo ambiental, o
licenciamento ambiental, que sujeita ao enquadramento nas esferas administrativa, civel e criminal, pela
repercussdo e impacto da pesquisa arqueoldgica com qualidade cientifica no licenciamento ambiental. (FARIAS,
Talden. Licenciamento Ambiental: Aspectos tedricos e praticos. 8.ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022)
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2.1 A natureza juridica do patrimonio cultural subaquatico

» . . 2193
Navzgare necesse, vivere non est necesse

Compreender a posi¢do do patrimonio cultural subaquético no sistema juridico ¢
essencial para o cumprimento dos objetivos estabelecidos deste trabalho. Assim, busca-se
situar um instituto “de maneira precisa no sistema juridico a que pertence”, propriamente
iniciando-se pela formagdo da natureza juridica do PCS **.

Lembra-se que o patriménio cultural subaquatico é aquele que diz respeito aos
vestigios que atestam a vida dos seres humanos, situados inteiramente ou em parte em meio
subaquatico. Por essa caracteristica, estd umbilicalmente ligado ao humano, ja que ele revela
vestigios que tém vida e nos leva a interpretar aquilo que estd afundado, ndo apenas carga,
objetos ou artefatos, mas pelo aspecto sensivel de humanizagao do sitio.

E pela esséncia humana que se adere ao entendimento de que a natureza juridica do
PCS ¢ de patrimbnio arqueolodgico, este que ¢ conceituado como sendo os locais onde se
encontram vestigios positivos de ocupag¢do humana, propriamente os sitios arqueologicos. De
tal forma, a atribuicdo de valor arqueoldgico a bem cultural é construido por meio das
pesquisas arqueolodgicas, de carater cientifico, que consideram o testemunho de atividades
portadoras de interesse cultural relevante.

Em outras palavras, a constru¢do do valor arqueologico a um bem material decorre da
propria caracteristica da Arqueologia, que estuda a cultura material do passado e consegue, a

partir da identificagdo dos locais fisicos atribuir um valor palpavel da importancia do artefato.

9 Tradugdo livre “Navegar é preciso, viver ndo é necessario”. Frase dita por Pompeu o Grande, Gneu Pompeu
Magno, em latim Cnaeus Pompeius Magnus, general e politico romano, 106-48 a.C., dita aos marinheiros,
amedrontados, que recusaram viajar durante a guerra, cf. Plutarco, in Vida de Pompeu.

9 Para Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2013, p. 58-65, 68), a natureza juridica, “como qualquer lugar comum, trata-se
de férmulas orientadoras, cuja coeréncia ¢ dada ndo pelo rigor logico, mas pelo uso comum e extenso”
atendendo ao principio da inegabilidade dos pontos de partida, que da sentido a construgdo dogmatica em sua
fungio preparatéria da decisdo, de “criar para ela condi¢des razoaveis”. (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Introducao ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Sao Paulo: Atlas, 2013)
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Isso porque, emersos ou submersos, os sitios arqueoldgicos estdo em locais gravados pela
propriedade®.

Dai surge a relevancia, o interesse e a necessidade do Direito em escutar, incorporar e
dar subsidios as pesquisas arqueoldgicas, ja que tais sitios possuem o traco de serem bens
unicos e irrepetiveis, cuja destruicao representa uma perda para a humanidade.

A autora Inés Virginia Prado Soares®, apresenta referéncia principioldgica ambiental
como sendo pressuposto para a tutela do bem arqueoldgico, e, consequentemente, para o bem
cultural subaquético, j4 que o entendemos como sendo bem arqueoldgico.

Assim, a preservacdo ambiental e o tratamento dos bens arqueoldgicos, isto ¢, os
debates tedricos sobre as metodologias aplicadas e o desenvolvimento dos trabalhos devem
estar umbilicalmente ligados. Logo, reconhece a autora’ que a efetiva tutela do patrimonio
arqueologico ndo pode ser tratada como um aspecto separado da arqueologia, mas como parte
de um projeto integrado com ciéncia e area juridica incluidas.

Considerando-se a no¢do da natureza juridica dos bens arqueoldgicos subaquaticos,
pode-se classifica-los como bens ambientais e culturais por constituirem, ao mesmo tempo,
vestigios da presenca ou da atividade humana em um determinado local. Assim, quando estdo
num contexto em que abrigam elementos ecoldgicos, sdo, por isso, merecedores de protecao,
pela incidéncia concomitante das normas ambientais para tutela dos sitios e vestigios
arqueologicos.

Resumindo, ha uma conjugagdo entre o bem submerso, como sendo bem cultural,
arqueoldgico e ambiental, por sua comunicabilidade na matriz principiologica. O primeiro
principio destacado por Inés Virginia Prado Soares®™ é o da matriz finita, ou seja, o
reconhecimento de que o bem arqueoldgico ¢ finito e estd em continuo risco, devendo, por
isso, ser protegido. O que se agrava no ambiente submerso, haja vista estar em constante
ameaga de abandono e, a0 mesmo tempo, risco de exploragdo pela caga ao tesouro.

Outro principio também aplicado ¢ o da conservacdo in situ, que atribui ao Estado a
necessidade de reservar e manter certo nimero de sitios arqueoldgicos para preservacao e

trabalho no futuro. Esse principio, basilar na Convengao da UNESCO de 2001, parte da ideia

% Dizemos que os sitios arqueologicos como sendo marcado pela propriedade, em razdo de que, quando se
atribui valor arqueoldgico, o sitio passa a propriedade da Unido pela diccdo constitucional. A Constituigdo
distingue a propriedade dos sitios arqueoldgicos do cuidado e da preservagdo. Hd um condominio federativo no
plano desse cuidado, ou seja, zelar pelo patrimonio ¢ competéncia comum dos entes. Mas, ha um monopolio de
propriedade [sobre os sitios arqueologicos], de modo que s6 a Unido efetivamente € proprietaria, um monopolio
cientifico e cultural sobre os sitios.

% SOARES, 1. V. P. S. Protecdo Juridica do Patrimdnio Arqueolégico no Brasil: Fundamentos para
Efetividade da Tutela em Face de Obras e Atividades Impactantes. Erechim: Habilis, 2007.

7 Idem.

% Idem.
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de que os artefatos arqueoldgicos localizados em sitios submersos encontram-se em equilibrio
fisico-quimico com o meio ambiente, de modo que trazé-los a superficie, apos longo periodo
submersos, sem que se adote medidas adequadas para preserva-los, muitas vezes acarreta a
aceleragdo do processo de deterioracdo e possivel perda do objeto.

E destacado também o principio da conservagdo pelo registro cientifico, segundo o
qual ¢é obrigacdo dos pesquisadores/arquedlogos publicarem os resultados de suas atividades
cientificas com o objetivo de fortalecer a pesquisa e a educagao arqueoldgica em conexao ao
principio da cooperagdo internacional para integracdo das pesquisas e gerenciamento dos
sitios arqueologicos.

Complementa este ultimo, o principio da educagdo arqueoldgica (ou educagdo
patrimonial®®), que orienta a obrigacdo de producdo e divulgacdo arqueoldgica de forma a
diminuir a distdncia entre o bem arqueologico e a comunidade e também fomentar a
integracao entre sociedade e pesquisa com vistas a preservacao do bem arqueologico.

Destaca-se ainda a importancia do principio da unidade do regime de protecdo dos
bens arqueologicos que ficam submetidos a um regime de tutela comum sem esquecer das
caracteristicas diferenciadoras de determinados bens. A autora'® ainda destaca como
relevantes o principio do interesse preponderante do 6érgdo competente, o principio da gestao
patrimonial cooperativa e o principio da responsabilidade publica coletiva.

Esses ultimos principios partem da visdo de que toda atividade vinculada ao
patrimonio arqueoldgico deve ser necessariamente acompanhada e gerenciada pelo IPHAN,
em que pese, no caso do patrimdnio subaqudtico brasileiro tal atribui¢do venha sendo

101 A autora'® reconhece, no entanto, as

aprimorada e desenvolvida pela Marinha
dificuldades apresentadas no ato de os gerenciar isoladamente (falta de verbas, escassez de

pessoal) e destaca que esses principios s6 podem funcionar efetiva e adequadamente com a

A Educagio Patrimonial constitui-se de todos os processos educativos formais e ndo formais que tém como
foco o patriménio cultural, apropriado socialmente como recurso para a compreensdo socio-historica das
referéncias culturais em todas as suas manifestagdes, a fim de colaborar para seu reconhecimento, sua
valorizagdo e preservagdo. (Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional - Brasil. Educacio
Patrimonial : inventarios participatives : manual de aplicagdo, Brasilia-DF, 2016).

10 SOARES, I. V. P. S. Protecdo Juridica do Patriménio Arqueolégico no Brasil: Fundamentos para
Efetividade da Tutela em Face de Obras e Atividades Impactantes. Erechim: Habilis, 2007.

1A Marinha vem adotando ag¢des como a intensificacio das patrulhas e inspegdes navais e a elaboragdo do
“Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil”. Em 2023, a Marinha langara os dados do
Projeto “Atlas” na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), gerenciada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), contribuindo para a implantacdo e ativacdo do Planejamento Espacial Marinho
até 2030, conforme noticiado pela DPHDM em https://www.marinha.mil.br/dphdm/..

92 SOARES, I V. P. S. Protecdo Juridica do Patrimonio Arqueolégico no Brasil: Fundamentos para
Efetividade da Tutela em Face de Obras e Atividades Impactantes. Erechim: Habilis, 2007.
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cooperagdo institucional (publica e privada, nacional e internacional) pois s6 um esforco
integrado e multidisciplinar € capaz de realizar a protecao do patrimonio cultural.

Assim, tal matriz principiologica subsidia o enquadramento do bem submerso na
espécie do género meio ambiente, referente a nossa cultura, a nossa identidade, & nossa
memoria, uma vez reconhecido como patrimonio cultural (com natureza de patrimonio
arqueoldgico), pertencente a categoria dos bens ambientais e, em decorréncia disso,
constituindo um bem difuso.

O bem cultural, segundo Marcos Paulo Sousa de Miranda'®

, seria bem imaterial cuja
nota caracteristica seria a de bem aberto a frui¢do coletiva. O titular dessa natureza juridica
seria o Estado, que tem poder suficiente para tutelar a fruicdo coletiva, que resulta
perfeitamente separavel da coisa sobre a qual se assenta também um bem patrimonial, que,
sob o ponto de vista do dominio econdmico, pode ter outros ou infinitos titulares, e por isso,
difuso.

Miranda'® enumera ainda as importantes consequéncias de ordem juridica pratica do
reconhecimento do carater difuso e indisponivel do direito de preservagdo do patrimdnio
cultural: a imprescritibilidade das acdes que objetivam a reparacdo de danos ambientais
coletivos; a possibilidade de defesa do patrimonio cultural mediante a utilizagdo de
instrumentos processuais modernos e eficientes, tais como a agdo civil publica (Lei 7.347/85)
e a necessidade de interven¢do do Ministério Publico'®, como custos legis, nas a¢des civeis
que envolvam a defesa de tal bem juridico, tudo isso balizado pelo art. 127 da CF/88 e art.
178, do CPC.

Mas ndo s6 isso, o bem cultural subaquatico ¢ publico qualificado, ou seja, deve ser
sempre tratado como bem de interesse publico, isso porque tal traco estd principalmente
ligado a0 momento de sua fruicdo pela comunidade. Explica-se através do proprio texto
constitucional brasileiro que se preocupou em dizer que os bens arqueoldgicos sdo bens da

Unifo, em seu artigo 20, inciso X'%, bem como ampliou a ideia de patriménio cultural, no seu

1% MIRANDA, Marcos Paulo de Sousa. Estudos dos direitos do patrimonio cultural. Editora Forum. Sdo
Paulo: 2012.

1% Idem.

1% Na busca por tal preservagdo, a atuagdo dos membros do Ministério Publico Federal — que possui legitimidade
e atribui¢do constitucional e infraconstitucional para a promocdo da defesa desses bens juridicos — vem, por
exemplo, sendo cada vez mais exigida frente a massiva avalanche de empreendimentos econdmicos, entre outras
fontes de pressdo que atuam sobre esse acervo finito e insubstituivel. Tais situagdes exigem um aprimoramento
da dinamica de trabalho via de regra desenvolvida pelos peritos em arqueologia da instituigdo, com vistas a
ampliacdo do escopo de efetividade da protecdo aos bens arqueoldgicos, por meio de levantamento de
parametros e abordagens técnicas de prote¢do complementares — como o manuseio de métodos, técnicas e
tecnologias inerentes a arqueologia.

1% Art. 20. Sdo bens da Unido: X - as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos.
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
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artigo 216 ', que comegou a ser formulada como fator, produto ou imagem de constitui¢do e
identidade dos povos, vinculada ao sentido de pertenca e multiplicidade de elementos
formadores da sociedade humana e a preservagdo de sua memoria.

Os sitios e bens arqueoldgicos tém protecdo juridica por serem bens acautelados por
determinag¢do constitucional, sem necessidade de normas infralegais ou instrumentos
administrativos que declarem tal caracteristica. No entanto, ainda que haja salvaguarda ao
bem arqueologico, desde 1961, com legislagdo propria, tal regramento deveria-se aplicar, pela
natureza juridica comum, ao bem subaquético. Ainda assim, carece de um acautelamento de
forma assertiva devido as especificidades do meio aquatico.

De tal modo, pode-se afirmar que a pesquisa arqueolodgica no Brasil (e mesmo a
Arqueologia enquanto campo de conhecimento) precisam do direito, j& que os instrumentos
utilizados nas pesquisas arqueoldgicas tém base legal ou normativa no Sistema do Patrimonio
Arqueologico, que decorre da propria caracteristica da Arqueologia: ciéncia que estuda a
cultura material do passado fincada em um local fisico, palpavel, emerso e submerso.

O arcaboucgo principioldgico ambiental, aplicdvel a tutela dos bens arqueoldgicos,
porém, ndo abarca todas as situacdes de dano ou ameaca ao patrimdnio arqueoldgico, nem
garantem uma ampla possibilidade de se atingir sua protecdo, em decorréncia das
especificidades que a disciplina e os bens arqueoldgicos possuem, sobretudo aqueles inseridos
no meio ambiente aquatico.

Entendendo-se, o PCS como um patrimonio arqueoldgico, a utilizagdo da pesquisa
arqueoldgica na protecdo juridica do PCS deve ser etapa essencial para a adogdo de medidas
juridicas capazes de impedir ou minimizar agdes ilicitas como o trafico e a exploragdo
comercial danosa do patrimdénio submerso, a fim de prevenir sua dispersdo irreversivel,

pilhagem ou destruigao.

2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr
2023).

7Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material € imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar, fazer
e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. § 1° O Poder Publico, com
a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. § 2°
Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. § 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na
forma da lei. § 5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias histdricas dos
antigos quilombos. (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituigao.htm.
Acesso em: 17 abr 2023).
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Observa-se, a seguir, a legislacdo constitucional e infraconstitucional vigente diante da
realidade brasileira de gestdo de sitios arqueologicos subaquaticos diante da possibilidade de
contribuir com o atual regramento, integrando-se ao sistema de prote¢ao ambiental dos bens

arqueoldgicos.

2.2 A base normativa de protecio ao PCS no plano constitucional e os principios
constitucionais culturais

“Por isso levo um invisivel rio em minhas veias...”"'®

Fazendo-se uma breve retrospectiva historica, a gestdo do patrimdnio brasileiro ¢
resultado de uma politica nacionalista exploratoria, desde Getilio Vargas, que aplicou
tombamentos a diversos monumentos, entre esses os denominados “Pedra e Cal”, que eram
representacoes do passado elitista e colonial, isto ¢, uma forma de usar a cultura como a
materializa¢dao da identidade nacional, em que pese ndo se esgotar nisso.

No entanto, os monumentos que foram e sdo, prioritariamente, preservados (no
paradoxo memoria e esquecimento), sdo aqueles inseridos em meios urbanos, €, mesmo
assim, apenas alguns, enquanto monumentos isolados, nas zonas rurais, sdo esquecidos,
deteriorando-se com o passar do tempo. O patrimonio subaquatico sequer ¢ cogitado dentro
das discussdes de politicas patrimoniais, permanecendo em condi¢des de abandono até os dias
atuais, pois sua preservagao, em tese, impossibilitaria praticas de caga ao tesouro.

Rambelli observa que “os cagadores de tesouros se aliam a politicos corruptos e a
imprensa sensacionalista, tudo para atrair patrocinadores que se deixam enganar pelas
fantasias das fortunas faceis e submersas”'”. Pode-se afirmar, em sintonia, que a causa para
essa exploragdo desenfreada se da pelo sentimento de ndo pertencimento da cultura maritima,
em func¢do do distanciamento do ambiente aquatico. De tal modo que tudo que se relaciona
com ele ¢ esquecido, ou seja, na hora de se eleger as politicas e os bens culturais, os
subaquaticos, de fato, submergem.

A politica exploratoria diacrOnica até aqui retratada € revelada, no Brasil, pela

administracdo da gestdo dos sitios arqueologicos subaquaticos, atribuicdo da Marinha

1% Poema “Lua”, de Pablo Neruda, no livro “O rio invisivel”. Tradugdo de Rolando Roque da Silva. Poesia e
prosa de juventude, Difel, 1982, Sao Paulo.

199 RAMBELLI, G. Patriménio Cultural Subaquatico no Brasil: discrepincias conceituais, incongruéncia
legal. In: FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra & RAMBELLI, Gilson. (org.). Patrimonio Cultural e
Ambiental: questdes legais e conceituais. 1 ed. Sdo Paulo: Annablume, v. 1, p. 59-76, 2009, p. 67.
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Brasileira (MB), responsavel pelas autorizacdes de exploracdo, coordenagdo, controle e
fiscalizacao dessas atividades. Algo que destoa totalmente dos emersos cuja tutela permanece
com o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Ministério da Cultura,
o responsavel pela salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro.

Nao ¢ o caso da capacitacdo da MB ndo estd ao patamar de uma possivel
administracdo do IPHAN, o que se reflete, na verdade, ¢ o procedimento que se adota para
que se possa chegar ao olhar da arqueologia, j4 que do ponto de vista administrativo, as
solicitacdes de autorizacdo para realizacdo de pesquisa arqueologica subaqudtica sdo
encaminhadas @ Marinha, que age sob a normativa Norman-10/DPC, a qual solicita
manifestagdo do IPHAN.

E necessario pontuar, mesmo que brevemente, que a normativa estabelece
procedimentos de aprovacao de pesquisas, mais burocraticos do que praticos, relativos, por
exemplo, aos bens sogobrados que ndo sejam pertencentes a Unido, a normativa estabelece em
seu capitulo segundo a necessidade de autorizagdo da Diretoria de Portos e Costas, com
requisitos, quase iguais aos bens pertencentes a Unido. Entretanto, traz a disposicao de que a
exploragdo de bens socobrados ou encalhados pertencentes a Unido podera ser concedida a
particulares, desde que o bem a ser explorado tenha sido localizado por meio de pesquisa,
devidamente autorizada. Prioriza-se, portanto, a pesquisa arqueoldgica anterior. Vejamos tais

capitulos:

2.1-PESQUISA, REMOCAO, DEMOLICAO OU EXPLORACAO DE BENS
SOCOBRADOS NAO PERTENCENTES A UNIAO

2.1.1 - SOLICITADA PELO PROPRIETARIO OU RESPONSAVEL

O proprietario de coisa ou bem afundado, submerso, encalhado ou perdido em aguas
sob jurisdi¢@o nacional podera requerer, dando entrada na CP/DL/AG em cuja area
de jurisdicdo estiver o bem, licenca para pesquisa-lo, remové-lo, demoli-lo ou
explora-lo. A exploragdo podera envolver a reflutuagdo do bem.

a) Da Pesquisa

I) Autorizagdo

Para obtengdo da autorizac¢do o proprictario devera apresentar as CP, DL ou AG os
seguintes documentos:

- Requerimento ao Diretor de Portos e Costas, com a informagdo da area de
operagdo, solicitando a licenga para pesquisa do bem, fundamentado no artigo 4o da
Lei no 7.542/86.

- Copia autenticada da carteira de identidade e CPF, se pessoa fisica, ou do contrato
social e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), se pessoa juridica. -
Relagdo dos meios (embarcacdes) disponiveis para execu¢do dos servicos,
descrevendo suas caracteristicas principais. Para cada meio deve ser informado o
numero de vagas disponiveis para embarque de observadores.

- Relagdo de todos os equipamentos/instrumentos a serem empregados na pesquisa,
incluindo aqueles especializados para pesquisa, tais como veiculos de operacdo
remota, sonares, gravimetros ¢ detetores magnéticos, bem como os destinados a
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execugdo da faina propriamente dita, tais como beach-gear, maquina de reboque,
reflutuadores e similares.

- Memorial descritivo da faina, incluindo o método a ser empregado, a data de inicio
e término e o cronograma previsto dos principais eventos. Caso a faina envolva
atividades de mergulho, tal memorial descritivo devera ser assinado por mergulhador
profissional devidamente habilitado. - Parecer do o6rgdo ambiental competente,
quando o bem estiver situado em area de Unidade de Conservacdo, como os Parques
Marinhos, as Reservas Ecologicas e Bioldgicas.

IT) Encaminhamento

Os documentos serdo encaminhados a DPC, para analise e despacho do
requerimento, retornando posteriormente ao interessado, por intermédio de Oficio da
CP/DL/AG de onde deram entrada.

IIT) Fiscalizagdo

A realizag@o de pesquisa esta sujeita a fiscalizagdo do DN, podendo ser designado
um observador para acompanhamento das atividades desenvolvidas''’.

Assim, o “olhar arqueoldgico™!!

¢ dado pelo IPHAN, pois ¢ quem identifica, cadastra
e mantém preservados e protegidos os bens encontrados, sejam eles retirados ou imersos nos
sitios arqueoldgicos, sendo o legalmente responsavel. Para salvaguarda desses materiais, o
Instituto pode estabelecer competéncias e procedimentos entre os 6rgaos envolvidos e para
isso realiza fiscalizagdes eventuais por meio de suas superintendéncias estaduais. Isso
significa que, além de visitas, s6 pode agir quando ha um “olhar arqueoldgico” sobre o local,
0 que acontece apos notificacdo da Marinha.

Vé-se que, neste ponto, as fungdes sdo interligadas, de modo que as atribuigdes de um
orgdo esbarram nas do outro, o que pode desencadear falhas na comunicagdo entre as
instituicdes, brechas na fiscalizagdo e entraves burocraticos para as expedicoes cientificas. Na
pratica, o IPHAN ndo possui efetivo para uma fiscalizacdo dos bens culturais submersos, o
que obstaculiza a prépria acdo da Marinha, outro 6rgdo também com caréncia de know-how
de arqueologia subaquatica, de modo que se v€ muitas vezes solitaria na tomada de decisdes
acerca do patrimdnio cultural, j& que qualquer projeto de pesquisa cultural que se dé no mar
ou até mesmo em aguas territoriais precisa ser autorizado e acompanhado por ela.

Do ponto de vista da protecdo dos sitios arqueoldgicos subaquaticos, o [IPHAN
trabalha junto a Marinha para definir a destinacdo a ser dada ao material recolhido em
pesquisas e levantamentos subaquaticos. Tal contexto, entao, revela-nos a necessidade de um
detalhamento e até revisdo do que ¢ de responsabilidade de cada institui¢do, especialmente

quanto a autorizacdo do estabelecimento de posse de bens arqueoldgicos, para entdo reforgar

119 A Portaria DPC/DGC/MB n° 49, de 21 de margo de 2022, pode ser vista em :
https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/NORMAM-10DPC.pdf

"' Olhar arqueoldgico no sentido de que passa-se a proteger um eventual sitio apdés uma equipe técnica
multidisciplinar visualizar além dos objetos, mas as vivéncias associadas ao seu processo construtivo, de forma
a registrar e analisar todos os momentos da sua existéncia.
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o poder do IPHAN no que diz respeito a operacionalizacdo das pesquisas, nos cursos dos
licenciamentos ambientais e at¢ na educagdo e inventariacao patrimonial.

Feito esse recorte sobre as atribuigdes, voltamo-nos a historia, posto que ficou a cargo
do Estado eleger o que ¢ patrimonio, escolhas de uma elite minoritaria que sobrepde sua
vontade, ditando o que se deve preservar. Os rangos do patronato e do autoritarismo ainda sao
muito vividos na sociedade brasileira e o culto a elite esta tdo presente, no Brasil, que, quando
houve a preocupagao de fato para com o patrimonio cultural nacional, na segunda metade da
década de 1930, no “Estado Novo” com Getulio Vargas, buscaram-se mecanismos efetivos
para se forjar uma identidade nacional, escolheram apenas os bens de um passado colonial
elitista. Isso demonstra o desprezo a heranca cultural dos grupos sociais subalternos''?.

O proprio conceito de fungdo social da propriedade, previsto em algumas Cartas, a
saber, a de 1934, a de 1946, a de 1967 e a 1969, respectivamente, com enfoque
predominantemente econdmico e sanitdrio, podia ser aplicado ao patrimonio cultural, mas nao
ao meio ambiente, porque juridicamente esse valor ndo estava posto, muito menos o objetivo
de preservagao cultural. SO que a preocupacdo com o patrimdénio arqueologico e
paleontoldgico figura nas Constitui¢cdes Brasileiras do século 20, o que permitiu a edi¢ao das
legislagdes especificas em décadas anteriores as promulgadas em matéria ambiental.

Mas, foi com a Carta Magna de 1988 que se ampliou e deu novo status a prote¢ao
juridica dos bens culturais, a qual foi cristalizada no capitulo da ordem social, em especial
pelos dispositivos que versam sobre direitos culturais (artigo 215'"7%), patriménio cultural
(artigo 216'"*) e meio ambiente (artigo 225'%).

Na dicgdo constitucional, a defesa dos bens culturais e arqueologicos ndo cabe
somente ao Poder Publico, mas também pela propria sociedade, como previsto no art. 225

caput da Constitui¢dao, que indica o dever da comunidade de defender o meio ambiente e

2FUNARI, P. P. A. Os desafios da destruicio e conservacio do Patriménio Cultural no Brasil. In:
FUNARI P. P. A. Arqueologia e Patrimonio. 1. Ed. Erechim: Habilis, p. 59-70, 2007a.

"3 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais € acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. (BRASIL. Constituigdo
da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).

14 Art. 216 da Constitui¢do Federal: Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:I - as formas de expressdo; II - os
modos de criar, fazer e viver; III - as cria¢Ges cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

"5 Art.225 da Constituigdo Federal: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.(BRASIL. Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).



57

todos os seus elementos (entre os quais se incluem os bens culturais). Também ¢ estabelecida
a colaboragdo da comunidade na tutela do patriménio cultural brasileiro, por meio da
utilizagdo de instrumentos nominados e inominados (art. 216, § 1° da Constitui¢do''®).

7" em recente livro sobre a Lei de Prote¢do ao

Marcos Paulo de Souza Miranda
Patrimonio Arqueoldgico Brasileiro, resume a toda a dindmica constitucional relacionada ao
estudo dos bens arqueoldgicos, ja que a Constituicdo estabelece que para essa protecdo, os
entes federativos devem, no exercicio de sua competéncia comum, impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracterizacdo dos sitios ou dos artefatos de valor historico, arqueoldgico e
cultural (art. 23, inc. IV'"®), bem como proporcionar os meios de acesso a educagdo ¢ a ciéncia
que sejam revertidos em conhecimento na matéria arqueoldgica (art. 23, inc. V'").

Assim, embora considerados bens publicos federais, os bens arqueologicos devem ser
protegidos por todos os entes federativos, j4 que hd determinagdo constitucional de que o
Poder Publico (Unido, Estados e Municipios) deve atuar na sua prote¢do, proporcionando a
sociedade o acesso aos mesmos (art. 23, inc. III'*°). A competéncia legislativa concorrente
esta prevista no art. 24 da Constitui¢do, onde esta fixada a prevaléncia da Unido na edigao de
normas gerais. Portanto, no que tange aos bens culturais, cabe aos Estados e ao Distrito
Federal suplementar a legislacdo federal (art. 24, § 2°) com a finalidade de tutelar os bens
culturais, materiais ou imateriais, que se revelem relevantes para a memoria, identidade ou

acdo da comunidade que habita a regido.

16 Art. 216, §1 da Constituicdo Federal : § 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo. (BRASIL. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).

"7 MIRANDA, Marcos Paulo de Sousa. Lei de Proteciio ao Patriménio Arqueolégico Brasileiro Comentada.
3i Editora. Sdo Paulo: 2023.

8 Art. 23 da Constituigdo Federal: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural. (BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).

"9 Art. 23 da Constitui¢io Federal: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ a
inovacdo. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso
em: 17 abr 2023).

120 Art. 23 da Constituigdo Federal: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios: III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos. (BRASIL. Constitui¢do da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).
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Os Municipios, por forga dos incs. I e II do art. 30 da Constitui¢do'*!, podem legislar
para suplementar as normas federais e estaduais que versem sobre bens culturais, com o
objetivo de atenderem aos interesses culturais locais. No que tange ao patrimonio
arqueoldgico, os atos normativos gerais sobre esses bens sdo de competéncia da Unido. Nesse
sentido, a Lei 3.924/61 estabelece normas gerais que podem ser complementadas pelos
Estados e Distrito Federal no que for cabivel.

Podemos interpretar que a Constituicdo demarca como os tracos mais importantes e
especificos sobre patrimdénio arqueoldgico: a) a propriedade publica federal do bem
arqueologico; b) a gestdo exclusiva dos bens arqueologicos por o6rgdo publico federal
designado em lei (atualmente esse 6rgdo ¢ o IPHAN), o qual detém o poder de policia, no
caso subaquatico, complementar a Autoridade Maritima; ¢) o acautelamento decorrente
diretamente da Constituicdo, sem a necessidade da submissdo dos bens arqueoldgicos a um
instrumento protetivo especifico (como o tombamento e o registro), o que lhe confere o traco
de bem publico acautelado; e d) a previsdao de responsabilidade civil, administrativa e penal
para o causador de dano ao patrimdnio arqueoldgico.

Em outras palavras, o patrimdnio arqueoldgico, em especial o subaquético, mesmo
sendo um recurso cultural com valor econémico, a sua dimensdo predominante nunca sera a
de geracdo de recursos financeiros, j4& que tem uma afetacdo especifica de servir como
producdo de conhecimento sobre o passado e para compreensdo da existéncia humana. Por
isso, ¢ salutar também extraimos do texto constitucional aquilo que rege a normativa
relacionada aos direitos culturais.

Sendo a cultura uma das dimensdes da vida comunitaria ¢ sendo a Constitui¢ao o
estatuto juridico do Estado na sua dupla face de comunidade e de poder, nunca a cultura (tal
como a economia) pode ficar fora da Constituicdo. Dai que Humberto Cunha'®,
constitucionalista cultural, denomina de principios constitucionais da cultura: o pluralismo
cultural, a participacdo popular na atuacdao estatal como suporte logistico e o respeito a
memoria coletiva.

O Principio do Pluralismo Cultural, presente no artigo 216 caput e artigo 215, caput e
paragrafo 2° da CF/88, visa resguardar o espaco e o tratamento entre as culturas, de forma a

entendé-las com isonomia e claramente ndo favorecer uma em detrimento da outra, por

121 Art. 30 da Constitui¢io Federal: Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II -
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber. (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de  1988.  Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).

122 CUNHA FILHO, H. Teoria dos direitos culturais: fundamentos e finalidades. S3o Paulo: Ed. Sesc, 2018.
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afirmar que cada uma tem sua importancia e devem ser incentivadas e protegidas, pois a
saudavel convivéncia das mesmas desemboca na enorme riqueza cultural brasileira. A
respeito da pluralidade cultural, da-se como pluralidade de razdes permitindo que se
compreenda a cultura como um campo de diversas e multiplas culturas, constituidas por
multiplas racionalidades em constante confluéncia.

Ja o Principio da Memoria Coletiva, identificado no artigo 216 da CF/88, prestigia a
historia brasileira, zela pelas produgdes e manifestagdes do passado e atuais por entender que
elas formam a identidade cultural nacional; as experiéncias dos antepassados constroem o
presente e, independente da manuten¢do ou ndo de tais praticas, foram agregados os valores
que se originaram nas vivéncias anteriores transmitidas entre geragdes. A cultura local, reflete
uma memoria coletiva, que € prestigiada verdadeiramente pelos nativos quando passada de
pai para filho e quando ensinada e vivenciada em familia, na escola, nas mais diversas
relacdes sociais.

Por fim, o Principio da Participagdo Popular, tem sua manifestacao no paragrafo 1° do
artigo 216 da CF/88, busca incentivar e promover a participagdo popular na gestao cultural,
transcendendo o interesse individual imediato, focando no interesse da coletividade,
permitindo que, por vias administrativas ou judiciais, por associagdes ou individualmente, a
comunidade pode se fazer e se sentir participe dos planos de incentivo e preservagdo da
cultura que esta inserida, promovendo, a fiscalizagdo e decisdo quanto ao uso dos recursos
publicos.

Em sintonia a esses principios constitucionais culturais ¢ que o Estado deve dar
suporte, garantir e tornar pleno o acesso democratico as produgdes culturais, bem como langar
bases que possibilitem a ascensdo da cultura. Isso porque respaldados pelo ordenamento
constitucional, preservar o Patrimonio Cultural ¢ uma questdo de cidadania: todos temos o

direito a memoria, mas também o dever de zelar pelos bens culturais.
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2.3 A base de protecdo ao PCS no plano infraconstitucional e normativo

“[...]Nosso pai ndo voltou.

Ele ndo tinha ido a nenhuma parte.

S0 executava a invengdo de se
permanecer naqueles espagos do rio,

e meio a meio, sempre dentro da canoa,
para ela ndo saltar, nunca mais "%,

Do ponto de vista infraconstitucional, no caso dos bens culturais arqueoldgicos, a Lei
3.924/61 ¢ a matriz do sistema protetivo em nosso pais. Essa lei deu um tratamento autonomo
ao patrimonio arqueoldgico nacional, antes mesmo da vigéncia da atual Carta Magna, e
estabeleceu restrigdes e parametros para atividades econdomicas uma vez concluida a sua
exploragdo cientifica, mediante parecer favoravel do oOrgdo de protecdo do patrimdnio
cultural.

Embora a protecdo do patrimoénio arqueoldgico, posteriormente, venha a ter raiz
constitucional ¢ da Constitui¢do decorra sua caracteristica de bem acautelado federal, sdo as
normas infraconstitucionais que fornecem o aparato legal para o funcionamento do sistema de
protecao.

Ou seja: nos termos da Lei 3.924/61, ndo ha excegdes para a realizacdo de escavacoes
arqueoldgicas ou pré-historicas sem prévia comunicacdo ao IPHAN, conforme dic¢do dos
seus artigos 8° a 12°, especialmente quando das escavagdes realizadas por particulares.

No entanto, como dito anteriormente, no caso dos bens arqueoldgicos subaquaticos, o

orgdo que autoriza as pesquisas, por serem bens da Unido, ¢ a Marinha. Isso significa, no

123 A Terceira Margem do Rio é, em meu sentir, um dos contos mais instigantes de Guimardes Rosa. Parte
integrante do livro Pequenas Historias (1962), conta a historia de um rapaz que tenta entender a decisdo do pai
de construir uma canoa e passar a viver ali dentro, embarcado, dentro do rio, sem se decidir a voltar para terra
nem ganhar mundo pelo rio. Uma decisdo, no minimo, intrigante, desfazendo intimeras fronteiras, como aqui se
propde.
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ambito juridico, que este 6rgao detém o poder de policia na matéria arqueologica subaquatica,
enquanto aquele rege as operacdes nos dois meios, 0 aquatico e o terrestre, de modo que
nenhuma atividade arqueoldgica pode vir a comegar sem o aval do IPHAN (mais
especificamente do Centro Nacional de Arqueologia — CNA)'*.

Assim, sendo o IPHAN, no nosso entendimento, aquele que tem competéncia para
dizer o que tem interesse arqueoldgico ou ndo, exige-se dele a aplicagdo ao patrimonio
subaquatico ja que, ao proteger os sitios arqueoldgicos como bens da Unido (art. 20, inc. X), a
Constituicao de 1988 nao distingue bens arqueologicos emersos € submersos.

E com a Lei 3.924/61 o regime juridico proprio para os bens de valor arqueoldgico,
neste sendo incluido o submerso, a protecao passa a decorrer da propria lei. Atualmente, todo
sitio arqueologico submete-se a especial protecdo estabelecida pela norma federal do
Patrimdénio Arqueoldgico e sua individualizagdo ¢ fundamental para se determinar exatamente
qual o objeto tutelado, gerando seguranga juridica, que ¢ feita por meio do registro (ato
administrativo individualizador), mais notadamente o cadastro arqueologico'®.

As fichas de registro constituem, para a arqueologia, uma forma de acautelamento

8126, Entretanto, a

prevista no paragrafo primeiro do artigo 216 da Constituicdo Federal de 198
protecdo dos sitios ndo se encontra restrita aqueles cujas fichas constem do referido Cadastro.
Por forga de lei, todos estdo sob a guarda do poder publico, mesmo que ainda ndo conhecidos,
registrados ou cadastrados.

Nos termos do artigo 3° '¥7 proibe-se o aproveitamento econdmico, a destruigdo ou

mutilacdo, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas conhecidas como

¢ £ uma unidade especial vinculada ao Departamento de Patrimbnio Material de Fiscalizagdo (Depam) e

integrante do Comité Gestor do IPHAN. Entre as principais atividades do Centro estdo o desenvolvimento de
acOes de acautelamento (tombamento e proposi¢do de medidas diversas para a protegdo e valorizagdo do
patriménio arqueoldgico), a autorizagdo e a permissdo para realizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo de
pesquisas arqueologicas; e a implementacdo de diversas agdes de socializagcdo do patrimdnio arqueoldgico.

15 Regina Coeli define o que é o cadastro arqueologico: “A protecdo desses monumentos arqueologicos
existentes em territorio nacional exige um conhecimento do objeto a ser preservado, e para tal, a legislagio criou
o Cadastro dos monumentos arqueologicos do Brasil, que consiste no somatdrio de todas as fichas de registro de
sitios arqueologicos existentes em territorio nacional”. (SILVA, Regina Coeli Pinheiro da. Os desafios da
protecio legal: uma arqueologia da Lei n°® 3.924/61. Revista do patriménio histérico e artistico nacional,
Brasilia, no 33, p. 50-73, 2007, p. 59).

126 Art. 216, §1 da Constituicdo Federal : § 1° O Poder Piiblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservagdo. (BRASIL. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituigao.htm. Acesso em: 17 abr 2023).

127 Art 3° Sdo proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento econdmico, a destruicdo ou mutilacio,
para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros,
concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios, inscrigdes e objetos enumerados nas alineas b, c e
d do artigo anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as concessdes anteriores € ndo
caducas.
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sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, ¢ bem assim dos sitios,
inscrigdes e objetos enumerados, antes de serem devidamente pesquisados.

Ja no artigo 5°, a mutilagdo ou destrui¢ao, ¢ considerado crime contra o patrimdnio
nacional, fazendo-se remissdo a Lei 9.605/98 que prevé sangdes penais para condutas lesivas
ao meio ambiente, mais especificamente na se¢do IV, artigos 62 a 65, desta Lei'*®.

Assim, como para que haja algum aproveitamento econdmico das jazidas
arqueologicas deve ser feita anteriormente uma exploracdo cientifica, mediante parecer
favoravel do orgdo de protecdo do patrimonio cultural, o IPHAN, no que diz respeito a
preservacdo dos bens. Em outras palavras, hd uma permissividade relativa na normativa
arqueologica que ndo se coaduna a salvaguarda a que se pretende estabelecer por meio da
pesquisa subaquatica.

A mesma brecha ¢ vislumbrada no marco juridico federal de regulagdo aos bens
submersos pela Lei Federal 7.542/86, alterada pela Lei 10.166 de 2000, que ¢ duramente
criticada pela permissividade exploratdria, posto que tendeu a colocar o Brasil na contramao
de uma politica preservacionista mundial'®’.

No entanto, muito embora venha a “estabelecer valores de mercado aos bens
arqueologicos resgatados de embarcagoes naufragadas e sugerindo sua comercializagdo, por

99130

empresas de caga ao tesouro nacionais e internacionais”>’, sua aplicacdo vem a ser mitigada

devido a conjugag¢dao de outros diplomas nacionais que sdao relevantes para a tutela do

128 Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial; II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. Paragrafo tinico. Se o
crime for culposo, a pena € de seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural,
religioso, arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizag¢ao da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover constru¢do em solo nio edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razdo de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

YA cartografia cultural resultante do estudo realizado por Rodrigo Torres confirma objetivamente a
dramaticidade da situacdo. As canoas costeiras do Nordeste e as do Rio Doce, por exemplo, assim como a
jangada de pau alagoana ou os saveiros de pena, podem ser considerados praticamente extintos. As poucas
canoas pernambucanas identificadas eram exemplares centenarios, em precarias condi¢des de conservagdo, no
limite de sua “vida util”, quando ndo j& em ruina. Situacdo semelhante & das grandes canoas sergipanas utilizadas
na pesca de caldo nos estuarios do Real e Vaza Barris, e as “cariocas”, do litoral norte Fluminense e sul capixaba.
TORRES, Rodrigo. Projeto Observa Baia — Linha de Pesquisa sobre Patrimdnio Cultural Subaquatico da Baia
de Todos os Santos. Relatério Parcial (junho 2015 a abril 2016). Observa Baia — Observatorio de Riscos e
Vulnerabilidades da Baia de Todos os Santos. Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2016.

13 RAMBELLI, G. Preservacio sob as ondas: a protecio do patrimonio subaquatico no Brasil. Revista do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, v. 1, p. 136-151, 2007, p. 143-144.
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patrimonio subaquatico, haja vista que este tipo de patrimdnio carrega em si a natureza de
bem arqueoldgico, ambiental e cultural, como bem discorrido anteriormente.
Os artigos que se regulamentam de forma contraria a toda a base normativa até entao

exposta neste capitulo merecem destaque:

Art. 20. As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de interesse historico ou
arqueoldgico permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis de
apropriagdo, doagdo, alienacdo direta ou por meio de licitacdo publica, o que devera
constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado previamente a remogao.
(Redagdo dada pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 1o O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no caput deste artigo devera ser
assinado pela Autoridade Naval, pelo concessiondrio e por um representante do
Ministério da Cultura. (Incluido pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 20 O contrato ou o ato de autorizacdo podera estipular o pagamento de
recompensa ao concessionario pela remocdo dos bens de valor artistico, de
interesse historico ou arqueolégico, a qual podera se constituir na adjudicacio
de até quarenta por cento do valor total atribuido as coisas e bens como tais
classificados. (Incluido pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 30 As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissdo de peritos,
convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura, que decidira se
eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou arqueoldgico e atribuira os seus
valores, devendo levar em consideracdo os precos praticados no mercado
internacional. (Incluido pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 40 Em qualquer hipodtese, é assegurada a Unido a escolha das coisas e bens
resgatados de valor artistico, de interesse historico ou arqueologico, que serdo
adjudicados. (Incluido pela Lei n° 10.166, de 2000)

Art 21. O contrato ou ato de autorizacdo de remog¢do ou exploragdo podera prever
como pagamento ao concessionario, ressalvado o disposto no art. 20 desta lei, in
fine:

I - soma em dinheiro;

Il - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens que vierem a ser
recuperados;

Il — soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas e bens que
vierem a ser recuperados, at¢ o limite de setenta por cento, aplicando-se, para
defini¢do da parcela em cada caso, o disposto no § 1o deste artigo; (Redagdo dada
pela Lei n® 10.166, de 2000)

IIT - adjudicacdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados;

IIT — adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser resgatados, até o limite
de setenta por cento, aplicando-se, também, para a defini¢do da parcela em cada
caso, o disposto no § 1o deste artigo; (Redag@o dada pela Lei n° 10.166, de 2000)

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remocdo ou exploracdo,
conforme as regras estabelecidas para fixacdo de pagamento por assisténcia e
salvamento, no que couber.

§ 1° Serdo decididos por arbitragem os pagamentos previstos nos incisos Il e IV
deste artigo, que ndo estejam ajustados em contrato ou acordo.

§ lo A atribuigdo da parcela que cabera ao concessionario dependera do grau de
dificuldade e da complexidade técnica requeridas para realizar as atividades de
localizacdo, exploragdo, remocgao, preservacio e restauragio, a serem aferidas pela
Autoridade Naval. (Redagdo dada pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 2° Ressalvado o disposto no inciso III deste artigo, todas as demais coisas ou bens
desprovidos de valor artistico e de interesse histdrico ou arqueoldgico, que venham a
ser removidos terdo sua destinacdo dada pela Autoridade Naval, a seu critério, ou
serdo alienados, pela mesma Autoridade, em licitacdo ou hasta publica, tendo
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preferéncia, preco por prego, o concessiondrio, em primeiro lugar, ¢ o antigo
responsavel, em segundo lugar.

§ 20 As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza e¢ conteudo,
deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados nacional e
internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval, ser
aferidos por organizagdes renomadas por sua atuacdo no segmento especifico.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.166, de 2000)

§ 3° O valor das coisas ou dos bens que vierem a ser removidos podera ser fixado no
contrato ou no ato de concessdo antes do inicio ou depois do término das operacdes
de remocao.

Vé-se que os artigos 20 e 21 preveem o pagamento de recompensa ao concessionario
da pesquisa e da exploracdo, viabilizando e até estimulando a iniciativa privada. A alteragdo
de tais artigos, deu-se no ano anterior a Conven¢do da UNESCO"! de 2001, vide item 1.1
desta dissertagao, eis que apresentou diretrizes e obrigagdes que auxiliam para a melhor
formacdo da salvaguarda do patrimdnio cultural, de maneira a efetivar e a “equalizar” a
preservagdo dos bens.

Entretanto, repita-se, o Brasil, além de ndo ratificar a Convencao, aprovou tal marco
federal que ignora as preocupagdes expostas pela UNESCO ao atribuir valor de mercado a
esse patrimonio, posicionando-se de forma contrdria as discussdes em prol do patrimdnio
cultural subaquatico. Entende-se, nesta pesquisa, que tal marco juridico, especialmente nos
artigos que estabelecem valor de mercado aos bens submersos sem que haja o crivo da
pesquisa arqueoldgica, ¢ eivado de inconstitucionalidade, muito embora tenha sido
recepcionada pela atual Constituigao.

Antes da alteragcdo da Lei 7.542/86, pela Lei n° 10.166, de 2000, o TRF da 5* Regido,
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 34.061-PE'**, no caso de Homero Moura
Lacerda de Melo, retirou direito de ter a propriedade ou de qualquer valor envolvido dos bens
removidos dos destrogcos de um navio que naufragou na Praia de Serrambi (PE), no século
XVII ou XVIII, que teria sido identificado como sendo pertencente ao Galedo Santa Rosa,
que tem valor historico e arqueologico.

No julgamento deste caso, entendeu-se que ndo existia qualquer eiva de

inconstitucionalidade na Lei 7.542/86, que foi editada hd mais de 14 anos da data do

BT UNESCO, dados do documento Protec¢do e Gestio dos Patrimonios Culturais pelo Mundo. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002442/244283por.pdf. Acesso em 10 jul. 2022.

132 <[ . Jo particular poder4, tio-somente, ser autorizado para a remogao ou exploragdo dos aludidos bens, tendo o
beneficio da prioridade aquele que tenha localizado o bem, como estabelece o artigo 16 da aludida lei.
Inadmissivel me parece, assim, que pudesse a Unido ficar em situacdo de subserviéncia em relagdo ao particular
quando na verdade ¢ ela a legitima proprietaria do bem decorrente de naufragio, como se deduz do paragrafo
unico do artigo 33 da Lei n® 7.542/86” Voto do Relator que pode ser lido na integra em:
https://www5.trf5.jus.br/boletins/revista_jurisprudencia/documentos/45.pdf
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julgamento em 2000, sendo, recepcionada pela atual Constituicdo e, conforme o voto do
relator, ndo havendo noticia de inconstitucionalidade. Nisso, os bens ficaram incorporados ao
patrimonio da Unido, sem valor destinado para o Homero Lacerda, ja que nao havia sido feita
a alteracdo, que passou a lhe dar valor economico.

Mesmo que visualizem tais lacunas, a conjugagdo ao plano normativo dos 6rgaos de
cultura, vém a mitigar tais hiatos. Por exemplo, o IPHAN editou dispositivos que vieram a
promover uma impulsdao na concepg¢ao da proposta de uma Educagao Patrimonial voltada ao
Patrimonio Cultural, na previsdo legal da Instrucdo Normativa IPHAN n° 001, de 25 de
margo de 2015 e na Portaria IPHAN n° 137, de 28 de abril de 2016 — que indica os marcos
referenciais para a Educag@o Patrimonial — e ainda na Portaria n° 375, de 19 de setembro de
2018, que institui a Politica de Patrimonio Cultural Material — muito embora esta
expressamente ndo inclua a protecdo ao patrimonio submerso, parte da mesma base
principioldgica.

Nessa Portaria n° 375 de 2018, vale destacarmos a inclusdo dos bens arqueoldgicos na
normativa cultural, sendo os instrumentos de identificagdo dos bens culturais materiais a

pesquisa arqueoldgica e o cadastro de bens arqueologicos:

Art. 11. O objetivo da Identificacdo € localizar, conhecer e caracterizar os bens
culturais materiais.

Art. 12. Sao instrumentos de identificagdo dos bens culturais materiais:

1. Os Inventarios de Conhecimento;

II. Os Estudos Tematicos ou Técnicos;

III. Os Dossiés de Candidatura;

IV. As Pesquisas Arqueoldgicas; e

V. O Cadastro de Bens Arqueologicos.

§1° A existéncia de instrumentos especificos associados ao processo de Identificacdo
nido impede que sejam utilizados, para cumprimento de seus objetivos, outros
instrumentos, ferramentas, procedimentos ¢ metodologias quando estes se
apresentarem mais adequados ao objeto ou natureza da agdo de preservagdo a ser
executada.

§ 2° Os Inventarios de Conhecimento ndao se configuram, de per se, como
instrumentos de Protegdo, mas integram iniciativas voltadas a producdo de
conhecimento que podem ou ndo redundar em medidas de protegio [...] '**

Vale ainda mencionar que a Portaria da sentido ao reconhecimento, isto ¢, explicita os
valores e a significagdo cultural atribuidos aos bens materiais e traz os instrumentos para as

categorias especificas dos bens materiais, em seu artigo 19 e 21:

133 O acesso integral a Portaria pode ser feito em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/portaria3752018sei_iphan0732090.pdf
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Art. 19. O objetivo do Reconhecimento ¢ explicitar os valores ¢ a significagéo
cultural atribuidos aos bens materiais.

Art. 21. Sao instrumentos de Reconhecimento para categorias especificas de bens
culturais materiais:

I. O Cadastro, a ser aplicado aos bens arqueoldgicos;

II. A Valoragdo, a ser atribuida aos bens ferroviarios da extinta Rede Ferroviaria
Federal S.A.;

III. A Chancela, a ser aplicada as Paisagens Culturais; e

IV. A Declaracdo, a ser aplicada aos Lugares de Memoria;

§ 1°. A escolha do instrumento de Reconhecimento a ser adotado deve considerar os
valores identificados [...]."**

Ainda no Capitulo IV, abre-se a temadtica especifica do Patrimdénio Arqueoldgico,
conectando-se a Lei da Arqueologia de 1961, normatizando o cadastro dos sitios e a atuagao

do IPHAN diante das pesquisas arqueologicas:

Art. 74. As pesquisas arqueoldgicas devem resultar na producdo de conhecimento
por meio de documentacdo detalhada, assim como na identificagdo e caracterizacao
de sitios e seus elementos.

§ 1° O Iphan deve priorizar a preservacio in situ.

§ 2° As pesquisas realizadas em acervos ou colegdes devem resultar na produgéo de
documentac¢do técnico-cientifica, que sera, igualmente, preservada.

Art. 75. O reconhecimento de sitios arqueoldgicos ocorre por meio da homologagéo
de seu cadastro no SICG.

§ 1°. Cabe ao Centro Nacional de Arqueologia (CNA) do Iphan a responsabilidade
de homologar os dados referentes ao patrimonio arqueolégico no SICG.

§ 2°. O cadastro de sitios arqueoldgicos no SICG equipara-se ao Cadastro Nacional
de Sitios Arqueolodgicos ou ao Cadastro dos Monumentos Arqueologicos do Brasil,
previsto no Art. 27 da Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961.

§ 3°. Os critérios e procedimentos para a homologagao de sitios arqueoldgicos serdo

objeto de Portaria especifica, a_ser aprovada pelo Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural.

Art. 76. Cabe ao Iphan cadastrar e fiscalizar as Instituicées de Guarda e
Pesquisa que possuam acervos arqueologicos.

Art. 77. O CNA devera encaminhar Relatorio anual ao Conselho Consultivo, com o
objetivo de informar as atividades realizadas e o numero de bens arqueoldgicos
cadastrados como bens da unido.

Art. 78. Considerando o carater destrutivo de algumas pesquisas arqueoldgicas, bem
como a vigéncia da Lei n® 3.924, de 26 de julho de 1961, apenas em casos

excepcionais o instrumento do tombamento serd aplicado para a protecdo de sitios

arqueologicos'®’.

Como visto, muito embora haja o marco juridico contrario aos regimes de protecdo
culturais e ambientais vigentes, ha ainda resquicios de uma cooperacao internacional, mesmo
sem apoio direto e com subsidio governamental em todas as iniciativas, a partir dos estudos

do arqueodlogo Gilson Rambelli, na Franga, a titulo ilustrativo, por meio de sua participagao

134 Tdem.
135 Tdem.
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como membro efetivo do International Committee on Underwater Cultural Heritage, um
comit¢ do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS), que reune
especialistas em patrimdnio cultural subaquatico. Tais participacdes tém sido o porto seguro
dessa nova arqueologia subaquatica brasileira, proporcionando experiéncias em pesquisas
arqueologicas no exterior e contribuindo diretamente para a formagao académica e, também,
em discussdes politicas sobre o assunto.

A 1mportancia dessa cooperacdo sem fronteiras ¢ incalculdvel, pois ainda que nao
tenha ratificado a Convengdo de 2001, o Brasil é parte da CNUDM'®, que sublinhou a
necessidade de os Estados Partes protegerem o patrimonio cultural subaquatico
codificando-os sob o termo “objetos arqueologicos e historicos”. De tal maneira, permite-se
exigir do pais os métodos e técnicas da arqueologia subaquatica para qualificagdo € manejo
dos mergulhos em nossas 4dguas, com a aplicacdo tanto da base normativa ambiental quanto
cultural. Por isso, ¢ que se vé que as formas de protegdo apresentadas pela arqueologia
subaquatica como ferramenta de educacdo patrimonial aprimoram-se as praticas

arqueologicas.

1% Vale destacar que o Brasil depositou instrumento de ratificagdio da CNUDM em 22 de dezembro de 1988.
Conforme a Convengdo do Mar, os Estados Costeiros exercem soberania integral no Mar Territorial de 12 milhas
nauticas; exercem soberania com respeito a recursos naturais ¢ a certas atividades econdmicas nas duzentas
milhas nauticas da Zona Econdmica Exclusiva; e exercem soberania também na exploragdo econdmica, sob
circunstancias especificas, de até duzentas milhas nauticas da Plataforma Continental, contadas a partir da costa.
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2.4 Os sistemas de protecao cultural e ambiental aplicados ao PCS

“Um fim de mar colore os horizontes %

r

Defende-se que a protecdo ao patrimdénio arqueoldgico subaquatico ¢ conferida no
simples ato de identificagdo do bem: como de carater arqueologico, esta protegido, posto que
sejam emersos ou submersos, historicos ou pré-historicos, estdo submetidos a tutelar comum.

A aproximacdo do sistema ambiental ao direito ao patriménio cultural parece ter
trazido inumeras vantagens a este, que passou a contar com arcabou¢o normativo e
jurisprudencial mais arrojado. A partir da possivel aplicagdo da Lei de Gerenciamento
Costeiro (Lei n° 7.661/1988), que também, apesar das inconsisténcias'*® ¢ desigualdades a
nivel nacional, estadual e municipal, traz como principio o Gerenciamento Costeiro Integrado
a fim de estabelecer um processo continuo e dinamico pelo qual sdo feitas decisdes e agdes
para o uso sustentavel, desenvolvimento e protecdo das areas costeiras e recursos maritimos.

Nesse contexto, com arcabouco juridico-ambiental sendo aplicado aos bens em
ambientes aquaticos, a demanda por licencas ambientais com a presenca do olhar
arqueoldgico, desencadeou a necessidade de expansdo do corpo técnico de instituigdes
fiscalizadoras, como IPHAN e Marinha do Brasil, para fiel cumprimento das normativas
legais. A exigéncia da realizagdo de pesquisas arqueolodgicas subaquaticas, visa o
dimensionamento dos riscos de impacto ao patrimonio cultural subaquatico decorrentes da
implantacdo de empreendimentos maritimos (como, por exemplo, da implantagdo de portos,

pontes, dragagens, entre outros).

57 BARROS, M. Poesia Completa. Sdo Paulo: Leya, 2011.

138 O sistema de gerenciamento no Brasil, apesar de sua permanente evolucio, nio estabeleceu de forma objetiva
suas metas mensuraveis ou os indicadores para tal avaliacdo de pertinéncia ou sucesso. Mediante a participagao
de uma rede cooperativa envolvendo aspectos administrativos ¢ de desenvolvimento da base cientifica e
tecnologica do GCI (Gerenciamento Costeiro Integrado) € possivel que as necessarias metas e indicadores
relativos ao GERCO (Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro) sejam claramente estabelecidos e
permitam que o terceiro ciclo do gerenciamento no Brasil seja finalmente completado na sua plenitude, incluindo
a todas as cinco etapas que levam a avaliacdo final. Ela somente sera satisfatoria se tais indicadores apontarem
para a atenuacao dos problemas da zona costeira e na melhora da qualidade de vida de sua comunidade.
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Nessa linha, lembra-se que Leff'*® critica a racionalidade econdmica capitalista que
considera o meio ambiente ndo detentor de um valor em si mesmo, mas como mero iNsumo
produtivo, contabil, voltado para o lucro e a concentracdo do capital. Por essa razao
desconsidera as demandas sociais, econdmicas e ambientais das comunidades. Esse é o
entendimento da teoria leffiana sobre racionalidade economica que pode vir a ser aplicada a
este estudo, ja que dos fundamentos materiais de uma racionalidade ambiental ¢ a avaliagdo
do patriménio de recursos naturais e culturais da humanidade, incluindo o valor da
diversidade biologica, a heterogeneidade cultural e a pluralidade politica.

Justamente por isso ainda necessitamos de uma postura mais consistente por parte das
instituicdes fiscalizadoras, principalmente das que sdo precipuamente voltadas a protegdo ao
meio ambiente, para que os espagos aquaticos nos mais diversos corpos d’dgua, sejam
também enxergados como locais que abrigam testemunhos materiais, muitas vezes Unicos €
destoantes do que comumente encontramos fora d’agua, resultantes do desenvolvimento de
relacdes sociais’humanas em diferentes épocas.

E comum que sitios arqueoldgicos submersos, a semelhanga do objeto da presente
pesquisa, principalmente nos ambientes aquaticos ndo maritimos, sejam alvos de impactos
negativos quando se tornam obstaculos a exploragdo ou especulagdo, visto o senso comum
ainda enxerga estruturas como objetos de baixa relevancia historica e arqueologica, ja que nao
pertencem a um passado longinquo, exdtico ou maritimo. Esse ponto de vista fica claro
quando vemos documentos importantes, a exemplo, repita-se, da Conveng¢do da UNESCO de
2001, reforgar a negligéncia a uma gama de sitios arqueologicos mais recentes, ja que define
um prazo de pelo menos 100 anos para algo ser considerado um patriménio arqueoldgico
subaquatico. Deixando de lado as idiossincrasias regionais, delegando uma maior importancia
ao aspecto do tempo do que aos significados e usos sociais/culturais das pessoas que
convivem cotidianamente com esses patrimonios.

O grande problema dessa postura ¢ que muitas vezes a pesquisa arqueologica desses
ambientes ndo ¢ realizada, embasada em um senso comum que os enxerga como ‘“‘sucata’ e
nao como portadores de histéria nao contada. Outro problema gerado pela condicao legal em
que vivemos, tem sido a convocacdo da pesquisa arqueoldgica subaquatica somente quando o
sitio arqueolédgico ¢ identificado durante a implantacdo de dado empreendimento. Como,

muitas vezes, a pesquisa arqueologica subaquatica nao € exigida previamente a implantacao

13 LEFF, E.Complexidade, racionalidade ambiental e didlogos de saberes. Educacdo e realidade, v.34, n.3,
p-17-24, 2009. Disponivel em <https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/9515/6720> Acesso em
junho de 2023.
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de um empreendimento pelas institui¢des fiscalizadoras, mesmo sendo legalmente prevista,
observa-se a falta de planejamento e cumprimento da legislagdo ambiental.

Essa situacdo ¢ agravada em contextos arqueologicos mais frageis, a exemplo de
naufradgios de madeira, que acabam dragados sem a interrup¢do da atividade, como no caso
relatado na presente pesquisa. E comum nesse tipo de contexto relatos de mergulhadores
profissionais'* sobre achados ndo relatados as autoridades ou sobre contextos arqueoldgicos
destruidos na implantacdo de empreendimentos, ou seja, um cenario que poderia vir a ser
mitigado com a Arqueologia preventiva nos processos ambientais.

Nesse diapasdo, ao aplicarmos o sistema de protecdo ambiental podemos ter a
responsabilizacdo e até a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica (inclusive, com
a aplicagdo da teoria menor), solidaria ou baseada na teoria do risco integral e, mais
recentemente, resguardada pela imprescritibilidade. Vale lembrar que a Lei n® 9.605/98'!
possui uma secdo especifica para os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimdnio
cultural'®, sem falar que alguns dos outros tipos penais podem ser aplicados a matéria. Ja o
sistema de responsabilizagdo ambiental da Lei n° 6.938/1981 inclui a prote¢ao do patrimdnio
cultural, especialmente a partir da edicao da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica).

Nao obstante ser o patrimoénio arqueoldgico, dentre os bens culturais, apresentar
afinidades claras com os principios jusambientais, entende-se que sua protecdo deve ser
provida ndo somente pelo Direito Ambiental, mas, também, pelas normas que resguardam os
direitos culturais.

Noutras palavras, o que se defende também ¢é que a protecdo ao patrimonio
arqueologico faz parte do sistema de protecdo ao patrimdnio cultural, que, por sua vez, integra
uma estrutura maior ligada as normas de cultura, ou seja, aos Direitos Culturais. Contudo,

admite-se que, pela propria natureza dos bens arqueologicos, o patrimonio subaquatico € uma

FUNARI, P. P. To whom belongs Brazilian archaeological remains: the role of public archaeology. In:
FUNARLI, Pedro Paulo A. (org.). Public Archaeology. Oxford: Archaeopress, v. 1, p. 9-14, 2010.

4! Lei que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

142 Secdo I'V- Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimoénio Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial; II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. Paragrafo unico. Se o crime for
culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. (BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19605.htm. Acesso em: 17 abr 2023).
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das pontas mais inclinadas ao Direito Ambiental, sendo uma zona de convergéncia entre as
duas.
O sistema de protegao do patrimdnio cultural integra os campos das artes, o da

43 Neste caso, 0 patrimonio

memoria coletiva € o do fluxo dos saberes, fazeres e viveres
cultural subaquatico insere-se no da “memoria coletiva”, ja que reflete respeito aos vestigios
que atestam a vida dos seres humanos.

A partir da otica dos Direitos Culturais, como visto no item 2.2 desta dissertagdo, a
ordem constitucional brasileira traz uma multiplicidade de instrumentos para a preservacao
dos bens culturais que formam a base do sistema de protecdo ao patrimoénio cultural
brasileiro: tombamento, registro e inventario.

Inobstante ser a norma mais conhecida, criticada e estudada pelos juristas, o Decreto
Lei 25/37" ¢ aqui considerado o embrido de todas as outras normas referentes ao tema.
Considera-se, ainda, que foi a partir dela, que surgiram outros mecanismos € instrumentos
juridicos de protecdo ao patrimdnio cultural. Ocorre que a propria atividade relacionada a
pesquisa arqueoldgica pode ser entendida como uma acao que, de alguma forma, danifica o
bem arqueolédgico, sendo conflituosa a protecdo pretendida pelo tombamento - que tem por
objetivo a conservagdo do bem - com a pesquisa arqueoldgica, que objetiva a informagdo e
conhecimento.

Ja o registro, no campo do patrimdnio, atualmente, associa-se ao ato de registro de
bens imateriais, esquecendo-se do registro da arqueologia. Mas traz consigo, o principio da
minima intervengdo'® e o da participag¢do popular'*®, muito embora se revele possivel de ser

r

aplicado indiretamente ao bem cultural subaquatico, j& que a pesquisa é essencialmente

143 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituicio Federal de 1988: a
representacdo de interesses e sua aplicagdo ao Programa Nacional de Apoio a Cultura. Rio de Janeiro: Letra
Legal, 2004.

14 Decreto que organiza a protegdo do patrimdnio historico e artistico nacional, ainda no Governo de Vargas em
1937. Pode ser visto em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del0025.htm

145 A atuacdo do Poder Publico em relagdo aos bens imateriais, inclusive no procedimento de selegdo e registro,
deve ser no sentido de respeitar a liberdade de manifestacdo ou expressao cultural da comunidade, de acordo
com os valores e principios estabelecidos constitucionalmente. A intervengdo do Estado em relagdo aos bens
imateriais se justifica para promogdo do bem, promogdo que nessa seara se realiza por meio de atuagdo que evite
manipula¢des e previna ou corrija distor¢des, as quais sempre inviabilizam ou prejudicam a existéncia ou a livre
fruicdo do bem intangivel. (SOARES, Inés Virginia Prado. Protecao juridica do patrimoénio arqueologico no
Brasil: fundamentos para a efetividade da tutela em face de obras e atividades impactantes. Erechim:
Habilis, 2007).

146 O principio da participagdo popular pode claramente ser vislumbrado, também, na presenga dos Conselhos de
Cultura [...]. Além dos Conselhos referidos, muitos outros emergem, com esta ou outras designagdes (Comissao,
Comité, Bureau...), para as tarefas especificas, como deliberacao sobre protecdo do patriménio historico cultural
[...]. (CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000)



72

interventiva e ainda ndo tem a participacdo ativa da comunidade, embora se entenda que a
comunidade ¢ a melhor guardia de seu patrimdnio cultural.

Entretanto, em nosso ordenamento juridico, o inventario, enquanto instrumento de
protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, tem expressa previsdo constitucional e aplicagdo ao
bem cultural subaquatico. Como garantia do direito fundamental ao patrimonio cultural ele se
caracteriza como forma autonoma e autoaplicavel de preservacao de bens culturais (artigo 5°,
§1° da CF/88), prescindindo de lei infraconstitucional para que possa ser validamente
utilizado.

Os inventarios consistem em atos de documentar'®’ o repertério de referéncias
culturais que constituem o patrimonio da comunidade, do territorio em que ela se insere e dos
grupos que fazem parte dela. Nessa perspectiva da oOtica participativa, considera-se a
comunidade como protagonista para inventariar, descrever, classificar e definir o que lhe
discerne e lhe afeta como patrimoénio, numa construcao dialdgica do conhecimento acerca de
seu patrimonio cultural.

Nessa linha, os projetos de cartas arqueoldgicas que visam a inventariar o patrimdnio
cultural subaquético, servem como mecanismo de conhecimento, protecao e gestdo em prol de
um patrimonio publico. As diretrizes para os inventarios do patrimoénio subaquatico, poderdo
ser adotadas pela MB e pelo IPHAN para o registro dos sitios arqueologicos encontrados em
aguas jurisdicionais brasileiras

Assim, o lugar de fato, ao patrimdnio cultural subaquético esta na aplica¢do do sistema
de protecdo ambiental, por se tratar de um bem ambiental, pela propria natureza juridica
arqueologica, como também na aplicacdo do sistema dos direitos culturais. Isso porque
encontramos na base normativa brasileira a possibilidade de aplicacdo nao s6 do sistema de
protecao arqueolodgica, mas também da protecdo ambiental e da prote¢do cultural para os
ambientes aquaticos.

De fato, ¢ um desafio de consolidar uma teoria juridica desses direitos, que reivindique
autonomia como uma subarea do direito sem deixar de lado a interdisciplinaridade que seu
objeto reclama. No entanto, entende-se, nesta pesquisa, que a reunido de bens ambientais e
culturais numa nogao juridica da-se pela transversalidade e ligagdo dos dois temas com o
objeto de estudo em busca de um sistema juridico de prote¢ao propria a tais bens por suas
singularidades.

Isso ¢ importante porque, diante das brechas identificadas que permitem uma

avaliacdo econdmica dos bens e dada a especificidade do ambiente aquatico tanto para

7 IPHAN, Manual de Aplica¢io: Educac¢io Patrimonial- Inventarios Participativos. Brasilia-DF, 2016.
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pesquisa quanto para preservagdo, reivindica para si uma normativa propria que estabeleca
acOes, metas e projetos com a participagdo da comunidade, fundamentando-se no direito a
memoria e a identidade dos povos.

Por fim, como sistematizacdo do subcapitulo, elaborou-se a tabela abaixo com a
revisdo dos pontos acima abordados com as principais normativas e perspectivas nacionais

sobre a tematica, como uma linha do tempo:

Tabela 2 — Linha do tempo do desenvolvimento da salvaguarda do PCS na base normativa

nacional mencionadas no capitulo

Normas nacionais Transcricao dos artigos principais

Lei Federal 3.924 de | Art. 1° Os monumentos arqueologicos ou pré-histéricos de qualquer

1961- natureza existentes no territorio nacional e todos os elementos que néles
se encontram ficam sob a guarda e prote¢ao do Poder Publico, de acordo
Lei Federal de com o que estabelece o art. 175 da Constitui¢ao Federal.
protecdo aos bens
arqueologicos Art. 2° Consideram-se monumentos arqueologicos ou pré-historicos:
a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que

representem testemunhos de cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais
como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pogos sepulcrais, jazigos,
aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de
significado idéntico a juizo da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo
pelos paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;
c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de

pouso prolongado ou de aldeamento, "esta¢des" e "ceramicos", nos quais
se encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou paleo
etnograficas;

d) as inscricdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de
utensilios e outros vestigios de atividade de paleoamerindios.

Art. 3° Sdo proibidos em todo o territorio nacional, o aproveitamento
econdmico, a destruicdo ou mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas
arqueologicas ou pré-historicas conhecidas como sambaquis, casqueiros,
concheiros, birbigueiras ou sernambis, € bem assim dos sitios, inscri¢des
e objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de
serem devidamente pesquisados, respeitadas as concessdes anteriores €
nao caducas.

Constituicao Federal | Art. 20. Sdo bens da Unido:
de 1988 VI - 0 mar territorial;
VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;
X - as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueologicos e
pré-historicos;

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material ¢ imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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I - as formas de expressio;
II - os modos de criar, fazer e viver;
III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

Lei Federal 7.542/86,
alterada pela Lei
10.166 de 2000-

Lei federal que
disciplina
especificamente sobre
os bens afundados,
submersos, encalhados
e perdidos em aguas
sob jurisdi¢do
nacional.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de interesse
historico ou arqueologico permanecerao no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropriacdo, doagdo, alienagdo direta ou por meio de
licitagdo publica, o que devera constar do contrato ou do ato de
autorizagdo elaborado previamente a remocao. (Redagdo dada pela Lei
n°® 10.166, de 2000)

§ 1o O contrato ou o ato de autorizacdo previsto no caput deste artigo
devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario € por um
representante do Ministério da Cultura. (Incluido pela Lei n® 10.166, de
2000)

§ 20 O contrato ou o ato de autorizacdo podera estipular o pagamento de
recompensa ao concessionario pela remog¢ao dos bens de valor artistico,
de interesse historico ou arqueoldgico, a qual poderd se constituir na
adjudicagdo de até quarenta por cento do valor total atribuido as coisas e
bens como tais classificados. (Incluido pela Lei n® 10.166, de 2000)

§ 30 As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissao de
peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural
ou arqueoldgico e atribuird os seus valores, devendo levar em
consideragdo os pregos praticados no mercado internacional. (Incluido
pela Lei n° 10.166, de 2000)

Lei Federal n°
9.605/1998 -

Lei Federal que traz
sanc¢des penais ¢
administrativas
derivadas de condutas
e atividades lesivas ao
meio ambiente,
contendo
especificamente uma
secdo para 0s crimes
contra o ordenamento
urbano e o patrimonio
cultural

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo
judicial,

IT - arquivo,registro,museu, biblioteca,pinacoteca, instalagdo cientifica
ou similar protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena ¢ de seis meses a um ano
de detencdo, sem prejuizo da multa.

Instrucio Normativa
do IPHAN n° 001 de
2015 -

Normatiza os

processos de

licenciamento
ambiental dos quais

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa sdo os seguintes os bens
culturais acautelados em ambito federal:
I - tombados, nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937;

II - arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n°® 3.924, de
26 de Julho de 1961;
IIT - registrados, nos termos do Decreto n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000;
e
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participe o 6rgao

IV - valorados, nos termos da Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.

Portaria do IPHAN
n° 137 de 2016-

Portaria que vem a
instituir um conjunto
de marcos referenciais
para a Educagdo
Patrimonial para
preservagao e
valorizagao do
patrimonio cultural

Art.5° Sdo instrumentos estratégicos de implementacdo da politica de
Educagdo Patrimonial pelo Iphan as Casas do Patriménio, quando
resultantes de um arranjo institucional entre o Iphan, a comunidade local,
sociedade civil e demais institui¢des publicas e privadas, para promogao
de acdes educativas, visando fomentar e favorecer a constru¢do do
conhecimento ¢ a participagdo social para o aperfeicoamento da gestdo,
protecdo, salvaguarda, valorizagdo e usufruto do patriménio cultural
brasileiro.

Portaria do IPHAN
n°® 375 de 2018-

Portaria que vem a
instituir a Politica de
Patrimonio Cultural

Material

Art. 5° Sdo objetivos especificos do PPCM:
L. Qualificar, ampliar e integrar as a¢des e atividades de preservacdo do
patrimonio cultural material;

II. Estabelecer praticas para a elaboragao participativa dos instrumentos
de preservacdo, de forma a ampliar a legitimidade perante os grupos
sociais locais e agentes publicos e facilitar a defini¢do de estratégias de
gestdo compartilhada do patriménio cultural material;

Art. 12. S3o instrumentos de Identificagdo dos bens culturais materiais:
I. Os Inventarios de Conhecimento;

II. Os Estudos Tematicos ou Técnicos;

III. Os Dossiés de Candidatura;

IV. As Pesquisas Arqueologicas; e

V. O Cadastro de Bens Arqueoldgicos.

Norman 10/DPC de
2022-

Normativa da Marinha
que estabelece a
necessidade de
autorizagao da
Diretoria de Portos ¢
Costas para exploracao
€ pesquisa nas aguas
maritimas nacionais

Caracterizado o sinistro, ocorrem as seguintes situagcdes no tocante a
propriedade dos bens afundados, submersos, encalhados ou perdidos em
aguas sob jurisdi¢do nacional:

1.4.1 - Permanecem na propriedade de seus donos originais até que: -
eles declarem seu perdimento; transcorra o prazo de cinco anos.

1.4.2 - Passam para a propriedade da Unido, nas seguintes situagdes:-
apos declaragdo de seus donos considerando perdido o bem; e apos
decorridos cinco anos do afundamento ou encalhe.

1.4.3 - De acordo com o previsto na Lei no 7.542, de 26 de setembro de
1986, o prazo de cinco anos previsto neste item ficara suspenso, quando:
a) o responsavel iniciar a remogdo ou demoligao;

b) a Autoridade Naval determinar a remogao ou demoli¢do; ou
¢) a remogao ou demolicao for interrompida mediante protesto judicial.
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3 AS CANOAS E A REPRESENTACOES DO DIREITO A MEMORIA

“Um timoneiro que se preze continua a navegar mesmo com a vela despedagada™'**

Feito o percurso de andalise normativa com a identificagdo de uma possivel base legal
no ambito nacional e internacional, nos voltamos, neste capitulo, primeiramente, as nogoes
conceituais que envolvem a disciplina da Arqueologia Subaquética. Esta area do
conhecimento se debruga sobre o Homem em todas as suas valéncias e relagdes com o meio
aquatico, integrando o estudo dos vestigios arqueologicos registrados em meio imido ou
encharcado e a compreensdao dos comportamentos e praticas associadas a tais vestigios.
Atendendo ao meio em que opera, a Arqueologia Subaquatica possui um conjunto de
metodologias proprias'” para o registro, exumagdo e conservagdo de bens, garantindo um
efetivo rigor no tratamento da informacdo para a captagdo de todos os dados referentes ao
Homem e o seu processamento analitico.

De tal modo, o estudo da arqueologia subaquatica envolve o reconhecimento dos
chamados sitios arqueoldgicos subaquaticos. Parte-se da propria natureza juridica do sitio
arqueologico’’, ou seja, um local onde ficaram preservados testemunhos e evidéncias de
atividades do passado, para se chegar a valorizacao e subsequente protecao, ndo so juridica,
mas também social de determinado espaco.

Nesse caminho, os sitios, entdo, sdo compreendidos como portadores de memoria e

representacdo do espirito humano. Sdo verdadeiros locais historicos privilegiados, que como

8Frase atribuida a Séneca, 4 a.C.-65 d.C.

49 O emprego de metodologias proprias da Arqueologia Subaquatica sio fundamentais para a interpretagio do
sitio em sua totalidade. O pesquisador enfatiza a importancia de o arquedlogo mergulhar, pois, segundo ele, se
este apenas coordenar os trabalhos em superficie, corre o risco de perder muito do registro arqueoldgico, da
formagédo do sitio, de aspectos construtivos da embarcagdo, ja que essas atividades sdo realizadas por técnicos ou
mergulhadores sem a formacdo cientifica necessaria ao desenvolvimento da atividade. (RAMBELLI, Gilson.
Arqueologia até debaixo d’agua. Sio Paulo: Editora Maranta, 2002).

159" A natureza juridica do achamento subaquatico é, por isso, polvilhada de Historia e do confronto dogmatico
entre modelos de aquisi¢do fiscalista e de aquisigdo privatista. Se no primeiro modelo parte do fundamento da
autoridade e das razdes de soberania, o modelo privatista sugere a apropriagdo ex lege dos despojos de naufragio.
(Ramos, José Bonifacio. O Achamento de Bens Culturais Subaquaticos, Portugal: Livraria Petrony, 2008,
pp-798-799).
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capsulas do tempo, preservam momentos vividos no passado e que podem ser facilmente
compreendidos no presente. No caso dos naufragios, a titulo ilustrativo, pelo momento brusco
que tera resultado no afundamento, os sitios assumem a quase totalidade do ambiente
vivenciado a bordo nos tltimos minutos'*!, servindo de relato para a analise do contexto.

E com essa perspectiva que os projetos arqueologicos se desenvolvem, pois
participam, nas mais variadas etapas desse processo de ressignificagdo do espago, como no
mencionado sitio de naufragio, de nova interpretacao dos acontecimentos a partir da memoria
material. A arqueologia vem entdo, a facilitar o processo de reportagem as lembrangas, as
reminiscéncias, que constroem a memoria cultural do povo, ou seja, aproxima a conservagao
de fatos ou agdes do passado ao presente, visando o futuro.

Por conseguinte, a memoria ¢ uma ferramenta que usamos para lembrar o que nos faz
sentido. Nos parece importante o exercicio de rememorar pessoas, objetos, colecdes € museus.
A construcdo do conhecimento arqueologico esta alicer¢ada nestas bases de referéncia.

Para Maurice Halbwachs'?

, as lembrangas que temos enquanto povo, com mais
facilidade de evocar da memoria, sdao aquelas que podem ser apoiadas nas lembrangas do
outro, ou seja, ¢ mais facil lembrar daquilo que nos ¢ familiar e de fécil acesso, assim como o
¢ para os outros que nos cercam. As lembrangas que dizem respeito somente a n6s mesmos,
segundo o autor, se tornam mais dificeis de acessar. Desse modo, uma vez que ocorre um
distanciamento dos grupos que nos auxiliam a evoca-las, as relagdes vao se reduzindo e, “os
caminhos” pelos quais ocorriam essas comunicacdes vao sendo apagados. As memorias vao
se tornando cada vez mais distantes, podendo até permanecer guardadas de algum modo, mas
vao se tornando inacessiveis.

O autor evoca uma categoria-chave que ¢ a memoria coletiva. Ela ganha forga e

duragdo quando existe um conjunto de pessoas que lembram algo enquanto grupo. Porém,

Halbwachs nos deixa claro que essas memorias ndo sdo homogéneas e que cada individuo

51 Como do caso do naufragio ocorrido na principal Lagoa de Jodo Pessoa, tendo sido relatado e registrado no
acervo da Justica Federal na Paraiba feito pela Comissdo de Gestdo Documental aos minimos detalhes: “O barco
saiu das imediagdes da Rua Getulio Vargas para dar uma volta no sentido horario em torno da fonte luminosa
localizada no centro da circunferéncia da Lagoa e voltar ao ponto de partida. De longe ndo viamos sequer o
lastro da embarcagdo, tal o nimero de pessoas que estavam superlotadas. Mas todos se mostraram alegres (...) O
sol descia e as aguas ja escureciam pela diminui¢do da luz no Parque Solon de Lucena (...) E o perigo se fez
presente. Depois de percorrerem boa parte da viagem, talvez um ter¢o, quando ja se encontravam no local mais
profundo, na dire¢do do sangradouro, as pessoas em terra comegaram a se preocupar quando observaram que o
barco parecia desaparecer. Entdo se ouviam gritos vindos da embarcagdo que assustaram a todos os que se
encontravam a margem da Lagoa. O barco estava realmente afundando (...) Os apelos de maos levantadas e de
gritos histéricos em diregdo as pessoas a margem eram ouvidos vindos da embarcagdo”. (“Opus Diaboli — A
Lagoa e outras Tragédias” — Grafica/Editora Moura Ramos, Jodo Pessoa, 2011, pags. 41, 43 e 45)

12 HALBWACHS, Maurice. La Mémoire Collective (2.a ed.) Presses Universitaires de France. Paris, Franca,
1968.
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lembra de acordo com o que lhe € proprio, ou seja, “cada memoria individual € um ponto de
vista sobre a memoéria coletiva”®*. E importante ressaltar que o ponto de vista é mutavel de
acordo com o lugar que o individuo ocupa e o lugar também ¢ mutavel de acordo com as
relagdes estabelecidas com outros meios.

Assim, a relacdo entre as pessoas e a materialidade desencadeia e auxilia na formagao
das memorias. Muitas vezes, se € capaz de se lembrar de algo a partir de objetos que fazem
uma ponte de ligacdo com o passado e que remetem a alguma lembranga. Desse modo,
quando Halbwachs diz que a memdria coletiva se desenvolve dentro de um quadro espacial,
faz sentido pensarmos naquilo que a materialidade pode significar.

As memorias podem assim ser construidas com auxilio da materialidade e do espago
que nos cerca. Considerando que elas sdo culturalmente construidas e (re) significadas
cotidianamente de modo a construir narrativas, podemos entender as condigdes historicas para
o surgimento de determinadas lembrancas, bem como as relagdes entre pessoas e objetos.
Nesse ambito, a Arqueologia, sob a perspectiva da Arqueologia do “passado recente” ou
Arqueologia “contemporanea” aponta um novo caminho com distintas possibilidades de
construcao dessas memorias.

No ambito juridico, ¢ possivel refletir sobre o direito a memoéria e a adogdo de
medidas judiciais e extrajudiciais para exigir estudos sob o enfoque da Arqueologia em
ambientes aquaticos que importem no fomento de agdes para a memoria e abertura com o
financiamento de linhas de pesquisa académica e escolha de projetos arqueologicos
independentemente da existéncia de outros mecanismos de protecdo desses espacos, como
tombamento, licenciamento ambiental ou implantacdo de projeto museoldgico.

Apesar dessa possibilidade, pela sua invisibilidade, os sitios arqueoldgicos
subaquaticos sdo alvos constantes de saques, antes de terem sido, ao minimo, identificados e
estudados. Isso ocorre no contexto da concep¢do ocidental de tradicdes antagdnicas, muito
presentes ainda hoje: a da caca ao tesouro™ que trabalha com a comercializagio do
patrimoénio cultural, principalmente, o subaquatico, atribuindo ndo s6 valor historico, artistico
ou arqueoldgico, mas também o econdmico aos bens culturais recuperados; em contraposicao
a Arqueologia Publica'>, enquanto produgdo de conhecimento para o publico, para o povo e

com interesse publico sobre o patrimonio inserido em ambientes aquaticos.

153 Jdem, pag.55.

'*Aqui no sentido de uma Arqueologia para aqueles que veem a arqueologia como uma maneira de criar
beneficios coletivos, ou seja, para o povo, como pratica engajada e ativista junto as comunidades. (CAMPOS,
Juliano Bitencourt, Pedro Paulo Abreu Funari, et al. A multivocalidade da arqueologia publica no Brasil:
comunidades, praticas e direito.Criciima, Santa Catarina: UNESC, 2017).

'35 RAMBELLLI, Gilson. Arqueologia Subaquatica na Cananéia. Curitiba: Editora Prismas, 2016.
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Outro fator de invisibilidade ¢ a visdo distorcida de que o trabalho arqueoldgico nao
esta inserido nos objetivos essenciais do ordenamento juridico, da gestdao do espago maritimo
nacional, ou dentro do que se entende como patrimonio cultural brasileiro (seja material,
imaterial, terrestre ou submerso), como discutido no segundo capitulo desta dissertagdo para
a protecao dos bens culturais subaquaticos. Nesse sentido, serd vislumbrado que, enquanto
procedimento da investigacao cientifica, a arqueologia em ambientes aquaticos € uma etapa
essencial para revelar e proteger devidamente os sitios arqueologicos.

Os sitios arqueoldgicos, de maneira ampla, apresentam uma simbiose Unica entre
Histéria, sociedade e sistemas ecologicos. Aqueles sitios arqueoldgicos localizados nas
costas, nas ribeiras, zonas de naufragio, zonas depositarias ¢ areas de navegacao, todos no
contato com os corpos d’agua, ao longo dos tempos, oferecem informacdes que podem até
mesmo contribuir para a gestdo sustentavel do mar, da costa, dos rios, preservando e
aumentando, inclusive, a diversidade biologica.'>®

Com essa percepcdo € com o objetivo de selecionar quais instrumentos poderiam
viabilizar a utilizacdo de um suporte legal basico a pesquisa arqueoldgica na preservagao do
bem submerso, a presente pesquisa acompanhou um projeto arqueologico desenvolvido ha
mais de 10 anos pelo de Laboratorio de Arqueologia de Ambientes Aquaticos, da
Universidade Federal de Sergipe (LAAA-UEFS), capitaneado pelo arquedlogo subaquatico
Gilson Rambelli®” na regido do Baixo Rio Sdo Francisco.

Os estudos e procedimentos especiais adotados pelo trabalho arqueolédgico incluiram
investigar, elaborar relatérios e fazer recomendagdes. Por meio da cooperagdo e o
acompanhamento de uma atuagdo construtiva com uma ampla variedade de interlocutores:
governos, 0rgaos internacionais e regionais de direitos humanos e a sociedade civil, entre as
quais figuram também organizagdes nao governamentais e instituigdes académicas;
contribui-se para aumentar a protecdo do patrimonio e a promog¢do dos direitos das
comunidades ribeirinhas.

Convém destacar que o trabalho do grupo revelou, principalmente por meio dos
sujeitos que se relacionam com os corpos d’agua, que a construgdo do patrimonio, enquanto

bem cultural, passa essencial ou previamente pelo entendimento das percep¢des das

156 A preservagdo dos achados arqueoldgicos também pode ser favorecida pela presenca de determinados
bidtipos e organismos marinhos. Essa foi uma das conclusdes do trabalho conjunto entre o projeto de Carta
Arqueologica subaquatica de Cascais e o projeto M@rbis da EMPEC, em 2015- 2017. Jorge Freire, Os Navios
do Fim do Mundo. A Paisagem Cultural Maritima de Cascais. Camara Municipal de Cascais, 2020.

%7 Membro efetivo do International Committee on Underwater Cultural Heritage / International Council of
Monuments and Sites (ICUCH / ICOMOS) e considerado uma das maiores referéncias quando se trata em
arqueologia subaquatica / nautica / maritima e patrimonio cultural subaquatico.
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comunidades locais. E que tais percepcdes sao fruto de um sentimento de nio pertencimento e
de distanciamento do universo maritimo ou dos demais corpos d’adgua, muito embora,
paradoxalmente, a comunidade esteja umbilicalmente ligada a eles.

No caso da presente pesquisa, a avalia¢do ficou restrita aos trabalhos desenvolvidos
pela equipe de arqueologia subaquatica que envolveram tanto a¢des de pesquisa voltadas para
a identificagdo e qualificacdo de eventuais sitios arqueologicos submersos, quanto trabalhos
de coleta de informagdes sobre a dindmica dos processos de ocupagdo dos ambientes
aquaticos junto a populagao tradicional local.

A partir, desta Arqueologia debaixo d’agua'”® no Brasil, sera apresentado os resultados
das atividades de levantamento direto dos contextos submersos feitos pela equipe mista do
MAX/ LAAA/ CBMSE', que identificaram ¢ delimitaram um total de 18 sitios
arqueoldgicos, entre anos de 2016 a 2018, realizados no baixo rio Sao Francisco (de Canindé
do Sdo Francisco até a foz do rio, em Brejo Grande), como se pode visualizar na figura

abaixo.

Figura 4: A regido do Baixo Rio S8o Francisco, onde foram localizados os sitios arqueoldgicos subaquaticos

Google Earth

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores, extraido do relatorio.

158 Adaptado de Rambelli (2002).

13 Museu Arqueologico do Xingd, Laboratério de Arqueologia de Ambientes Aquaticos da Universidade
Federal de Sergipe (UFS), juntamente com o Grupamento de Mergulhadores do Corpo de Bombeiros Militar de
Sergipe (CBMSE).
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No relatorio consolidado!'®

pela equipe, sdo discorridas as operacdes da Fiscalizagdo
Preventiva Integrada (FPI Sergipe) realizando uma varredura com maior detalhamento na
margem sergipana do rio. Dentre os dezoito sitios arqueologicos identificados, destacaram-se
os sitios depositarios'® com a presenga de material potencialmente pré-colonial, bem como
utensilios historicos descartados durante o fundeio de embarcacdes que por séculos singraram

o rio, além de sitios de naufragio'®

de embarcacdes tradicionais de madeira, um pequeno
navio de guerra dos séculos XVIII-XIX, e de embarcagdes a vapor do inicio do século XX.
Relata-se que o material recuperado em campo foi, de forma geral, fruto de algumas
doacdes de moradores locais e de coletas arqueologicas emergenciais, realizadas em locais
onde havia ameaca real para a conservacdo das pegas in sifu. Destaca-se que os bens
arqueologicos coletados foram encaminhados para o MAX, para acdes de curadoria e
armazenamento, bem como para cada sitio arqueologico encontrado foi realizado o
procedimento de registro de sitio arqueoldgico, nos termos da Portaria IPHAN no 241, de
19/11/1998, o que permite a Inscricdo dos sitios junto ao CNSA do IPHAN, visando gerar
uma primeira e fundamental protecdo legal, principalmente no que se refere a
empreendimentos comerciais que possam futuramente constituir ameaga a sua preservagao.
Chama-se aten¢do a integracdo da comunidade durante a atividade em campo dos
pesquisadores, posto que € evidenciada a participacdo dos moradores locais em quase todos os

dias de operagdes, por isso, frisa-se especificamente o trecho a seguir, dada a ressalva feita

pelos pesquisadores da importancia interagao:

As entrevistas e conversas informais foram realizadas com moradores do rio Sdo
Francisco ¢ principalmente com pescadores ¢ mergulhadores que moravam e/ou
trabalhavam nas regides pesquisadas, potencializando a qualidade da pesquisa, pois
as indicagdes daqueles que vivem em funcdo do rio sdo importantes para
identificagdo de areas de potencial arqueoldgico e o melhor aproveitamento dos
mergulhos prospectivos. Essas pessoas auxiliam na localizagdo dos vestigios
arqueoldgicos, pois estdo em contato cotidianamente com o ambiente aquatico e

160 MAX/ LAAA/ UFS. A Participagio do Museu Arqueoldgico de Xing6 e do Laboratério de Arqueologia de
Ambientes Aquaticos na Fiscaliza¢ao Preventiva Integrada (2016-2018). Relatério. Sergipe, 2020.

16! Sdo 4reas localizadas em ambientes aquaticos ou de transi¢do (praia ou areas litorAneas) que possuem um
contexto arqueologico e se caracterizaram por serem formados por um aglomerado de pegas tanto historicas
como atuais que sdo depositados nesses ambientes, surgindo dai a sua nomenclatura. (GUIMARAES, Ricardo
dos Santos.A arqueologia em sitios submersos: estudo do sitio depositario da enseada da praia do Farol da
ilha do Bom Abrigo-SP. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo - USP, 2010.

120 naufragio é o principal processo de formagdo de sitios arqueoldgicos subaquéticos. Cada naufragio ¢ um
evento singular de deposi¢do, em que o navio ¢ seu conteudo passam de um estado organizado e dindmico a
desorganizado, porém estavel. Muitas vezes os sitios de naufragios sdo considerados “capsulas do tempo”, ja que
o processo de deposicdo (o naufrigio) se deu em um s6 momento e os objetos 14 encontrados sio
contemporaneos. Em se tratando de naufragios, contemporaneo quer dizer: “the objects were in use at precisely
the same time, to the nearest day, and were considered necessary by a group of persons occupied in certain
well-defined activities” (MUCKELROY, Keith. Maritime Archaeology. New Studies in Archaeology.
Cambridge University: Editora Colin Renfrew, 1978)
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geralmente tem informagdes sobre ocorréncias de naufragios e outras ocorréncias de
material arqueoldgico. Algumas vezes essas pessoas recuperam — intencional ou
acidentalmente — objetos submersos, mas muitas vezes elas apenas conhecem o
territorio e as aguas, tendo convivido de forma sistematica com narrativas a respeito
de vestigios so¢obrados ou, até mesmo presenciado acidentes ou localizado objetos
durante as variagdes do nivel das dguas do rio. Cabe ressaltar a importancia da
presenca dos pragas e oficiais do CBMSE na equipe, pessoas que possuem grande
poder de comunicacdo com as populagdes ribeirinhas em razdo de sua constante
presenca como guarda-vidas nas praias fluviais ou como mergulhadores em dificeis
operagdes de resgate de afogados.'®

Mediante as narrativas dos moradores inscritas no relatério, € possivel perceber que a
explicacdo para o cenario arqueologico desvelado pela escavagdo subaquatica ¢ obtida com a
observagao diacronica das paisagens daqueles espagos, que despertam muitas vezes a atencao
ndo para o sitio arqueolodgico em si, mas a atribuicdo de significado pelo povo aos bens
encontrados.

A relevancia dessa observagao contida no relatorio ¢ justamente porque a participagao
social cria meios que facilitam a difusdo e popularizacdo do conhecimento arqueologico
construido sobre o sitio submerso, bem como possibilita meios de aprofundamento da
informacao arqueologica fora do ambito da pesquisa. Essa interagdo, por exemplo, ¢ relatada
no dia 24 de novembro de 2016, quando se dirigiram as coordenadas 24L. 0642391/8934522,
no Rio Sdo Francisco, com o principal objetivo localizar a existéncia do naufragio de uma
canoa de tolda, e realizar mergulhos de reconhecimento, por via de levantamentos
sistematicos, para verificar possiveis evidéncias arqueologicas subaquaticas.

Contudo, relatou-se que nao foi possivel localizar a embarcacao durante os mergulhos,
em primeiro momento, mas foi feita a identificacdo de garrafa de grés de uma senhora
moradora local, localizada por um bombeiro, anos antes da FPI 2016, quando este procurava
por um garoto afogado. SO que, o corpo nunca foi encontrado, mas a garrafa foi dada a
referida senhora que, de alguma maneira, a associa ao evento do garoto desaparecido,

representando o vasilhame assim um objeto de alto valor simboélico que fica sob sua guarda.

' MAX/ LAAA/ UFS. A Participacido do Museu Arqueologico de Xingé e do Laboratorio de Arqueologia
de Ambientes Aquaticos na Fiscalizacio Preventiva Integrada (2016-2018). Relatorio. Sergipe, 2020.
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Figura 5: Garrafa de grés

Fonte: registro fotografico contido no relatorio

Faz mengdo a essas passagens do relatdrio posto que, como se vera no subcapitulo
subsequente, a canoa de Tolda, assim como os objetos, restos das embarcagdes e até mesmo
os chamados “lixos ou artefatos ndo arqueoldgicos” contam sua histéria e a do povo
ribeirinho. Tais casos sdo comuns de encontrar em areas portudrias naturais onde essas faixas
litoraneas serviam apenas de passagem, em locais fluviais naturais e proximos de aldeias'®*.

O desenvolvimento dessa abordagem da pesquisa arqueologica ocorreu tendo como
base os estudos da cultura material associados aos grupos subalternos, como: os “indigenas,

negros, mulatos, libertos, pobres, caboclos, sertanejos™'

, imigrantes, entre outros excluidos,
que n3o puderam escrever a sua propria histéria. Diante disso, nota-se que as pesquisas
arqueologicas, primordialmente, tém como objetivo “resgatar as vozes, os vestigios € 0s
direitos de nativos, negros e de todos os outros excluidos das narrativas dominantes”'%, ou
seja, recuperar a memoria desses grupos sociais, buscando assim, reinterpretar a historiografia
oficial.

Nessa busca por entender o que a paisagem revela, soma-se ao contexto arqueoldgico
evidenciado pelo trabalho, a analise da iconografia: as reprodugdes de pinturas nas figuras a

seguir. Nelas ¢ possivel identificar a presenca de embarcacdes fundeadas ali, no século XIX e

164 RAMBELLI, Gilson. Arqueologia até debaixo d’agua. Sio Paulo: Editora Maranta, 2002.

5 FUNARI, P. P. A. Teoria e métodos na Arqueologia contemporinea: o contexto da Arqueologia
Histérica. Mneme - Revista de Humanidades, [S. L.], v. 6, n. 13, 2005, p. 5.

1% Idem, p. 5.
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a realizacdo de tarefas de manuten¢do das mesmas, na qual, a despeito da abstragdo dos
detalhes percebe-se o desenvolvimento de atividades rotineiras da faina nautica, cujos

vestigios permanecem no fundo do mar.

Figura 6: Cidade de Penedo, com portos das canoas de Tolda.

Fonte: Fotograma do filme “Na veia do Rio”, Ana Rieper, 2002.

Figura 7: Canoas de Toldas fazendo o transporte de arroz.

Fonte: Fotograma do filme “Na veia do Rio”, Ana Rieper, 2002.



85

Figura 7: Registro fotografico dos portos a margem do Rio onde se realizava o comércio de bens e pessoas.
1 &...
U

Fonte: Acervo Museu Casa do Penedo.

Mais adiante ¢ evidenciado, no relatorio, a localizacdo dos sitios arqueologicos da

7 168

canoa Paladina'® e da lancha Moxot6'®, canoas de toldas e devido a localizagdo junto ao
povoado Caigara, ainda nas terras dos indigenas Xoko, denominou-se Naufragio do Caigara/
XoKo, com a identificacdo de novas areas com presenca de material indigena, historico e
indigena/ historico. Os estudos desses locais tiveram bastante importdncia na compreensao
dos povos originarios e sua relacdo com o ambiente a sua volta, tanto na parte de distribuicao
espacial, como na parte cultural, assim como na sua dieta e nas técnicas utilizadas por eles em
suas atividades.

A interferéncia humana no ambiente ¢ a principal génese de um sitio arqueologico

como esses, ja que ¢ formado por materiais, que na maioria sdo de processamento industrial

167 <O sitio é composto por pegas nauticas de madeira, referentes a uma canoa de tolda, semidesmantelada. Os
destrogos estdo semienterrados na camada sedimentar composta por areia, rochas e lodo do rio. A vegetagéo
ribeirinha recobre parte dos vestigios. A canoa de tolda Paladina foi construida aproximadamente em 1950. No
final do século XX era uma das poucas que ainda navegava com as formas originais, tendo como base o porto no
povoado de Bonsucesso, fez histéria como patrimonio desse rio. Tendo seu primeiro dono residente na cidade de
Propria, a Paladina singrou as 4guas do Velho Chico por praticamente 50 anos, passando pelas maos de diversos
outros donos e fazendo, assim, muitos portos como seu abrigo. Por fim, seu tltimo dono foi um certo Fernando,
senhor bastante conhecido nos Altos de Curralinho, povoado do municipio de Pogco Redondo. Fernando teve o
infortinio de ver a Paladina encostar em definitivo nas margens do rio, no povoado de Bonsucesso, onde seus
restos se encontram até hoje.” MAX/ LAAA/ UFS. A Participacdo do Museu Arqueologico de Xingo e do
Laboratorio de Arqueologia de Ambientes Aquaticos na Fiscalizacdo Preventiva Integrada (2016-2018).
Relatorio. Sergipe, 2020.

188 Marcada como a maior tragédia naval do baixo S3o Francisco, a iltima viagem da lancha Moxot6 teve inicio
no porto de Piranhas, Sergipe, com destino a Pdo de Aglicar em Alagoas. Serviam-se dela coronéis, fazendeiros,
representantes comerciais, dentre outras pessoas mais opulentas de toda a regido sanfranciscana, visto que com a
Moxoto era possivel navegar em qualquer época do ano. Conforme relatos de sobreviventes, na tarde daquele 10
de janeiro de 1917, pelo entorno do povoado de Curralinho, uma tempestade alcanga a guarnigdo, € o que vinha a
ser uma tranquila e habitual viagem pelo Velho Chico, tornou-se um pesadelo na vida daqueles passageiros e
tripulantes e marcou a historia naval do pais. MAX/ LAAA/ UFS. A Participacio do Museu Arqueolégico de
Xing6é e do Laboratorio de Arqueologia de Ambientes Aquaticos na Fiscalizacdo Preventiva Integrada
(2016-2018). Relatorio. Sergipe, 2020.
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ou manufaturado, descartados intencionalmente tanto no sentido terra/agua como no sentido
reverso ¢ também da dgua/agua, criando provaveis vinculos indissociaveis com a comunidade
ribeirinha'®, pois serve de base para a compara¢do das mudangas entre a populacdo que
habitou e a que habita a regido.

Como dito anteriormente, os sitios arqueoldgicos encontrados variam em cronologia,
na sua maioria entre os séculos XVIII-XX, alguns contendo vestigios (potencialmente do
periodo pré-colonial) o que pode ser observado na rapida analise dos fragmentos de ceramica
indigena coletados e daqueles que permaneceram in situ. Os vestigios submersos, ao longo de

todo relatorio, revelaram que as empreitadas deixaram marcas muito profundas na area'”’.

Figura 9: Sitio arqueoldgico semi-submerso da Lancha Moxot6 localizada no povoado de Bonsucesso-SE

; ST

Fonte: Expedigdo Cientifica do Baixo Sao Francisco

19 GUIMARAES, Ricardo Santos. Arqueologia em sitios submersos: Estudo de Sitio Depositario da Enseada
da Praia do Farol da Ilha do Bom Abrigo. Dissertagdo de Mestrado. Mestrado em Arqueologia e Etnologia.
Universidade de Sao Paulo, 2010.

"0 que se percebe, hoje em dia, com o avango dos trabalhos arqueoldgicos, no outrora menosprezado Baixo
Velho Chico, ¢ a extensdo do impacto das atividades e impactos das hidrelétricas no fundo marinho: durante as
recentes pesquisas arqueoldgicas subaquaticas relacionadas as pesquisas em Xing6 levou a perda de uma boa
oportunidade de se entender os fluxos histdricos de construgdo das identidades sociais e culturais de parte da
regido, pois “nunca tiveram como objetivo reescrever a Historia para reescrever os significados tradicionalmente
atribuidos as etnicidades da regido”, um distanciamento por parte da CHESF na constru¢do da hidrelétrica de
modo que a pesquisa arqueoldgica com a interag@o aos grupos ribeirinhos e indigenas, foi praticamente perdida.
(FERREIRA, Antonio Geraldo. Principais sistemas atmosféricos atuantes sobre a regiio Nordeste do Brasil
e a influéncia dos oceanos Pacifico e Atlintico no clima da regifio. Revista brasileira de climatologia, v. 1, n.
1, 2005, p. 59)
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Figura 10: Sitio arqueologico semi-submerso da Canoa de Tolda Paladina localizada no povoado de
Bonsucesso-SE

b e 3 P L e

Fonte: Expedigdo Cientifica do Baixo Sado Francisco

Nesta perspectiva, a pesquisa arqueoldgica assume o papel de ser, de fato, mediador
entre os vestigios do passado e o presente, sendo assim, o arquedlogo torna-se um agente
social ativo capaz de gerar mudangas na sociedade em que vive, por meio do conhecimento
produzido através das analises e interpretagdes da cultura material. Deste modo, o pesquisador
que procura construir uma praxis arqueoldgica possibilita tanto conhecer, como criticar e,
principalmente, transformar o mundo em que vive!”!, o que aqui se propde.

Para além deste relatdrio e para entender com mais profundidade o contexto em que
esse vestigios materiais estavam inseridos, realizou-se um extenso levantamento de fontes,
pesquisando-se em varios documentos, tais como relatorios, jornais, iconografias,
bibliografias, mapas, entre outras fontes escritas presentes nas diversas institui¢des dos
Estados de Sergipe e Alagoas, como nos Arquivo Publicos, e dada maior facilidade de
comunicagdo e acesso, no Instituto Histérico e Geografico de Sergipe, na Biblioteca do

Palacio da Justica Tobias Barreto de Menezes, na Universidade do Sergipe por meio do

I RAMBELLI, G. Arqueologia subaquitica do baixo vale do Ribeira. 2003. Tese (Doutorado em
Arqueologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo,
2003.
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contato com o coordenador Gilson Rambelli, bem como nos dados publicos do IPHAN-SE e
Procuradoria do MPF no Sergipe (o levantamento foi feito entre os anos de 2021 e 2022).

Com esse levantamento, conseguiu-se coletar que o trafico e venda de artefatos ilicitos
de valores por parte dos cacadores de tesouro sdo uma das preocupagdes a ter em conta por
parte das entidades responsaveis'’”. Bem como que algumas atividades exercem uma a¢io
destrutiva sobre o PCS, em particular a resisténcia de uma ampla parcela dos mergulhadores
recreativos que nao querem abandonar suas praticas colecionistas, em prol da preservagao dos
sitios arqueoldgicos subaquaticos, contando inclusive com o desconhecimento da populacao
local e muita das vezes com a autoriza¢do das autoridades locais '”.

Esse parasitismo, que pde em risco os sitios arqueoldgicos, ¢ traduzida por dois
fatores, segundo Leaman'™ : fatores antropicos, ou seja, a chegada e saida de embarcagdes
principalmente em d4reas de comércio ou portuarias que geram modificagcdes na camada
sedimentar abaixo dos barcos, além da utilizagdo das ancoras com um forte carater
contribuinte na formacao de sitios depositarios. Bem como fatores naturais, como as marés, as
correntes dos rios e chuvas, que acabam levando os materiais do seu ponto mais alto
continental para o mais baixo.

Outra das preocupagdes sobre acdes que podem levar a destruicao total ou parcial do
PCS sdo as obras publicas, como, por exemplo, a construgdo de parques edlicos, hidrelétricos,
principalmente quando desconsiderados os licenciamentos ambientais que abarque o estudo
arqueologico, mas também as obras feitas junto a linha de costa, que pelos fatores ambientais,
antropogénicos e naturais podem chegar a afundar até mesmo uma cidade.

Foi possivel catalogar também, através do material fornecido pelo IPHAN, que a

protecao € de extrema valia, posto que existia as margens do Rio Sao Francisco um povoado

72 Os ntimeros sdo impressionantes, pois o trafico ilicito de bens culturais so perde para o trafico de drogas e
para o contrabando de armas. Mas, na verdade, pilhagens em sitios arqueologicos sdo praticadas por um amplo
espectro de atores: ha os descompromissados cagadores-coletores de curiosidades, ha aqueles que se apossam
desses bens por entender que eles lhes pertencem, os que se julgam no direito de comercializa-los, os que sentem
absoluto fascinio por coisas do passado, os que t€ém compulsdo pela acumulagdo colecionista, os pesquisadores
de ética duvidosa, os contraventores, os que coletam por hobby, os que os vendem para sobreviver, entre muitos
outros. (LEAMAN, Oliver. Who Guards the Guardians? In: SCARRE, Chris; SCARRE, Geoffrey (ed.). The
Ethics of Archaeology: Philosophical Perspectives in Archaeological Practice. Cambridge: Cambridge
University Press, p. 32-45, 2006).

'3 Essa exploragdo predatoria do patrimdnio submerso foi feita, em muitos casos, sob a fiscalizagdo e
autorizacdo da Marinha do Brasil, que possuia uma politica de compensacao sob os bens “resgatados” do fundo
do mar, onde 80% do material encontrado permanecia em méao dos exploradores, como recompensa ¢ incentivo,
e os 20% restantes para o Estado, buscando compor acervos museoldgicos ¢ ilustrar a historia tragico-maritima
brasileira. (RAMBELLI, G. Preservacio sob as ondas: a protecio do patriménio subaquatico no Brasil.
Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — Patrimonio Arqueoldgico: o desafio da sua preservacao.
Organizador: Tania Andrade Lima. Rio de Janeiro: IPHAN, n°® 32, 2007, pp. 136-51).

74 GUIMARAES, Ricardo Santos. Arqueologia em sitios submersos: Estudo de Sitio Depositario da Enseada
da Praia do Farol da Ilha do Bom Abrigo. Dissertacdo de Mestrado. Mestrado em Arqueologia e Etnologia.
Universidade de Sdo Paulo, 2010.
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chamado “Cabeco” na linha costeira da Ilha de Arampibe, no municipio de Brejo Grande, em
Sergipe, que, segundo o relatdrio técnico apresentado, estaria sofrendo as consequéncias da
diminui¢do da vazao do rio, apos a implantagdo das usinas hidrelétricas, de modo que em

1998, quase todo o povoado ja havia sido destruido, tendo o mar chegado até o Farol'”.

Figura 11: Registro fotografico do séc.XX, do povoado Cabeco, com énfase no Farol

Fonte: Biblioteca do Palacio da Justi¢a Tobias Barreto de Menezes.

Figura 12: Navegacao pelas dguas que submergem o antigo Povoado Cabego

Fonte: Biblioteca do Palacio da Justi¢a Tobias Barreto de Menezes

173 Pelo arquivo Pasta n°1 do Tombo 15.005-0 da Capitania dos Portos de Sergipe, estima-se que na década de
1980, o povoado era composto com 150 familias, para mais de 500 pessoas, tendo além do farol, logradouros
publicos, igrejas, escolas, cemitérios e portos na regido que, hoje, encontra-se submersa.
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Figura 13: Registro fotografico atualmente do Farol com o povoado submerso

Fonte: Biblioteca do Palacio da Justi¢a Tobias Barreto de Menezes

Ou seja, quase a totalidade do antigo povoado esta submerso entre as aguas do Rio Sao
Francisco ¢ do Oceano Atlantico. Tal fato tem um valor simboélico'”, sendo verdadeira
representacdo do descaso com a memoria, pois o farol ¢ interpretado como simbolo de
conhecimento, sabedoria e civilizacdo e ja teria sido cadastrado como sitio arqueoldgico pela
Superintendéncia do IPHAN'”. Entretanto, a titulo indenizatorio, buscou-se a
responsabilidade da CHESF a reparar os habitantes da regido inundada e destruida pelo

avan¢o da cunha salina do mar alguns anos apds a constru¢do da barragem da Hidrelétrica de

176 Os impactos na vida do rio, na fauna e na flora, dos ribeirinhos, do espago, da cultura pesqueira, nas formas
de sociabilidades e nos lagos estabelecidos no e pelo territorio conformam tantas possibilidades de compreensio
do mundo e de ressignificacdo da cultura ¢ das condi¢des de existéncia territoriais. Isso porque os antigos
moradores do Cabego passaram a residir em Saramém. Hoje, com o éxodo provocado pela inundagéo da ilha, os
habitantes do Saramém estdo em area continental, e ndo mais isolados, ilhados, como antes viviam; ¢ contam
com o parcial abastecimento desses recursos como atuais meios de producdo de sua existéncia. Tal constatago
foi sintetizada na pesquisa de Edilson Carneiro. (SILVA, E. C. Um mergulho nas aguas do Velho Chico:
Territorializagdo, Desterritorializacdo e Reterritorializagdo dos pescados artesanais de Saramém, Brejo
Grande-SE. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente) — Nucleo de Poés-Graduagdo e
Estudos do Semi-Arido. Universidade Federal de Sergipe, Sdo Cristovao, 2014.

177 Processo n°10586.002037/1986-45, Ademir Ribeiro Junior, da Superintendéncia do Iphan em Sergipe.
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Xingo6'”®, porém o juizo competente determinou que o feito fosse novamente concluso para
sentenca, como permanece até quando tivemos noticia.

Entdo, vé-se que ndo somente as canoas poem em relevo direito a cultura e a memoria,
mas também o proprio direito a cidade, como bem alude Lefebvre'”, que definiu a cidade
como projecao da sociedade sobre o terreno, em nosso contexto, sobre o mar, rios ¢ demais

corpos d’agua. E o que se vera adiante.

78 A Justica Federal do Estado de Sergipe determinou a um professor do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre
Exclusdo, Cidadania ¢ Direitos Humanos (GEPEC), grupo este que sempre se ocupou com a andlise das
instituigdes ¢ das relagdes que estas mantém com os diversos modos de vida de coletividades. A participagdo na
pericia judicial foi proposta em margo de 2011, dando inicio & formagdo da Comissdo Pericial para atuar nas
Acgdes Civis Publicas de Responsabilidade por Danos Ambientais que tem como requerentes a Associagdo de
Pescadores do Povoado Cabego e Saramém (Processo n° 0000420-35.2003.4.05.8500) ¢ a Associagdo
Comunitaria do Povoado Cabego e adjacéncias (Processo 00002809-27.2002.4.05.8500) e ambas ajuizadas em
face da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF). Em 21 de maio de 2019, apds a digitalizagdo, o
juizo determinou que o feito fosse novamente concluso para sentenga, que assim permanece.

' Em “Le Droit a la ville”, de 1968, apresenta-se o pensamento sobre a cidade como lugar de convivio € de
simultaneidade, passando a cidade a ter valor de uso e ndo de troca.
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3.1 A arqueologia no baixo rio sao francisco

‘A canoa virou, deixaram ela virar.

A tradicional cantiga de roda traz consigo a simbologia das muitas canoas viradas nas
culturas maritimo-fluviais, assim como a Canoa Luzitania. A embarca¢dao ¢ simbolo do Rio
Sao Francisco, pela sua estrutura com a tolda, cobertura sobre o espago do comandante. No
periodo colonial, relata-se que eram centenas de canoas de tolda navegando pelo Velho
Chico'™. Ao longo dos anos, muitas afundaram, outras foram desmontadas. Restou apenas
como referéncia visivel a Luzitania, que se tornou Patrimonio Historico Nacional pelo registro
de tombamento. Acontece que ela virou, ou melhor, deixaram ela virar'®',

Do ponto de vista histdrico, conta-se que este tipo de embarcacao ja era empregada no

Baixo Sdo Francisco no século XIX. Tanto ¢ assim, que em 1877, o engenheiro Halfeld

€Screveu:

“Imediato abaixo do porto da cidade de Penedo se constroem canoas grandes,
barcos, lanchas e sumacas, de sofriveis dimensdes, porém as madeiras sdo buscadas
fora da comarca. Uma coisa notavel ¢ o comodo para os viajantes. A chamada tolda
na proa faz com que a lancha, ou canoa grande ofereca a forma de uma chinela ou
tamanco. As velas sdo de grandes dimensdes, duas para cada uma destas canos, com
as quais so viajam com vento a popa rio acima. As viragcdes ou ventos s6 caem de 9
para 10 horas da manha e sopram cada vez mais crescida violéncia até as 11 e 12
horas da noite impulsionando as embarcac¢des com rapidez como se fossem movidas
a vapor, cortando a sua proa com grande ruido as aguas contra a correnteza mais
forte do rio em espumantes ondas jogadas a cada lado de suas bordas, até a lata
noite, quando aparece a chamada calada, que pde tudo em siléncio™'®?

E perceptivel nao sé o valor historico, mas também o valor artistico, isso porque, as
canoas ¢ embarcacdes do Velho Chico constituem pecas de arte popular originais e unicas de
solucdo genuinamente brasileira, daquela época, naquela regido. Elas tém riqueza de

concepgdo, ousadia de forma, liberdade de execugdo, de forma que trazem vida, como na

180 Estudo realizado pelo historiador Adler Homero Fonseca de Castro do IPHAN, parte da relatoria do processo
de tombamento da canoa de Tolda Luzitania, processo n° 02007.

181 Noticia de margo de 2022, apresenta que o unico exemplar restante foi resgatado numa operagio de resgate
durou trés dias, ap6s a embarcagdo ter ficado quase dois meses debaixo d'agua. Assim, somente mediante
decisdo judicial foi que os orgéos publicos se mobilizaram para proceder com o resgate. Tal noticia pode ser lida
na integra em:
https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2022/03/17/apos-tres-dias-de-operacao-canoa-de-tolda-que-afundou-em-
pao-de-acucar-al-e-resgatada.ghtml . Acesso em 04 de setembro de 2022.

'82 HALFELD, Fernando. Relatério Concernente a2 Explora¢io do Rio de S. Francisco, desde a Cachoeira de
Pirapora até o Oceano Atliantico. Editora Abril, 1937.
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carne, em sua madeira. Assim como as ‘carrancas’ do Sao Francisco constituem manifestagao
artistica coletiva, com caracteres comuns, respeitadas as individualidades de cada artista,
como nao se encontra em nenhum outro local.

Ja Paulo Pardal'®, talvez o principal pesquisador do assunto, assegura que as canoas
sdo fruto da criacdo de uma cultura e de uma regido isolada do resto do pais e do mundo,
cujos artistas populares criam vasto conteido artistico emocional, que provocam verdadeiro
impacto. Algo poético sdao as velas orientadas fendendo as aguas do rio, semelhante a um
bando de cisnes com asas abertas a vagar pelas aguas.

Em outras palavras, as embarcacdes - inclusive a Luzitdnia - s3o vistas pela
comunidade como objetos de valor além do meramente utilitario ou econémico, como bens
artisticos, fruto do trabalho e da historia. Foi o trafego nos rios neste tipo de embarcagao que
possibilitou a penetracdo do interior por décadas, até as transformacdes do final da década de
1970'*, quando os ultimos vapores do alto e médio Sdo Francisco estiveram em servigo.

Nao somente nos termos da representatividade da canoa no processo de interiorizagao
pelo Sao Francisco, mas pela propria representatividade do objeto em estudo. Tal importancia
quando vemos o trabalho de Sérgio Buarque de Holanda, “Mong¢des” de 1957, ou ainda o
quadro “A partida das Mongdes” de Almeida Janior, que retratam as dinamicas dos

transportes fluviais com riquezas de detalhes.

Figura 14: Almeida Junior: Partida da mongao, 1897. Oleo sobre tela.Sdo Paulo, Museu Paulista.

Fonte: Almeida Jr. Sdo Paulo: Art.Edit.Ltda/Circulo do Livro, 1985.

183 PARDAL, Paulo. Carrancas do Sao Francisco. Editora WMF Martins Fontes, 2006.
'8 BURTON, Richard. Viagem de Canoa de Sabara ao Oceano Atlintico, Belo Horizonte: Itatiaia, 1977.
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Podemos dizer que os portos fluviais, varadouros, pousos de mongdes, trapiches,
dentre outros, sdo como vestigios materiais do transporte de uma época, hoje substituidos por
alvarengas ou barcos a motor. E o valor, como aqui se quer demonstrar, inclui os usos e
costumes tradicionais.

Os resultados obtidos com o resgate do sitios de naufragios ou depositarios ao longo
do Baixo Rio Sdo Francisco vistos no relatdrio do subtopico anterior, longe de esgotarem o
potencial arqueoldgico do mesmo, permitiram a definicdo de novos limites espaciais para ele,
ampliando a area onde foram identificados vestigios arqueoldgicos e onde foram localizadas
novas estruturas que enriqueceram as possibilidades de escrita da Historia.

Sabe-se que os pescadores (e construtores navais) possuem saberes que foram
construidos ao longo dos anos, sobre essas visdes. Os 6rgaos de representatividade e gestao da
bacia devem levar em consideracao a importancia dessas comunidades tradicionais, visto que,

segundo Fernandes Pinto e Marques'® «

as praticas de comunidades tradicionais como a de
pescadores, tornam-se importantes ferramentas para os estudos conservacionistas, auxiliando
no conhecimento da flora, fauna e ecologia dos ambientes”, tornando necessaria a avaliagdo e
consideragao desses saberes.

Quando tratamos da investigagdo arqueoldgica subaquatica, as caracteristicas
ambientais sdo cruciais para formulacdo de metodologias de pesquisa que sejam efetivas
diante das dificuldades impostas por tais variaveis. Mais adiante poderemos perceber quanto o
estudo arqueologico considera o valor etnografico das canoas sergipanas, sejam as
encontradas nos sitios arqueoldgicos ou as margens dos rios.

As caracteristicas da construgdo naval, no caso das canoas do S3ao Francisco, as
tornam unicas. Feitas com fundo raso para manter o equilibrio nas aguas fluviais, com o que

se chama de “bolina”'

, na construcao do seu casco, que as fazem ter boa velocidade e cortes
fe " iancl87
exoticos € unicos'®’.
Como se vem discutindo ao longo deste capitulo, as praticas da arqueologia,

independente do ambiente no qual estdo inseridos, revelam uma ciéncia que encontra sua

'8 FERNANDES-PINTO, E; MARQUES J. G. W. Conhecimento etnoecoldgico de pescadores artesanais de
Guaraquecaba — PR. In: A. C. S. DIEGUES, (Org.) Enciclopédia Caigara 1: O Olhar Do pesquisador. Sao
Paulo: HUCITEC, NUPAUB/CEC, 2004.

18 A bolina servia para impedir que a forga do vento deslocasse lateralmente o navio para o sotavento, além de
dificultar a rolagem.

87 CASTANHEIRA, Edmundo. Construg¢io de pequenas embarcagdes. Lisboa: Centro do Livro Brasileiro.
1987. p.19.
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1'%, Deste modo, ao estudar as dindmicas da vida e

sustentacdo tedrica na propria teoria socia
producao cultural dos individuos e das sociedades, como se fez neste estudo no Baixo Rio Sao
Francisco, o arquedlogo se posiciona como um agente social capaz de gerar mudangas na
sociedade, ao buscar constantemente construir uma praxis arqueologica que acarrete conhecer,

'%_E no sentido de fazer uma Arqueologia para todas as esferas

criticar e transformar o mundo
da sociedade que o arquedlogo questiona-se em toda pesquisa: o porqué, para qué, para quem
e com quem se gera o conhecimento '*°,

Adams'"" salienta que a pesquisa maritima se aproxima de todos os ambientes tmidos
e de suas fontes materiais: arqueoldgicas, histéricas e etnograficas. Deste modo, a
Arqueologia em ambientes aquaticos representa, hoje, o estudo da cultura material
remanescente relativa as atividades humanas nos mares, nas vias fluviais interconectadas e
nas areas adjacentes. Agora, “ndo se procuram mais os vestigios arqueologicos das culturas
maritimas, mas os vestigios arqueologicos maritimos que possam levar a uma melhor
compreensdo das sociedades radicadas a beira d’agua”'*?,

Em razdo disso, tais nogdes conceituais merecem relevo para percebermos que a
arqueologia deve ser estruturada como objeto de politicas culturais e ambientais para gestao
do patrimdnio cultural subaquatico, principalmente quando nos voltamos para o que concerne
a maritimidade, a identidade, a memoria e a cultura.

193 4

Uma vez que a maritimidade'” € identitaria, ou seja, um atributo dos diferentes grupos

e coletivos que vivenciam o ambiente aquatico (pescadores, tripulacdes de navios e

8 SHANKS, Michael; TILLEY, Christopher. Re-Constructing Archaeology: Theory and Practice NEW
DIRECTIONS IN ARCHAEOLOGY New Studies in Archaeology. Editora CUP Archive, 1987.; NOELLI, F.
S.; ZARANKIN, Andrés; ACUTO, Félix A. (eds). Sed non satiata. Teoria social en la Arqueologia
Latinoamericana Contemporanea, Buenos Aires, Ediciones del Tridente, Coleccion Cientifica, 1999, 287 pp
(mapas, ilustracdes). Revista De Antropologia, 44(2), 235-238.; RAMBELLI, G. Arqueologia subaquatica do
baixo vale do Ribeira. 2003. Tese (Doutorado em Arqueologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2003.

8 MCGUIRE, R. H. A arqueologia como agfo politica: o projeto Guerra do Carvio do Colorado. Revista do
Museu de Arqueologia e Etnologia. Suplemento, Sdo Paulo, n. 3, p. 387-397, 1999.; RAMBELLI, G.
Arqueologia subaquatica do baixo vale do Ribeira. 2003. Tese (Doutorado em Arqueologia) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2003.

% FUNARLI, P. P. To whom belongs Brazilian archaeological remains: the role of public archaeology. In:
FUNARI, Pedro Paulo A. (org.). Public Archaeology. Oxford: Archacopress, v. 1, p. 9-14, 2010.

191 ADAMS, Jonathan. Maritime Archaeology. In: ORSER Jr, Charles E. (ed.). Encyclopedia of Historical
Archaeology. London: Routledge, p. 328-330. 2002, p. 328

192 [dem.

Pode ser definida como a multiplicidades de formas de apropriagdo social — econdmica, institucional e
simbolica -, do mar e do ambiente aquatico. O mar ¢ experiéncia vivenciada e representada. Como bem explica
Rubio: “En este sentido, la idea de maritimidad nos traslada y ubica ante un conjunto de constructos puestos en
pie por aquellos colectivos que se organizan con el fin de activar una serie de relaciones —con la mar y entre si
mismos— a la hora de obtener todo tipo de recursos. Estas construcciones tienen un anclaje historico y son al
mismo tiempo objeto de cambio y evolucion.”. RUBIO-ARDANAZ, Juan Antonio. Socio-cultural realities as
part of a silent, underlying heritage: graphic maritime expression in Santurtzi, Bizkaia. Documenta
Universitaria. Revisiting the coast: new practices in maritime heritage. 2014, p. 28.
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plataformas marinhas, mergulhadores, surfistas, veranistas, moradores locais, dentre outros),
ela ¢ ligada a apropriacdo, objetiva e subjetiva do ambiente natural, de um territorio liquido
imprevisivel, indomavel, ao mesmo tempo em que abundante e dadivoso. Sendo os corpos
d’agua um espago de autonomia e resisténcia, matéria-prima para a elaboragdo de utopias
rusticas que marcam a identidade de pescadores e sujeitos da localidade. Ou seja, um
patrimonio cultural ligado a uma relagdo privilegiada com a natureza, enquanto espaco de
sobrevivéncia e representagdo, firmada na imensidao das forgas que enfrenta, a intensidade de
sua entrega e a fragilidade dos instrumentos que tem as maos.

As performances corporais dos sujeitos detentores de maritimidade expressam as
formas de resiliéncia e transgressdo contra as violéncias operadas pela colonialidade. Nos
modos de andar, falar, agir, segundo Luiz Rufino'™, as formas que expressam a colonizagio
incidem no ser, saber e poder. E no territério corporal, na fisicalidade do ser ou nas suas
subjetividades, que operam essas consequéncias'”.

Os saberes destes habitantes, as praticas aqui destacadas t€ém como mirada novos
horizontes civicos, pois, tal como as canoas de tolda, sdo expressOes materiais da
inventividade e personalidade cultural da comunidade que a produziu, de um sofisticado
sistema de saberes associado as artes da pesca, navegagdo e carpintaria naval, modeladas ao
longo de geragdes especialmente para as condi¢des nauticas locais, com a matéria prima
disponivel e adaptada aos usos e necessidades sociais especificas.

Cada embarcacao ¢ também um individuo, entidade Unica, cuja singularidade expressa
sua origem e trajetdria, e seu papel como simbolo de prestigio e identidade. Esses espreitam o
combate permanente a toda e qualquer forma de injustica cognitiva/social. Em outras
palavras, perceber as performances corporais, configura-se como um exercicio critico que
propoe o langamento de diferentes perspectivas de mundo em um dindmica cruzada. Cada
intersec¢do gerada nesses cruzamentos compreende-se como uma fronteira que exige a
emergéncia de outros caminhos para a invengao e releitura dos regimes juridicos incidentes ao
PCS que destacamos no capitulo 2 desta dissertacao.

Seus sinais evidenciam experiéncias amarradas na colonialidade e estudar essas

categorias aqui apresentadas atraem socidlogos, antropologos e arqueodlogos, por exemplo,

1% RUFINO, Luiz. Pedagogias das encruzilhadas. Revista Periferia, v. 10, n. 1, p. 71-88, jan./jun. 2018,
Edigao 2022.

1% O que nos ensina os praticantes das performances aqui citadas, ¢ que as invengdes, rasuras € transgressdes
para participacdo da comunidade na gestdo patrimonial se ddo nos atos de praticar as frestas. Essas acdes taticas
de invencdo nos vazios deixados pela logica dominante sdo interpretadas como espago das comunidades se
apropriarem das categorias juridicas e antropoldgicas inscritas no discurso do Estado, modelando, a partir da
mediacdo entre categorias nativas e normativas, as modernas falas de si.
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mas ndo tém atraido, a primeira vista, os juristas. Na perspectiva de Daniel Bonilla'®®, é

possivel, inclusive, falar-se em um modelo colonial de produg¢do de conhecimento juridico.
Para o autor, a produgdo, troca e uso do conhecimento juridico se encontram
submetidos a uma economia politica que pressupde um sujeito, um espago € um tempo que
determinam a maneira como compreendemos 0s processos que permitem o surgimento,
desenvolvimento e consumo do conhecimento juridico.

Bonilla!”’

argumenta que a identidade dos sujeitos dotados de maritimidade ¢ definida
pela comunidade juridica em que se encontram, em um processo dialogico de
construgdo desta identidade de tal modo que um ndo existiria sem o outro'”®. Perceba-se que
aqui se trata de exclusdes internas a propria modernidade ocidental. Ou seja, existe também
uma espécie de colonialismo interno a propria modernidade, que promove a ascensao de um
unico tipo de sujeito de direitos, o homem branco, heterossexual e proprietario. Os que nao se
enquadram neste padrdo, consequentemente, ndo sao alcancados pelos "avancos universais",
nao sendo protegidos, nem seus bens culturais e outros valores que os envolvem.

Muito embora, a identidade, marcada pelos corpos d’agua, sejam direitos (culturais e
humanos) vistos como ferramentas de emancipagao para uns, para outros foi instrumento de
dominio da populagio local por quem define as politicas patrimoniais, pelo que
representavam de simbolo de liberdade e dignidade como também, paradoxalmente, porque
invisibilizam rela¢des de poder e controle, que perduram até os dias atuais'”, principalmente
se atrelarmos a essas categorias o patrimonio cultural.

E por se associarem diretamente a identidade e a memoria, que Sanchez Rubio®®
ressalta o abismo existente entre o que se diz em termos de direitos humanos e o que se faz

para protegé-los de maneira eficaz. O autor atribui esta diferenca a uma cultura estatica e

anestesiada sobre os direitos humanos, que os considera apenas e simplesmente por um

1% MALDONADO, Daniel Bonilla. Geopolitica del Conocimiento Juridico. Siglo del Hombre Editores,
Universidad de los Andes, Bogota, 2015.

7 Idem.

198 “Estos sujetos de conocimiento estan, portanto, territorializados, racializados y tiene nuna relacion particular
con la historia. La identidad del sujeto-metropoli y del sujeto colonial se define em parte por el lugar donde estan
localizados, la metropoli o la colonia,el Norte Global o el Sur Global.”

19 Consequentemente, o tipo de sociedade em que os direitos humanos sdo reconhecidos em um nivel, sdo
desconhecidos em outro. Pode-se dizer que o Ocidente estabelece uma sociabilidade de inclusdes abstratas
apartir de exclusdes concretas cotidianas.Podem ser usufruidos por quem se move no modo de vida capitalista
hegemonico e desde cima, desde os espagos de poder que privilegiam a sua fruicdo e sem que seignore
que podem ser ameacgados, porém tém de ser exigidos através da luta e da resisténcia, juntamente com
outras demandas por dignidade, por aqueles a quem sdo negadas condi¢des de vida dignas equivalentes ou
diferenciadas da ordem moderna burguesa e colonia.

200 SANCHEZ, Rubio. Maritimidad y transmodernidad en Bilbao: un reto de conocimiento constante. Vivas
Ziarrusta, Isusko. Identidad Maritima, iconicidad y patrimonio. Paisaje Fluvial, portuario e industrial en el area
metropolitana de la Ria de Bilbao, Bilbao: Museo Maritimo Ria de Bilbao, 2015.
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prisma institucional, formal e burocratico. Neste aspecto, apenas alguns especialistas e
intérpretes seriam capazes de dizer quando estes direitos sdo violados e quando merecem ou
nao serem protegidos.

Por conseguinte, adentra-se & no¢do de memoria, visto que um sitio arqueologico ¢ um

201

sitio de memoria sensivel. Memoria, como compreende Halbwachs™', memoria “viva”, ou

seja, do individuo que lembra, ¢ sempre um individuo inserido e habitado por grupos de
referéncia, um trabalho de reconhecimento e reconstru¢do. Na memoria coletiva o passado ¢
permanentemente (re)construido e vivido enquanto ressignificado. Neste sentido, a memoria
coletiva pode ser entendida como uma forma de histdria vivente. A memoria coletiva vive,
sobretudo, na tradicdo, que ¢ o quadro mais amplo onde seus contetidos se atualizam ¢ se
articulam entre si.

Mas ndo somente isso, a memoria coletiva, tomando por base essa construcao de
Halbwachs, desempenha um papel fundamental nos processos historicos. Isso porque da
vitalidade aos objetos culturais, sublinhando momentos histdricos significativos, preservando
o valor do passado para os grupos sociais, através do objeto da arqueologia subaquatica.

Nessa mesma linha pensamento, conforme Jacques Le Goff**?, a memoria coletiva
sempre foi posta em jogo como forma importante na luta das forgas sociais pelo poder, na
ideia principal de tornar-se senhor da memdria e do esquecimento, ja que o siléncio e o
esquecimento da historia sdo reveladores desses mecanismos de manipulagdo da memoria
coletiva. Sendo assim, a memoria ¢ um elemento essencial do que se entende por identidade
que estd ora em retraimento, ora em transbordamento.

Ainda, argumentou Le Goff, que os documentos — do ponto de vista da historiografia
tradicional — e os monumentos marcados pela memoria coletiva, devem ser tratados como
fontes ou documentos histéricos. Com este alargamento da defini¢gdo, o monumento deixa de
ser exclusivamente “heran¢a do passado”, pois sofre a intervencao do presente. O documento,
por sua vez — ainda na percepgao tradicional - torna-se monumento porque “resulta do esfor¢o
das sociedades historicas para impor ao futuro — voluntdria ou involuntariamente —
determinada imagem de si proprias™®.

Assim, revela-se o direito fundamental a memoria. Ele significa poder recordar e

afirmar livremente sua prépria historia, bem como obter seu reconhecimento social. A

201 HALBWACHS, Maurice. La Mémoire Collective. 2° ed. Presses Universitaires de France: Paris, Franca,
1990.

22 LE GOFF, Jacques. Historia e memoria. Trad. Bernardo Leitdo [et al.]. Sio Paulo: Editora da UNICAMP,
1990.

23 Idem, p. 103.
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memoria ¢ matéria prima para a constituicdo da identidade social e respeita-la ¢ garantir a
integridade do ser humano que nela alicerca o sentido de sua propria existéncia e de sua
comunidade.

No caso dos sitios imbricados aos corpos d’4gua se inclui a necessidade de reconhecer
o vinculo entre identidade e memdria, bem como cultura e meio ambiente das populacdes
costeiras e ribeirinhas, compreendidas como produtoras/ detentoras do conjunto daqueles bens
culturais submersos.

Sendo a cultura condicionante da visdo do mundo do homem, Laraia’® sublinha que
“o modo de ver o mundo, as apreciagdes de ordem moral e valorativa, os diferentes
comportamentos sociais € mesmo as posturas corporais sdo assim produtos de uma heranca
cultural”. Portanto, a coeréncia de um habito cultural, ou de um “achado” somente pode ser
analisada a partir do sistema a que pertence, o que € objetivado nas pesquisas arqueologicas.

No entanto, como se verd no subcapitulo seguinte, as a¢des de prote¢do patrimonial
padecem de limitagdes que reduzem significativamente seu potencial de promogao de direitos
e cidadania cultural. Limitagdes que se traduzem nas proprias no¢des conceituais ligadas a
concepgoes colonialistas de cultura, de tradicdo e de patrimdnio que se traduzem em barreiras
epistemologicas que separam material e imaterial, emerso e submerso, atribuido e referencial,
que sustentam as metodologias de identificagdo e registro do PCS.

3

E necessério “cuspir no marofo?%

, promovendo mudancas na cultura dos corpos
d’4gua atual, marcadamente inserida na colonialidade ocidental que precisa ser urgentemente
despachada. Assim, as a¢des decoloniais no &mbito do patrimonio cultural subaquatico miram
a desestabilizagdo dos padrdes mundiais de poder herdados pelo colonialismo e operados até
os dias de hoje, mesmo quando se intenta a imposi¢ao de uma prote¢do universal por uma
convencao ou tratado. Isso porque a perspectiva decolonial ndo ¢ meramente um processo de
descolonizagdo, ¢ uma perspectiva adotada pela arqueologia subaquética que precisa atingir o
direito uma vez que ele estd comprometido com a experiéncia colonial, engessado as
dogmaticas daqueles que estdo enredados no processo.

Dentro da logica decolonial, acredita-se, ¢ possivel construir espacos de denuncia e
resisténcia que sensibilizem as ordens juridicas nacionais a ouvirem o siléncio e a enxergarem
as auséncias de todos os que, ainda que esquecidos, ndo se consideram vencidos e continuam

a trilhar os seus caminhos em busca de reconhecimento, respeito e justica.

204 LARAIA, Roque de Barros. Cultura: um conceito antropologico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001.

25 Cuspir no marafo na encruza ¢ tanto uma expressao utilizada nas culturas de terreiro, como também designa
uma pratica ritual. Em ambos aspectos a expressdo emerge operando no sentido de dinamizar os movimentos e
transformagdes radicais.
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3.2 Por uma gestdo patrimonial compartilhada dos instrumentos da arqueologia

“Atlantida! Reino perdido de ouro e prata
Misteriosa cidade...

Atlantida! Terra prometida dos semideuses

Das sereias douradas...

Eu sou o pescador que parte toda manha

Em busca do tesouro perdido no fundo do mar... """

Entende-se importante uma reflexdo sobre quais os instrumentos norteadores da
Arqueologia que podem contribuir para o desenvolvimento e gestdo de politicas publicas
patrimoniais diante da base legal apresentada ao longo deste trabalho, sabendo-se que nao
havera respostas definitivas a infinitude de reflexdes e estudos na area.

Cientes das limita¢des de tempo e espago e considerando as peculiaridades do estudo o
caso, ndo exclusivamente o que destoa da comum visualiza¢do da patrimonio cultural ligado
ao mar, desafia-se as gestdes estaduais e municipais na representacdo da diversidade cultural e
a miriade de seus suportes de memoria, haja vista a possibilidade de se estar diante de um
bem fora do ambito federal. A possibilidade de gestdao arqueoldgica e patrimonial que atue na
protecdo dos bens em outros corpos d’adgua independentemente da esfera de poder sobre o
bem ¢ considerada.

A transformacdo principal ¢ o deslocamento da matriz referencial da gestdo
patrimonial, com um impacto nos instrumentos arqueologicos, o que significa que as
comunidades locais ganham mais autonomia para eleger suas referéncias culturais. De tal
modo, o Estado deixa de ser o protagonista nesse processo. Mas ndo deixa de atuar, haja vista
que as transformagdes apresentadas sobre o “Velho Chico”, por exemplo, ndo sdo fatos
isolados. Por isso o interesse em trazer uma abordagem com uma pesquisa ja consolidada em
ambiente ribeirinho, posto que se intenta contemplar os valores fundamentais de protecao ao
patrimonio cultural por meio da preservagdo dos bens arqueologicos subaquaticos.

Uma gestdo patrimonial compartilhada envolve a perspectiva ambiental, pois, como
visto, os ecossistemas do rio Sao Francisco passaram a ser alvo de agdes antropicas de
grandes proporgdes, frente as alteracdes tanto na quantidade quanto na qualidade de suas

aguas. Um rio que antes a navegabilidade de embarcacdes de grande porte, hoje apenas

206 T etra da musica “Atlantida” de Rita Lee. Pode ser ouvida em :
https://www.youtube.com/watch?v=BMWRPbxUBnQ
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permite o trafego de pequenas embarcagdes®®’, o que exige atengdo e estudo além da atuagdo
dos 6rgaos governamentais no que se refere aos sitios arqueoldgicos ja registrados.

No entanto, apesar de se perceber esse estado de risco, ¢ visto que a natureza
negligenciada em prol do desenvolvimento econdomico que se formou, em geral, de maneira
autoritaria e destrutiva, a exemplo da constru¢do de barramentos ao longo da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco, principalmente a partir da década de 1970, visando a obtencao
de infraestrutura energética para a indastria®®,

Diante dessa problematica, defende-se uma gestdo compartilhada®”

do patrimonio
arqueologico, ou seja, baseada em estudos, analises, reflexdes e agdes que buscam equacionar
informagdes sobre os bens culturais, partindo da descentralizagdo representativa em processos
participativos locais e/ou regionais para definir as diretrizes politicas em conjungdo com a
ideia de desenvolvimento enddgeno que busca integrar a comunidade envolvida.

Uma gestdo que considere a visdo geral das fontes, dos recursos, dos atores, do
processo e do tempo habil, buscando a maxima qualidade das agdes e atividades; que parta do
conhecimento dos elementos, para agregar o desenvolvimento tecnoldgico a uma agdo que
envolva a temadtica subaquatica. Para isso, exige-se uma educac¢do patrimonial cuja auséncia
vem ameagando seriamente a salvaguarda destes bens*'°.

Isso porque o avango tecnoldgico traz, como consequéncia, uma maior vulnerabilidade
dos bens culturais subaquaticos, pois permite uma rdpida apropriacdo sem 0O necessario
cuidado e registro cientifico. Por isso, merece a atencdo sobretudo através da crescente
percepcao da importancia da preservacdo da cultura e da necessidade de promover ag¢des para
a apoiar o desenvolvimento de um turismo cultural sustentavel, de base comunitaria.

E essencial que se realize o planejamento ¢ ordenamento dos territorios tendo em
conta uma gestao baseada nos ecossistemas e na comunidade residente, em que o Plano
Diretor Municipal contemple, entre outras matérias, as questdes sensiveis do ambiente e da

cultura. No entanto, tal gestdo passaria a exigir um levantamento exaustivo do patrimdnio

subaquatico existente nas aguas nacionais, a exemplo do anteprojeto do Plano Diretor da

27 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO. A bacia: principais caracteristicas.
Disponivel em: http://cbhsaofrancisco.org.br/a-bacia/. Acesso em 14 fev. 2022.

208 BECK.H, F. The Little Story of the undewater cuttinig, 2016.

2% Nogdo conceitual que reconhece que embora existam projetos pautados na gestdo compartilhada e com
objetivos sustentaveis, essas iniciativas possuem dificuldades para sair do plano teérico (FERREIRA, M. R. L.
Gestio compartilhada e cidadania: um estudo da experiéncia do “Pacto do Novo Cariri”. Jodo Pessoa,
2006. 215 f. Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal da Paraiba. 2006.)

21 FIGUEIREDO, Alexandra. A meméria como ferramenta de pesquisa e investigagio arqueoldgica.
Associacao dos Arquedlogos Portugueses. Lisboa, 2017.
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cidade de Florianopolis de 2010*", que visava a contemplar em seu artigo 176'? o patrimonio
submerso no Cadastro Municipal de Sitios Arqueologicos, sob tutela do 6rgdo municipal
responsavel pelo patrimonio cultural de natureza material.

A exigéncia se deve ao fato de que ndo se protege aquilo que ndo se conhece. E sob tal
premissa, ¢ que se enfatiza a particdo da comunidade para impulsionar a prote¢ao ao PCS. No
entanto, para que se gere uma auténtica cidadania®”, isto é, mediante a imersdo cultural nas
politicas patrimoniais, os sujeitos devem sentir que o patrimonio esta intrinsecamente ligado
ao desenvolvimento social e territorial.

Uma das grandes questdes relacionadas as politicas publicas patrimoniais € se
constituem projetos de desenvolvimento passageiros, vinculados, muitas das vezes, as
campanhas politicas com o apoio visual e persuasivo das grandes midias e partidos que
agregam os interesses de grupos dominantes. Em ultima visualizacdo ¢ que se pensa em
desdobrar em planos, programas, projetos com bases de dados e estimulos as pesquisas®'.
Vale mencionar que ainda mais problematico quando vinculadas ao meio submerso, ja que
nao hd o estimulo do uso social com a participagdo das comunidades, isto €, as multiplas
possibilidades de “informacgdes tnicas” e “nao renovaveis” se perdem cotidianamente.

Voltando-nos ao caso referencial da pesquisa, do baixo rio Sdo Francisco, vemos que
representa todo o contexto de uma Arqueologia distanciada da populagdo, no qual foram
geradas as pesquisas, mas, ao mesmo tempo, foi visto que a populagdo carece do
conhecimento sobre as contribuicdes do processo. Ao mesmo tempo em que a legislagdo
estabelece um sistema de cogestdo envolvendo institui¢des federais, arquedlogos, instituigdes
de guarda e empreendedores a fim da otimizacdo de agdes para o melhor conhecimento,

preservacao e promocao desses bens.

2 Visto em:

http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/18 03 2010 16.28.16.3¢3928a696f91aald8d3d8a5c7aa00ff.pd
f

212 Art. 176 - As Areas Arqueoldgicas devem estar inseridas no Cadastro Municipal de Sitios Arqueoldgicos e se
subdividem em: I - pré-histdricas que se referem ao periodo que antecede a histdria, ou seja, no Brasil, anterior
ao descobrimento de 1500; II - historicas que se referem ao periodo posterior ao descobrimento do Brasil, sendo
o estudo do passado do homem com a ajuda de documentos escritos ou relatos orais; III - patrimoénio cultural
subaquatico aquele conservado em 4guas internas e maritimas, nos mares de pouca profundidade e nos oceanos
profundos. Considera-se patrimonio cultural subaquético o patrimdnio arqueoldgico que se encontra no contexto
subaquatico ou que tenha sido extraido deste. Inclui jazidas e estruturas submersas e restos de naufragios.
23Cidadania aqui entendida como a ideia de cidadania cultural que se insere numa perspectiva democratica e
toma os individuos ndo como consumidores e contribuintes, mas os considera como sujeitos politicos. A cultura
¢é vista como direito dos cidaddos, e nessa medida eles tém o direito a informagdo, ao debate ¢ a reflexdo; o
direito de produzir cultura; o direito de usufruir os bens da cultura; o direito a invengdo de novos significados
culturais; o direito a formagdo cultural e artistica; o direito a experimentacdo e ao trabalho cultural critico e
transformador. Reconhece-se que a cidadania também se constroi a partir do respeito as formas como os
individuos se veem e, mais ainda, querem ser vistos pelos outros. CHAUI, M. Reflexos de Cidadania (Discurso
de posse na Secretaria de Cultura de Sao Paulo, a 2 de janeiro de 1989). Sdo Paulo, PMSP/SMC, 1989.

214 SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre: Sociologias, n® 16, p.20 a 45, 2006.
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Todavia, a existéncia de um rol amplo de instrumentos de protecdo ndo ¢ garantia para
a protecao e preservacao do patrimonio arqueoldgico em ambientes aquaticos. Isso porque, de
fato, esse bem ¢ ameacado pela caga, pela exploragdo antropica, pelo pouco conhecimento da
dos bens arqueoldgicos e pelo desconhecimento da legislacdo de protecdo. Por conta dessa
vulnerabilidade, ¢ que a gestdo compartilhada com comunidades locais justifica-se como
estratégia adequada para a preservagao desse bem cultural na regido.

A maritimidade aparentemente contrastante se considerarmos o carater da regido
pesquisada — um ambiente fluvial — dentro desta discussdo teorica, se revela de extremo valor
para perceber que as interagdes das comunidades com os ambientes aquaticos, em diferentes
épocas e lugares, aproximando os produtos culturais do mar e do rio que fazem com que a
Arqueologia cumpra seu papel politico-social, de produzir conhecimento e socializa-lo,
propriamente, empoderando estes sujeitos.

Além disso, ndo se pode deixar de considerar que o perimetro de atuagdo da pesquisa —
o trecho entre Penedo (AL) e Neopolis (SE) e a foz do rio — tem uma relagao profunda com o
mar, sobretudo simbolica, visto que as comunidades locais entendem esse ambiente como
sendo primordial enquanto elemento configurador de suas histdrias pessoais e origens.

Essa visibilidade do potencial arqueoldgico subaquatico do rio Sdo Francisco expde a
necessidade, por parte dos poderes municipais, estaduais e federais, da idealizagdo de projetos
relacionados ao patrimonio cultural subaquatico, junto as comunidades radicadas em ambas as
margens do Baixo Rio S@o Francisco. De tal modo que um dos mais importantes pilares da
estratégia de gestdo e promog¢ado patrimonial prende-se ao estabelecimento de um protocolo de
salvaguarda sustentavel que defina as regras de visitagdo dos sitios arqueologicos
subaquaticos, assegurando que a propria comunidade ou os centros de visitagdo, turismo e
mergulho, assumam fun¢des de guarda desse patrimonio®'’.

Como também, a propria presenca da arqueologia em areas diversas com as politicas
de gestdo do ambiente, do ordenamento do territorio terrestre ou maritimo, o que impde a
adog¢do de um novo e eficiente corpo de normas compartilhadas e especificas que possam vir a
garantir um minimo de cumprimento de procedimentos e preceitos técnicos a observar na
realizagdo de trabalhos arqueologicos, o que no Brasil ¢, apesar de previsto pelo ordenamento,
deixado em plena fluidez.

A ideia de uma gestao integrada e participativa, com a consideragdo dos interesses de

populagdes tradicionais, tem sustentaculo legal a partir da aplicagdo do principio da

215 PARREIRA, Pedro. Manual de Boas-Praticas do Patriménio Arqueolégico Subaquatico dos Acores.
Angra do Heroismo. Direcdo Regional da Cultura, 2018. pdf.
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precaucdo®', com a cooperagdo institucional entre Unido, Estados e Municipios, “com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes
federativos”. Sobre isso, dispde a Lei Complementar n° 140 de 2011, em seu art. 6° que as
acdes de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser
desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e garantir o desenvolvimento
sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas governamentais.

Isso porque ha uma necessidade de promover politicas publicas®'” que integrem um
conjunto de acdes adotadas pelo Estado para assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes
para protecdo dos bens culturais subaquaticos, onde se vislumbrem estratégias sustentaveis
que assegurem a participacdo da comunidade nas decisdes politicas e na divisdo dos
beneficios culturais gerados pelo turismo dos bens integrantes do patrimdénio mundial.

O objetivo de toda politica cultural voltada aos corpos d’agua deve contribuir para o
fortalecimento das organizagdes culturais ligadas a promocgao da cultura mediante agdes que
facilitem a inser¢do das organizacdes ¢ da comunidade local na economia, no turismo e nas
demais pesquisas das regides. Acontece que, como no Brasil as fungdes de protecdo e
preservacao sdo interligadas, as atribuicdes de um 6rgao acabam por vezes esbarrando nas do
outro, o que parece revelar falhas na comunicacdo entre as institui¢des, brechas na
fiscalizagdo?"® e entraves burocraticos para as expedigdes cientificas.

A falta de dialogo entre as autoridades e a sociedade civil, e a propria falta de
identificacdo da sociedade para com esse bem sdo percebidos como grandes empecilhos para

219

a conservac¢ao do PCS brasileiro e o desenvolvimento dessa gestdo compartilhada®”. E isso

218 O principio da precaugdo estabelece a vedagdo de intervengdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza
que as alteragdes ndo causaram reagdes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade
respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos. Conforme, Paulo Affonso Leme: "a
precaucdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A precaugdo ndo s6 deve estar presente
para impedir o prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das a¢cdes ou omissdes humanas, como
deve atuar para a prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevengdo no tempo
certo". (MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental brasileiro. 14. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2006, p.57)

217 Entendida aqui como ‘“conjunto de intervengdes feitas pelo Estados, instituigdes € grupos comunitarios
organizados para orientar o desenvolvimento simbdlico, atender as necessidades culturais da populagdo e obter
transformagio social”. (GARCIA CANCLINI, Néstor. Politica cultural : conceito, trajetoria e reflexdes.
Salvador : EDUFBA, 2019).

218 Atualmente, a maior parte de crimes contra ao patrimdnio acontecem no descumprimento das praticas do
licenciamento ambiental voltadas aos aspectos culturais/patrimoniais, sendo enquadradas dentro das medidas
punitivas ambientais, tendo muitas vezes que serem compensadas por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). O problema é que muitas vezes se demoram anos para que os infratores realizam essas
compensagodes, gerando uma maior viabilidade por parte de empreendedores (principalmente, quando se trata de
obras publicas) e de gestores publicos em descumprir o licenciamento, ndo realizando os devidos estudos
arqueoldgicos, ja que pragmaticamente Arqueologia nao traz votos.

219 SANTOS, Luis Felipe Freire D. Arqueologia Subaquatica e Compromisso Social: Por uma Arqueologia
Publica no Baixo Rio Sdo Francisco. Dissertagdo em Arqueologia. Programa de P6s-Graduagido em Arqueologia.
Universidade Federal de Sergipe, 2013.
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se d4, segundo Rambelli***

, porque “a percep¢ao do patrimdnio cultural ndo se d4 de maneira
espontanea, ela € construida social e historicamente”.

Portanto, existe uma necessidade de politicas publicas € uma aproximagao por parte
dos arquedlogos subaquéticos, com a comunidade juridica e geral, principalmente com
mergulhadores autonomos, visto que esses tém contato direto com o patrimonio submerso, e,
apresentam resisténcia em abandonar certas praticas porventura prejudiciais.

Uma grande questdo que é colocada pelo pesquisador Antonio Lezama®*!

¢ que sao
nessas circunstancias que os arquedlogos sao chamados para resolver problemas praticos de
gestdo de patrimonio, como consequéncia de um paradigma preservacionista de raizes
essencialmente internacionais. Convocados a agir em um meio que, por sua vez, ¢ invadido
por processos desestruturados sociais e econdmicos, de globalizacdo acelerada, com forte
incidéncia no nivel identitario, os arquedlogos se sentiriam confusos - porque, no nivel das
politicas de preservacdo, ndo se sabe bem o que procurar, ndo se sabe o que deve ser
identificado como propriedade do patriménio, nem quanto ou como deve ser protegido - como
consequéncia, o arquedlogo adquire um papel Unico no processo de identificagdo do
patriménio mesmo que esquecido quando se iniciam tais politicas.

Com essa relevancia, ¢ imprescindivel uma atuagdo cooperada para uma gestdo do
espaco que ao menos permita identificar os locais onde podera existir patriménio cultural
subaquatico, com vista a preservar a sua existéncia, nomeadamente para efeitos de reserva
dessa area para estudo e salvaguarda de bens culturais, j4 que até o presente momento tem
sido raso e preso a materialidade, pouco se considerando a causa humanitaria®?,

Apesar disso, ao redor do mundo esses pontos nacionalmente ignorados sdo base de
algumas ideias que tém sido ja aplicadas e exploradas até noutros sentidos, expandindo-se a
componente artistica ao redor do mundo e que fazem ser locais de exceléncia procurados por
todo o mundo, tanto para pesquisa quanto para turismo cultural de base comunitaria e

1223

sustentavel*”. Ou seja, com o avango das pesquisas cientificas, conduzida por arquedlogos

220 RAMBELLI, G. Entre o uso social e o abuso comercial: as percep¢des do patriménio cultural
subaquatico no Brasil. Historia (Sdo Paulo), v. 27, p. 49-74, 2008.

221 Idem.

22As diretrizes vigentes da politica patrimonial ndo sinalizam ressonincia na constituigdo de uma gestdo densa e
efetiva para o patrimdnio arqueoldgico. Ao contrario, ha um vacuo de uma politica nacional de pesquisas ¢
protecdo dos sitios subaquaticos, que seja capaz de reforgar as diretrizes de preserva¢do. Ou mesmo continuamos
sem uma politica regional de estudo, protecdo e usufruto desses recursos culturais compativel com sua
representatividade. TORRES, Rodrigo. Projeto Observa Baia — Linha de Pesquisa sobre Patrimonio Cultural
Subaquatico da Baia de Todos os Santos. Relatorio Parcial (junho 2015 a abril 2016). Observabaia —
Observatorio de Riscos e Vulnerabilidades da Baia de Todos os Santos. Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2016.

23 A titulo de exemplo veja-se o parque de esculturas subaquaticas Moliner (Granada, Bahamas), o Museu
Subaquatico de Arte (Cancun, México) ou, o Museu Atlantico (Espanha), localizado na baia de Las Coloradas;
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qualificados, somadas a ado¢do de medidas basicas de protecdo e fiscalizagdo, e a
implementa¢do de politicas publicas nacionais ou regionais de valorizacdo deste patrimdnio
cultural ¢ possivel mitigarmos os impactos negativos da degradagdo natural e antrdpica,
permitindo, inclusive, a visitacdo segura e sustentavel nos sitios arqueoldgicos subaquaticos.
Diante das dificuldades e reflexdes anotadas, passa-se ao proximo subcapitulo a fim de
discutir a utilizagdo de wuma Carta Arqueoldgica, como ferramenta propicia ao
estabelecimento de politicas publicas de protecao e gestdo do patrimonio arqueoldgico, por
meio da realizacdo de inventario e maior preservacao no proprio sitio arqueoldgico, o que €

uma preocupacao da Arqueologia hd algumas décadas.

sem falar na Cidade Perdida de Cledpatra, Heracleion (Alexandria, Egito), ainda ndo considerado oficialmente
como Museu, mas visitavel; o Museu Subaquatico de Cape Tarhankut (Crimeia, Russia); o Sitio arqueoldgico
com cerca de 2000 anos, de Shicheng (Zhejiang, China); o Museu Subaquatico de Cesarea (Israel), que apresenta
um antigo porto romano ou o Parque Arqueologico Subaquatico da Baia de Angra (Acores, Portugal). Este
ultimo caso registrando mais de 40 anforas visiveis, o cemitério de dncoras e varios navios, como o Lidador, que
naufragou a caminho do Brasil, em 1878.
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3.2.1 A carta arqueoldgica nacional e a preservacio in situ

“Je ne sais quel mystere flotte sur cette mer, dont les gestes lentement
terrifiants semblent évoquer une ame qui s'y cache."**

Além de uma gestdo compartilhada, tem-se outros instrumentos de protecao
apresentados pela arqueologia, além da propria pesquisa arqueoldgica e o desenvolvimento de
politicas publicas integradas as comunidades, como ferramenta de gestdo dos bens
subaquaticos. Apresenta-se, neste subtopico, a Carta Arqueoldgica Nacional e o projeto Atlas
do Naufragio como bases de gestdo e alternativas de regulagdo juridica por meio da
integragdo das bases de dados, afinal, navegar é preciso’” e se alguém tentar navegar em
aguas desconhecidas, corre-se o risco de naufragio.

Abre-se uma rapida digressao a respeito dessa frase, pois se tornou uma espécie de
refrdo aos argonautas e aos navegadores - e por que ndo, a todos que se encontram nessa
imensa nau que ¢ a vida - que ecoa na musica brasileira numa bela can¢ao de Caetano Veloso,

7226 e ressoa a necessidade de identificacdo, documentacio,

intitulada de “Os argonautas
investigagdo, preservacdo, protecdo, promoc¢ao, valorizagdo, transmissdo dos bens culturais
subaquaticos.

Retomando a ideia central, o Brasil tem uma costa relativamente grande em
comparagdo com o seu tamanho territorial, o que torna inexoravel uma polivaléncia das
capacidades das unidades governamentais para a realizagdo de atividades de interesse publico
na administracdo de tais corpos d’agua, sendo tais atribuicdes de incumbéncia legal da
Marinha.

Embora essencialmente as atividades da Marinha ndo estejam diretamente
relacionadas ao PCS, j& que ¢ um ramo das For¢as Armadas cuja missdo precipua ¢ a Defesa

da Patria; ¢ do interesse publico a salvaguarda daquilo que ¢ o patrimonio cultural, assim, ¢

incumbéncia a vigilancia do referido patrimdnio na costa brasileira.

224 Tradugdo livre: “Nio sei que mistério flutua neste mar, cujos gestos lentamente aterrorizantes parecem evocar
uma alma que ali se esconde”. (MELVILLE, Herman. Moby Dick. Trad. Péricles Eugénio da Silva Ramos. Séo
Paulo: Nova Cultural, 2003)

225 "Navegar € preciso; viver ndo ¢ preciso".(PESSOA, Fernando. Obra poética. Organizagdo de Maria Aliete
Galhoz. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2004).

226 O Barco! Meu coragdo ndo aguenta /Tanta tormenta, alegria/Meu coragdo ndo contenta /O dia, 0 marco, meu
coracao/O porto, ndo!...Navegar ¢ preciso/Viver ndo ¢ preciso./O Barco!Noite no teu, tdo bonito/Sorriso solto
perdido/Horizonte, madrugada/ O riso, o arco da madrugada /O porto, nada!...(VELOSO, Caetano. Minha
carreira. 1968.)
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Por isso, sdo da Diretoria do Patrimdénio Historico ¢ Documentagdo da Marinha
(DPHDM), que esta sob alcada da Secretaria Geral da Marinha, na estrutura do Comando da
Marinha, as missdes de preservar e divulgar o patrimonio historico e cultural, contribuindo
para a conservagao de sua memoria e para o desenvolvimento da consciéncia maritima na
sociedade brasileira. E tendo em conta que o PCS, ocorre no fundo, no “ir além” do que
concerne a historia do povo e do mar, que se elabora projetos/programas nesse sentido.

Apesar de ser visto como uma disrupc¢ao conceitual da normativa, no sentido de estar a
responsabilidade da gestdo com a Autoridade Naval e ndo Cultural, ¢ ela define o que pode
ser explorado, submergido ou retirado, e autoriza e fiscaliza a realizacdo de pesquisa
arqueologica subaquatica é a Marinha, com base na normativa Normam-10/DPC*". E ela que
vem trabalhando, dentro da esfera de sua competéncia, o aprimoramento de sua atuagao no
controle e na fiscalizacdo das operacdes voltadas a intervengdo em sitios arqueologicos
submersos. A titulo ilustrativo, sob a lideranca do Capitdo de Fragata (T) Ricardo dos Santos
Guimaraes, encarregado da Divisdo de Arqueologia Subaquatica, desbrava-se por meio do
projeto intitulado “Atlas dos naufrdgios de interesse historico da costa do Brasil™*® a
pesquisa em Arqueologia da Marinha com o objetivo de aproximar o 6rgdo naval dos
arqueologos e do orgdo federal cultural, o IPHAN.

Tal projeto visa criar uma base de dados sobre naufragios de interesse historico da
costa do Brasil a serem visualizados por meio de cartas eletronicas. No entanto, apurou-se que
0 projeto estagnou-se na primeira fase*”” de levantamento dos dados, restando-se em aberto a
possibilidade de possiveis parcerias entre a MB, o Centro Nacional de Arqueologia do
IPHAN ou com universidades brasileiras em projetos de pesquisa. Isso revela a dificuldade

premente continuar navegando nas pesquisas € dados arqueologicos, posto que submergem.

227 £ a Norma da Autoridade Maritima relativa a assisténcia e salvamento e as atividades de pesquisa,exploracio,
remogdo e demolicdo de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos. Tem como objetivo
estabelecer normas e procedimentos relativos a assisténcia e salvamento e as atividades de pesquisa, exploracao,
remoc¢ao e demolicdo de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/dpc/node/3769 Acesso 10 jan. 2023.

28 O "Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil" tem como um dos principais
objetivos "fornecer subsidios que permitam aos navios da Marinha voltados as atividades de patrulhamento ou
inspecdo naval fiscalizarem, de maneira mais efetiva, locais passiveis de serem encontrados cascos ou destrogos
de naufragios de interesse historico, coibindo a acdo de embarcagdes suspeitas de apoiarem atividades ilegais de
remog¢ao, pesquisa ou exploracdo desses bens". BITTENCOURT, A. S. et al. O projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil. Revista Maritima brasileira, Rio de Janeiro: SDM, v. 138, n. 01/03, p.
102-112, jan./mar. 2018 , p. 106.

2BITTENCOURT, A. S. et al. O projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil.
Revista Maritima brasileira, Rio de Janeiro: SDM, v. 138, n. 01/03, p. 102-112, jan./mar. 2018.
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Diante das dificuldades, um outro instrumento apresentado pela arqueologia ¢ a Carta

Arqueoldgica Subaquatica Nacional®°

que ¢ essencialmente um banco de dados, isto €, uma
ferramenta de gestdo do patrimonio subaquatico, na qual sao georreferenciados todos os sitios
arqueoldgicos identificados e os materiais neles recolhidos, fruto de achados fortuitos, de
missdes de prospeccdo ou de acompanhamento arqueoldgico em sintonia com o terrestre. A
agregacao dessa informagdo e o seu cruzamento com fontes orais e documentais visa permitir,
por exemplo, sistematizar e estabelecer medidas de protecdo e valorizagdo dos sitios
arqueologicos identificados, bem como contribuir para o estudo da historia, cultura,
identidade, memoria e maritimidade.

A sistematizagdo das informagdes referentes a esse patrimdnio, através de uma
ferramenta desse porte, permite um melhor dimensionamento desses bens culturais
pertencentes a um ambiente cultural maritimo, como também ajuda na definicdo de
estratégias, para o conhecimento aprofundado, para protecdo e gestdo desse legado cultural,
pois essa ferramenta propicia uma visao global do conjunto patrimonial, criando as bases para
o estudo por outros pesquisadores. Assim, a referida Carta ¢ valorada pela comunidade
cientifica ndo apenas por contribuir na visdo da totalidade do conjunto patrimonial existente,
mas por propiciar as bases para agdes investigativas planejadas, sobretudo, permitir a
aproximacao da comunidade para com seu patrimonio regional/nacional.

Atualmente, a Carta Arqueoldgica Subaquatica Brasileira ¢ uma realidade possivel,
mas ainda nio implementada, pois, segundo Guerreiro®', ¢ uma ferramenta que objetiva, por
meio do conhecimento, a gestdo e protecdo desse patrimdnio, perceber os riscos a partir da
base de dados para um controle mais eficiente das existéncias dos bens culturais. Ou seja, uma
ferramenta politica que pode gerar mudancas relacionadas a politicas publicas culturais.

Nesse processo, a participagdo ativa da populagdo deve ser integrada nas politicas de
conservacdo do patrimdnio arqueoldgico e manuseamento dos dados, principalmente quando
o patrimoénio de uma comunidade tradicional estiver em causa. A participa¢ao deve basear-se
no acesso aos conhecimentos que se materializam na educag¢do patrimonial, condicao
necessaria a qualquer decisdo. A informacao do publico €, portanto, um elemento importante

da "conservagao integrada".

2Com o objetivo de criar, manter e atualizar um inventario do patrimdnio cultural subaquatico, garantir de
forma eficaz a protegdo, a preservagdo, a valorizacdo e a gestdo de tal patrimonio, assim como a investigagdo
cientifica e o ensino pertinente. GUERREIRO, Ana Catarina. Contributos Para A Carta Arqueoldgica
Subaquatica Nacional. Porto: Edi¢des, 2020.

' GUERREIRO, Ana Catarina. Contributos Para A Carta Arqueolégica Subaquatica Nacional. Porto:
Edigdes, 2020.
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Da mesma forma, os inventarios**? constituem uma base de dados suscetivel de
fornecer informacdes de base para o estudo e investigagdo cientifica. O estabelecimento dos
inventarios deve ser considerado um processo dinamico permanente. Em consequéncia, os
inventarios devem integrar informag¢do a diversos niveis de precisdo e de fiabilidade,
porquanto esses conhecimentos, mesmo superficiais, podem constituir um ponto de partida
para medidas de protecao.

A protecdo do patrimdnio arqueoldgico deve basear-se no conhecimento tdo completo
quanto possivel da sua existéncia, extensdo e natureza. Os inventarios gerais do potencial
arqueoldgico sdo, portanto, instrumentos de trabalho essenciais para elaborar estratégias de
protecdo do patrimdnio arqueoldgico. Por conseguinte, os inventarios devem ser uma
obrigacdo fundamental na protecdo e gestdo do patrimonio arqueoldgico. Desta maneira, ¢
essencial que seja adotado, adequadamente, o processo de inventario do patrimdnio
arqueologico em cada regido do pais, mas com o potencial cientifico e técnico que cumpra
essa tarefa, sendo de fundamental importancia a participacao das comunidades vinculadas aos
sitios arqueoldgicos.

Para a realizagdo dessa acao no baixo rio Sao Francisco, como exemplo, tomamos
como modelo o bem-sucedido Programa Carta Arqueoldgica Subaquatica do Baixo Vale do

Ribeira: Inventario Regional do Patrimonio Cultural Nautico e Subaquatico®?

. Este programa
de cunho regional, reflete a possibilidade de aplicagdo de ferramentas de identificacdo e
gestdo do patrimdnio cultural subaquatico, no Brasil, que pode espelhar nesse modelo, para
que se possa ter uma Carta Arqueologica para todo territorio brasileiro.

Ao se enxergar uma Carta Arqueologica Subaquatica para o Estado de Sergipe, e, no
caso proposto para baixo rio S3do Francisco, ndo apenas como uma mera ferramenta de
contribui¢des cientificas, mas também como um instrumento politico, capaz de gerar
mudangas na estrutura da sociedade brasileira, configurando a maneira de como a sociedade
civil e o Estado se relacionam com o patrimonio.

Concretizar essa acao pode ser uma tarefa ardua, mas ndo impossivel, pois ¢ crescente

o numero de arqueodlogos que reivindica mudangas do nosso patrimonio. Nessa esteira, ¢ de se

22 s inventarios representam o levantamento sistematico e catalogagio dos bens patrimoniais de um pais ou
regido, com o objetivo de sua identificagdo e salvaguarda. parafraseando Matias et al., inventariar exige
“..Investigar, analisar, congregar, gerir ¢ disponibilizar a informagao estruturada que descreve a configuragéo
fisica do objecto em momentos determinados do tempo visando a compreensdo do seu valor material e
simbolico, a sua relagdo com o meio a que pertence ¢ as alteragdes fisicas verificadas ao longo do tempo.”.
MATIAS, et al. Inventario e partilha. 2. ed. rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2002, p. 142.

23 RAMBELLI, Gilson. O Programa Carta Arqueologica Subaquatica do Baixo Vale do Ribeira: reflexdes.
Revista de Arqueologia Americana, no. 26, annual 2008, pp. 71+. Gale OneFile: Informe Académico, Disponivel
em: .gale.com/apps/doc/A205469992/IFME?u=anon~31145b97&sid=googleScholar&xid=98a26c2e. Acesso em
22 out. 2022.
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considerar que grupos e comunidades dos quais detentores e produtores de bens culturais se
tornam parte como fonte de produ¢ao normativa em matéria subaquatica.

Nesse cenario, os mestres da cultura popular (nele constituido o mestre naval), sao
pessoas individualmente consideradas, coletividades ou grupos, assim tituladas e
reconhecidas pelo Estado e pela sociedade, por serem publicamente notérias detentoras de
saberes, praticas, conhecimentos, técnicas e atividades culturais tradicionais, cujas memorias
sdo indispensaveis nas suas transmissdes entre geragdes>*.

Com a reunido dos dados ¢ possivel aplicar, ou ao menos conceber uma aplicagao, do
principio da conservagdo in situ, que atribui ao Estado a obrigagdo de reservar e manter certo
nimero de sitios arqueoldgicos para preservagao e trabalho no futuro. Esse principio ¢ basilar
na Convencdo da UNESCO de 2001, pois parte da ideia de que os artefatos arqueologicos
localizados em sitios submersos encontram-se em equilibrio fisico-quimico com o meio
ambiente, de modo que trazé-los a superficie, apés longos periodos submersos, sem que se
adote medidas adequadas para preserva-los, muitas vezes acarreta na aceleracdo do processo
de deterioracao e possivel perda do objeto.

A preservagao in situ continua sendo uma das medidas mais adequadas de preservacao
de um bem submerso. Porém, preservar ndo significa abandond-lo a prépria sorte, ¢
necessario realizar um plano de preservagdo do bem, o que pode significar a reunido de outros
instrumentos de prote¢ao apresentados pelo estudo arqueoldgico com medidas de divulgagao,
turismo e conscientizag¢do, por meio de programas de educagdo patrimonial.

Um exemplo de preservacdo in sifu relacionada a um brigue de origem
norte-americana, de nome Camargo>, afundado em Angra dos Reis (RJ), em 1852. O navio ¢
considerado um dos ultimos a desembarcar no Brasil com escravizados trazidos da Africa e
por sua localizagdo, regido da antiga Fazenda Santa Rita, onde hoje vivem um nucleo
quilombolas, descendentes dos desembarcados no Bracui.

Atualmente, entende-se que ndo ha como falar de um (o naufragio) sem o outro (o
quilombo). Isso porque o levantamento historiografico tradicional, com base na oralidade
deles, como trago da cultura africana, vem a fortalecer o turismo de base comunitaria, com
trilhas, cachoeiras, comida, dancas, que fazem englobar e contar a Histéria do Camargo.
Desta forma, consegue-se vislumbrar o contexto de deposicao das pecas e entender o que €

cada material, a0 mesmo tempo em que o bem continua preservado:

234 GUERREIRO, Ana Catarina. Contributos Para A Carta Arqueoldgica Subaquatica Nacional. Porto:
Edigdes, 2020.

25 Hoje o navio encontra-se completamente desmantelado, mas em local seguro, pois a 4rea virou sitio
arqueoldgico subaquatico, onde s6 se pode mergulhar mediante autorizagdo da Marinha do Brasil.
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Figura 15: Pesquisadores da Universidade Federal Fluminense e da Universidade Federal do Sergipe buscam

vestigios do brigue Camargo na regido do Bracui, em Angra dos Reis.

Fonte: Instituto Afrorigens

\

Esse estudo representa varias possibilidades, no que diz respeito a producdo do
conhecimento. Dentre elas, discutir a lacuna arqueoldgica nessas embarcagdes enquanto
artefatos moveis, espacos sociais que comportaram cargas humanas e tripulacdes excluidas da
Historia oficial. A Arqueologia permite, pois, uma leitura da cultura material conjugada a
interpretagdo da documentagdo escrita, com testemunhos diretos da €época, das pessoas, do
trafico, e que podem confirmar e/ou contradizer a historia que estd ou ndo nos livros.

Para a Arqueologia, a vida a bordo de uma embarcagdo, principalmente uma de
travessia transoceanica — como ¢ o caso do brigue Camargo, que veio de Mogambique —,
devido a sua complexidade, nos faz repensar os navios escravagistas e pode ser traduzida

como um “microcosmo social”?*

, muitas vezes fiel ao seu local de origem e acompanhado
dos mais variados artefatos, todos eles testemunhos de seu tempo e de seu momento, e muitos
dos diferentes artefatos encontrados, isolados ou em associa¢des, podem servir como
excelentes indicadores de particularidades quanto aos aspectos socioculturais.

E esse olhar arqueolégico que entende-se que o Direito necessita a fim de poder

preservar a cultura material que envolve, por exemplo, os sitios de naufragios, que, além de

26 RAMBELLLI, Gilson. Arqueologia de naufragios, p.102.
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unicos e ndo renovaveis, sdo sistemas simbolicos complexos, carregados de significados e de
significancias.

Por meio dessa breve andlise, ousamos dizer que o patrimdénio arqueoldgico
subaquatico constitui um tipo de bem cultural, material e imaterial, e, enquanto tal, merece do
ordenamento juridico atengcdo ampliada, no sentido de garantir a tais bens a protecao juridica

que favorece toda a coletividade.
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3.2.2 A musealizacao e o turismo sustentavel

“E agora pisa na areia. Sabe que estd brilhando de dagua, e sal e sol.

Mesmo que o esquega daqui a uns minutos, nunca poderd perder tudo isso.

E sabe de algum modo obscuro que seus cabelos escorridos sdo de um ndufrago.
Porque sabe — sabe que fez um perigo. Um perigo tdo antigo quanto o ser humano. "’

Outros dois instrumentos revelados pela arqueologia, que se interrelacionam a outras
areas de maneira transversal ao patrimonio cultural, sdo a musealizagdo e o turismo
sustentavel. Na esfera dos museus e do patrimdnio, as instituicdes se abrem para a escuta e a
troca a respeito dos bens culturais e das colegdes, possibilitando o retorno fisico ou simbdlico
desses bens nas origens.

Os bens culturais subaquaticos, nesse contexto, vém se inserindo de modo crescente
nos processos referentes a musealizagdo dos acervos dos mais diversos corpos d’agua, através
de atividades como formacdo de colegdes, elaboracdo de exposi¢des, coleta de dados e
producao de contetido e conservagdo, dentre outras, em um movimento que tem como cerne a
autonarrativa e que objetiva a afirmacgdo cultural e politica dos povos. As praticas de
musealizacdo de colegdes aquaticas sdo um reflexo do desenvolvimento e conexdo de areas
como a Museologia e a Arqueologia.

A pesquisa arqueologica, quando sistematizada e divulgada, permite que
pesquisadores que nao participaram dos trabalhos interventivos tenham condi¢des de entender
a relacdo das estruturas e dos artefatos exumados com os seus contextos ambientais originais,
e, assim, elaborar suas proprias interpretagcdes sobre o sitio arqueologico.

Infelizmente, os trabalhos arqueologicos interventivos sdo eminentemente destrutivos,
pois sO € possivel escavar a mesma por¢ao de sedimento uma vez. Essa perda inevitavel de
parte do registro arqueologico, representada pela dissociag@o do artefato e do seu contexto, s6
pode ser justificada e compensada pelo conhecimento cientifico adquirido com a pesquisa.
Por isso que a documentagdo de campo ¢ fundamental para registrar as diferentes partes do
sitio, a estratigrafia do terreno escavado, a localizacdo, o estado e os padrdes materiais
encontrados.

Esses registros sdo meios de associar o conjunto de amostras e de artefatos coletados

com as diferentes areas de origem, pois o mesmo artefato escavado em lugares diferentes do

ZConto “Aguas do mundo”, de Clarice Lispector, no livro “Felicidade clandestina”. Rio de Janeiro: Rocco,
1998.
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sitio pode revelar temporalidades, fungdes ou significados distintos. O elo entre os artefatos e
sua documentagdo de campo ¢ imprescindivel na formulagdo do conhecimento arqueoldgico.

A documentacdo de campo em arqueologia subaquatica ndo difere, em esséncia, da
documentacdo produzida por um trabalho arqueolodgico terrestre. Em geral, os pesquisadores
se valem de cadernos de campo, formularios e tabelas para preenchimento dos dados,
desenhos de estruturas ou artefatos e tomadas fotograficas.

Na arqueologia subaquatica, as principais diferengas se referem aos suportes da
documentacdo de campo e aos instrumentos usados, que devem resistir ao meio umido.
Assim, por exemplo, o papel usado para anotagdes, croquis e desenhos deve ser especial
para ndo se desintegrar ao ser imerso na agua, como os que sdo produzidos a partir de
fibras de poliéster. As etiquetas de identificagdo do material coletado também devem resistir a
agua, tendo em vista que os artefatos de origem marinha em geral precisam passar por um

processo de dessalinizagdo, que envolve imersdes sucessivas em agua doce.

Figura 16: pesquisadores documentando o sitio encontrado com papel impermeavel

Fonte: Universidade Federal de Alagoas
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Com essa documentacdo pensa-se uma museologia voltada ao patrimonio cultural
subaquatico, enquanto possibilidade de preservacdo da historia, memdaria e seus vestigios. De
tal modo, o armazenamento, estudo e pesquisa dos artefatos dos mais diversos corpos d’agua
em museus € um instrumento importante para o exercicio de (re)pensar e de atualizar a
preservacdo dos artefatos. Entretanto, ndo hd muitos museus que exibem colecdes de
arqueologia subaquética ou patrimdnio submerso, especialmente no Brasil**®. Muitos dos
museus apenas dedicam a este tema, uma pequena sala ou algumas vitrines com expoentes de
sitios subaquaticos ou evidéncias isoladas e fora de contexto.

Todavia, ¢ necessario estabelecer novos conceitos dos espacos com a criagdo de
museus que buscam tratar sobre os bens culturais com visdes de impactos ambientais, com a
celebragdo da identidade e da cultura nacional, buscando desconstruir a ideia de museu como
espaco dotado somente de objetos organizados em exposicao. Nesse sentido, o muse6logo
Mario Chagas™’® propde que o museu tradicional venha a ser o espago do edificio, a colegdo e
o publico. O mesmo estabelece que os ecomuseus e o museu novo vem a ser formado pelo
territorio, o patrimonio e a populacao (comunidade).

A preservacdo traduz memoria e poder, como sendo um par que danca junto nos
museus. Se, por um lado, hd museus celebrativos da memoria do poder, por outro existem
aqueles voltados para o trabalho com o poder da memoria. Estes ndo se resumem ao
reconhecimento do poder da memoria®®’, ndo se interessam apenas pelo aumento do acesso
aos bens culturais acumulados, mas visam, sobretudo, socializar a propria produgdo de bens,
servicos e informagdes culturais, como bem traduzido por Mario Chagas anteriormente.

Assim, a Arqueologia nos propde a criacdo de Centros de Sensibilizacdo do

Conhecimento®*!

, cujo objetivo € tornar mais acessivel o patrimonio cultural subaquatico aos
que nao podem mergulhar, bem como complementar o conhecimento dos que irdo ou ja foram

visitar os sitios. Centros equipados com material referente aos mais relevantes episddios

28 Cataloga-se, a primeiro momento, a existéncia de museus com a tematica aquatica: Museu Néutico da Bahia
(BA), Museu Nacional do Mar (Sao Francisco do Sul), Museu Naval (RJ), Museu do Mar de Santos (SP). E
ainda o Museu Virtual EXEA (https://museuexea.com.br/ ), como também o Era Virtual que cataloga todos os
museus: https://www.eravirtual.org/ .

29 CHAGAS, M.. Meméria e Poder: contribuicio para a teoria e a pratica nos ecomuseus. ENCONTRO
INTERNACIONAL DE ECOMUSEUS, 2. Disponivel em:< http://goo.gl/xoxZxE>. Acessado em 02 de julho de
2023.

#0NORA, Pierre. Entre memoria e histéria: a problemaitica dos lugares de meméria. Projeto Historia,
Sao Paulo, n.10, dez. 1993, p.7-28. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/12101 Acessado em 28 abril de 2023.

#1 A exemplo, na Costa Rica, se regulamentou no artigo 18 do Regulamento da Lei 9.500 do Patrimdnio
Cultural Subaquatico, que os objetos do Patrimdnio Cultural Subaquatico que estejam em posse de pessoas
fisicas devem ser registrados no Museu Nacional da Costa Rica no prazo maximo de 6 meses a partir da
publicagdo do decreto, com o objetivo de se criar tais centros de sensibilizagao.
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historicos associados ao mar ou aos rios, em cada ilha, onde se incluem os ja referidos
documentos, bem como exibi¢ao de material arqueoldgico, quando possivel.

Ainda se propde a incorporacdo das novas tecnologias, através da producao de
contetdos em 3D, com o apoio de investigadores nacionais, e de fotomosaicos dos naufragios
através da participagdo em feiras da especialidade, dentre outros. Assim, os centros de
sensibilizacdao utilizam diferentes meios de comunicacdo para apresentar o legado cultural.
Para auxiliar e estimular o processo de conexdao emocional e intelectual do visitante, as
estratégias comunicativas mais amigdveis e interativas, usam cenografia, exposicdes e
programas multimidia. Diferentemente dos museus tradicionais, tais centros, em geral, ndo
visam apenas colecionar ou conservar objetos. Sao especializados em mediagdo cultural, na
comunicacdo da importancia e do significado do patriménio com funcdo de educar e
consciencializar.

Ainda assim, ndo ¢ simples desenvolver esse tipo especifico de novo museu, muitas
vezes associados com centros de visitantes ou ecomuseus e localizados préximos a sitios
culturais, histéricos ou naturais, recorrendo a diferentes meios de comunicagdo de modo a
facilitar a compreensdo de um determinado patrimonio®*.

As acdes museoldgicas devem ser pensadas e praticadas como agdes educativas e de
comunicagdo, mesmo porque, sem essa concepgao, ndo passardo de técnicas que se esgotam
em si mesmas € nao terdo muito a contribuir para os projetos educativos que venham a ser
desenvolvidos pelos museus, tornando a instituigdo um grande depdsito para guarda de
objetos. Assim, seria uma virada légica a integragdo dos centros de sensibiliza¢do voltados ao
ambiente aquatico, com a utilizagdo de diferentes meios de comunicagdo para apresentar o
legado cultural.

A existéncia de um Estatuto dos Museus, pela Lei n° 11.904 de 2009, faz com que se
exija uma expansao das atividades museoldgicas para com o patrimonio cultural existente em
nosso pais, isso porque a Lei em sua esséncia ndo distancia da protecdo o subaquatico, ao
contrario, logo em seu artigo primeiro traz a disposi¢cdo que “enquadrar-se-3o nesta Lei as
instituigdes e os processos museoldgicos voltados para o trabalho com o patrimonio cultural e
o territério visando ao desenvolvimento cultural e socioecondmico e a participagdo das

comunidades .

242 FIGUEIREDO, A Estorias com Histéoria do Mundo Subaquatico. Ed. Figueiredo, A. Laboratério de
Arqueologia e Conservagao do Patriménio Subaquatico, Instituto Politécnico de Nautical Tourism: sustainable
management of water-river, cultural and natural resources. Tomar, 2020.
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Logo, por diccdo legal exige-se a estruturagdo de museus com a tematica subaquatica,
justamente para “aplicacdo dos principios basilares do Plano Nacional de Cultura e do regime

de protecdo e valorizagio do patrimonio cultural"**.

Assim, a presenca de recursos
financeiros com uma estrutura adequada, com suporte técnico de especialistas em museologia
para catalogacdo e manutencdo do acervo, traria ao contexto em que a museologia do pais
vive, relacionado a arqueologia preventiva, uma missdao conjunta de preservacao,
conscientizacdo e exercicio de cidadania, pois, afinal, o patrimonio a todos pertence.

Ja o segundo instrumento mencionado neste subcapitulo ¢ o que se denomina turismo
sustentavel. O Brasil possui uma extensa costa e uma rede de 4guas imensas em seu territorio,
em que se pode vir a desenvolver diversos locais com pontos de mergulho recreativo,
nomeadamente em naufragios, com centros que desenvolvem pacotes turisticos ou
desportivos para visita a lugares emblematicos quer a nivel ambiental ou cultural. Se nos
debrugarmos nos ODS estabelecidos pela Assembleia das Nag¢des Unidas, se verifica que o
turismo subaquatico se pode facilmente associar a conservacdo do meio natural e a
importancia das parcerias para o seu desenvolvimento social nas comunidades.

No entanto, do ponto de vista arqueoldgico, requer-se uma gestao turistica sustentavel
dos locais arqueologicos subaquaticos que passa necessariamente por uma rede colaborativa
entre instituicdes, ¢ pela compreensdo das boas praticas de protecdo que devem ser
desenvolvidas quando da visita a sitios abertos ao turista. Para ser uma atividade turistica de
sucesso, ¢ fundamental possuir estratégias que minimizem os impactos negativos no espago
onde a pratica turistica ocorre**,

A operacionalizagdo exigiria licenca ambiental, tendo como consideracdo o que a
comunidade cientifica considere relevante nesta relagao de estudo de prds e contras, ficando
os organismos que exploram turisticamente o local responsaveis, inclusive por alertar as
equipes de acompanhamento arqueoldgico que estudam o local, como, por exemplo, qualquer
alteracdo no processo natural de sedimentagao.

Do ponto de vista administrativo, a limitacdo do numero de visitantes diarios e a

cobranga de uma taxa’®, para ser revertido na manutengdo e pesquisa continuado do local, e

23 Art.2° Pardgrafo unico do Estatuto de Museus: A aplicagdo deste artigo esta vinculada aos principios basilares
do Plano Nacional de Cultura e do regime de protecado e valorizagdo do patrimdnio cultural.

2 DE LAVOR, L.; SOUZA, A.; LIMA, V. Navios Naufragados na Costa Paraibana: Uma potencialidade
para o desenvolvimento do Turismo Subaquatico na Paraiba. Terra — Politicas Publicas e cidadania/
Giovanni Seabra (organizador). [tuiutaba: Barlavento, 2019.

245 A taxa, por exemplo, como sendo uma espécie tributdria cuja cobranga ¢ vinculada a uma atuacio estatal,
poderia ser instituida por algum dos entes federativos, ja que a Constituicdo Federal, em seu art. 145, II, outorga
tal competéncia a eles.
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rede de colaboragao entre entidade de tutela, laboratorios de arqueologia subaquatica e centros
de investigag¢do, nos parecem razoaveis.

Também poderiam encontrar solugdes alternativas, sem uso de equipamentos de
mergulho, mas que englobam uma educagao patrimonial ou facilitem o acesso a cultura, seja
por meio dos museus ou centros de interpretagdes, para uma abertura a um publico mais
vasto. Esta possivel linha evolutiva do turismo subaquatico, traria impactos muito relevantes
na exploracao deste patrimonio, até hoje, praticamente intocado, como serviria de enorme

alavanca a capacidade arqueoldgica para conhecer, estudar e proteger esses locais.
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3.2.3 A necessidade de uma Educaciao Patrimonial voltada a cultura maritima

“Foi num mar interior que o rio da minha vida findou"**

Por que o mar ndo se apaixona por uma lagoa? Tal indagacao transmite a ideia da
aproximacdo a cultura maritima por meio de uma Educagdo Patrimonial, como parte da
necessidade da proposta da Educagdo em Direitos Humanos®’.

E possivel dizer que o mar tem contetido simbélico e mistico que as vezes a formagao
identitaria se perde pela forma com que se enxerga no plano de que sujeitos dotados de
maritimidade podem contar historias que nao fundamentam suas a¢des, com isso acaba se
tornando um objeto de omissdo e de esquecimento, como visto tal antagonismo nos inicio do
item 3 desta dissertagdo. Para tanto, as narrativas do mar ou do rio ndo devem ser esquecidas,
principalmente diante de tradigdes que visam preservar essa memoria.

Alvaro Garrido**®

propde que a cultura do mar, ¢ antes de tudo uma linguagem entre
as comunidades maritimas com a forma¢do de identidade peculiar. Isto significa que a
variedade de expressdes, materiais ou simbolicas, da relacdo entre grupos humanos e, destes
com o mar, num determinado territorio € numa certa temporalidade, que vem a se expandir
quando engloba os sitios arqueologicos sob as dguas dos rios, lagoas e outros corpos d’agua, ¢
um elo de ligacao.

A grande questdo ¢ que as culturas maritimas sdo entendidas como frageis dada as
mistificacdes em torno de sua singularidade, dos seus tipos humanos e pela riqueza fascinante
da sua ‘cultura material’ — barcos e toda a sorte de artefatos destinados as fainas do mar e as

lides da praia e do porto — sdo quase invisiveis enquanto persistem marginais, quase

impenetraveis.

248 Fernando Pessoa. "Autobiografia sem Factos". Assirio & Alvim, Lisboa, 2006, p. 271.

27 Compartilha-se do entendimento adotado pelos autores Angelo José¢ e Maria Creusa (2021) para esta pesquisa
de que “a educacdo em direitos humanos, definida como uma pratica de socializagdo cultural, cognitiva e de
formacdo para a cidadania, guiada pela constru¢do de uma cultura de respeito aos direitos humanos e de
desenvolvimento pleno da pessoa, assume a tarefa fundamental de formagdo de cidaddos aptos a respeitarem os
valores da interculturalidade (multiculturalismo emancipatdrio), isto ¢, individuos que, orientados pelo
reconhecimento e respeito da diversidade cultural, fomentam a constru¢do de uma sociedade cosmopolita
pautada por um Direito Publico da Humanidade, articulando os conceitos da interculturalidade, do
cosmopolitismo ¢ da educagdo em direitos humanos no contexto da consecugdo da paz”. BORGES, Maria
Creusa de Araujo et al. Educagdo Em Direitos Humanos, Cosmopolitismo E Interculturalidade: A Configuragao
De Um Direito Publico Da Humanidade Como Instrumento Da Paz. Revista Inter, Rio de Janeiro, UFRIJ, v. 4,
n.1. 2021.

8 Garrido, Alvaro. Museu Municipal de flhavo. "Patriménios Maritimos: Estratégias de Musealizagio do
(i)material", 2015, http://hdl.handle.net/10174/16210.
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Por isso, entender e narrar a vida maritima, seja por sensibilidade apurada no convivio
com a gente do mar, seja por meio da observagdo direta ou através de outros métodos
cientificos, através da percepcao das formas de cultura material e imaterial de uma dada
comunidade que renuncie as tipificagdes mistificadoras da literatura de pretensdo etnoldgica e
ao atual discurso politico e 'midiatico’ sobre o mar, de modo a favorecer uma memoria critica,
construida e reconstruida por diversas vozes.

Além da aparente atemporalidade das imagens que se hajam estabelecido sobre uma
certa comunidade (narrativas que tendem a alimentar imaginarios essencialistas), os coletivos
maritimos evoluem num espaco onde as categorias convencionais do tempo linear se
expressam contundentemente: passado, presente e futuro; vida e morte.

Em razdo disso, a Educagdo Patrimonial mostra-se como um instrumento capaz de
promover a conscientiza¢ao e incentivar a preservacdo da maritimidade expressa na cultura
que um sitio arqueoldgico subaquatico revela. Para Tolentino*®, a Educagdo Patrimonial teve
inicialmente carater essencialmente instrutor, ou seja, do professor para aluno na perspectiva
de Paulo Freire, como guia basico®” como polo referencial para transmitir conhecimentos a
populagdo, com caracteristicas de reproducao e de imposi¢do, em que o publico assume a
passividade e o patriménio ¢ algo dado. Por outra via, a Educagdo Patrimonial hoje
apresenta-se em carater dialdgico e tem sido implantada pelo IPHAN de modo pensado junto
a comunidade, em modo construtivo e coletivo, como um processo de construcao entre
cientistas e comunidade, reconhecendo “existéncias dos saberes locais e o olhar da vivéncia
das comunidades™*'.

Dessa forma, vé-se a aplicagdo da educagdo ao patrimonio subaquatico, tal como
defendem os arqueodlogos subaquaticos Gilson Rambelli, Pedro Paulo Funari, Paulo Bava de
Camargo, como proposta para a inser¢do de praticas educacionais que atendam o contexto
sociocultural dos educandos, isto ¢, na comunidade, com o desenvolvimento da percep¢ao do
patriménio e o despertar da curiosidade para conhecer os bens culturais e usufruir destes
enquanto recursos pertencentes a sua propria historia, como relacionada a Arqueologia
Publica.

A protecdo do patrimdnio cultural subaquético deve estar relacionada diretamente com

medidas de democratizagdo do conhecimento sobre ele. Nao adianta apenas preservar o

2499 TOLENTINO, Atila B. Educagio patrimonial e¢ construgio de identidades: dialogos, dilemas e
interfaces.Revista CPC,14(27esp), p.133-148, 2019.

2% JPHAN. O Guia basico de educacio patrimonial do Museu Imperial. pdf.

21 BARCI, L. Patriménio e direitos humanos: a agdo do ICOMOS no caso de Bento Rodrigues. In: YORY, C.M.
(ed.). Identidad territorial, globalizaciéon y patrimonio, p. 90-107. Bogota: Editorial Universidad Catdlica de
Colombia, 2021, p. 98.
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patriménio, deve existir meios de conhecé-los. Pensar uma educagdo patrimonial voltada a
facilitagdo de didlogo entre os Orgdos de preservacdo patrimonial, a comunidade e os
educadores. Afinal, ninguém conhece melhor a regido do que os proprios moradores.

Tais agdes, entretanto, ndo se resumem a cldssica acdo de divulgar os numeros de
cartilhas distribuidas, ao contrario, leva-se em consideragdo que cartilha distribuida nao
significa cartilha lida e, sobretudo, entendida. A questdo foi colocada de forma explicita na
Instrugao Normativa IPHAN n° 01 de 2015, onde no artigo 45, no inciso VII, no paragrafo 4,
dispde que: “Atividades pontuais, tais como: palestras e agcdes de carater exclusivamente
promocional, assim como atividades de esclarecimento e divulgagdo, ndo sdo suficientes para
caracterizar Projetos Integrados de Educa¢ido Patrimonial”*?,

Diante de tal quadro, a aplicacdo da Educagdo Patrimonial estd delimitada nas
diretrizes da Portaria IPHAN n° 137 de 2016, no artigo 3, as diretrizes da educacdo

patrimonial sdo:

I - Incentivar a participacdo social na formulacdo, implementagdo e execugdo das
acdes educativas, de modo a estimular o protagonismo dos diferentes grupos sociais;
IT - Integrar as praticas educativas ao cotidiano, associando os bens culturais aos
espagos devida das pessoas;

IIT - wvalorizar o territorio como espago educativo, passivel de leituras e
interpreta¢des por meio de multiplas estratégias educacionais;

IV - Favorecer as relacbes de afetividade e estima inerentes a valoriza¢do e
preservagdo do patrimonio cultural;

V - Considerar que as praticas educativas e¢ as politicas de preservagdo estdo
inseridas num campo de conflito e negociagdo entre diferentes segmentos, setores e
grupos sociais;

VI - Considerar a intersetorialidade das agdes educativas, de modo a promover
articulacdes das politicas de preservacgdo e valorizagao do patrimonio cultural com as
de cultura, turismo, meio ambiente, educacdo, saude, desenvolvimento urbano e
outras areas correlatas;

VII - incentivar a associa¢do das politicas de patriménio cultural as agdes de
sustentabilidade local, regional e nacional;

VIII - considerar patrimdnio cultural como tema transversal e interdisciplinar.?>*

Para isso, faz-se necessario investir na preparagdo de educadores mediada por
arqueodlogos, com impactos praticos na disseminagdo da informacdo patrimonial e na
formagdo dos sujeitos, visando autonomia e leitura critica. Além de promover agdes
educativas que suscitam nas pessoas a importancia da valorizagdo da nog¢do identitaria e de

pertencimento do seu povo. Arquedlogos e educadores precisam, conjuntamente, considerar

2 A Instrucdo pode ser lida na integra em:

http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/INSTRUCAO NORMATIVA 001 DE 25 DE MARCO DE 201
5.pdf

23 Pode ser acessada em sua integralidade em :
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Portaria n_137 de 28 de abril de 2016.pdf
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as especificidades e as complexidades dessas agdes, para que os individuos possam
compreender de forma minimamente satisfatoria sobre raizes e desmistificar as razdes de uma
suposta falta de interesse dos brasileiros sobre o passado®*.

Realizar a¢des nesse campo requer atengdo ao transito entre espagos, objetos, praticas
e sujeitos no qual se da a formacgdo, a construgdo e a apropriacdo do conhecimento. Quanto
maior for a rede de compartilhamento, maior serd o alcance do conhecimento construido. E
mais, a partir dele, novas possibilidades se instituem, influenciando a participagdo organizada
e consciente das comunidades para agdes relacionadas ao patrimdnio cultural subaquatico.?”

Por se tratar de atividade que exige pesquisa, imersdo em teorias € métodos que
possuem conceitos e termos que parecem distantes do universo da linguagem comum, a
Educagao Patrimonial permite uma aproximacao com a arqueologia subaquatica, na condi¢ao
de pesquisa, atua na producao do conhecimento.

As técnicas de educagdo e sensibiliza¢do patrimonial apresentam-se como ferramentas
cruciais para a divulgacdo e reconhecimento por parte da populagdo dos trabalhos
desenvolvidos e da importancia da preservagao dos vestigios culturais, nomeadamente os
arqueologicos. Estas desempenham um papel social fundamental, mediando e estimulando o
conhecimento sobre a historia e o patrimonio cultural®®.

Para sensibilizar uma comunidade é necessario que a mesma integre os sistemas de
captacdo e se torne ativa neste processo. A educacdo patrimonial serve, assim, como um
instrumento que possibilita ao individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a
compreensdo do universo sociocultural e da trajetoria histéria-tempo em que estd inserido,
reconhecendo o seu passado e tudo o que lhe estd inerente como seu, ligando-o emotivamente
a estes espacos de vida, habitando-os também socialmente. Este processo leva ao reforgo da
autoestima dos individuos e comunidades em que se integram, pelo reconhecimento e ligacao

a um determinado territdrio, que vai para além de uma ligagcdo essencialmente materialista,

permitindo a valorizagdo da cultura compreendida e tornando-se, cada um, como agentes

234 Existem algumas vozes académicas que discordam dessa ideia, como a escritora e historiadora Mary Del
Priore, que ja mencionou em varias entrevistas que os brasileiros “adoram ouvir historias”, desde as pessoas
mais simples até individuos altamente escolarizados. Uma realidade que, segundo a escritora, foi constatado a
partir de suas experiéncias pessoais com o grande publico por meio da divulgagao dos seus livros.

25 ANDRADE, C. Educagdo Patrimonial em Arqueologia: a dindmica das praticas evidenciando redes de
conhecimento. Revista de Arqueologia, [S. 1.], v. 32, n. 2, p. 239-255, 2019

2 LOPES, R. et al. A importincia da Educacio Patrimonial para a salvaguarda e reconhecimento do
patrimonio local. Congresso de Historia e Patriménio da Alta Estremadura e Terras de Sico, Alvaiazere, 21 e 22
de setembro de 2019, Leiria: 61, 2020.
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dinamizadores desses mesmos conceitos ¢ de uma nova realidade mais sensivel para a
salvaguarda do patrimonio e sua valorizagdo®’.

Desta forma, o trabalho de arqueologia nao se pode desvincular do receptor, pois a
forma como este ultimo o recebe e o traduz, concede ou ndao um bom retorno dos conceitos de
salvaguarda e valorizagdo. Estes serdo, por sua vez, os que irdo garantir uma atencao
melhorada ao patrimonio cultural e a abertura de novas oportunidades de conhecimento
cientifico.

Logo, com base nisso, defende-se que a Educacao Patrimonial ¢ elemento fundamental
para a preservagio e gestdo sustentavel do PCS e obrigagio geral de todos os cidaddos. E ja
bem conhecida a expressao de que o Patrimonio ¢ de todos, todos o devem proteger, mas na
inversdo da frase podera estar o caminho certo, pois o patriménio s6 ¢ nosso se chegar a nds e
para isso devemos tomar a iniciativa de exigir a sua salvaguarda.

O funcionamento deste processo, portanto, ¢ ciclico, com bragos de a¢do que chegam
a muitos pontos de relacdo com a comunidade. As estratégias de implementacdo de projetos,
eventos ou pacotes devem trabalhar de forma assertiva, resiliente e efetiva na formagao civica
e contextual das ofertas existentes, servindo de alavanca para uma Educagdo Patrimonial da
comunidade. S3o varios os trabalhos que apresentam agdes de contato formativo arqueoldgico
com as comunidades com dinidmicas participativas da populagdo®®.

Nessa relacdo, constitui-se uma forma impar de percorrer o tempo de vivéncia dessa
comunidade e de compreender as suas continuidades e descontinuidades, diferenciando estas
em relacdo a outras comunidades e criando vinculos de pertenca dos individuos com os seus
ancestrais e com a sua historia.

As atividades realizadas pelo Projeto no Baixo Rio Sdo Francisco trazido nesta
pesquisa, mantiveram o objetivo de divulgar os resultados das pesquisas arqueoldgicas, bem
como dar suporte ao ensino da Arqueologia em sala de aula. Também iniciadas sob a
perspectiva beneficente, as agdes deste projeto abriram um espago para interlocucdo, ainda
que discreto, entre a equipe de Educagdo Patrimonial e os educadores, tendo em vista o
aprendizado constituido durante os projetos anteriores.

As metodologias comumente como a propositiva, que consiste na abordagem das

cidades com a apresentacdo de um projeto, muitas vezes, engessado, com tratativas entre os

57 Figueiredo, A. e Berezowski, W. A Educa¢io Patrimonial como via para uma comunidade

arqueologicamente mais consciente: O caso do complexo megalitico de Rego da Murta - Portugal. In
Revista TEMPORIs[a¢do]. Dossié Pratica Arqueologica e Educagdo Patrimonial, Vol 17., Brasil, 2017, pag.
65-87. http://www.revista.ueg.br/index.php/temporisacao/article/view/5842/4661

28Cristiane Eugénia Amarante, Paulo Fernando Bava de Camargo, Pedro Paulo Abreu Funari, Gilson Rambelli,
Luis Felipe Freire.
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gestores publicos da educagdo e a equipe de Educagdo Patrimonial, cronogramas e logistica
de realizacdo das atividades, sem debates ou questionamentos sobre as a¢des em si. Estdo
relacionadas, principalmente, ao desconhecimento por parte dos gestores publicos da pratica
de projetos nesse campo do conhecimento.

Ja a metodologia dialogica prevé a participagdo do publico desde a concepgdo dos
projetos, elaborados e desenvolvidos em parceria com todos os envolvidos. Ainda que muitos
projetos de Educacdo Patrimonial venham sendo desenvolvidos de forma dialdgica nas
ultimas décadas, essa metodologia foi reforcada com a vigéncia da Instru¢do da Normativa do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) no 01/2015, como visto
acima, quando diferentes segmentos sociais foram chamados a participar de projetos de
Educacao Patrimonial desde a sua elaboracao.

Assim, considera-se que a Educacdo Patrimonial possui carater de direito publico
fundamental, porque insere o Direito & Educagdo. A Portaria n° 137, no art.1°, prevé instituir
um conjunto de marcos referenciais para a Educagdo Patrimonial enquanto pratica transversal
aos processos de preservagdo e valorizacao do patrimonio cultural. Os caminhos norteadores
para uma proposta de Programa Integrado de Educagao Patrimonial Subaquatico sao pautados
pelo art. 3 da Portaria IPHAN n°137.

Vé-se, portanto, que a potencialidade do patrimdnio subaquatico, fruto da educagio
patrimonial, estd ligada a evolucdo tecnologica e ao interesse dos mais diversos atores no
investimento ¢ na salvaguarda do patrimonio. O desenvolvimento e aprimoramento de
Projetos de Educagdo Patrimonial em Arqueologia ¢ um trabalho constante. A partir do
momento em que a propria populagdo pesquisa seu passado e reconhece seu patrimonio, a

protecao desses bens torna-se quase automatica, pois reconhece-se nele um pedaco de si.
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CONSIDERACOES ABISSAIS

“O mar ¢ espago de autonomia e resisténcia,
que marcam a identidade daqueles dotados de maritimidade” **°

Conforta saber que nos fatos crus do cotidiano, em sua sonoridade, o que impressiona
sdo os sussurros € o espanto que brindam a vida com migalinhos do infimo. Foi dificil
escrever golpeada pela aparente derrota, ainda que parcial sobre a tematica proposta, que teve
como objeto investigado o patrimdnio cultural subaquatico. Dai decorre uma propensao a
esperanga para pensar uma passagem, ja que somos aos poucos levados pela torrente,
equilibrando-nos nas pedras do lago.

Em busca desse equilibrio, a dissertagdo abordou a importancia da preservagdao do
patrimonio cultural subaquatico e sua relagdo com o direito e a arqueologia. O estudo
enfatizou a necessidade de estabelecer regras e instrumentos legais mais robustos para
proteger esse tipo especifico de patrimdnio, com a intera¢do entre a arqueologia, a cultura, o
direito e a responsabilidade ambiental.

Embora existam instrumentos legais que tratam do patrimonio cultural em geral,
incluindo o terrestre, a regulamentacdo que aborda de maneira adequada o patriménio cultural
subaquatico foi entendida como limitada e dispersa. Assim, os caminhos percorridos pela
pesquisa partiram, inicialmente, no capitulo primeiro, da analise do contexto internacional,
destacando convengdes e acordos relevantes, que demonstraram uma incompletude devido a
nao adesdo aos regimes de protecdo propostos, inclusive com a evidéncia da cultura nas metas
de desenvolvimento sustentavel relacionadas ao patrimonio cultural.

Seguiu-se a entender a natureza juridica do patrimoénio cultural subaquatico como um
bem cultural, arqueoldgico e ambiental e como ele ¢ tratado dentro da legislagdo nacional,
identificando possiveis lacunas na regulamentacdo, visto no capitulo segundo. Trouxe, por
fim, em seu ultimo capitulo a apresentacdo dos resultados de um estudo arqueoldgico
realizado no Baixo Rio Sdo Francisco, a fim de exaltar uma aplicacdo da pesquisa

arqueoldgica para a preservacao da cultura relacionada as comunidades ribeirinhas.

29 Baseado em documentos orais de mestres jangadeiros, muitos deles velhos amigos e companheiros de
pescarias e conversas a sombra da caigara, Cascudo elabora uma descrigdo sistematica do universo jangadeiro
registrando a vida cotidiana do pescador e de sua mulher rendeira: sua moradia, alimentagdo, os cuidados das
mulheres e das criangas. Como se pode ver nesta passagem: “Tinham mestrado em muitas embarcagdes. Mestrar
¢ dirigir, orientar, mandar. Nao vi o vocabulo nos dicionarios. Conheci, menino, rapaz ¢ homem, muitos destes
Mestres de fama ainda lembrados. Alguns morreram ha poucos anos. Mestre Silvestre pescava o peixe que
queria. Tinha o segredo das Pedras Marcadas.”. (CASCUDO, Luis da Camara. Jangada: uma pesquisa
etnografica. Rio de Janeiro: Ministério da Educacao e Cultura, 1957).
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Nesse itinerdrio, foi possivel perceber, como resultados intermediarios, que os
instrumentos juridicos para protecdo do patrimonio cultural subaquatico em nosso pais
existem. Falta, ao que parece, regulamentar como se da a escolha desses instrumentos na
pratica, diante da auséncia de um regramento especifico, € como eles podem ser utilizados,
inclusive de forma combinada, para garantir uma minima proteg¢ao.

Por enquanto, permanece a aplicagdo fragmentada dos instrumentos protetivos, que
vem a prejudicar o manejo integral dos bens culturais submersos. Foi evidenciado que isso se
d4 devido a auséncia de estrutura propria - independente - a partir de conceitos e de um
arcabougo juridico proprio com o fim de criar politicas ptblicas que visem a preservagdo do
patrimonio cultural subaquatico.

Foi necessario elucidar a natureza juridica do bem submerso como essencialmente
arqueologica, isto €, que os vestigios humanos que afundados carregam em si a vida,
revestidos de valor, constituindo, por isso, um bem juridico tuteldvel. A partir dessa nogao, o
problema perquirido, acerca das lacunas legislativas, foi enfrentado ante a percepgdo de que o
sistema integrado a protecdo ambiental, arqueoldgica e cultural pode colmatar, mesmo que
parcialmente, a auséncia de um regime juridico proprio e independente para o PCS.

Assim, houve uma dificuldade em estabelecer uma minima base legal norteadora,
optando-se, por meio da cartografia juridica, selecionar os principais elementos de protecao
ao patrimonio arqueoldgico brasileiro, em ambito federal, na Lei 3.924/61 (Lei do Patrimdnio
Arqueologico). Bem como nas normativas no sistema de prote¢do cultural por meio da
Instrucdo Normativa IPHAN n° 001 de 2015 e na Portaria [IPHAN n° 137 de 2016 — que
indicam os marcos referenciais para a Educagdo Patrimonial — e ainda na Portaria n° 375 de
2018, que vem a incluir a arqueologia na protecdo aos bens materiais.

Diante dessa dificuldade, vislumbrou-se a possibilidade de aplicar o regime de
protecdo juridica ambiental por meio das responsabilidades civil, criminal e administrativa.
Trazendo também a exigéncia da realiza¢ao de pesquisas arqueoldgicas subaquaticas, visando
o dimensionamento dos riscos de impacto, ndo s6é ambiental por meio do licenciamento
ambiental, mas ao patrimonio cultural subaquatico decorrentes da implantacdo de
empreendimentos.

A hipétese norteadora de que Direito fornece a base legal para a Arqueologia, restou
confirmada, por meio da aplicagdo dos sistemas de protecdo ambiental e do sistema de
protecao cultural e, a0 mesmo tempo a Arqueologia revela ao Direito os instrumentos mais
adequados a protecdo, sendo a pesquisa arqueologica etapa essencial para evitar a destrui¢cao

do patrimoénio.
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Sob a luz do problema — a partir do projeto do Baixo Sao Francisco, considerando a
natureza juridica do PCS, que medidas podem ser utilizadas para colmatar as lacunas deixadas
pela legislagdo nacional e internacional? — trouxe como medidas a aplicagdo dos
instrumentos da pesquisa arqueologica por meio da educagdo patrimonial que envolva as
comunidades, para que se chegue a uma gestdo patrimonial compartilhada entre os entes
federativos, com uma melhor distribui¢do das atribuigdes aos Orgdos protetivos, seja nas
aguas interiores ou ao longo da costa brasileira.

Assim, o projeto do Baixo Sdo Francisco como referéncia, trouxe a reunido de dados
cientificos, que sdo medidas que podem colmatar as brechas de prote¢do, como a Carta
Arqueoldgica Nacional, instrumento de sistematizagdo de dados, de protecdo e valorizagdo
dos sitios arqueologicos, bem como contribuir para o estudo da historia, cultura, identidade,
memoria e maritimidade. Ou ainda por meio da preservacao in sifu com plano de preservagao
do bem, pelo estudo arqueoldgico com medidas de divulgacdo, turismo e conscientizagdo,
bem como por meio de programas de educagdo patrimonial.

Outras duas medidas apresentadas foram a musealizagdo e o turismo sustentavel, por
meio dos ecomuseus, € 0 museu novo que integra o territdrio, o patrimonio e a populacao
(comunidade). Desse modo, uma gestdo turistica sustentdvel dos locais arqueologicos
subaquaticos com uma rede colaborativa entre entidade de tutela, laboratdrios de arqueologia
subaquatica e centros de investigacao, nos parecem razoaveis.

O levantamento dessas medidas constatou que em que pese darem suporte a protegao,
ndo ha clareza na aplicacgdo legislativa, de modo que se propde melhorias juridicas, dentre as
quais, a criacdo de um arcabouco legal com um regime especifico de protecdo, que
reconfigure o sistema de caga aos tesouros.

Por fim, tém-se que nessa relagdo entre direito e arqueologia, conclui-se que o direito
fornece o suporte legal para arqueologia, no entanto, a0 mesmo tempo também necessita dela,
j& que ¢ ela quem vai dizer o que funciona para o direito. Assim, hd uma verdadeira relagdo

simbidtica que sem a qual se revela impossivel uma prote¢ao bem sucedida.
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