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RESUMO

De acordo com a teoria dos ciclos politicos, os governantes possuem incentivos para desvirtuar
a politica local de modo a aumentarem sua probabilidade de permanéncia ou sucessao de aliados
no poder, e, dentre outras a¢des, o fazem a partir da manipulagdo dos gastos pablicos. Em paises
em desenvolvimento, tal manipulagédo pode ocorrer tanto no total da despesa como na sua
composicdo. Considerando a primeira perspectiva (total da despesa), esta pesquisa teve por
objetivo verificar como os ciclos eleitorais influenciam o desempenho orcamentario dos
municipios brasileiros. A amostra consistiu em 4.962 municipios no periodo de 2013 a 2022,
compreendendo dois mandatos eleitorais. Os dados foram analisados por meio de modelo de
regressdo com dados em painel de efeitos fixos. Os resultados indicaram que o ano pré-eleitoral,
0 ano eleitoral e o ano pds-eleitoral influenciam positivamente o desempenho or¢camentario dos
municipios. Além das restri¢ces legais impostas aos governantes, o efeito da sinalizacdo e o
gerenciamento da percepcdo do cidaddo caracterizam-se como fatores inibidores da condicéo
de déficit orcamentario, considerando o impacto negativo que este resultado pode exercer nos
eleitores. Nesse sentido, estando presente 0 modelo de ciclos politicos condicionais, ndo foi
constatada a existéncia de ciclo de déficit, embora tenha sido identificado um padrdo de
comportamento ciclico dos niveis de superavit orcamentario em cada mandato eleitoral. A
presente pesquisa contribui com a literatura no sentido de que, nos municipios brasileiros,
considerando os dois Ultimos mandatos eleitorais, o resultado deficitario vem sendo evitado.
Esse fato direciona os estudos para analise da amplitude do oportunismo fiscal com foco na

modificacdo da composi¢do da despesa publica no periodo eleitoral.

Palavras-chave: Ciclos Eleitorais; Desempenho Or¢amentario; Municipios Brasileiros.



ABSTRACT

According to the theory of political cycles, rulers have incentives to distort local politics in
order to increase their chances of staying in power or succeeding allies, and, among other
actions, they do this by manipulating public spending. In developing countries, this
manipulation can occur both in terms of total expenditure and its composition. Considering the
first perspective (total expenditure), this research aimed to verify how electoral cycles influence
the budgetary performance of Brazilian municipalities. The sample consisted of 4,962
municipalities from 2013 to 2022, comprising two electoral terms. The data was analyzed using
aregression model with fixed effects panel data. The results indicated that the pre-election year,
the election year and the post-election year positively influence the budgetary performance of
municipalities. In addition to the legal restrictions imposed on those in power, the effect of
signalling and the management of citizen perception are characterized as inhibiting factors of
the budget deficit condition, considering the negative impact that this result can have on voters.
In this sense, given the conditional political cycles model, the existence of a deficit cycle was
not found, although a pattern of cyclical behavior of budget surplus levels in each electoral term
was identified. This research contributes to the literature in the sense that in Brazilian
municipalities, considering the last two electoral terms, the deficit result has been avoided. This
fact directs studies towards analyzing the extent of fiscal opportunism with a focus on changing

the composition of public spending during the electoral period.

Keywords: Electoral Cycles; Budget Performance; Brazilian Municipalities.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A teoria dos ciclos politicos busca explicar como governantes sdao levados a agir por
seus proprios interesses diante de uma situagao especifica: elei¢do. O interesse do governante
pode se manifestar de varias formas, incluindo o desejo de se reeleger ou de manter seu grupo

politico no poder (Downs, 1957).

Essa teoria ¢ uma ramificacdo da teoria da escolha publica, segundo a qual as pessoas
ndo se comportam de maneira diferente em relacdo as suas decisoes individuais caso possam

influenciar as decisdes governamentais (Silva, 2023).

A teoria da escolha publica foi desenvolvida com base no postulado do homo
economicus, o qual considera que o homem se comporta como um individuo egoista, racional
e maximizador (Costa, 2011). Segundo Buchanan (1983), os individuos sdo modelados para
comportar-se de maneira a maximizar suas utilidades subjetivas frente as restrigdes que

enfrentam.

Na visao de Vicente e Nascimento (2012), em contraposicao a no¢do de competéncia
dos governantes, a teoria da escolha publica explica de que forma os gestores desviam-se do
foco social das politicas publicas voltadas ao bem-estar geral dos administrados e se concentram

apenas nos beneficios eleitorais advindos da implementacao dessas politicas.

A concepcdo moderna da referida teoria deu origem a duas linhas principais de
investigacao: uma relacionada aos ciclos politico-econdmicos ou political business cycles, que
incluiu nomes como Nordhaus (1975) e Hibbs Junior (1977); e outra aos ciclos politico-
or¢amentarios ou political budget cycles, com Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990) (Vicente;
Nascimento, 2012). Enquanto a primeira teve seu desenvolvimento pautado na andlise das
manipulacdes dos governantes, com finalidade eleitoreira, sobre varidveis macroeconomicas, a
exemplo do desemprego e da inflagdo, a segunda linha de investigacdo baseou-se no

oportunismo dos governantes sobre variaveis orcamentarias (receitas e despesas).

Nesse aspecto, de acordo com Ferreira e Bugarin (2007), a andlise dos ciclos politico-
or¢amentarios representou um refinamento em relacao a dos ciclos politico-econdmicos, pois

os eleitores ndo observam diretamente a competéncia administrativa dos politicos, uma vez que
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existe informagao incompleta e assimétrica que proporciona ao politico o incentivo de distorcer

a politica fiscal pré-eleitoral de modo a aumentar sua probabilidade de reeleigdo.

Os politicos possuem incentivos para desvirtuar a politica local de modo a aumentarem
sua probabilidade de permanéncia ou sucessao de aliados no poder, e, dentre outras agdes, o
fazem a partir da manipulacdo dos gastos publicos (Silva; Freire, 2021), podendo ocorrer tanto
no total da despesa publica como na sua composi¢do, com caracteristicas distintas entre as

praticas relatadas em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Em paises desenvolvidos, os governantes preferem alterar a composi¢ao dos gastos em
detrimento dos gastos totais e da geragdo de déficit publico (Brender, 2003). Essa situacao
ocorre dado o nivel de conservadorismo dos eleitores que poderia levar a uma reprovagao da
conduta do governante, com o consequente insucesso no pleito (Peltzman, 1992; Garmann,

2017).

A alteragdo da composicao das despesas tem a finalidade de tornar visivel a populagao
as agdes dos gestores no periodo eleitoral para, com isso, conseguir apoio suficiente na sua
candidatura a reeleicdo (Drazen; Eslava, 2005), como também para outros fins privados, a
exemplo da manutencao de seu grupo politico no poder. Essa, portanto, ¢ uma manipulagio que
nao influencia o montante do orgamento publico (Schneider, 2010), mas desequilibra o jogo

politico e favorece de maneira desproporcional o atual governante.

Tanto a movimentacdo de créditos orgamentarios das despesas de capital para as
despesas correntes como a movimentagdo inversa foram constatadas em alguns estudos. No
primeiro caso, destacam-se Vergne (2009) e Katsimi e Sarantides (2012), a exemplo do aumento
das despesas com pessoal no periodo proéximo a eleigdo. No segundo, verificam-se os estudos
de Drazen e Eslava (2010) e Veiga e Veiga (2007b), com ampliacao de gastos relacionados aos

investimentos em bens publicos.

Para paises em desenvolvimento, como o Brasil, além da mudanca na composicao de
gastos publicos (Drazen; Eslava, 2010; Vicente; Nascimento, 2012; Queiroz, 2015), estudos
constataram aumento do montante da despesa orcamentaria e do déficit publico no periodo

eleitoral, especialmente em municipios (Sakurai, 2005; Sakurai; Menezes-Filho, 2011).

Essa dindmica ocorre em um contexto em que os gestores buscam maximizar seus
interesses em direcao ao sucesso no pleito, priorizando, em €épocas proximas a elei¢ao, gastos
visiveis que possam gerar beneficios imediatos, no sentido de sinalizar competéncia para o

eleitorado (Rogoff, 1990) e se sobressair perante seus adversarios politicos.
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De acordo com a literatura, as manipulacdes oportunistas com finalidade eleitoreira
foram verificadas no ano pré-eleitoral (Veiga; Veiga, 2007a; Vergne, 2009; Drazen; Eslava,
2010) e no ano eleitoral (Sakurai, 2005; Klein, 2010; Arvate; Mendes; Rocha, 2010; Sakurai;
Menezes-Filho, 2011). No periodo posterior a elei¢cao, pesquisas relataram redu¢ao no montante
da despesa (Nakaguma; Bender, 2010; Vicente; Nascimento, 2012), como uma forma de

compensag¢do pelas manipulagdes executadas em periodo anterior.

As manipulagdes oportunistas e desmedidas sobre a despesa publica, extrapolando o
campo de aplicacao de determinada politica, podem influenciar o resultado or¢amentario nos
anos que precedem e sucedem a eleicdo. Esse resultado ¢ objeto de estudo da solvéncia
or¢amentaria dos governos locais, a qual representa parte da condi¢ao financeira governamental
e significa a capacidade do governo em gerar receita suficiente para atender suas despesas sem
incorrer em déficits; sem fazer uso das reservas financeiras formadas pela acumulagdo de
superavits financeiros ao longo do tempo; e sem comprometer a liquidez atestada pelos fluxos

de caixa (Lima; Diniz, 2016).

Trata-se de uma medida de curto prazo que visa ao equilibrio orcamentario pelas gestdes
locais e pode ser visualizada a partir do balango or¢amentario, que demonstra as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas (Brasil, 1964) e que € integrante do Relatorio

Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREQO), elaborado com dados bimestrais (Brasil, 2000).

Para fins de controle social, o resultado or¢gamentario pode ser considerado uma das
métricas de maior visibilidade. De acordo com Rodriguez-Bolivar, Navarro-Galera, Alcaide-
Mufioz e Lopez-Subirés (2014), o resultado orcamentario verificado anualmente ¢ um
determinante-chave da sustentabilidade financeira dos governos locais, o que leva a
necessidade de um controle rigoroso do equilibrio entre receitas e despesas publicas para a
prevencdo de futuros problemas de viabilidade financeira (Bisogno; Cuadrado-Ballesteros;

Santis; Citro, 2019).

Para Huang, Chang, Lin e Chang (2023), a existéncia de déficits nos anos pré-eleitoral
e eleitoral, em governos locais de paises em desenvolvimento, mostra consisténcia com a teoria
dos ciclos politicos. Esse fato acontece porque ¢ resultado direto da maximizagao de interesses
dos governantes a partir do aumento oportunista da despesa publica em dire¢do aos gastos
visiveis, como forma de sinalizar competéncia aos eleitores e omitir possiveis déficits, os quais
nao sao vistos como de prioridade absoluta pela populagdo. Somam-se a isso as constatagdes

de que o periodo apds a eleigdo ¢ marcado por um movimento de compensacgao, caracterizado
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pela manutencdo do equilibrio orcamentario ¢ uma maior conten¢do de gastos (Radonjic;

Despotovic; Cvetanovic, 2020).

No Brasil, a preocupacao em encontrar os determinantes do déficit publico pode ser
visualizada no estudo de Botelho (2002), em que foram analisados os estados brasileiros entre
1986 e 2000. De acordo com os resultados obtidos pelo autor, houve forte ampliagao dos déficits
no ano eleitoral, e o ano antes das elei¢des (pré-eleitoral) caracterizou-se pela canalizacdo de

recursos para o ano seguinte (eleitoral).

O comportamento do déficit no ano eleitoral também foi objeto da pesquisa de Sakurai
e Menezes-Filho (2011), desta vez com escopo nos municipios. A partir de um painel de
municipios brasileiros entre os anos de 1989 a 2005, as evidéncias encontradas pelos autores
sugeriram que os déficits aumentaram em anos eleitorais, tendo como pano de fundo o aumento
das despesas correntes e totais, bem como a diminui¢do das receitas fiscais locais naquele

periodo.

A implementacdo da Lei Complementar n° 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Brasil, 2000), entre outros aspectos, trouxe restricdes aos governos locais brasileiros
(estados e municipios), a partir do controle de gastos publicos, de modo que ndo incorressem
em déficits elevados e persistentes. Dentre os mecanismos legais, existe a limita¢ao de empenho
quando as receitas ndo comportarem o cumprimento da meta de resultado primério ou nominal
(art. 9°) e a proibicao do gestor de contrair obrigagdo de despesa nos ultimos dois quadrimestres
do mandato sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para tal finalidade (art. 42) (Brasil,

2000).

Klein (2010), analisando os municipios brasileiros entre os anos 2000 e 2004, constatou
o efeito provocado pela LRF sobre os candidatos a reeleicdo municipal, de forma que estes
tinham incentivos mais fortes para manter as finangas publicas sob controle, provavelmente
devido aos riscos eleitorais causados pelos déficits fiscais. Além de Klein (2010), no ambito
municipal brasileiro, a prejudicialidade da existéncia de déficits fiscais no sucesso da reelei¢do

j& havia sido abordada por Arvate, Avelino e Tavares (2009), desta vez na esfera estadual.

Mas outros fatores também podem ser considerados. Além da LRF, em que foram
restringidos especialmente novos déficits e dividas, com a promogdo da transparéncia, do
controle e do monitoramento da atividade fiscal pelos eleitores, Klein e Sakurai (2015)
acrescentam dois instrumentos normativos: a Emenda Constitucional n® 16/1997, denominada

Emenda da Reeleigao (Brasil, 1997a); ¢ a Lei n® 9.504/97 ou Lei Eleitoral (Brasil, 1997b).
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Embora a Emenda da Reelei¢ao tenha implicado a intensificacdo dos ciclos politicos,
aumentando o nivel de oportunismo fiscal dos governantes (Nakaguma; Bender, 2006), dando-
lhes a oportunidade de disputar a permanéncia para um mandato subsequente, foi
contrabalancada pela Lei Eleitoral, que reduziu a margem para o oportunismo fiscal em algumas
despesas, especialmente as relacionadas com despesas correntes no ultimo semestre antes das

elei¢cdes, como as despesas com pessoal (Klein; Sakurai, 2015).

O déficit verificado em um ente publico ¢ resultado do céalculo do seu desempenho
or¢amentario global em determinado exercicio, o qual, nesta circunstancia, indica que o
montante das receitas (correntes e de capital) ndo foi suficiente para cobrir o total das despesas
(correntes e de capital). Do contrario, quando o volume de receitas no exercicio ¢ maior do que

o de despesas, o ente apresenta superavit.

Dado esse arcabouco normativo nacional, o qual impde restricdes aos governantes, € 0
oportunismo fiscal destes mesmos gestores em direcdao a reeleicdo ou a manutencdo de seu
grupo politico no poder, surge o seguinte questionamento: Qual a influéncia dos ciclos

eleitorais sobre o desempenho orcamentario dos municipios brasileiros?

Com base na teoria dos ciclos politicos e na teoria da condi¢do financeira, foi tragcado
como objetivo geral verificar como o ano pré-eleitoral, o ano eleitoral e o ano pos-eleitoral

influenciam o desempenho or¢amentario dos municipios brasileiros no periodo de 2013 a 2022.

1.2 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

Em um ambiente onde existe assimetria de informacdo entre governo e eleitor —
denominada de intertemporal por Rogoff (1990), porque os gestores fazem uso temporario da
informagdo produzida para demonstrar competéncia ao eleitorado —, o governante usa
estrategicamente sua margem de discricionariedade para definir as agdes que serdo
desempenhadas pelo ente, abrindo espago para desviar a ateng¢do do eleitor (Boukari; Veiga,

2018).

A presente dissertacdo ndo estd centrada nos instrumentos politicos utilizados pelos
governantes, a exemplo das politicas fiscais com impacto localizado na receita ou na despesa,
mas em resultados fiscais (superavit ou déficit orgamentario) apurados ao término do exercicio,

resultante da adocao daquelas politicas.
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Esse detalhe ¢ importante, pois, de acordo com a teoria dos ciclos politicos, os gestores
oportunamente buscam aumentar as despesas no ano eleitoral, direcionando os gastos para
aqueles mais perceptiveis pelo eleitor (Veiga; Veiga, 2007a; Vergne, 2009; Sakurai; Menezes-
Filho, 2008, 2011), como forma de maximizar seus interesses, isto €, ser eleitos. Contudo,
encontram restri¢gdes impostas pela legislagdo nacional (Klein; Sakurai, 2015), combinadas com
0 impacto negativo que um possivel déficit fiscal pode exercer nos eleitores (Klein, 2010; Klein;

Sakurai, 2015; Bartoluzzio; Anjos, 2020).

Dentro desse contexto, a pesquisa explora a variacdo do desempenho or¢amentario dos
municipios brasileiros nos anos pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral, que pode ser usada pelo
governante como instrumento para a continuidade da gestdo ou como fator de diferenciagdo
para exigir recursos das instancias superiores (estados e Unido). Além disso, ressalta-se que o
controle das finangas publicas, em parte evidenciado pela obtencao de superavit orcamentario,
preserva a condi¢do financeira a nivel local, podendo ter reflexo direto na qualidade e no nivel

dos bens e servigos ofertados a populagao.

Como contribui¢ao para a academia destaca-se a interconexao entre a teoria dos ciclos
politicos e a da condi¢ao financeira no sentido de entender como os ciclos eleitorais podem
afetar o desempenho orcamentario dos municipios brasileiros, considerando o aumento de
utilidade do governante no periodo eleitoral e a preservacao da condicdo financeira de curto

prazo do ente publico.

Além disso, para a sociedade, esta pesquisa contribui no sentido de tornar mais evidente
ao eleitor como o oportunismo fiscal dos governantes influencia o desempenho or¢camentario
dos municipios. Nesse ambito, ¢ de suma importancia o monitoramento das a¢des dos gestores
por meio de instrumentos de controle social para coibir eventuais abusos no contexto das

praticas oportunistas em politicas publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CICLOS POLITICOS

Partindo da anlise de como as decisdes politicas dos governantes influenciam os ciclos
econémicos, Kalecki (1943) demonstrou que uma situacdo prolongada de pleno emprego néo
seria favoravel aos interesses dos lideres empresariais, pois estes perderiam o controle da classe
trabalhadora. Isso ocorreria em razdo dos trabalhadores, naquela circunstancia, ganharem forca
para exigir mais direitos, como aumentos salariais e melhoria das condigdes de trabalho. Nesse
aspecto, segundo o autor, os empresarios fariam pressdo sobre o governo para controlar de
modo desproporcional os mecanismos politicos, fazendo com que a economia experimentasse
periodos de instabilidade a partir de recessdes e desemprego, com 0 objetivo de restaurar a

disciplina nas fabricas e o poder do empresariado.

Akerman (1947) constatou a relacdo entre o desempenho econdmico e os mandatos
eleitorais. Analisando dados econdmicos de paises desenvolvidos, como Franca, Inglaterra,
Estados Unidos, Alemanha e Suécia, entre o século XIX e meados do século XX,
especificamente até o término da Segunda Guerra Mundial, o autor aponta evidéncias de que
existe relagdo entre os aumentos de desempenho da economia e as recessdes economicas de

acordo com os resultados da elei¢do, sendo mais nitido na Inglaterra e nos Estados Unidos.

Esses trabalhos nortearam o entendimento da teoria econdmica da democracia,
formulada por Downs (1957), que leva em consideracdo a perspectiva de escolha dos

representantes pelos eleitores e a tomada de decisdo dos partidos politicos.

De acordo com Downs (1957), a funcéo social dos agentes da divisédo do trabalho,
representados por governantes, partidos etc., ndo caminha separadamente de seus interesses
privados, mas, ao contrario, é subproduto destes. Cada agente tem por finalidade conquistar
prestigio, ter renda e poder. Assim, agem para atender seus proprios interesses e formulam

politicas com a intengdo de aumentar a quantidade de votos.

O modelo foi construido por Downs (1957) considerando dois contextos diametralmente
opostos: um de conhecimento e informacdo perfeitos e sem custo; e outro com conhecimento

imperfeito e informacéo dispendiosa.
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No cenéario de conhecimento e informagéo perfeitos e sem custo, os cidaddos, dotados
de racionalidade, escolnem o governo com base nos maiores beneficios que lhe séo
proporcionados e na maior utilidade da renda. E uma situacdo oposta a de conhecimento
imperfeito e informacdo dispendiosa, em que a) os partidos nem sempre sabem 0 que 0S
cidaddos desejam; b) os cidaddos nem sempre sabem qual a acdo do governo ou da oposigéo
para atingir seus interesses; e c) as informagdes para superar esses tipos de ignorancia sao

dispendiosas (Downs, 1957).

Na préatica, Downs (1957) analisou as condic¢des presentes no ambiente de conhecimento
imperfeito e informacdo dispendiosa com base nas perspectivas da persuaséo, da ideologia e da
irracionalidade.

No cenario de incerteza quanto as decisdes de voto, a participacdo de persuasores ganha
eficacia, pois estes ndo tém interesse em proporcionar informacdo a populacdo, mas de
influencié-la em direcdo a suas preferéncias. Por sua vez, com base na ideologia, os partidos
irdo se aproveitar e impor sua ideologia no sentido de conquistar a confianca do cidaddo de que
suas politicas Ihe serdo favoraveis, seja incluindo corte de gastos ou até aumento de custos.
Desse modo, torna-se irracional para o cidaddo obter informacdo com a finalidade de
eleger o partido de situacdo ou de oposicdo, pois, além da informacdo ser dispendiosa, a
probabilidade de que seu voto determine os rumos da elei¢do é muito pequena (Downs, 1957).

A teoria dos ciclos politicos ganhou vertentes considerando o comportamento racional
ou irracional dos eleitores, bem como as caracteristicas relacionadas aos partidos politicos e aos
governantes por meio da acao oportunista ou baseada no viés ideologico, conforme sintetizado

no Quadro 1.

Quadro 1 — Modelos de ciclos politicos com base nos eleitores e partidos

Hipoteses PARTIDOS p

OPORTUNISTAS IDEOLOGICOS

q Teoria Oportunista Teoria Partidaria

E | IRRACIONAIS Nordhaus (1975) Hibbs Junior (1977)

< Lindbeck (1976) Frey e Lau (1968)

g Teoria Oportunista Racional Teoria Partidaria Racional

RACIONAIS Rogoff e Sibert (1988) Alesina (1987)
Rogoff (1990) Alesina e Sachs (1988)

Fonte: Adaptado de Martins, 2002.
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Nordhaus (1975), baseado na curva de Phillips, analisou as modificacdes nas variaveis
macroecondmicas, especificamente desemprego e inflagdo, dando origem ao chamado ciclo
politico-econdmico (political business cycle). Em anos pré-eleitorais e eleitorais, 0s gestores
adotam medidas que reduzem a taxa de desemprego, de modo a causar um impacto positivo no
eleitorado. Apds a eleicdo, as taxas de desemprego sao aumentadas para reduzir a inflagdo. Esse
movimento ocorre repetidamente, de modo que o trade-off entre desemprego e inflagdo é

utilizado pelos governantes com finalidade eleitoral.

O eleitor ndo compreende bem o processo porque atua de maneira miope, baseando seu
comportamento numa viséo de curto prazo, e atribui maior peso as informac6es mais recentes
proximas ao pleito do que as mais antigas, valorizando, em especial, a reducéo dos indices de
desemprego nos anos pré-eleitorais e eleitorais sem enxergar as manipulaces que vém sendo

feitas posteriormente para compensar o aumento das taxas de inflacdo (Nordhaus, 1975).

Hibbs Junior (1977) também aborda as manipulagdes de variaveis macroeconémicas
nos anos pré-eleitoral e eleitoral, porém, diferentemente de Nordhaus (1975), afirma que o
aumento ou a reducdo nas taxas de desemprego e de inflacdo depende da ideologia politica do
partido que estd no poder. O modelo partidario considera que os partidos politicos tém

determinadas preferéncias no processo de escolha politica e nos resultados da economia.

Nesse sentido, um partido de direita, representativo das classes mais altas da sociedade,
adota medidas que mantenham a estabilidade dos precos (controle da inflacdo), ainda que isso
acarrete uma taxa de desemprego maior. Por outro lado, partidos de esquerda tracam a estratégia
inversa. Como representam a classe trabalhadora, adotam, a partir de politicas expansionistas e
distributivas, medidas que reduzem as taxas de desemprego ainda que possam afetar as taxas
de inflacdo, de modo compativel com os interesses da classe que representam (Hibbs Junior,
1977).

Numa abordagem partidaria semelhante a de Hibbs Junior (1977), Alesina (1987), com
base em dados do governo norte-americano, avanca na teoria acerca dos interesses dos partidos
dentro dos ciclos politicos. Os partidos representam uma camada de eleitores e chegam ao poder
com determinadas preferéncias e prioridades que refletem diretamente os interesses destes
(Alesina, 1987; Alesina; Sachs, 1988).

No entanto, contrapondo-se a ideia de Nordhaus (1975) e de Hibbs Junior (1977) de que
h& um comportamento irracional (modelo das expectativas adaptativas), Alesina (1987) aborda

0 modelo partidario racional a partir dos caminhos que sao perseguidos pelos partidos, os quais
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passam pela abordagem do aumento de beneficios no curto ou no longo prazo direcionado para
0 grupo de eleitores que representam. Isso indica que tanto partidos como eleitores entendem

onde estdo inseridos e buscam maximizar sua utilidade (Alesina, 1987).

Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990), baseados no modelo das expectativas racionais,
também abordam que os governantes e os eleitores agem com racionalidade. Contudo, ha
manipulacdo oportunista dos governantes na politica fiscal (variaveis orcamentarias, a exemplo
das receitas de impostos e transferéncias, e das despesas de consumo e investimentos) com
reflexos na economia, fazendo surgir o denominado ciclo politico-or¢camentario (political
budget cycle). Os partidos politicos que estdo no poder se aproveitam de assimetrias de
informacdo intertemporais geradas sobre a competéncia dos governantes na administragao e
producdo de bens publicos e aumentam as despesas de consumo em detrimento dos
investimentos publicos em anos pré-eleitorais. Isso significa que os governantes déo prioridade
aos gastos visiveis em despesas correntes que possam gerar beneficios imediatos em relacdo as

despesas de capital, cujos retornos se dao no longo prazo (Rogoff; Sibert, 1988; Rogoff, 1990).

Na visdo de Rogoff (1990), contudo, os ciclos politicos ndo devem ser suprimidos. Se
isso ocorresse, 0 bem-estar da populacdo poderia ser diretamente afetado, levando em
consideracao as possiveis tomadas de decisdo ineficientes de gestores competentes, uma vez
que estes teriam diversos mecanismos para sinalizar sua competéncia dentro do espectro das

variaveis fiscais.

As manipulacdes oportunistas dos governantes, tratadas no ambito da teoria dos ciclos
politicos, podem ser analisadas sob aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico dos
paises, ocorrendo tanto em paises em desenvolvimento (Block, 2002; Klomp; Haan, 2013)
como em paises desenvolvidos (Mink; Haan, 2006; Tujula; Wolswijk, 2007); e ao nivel de
amadurecimento democratico, com maior probabilidade de ocorrer nas democracias mais
jovens (Brender; Drazen, 2003; Klomp; Haan, 2013), sem, contudo, eliminar sua ocorréncia em

democracias consolidadas, mas em menor extensdo (Veiga; Veiga, 2007a; Haan, 2013).

Além disso, a transparéncia das praticas governamentais é fator determinante para a
persisténcia dos ciclos politicos, uma vez que a falta de transparéncia aumenta as chances de
oportunismo politico dos governantes (Alt; Lassen, 2006; Shi; Svensson, 2006; Veiga; Veiga,
2007Db; Eslava, 2011). Foram encontradas tambeém evidéncias entre os ciclos e variaveis fiscais,
a exemplo da reducéo de tributos em épocas proximas a eleicdo (Alesina; Paradisi, 2017) e do

aumento das transferéncias intergovernamentais como sinal de apoio eleitoral, reduzindo o
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risco de perda de votos (Veiga; Veiga, 2007b), com acréscimo das praticas oportunistas nos

entes que possuem regras fiscais menos rigidas (Rose, 2006).

Baseado no political budget cycle, proposto por Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990),
pesquisas avaliaram como as manipulacfes oportunistas podem ter influéncia sobre elementos

orcamentarios, tanto em termos de gastos gerais como na composicao dos gastos publicos.

No cenério internacional, estudos como o de Drazen e Eslava (2005), Veiga e Veiga
(2007a) e Vergne (2009) analisaram 0s componentes or¢camentarios dos governos locais e como
estes se relacionavam com o periodo eleitoral. No cenario brasileiro, por sua vez, pesquisas
como a de Klein (2010), Sakurai e Menezes-Filho (2011), Vicente e Nascimento (2012),
Queiroz (2015), Morais, Queiroz e Souza (2019), Bartoluzzio e Anjos (2020) e Crispim, Flach,

Alberton e Ferreira (2021) tiveram o mesmo enfoque.

Drazen e Eslava (2005), com base nos municipios colombianos, verificaram que 0s
governantes tentam influenciar os eleitores alterando a composic¢ao dos gastos do governo em
vez de gastos ou receitas gerais, com aumento no ano pré-eleitoral em despesas direcionadas
combinado com uma contracdo em outros tipos de gastos. Os autores verificaram, ainda, que
os eleitores racionais podem apoiar um titular que direciona os gastos antes da eleicdo, mesmo
que tais gastos possam ocorrer devido a manipulacdo oportunista, porque também podem
refletir a preferéncia sincera do titular por tipos de gastos que os eleitores preferem.

Partindo da analise dos municipios portugueses, Veiga e Veiga (2007a) verificaram um
comportamento oportunista dos governos locais, com aumento dos gastos totais no periodo pré-
eleitoral e mudanca na composicao dos gastos favorecendo itens com maior visibilidade para o

eleitorado, no sentido de mostrar competéncia e aumentar as chances de reeleicéo.

Vergne (2009) foi além dos modelos tradicionais de ciclos orcamentarios politicos, que
focavam apenas na dinamica do orcamento geral, €, com base nos dados dos governos locais
de 42 paises em desenvolvimento de 1975 a 2001, encontrou evidéncias de que os gastos
publicos em ano eleitoral se deslocam para gastos correntes mais visiveis, em particular salarios

e subsidios, e se afastam dos gastos de capital.

No cenario municipal brasileiro, Klein (2010), com base em dados fiscais e eleitorais de
5.406 municipios, testou a presenca do ciclo orgamentério politico nas eleicbes municipais e
verificou que, em média, os prefeitos reeleitos gastaram mais em anos eleitorais do que 0s ndo
reeleitos e 0s governantes que concorreram a reeleicdo apresentaram uma maior variacao de

gastos em relacéo aos ndo reelegiveis e aos nao candidatos. Além disso, de acordo com o autor,
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os prefeitos que aumentaram o gasto publico em periodos eleitorais tiveram maiores chances
de reeleicdo, desde que tal gasto fosse feito dentro dos limites de déficit aceitavel pelos

eleitores.

Sakurai e Menezes-Filho (2011), no periodo de 1989 a 2005, constataram que houve um
aumento nas despesas totais e correntes e uma diminuicdo nos investimentos municipais,
incluindo arrecadagdo de impostos locais e superavit orcamentario em anos eleitorais. Além
disso, os autores verificaram que a ideologia partidaria exerceu influéncia sobre o desempenho
das contas publicas locais, confirmando que tanto os ciclos oportunistas como os partidarios

ocorreram na gestdao dos orcamentos dos municipios brasileiros apds o fim do governo militar.

Analisando os mandatos findos em 2000, 2004 e 2008, Vicente e Nascimento (2012)
verificaram que 1) a elevacdo do resultado orcamentario e do resultado or¢camentario corrente,
em anos eleitorais, reduz a probabilidade de reconducdo do governante; 2) a geracdo de caixa
em anos eleitorais e pos-eleitorais eleva a probabilidade de reconducédo; 3) a elevacdo do
resultado financeiro apurado no balango patrimonial em anos pré-eleitorais impacta
positivamente nas chances de reconducao; e 4) o aumento das despesas de investimentos eleva
a probabilidade de reconducdo. Além disso, para os autores, a assimetria informacional exerceu
influéncia significativa nos ciclos politicos, fazendo com que, para permanecer no poder, 0s
governantes se aproveitassem de uma possivel falta de racionalidade do eleitor, incapaz de

antever comportamentos oportunistas.

Queiroz (2015), avaliando a composi¢do dos gastos publicos sob a 6tica da natureza e
das funcBes orcamentarias, nas eleices municipais de 2004, 2008 e 2012, constatou que 0s
municipios cujos partidos foram reconduzidos gastaram mais com investimentos e menos com
pessoal e outras despesas correntes. Além disso, com base no grupo de municipios cujos
partidos foram reconduzidos, o autor verificou gastos mais elevados nas funcdes finalisticas e

mais baixos nas funcdes ndo finalisticas, a exemplo das despesas administrativas.

A partir de uma amostra de 1.016 municipios brasileiros, entre os anos de 2009 e 2016,
Morais, Queiroz e Sousa (2019) concluiram que existe influéncia dos ciclos politico-
orcamentarios na despesa com pessoal, apesar da presenca de regras fiscais, especialmente a
Lei Eleitoral e a LRF. Para os autores, embora a presenca de regras fiscais sobre o indice de
gastos com pessoal represente um fator limitador a manipulacgdes politicas, foram constatados
indicios consistentes da existéncia de um comportamento oportunista por parte dos gestores

publicos sobre esse tipo de gasto.
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Bartoluzzio e Anjos (2020) verificaram que, nos municipios, apesar de existir um
aumento nos investimentos, visiveis a populagdo e associados pela literatura a resultados
eleitorais favoraveis, os partidos reconduzidos também possuem uma estrutura de pessoal mais
sustentavel e melhores condic¢des de liquidez no curto prazo, com desempenhos alavancados
em periodos estratégicos, como em anos eleitorais. Além disso, apesar dos partidos com
reconducao sinalizarem melhores condicOes fiscais em anos eleitorais, o efeito da sinalizacéo
se inverte no ano seguinte. De acordo com os autores, como o impacto das decisfes da gestdo
ndo estara disponivel para o eleitorado imediatamente no periodo eleitoral, os politicos podem
se utilizar de estratégias fiscais para evitar que o equilibrio fiscal seja prejudicado nos
momentos estratégicos e postergar o desembolso para o ano pds-eleitoral, decisdo que nédo

prejudicaria a gestdo fiscal atual e o recebimento de votos.

Crispim et al. (2021), analisando 0s municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes, verificaram que houve aumento nos gastos com investimentos e nos empréstimos
financeiros em anos eleitorais, corroborando com os achados de que € possivel que esse
aumento influencie o eleitor na escolha de seu voto. No entanto, para 0s autores, essa situacdo
pode contribuir com o crescimento de déficits e com a falta de disponibilidade de caixa nos

governos municipais.

Os estudos sobre déficit fiscal no Brasil remontam a Botelho (2002), no ambito dos
estados, tendo seu escopo ampliado em Sakurai e Menezes-Filho (2011) no que tange aos
municipios. Considerando o efeito das restricdes impostas pela Lei Eleitoral e pela LRF sobre
o oportunismo fiscal dos governantes, foi analisada a prejudicialidade da existéncia de déficit
no sucesso da reeleicdo, como abordado em Arvate, Avelino e Tavares (2009), Klein (2010) e
Klein e Sakurai (2015), de forma que o déficit proporcionaria maior risco eleitoral, dado o

impacto negativo que poderia provocar nos eleitores (Bartoluzzio; Anjos, 2020).

O cenario de crescimento do déficit orcamentario — e, em particular, a sua recorréncia —
é desvantajoso para a economia local, pois pode trazer riscos para a sustentabilidade de curto
prazo das finangas municipais, 0 que, em ultima analise, pode afetar a qualidade e o nivel dos
bens e servigos publicos ofertados a populacdo (Lima; Diniz, 2016). A analise da suficiéncia
das receitas para cobrir as despesas assumidas pelo ente, incluindo as possiveis causas de
resultados deficitarios, é realizada no &mbito da solvéncia or¢amentaria, a qual é parte

integrante da condicao financeira dos governos locais, apresentada no topico seguinte.
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2.2 CONDICAO FINANCEIRA

De acordo com o Governmental Accounting Standards Board (GASB, 1987), a
condicdo financeira representa a capacidade de um governo em continuar a fornecer servigos a
comunidade e satisfazer suas obrigacdes financeiras, tdo logo exigidas. Trata-se de conceito
amplo, que vai além de aspectos incluidos nas demonstracdes contabeis e exige a verificacdo
de multiplas obrigac@es e caracteristicas do governo, a exemplo da situagdo econémica e social
de uma localidade (Lima; Diniz, 2016).

Para Lima e Diniz (2016), a complexidade do fendmeno da condigdo financeira se da
em razdo da influéncia dos fatores do ambiente politico e fiscal, de modo que os principais
estudos académicos nessa area buscam incorporar 0s pressupostos da teoria dos sistemas
abertos, a qual preceitua que os governos interagem com o seu ambiente externo, influenciando

0 ambiente interno da organizagao e vice-versa.

Groves e Valente (2003) tragcaram quatro significados da condicédo financeira, 0s quais

foram separados em niveis de solvéncia:

a) solvéncia de caixa: capacidade do governo para gerar caixa suficiente para trinta ou
sessenta dias a fim de pagar suas contas.

b) solvéncia orcamentéria: capacidade do governo para gerar receita suficiente no seu

periodo or¢camentario normal para atender suas despesas e ndo incorrer em déficits.

c) solvéncia de longo prazo: capacidade do governo no longo prazo para pagar todos 0s
custos operacionais, incluindo os gastos que normalmente ocorrem em cada orgamento
anual, bem como todas as despesas que aparecerdo somente nos anos em que deverdo ser

pagas; e

d) solvéncia do nivel de servicos: capacidade do governo para oferecer servigos de salde,

seguranca e bem-estar da comunidade no nivel e qualidade que seus cidaddos desejam.

A presente pesquisa aborda especificamente o desempenho or¢camentario municipal, que
é analisado no ambito da solvéncia orcamentaria, sendo esta um determinante da
sustentabilidade financeira dos governos locais (Rodriguez-Bolivar et al., 2014) e que exige um
controle rigoroso do equilibrio entre receitas e despesas publicas para a prevencgéo de futuros
problemas de viabilidade financeira (Bisogno et al., 2019). Quando um ente se torna insolvente,



28

do ponto de vista orgamentério, deve avaliar as causas que o levaram a esta situacdo, as quais

estdo relacionadas ou a insuficiéncia de arrecadacdo ou ao excesso de gastos, ou a ambos.

Nesse aspecto, Lima e Diniz (2016) elencam possiveis causas do déeficit orcamentario.
Para os autores, a insuficiéncia de arrecadacdo pode ser motivada pela previsdo da receita
superior a capacidade de arrecadacdo; pelo ndo exercicio da capacidade tributéria plena pelo
ente publico; pela auséncia de medidas de combate & evasdo e a sonegacao fiscal; pela auséncia
de ajuizamento de agdes para a cobranca da divida ativa e de medidas para recebimento de
créditos passiveis de cobranca administrativa; pelos impedimentos legais ou judiciais para
arrecadar tributos previstos no orcamento anual; ou pela concessao de beneficios fiscais sem as

devidas compensagdes.

Por outro lado, o excesso de gastos pode ser oriundo do aumento das despesas em
decorréncia da elevacao dos precos dos produtos e servicos; da abertura de créditos adicionais
com superdvit financeiro apurado no balanco financeiro do exercicio anterior; da abertura de
créditos adicionais sem recursos para cobertura; da abertura de créditos adicionais com
indicacao de recursos superestimados; ou pelos créditos reabertos sem que houvesse superavit

financeiro no periodo anterior (Lima; Diniz, 2016).

Considerando os obstaculos que devem ser transpostos para medir a condicdo
financeira, Groves e Valente (2003) salientam que as dificuldades serdo menores para a
apuracao das solvéncias de curto prazo, compreendendo a solvéncia de caixa e a orgcamentaria,
ja que os dados estdo quase que totalmente disponiveis nas demonstracdes contabeis da
organizacdo. Por outro lado, segundo os autores, no que concerne a solvéncia de longo prazo e
a de nivel de servicos, embora a medida seja mais completa, podem existir problemas
relacionados a natureza da entidade publica, a condi¢do das analises financeiras municipais e

as praticas contabeis adotadas pelos governos locais.

Os quatro tipos de solvéncia mencionados refletem a condicdo financeira quanto aos
fatores financeiros extraidos das demonstrac6es contabeis. Além destes, na visdo de Groves e
Valente (2003), existem os fatores organizacionais e 0s ambientais, 0s quais retratam aspectos
internos e externos, respectivamente, que estdo inter-relacionados e provocam impacto nos

fatores financeiros.

Os fatores organizacionais representam as praticas gerenciais e legislativas do governo,
as quais devem estar direcionadas a resposta apropriada e tempestiva diante de mudancas nos

fatores ambientais, sendo, portanto, um fator sobre o qual o ente publico tem efetivo controle,
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ja que permeia o campo das decisdes governamentais (Groves; Valente, 2003). Por sua vez, de
acordo com os autores, os fatores ambientais representam as influéncias externas que podem
criar demandas para o provimento de recursos pelo ente, podendo afetar a condicéo financeira

a partir dos aspectos sociais, econdémicos e demograficos envolvidos.

Considerando a amplitude e a dificuldade de obter a condigdo financeira dos entes
publicos em termos absolutos, o International Financial of Accountants (IFAC, 1991) destaca
a necessidade dos indicadores como proxies no sentido de auxiliar a avaliacdo da condicdo
financeira dos governos e das unidades, de modo a verificar se melhorou ou piorou ao longo do

tempo.

Lima e Diniz (2016) destacam que a maioria dos modelos mede e avalia a condigéo
financeira dos governos a partir de sete componentes: I) recursos e necessidades da
comunidade; Il) receita; I11) gastos; 1V) divida; V) regime de previdéncia; VI) solvéncia de
caixa; e VII) solvéncia orgamentéaria. Esta Ultima, de acordo com os autores, significa a
capacidade do governo em gerar receita suficiente para atender suas despesas sem incorrer em
déficits; sem fazer uso das reservas financeiras formadas pela acumulacdo de superavits

financeiros ao longo do tempo; e sem comprometer a liquidez atestada pelos fluxos de caixa.

Cabe destacar que os modelos néo estdo livres de limitacGes, uma vez que a condi¢do
financeira diz respeito a um constructo dificil de ser mensurado isoladamente, pois envolve uma
inter-relacdo entre varidveis financeiras produzidas pela organizacdo e variaveis externas
verificadas no ambiente em que a organizacdo esta inserida (Lima; Diniz, 2016). Ainda assim,
de acordo com os autores, muitos modelos foram construidos com o objetivo de combinar
medidas e, assim, formular indicadores compostos que procuram captar a realidade financeira

dos governos.

Nesse contexto, Ramsey (2013) classificou os modelos em trés categorias: fechados,
como sendo os que se baseiam em dados produzidos pela organizacdo; abertos, os que
englobam variaveis ambientais que influenciam a condicdo financeira local, mas que séo
externas a instituicdo; e semiabertos ou quase abertos, identificados como 0s que incorporam

caracteristicas dos dois modelos anteriores.

A literatura destaca, nos sistemas abertos, o0 modelo desenvolvido por Hendrick (2004)
para avaliar a saude fiscal de 264 municipios da regido metropolitana de Chicago, nos Estados
Unidos. Partindo da premissa de que a condi¢do financeira € um conceito multidimensional, a

autora selecionou as dimensdes de riqueza da comunidade, necessidade de gastos, equilibrio da
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estrutura fiscal e folga fiscal, desenvolvendo, em seguida, um indicador para cada dimenséo,
com o objetivo de estabelecer uma conexdo entre o sistema governamental e 0 ambiente em

que esta inserido.

Dentro dos sistemas semiabertos, destaca-se 0 modelo elaborado por Groves e Valente
(2003) a partir de 11 fatores ambientais e financeiros associados a 42 indicadores, que,
relacionados com as praticas gerenciais e politicas legislativas da entidade, sdo destinados a
medir diferentes aspectos da condicdo financeira de governos locais norte-americanos,

indicando a tendéncia financeira do ente publico no periodo de trés a cinco anos.

Por sua vez, os modelos fechados sdo os mais utilizados na literatura, visto a
acessibilidade aos dados financeiros, enquanto os modelos abertos e semiabertos incorporam
variaveis externas que sdo de dificil mensuracdo (Souza, 2020). Nesse sentido, destacam-se 0s
modelos de Brown (1993), do Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA, 1997) e de
Wang, Dennis e Tu (2007).

Brown (1993) desenvolveu um modelo denominado “teste dos dez pontos da condi¢éo
financeira” (ten-point test of financial condition) a partir de 10 indicadores relacionados as
receitas, as despesas, a divida e a posi¢do operacional, calculados com base em informacoes
disponiveis nas demonstracdes contabeis de governos locais norte-americanos. E um modelo
destinado a avaliacdo da condicdo financeira de curto prazo de municipios com até 100 mil
habitantes.

Cada indicador é disposto em uma ordem — que pode ser da maior para a menor ou vice-
versa, a depender da relacdo esperada — e, por meio da separacdo por quartil e atribuicdo dos
scores -1, 0, +1 e +2, é atribuida uma nota ao municipio. Considerando o total de 10 indicadores,
a pontuacdo final pode variar de -10 a +20 (Brown, 1993).

Deve-se ressaltar que o modelo de Brown (1993) ndo atribui pesos aos indicadores, de
modo que cada um deles possui 0 mesmo nivel de importancia. Além disso, as notas de cada
municipio ndo sdo apuradas de modo independente, mas relativas ao conjunto de municipios da

amostra selecionada.

Kleine, Kloha e Weissert (2003) desenvolveram um novo modelo com base nos estudos
de Brown (1993), mas desta vez com nove principais indicadores. A partir de valores
padronizados para cada indicador, numa escala com resultado 0 ou 1, caso o desempenho seja
bom ou ruim, respectivamente, é verificada a condicao financeira do ente, de forma que quanto

maior a pontuacdo, mais desfavoravel é a condicao financeira.



31

Maher e Nollenberger (2009) adaptaram o modelo de Brown (1993) para incluir
algumas premissas que consideraram a importancia da anélise da condicao financeira municipal
por indicador, isto €, retirando a necessidade de obtencdo de uma nota geral por municipio, bem
como a andlise das variacdes ocorridas entre exercicios, a partir da comparacao dos resultados
no periodo de quatro anos. Ainda, para fins de comparacdo no longo prazo, os autores
substituiram alguns indicadores que ndo eram significativos para avaliar a condig&o financeira

municipal, incluindo, por exemplo, os fundos empresariais relacionados a servigos publicos.

Outra corrente de destaque € a de Wang, Dennis e Tu (2007), que desenvolveram um
modelo para medir a condigdo financeira a partir do célculo de 11 indicadores separados em
quatro dimens@es, as mesmas de Groves e Valente (2003): solvéncia de caixa, orcamentaria, de
longo prazo e do nivel de servigos. Esse modelo esta fundamentado na relagéo entre a condicéo
financeira do governo e a condicdo socioecondmica, de modo que uma condicao financeira

forte leva ao desenvolvimento socioecondmico (Lima; Diniz, 2016).

Para que 0 modelo tenha consisténcia, os indicadores relacionados a solvéncia de longo
prazo e ao nivel de servigos sdo invertidos de modo que todos indiquem a relacdo de quanto
maior, melhor. Ainda, passam por padronizacdo e andlise de correlacdo por dimensdo de
solvéncia. SO ap06s esses procedimentos é possivel obter um indicador geral de condicdo
financeira do governo (Wang; Dennis; Tu, 2007).

Assim como o de Brown (1993), o0 modelo de Wang, Dennis e Tu (2007) n&o atribui
pesos aos indicadores ou as dimensfes de solvéncia, indicando, portanto, que todas tém o
mesmo nivel de importancia. No entanto, considerando os efeitos dos diferentes prazos dos
indicadores e a dificuldade de medir a solvéncia em nivel de servi¢o, uma vez que o nivel e a
qualidade dos servicos que um governo deve fornecer sdo altamente varidveis, Arnett (2014)
adaptou 0 modelo de Wang, Dennis e Tu (2007) para que as dimensdes pudessem ser calculadas

a partir de pesos, e ndo mais por meio de médias aritméticas simples.

Com base nas informagfes financeiras extraidas das demonstragdes contdbeis dos
estados americanos, Arnett (2014) atribuiu os seguintes pesos as dimensdes de solvéncia,
priorizando a solvéncia de caixa e a orcamentaria por representarem o desempenho dos entes
no curto prazo e terem variabilidade reduzida: 0,35 para a solvéncia de caixa; 0,35 para

solvéncia orcamentaria; 0,2 para solvéncia de longo prazo; e 0,1 para solvéncia de servico.

Zafra-Gomez, Lopez-Hernandez e Hernandez-Bastida (2009) adaptaram um modelo de

andlise da condigdo financeira dos governos locais espanhois a partir das quatro dimensdes de
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solvéncia vistas anteriormente, com a ressalva de que a solvéncia orgamentéria é representada
pela sustentabilidade, flexibilidade e vulnerabilidade, em um processo de convergéncia entre
0s modelos de Greenberg e Hiller (1995), do CICA (1997) e de Wang, Dennis e Tu (2007).

A sustentabilidade é a medida prioritaria em um governo pois é obtida a partir da
comparagdo entre as receitas e as despesas no curto prazo, como sinal de manutencdo dos
programas existentes e atendimento das obrigagdes correntes, sem o consequente aumento do
endividamento. No contexto da flexibilidade, hd& uma mudanca de cenario, pois esse conceito
avalia a capacidade do governo de alterar seu nivel de endividamento ou sua carga tributaria
para atender a uma necessidade, que pode ser temporaria ou ndo, de cumprir suas obrigacoes
correntes. A vulnerabilidade, por sua vez, esta relacionada ao nivel de confianca do governo
em relacdo as fontes de recursos provenientes de outras esferas governamentais (Zafra-Gomez;

Lopez-Hernandez; Herndndez-Bastida, 2009).

No Brasil, de acordo com Souza (2020), é comum que as pesquisas sobre a condicéo
financeira governamental utilizem os modelos fechados de Brown (1993) e de Wang, Dennis e
Tu (2007) para mensura-la, contudo, as variaveis e circunstancias sob as quais estes modelos
foram desenvolvidos divergem da realidade nacional, o que dificulta a sua aplicacdo e
adequacdo as caracteristicas e normatizacdes brasileiras. Por essa razdo, uma alternativa seria a
adocdo do modelo de Capacidade de Pagamento (CAPAG), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) do Governo Federal.

Esse modelo apresenta a capacidade de pagamento de estados e municipios que
pretendem contrair novos empréstimos com garantia da Unido, com o intuito de verificar se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional (Brasil,
2022). Inicialmente proposto em 2012, por meio da Portaria MF n° 306/2012 e da Portaria STN
n° 543/2012, englobando oito indicadores, foi alterado em 2017 para a metodologia atual, que
é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e liquidez. A simplificacdo

deixou 0 modelo mais compreensivel e facil de ser calculado (Vieira, 2019).

Deve-se ressaltar que a capacidade de pagamento dos entes engloba parte do conceito
de condicgéo financeira, na definicdo de Groves e Valente (2003), pois ndo inclui em sua
mensuracdo a qualidade da prestacdo de servigos e o0 atendimento das demandas da popula¢éo
(solvéncia de nivel de servicos). Ainda assim, na visao de Vieira (2019), mantém a mensuracao
do desempenho financeiro do ente no curtissimo (liquidez), curto (poupanca corrente) e longo

prazo (endividamento).
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Alguns estudos relacionados a tematica desta dissertacdo (desempenho orcamentéario e

ciclos eleitorais) podem ser visualizados nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Estudos internacionais relacionados

Autor (Ano)

Objetivo

Objeto e Periodo

Principais Resultados

Garcia-Sanchez,

Determinar se a

153 governos locais

- Foi constatada a existéncia de um
ciclo eleitoral, considerando que a
proximidade das elei¢des prejudica
a salde orgcamentéria e financeira
dos governos locais.

- A utilizacdo de recursos publicos

Rizkiah (2017)

das despesas totais, das
despesas de investimento e
de outras despesas

administrativas.

realizaram eleicGes
locais diretas durante
0 periodo 2010-2014

Mordan e proximidade das elei¢bes com o objetivo oportunista de serem
] ] da Espanha no . o o
Cuadrado- tem impacto na saude . reeleitos prejudica a solvéncia local,
) ) periodo de 1988 a ) B

Ballesteros financeira dos governos 2008 a capacidade de prestacdo de
(2014) locais. servigos publicos e a capacidade de
preservacdo do bem-estar social,
uma vez que 0S municipios se
tornam mais dependentes de
recursos de outros niveis de

governo.
- Padrdo oportunista de ciclo
. politico no saldo orgcamentério e nas

Examinar a presenga de )
. L despesas totais.
manipulagéo pré-eleitoral L )
) 451 municipios da - Aumento das despesas totais e do
através do comportamento . . .
) o » Indonésia que déficit orcamentario em anos
Setiawan e do equilibrio orgamentario,

eleitorais.

- As eleigdes tém um efeito positivo
nas despesas do governo através do
aumento das despesas municipais,
especialmente despesas que sdo

altamente visiveis para o eleitorado.

Radonjic,
Despotovic e
Cvetanovic
(2020)

Identificar a manipulagéo
de determinados
mecanismos de politica

fiscal em paises em

28 paises do Leste
europeu com

economia em

- Aumento dos gastos
governamentais no periodo anterior

ao processo eleitoral e,
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Autor (Ano) Objetivo Objeto e Periodo Principais Resultados
transicdo, a partir do transicdo, no periodo | consequentemente, 0 crescimento
crescimento das despesas de 1995 a 2017 dos déficits orcamentarios.
publicas, da reducéo das - Por outro lado, no periodo pés-
receitas publicas e da eleitoral ndo h& reducdo do
criacdo de déficits consumo. O crescimento do
orcamentarios como consumo  das  administragdes
consequéncias coerentes publicas continua, mas em menor
da expanséo fiscal no grau, 0 que, por sua vez, conduz a
periodo pré-eleitoral. correcdo do equilibrio orcamentario.
- O estudo estabeleceu a existéncia
de um ciclo econémico politico nos
paises da Africa Subsaariana.
- ) déficit fiscal é
significativamente grande em anos
eleitorais e se espalha para o ano
Obakemi, . o i . seguinte as elei¢des, embora ndo téo
Verificar a existéncia do 36 paises da Africa ) y
Adebowale, ) i . ) elevada como no ano eleitoral. N&o
ciclo politico econémico Subsaariana entre ) S
Yusuf e Nev . . foi encontrado efeito significativo
na Africa Subsaariana. 1990 e 2018 o
(2021) no ano pré-eleitoral.
- Embora a democracia reduza
significativamente 0 déficit
orcamentario, promove gastos com
déficit mais elevados no ano
eleitoral e no ano seguinte as
eleigdes.
- A alternancia  partidéria,
responsavel pela ascensdo ao poder
. o de novos presidentes e novos
Verificar se a alternancia . 3 . o
L partidos, ndo pode mitigar o déficit
partidaria pode ter alguma ) ]
o o 21 condados e fiscal em nenhum ano ap6s a
Huang et al. influéncia no déficit fiscal ) ) o
cidades de Taiwan eleicéo.
(2023) em cada um dos quatro o )
) L entre 1990 e 2009 | - O problema do déficit fiscal local &
anos apos a realizacdo das )
L ) agravado no terceiro e quarto ano
eleicdes locais. i L )
apos as eleicBes, e isso demonstra
consisténcia com a teoria dos ciclos
politico-orcamentarios.
. | Analisar os ciclos politico- - Déficit orcamentario mais elevado
Ivanovic, Lami Governo Central da

e Imami (2023)

or¢amentarios no contexto

da Sérvia a partir do

Sérvia no periodo de

antes das eleicbes regulares

(programadas).
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Autor (Ano)

Objetivo

Objeto e Periodo

Principais Resultados

exame do saldo
orcamentario do governo
geral (déficit fiscal) em

conjunto com as eleicdes.

janeiro/2005 a
fevereiro/2022

- N&o foi verificado o mesmo
cendrio nas eleicdes antecipadas

(convocadas antecipadamente).

Fonte: Elaboracéo propria, 2024.

Quadro 3 — Estudos nacionais relacionados

Autor (Ano)

Objetivo

Objeto e Periodo

Principais Resultados

Klein e Sakurai
(2015)

Explorar os diferentes
incentivos eleitorais
enfrentados por prefeitos
de primeiro mandato que
sdo elegiveis para a
reeleico e prefeitos de
segundo mandato que
estdo legalmente proibidos
de concorrer a outro

mandato

3.393 municipios no
periodo de 2001 a
2008

- Durante as eleicOes, os prefeitos
em primeiro mandato diminuem as
receitas provenientes da propria
tributacdo local e alteram a sua
composi¢do or¢camentaria, passando
das despesas correntes para as de
capital, enquanto os saldos
orcamentarios e as despesas totais
permanecem inalterados.

- As conclusBes sdo consistentes
com o0s modelos de sinalizacdo e
condicionais, em que 0s gestores
visam maximizar as  suas
possibilidades de reeleicdo, mas,
estando

sujeitos a  restrigdes

institucionais sobre os déficits
fiscais, alteram a composi¢cdo do
orcamento em anos eleitorais,
fornecendo resultados mais visiveis

e gastos direcionados.

Vieira (2019)

Analisar os efeitos das
instituicBes fiscais sobre a
condicéo financeira dos
estados brasileiros,
segundo as dimens@es
temporais de curtissimo,

curto e longo prazos

26 estados e Distrito
Federal, no periodo
de 2002 a 2018

- O grau de cumprimento do limite
de endividamento contribui para a
melhoria da Solvéncia de Caixa
(curtissimo prazo) e de Longo
Prazo, ao passo que o grau de
cumprimento do limite de gastos
afeta

com pessoal apenas a

Solvéncia  Orcamentéria  (curto

prazo).
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Autor (Ano)

Objetivo

Objeto e Periodo

Principais Resultados

- Os estados com menor
dependéncia por transferéncias
tendem a ter melhor Solvéncia
Orcamentaria (curto prazo).

- A redistribuicdo de receitas pelo
Fundo de Participacio dos Estados
(FPE) equaciona os desequilibrios
verticais e horizontais financeiros
dos estados, influenciando
positivamente a condicdo financeira
de curto prazo.

- O ano eleitoral, utilizado no
modelo como variavel de controle,
no que tange a solvéncia
orcamentaria, teve rela¢do positiva e
significativa nos dois Ultimos
mandatos analisados, entre os anos
de 2011 e 2018.

Bartoluzzio e
Anjos (2020)

Analisar como incentivos
politico-eleitoreiros
influenciam a gestao fiscal
dos municipios brasileiros
e seus desdobramentos nos

resultados eleitorais

425 municipios, no
periodo de 2006 a
2016

- Os partidos reconduzidos possuem
melhores condic¢des de liquidez no
curto prazo, com desempenhos
alavancados em periodos
estratégicos, como em  anos
eleitorais.

- No ano pos-eleitoral, os niveis de
condicdo fiscal se retraem para
patamares inferiores ao alcancado
pela gestdo no inicio do primeiro
mandato, de modo que os politicos
podem se utilizar de estratégias
fiscais para evitar que o equilibrio
fiscal seja  prejudicado  nos
momentos estratégicos e postergar o
desembolso para 0 ano pés-eleitoral,
decisdo que ndo prejudicaria a
gestdo fiscal atual e o recebimento
de votos.

- Os déficits fiscais no ano eleitoral

sdo evitados em razdo do impacto
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Autor (Ano) Objetivo Objeto e Periodo Principais Resultados

negativo que podem exercer nos
eleitores.

Fonte: Elaboracéo propria, 2024.

Alguns pontos podem ser destacados com base nas informacfes apresentadas nos
Quadros 2 e 3. Verifica-se que os estudos internacionais elencados no Quadro 2 utilizam os
municipios e 0s paises para testar a existéncia dos ciclos politicos sobre o resultado

orcamentario, a partir do déficit apresentado no periodo eleitoral.

No cenario econémico, as pesquisas ttm como objeto de estudo trés categorias de
paises: a) desenvolvidos; b) com economia em transi¢do; e ¢) em desenvolvimento, sobre as
quais ja foi relatada a presenca dos ciclos politicos sobre varidveis orcamentarias (Mackic,
2014). Percebe-se, entretanto, que as pesquisas estdo mais direcionadas para as duas Ultimas

categorias.

Na prética, 0s paises com economia em transi¢do fazem parte do conjunto de paises em
desenvolvimento, porém sdo analisados de maneira segregada por tratar-se de paises que
conviveram fora do sistema capitalista e, com o passar dos anos, foram migrando para a
economia de mercado. Pelo menos no que tange a relacdo entre o desempenho orcamentario e
os ciclos eleitorais, possuem as mesmas caracteristicas dos paises em desenvolvimento, com o
crescimento de déficits orcamentarios no periodo eleitoral seguido de corre¢do do equilibrio
orcamentario apos as eleicdes, como se depreende dos estudos de Radonjic, Despotovic e
Cvetanovic (2020).

A auséncia de mais estudos em governos locais de paises desenvolvidos possivelmente
pode ser influenciada pelos resultados ja reportados na literatura de que nestes paises, dado o
nivel de conservadorismo dos eleitores (Peltzman, 1992; Garmann, 2017), 0s governantes
preferem alterar a composicao dos gastos em detrimento dos gastos totais e da geracao de déficit
publico (Brender, 2003).

Ademais, conforme Quadro 2, os estudos internacionais indicam a existéncia de deficit
Ou prejuizo a solvéncia orgamentaria no ano eleitoral. No contexto brasileiro, os achados de
Klein (2010) guiavam na mesma direcdo, sugerindo que 0 acréscimo nos gastos aumentava as
chances de reeleicdo, desde que esses gastos fossem feitos dentro dos limites de deficits

aceitaveis pelos eleitores.
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Contudo, de acordo com o Quadro 3, Vieira (2019) e Bartoluzzio e Anjos (2020)
indicam, tanto em estados como em municipios brasileiros, respectivamente, a influéncia
positiva e significativa do ano eleitoral sobre a solvéncia orcamentaria, bem como de que os
déficits no ano eleitoral sdo evitados em razdo do impacto negativo que podem exercer nos

eleitores.

2.4 HIPOTESES DA PESQUISA

Os governantes, enquanto agentes econdmicos maximizadores de utilidade, visam
atingir seus proprios interesses, com a inten¢do de aumentar a quantidade de votos (Downs,
1957). Assim, priorizam os gastos visiveis proximos a eleicdo que possam gerar beneficios

imediatos (Rogoff; Sibert, 1988; Rogoff, 1990).

Em termos orcamentarios ¢ fiscais, considerando os governos locais de paises em
desenvolvimento, as manipulagdes oportunistas dos governantes com finalidade eleitoreira
estdo relacionadas com o volume de gastos (Sakurai, 2005; Sakurai; Menezes-Filho, 2011) e o
endividamento publico (Garcia-Sanchez; Prado-Lorenzo; Cuadrado-Ballesteros, 2011;
Oliveira; Dall’ Asta; Zonatto; Martins, 2021; Wyse; Machado; Gomes; Fernandez, 2022), tendo
sido verificadas notadamente no ano pré-eleitoral (Veiga; Veiga, 2007a; Vergne, 2009; Drazen;
Eslava, 2010) e no ano eleitoral (Sakurai, 2005; Klein, 2010; Arvate; Mendes; Rocha, 2010;
Sakurai; Menezes-Filho, 2011).

Essa pratica tem respaldo na manipulagdo estratégica e oportunista dos gestores para
tentar se reeleger ou de manter seu grupo politico no poder € no comportamento miope dos
eleitores, os quais enfatizam mais os feitos governamentais recentes em detrimento dos feitos
antigos (Nordhaus, 1975), escolhendo os governantes com base nas a¢gdes promovidas no ano

eleitoral.

A situagdo de déficit orcamentario no ano pré-eleitoral e no ano eleitoral em governos
locais de paises em desenvolvimento, a qual estd relacionada as manipulacdes oportunistas
sobre a despesa publica, ¢ consistente com a teoria dos ciclos politico-or¢amentérios (Bohn;
Sturm, 2021; Huang et al., 2023). No contexto da assimetria intertemporal ou temporaria da
informacao gerada, como aborda Rogoff (1990), os gestores acabam escondendo déficits dos

eleitores, o que lhes traz beneficios no momento do pleito.
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Contudo, no contexto brasileiro, considerando as restri¢des institucionais impostas e o
efeito da sinalizacdo dos governantes (Klein; Sakurai, 2015), de que sdo aptos para prover bens
e servicos a populacdo e atuam com responsabilidade, a condicdo de déficit fiscal no ano
eleitoral ¢ evitada em razao do impacto negativo que pode exercer nos eleitores (Bartoluzzio;

Anjos, 2020). Isso levou a elaboragdo das hipoteses H1 e H2.

H1: O ano pré-eleitoral reduz o desempenho or¢camentdrio dos municipios brasileiros.

H2: O ano eleitoral aumenta o desempenho or¢amentario dos municipios brasileiros.

No periodo posterior a eleicdo, pesquisas relataram redugdo na despesa publica
(Nakaguma; Bender, 2010; Vicente; Nascimento, 2012; Santos; Wakim; Fernandes, 2021)

como uma forma de compensagao pelo aumento provocado nos anos pré-eleitoral e eleitoral.

No Brasil, considerando o distanciamento da condi¢do de déficit or¢amentério no ano
eleitoral (Klein; Sakurai, 2015; Bartoluzzio; Anjos, 2020), a circunstancia de redugdo de gastos
apos a eleicdo, em termos de desempenho orgcamentario, leva a manutencao do superavit,

pressupondo, inclusive, um resultado superavitario maior em relagdo ao do ano eleitoral.

Ainda que os politicos possam se utilizar de estratégias fiscais para evitar que o
equilibrio or¢amentario seja prejudicado nos momentos estratégicos (eleicao) e postergar a
assun¢do de compromissos para o ano pés-eleitoral (Bartoluzzio; Anjos, 2020), o inicio de um
novo mandato caracteriza-se por uma reducao no volume global de despesas (Santos; Wakim;
Fernandes, 2021) em um cenario de reorganizacdo administrativa. Isso levou a elaboracao da

hipotese H3.

H3: O ano pos-eleitoral aumenta o desempenho or¢camentario dos municipios brasileiros.

No topico seguinte, ¢ apresentada a metodologia que foi desenvolvida para o alcance do

objetivo geral desta pesquisa.



40

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 UNIVERSO, AMOSTRA E PERIODO DE ESTUDO

O universo desta pesquisa é composto pelos 5.568 municipios brasileiros no periodo de
2013 a 2022, compreendendo dois mandatos eleitorais (2013-2016 e 2017-2020). Desse total,
foram excluidos da amostra os municipios que apresentavam algum dado financeiro faltante
relacionado a variavel de interesse (desempenho orcamentario), especificamente a receita

arrecadada ou a despesa empenhada no exercicio.

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de municipios por regiéo e por habitante que fizeram

parte da amostra final da pesquisa, correspondendo a 89% do universo.

Tabela 1 — Amostra da pesquisa por regido e por habitante

Amostra da pesquisa por regido Amostra da pesquisa por habitante

Regido Universo | Amostra % Habitantes (2022) | Universo | Amostra %
Norte 450 355 79% <5.000 1.323 1.169 88%
Nordeste 1.793 1.612 90% | >5.000 e < 10.000 1.171 1.040 89%
Sul 1.191 1.062 89% | >10.000 e < 20.000 1.366 1.213 89%
Sudeste 1.668 1.540 92% | >20.000 e <50.000 1.053 937 89%
Centro-Oeste 466 393 84% >50.000 655 603 92%
Total 5.568 4.962 89% Total 5.568 4.962 89%

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Foram escolhidos os municipios como objeto de estudo em razdo da proximidade entre
0S governos municipais e as demandas dos cidaddos. Nesse aspecto, 0s governantes conhecem
as necessidades das comunidades locais e tém papel importante na producdo de bens e na

prestacdo de servigos publicos.

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados exclusivamente pela internet. Os dados que compuseram as

variaveis financeiras foram coletados no banco de dados Finangas do Brasil (FINBRA), por
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meio do Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
um sistema publico desenvolvido pelo Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO,
entidade do Governo Federal, com o objetivo de integrar a contabilidade orcamentaria,
patrimonial e analitica dos entes nacionais e de tornar-se uma ferramenta para disseminacao de

praticas de transparéncia publica e de controle social.

O SICONFI passou a ser utilizado massivamente a partir de 2015, automatizando o
fluxo de informacdes contabeis e fiscais padronizadas e recebendo informacg6es qualificadas e
mais confiaveis. Isso levou a escolha dos dois Gltimos mandatos eleitorais como periodo de

estudo desta dissertacao.

Os dados eleitorais foram obtidos no sitio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os
relacionados ao tamanho da populacéo no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e os dados relativos a emprego foram coletados na base do Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados (CAGED).

3.3 DEFINICAO DAS VARIAVEIS

A variavel dependente desta pesquisa € o desempenho orcamentario dos municipios
apurado no exercicio, o qual se caracteriza como uma das perspectivas de analise da solvéncia

orcamentaria municipal (Lima; Diniz, 2016), sendo utilizada como proxy a Equacéo 1.

Equacio 1 — Proxy para calculo do desempenho orcamentario

Receita Arrecadada — Dedugdes

DesOrc; =
st Despesa Empenhada

Tendo em vista 0s estagios pelos quais passam a receita e a despesa publica, a utilizacdo
da receita arrecadada e da despesa empenhada atende o disposto na Lei n° 4.320/64, que, em
seu artigo 35, | e Il, determina que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele

arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas (Brasil, 1964).

Nesse aspecto, considera-se a soma das categorias corrente e capital, de modo que o

resultado maior que 1 indica que o municipio possui desempenho superavitario, isto é, as
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receitas geradas sdo suficientes para atender as despesas executadas. De modo contrério, o ente
é deficitario. As deducdes sobre a receita arrecadada dizem respeito aos recursos destinados a
formacdo do FUNDEB e outras deducges incidentes sobre as transferéncias governamentais

recebidas, as quais ndo ingressam efetivamente no caixa municipal.

No sentido de atingir o objetivo geral desta pesquisa, que € o de analisar a influéncia
dos anos pré-eleitoral (AnoPré), eleitoral (AnoEle) e pos-eleitoral (AnoPds) sobre o
desempenho orcamentario dos entes municipais brasileiros, foram definidas as variaveis
independentes constantes do Quadro 4 e indicadas as relacdes esperadas com base na literatura

disposta na Subsecdo 2.4 (Hipoteses da Pesquisa).

Quadro 4 — Relacao das variaveis independentes

Variavel | Classificacdo Descricéo Sinal esperado | Hip6tese
1 O ano ¢ anterior ao de ocorréncia do pleito

AnoPréj; — _ — i - H1
0 O ano ndo é anterior ao de ocorréncia do pleito
1 O ano é eleitoral

AnoElej _ + H2
0 O ano ndo é eleitoral

] 1 O ano é posterior ao de ocorréncia do pleito

AnoPosit — i __ _ + H3

0 O ano ndo é posterior ao de ocorréncia do pleito

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Conforme abordado anteriormente, 0 desempenho orcamentario € objeto de analise da
solvéncia orcamentaria municipal, a qual representa parte de um conceito mais amplo, o da
condicdo financeira. Levando-se em consideracdo que a condi¢do financeira governamental é
influenciada por fatores internos e externos a organizacdo (Groves; Valente, 2003), foram
selecionadas, como controle, as variaveis discriminadas no Quadro 5, no ambito das dimensdes
fiscal, demografica e social, acrescidas da dimenséo eleitoral tendo em vista 0 escopo desta

dissertacéo.
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Quadro 5 — Variaveis de controle utilizadas na pesquisa

Dimensao Variavel Descricao Pesquisas relacionadas
Autonomia financeira do municipio i no ano t,
) ) representada pela formula; Vieira, 2019; Bisogno et al.,
Fiscal AutFini ) o ]
(Receitas Correntes — Transferéncias Correntes) / 2019; Santis, 2020
Receitas Correntes
o Tamanho do municipio i, representado pelo Berne; Schramm, 1986; Lima;
Demografica Popit i . .
logaritmo da populagdo no ano t Diniz, 2016
Base de emprego do municipio i no ano t, ]
. 5 3 ) Berne; Schramm, 1986; Lima;
Social Empit representada pela geracéo ou redugdo do numero o
Diniz, 2016
de postos de trabalho
Variavel dummy que representa se o Prefeito do
Eleitoral PMEi municipio i exerce, no ano t, o primeiro mandato Queiroz, 2018
eleitoral

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Com a inclusdo da variavel eleitoral, busca-se controlar os efeitos das praticas adotadas
pelos gestores municipais em primeiro mandato, visto que ha um comportamento diferenciado
no controle das contas publicas entre gestores em primeiro e segundo mandato. Pressupde-se
gue aqueles tém mais incentivos para se comportarem de forma oportunista em relacao a estes,

uma vez que possuem o interesse de permanecer no poder (Queiroz, 2018).

3.4 MODELO ECONOMETRICO

O modelo utilizado para verificar as hipoteses da pesquisa foi a regressao com dados
em painel, tendo em vista que a amostra é composta por dados temporais, abrangendo os anos
de 2013 a 2022, e por dados seccionais, 0s municipios brasileiros. Optou-se pela utilizacdo de
um painel desbalanceado, dado que, ao contrario das variaveis dependente e independentes de
interesse, a variavel de controle AutFin possuia um nimero incompleto de observacgdes. Essa

escolha minimiza o viés de prevaléncia da amostra.

A Equacdo 2 apresenta 0 modelo econométrico utilizado para verificar a influéncia do

ciclo eleitoral sobre o desempenho orgamentério dos municipios brasileiros.
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Equacéo 2 — Modelo econométrico utilizado na pesquisa

DesOrci = By + f1AnoPré;. + [,AnoEle;; + [3AnoPos; + f,Conye + &;¢

Em que:

DesOrecit representa 0 desempenho orgamentario do municipio i no ano t;

AnoPréit € uma dummy que representa se o0 ano t é anterior ao de ocorréncia do pleito;
AnoElei: ¢ uma dummy que representa se 0 ano t é ano eleitoral;

AnoPosit € uma dummy que representa se 0 ano t € posterior ao de ocorréncia do pleito;

Conit representa o vetor de varidveis de controle utilizadas na pesquisa: Autonomia
Financeira (AutFinit), Populacdo (Popit), Emprego (Empi) e Primeiro Mandato Eleitoral

(PMEiy); e

&;; representa o termo de erro da regresséo.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo se destina a analisar o comportamento das variaveis da pesquisa e identificar
os efeitos das variaveis independentes de interesse sobre o desempenho orcamentario dos

municipios brasileiros.

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

A pesquisa analisou o total de 49.620 observagdes, no periodo de 2013 a 2022. Com
base nas estatisticas descritivas da Tabela 2, a variavel dependente DesOrc apresentou média
positiva durante os anos analisados, o que indica que, na média, 0s municipios alcangcaram
superavit orcamentario (resultado maior que 1). Percebe-se, contudo, a partir do valor minimo,
que alguns municipios tiveram déficit orcamentario ao final do exercicio, isto €, o volume de
despesas empenhadas foi superior ao de receitas arrecadadas, e isso representou 36% (17.749)

do total de observacoes.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis da pesquisa

Variavel Observacdes Média Desvio-Padrédo | Minimo | Méaximo

DesOrc 49.620 1,036811 0,2148266 | 0,0003944 | 26,9464

Pop 49.620 38.373,06 225.809,80 771 1,24e+07

Emp 49.620 88,71048 2.610,485 -138.939 | 336.836
AutFin 49.456 0,1471518 0,1177457 0 1
PME (Mandato 2013-2016) 19.848 0,7688432 0,4215831 0 1
PME (Mandato 2017-2020) 19.848 0,7775091 0,4159296 0 1
PME (Mandato a partir de 2021) 9.924 0,6396614 0,4801228 0 1

Nota: DesOrc = Desempenho Orgamentério; Pop =

Financeira; PME = Primeiro Mandato Eleitoral.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Populagdo; Emp = Emprego; AutFin = Autonomia

Em relacdo ao comportamento das variaveis Pop e Emp, verificou-se a prevaléncia das

caracteristicas dos municipios de menor porte, com populacdo média de 38 mil habitantes e
com 89 postos de trabalho gerados no periodo analisado. Deve-se destacar a disparidade dos
municipios brasileiros, em termos populacionais, o que acaba impactando o nivel

socioecondémico das comunidades locais: enquanto o municipio de Serra da Saudade (MG)
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tinha 771 habitantes em 2021, o municipio de Séo Paulo (SP) computava 12,4 mi no mesmo

periodo.

Ademais, a autonomia financeira média (AutFin) foi de 15% entre 2013 e 2022, e
aproximadamente 77% dos gestores municipais estavam no primeiro mandato eleitoral (PME),
tanto no periodo 2013-2016 como em 2017-2020.

Cabe destacar que uma baixa autonomia financeira, como a apresentada nesta pesquisa,
indicada pelo nivel de receitas correntes préprias do ente em relacdo ao total de receitas
correntes arrecadadas, coloca o municipio em condicdo de dependéncia de outras instancias
federativas para obtencdo dos recursos que necessita para atender as demandas de seus
cidaddos, isto €, quanto maior a dependéncia por transferéncias intergovernamentais, menor a

autonomia do governo subnacional (Vieira, 2019; Bisogno et al., 2019).

Sob outro aspecto, o comportamento da variavel dependente (desempenho
orcamentario) pode ser verificado em funcdo dos anos de mandato eleitoral, de forma geral; e
em funcdo de cada ano, conforme Tabelas 3 e 4, respectivamente.

A elaboracdo da Figura 1 leva em consideracéo os dados da Tabela 3 e deixa mais visivel
a variacdo média do desempenho orcamentario nos anos de mandato. Para essa construcéo,
foram obtidas as médias do desempenho orcamentario condensando os anos de 2013, 2017 e
2021, identificados como 1° ano de mandato; 2014, 2018 e 2022 como 2° ano; 2015 e 2019
como 3° ano; 2016 e 2020 como 4° ano de mandato.

Tabela 3 — Média do desempenho or¢amentario por ano de mandato

Item 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano Kruskal-Wallis*
Média 1,0491 1,0159 1,0259 1,0607 0.0001
Desvio-Padrao 0,1207 0,1769 0,0987 0,3882 ’

Nota: *Indica o p-valor do teste.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
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Figura 1 — Média do desempenho or¢amentario por ano de mandato
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

O teste de normalidade de Shapiro-Wilk (p-valor 0,0000) indicou a utilizacdo de teste
ndo-paramétrico (Kruskal-Wallis) com o objetivo de verificar a significancia entre as diferencas
de médias, cujos resultados demostraram que a diferenca nas médias foi estatisticamente
significativa (p-valor 0,0001).

Percebe-se que o indicador de desempenho or¢camentario decresce do 1° para 0 2° ano
de mandato do Prefeito (de 1,0491 para 1,0159) e aumenta nos anos subsequentes, até atingir o
patamar maximo de 1,0607 no 4° ano de mandato (ano eleitoral). Essa circunstancia esta
consonante com os achados de Vieira (2019) e Bartoluzzio e Anjos (2020), que verificaram
uma influéncia positiva do ano eleitoral (4° ano de mandato) sobre a solvéncia orcamentaria

dos governos locais brasileiros (estados e municipios, respectivamente).

De modo a verificar mais detalhes sobre as caracteristicas da variavel dependente, foi
elaborada a Tabela 4, na qual o desempenho orgamentario foi segregado ano a ano, no periodo
de 2013 a 2022. Para melhor visualizag&o da variacdo das médias encontradas, foi construida a

Figura 2.
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Tabela 4 — Média do desempenho or¢amentario em cada ano pesquisado

Item 2013 2014 2015 2016 2017 Kruskal-Wallis*
Média 1,0193 0,9966 1,0132 1,0698 1,0294

Desvio-Padréo 0,1125 0,2767 0,1032 0,4979 0,1199
Item 2018 2019 2020 2021 2022 0,0001
Média 1,0247 1,0385 1,0516 1,0986 1,0264

Desvio-Padréo 0,0905 0,0923 0,2310 0,1136 0,0927

Nota: *Indica o p-valor do teste.
Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Figura 2 — Média do desempenho or¢amentario em cada ano pesquisado
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Fonte: Dados da pesquisa, 2024,

Nos moldes da Tabela 3 ja analisada, percebe-se um aumento do indicador médio de
desempenho orgcamentario municipal no ano eleitoral — 4° ano de mandato —, momento em que

atinge o patamar mais alto dentro de cada ciclo (representados pelos anos de 2016 e 2020).

A literatura nacional sobre ciclos politicos aborda 0 aumento da despesa publica no ano
eleitoral (Sakurai, 2005; Klein, 2010; Arvate; Mendes; Rocha, 2010; Sakurai; Menezes-Filho,
2011), seguido de uma reducdo dos gastos no ano que sucede a elei¢cdo (Nakaguma; Bender,
2010; Vicente; Nascimento, 2012; Santos; Wakim; Fernandes, 2021). Em virtude disso, como
ja evidenciado na Subsecdo 2.4 (Hipoteses da Pesquisa), era de se supor que o desempenho
orcamentario médio no ano eleitoral fosse inferior ao do ano pos-eleitoral, 0 que ndo ocorreu

entre os anos de 2016 e 2017, conforme Figura 2. Isso indica que 0s governantes podem se valer
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de outros mecanismos de ganho de imagem no ano eleitoral — além das restricdes legais
impostas e do efeito da sinalizacdo perante os eleitores —, a exemplo do gerenciamento da
percepcédo do cidaddo no sentido de que seja visto e avaliado de modo favoravel no momento
do pleito (Nobre, 2017).

Em 2021, por outro lado, o desempenho orcamentario médio foi maior em relagdo ao
de 2020. Destaca-se, inclusive, que naquele ano o indicador médio foi de 1,0986, o mais alto
em todo o periodo analisado. Contudo, no exercicio de 2021 houve contencao de gastos a nivel
nacional, especialmente de despesas com pessoal, em razao do direcionamento de esforgos para
a concretizacdo do plano de enfrentamento ao coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), nos
termos da Lei Complementar n® 173/2020 (Brasil, 2020), o que pode ter influenciado de modo
desproporcional o desempenho orgcamentario médio dos municipios. Afora isso, a média de
2022 (1,0264) voltou ao patamar de desempenho or¢camentario de 2018 (1,0247), diferenciando
0 segundo ano em relacdo aos demais periodos por serem os de menor média em cada mandato

eleitoral.

4.2 ANALISE ECONOMETRICA

Para validar as hipoteses formuladas pela pesquisa, foi aplicado 0 modelo econométrico
disposto na Equacéo 2, apresentado no item 3.4 desta dissertacdo, cujos resultados estimados

constam da Tabela 5.

Utilizou-se o método econométrico da regressdo com dados em painel com efeitos fixos,
tendo em vista que os testes de diagndstico de painel (Chow: p-valor 0,0000; Breusch-Pagan:
p-valor 0,0000; e Hausman: p-valor 0,0000) indicaram que o modelo de efeitos fixos era mais

apropriado em relacdo aos modelos de efeitos aleatdrios e MQO agrupado (pooled).

Os pressupostos do modelo de regressdo foram examinados pelos testes Wald e
Wooldridge, os quais indicaram, respectivamente, heterocedasticidade (p-valor 0,0000) e
auséncia de autocorrelagdo nos residuos (p-valor 0,3156). Para corrigir o problema da

heterocedasticidade, adotou-se a técnica de estimacao dos erros-padréo robustos.
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Tabela 5 — Influéncia dos anos pré-eleitoral, eleitoral e pds-eleitoral sobre o desempenho

or¢amentario dos municipios

Variavel Coeficiente Erro Padréo+ Estatistica t p-valor
AnoPré 0,0110706 0,00135045 8,198 0,0000
AnoEle 0,0462034 0,00436511 10,58 0,0000
AnoPés 0,0346849 0,00136744 25,36 0,0000
AutFin 0,0853609 0,10055 0,8489 0,3960

Pop -0,0365834 0,0261425 -1,399 0,1618
Emp 6,77249e-07 3,45734e-07 1,959 0,0502
PME -0,00080052 0,00224628 -0,3564 0,7216

Constante 1,15361 0,106637 10,82 0,0000

Descricao Valor p-valor
Teste F 119,523 0,0000
Chow 1,30066 0,0000
Breusch-Pagan 171,578 0,0000
Hausman 50,4016 0,0000
Wald 1,66822e+07 0,0000
Woodridge 1,00714 0,3156

Notas: (1) AnoPré = Ano Pré-Eleitoral; AnoEle = Ano Eleitoral; AnoP6s = Ano Pds-Eleitoral; AutFin =
Autonomia Financeira; Pop = Populacdo; Emp = Emprego; PME = Primeiro Mandato Eleitoral. (2) O
simbolo + significa que foram estimados erros-padréo robustos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.

Com base nos resultados apresentados na Tabela 5, percebe-se que as varidveis
independentes desta pesquisa (AnoPré, AnoEle e AnoP6s) foram significativas, ao nivel de 1%,
para explicar a variacdo do desempenho orcamentario, todas com influéncia positiva. Em uma
analise conjunta com os dados apresentados na Figura 2, verifica-se que o desempenho
orcamentario médio foi superior nos anos pré-eleitoral, eleitoral e pos-eleitoral quando

comparado ao segundo ano de mandato.

A influéncia do ano pré-eleitoral (AnoPré) contrariou o que dispGe a literatura sobre 0s
governos locais de paises em desenvolvimento. Nestes casos, a exemplo do ultimo estudo
realizado por Huang et al. (2023) em Taiwan, a existéncia de déficit no ano pre-eleitoral é
consistente com a teoria dos ciclos politicos. Isso ocorre como resultado direto da maximizagao

de interesses dos governantes a partir do aumento oportunista da despesa publica.

Por sua vez, os resultados obtidos pela variavel AnoEle corroboram com os achados de
Klein e Sakurai (2015) e de Bartoluzzio e Anjos (2020). No caso do Brasil, dadas as restricdes
institucionais impostas e o efeito da sinaliza¢do dos governantes (Klein; Sakurai, 2015), de que

sdo aptos para prover bens e servi¢os a populagdo e atuam com responsabilidade, alinhados
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com o0s mecanismos de gerenciamento da percepc¢ao do cidaddo no sentido de que seja visto e
avaliado de modo favoravel no momento do pleito (Nobre, 2017), a condi¢do de déficit fiscal
no ano eleitoral é evitada em razdo do impacto negativo que pode exercer nos eleitores
(Bartoluzzio; Anjos, 2020).

Dentro das restricbes institucionais impostas, que notadamente influenciaram o
desempenho or¢camentério positivo também no ano pré-eleitoral (AnoPré), estdo os mecanismos
de contencdo do gasto publico constantes da Lei Eleitoral e da LRF (Klein, 2010; Klein;
Sakurai, 2015), dentre os quais pode ser destacada a restricdo nas despesas com pessoal proximo
a eleicdo (Brasil, 1997b) e a limitacdo de empenho quando as receitas ndo comportarem 0
cumprimento da meta de resultado priméario ou nominal, bem como a proibi¢do de contrair
obrigacdo de despesa, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem a correspondente
disponibilidade de caixa (Brasil, 2000); circunstancias, estas, que limitam o empenho da

despesa e consequentemente o déficit orcamentario.

Na visdo de Klein e Sakurai (2015), a pretericdo do déficit fiscal por resultados mais
visiveis ao eleitor e por gastos mais direcionados € consistente com os modelos de sinalizacédo
desenvolvidos nas ultimas décadas no contexto dos ciclos politico-orcamentarios, bem como
com os modelos de ciclos condicionais, em que os titulares visam maximizar as suas

possibilidades de reeleicdo, ao mesmo tempo em que estdo sujeitos a restricdes sobre os déficits.

Em relacdo ao ano poés-eleitoral (varidvel AnoPds), os resultados estdo alinhados com
os achados de Nakaguma e Bender (2010), Vicente e Nascimento (2012), Randonjic,
Despotovic e Cvetanovic (2020) e de Santos, Wakim e Fernandes (2021), por se tratar de um

periodo de readequagdo administrativa no inicio de um novo mandato eletivo.

Nesse sentido, pode-se rejeitar a hiptese H1 (O ano pré-eleitoral reduz o desempenho
orcamentario dos municipios brasileiros), ao tempo em que nédo é possivel rejeitar as hipdteses
H2 (O ano eleitoral aumenta o desempenho or¢gamentario dos municipios brasileiros) e H3 (O
ano pos-eleitoral aumenta o desempenho orgcamentario dos municipios brasileiros). Os
governantes se utilizam de estratégias oportunistas para conseguir sucesso no pleito, mas se
adequam as restricGes impostas & existéncia do déficit orcamentario durante o mandato
eleitoral, demonstrando que esta é uma condi¢do que reduz a amplitude do ciclo politico no

Brasil.

Assim, para os fins desta pesquisa, ndo foi constatado ciclo eleitoral de déficit, embora

tenha sido identificado um padrdo de comportamento ciclico dos niveis de superavit



52

orcamentario em cada periodo de mandato eleitoral, nos moldes apresentados nas Tabelas 3 e
4,

No que tange a condicdo financeira governamental, o desempenho superavitario tem
notavel importancia para a sustentabilidade financeira de curto prazo dos governos locais
(Rodriguez-Bolivar et al., 2014), uma vez que é o controle rigoroso do equilibrio entre receitas
e despesas publicas o responsdvel pela prevencdo de futuros problemas de viabilidade

financeira (Bisogno et al., 2019).

De acordo com os estudos seminais de Berne e Schramm (1986), a influéncia do
tamanho da populagdo (varidvel Pop) sobre os componentes da condi¢do financeira dos
governos locais € inespecifica, isto €, pode ser positiva ou negativa a depender da amostra
analisada. Nesse ponto, destacando a influéncia positiva, Groves e Valente (2003) abordam que
0 aumento da populagdo provoca aumento da arrecadacdo, a0 mesmo tempo em que exige mais
investimentos por parte dos governos. De igual forma, para os autores, 0 aumento pode elevar
a receita de transferéncia intergovernamental, enquanto a diminuicdo pode reduzir a receita
arrecadada em consequéncia do declinio na receita de vendas no setor privado e da reducdo da

renda pessoal e empresarial.

Entretanto, os resultados da presente pesquisa ddo conta da influéncia negativa da
populacdo (variavel Pop) sobre o desempenho orcamentario municipal, se coadunando com
achados mais recentes, como os de Rodriguez-Bolivar, Navarro-Galera, Alcaide-Mufioz e
Lopez-Subirés (2016). A relacdo negativa pode decorrer da elevacdo da pressao por gastos para
gue o municipio atenda a um nivel de necessidades cada vez maior (Lima; Diniz, 2016),

prejudicando a capacidade dos entes publicos de honrar seus compromissos.

A base de emprego (varidvel Emp) se relaciona as atividades comerciais e a renda
pessoal (Groves; Valente, 2003). Para Lima e Diniz (2016), se a base de emprego de uma
localidade é crescente, proporcionando renda para o comércio local e garantindo protecédo
contra as flutuagcdes econdmicas de curto prazo, havera uma influéncia positiva na condi¢ao
financeira do governo, caso contrario, observam-se sinais de recaida da atividade econdmica e
reducdo na receita do governo. Quando relacionada a renda pessoal, a base de emprego
representa uma medida de influéncia na capacidade da comunidade para dar suporte a seu setor

comercial (Lima; Diniz, 2016).

De acordo com os resultados desta pesquisa, 0 emprego influencia positivamente o

desempenho orgamentario dos municipios brasileiros, indo ao encontro do que dispbe a
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literatura da condicdo financeira. 1sso demonstra que 0 aumento no nivel de geracéo de emprego

é um indicativo de acréscimo de receitas e um mecanismo de estabilizagdo da economia local.

A autonomia financeira (variavel AutFin) diz respeito a capacidade do governo de suprir
suas necessidades com seus proprios recursos, sem depender de transferéncias financeiras de
outras instancias federativas (Dafflon; Madies, 2013). Esse conceito se relaciona com a
responsabilidade do governante, como abordam Oates (2008) e Vieira (2019), de modo que,
quanto maior for a participacdo da base propria de receita na arrecadacdo total do ente
subnacional maior serd a disciplina fiscal, tendo por consequéncia uma melhor solvéncia

orcamentaria governamental.

Os resultados desta pesquisa corroboram com a literatura, mostrando uma influéncia
positiva da autonomia financeira sobre o desempenho or¢camentario. Embora néo significante
para a amostra selecionada (p-valor: 0,3960), quanto maior a capacidade de obtencao de receitas
proprias ou quanto menor for a dependéncia de recursos financeiros de outras instancias
federativas, mais 0 municipio estad apto a prover bens e servicos a populacdo de modo

sustentavel.

A variavel PME também néo foi estatisticamente significativa para o conjunto de dados
(p-valor: 0,7216), mas influenciou negativamente o desempenho orcamentario municipal,
apresentando a relagdo esperada pela literatura, segundo a qual h4& um comportamento
diferenciado no controle das contas publicas entre gestores que estdo em primeiro e em segundo
mandato. Os gestores em primeiro mandato tém mais incentivos para se comportarem de forma
oportunista em relacdo aos que estdo em segundo mandato, uma vez que possuem o interesse

de permanecer no poder (Queiroz, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou verificar como os ciclos eleitorais influenciam o
desempenho or¢camentario dos municipios brasileiros. A amostra consistiu em 4.962 municipios

(89% do universo) no periodo de 2013 a 2022, compreendendo dois mandatos eleitorais.

Foi estabelecida como varidvel dependente o desempenho orcamentario (DesOrc),
mensurado pelo quociente entre as receitas arrecadadas e a despesa empenhada no exercicio, e,
como variaveis independentes de interesse, dummies representativas do ciclo eleitoral,
segregadas em ano pré-eleitoral (AnoPré), ano eleitoral (AnoEle) e ano pés-eleitoral (AnoPos).
Além disso, foram incluidas como varidveis de controle a autonomia financeira (AutFin), o
tamanho da populacdo (Pop), o nimero de empregos gerados (Emp) e uma dummy que

representava se os gestores desempenhavam o primeiro mandato eleitoral (PME).

Os resultados indicaram que o ano pré-eleitoral, o ano eleitoral e o ano pés-eleitoral
influenciam positivamente o desempenho or¢camentéario. Com base nisso, rejeitou-se a hipotese
H1 (O ano pré-eleitoral reduz o desempenho orgamentario dos municipios brasileiros) e néo
foi possivel rejeitar as hipdteses H2 (O ano eleitoral aumenta o desempenho orcamentario dos
municipios brasileiros) e H3 (O ano pos-eleitoral aumenta o desempenho or¢amentario dos

municipios brasileiros).

Para o desempenho orcamentéario médio positivo nos trés anos analisados, verifica-se 0
efeito que tém as restrigdes institucionais impostas aos governantes, capitaneadas pela LRF e
pela Lei Eleitoral, revelando-se como mecanismos de contencdo do gasto publico, da divida e,
por consequéncia, dos déficits fiscais. Essa circunstancia restringe a amplitude dos ciclos
eleitorais no Brasil, nos moldes apontados por Klein (2010) e Klein e Sakurai (2015).

Especificamente no ano eleitoral, para além das restricdes, o efeito da sinalizacdo dos
governantes de que sdo aptos para prover bens e servicos a populacdo e atuam com
responsabilidade, alinhado ao gerenciamento da percepc¢do do cidadao no sentido de que seja
visto e avaliado de modo favoravel no momento do pleito, faz com que seja evitada a condigédo

de déficit fiscal, motivada pelo impacto negativo que este resultado pode exercer nos eleitores.

Nesse aspecto, estando presente o modelo de ciclos politicos condicionais, ndo foi
constatada a existéncia de ciclo de deficit, embora tenha sido identificado um padrdo de

comportamento ciclico dos niveis de superavit orcamentario em cada mandato eleitoral.
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No contexto da condigdo financeira governamental, o desempenho orgamentario médio
positivo em todos os anos analisados é favoravel para que os entes municipais adquiram
viabilidade financeira e aumentem a capacidade, por seus proprios recursos, de construir
solucdes para atender as necessidades de seus cidaddos, embora o oportunismo fiscal presente
em determinadas a¢Oes dos governantes necessite de controle permanente, especialmente da

sociedade.

Nos paises em desenvolvimento, em termos orcamentarios, as manipulacdes dos
gestores no periodo eleitoral podem ocorrer na composicéo de gastos puablicos ou no montante
da despesa, ocasionando, no segundo caso, déficit fiscal. Esta pesquisa contribui com a
literatura no sentido de que, nos municipios brasileiros, considerando os dois Gltimos mandatos
eleitorais, o resultado deficitario vem sendo evitado. Esse fato direciona os estudos para analise

da amplitude do oportunismo fiscal na composicédo da despesa publica (estrutura do gasto).

Foram observadas limitacGes quanto a qualidade dos dados financeiros utilizados no
periodo de estudo. A STN, com o passar dos anos, vem aprimorando os controles no SICONFI
para que os entes subnacionais (estados e municipios) declarem dados uniformes e consistentes,
como forma de aumentar a confiabilidade. Nesse sentido, sugere-se, para as novas pesquisas, a

continuidade da analise em periodos futuros.

Além disso, sugere-se a ampliacdo do escopo para considerar outras instancias
federativas locais, como os estados brasileiros, incluindo a possibilidade de comparagéo do
desempenho na Gltima década do indicador do desempenho orgcamentario entre paises, cuja

analise pode ser segregada entre os paises desenvolvidos e o0s paises em desenvolvimento.
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