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IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR NA PARAIBA:
ESTUDO DE CASO SOBRE O PROGRAMA TA NA MESA

Moisés Rodrigues Cavalcanti'
Orientador: Prof. Dr. Vanderson Gongalves Carneiro?
RESUMO

O presente estudo tem a finalidade de descrever o processo da tomada de decisdao e
implementacdo do Programa Ta na Mesa no periodo de 2021 a 2023, utilizado como
estratégia pelo Governo do Estado da Paraiba para mitigar os efeitos causados pela Pandemia
do COVID-19 e combater a inseguranca alimentar e nutricional de populacGes em situacao de
vulnerabilidade social em seu territério. Como problema de pesquisa, entender como
aconteceu a execucdo do Programa T4 na Mesa, descrevendo qual dispositivo foi utilizado
pela administracdo publica para a contratacdo de empresas especializadas neste servico, como
se da a relacdo entre a burocracia e o mercado e qual o quais os mecanismos de controle
adotados para garantir as entregas esperadas. Realizou-se um estudo de caso por meio de
analise documental, revestindo-se de carater descritivo, exploratério e um desenho de
pesquisa qualitativo. Os resultados apontam que de acordo com a situacdo de emergéncia
estabelecida na Paraiba, a utilizacdo da dispensa de licitacio mediante editais convocatorios
foi a melhor estratégia adotada pelo poder publico, tendo em vista a necessidade imediata de
uma resposta a populacdo mais carente do estado. No entanto, se faz necessario amadurecer a
Governanca Publica e seguir no acompanhamento de resultados para garantir a eficiéncia do
programa.

Palavras-chave: Implementacio de Politica Publica; Tomada de Decisdao; Seguranca
Alimentar e Nutricional; Descentralizagao.
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1 INTRODUCAO

A fome e a vulnerabilidade social sdo temas amplamente debatidos no Brasil e no
mundo, onde os Estados possuem a principal responsabilidade de desenvolver politicas
publicas para mitigar esta realidade, mas que este debate também envolve a sociedade, as
Organizacgoes da Sociedade Civil (OSC’s) e a iniciativa privada.

Segundo a Constituicdo brasileira de 1988, a saude deve ser compreendida pela
garantia de diversos direitos ao ser humano, tais como alimentacdo, satde, trabalho, educacao,
renda, dentre outros, sendo uma garantia devida por meio da implementacdo de politicas
econdmicas e sociais, que devem promover a interagdo entre os diversos setores do governo,
em todas as esferas, para atingir este objetivo.

A lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), com a prerrogativa de garantir a toda populagao, o direito a
alimentacdo adequada, dando outras providéncias. Como afirma Vasconcellos e Moura (2018)
a seguranca alimentar e nutricional tem sido defendida como um eixo do desenvolvimento e
um objetivo estratégico das politicas publicas nacionais fundamentadas no principio da
soberania alimentar e do direito a alimentagao.

A intersetorialidade presente nestes dois instrumentos legais, exige estratégias
contundentes para que sejam efetivadas, dado o tamanho territorial do pais. Dessa forma, é
extremamente relevante a formulacdo de politicas publicas que se integrem e se
descentralizem como forma de alcangar o resultado esperado, envolvendo diferentes setores
do governo e também da sociedade.

A descentralizacao das acOes entre os entes federados é uma das diretrizes do SISAN,
garantindo ainda a participacdo da sociedade em todas as etapas, independentemente da
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esfera, caracterizando um principio da sua elaboracdo. E importante ressaltar que “a
descentralizacdo representa a um sé tempo a transferéncia de poder do nivel nacional para os
demais niveis federativos e um processo de reorganizacdo do Estado e suas politicas
publicas.” (VASCONCELLOS E MOURA, 2018).

Como proposicao para efetivacdo dos direitos supramencionados, ha de se priorizar
escolhas que repercutam no progresso comunitario e coletivo, por isso, no Brasil, as politicas
publicas podem ser implementadas de diversas formas, isto é, através do proprio equipamento

estatal, por organizacdes privadas e pelo terceiro setor.



Os restaurantes populares surgiram dentro desse contexto, como um equipamento que
converge para garantia do direito a alimentacdo e garantia de seguranca alimentar, constituido
no ambito do Ministério do Desenvolvimento e combate a fome (MDS, 2010). Para
Gongalves et al. (2011), este programa apoia a implantacao de centros de alimentacdo e
nutricdo, sobretudo em grandes cidades, onde ha ampla circulagdo de trabalhadores e demais
cidaddos em situagdo de inseguranca alimentar. Apesar de ser uma realidade na Paraiba, estes
equipamentos estdo disponiveis apenas nas maiores cidades do estado, ficando os municipios
pequenos, que sdo maioria esmagadora, fora do mapa desse importante programa.

Diante do cenario marcado pela pandemia do COVID-19, todos os entes da federacao,
incluindo a Paraiba, foram obrigados a pensar, com urgéncia, em solucdes eficazes para
mitigar os inimeros impactos causados e as parcerias entre o Estado e a sociedade estiveram
presentes nestas estratégias, inclusive nas politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Como forma responder a estes desafios, o governo do estado da Paraiba, lancou em
2021 o programa Ta na Mesa, criado com o objetivo de melhorar as condi¢des nutricionais
das familias em condicao de pobreza, dos trabalhadores informais e da populacdo em situacao
de vulnerabilidade social de inseguranca alimentar, além de fomentar a rede de comércio de
alimentacdo dos municipios da Paraiba, bem como toda a cadeia de abastecimento e
fornecimento de suprimentos.

Partindo-se dessa realidade, percebe-se a necessidade de entender qual o instrumento
de contrato foi utilizado pelo governo do estado para implementar o programa, uma vez que
foi um grande desafio para a administragcdo publica conseguir estruturar em tempo habil, uma
politica capaz de gerar os resultados esperados diante de uma situagdao pandémica instaurada
em todo o mundo.

O presente trabalho busca descrever de que forma aconteceu a tomada de decisdo e a
implementacao do programa Ta na Mesa. Para responder ao respectivo problema, buscou-se
atingir alguns objetivos. Como objetivo geral, analisar os processos de selecdo e contratacao
de restaurantes para implementacdo do programa Ta na Mesa de 2021 a 2023. Como objetivos
especificos: Contextualizar as formas contratuais de prestacao de servicos; descrever como
aconteceu a relacao entre Estado e restaurantes para a implementacdo do programa Ta na
Mesa.

Diante desse contexto, o presente estudo se justifica pela necessidade de somar a
construcdo cientifica sobre o tema, buscando compreender através da realidade, como estes

contratos sdo firmados, com o foco na politica de seguranca alimentar e nutricional, para que



se torne fonte de informag0es pertinentes e base para consultas e estudos futuros nesta area,
que possui pouca producao académica.

Para construcdo da presente pesquisa, empreendeu-se um estudo de caso e se reveste
também de um caréter descritivo e de um desenho de pesquisa qualitativo. O estudo esta
estruturado da seguinte forma: primeiro sdo apresentados os aspectos conceituais das politicas
publicas de seguranca alimentar; dos restaurantes populares e como sao geridos; seguido da
metodologia empregada para realizacao do estudo; na terceira apresenta-se os resultados e
discussdes sobre como aconteceu a tomada de decisdo e como foi estabelecida a relagdo
contratual para implementacdo do programa Ta na Mesa no estado da Paraiba; e, por fim, as

consideracgoes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A seguranca alimentar e nutricional no Brasil

Em decorréncia de um processo histérico permeado pela exploracao e discriminagao, o
Brasil possui uma notéria desigualdade social, caracterizada pela alta concentragdo de
riqueza, o que leva a exclusdao de grande parte da populacdo ao acesso de servicos publicos
fundamentais, necessarios para assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais estipulados no
Artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Amarya Sen (2002), a privacdo de alimentos é uma manifestacdo de
inseguranca alimentar que ndo tem origem apenas na producdo de alimentos, mas também
esta relacionada a conducdo geral da economia e, em um contexto mais abrangente, as
implicacoes das politicas e medidas sociais que podem impactar a capacidade das pessoas de
adquirirem alimentos e alcancarem satide e nutricdo adequadas.

A seguranca alimentar e nutricional (SAN), é um direito fundamental aos seres
humanos e condicio minima para que um pais consiga se desenvolver social e
economicamente. No Brasil, as politicas de SAN cumprem um papel extremamente
importante no combate a fome e a desnutricdo e contribuem para uma melhor qualidade de
vida e bem estar social. Dentro desse cenario, a questdao da SAN atravessa todas as dimensoes
que definem a vulnerabilidade social e esta ligada ao poder de compra da populacdo, ao
desenvolvimento economico, a redistribuicio de renda e a diminuicdo da pobreza
(VALENTE, 2003).

Conforme destacado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS, 2023), um relatério publicado pela Organizacdo das
Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura em julho de 2023, aponta que o Brasil teve
uma piora significativa em relacdo a fome a inseguranca alimentar, onde mais de 70 milhdes
de pessoas estavam em estado de inseguranca alimentar moderada e aproximadamente 20
milhGes em 2022 estavam em inseguranca alimentar grave, identificado por uma condicao de
fome.

Apesar da importancia de medidas de emergéncia destinadas a entrega de alimentos

para as pessoas mais carentes, é crucial que todos compreendam que a fome é uma
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consequéncia direta da pobreza extrema. O enfrentamento da fome implica, primordialmente,
abordar as raizes que contribuem para a manutencao de condicOes sociais precarias,
considerando os niveis de riqueza do Brasil.

Em ambito nacional, houve um aumento significativo no investimento para combater a
fome e a pobreza, a partir da implementacdao da Estratégia Fome Zero, que teve inicio em
2003. A estratégia se concentrou em ampliar e fortalecer as politicas publicas destinadas a
melhorar as condigOes sociais e alimentares dos grupos sociais mais vulneraveis da sociedade
brasileira. Isso foi concretizado pelo Decreto n°. 4.582, de 30 de janeiro de 2003, que, por sua
vez, foi regulamentado pela Lei n°. 10.683, em maio de 2003, possibilitando a retomada das
operacOes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Um dos
pilares da Estratégia do Fome Zero incluiu a ampliagao dos equipamentos publicos de SAN,
tais como restaurantes populares e bancos de alimentos, além de um aumento significativo
dos investimentos destinados ao Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) e ao Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) como estratégias para o
fortalecimento da agricultura familiar (MDS, 2010).

Em 2006, com a promulgacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), define que as politicas governamentais relacionadas a alimentacdo e nutri¢ao no

Brasil devem englobar medidas que tenham como alvo:

I - a ampliacao das condi¢Oes de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacao,
da comercializacgdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo de alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como das medidas que mitiguem
o risco de escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuicao da
renda;

IIT — a promocao da satide, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacao;

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais. (BRASIL, 2006).

Para promover avancos no desenvolvimento social, é necessario que haja uma unido
de esforcos entre os diversos atores governamentais e a sociedade civil, com o intuito de
implementar politicas publicas eficazes que atinjam os estratos sociais mais vulneraveis.

A politica de seguranca alimentar e nutricional deve se fundamentar em uma série de

acdes, tanto governamentais quanto ndo governamentais, que busquem estabelecer sistemas
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descentralizados de seguranca alimentar e nutricional sujeitos a regulacdao estatal. A
concepc¢ao desses sistemas requer a oferta de produtos e servigos através da reorganizacao,
interligacdo e coordenacdo das cadeias de alimentos locais e regionais, abrangendo todas as
fases, desde a producao até o consumo (BRASIL, 2008).

De acordo com Burlandy (2009), as politicas publicas nacionais de SAN sdo de
natureza integrada e sao estratégicas para o desenvolvimento do pais, sendo assim nao podem
ser pensadas de forma centralizada, dificultando ainda mais a sua execucgdo e gestao. Muitas
vezes 0s 0rgaos competentes por esta implementacdo trabalham de forma isolada, sem uma
coordenacdo efetiva entre eles.

Mediante a criacdo de leis inseridas no marco legal, o Estado define os procedimentos,
critérios, competéncias e funcdes dos entes envolvidos na implementacdo de uma politica
putiblica. Ao mesmo tempo, desencadeia iniciativas para estabelecer uma estrutura operacional
que efetive a politica na realidade cotidiana.

Além de intervir no circuito alimentar por meio da criagdo de sistemas
descentralizados de SAN, o Estado reforca suas acdoes com a valiosa participacdo da
sociedade, representada por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s), associagoes,
cooperativas e outros. O mercado, representado pelo setor privado, também desempenha um
papel de relevancia e influéncia na configuracdo desse sistema, que abriga interesses privados

visando a acumulacdo de lucro e, por isso, é objeto de regulamentacao estatal.

2.2 Os Restaurantes Populares

Dentre as diversas politicas publicas nessa area, podemos destacar os restaurantes
populares, que tém a finalidade de aumentar a oferta de refeicbes com valor nutricional
adequado, a precos acessiveis, para atender a populacdo de baixa renda, em situacao de
vulnerabilidade social e que estejam com inseguranca alimentar e nutricional. Além disso, tém
como meta proporcionar uma alimentacdo adequada e saudavel, respeitando as tradigcOes
culinarias regionais (MDS, 2023).

De acordo com o Instituto de Estudos, Formacao, e Assessoria em Politicas Sociais —
Polis (2005) os restaurantes populares sdo ainda mais eficazes na promocdo da seguranca
alimentar, quando integrado a uma estrutura interligada de distribuicdao regional, como a
aquisicao de alimentos da agricultura familiar e a criacdo de bancos de alimentos.

Estes equipamentos, tornaram-se ao longo dos anos, indispensaveis ndao s6 no combate
a fome, mas na promocdo da dignidade humana, na inclusdo social e no bem estar das

comunidades mais necessitadas, pois é improvavel que alguém consiga desenvolver suas
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atividades cotidianas sem estar nutrido corretamente. Ademais, na maioria dos casos, a
administracao publica utiliza-se de contratos de prestacdo de servicos por empresas privadas,
que sdo geradoras de emprego e renda. Esta politica publica foi inicialmente desenhada para
grandes centros urbanos, particularmente em cidades com mais de 100 mil habitantes e que
tenham grande nimero de individuos em condi¢oes de pobreza extrema (MDS, 2023).

Os estados e municipios tém a possibilidade de requerer assisténcia financeira para a
construcao de restaurantes populares. O acesso a esses estabelecimentos é aberto a todos os
cidaddos, garantindo uma abordagem universal. No entanto, é importante salientar que a
énfase recai sobre os grupos populacionais que se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional e/ou vulnerabilidade social, assegurando-lhes prioridade no
atendimento (MDS, 2023).

Em 2020, com a chegada da pandemia causada pelo novo coronavirus, que até o dia
10 de outubro de 2023 ceifou a vida de mais de 700 milhdes de brasileiros (SUS, 2023), o
Estado brasileiro se deparou numa situacao de calamidade publica, fazendo com que os entes
federados tomassem providéncias rapidas e contundentes contra todos os impactos causados
pelo avanco da doenga. Medidas como isolamento social, paralisacdo de atividades
economicas ndo essenciais, fechamento do comércio, cancelamento de eventos culturais, entre
outros, afetou direta e incisivamente a renda de milhdes de pessoas. Na realidade, além da
crise de saide que a nova doenca apresenta, ela antecipa um futuro pr6ximo marcado por
sérias implicagOes sociais, incluindo o agravamento da pobreza em sua forma mais severa e
desafiadora: a fome.

No auge da pandemia, os equipamentos publicos de nutricdo e alimentacdo tém o
potencial de desempenhar um papel decisivo, com destaque para os restaurantes populares,
que ja detinham de uma infraestrutura capaz de produzir milhares de refeicdes por dia,

ajudando a mitigar a inseguranca alimentar crescente naquele periodo.

2.3 Os tipos de gestao dos Restaurantes Populares

Os restaurantes populares podem ser geridos pela administracao ptblica direta ou
através de parcerias com organizacdes sem fins lucrativos. Em ambas as abordagens, é
fundamental que estejam integrados a outras iniciativas de SAN, como programas de
educacao alimentar, fornecimento de merenda escolar, distribuicdo de alimentos para a
populagdo necessitada, e varias outras acoes. Além disso, recomenda-se a aquisi¢ao direta de
alimentos de agricultores locais, contribuindo assim para o aumento da renda e a geracdao de

empregos na regido. Esse enfoque visa potencializar os resultados e melhorar a eficiéncia,
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eficicia e efetividade na gestdo dos restaurantes populares (MANUAL RESTAURANTE
POPULAR, 2004).

O MDS adota os editais de selecdo publica ou indicacao de emendas parlamentares,
como instrumentos para a selecdo de estados e municipios que desejam implementar ou
modernizar os restaurantes populares em seus territérios. Esse instrumento confere maior
transparéncia na alocacdo dos recursos orcamentarios e define critérios de focalizacdo com o
intuito de qualificar e aperfeicoar os resultados do programa, buscando direcionar as acoes
para o publico-alvo. De acordo com o Ministério, a administracao publica pode terceirizar o
servico através da contratacao de empresas do ramo alimenticio. Neste formato, a gestdo fica
concedida a iniciativa privada, devendo ao poder publico a funcao de avaliar e monitorar a
prestacdo do servico.

As interacOes entre o setor publico e o setor privado passaram por transformacoes
significativas a partir da metade do século XX. Com a globalizacdo em crescimento, tornou-se
fundamental avaliar e controlar a administracdo publica, aumentando assim, discussdes sobre
as relacoes entre as entidades governamentais e os cidaddaos, bem como entre os diversos
atores envolvidos (Coelho, 2016). Diante deste cenario, a terceirizacdo ganha destaque,
caracterizada pela transferéncia de fungdes ao setor privado, que antes eram desempenhadas
unicamente pelo Estado (Costa e Castanhar, 2003)

No Brasil, a pratica de terceirizacao foi estabelecida em 1967, através do Decreto Lei -
DL n° 200. Ainda que o termo terceirizagdo ndo tenha sido explicitamente utilizado, o decreto
abordou a viabilidade da descentralizacdo de atividades, autorizando a sua transferéncia da
esfera publica para o setor privado (Brasil, 1967; Maeda, 2016). No contexto dos servicos de
alimentacao, a terceirizacao do fornecimento de refeicGes é oficializada por intermédio de um
contrato, um documento legal que estabelece as diretrizes para as relacdes entre a

administracdo publica e o setor privado, que sdo os provedores do servico (Coelho, 2016)



15

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para a consecuc¢do desse estudo foram a pesquisa bibliografica
e documental. Em relacdo a pesquisa bibliografica, inerente a todo trabalho cientifico, foi
realizado o levantamento dos principais autores que trazem em suas obras o tema proposto,
fazendo recorte quanto aos Restaurantes Populares, politica que se assemelha ao Programa T4
na Mesa.

Quanto a pesquisa documental, que tem por caracteristica principal ser fonte de coleta
de dados restrita a documentos, escritos ou ndo (Lakatos e Marconi, 2014), foi feito um
levantamento de leis como as Leis Federais 8.666/93, 10.183/2003 e 11.346/2006, bem como
as estaduais 12.059/2021, alterada pelas Leis 12.250/2022 e 12.358/2022, além de diversos
editais convocatorios da SEDH para dispensa de licitacdo, preservando o corte temporal desde
a concepcao da politica publica (2021) ao seu udltimo edital (2023).

Adotou-se ainda um enfoque descritivo, exploratério e um desenho de pesquisa
qualitativo, pela captacdo de informagdes, compreensao da relacdo entre burocracia e mercado
e realizacao de estudo de caso para a observancia da pratica adotada pelo poder publico para a

materializacao dos contratos de prestacdo de servicos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise Documental

Por meio do Decreto Estadual n° 41.209, emitido em 28 de abril de 2021, o Governo
do Estado da Paraiba decretou em seu territério mais uma vez mais o Estado de Calamidade
Publica devido a situagdo do Novo Coronavirus (COVID-19). No dia 04 de maio de 2021 foi
publicada, pelo Governo Federal, a MP n° 1.047, de 03 de maio de 2021, que dispde sobre as
medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.

O programa T4 na Mesa ficou reconhecido oficialmente como politica ptiblica através
da promulgacdo da Lei N°12.059 de 17 de setembro de 2021, publicada no Diario Oficial do
Estado no dia 18 de setembro do mesmo ano, que apresenta no seu Art. 2° 0s seguintes

objetivos:

I - Melhorar as condigdes nutricionais das familias em condicdo de pobreza, dos
trabalhadores informais e da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social de
inseguranca alimentar em geral, mediante o fornecimento de refei¢des com baixo
custo aos segmentos mais vulneraveis da populacao;

IT - Fomentar a rede de comércio de alimentacdo dos municipios da Paraiba
(restaurantes e similares) de que trata o caput do art. 1°, bem como toda a cadeia de
abastecimento que fornece suprimentos a esses comércios, a exemplos de produtores
rurais e organicos, produtores de descartaveis, rede atacadista de distribuicdo de
alimentos e outras atividades afins.

4.2 Caracterizacao do ambiente: Paraiba

A Paraiba constitui-se apenas como o décimo terceiro estado mais populoso da
Federacdo, com uma populacdo de 3.974.495 habitantes (IBGE, 2022). A densidade
demografica entre os municipios é bastante heterogénea: elevada nos grandes centros urbanos
como Jodo Pessoa (3.970,27 hab./km2) e baixa nas cidades interioranas. O estado apresentou

no ultimo censo, o segundo maior crescimento populacional entre os estados do nordeste, o
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indice foi de 5,5%, quase o dobro da média da regido (2,9%). A taxa de mortalidade infantil
na Paraiba em 2022 é de 12, 68 enquanto no Brasil é de 11,20. O ultimo fndice de
Desenvolvimento Humano registrado em 2021, revelou uma queda significativa para 0,698.
Assim como os demais estados do Brasil, a Paraiba registra uma significativa
desigualdade de distribuicao de renda. Ainda que de acordo com a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Produto Interno Bruto (PIB) bruto foi de R$70,292
bilhdes em 2020, registrando um aumento de 3,9% em relacao a 2019, sexta maior economia
do nordeste, seu PIB per capita é de R$17.402, situando-se como o terceiro pior do pais.
Segundo dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2023), mais da metade dos
paraibanos vivem em situacao de pobreza (54,6%) sobrevivendo com uma renda mensal de
até R$665,02 e 11,8% da populacdo em situacdo extrema de pobreza com uma renda mensal
de até R$208,73. Esses dados colocam a Paraiba como o quarto estado mais pobre do Brasil e

o terceiro do nordeste.

4.3 A Secretaria de Desenvolvimento Humano — SEDH

A histéria da SEDH comecou através da Lei n° 595, de 27 de outubro de 1951, onde é
criado o Departamento de Servico Social do estado e sofre modificacdes por diversos
dispositivos até o ano de 1999 através da Lei 6.722/99. A Secretaria tem como principais
objetivos promover a inclusdo social, a seguranca alimentar e nutricional e a assisténcia
integral a populacdo da paraibana, além de ser o 6rgdo gestor das politicas de assisténcia
social do Estado da Paraiba, deve articular acdes de forma descentralizada, envolver todos os
municipios do estado, coordenar e viabilizar atividades que visam uma melhor qualidade de
vida dos paraibanos através dos programas sociais.

Na gestdo do atual governador, Jodo Azevedo, a secretaria responsavel pela pasta
desde o inicio de 2023 é a Médica Veterinaria Pollyana Dutra. Em entrevista publicada no
Jornal a Unido (fevereiro de 2023), a Secretaria recém-empossada afirmou que o “programa
Ta na Mesa foi criado durante a pandemia para dar resposta a populacao que estava faminta e
que havia perdido emprego. O programa atende diretamente com refeicdao a um baixo custo,
mas também ativando a economia local, quando lanca um edital para que pessoas da prépria
cidade possam concorrer e ofertar essas refeicdes diariamente. E um programa valioso no
tocante a rede alimentar e nutricional. O governo vai montar uma estratégia para que alcance
os 223 municipios. Vamos provocar os prefeitos e os Centros de Referéncia de Assisténcia

Social (Cras) para que possam monitorar esse programa, ver se os vulneraveis estdo tendo
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acesso, como também acompanhar o desenvolvimento nutricional das criangas, que tém pais
com baixa renda.”

A DASSAN - Diretoria de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional é o
orgao responsavel pelo planejamento, execucdo, monitoramento e fiscalizagdo das acdes e
programas de seguranca alimentar no Estado da Paraiba desenvolvido pela SEDH. A diretoria
faz a geréncia dos programas T4 na Mesa, Programa Cisternas, Cartdo Alimentacdo,

Restaurantes Populares e Programa do Leite.

4.4 A tomada de decisao

Em dezembro de 2019, surgiu na China uma epidemia originada pelo virus SARS-
CoV-2, causador da doenga conhecida como Covid-19. A Organizagdo Mundial da Saide
(OMS) classificou a situacdo como uma pandemia em marco de 2020 e declarou um Estado
de Emergéncia de Sadde Publica em escala global (Agéncia Brasil, 2020). Este foi um
verdadeiro desastre que atingiu todos os paises, sem distincdo de setores e economias.
Desprovido de medidas eficazes para um surto tdo recente, como vacinas ou medicamentos, a
populacdo global testemunhou o COVID-19 se espalhar em alta velocidade devido a
facilidade de contagio e elevada letalidade. Diante deste cendrio, as autoridades publicas
utilizaram-se de estratégias de prevencdo e controle: quarentena, barreiras sanitdrias,
isolamento/confinamento e distanciamento social, somadas as medidas higiénicas, entre
outras.

Os efeitos socioecondmicos se manifestaram rapidamente, sobretudo nos paises do sul
global, levando a um aumento no desemprego devido a privacdo das pessoas de realizarem
suas atividades cotidianas para garantia de subsisténcia, atingindo principalmente as
populagoes desprovidas de condi¢Ges de sobrevivéncia

Em 2021, um ano depois da chegada do virus, o Brasil enfrentou uma segunda onda de
contaminacao tdo forte quanto a primeira, obrigando o Estado a tomar decisdes emergenciais
para dar uma resposta rapida a populagdo. Associado ao cenario pandémico, a Paraiba
enfrentava um momento de crise econdmica acentuada, caracterizada pelo crescimento do
desemprego, o aumento do nivel de pobreza, do grande niimero de pessoas vivendo nas ruas e
pelas restricdes impostas as atividades de subsisténcia de muitos trabalhadores informais.
Dentro dessa realidade, as iniciativas de seguranca alimentar e nutricional representam a linha

ténue que separa muitas pessoas da morte.
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Em resposta aos impactos da Pandemia de COVID-19, o Governo do Estado da
Paraiba lancou, em 2021, o programa “Ta na Mesa” como uma medida de emergéncia. Este
programa tem como objetivo fornecer refei¢oes diarias, adquiridas junto aos estabelecimentos
de alimentacdo dos municipios paraibanos que ndo contam com o programa de Restaurantes
Populares. Essas refei¢des sao disponibilizadas a populagdo em situacdo de vulnerabilidade a
precos simbdlicos, demonstrando um compromisso solido com a cidadania e o combate a
fome (SEDH-PB, 2023).

De acordo com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, o programa tem
ainda como finalidade minimizar a fome e a incerteza em relacdo a boa nutricio da
comunidade, proporcionando refeicdes apropriadas, saudaveis e equilibradas, a um custo
unitario de R$1,00 (um real), com foco nas camadas mais suscetiveis da populacdo. Para o
governo estadual, foi extremamente importante a utilizacdo temporaria de Unidades
Emergenciais de Assisténcia Alimentar, alcancando através da distribuicdo de refeigoes
prontas em recipientes descartaveis, com o intuito de evitar aglomeracOes e permitir o
consumo fora das instalacOes, assegurando assim um atendimento seguro e humanizado.
Outra justificativa para se utilizar de empresas do ramo de preparo e distribuicdo de refei¢oes
é a complexidade logistica que a burocracia teria para executar tal servico em tempo habil e

garantido a qualidade exigida.

4.5 A implementacao do Programa Ta na Mesa
Através da promulgacdo da Lei N°12.059/2021, de autoria do poder executivo, o
governo do estado define a SEDH como a responsavel pela implementacdo e administracao

do programa como expresso em seu artigo 4°:

O Programa T4 na Mesa sera coordenado e administrado pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano - SEDH, que adotard os procedimentos burocraticos
inerentes a contratacdo das empresas fornecedoras de acordo com a legislacao
vigente e sob critérios objetivos.

Paragrafo unico. Caber4 2 SEDH, dentre outros critérios, disciplinar a forma de
execucdao do Programa de acordo com as realidades do Estado, a exemplo de
quantitativos, locais e horarios de fornecimento.

Fundamentada neste dispositivo legal, a SEDH utilizou-se da dispensa de licitacao
para dar celeridade a implementacdo do programa e € através deste instrumento que continua
firmando contratos até hoje. De acordo com as determinagOes constatastes no art. 24 da Lei

Federal n° 8.666/93 (Lei das licitacoes):
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E dispensavel de licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

A Secretaria realiza convocatorias através da divulgacdo de editais para a apresentagao
de propostas e entrega de documentagoes pelas empresas do setor alimenticio do estado da
Paraiba, objetivando a escolha da melhor proposta para o fornecimento de refeicoes tipo
quentinha, em carater emergencial a serem distribuidas, preferencialmente a populacdo em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica. Para participar deste processo qualquer
pessoa juridica idonea sediada no Estado da Paraiba cuja natureza seja compativel com o
objeto de contratacdo, que atenda todas as exigéncias e disponha de espaco devidamente
higienizado, conforme regra das vigilancias sanitarias.

Com a implementagdo desta importante politica publica, o governo do estado também
consegue apoiar o comércio local, impactado diretamente pelo colapso da pandemia. Por isso,
o microempreendedor individual, as microempresas e as empresas de pequeno porte terao
preferéncia de contratacdo. Além dessas empresas, o programa também fomenta a rede de
comércios, produtores rurais e organicos, lojas de descartaveis, supermercados, entre outros.

A participagdo dos interessados é gratuita e on-line, com o endereco virtual
disponibilizado no edital e implica na aceitacdo integral de todos os termos e condi¢Ges
impostas. Ha ainda preferéncia de contratacdo os estabelecimentos situados no municipio
indicado em cada lote, e caso esta empresa apresente proposta superior aos demais, tera a
garantia de elaborar uma contraproposta num prazo 24h (vinte e quatro horas) apds a lavratura
da ata de julgamento. Fechado o prazo para envio das propostas, a SEDH fara uma lista em
ordem crescente dos precos ofertados e sera aceita a proposta de menor preco.

O valor proposto por cada refeicao, foi definido com base nos valores pagos aos
fornecedores dos ja conhecidos restaurantes populares em funcionamento na Paraiba, tendo
em vista a semelhanca do Ta na Mesa com o programa dos Restaurantes Populares, bem
como a semelhanca do publico beneficiado. Sendo assim, a estimativa do valor a ser pago as
empresas é de R$8,00 (oito reais), por unidade de quentinha e sera acrescido, ao valor final
definido em contrato, R$1,00 (um real) pago pelo beneficiario ao estabelecimento através da

venda de ficha.
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Em seguida, a SEDH formaliza e conclui os procedimentos, convocando os
vencedores para celebrarem o contrato, no prazo de trés dias uteis, que tera vigéncia de trés
nesses a partir da assinatura, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos, desde que
vantajoso, mediante a celebracdo de termo aditivo, porém as empresas nao possuem direito
subjetivo a esta prorrogacdo. Nos termos do art. 24°, inciso IV, o contrato pode ser prorrogado
enquanto perdurar a situagao de emergéncia, ndao so pela pandemia, como também diante da
inseguranca alimentar das cidades paraibanas. A Secretaria efetua o pagamento referente a
execucdo do servico a cada 15 (quinze) dias, ap6s a empresa apresentar as faturas
correspondentes a ao periodo.

A Lei 12.358 de 30 de junho de 2022 alterou o art. 6° da Lei que trata sobre a
quantidade de refei¢cdes adquiras para cada municipio, que ndo € assistido pelo Programa de

Restaurantes Populares e que tenham mais de cinco mil habitantes da seguinte forma:

I - 200 (duzentas) refeicdes diarias, nos municipios com mais de 5.000 (cinco mil)
habitantes e até 10.000 (dez mil) habitantes;

IT - 250 (duzentas e cinquenta) refei¢des diarias, nos municipios com mais de 10.000
(dez mil) habitantes e até 20.000 (vinte mil) habitantes;

IIT - 400 (quatrocentas) refeicoes didrias, nos municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes;

IV - a partir de 500 (quinhentas) refei¢des diarias, nos municipios com mais de
300.000 (trezentos mil) habitantes;

§ 1° Os municipios com populagdo superior a 300 mil habitantes (de acordo com os
dados oficiais do IBGE) poderdo ter mais de um restaurante do Programa Té na
Mesa e acumular com o Programa Restaurante Popular.

§ 2° Os quantitativos definidos nos incisos poderdo ser divididos por restaurantes
participantes, de acordo com planos de atividades desenvolvidos pela Secretaria
executora do programa.

Tabela 01 - Municipios atendidos pelo programa Ta na Mesa

Regia Sede N° de N° de Municipios Refeicoes
(] Municipios atendidos Servidas Meés
12 Jodo Pessoa 14 11 79.200
22 Guarabira 24 18 100.100
3? Campina Grande 39 30 172.700
42 Cuité 12 9 47.300
5 Monteiro 18 3 15.400
6° Patos 22 9 42.900
7° Itaporanga 18 14 69.300
8 Catolé do Rocha 10 6 31.900
9? Cajazeiras 15 7 39.600
10° Sousa 8 5 22.000
112 Princesa Isabel 7 6 35.200

12° Itabaiana 15 14 78.100
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13° Pombal 9 3 14.300
14° Mamanguape 12 12 63.800
Total 223 147 811.800

Fonte: Elaboracao propria de acordo com dadoes da SEDH, 2023

Como podemos observar nos dados apresentados na Tabela 01, apesar do programa ja
conseguir ser implementando em 147 dos 223 municipios da paraiba, aproximadamente 66%
do total, ha uma disparidade do atendimento a algumas regioes, com destaque para a 5°
regido, composta por 18 cidades, localizada na Borborema, uma zona considerada semi-arida,
habitada por uma populacdo que se encontra, na sua maioria, em situacdo de vulnerabilidade
social, onde apenas 3 cidades contam com o apoio desta importante politica ptblica. Esse
numero representa pouco mais de 16% dos municipios atendidos e apenas 1,9% da quantidade
total de refeicoes servidas por meés, caracterizando o menor percentual do Estado. Em
contrapartida, a 14° Regidao tem 100% dos seus municipios atendidos, bem como as 11% e 12°
que possuem quase a totalidade das suas cidades beneficiadas.

Uma vez que o Programa Ta na Mesa surge como uma medida emergencial, a equipe
gestora tera muitos desafios para aprimora-lo. Além disso, precisara empregar esforcos que
elucidem esses ntuimeros e, consequentemente, propor solucdes que garantam equidade na
cobertura da politica. A SEDH, cabe ainda a responsabilidade de designar uma equipe para
fiscalizar a prestacdo do servico de distribuicdo, bem como visitas nas cozinhas onde as
refeicoes sdao produzidas, com o objetivo de verificar se as empresas estdo cumprindo as
normas preestabelecidas como a quantidade de refeicOes servidas diariamente e o

cumprimento das medidas junto as vigilancias sanitarias municipais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A capacidade estatal em executar acOes rapidas e eficazes capazes de solucionar ou
mitigar problemas sociais complexos, como o da inseguranca alimentar e nutricional,
acentuado pela situacdo pandémica instaurada no mundo, é primordial e extremamente
importante para a garantia de direitos basicos, que influenciam diretamente na vitalidade do
ser humano. Diante da limitacdo natural dos equipamentos publicos e das dimensoes
territoriais dos estados brasileiros, é crucial que a burocracia possa contar com a infraestrutura
dos entes privados para implementar politicas ptblicas emergentes.

Em seu processo de tomada de decisdo, o poder executivo estadual da Paraiba, autor
da lei que criou o Programa Ta na Mesa, utilizou uma justificativa coerente ao destacar a
importancia do poder publico em assegurar que as pessoas tenham acesso a uma alimentagao
saudavel, nutritiva, capaz de fortalecer o sistema imunol6gico potencialmente comprometido
com as contaminagcOes em massa e proteger a parcela mais vulneravel da populacdo, uma vez
que a pandemia os atinge com maior severidade.

Ao valer-se da modalidade de dispensa de licitacdo para celebrar os contratos, a
SEDH, amparada pelo decreto do Estado de Calamidade Publica na Paraiba, pode
implementar de maneira célere o programa ao convocar as empresas através de editais, o que
facilitou a participacdo de micro e pequenos empreendedores, possibilitando que esta politica
publica também atingisse uma de suas finalidades: a de fomentar o comércio nas pequenas

cidades, amplamente afetado pelo isolamento social.
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Apesar de apresentar certa assimetria, dois anos depois de sua implementacgao, o T4 na
Mesa cumpre com seu objetivo e representa uma acao contundente no combate a inseguranca
alimentar e nutricional, sobretudo em cidades pequenas e remotas. O modelo possibilita uma
expansdo rapida em um estado que possui 223 municipios marcados por uma extrema
desigualdade social.

Todavia, para que o programa seja mais eficiente, a SEDH precisa desenvolver fatores
importantes como: favorecer o acesso da populacdo mais carente; possibilitar que os usuarios
sejam atores participativos no processo de tomada de decisdo e ajustes; articular a execucao
com outras politicas ptiblicas de seguranca alimentar e nutricional; ampliar a cobertura do
programa de forma mais equitativa; investir em pesquisas de avaliacdo, controle e
monitoramento; melhorar a divulgacdo e o acesso as informacoes, potencializando assim a

efetividade e a eficacia desta politica publica, além de corroborar com a Governanga Publica.
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