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RESUMO

Este estudo investigou a relacdo entre transparéncia na gestdo publica municipal e a préatica de
acumulacdo de cargos por servidores publicos nos municipios da Paraiba no ano de 2023.
Utilizando métodos estatisticos como anélise de correlagdo e regressdo linear maltipla, os
resultados revelaram uma correlacdo de baixa magnitude entre transparéncia e acumulacao de
cargos. Além disso, a andlise indicou que a transparéncia ndo exerceu impacto estatisticamente
relevante na acumulacdo de cargos, ao passo que o tamanho da populacdo se mostrou
substancialmente associado a essa pratica. Os achados sugerem que outros fatores além da
transparéncia podem influenciar mais significativamente a dindmica da gestdo publica local.
Este estudo, por meio de achados empiricos, contribui para uma melhor compreensdo da relagdo
entre transparéncia e acumulacao de cargos nos municipios paraibanos, oferecendo informacdes
relevantes para pesquisas futuras na area.

Palavras-Chave: Transparéncia, Acumulacdo de cargos publicos, Gestdo Publica Municipal,
Paraiba.



ABSTRACT

This study investigated the relationship between transparency in municipal public management
and the practice of accumulating positions by public servants in the municipalities of Paraiba
in the year 2023. Using statistical methods such as correlation analysis and multiple linear
regression, the results revealed a low magnitude correlation between transparency and
accumulation of positions. Furthermore, the analysis indicated that transparency did not have a
statistically relevant impact on the accumulation of positions, while the size of the population
was substantially associated with this practice. The findings suggest that factors other than
transparency can more significantly influence the dynamics of local public management. This
study, through empirical findings, contributes to a better understanding of the relationship
between transparency and job accumulation in municipalities in Paraiba, offering relevant
information for future research in the area.

Keywords: Transparency, Accumulation of public positions, Municipal Public Management,
Paraiba.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica desempenha um papel fundamental em qualquer sociedade,
tendo como responsabilidade providenciar servigos essenciais a populacdo e manter a ordem
publica. Suas atribuicdes abrangem uma ampla gama de areas, que vao desde a gestdo de
recursos na educacdo e saude até a manutencao da infraestrutura e seguranca.

Meirelles (2000) define a administracao publica de forma ampla, caracterizando-a como
aquela que representa a atuacdo concreta do Estado, ou seja, todo o recurso disponivel,
destinado a atender as caréncias coletivas por meio da realizagéo de servi¢cos. Em concordancia
com isto, Granjeiro (2005), afirma que por “recursos” entende-se 0 conjunto de Orgaos,
entidades e fungOes instaurados para executar as atividades do Estado. Portanto, de forma
simplificada, pode-se entender que a finalidade da Administracdo Publica é a concretizacdo das
politicas pablicas e programas definidos pealo Governo (COSTA, 2016).

Nesse contexto, é importante que aspectos como a transparéncia na administracdo
publica sejam preservados, para assegurar 0 acompanhamento desses servicos e garantir que
eles atendam de maneira justa as necessidades da sociedade.

A administracdo publica enfrenta diversos desafios, sendo um deles a acumulacgéo de
cargos publicos. A acumulacdo de cargos publicos se refere a pratica na qual um servidor
publico ocupa simultaneamente mais de um cargo ou emprego publico, seja em diferentes
6rgdos ou entidades governamentais, em esferas distintas da administracdo publica, como
municipal, estadual ou federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, XVI, estabelece que essa
acumulacdo é proibida, a menos que haja compatibilidade de horérios e demais condicdes
especificas. Essa medida visa garantir a eficiéncia da administracao, evitando que os servidores
publicos sejam sobrecarregados com multiplas responsabilidades que possam comprometer a
qualidade de seu desempenho.

Mazzoulli (2013), afirma que a ocorréncia inadequada de acumulagéo de cargos pode
sobrecarregar os servidores, prejudicando sua capacidade de desempenho e, consequentemente,
impactando negativamente a qualidade dos servicos publicos prestados. Essa sobrecarga,
resultante da acumulacdo irregular de cargos e da ocupacdo multipla de fung¢bes acumuladas,
interfere na execucdo da finalidade deste individuo e ndo apenas afeta 0 desempenho individual
dos servidores, mas também coloca em risco a eficacia da gestdo publica como um todo.

Segundo dados divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB),

somente no més de marco de 2022, o estado registrou um total de 77.260 vinculos de
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acumulacdo de cargos publicos. Esses nimeros destacam a extensdo desse fenémeno e sua
relevancia no cenério administrativo, enfatizando a importancia de abordar essa questéo a luz
dos principios constitucionais e da necessidade de maior transparéncia perante a sociedade.

Nesse contexto, a analise da interacdo entre a transparéncia na administracdo municipal
e a pratica de acumulacdo de cargos por servidores emerge como um elemento dotado de notéria
relevancia. Compreender como a transparéncia molda essa dindmica assume uma posi¢ao de
destague na busca por uma gestdo publica responsavel e consonante aos principios
constitucionais.

Em vista disso, a transparéncia, ao fornecer informacdes precisas e de facil acesso sobre
os cargos desempenhados pelos servidores publicos, possibilita uma analise constante da
conformidade dessas acumulacGes com a legislacdo e principios éticos, promovendo, desse
modo, uma administracdo que atenda aos padrdes de ética, eficiéncia e alinhamento com as
expectativas da sociedade. Compreender essa conexdo intrinseca entre transparéncia e
acumulacdo de cargos publicos é essencial para o aprimoramento da gestdo publica.

A falta de transparéncia pode influenciar e gerar uma oportunidade de ocultacdo de
informacdes e aspectos que evidenciem de forma adequada a acumulac&o de cargos. E pensando
nisto que esta pesquisa busca elucidar o seguinte problema: Qual a relagéo entre o indice de
transparéncia dos municipios paraibanos e a pratica da acumulagdo de vinculos publicos por

servidores municipais?

1.1 OBJETIVO
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a relacdo entre o indice de transparéncia dos municipios do estado da Paraiba

e a préatica de acumulacéo de vinculos publicos por servidores.

1.2 JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal do Brasil desempenha um papel primordial como o alicerce legal
e estrutural do sistema juridico nacional. Seu texto estabelece os fundamentos essenciais
responsaveis por direcionar tanto a administracdo publica como a sociedade como um todo.

Nesse sentido, no contexto de gestdo publica e governanca responsavel, a Carta Magna
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apresenta principios que fortalecem a publicidade da informacdo e a ética como pilares
essenciais.

Além disso, a Constituicdo estipula em seu Artigo 37, XVI, a vedacdo a acumulacao de
cargos publicos, exceto quando houver compatibilidade de horarios. Tal proibi¢do encontra
justificativa na observacdo de que um servidor que detenha mudltiplos cargos publicos
dificilmente sera capaz de exercé-los com a plenitude da eficacia exigida, o que pode acarretar
danos consideraveis a eficiéncia da Administracao Publica.

Consequentemente, a analise da relagéo entre a transparéncia observada nos municipios
paraibanos e a prética de acumulacdo de vinculos publicos por servidores adquire uma
importancia notavel, considerando a influéncia emanada por tais principios constitucionais.
Nesse sentido, Sakurai (2009) considera o estudo da esfera municipal dotado de relevancia dada
a maior proximidade do individuo ao poder publico em comparacdo com as esferas estaduais e
federais.

Dessa forma, visando construir uma democracia robusta e mais inclusiva, € fundamental
que a administracédo privilegie a transparéncia. Essa conduta possibilita que os cidaddos tomem
decisbes mais seguras, por terem mais acesso a informacdo, enquanto também reforca a
supervisao sobre possiveis comportamentos inadequados do Estado. Em sintese, a
transparéncia, sustentada pelos preceitos constitucionais e apoiada por uma cidadania ativa,
estabelece as bases para uma governanga mais responsavel.

Assim sendo, a pesquisa em questdo encontra sua fundamentacdo na necessidade de
explorar, sob o escopo da Constituicdo Federal, a relacdo entre a transparéncia no ambito da
gestdo municipal e a pratica da acumulacgdo de vinculos por parte dos servidores publicos. Essa
compreensdo é importante pois além da escassez de trabalhos académicos que se debrucem em
entender e investigar o tema, ndo se tem uma discussdo mais profunda sobre como a acumulagéo
de vinculos se contrapde ao perfil municipal adequado de transparéncia.

Dialogar sobre esse tema é despertar a inquietacao, para estes e outros fendmenos, que
ocorrem na area publica e ndo sdo percebidos a rigor da Constituicdo. Essa imersdo é crucial
para iluminar as ramificacdes e implicacbes desse fendmeno, ndo restringindo esse
conhecimento a esfera municipal, mas possibilitando que outras pesquisas se realizem nos
ambitos estaduais e federais trazendo mais amplitude aos estudos no setor publico.

Almeja-se, através dessa analise, contribuir para a consolidacdo de uma esfera
governamental mais transparente, pautada na responsabilidade e alinhada com os principios da

Constituicdo Federal.
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2 A TRANSPARENCIA PUBLICA COMO FERRAMENTA SOCIAL

Ao longo do tempo a administracdo publica tem sido alvo de debates e pesquisas no que
diz respeito a transparéncia de suas a¢cdes. Em paises baseados na democracia a transparéncia,
e pela propria aplicabilidade dela, tudo que se relaciona com este fator se torna altamente
observado pela sociedade, e em muitos casos as informacdes de gestdo publica, aléem de algo
valioso, sdo matéria prima de analise e verificacdo social.

O acompanhamento da forma como a gestdo publica conduz a sociedade civil ajuda a
exercer um papel importante na identificagdo dos mais diversos erros, que em suas ocorréncias
impedem o crescimento do pais. A fragilidade da legitimidade da gestdo publica, pode
ocasionar uma redugdo do bem-estar coletivo, e provocar a queda de sua imagem apenas pela
busca individual de interesses.

A literatura traz diversas e especificas definicdes de transparéncia a depender do atributo
relacionado a ela. Como um conceito amplo a transparéncia pode ser definida como um
conceito complexo que pode ser analisada por meio de um conjunto de classifica¢Ges, sendo a
principal aquela que ocorre entre o evento e o processo de transparéncia (Lourenco et. al. 2013).
Do ponto de vista do acesso a informacao ela pode ser definida como a abertura dos sistemas e
processos internos para o publico externo (Parajuli, 2007). E da perspectiva da disponibilidade
da informacdo, transparéncia significa que a informacdo estd disponivel gratuitamente e
diretamente acessivel para aqueles que serdo afetados pelas decisbes e que a informacdo
suficiente é fornecida em formas e meios de comunicacdo de facil compreenséao (Cruz, Silva e
dos Santos, 2009).

Dentro desse contexto, a transparéncia se revela como um meio através do qual a
sociedade pode, finalmente, observar a atuacdo do poder publico em sua representacdo e
atuacdo. Isso é importante pois a partir do momento que existe uma sociedade na qual o poder
publico é financiado pelo recolhimento de impostos da populacédo, é natural que haja incerteza
na aplicacdo dos recursos e de que forma sdo utilizados em beneficio da sociedade que os
produz. Os governos, dessa forma, sdo conduzidos a buscar novos mecanismos, ideias e
maneiras para que as suas informacdes sejam seguras e fidedignas.

Teixeira (2006) argumenta que um governo sO pode ser considerado transparente
quando h& um certo grau de envolvimento publico. Junto ao governo a sociedade deve estar
inserida em todos os planos e assuntos estratégicos de interesse de qualquer uma das esferas da
administracdo. Isso e possivel quando a populagdo se envolve na elaboracdo de planos, projetos

e programas e utiliza um sistema capaz de monitorar e discutir o que foi acordado com 0s
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diferentes representantes sociais, construindo e estabelecendo regras para a utilizacdo dos

recursos.

2.1 Legislacao e Transparéncia no Brasil

A Constituicao Brasileira de 1988 contribui para um cenéario com maior transparéncia e
a introducdo de praticas transparentes no Brasil. Em seu Art. 37 a constitui¢do afirma que: “A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.

E por meio dessa divulgacao que o povo pode ter acesso as informagcoes referentes aos
atos praticados por seus representantes a partir de entdo. Evidentemente, que ao longo do tempo
as formas de divulgar e conceder acesso foram se desenvolvendo e tornando esse processo de
consulta mais facil.

De acordo com Lubambo e Coutinho (2004), a Constituicdo Federal desconstruiu a
centralidade da gestdo das politicas publicas e inseriu a sociedade civil no processo de tomada
de decisdo. Mito embora a escala de participagdo até hoje ndo seja como desejada ou de forma
ideal, isto foi um passo importante no processo de participacdo da sociedade nas decisdes
publicas, afinal é a este publico que essas decisdes interessam mais.

Ainda em 1998, foi publicada a Lei n° 9.755/98, que dispbe sobre a criacdo de uma
pagina na internet pelo Tribunal de Contas da Unido, para que pudessem ser divulgados dados
e informacgdes governamentais, oferecendo oportunidade de, além de informar os dados, ser
possivel também integrar essas bases e recursos, simplificando o acesso ao publico
(COGLIANESE et al 2009).

No ano 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece no seu 81° do Art.1 que
“a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas”. A LRF promoveu a
disciplina dos gastos da gestdo publica e endossou a ideia de transparéncia na gestao fiscal,
atestando efetividade ao principio da publicidade, como norte da administracdo publica.
(LIMBERGER, 2006)

Platt Neto et al. (2007), dialoga sobre transparéncia como sendo mais do que apenas a
divulgacdo rigida de informagdes, uma vez que a informacdo publica, nem sempre consegue
ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel. Geralmente a informacao disponibilizada

ndo reune todas as caracteristicas que a definem como transparente. O grande volume de dados
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gerados pelos 6rgédos publicos precisa ser selecionado para que sua visualiza¢do e entendimento
seja relevante ao cidaddo, e que 0 mesmo 0s compreenda e consiga opinar sobre eles.

No ano de 2005, um Decreto publicado pela Presidéncia da Republica (n° 5.482 de 30
de junho), dispds sobre a divulgacdo ampla de dados e informacdes através dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal na internet. Esse decreto tem o objetivo de veicular
as informacbes promovendo amplitude aos mecanismos de publicagdo das informacoes
federais.

A administracdo publica federal, direta e indireta, através de seus 0rgao e entidades deve
manter em seus dominios eletronicos uma pagina denominada “Transparéncia Publica” onde
possam ser divulgados os dados e informacdes referente a execugdo orcamentaria e financeira,
incluindo outras informacdes referentes a licitagbes, contratos, convénios entre outros, e 0
acesso a estas paginas devem ser através de um atalho inserido na pagina inicial do sitio
eletronico de cada 6rgdo ou entidade.

A CGU (Controladoria Geral da Unido) fica, nesse contexto, responsavel por tornar e
manter disponivel este repositério, denominado “banco de dados de Transparéncia Publica”,
com todas as informacdes que compdem o conteddo minimo a ser divulgado nas paginas
virtuais. Para que haja um padrdo, o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo
apresentard modelos para que essas paginas sejam criadas.

Portanto, foram criados dois métodos de comunicacdo entre o governo central e a
sociedade. O primeiro é o Portal da Transparéncia, que apresenta aos cidaddaos, em um Gnico
site, as informacdes sobre a utilizacdo de recursos publicos federais, a partir da consolidacao
dos dados de diversas entidades relativas a programas e agdes governamentais. A segunda, as
Paginas de Transparéncia Publica, onde sdo apresentadas informacfes detalhadas sobre o
orcamento e a execucdo financeira.

Em maio de 2010 o Decreto da Presidéncia da Republica n° 7.185, entra em ac¢do para
estabelecer um padrdo minimo de qualidade da informacdo. O Decreto dispGe sobre as
informagdes minimas de qualidade do sistema integrado de administracéo financeira e controle,
no ambito de cada ente da Federacdo da Lei Complementar no 101/2000.

Em novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informag&o (Lei n® 12.527), dispde que:

“retrata o acesso ¢ a divulgagdo da informagdo, bem como as restricdes de acesso a
informacdo. As legislacbes estdo sendo criadas no intuito de fornecer mais
transparéncia. Porém, para que o cidaddo faca um bom uso da informag&o obtida, é
necessario que ele a compreenda e tenha condicao de realizar um juizo critico sobre
as mesmas.”
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Sendo assim, os cidaddos devem receber formagdo adequada para que possam tirar
partido das ferramentas de transparéncia disponiveis para consulta. Portanto, é importante
capacitar os cidad&dos para exercerem o controle social.

No Brasil, existem diversas leis que visam aumentar a transparéncia dos dados da
administragdo publica. No entanto, o pais ainda ndo atingiu um nivel de exceléncia neste
aspecto. A implementacédo da legislagdo necessita ser mais eficaz, com igualdade no exercicio
de todos os poderes (executivo, legislativo e judicial). A transparéncia precisa ser regra na
administracdo publica. As publicacdes oficiais precisam ser mais acessiveis aos diversos
segmentos da sociedade, seja na forma impressa ou na Internet. Os cidaddos devem conhecer
0s seus direitos e a importancia da sensibilizacdo continua para a gestao das politicas publicas.

2.2 Gestao publica transparente.

Vieira (2018) argumenta que no campo da administra¢do publica, a “Gestdo Publica ¢
uma ciéncia social aplicada dedicada a resolucdo de problemas publicos a partir da analise de
evidéncias, da pesquisa cientifica e da produ¢ao do conhecimento aplicado™.

Tal qual outros ramos da ciéncia social, a gestdo publica é interdisciplinar e esta em
gradual e constante evolucdo, exigindo de quem se utilize dela, mecanismos integrados de
atuacdo que oferecam uma “compreensdo mais coerente e integrada do nosso mundo do que
conseguiriamos obter de outra forma” (DENHARDT; CATLAW, 2017). Dessa forma e frente
a complexidade e capacidade de dinamismo da Gestdo Publica, tem-se uma constante busca de
relevancia e de novos conhecimentos para a solugdo de problemas praticos (MOTTA, 2013).

Estudos que considerem a realidade brasileira, sdo muito importantes, ndo apenas pela
grandeza e riqueza do pais, mas pela compreensdo de que os estudos sobre a formacéo da
administragdo publica brasileira, em especial os eventos de crise ou modernizagdo do Estado,
sdo fundamentais para o entendimento dela. Percebe-se entdo que temaéticas diversas, como
politicas publicas, gestdo de pessoas, transparéncia, Accountability e participacdo social, sdo
ramificacdes possiveis e diversas dentro dos estudos da gestdo no setor publico.

De acordo com Marques (2014), o conceito de transparéncia esta ligado a “conducéo
aberta da administracdo publica, oferecendo aos cidaddos a capacidade de controlar o Estado e
a atuacdo de seus agentes por meio do aprimoramento das estruturas de fiscalizacdo, de
denuncia e de punicdo daqueles que causarem prejuizos ao interesse coletivo.”

N&o obstante das demais discussfes sobre transparéncia no setor publico, as tematicas

da Accountability e da governanca fazem parte dos principais temas abordados para essa
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discussdo, haja vista sua relevancia no contexto geral das acdes da administragcdo e nas boas
praticas que corroboram nesse sentido.

Como ja foi dito anteriormente, a transparéncia € um instrumento que proporciona
reducao de assimetria informacional entre o que é produzido pela Administracdo Publica e os
cidaddos, permitindo a realizacdo do exercicio do controle social. Nessa perspectiva, a
Accountability, cujo conceito, em uma traducdo direta, pode ser traduzido como uma
simples prestacdo de contas, mas que alguns autores e estudiosos da gestdo publica defendem
que também pode ser definida através de termos de controle, fiscalizacdo, responsabilizacéo,
compromisso, proatividade e transparéncia, se apresenta como uma caracteristica inerente a
atuacdo da gestdo publica. (PINHO; SACRAMENTO, 2009)

A transparéncia promove a reducdo dessa opacidade e diminui o nivel de
discricionariedade dos gestores, contribuindo para a queda dos niveis de corrupcao. Stiglitz
(1999), alerta que a auséncia de transparéncia pode agravar as deficiéncias do governo, pois
facilita o estabelecimento de compromissos escusos, intensifica a competéncia destrutiva e
torna escassa a informagdo. A autora ressalta que “a percepc¢ao da transparéncia como um
recurso da responsabilizacdo da administracdo publica €, de fato, outra maneira de endossar sua
conex&@o com a democracia” (GRAU, 2006, p. 27).

Ressalte-se que a correlacdo da transparéncia com Accountability e democracia esta
refletida na importéncia da transparéncia na construcdo de governanga publica brasileira, que é
definida como o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017, p. 1). Assim, na perspectiva
da governanca, a transparéncia constitui um dos seus principios norteadores, viabilizando o
direito fundamental de acesso a informacdo e instrumento necessario para a Accountability,
inclusive por meio do controle social.

O Guia da Politica da Governanca Publica (BRASIL, 2018, p. 13) aponta que “a boa
governancga requer meios para responsabilizar os dirigentes pelo desempenho de todas essas
atividades e assegurar que o setor publico seja suficientemente transparente para permitir que a
sociedade e a midia observem o que esta sendo feito e por qué”. No processo de tornar a
administracdo publica brasileira mais transparente, destacam-se trés marcos legais que
promoveram a regulacdo do acesso a informacao e seu detalhamento operacional:

e a Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000);
e aLeida Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009); e
e aleide Acesso a Informagdo — LAI (Lei n® 12.527/2001).
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Além da fundamentacéo legal criagdo de canais facilitadores da expressao de demandas
sociais constitui instrumento de aprimoramento da democracia representativa, pois reconhece
politicamente as diferencas e oportuniza a vocalizacdo de demandas de grupos historicamente
subalternizados (MATQOS, 2009).

A importancia do acesso a informacao é apontada por Herlein Jr. (2014) que em defesa
de um novo modelo de Estado desenvolvimentista, democratico e que promova a expansdo do
bem-estar material da populacdo, assevera que o Estado deve assumir uma funcéo
desenvolvimentista de nivelamento cultural e informacional. 1sso porque na perspectiva desse
autor “a informacao ¢ a base da democracia e a cultura ¢ a base da escolha auténtica, devendo
ser consideradas bens publicos de grande relevancia para a democracia e o desenvolvimento
endogeno” (2014, p. 94). Por isso, que: As politicas publicas devem favorecer a expansao das
formas alternativas de comunicacdo e organizagdo que, como a internet, permitem a adoc¢éo de
métodos descentralizados e de amplo alcance para a geracao e o consumo de informacéo, além
de exercerem vigilancia e critica das outras midias. (HERLEIN JR, 2014, p. 94).

Segundo Nogueira, o Estado deve buscar ampliar as formas para que os cidaddos
estabelecam relagdes de reciprocidade que garantam direitos adquiridos, bem como criem
oportunidades de justica social, participagao politica, representacdo ¢ democracia, pois “sem
um Estado vigoroso, democrético e socialmente vinculado, ndo ha como ter uma articulagéo
virtuosa entre governabilidade, desenvolvimento, igualdade e justica social” (2011, p. 79).
Dessa forma, transparéncia constitui uma condicdo necessaria para o exercicio do controle e
mecanismo de desenvolvimento de conexdes entre o Estado e a sociedade civil, possibilitando
a construcdo de governanca que efetivamente esteja em consonancia com 0s interesses da

sociedade.

2.3 Acumulacéo de Cargos pubicos a luz da transparéncia.

Visando o controle social e a transparéncia como forma de garantir a sociedade o
combate a qualquer prética ilicita, € fundamental que cada ente da administracdo publica adote
medidas adequadas para fomentar a participacao ativa, de pessoas e grupos que nao pertencam
ao setor publico, como a sociedade civil, as organiza¢des ndo-governamentais e as organizagoes
com base na comunidade. Essa participacdo deve ter como foco: aumentar a transparéncia e
promover a contribuicdo da cidadania aos processos de adogéo de decisdes e garantir 0 acesso

eficaz ao publico a informagéo.
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A participacdo da sociedade e a transparéncia publica sdo temas abordados
internacionalmente como instrumentos sociais de transformacéo da realidade. E ndo € possivel
que isso ocorra sem que haja transparéncia das contas publicas e o concomitante controle social.

A adocdo de politicas de informacao de forma ativa por parte da administracao publica
é indispensavel para o0 acompanhamento planejado pelos cidaddos no exercicio da funcdo de
controle. A apresentacdo de dados pelo governo deve deixar claro quais sdo os objetivos dos
recursos liberados, a destinacdo e como foram aplicados além de outras informagdes necessarias
para a compreensdo dos processos decisorios, de forma permitir a sociedade uma efetiva
observacao de cada uma dessas decisdes.

Rubim (1997), argumenta que a criacdo de canais permanentes de didlogo e relacéo
entre o poder publico e a populacdo pode gerar uma relacdo de confianca entre as partes. O
autor ainda diz que:

“O controle social ndo pode ¢ ndo deve se restringir a garantia legal do acesso as
informagdes publicas relevantes, mas passa necessariamente por uma nova forma
transparente e aberta de gestdo que, por sua vez, pressupde a participacdo ampla e
permanente da sociedade nos processos de deliberagdo. SO a criagdo de canais
permanentes de comunicacdo entre poder publico e populagdo pode promover uma

relagdo de confianga entre ambos, o que, por sua vez, é fundamental para se avangar
no sentido de uma gestao transparente.”

Dito isto, fica evidente que os aspectos relacionados a acumulacdo de vinculos tém
profunda ligacdo ao que ja foi discutido anteriormente, ainda neste trabalho, acerca da
transparéncia. Considerando o fator da eficiéncia e as finalidades relacionadas a vedacgdo da
acumulacdo, busca-se testar, de forma empirica, se quanto mais transparente € um ente publico
menos propenso ele sera em relacdo a acumulacao de vinculos.

Retirados os vieses politicos e de interesse individual e considerando que a transparéncia
por se configurar como 0 meio através do qual a populacéo observa a atuacdo do poder publico,
é possivel perceber que, num cendrio perfeitamente transparente, nenhum ente pablico deveria
permitir o acimulo de cargos publicos sem a devida aplicacdo de uma fiscalizacdo efetiva para
fins de garantir a sua possibilidade dentro dos limites da lei.

A transparéncia publica é, atualmente, a principal ferramenta de controle social e as
informac0es relativas a acumulacdo de cargos sdo parte dessas informacgdes disponibilizadas
pelos entes da administragdo publica. Esse acesso € uma garantia que a transparéncia fornece a
todas as partes interessadas nessa informacao e através desse maior monitoramento sobre as
atividades municipais pressupde-se que nos municipios mais transparentes, ocorrera menos

acumulagdo de cargos.
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E claro que a plena prestagio do servigo plblico ndo deve ser inviabilizada pela falta de
mdo de obra qualificada, nem tampouco restringida pela proibi¢do de mais de um vinculo de
um servidor, haja vista a existéncia de dispositivo legal para tal. Entretanto, no cenario politico,
econémico e social brasileiro é importante que questdes como essa sobretudo, a luz da
transparéncia, que vem ao longo do tempo se mostrando como uma importante ferramenta para
populacédo para garantir a observancia da atuacao dos entes publico, sejam abordadas para trazer
a tona discuss@es sobre fatos que precisam ser debatidos de forma ampla.

A relacdo entre transparéncia e acumulacéo de vinculos é conceitualmente verificada
pelo préprio entendimento do que é ente pablico transparente e pela natureza das regras de
acumulacdo, que quando observadas em conjunto evidenciam a relagdo inversa de suas
grandezas, demonstrando, para além das excepcionalidades da regra, que ambos caminham em
direcGes opostas. Isto se reforca, quando inserido ao estudo aspectos como fator humano,
questBes de satde no trabalho e a propria improbidade administrativa por esséncia, assuntos
estes, que ndo serdo discutidos e aprofundados neste trabalho com base na hip6tese de que

guanto mais transparente, menor sera a acumulacao de cargos nos municipios da Paraiba.

3 METODOLOGIA

3.1 Classificagdo da Pesquisa

A presente pesquisa possui natureza empirica, pois busca produzir conhecimento de
carater pratico, visando a solucdo de problemas reais. Baseado nisto, este estudo busca pelo
entendimento das relacBes que se estabelecem entre a acumulacdo de cargos publicos e as
variaveis de transparéncia e contingente populacional.

Quanto a sua forma de abordagem, a pesquisa é de carater quantitativo, pois busca,
através da quantificacdo dos dados, extrair informaces referentes aos indicadores para avaliar
0s aspectos da acumulacéo de vinculos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa se configura como exploratoria e descritiva, pois além
de explorar o fenémeno fazendo com que o pesquisador tenha maior familiaridade, busca fazer
descricdes, interpretacdes e sistematizacOes sobre os dados coletados. (GIL, 1991)

Quanto ao método de procedimentos da pesquisa, se configura como estatistico, pois
faz uso de quantificagcdo e tratamento de dados para calculo dos pesos dos indicadores e por
aplicar formulas matemaéticas para a obtencdo dos resultados. A escolha deste método para a

pesquisa se justifica pelo fato de que ele permitiu o levantamento e estudo de um grande nimero
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de informac6es quantitativas acerca de todos os municipios que compdem o estado da Paraiba,
possibilitando a deducdo de informacGes sobre a realidade local. J& a construcdo da
fundamentacdo tedrica e escolha dos indicadores se deu por meio de uma revisdo sistematica

da literatura.

3.2 Método e dados

Para a andlise proposta nesta pesquisa foram coletados dados de acumulagdo de cargos
no sitio do tribunal de contas, atraves do painel de acumulacdo de vinculos do estado da Paraiba.
Além disso, foram coletados os dados de volume populacional da base do IBGE e os dados
sobre transparéncia da base Turmalina do TCE. A coleta de dados abrangeu 223 municipios da
Paraiba durante o0 ano de 2023, os quais constituiram a base informacional para as analises
realizadas neste estudo. Contudo, devido a disponibilidade limitada de dados, 219 municipios
foram considerados.

As analises propostas estdo estruturadas em duas frentes de observacdo, onde se
relacionou o volume populacional e a acumulagdo de cargos e, em seguida, verificou-se a
relacdo entre a acumulacao de vinculos e a transparéncia de cada municipio;

Para isto foi utilizado o método da regressdo linear multipla cuja aplicacao serve quando
se deseja descobrir se algumas varidveis explicativas tém influéncia sobre uma variavel
dependente. Neste caso, busca-se entender se a transparéncia e a populagdo influenciam a
acumulacdo de cargos na administracdo publica municipal do estado da Paraiba.

De acordo com Gujarati (2006) os modelos de regressdo sdo estruturados como um
conjunto de técnicas estatisticas que tém a funcéo de descrever a relacdo entre uma variavel
dependente com uma ou mais variaveis explicativas. Sendo Y uma variavel aleatoria
dependente (variavel resposta ou variavel de interesse), neste caso a acumulacédo de vinculos, e
X uma variavel explicativa ou variavel independente, onde serd utilizada a transparéncia. O
modelo de regressdo linear simples descreve a variavel de interesse (YY) como a soma de uma
porcao determinante e outra porcéo aleatoria, sendo a parte determinante uma funcdo de um
regressor.

Disto isto, e supondo que existe apenas uma variavel independente, o modelo sera

expresso da seguinte maneira:

Y =p0+B1X1+p2X2 +e
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onde Y é a varidvel de acumulacdo de cargos, X1 é a transparéncia, X2 é o logaritmo natural
da populacéo e “e” termo do erro.

Sendo assim, para que o0 modelo possa ser utilizado para previsao de novas ou futuras
observacdes, faz-se necessario verificar a adequacdo do modelo através da sua validacao e para
iSs0, utiliza-se a analise dos residuos do modelo.

Uma importante medida, comumente utilizada para avaliar o ajuste do modelo de
regressdo € o coeficiente de determinacdo ajustado, também conhecido como R2 ajustado. Ele
pode ser definido como a mensuracédo da variabilidade nos dados explicados pelo modelo. Esta
medida varia entre 0 e 1 e se penaliza quando acrescentados termos ao modelo, evitando um
aumento superficial da medida, ou seja, resguardando-se de um ajuste em excesso (inclusédo de
variavel explicativas que ndo sao realmente relevantes. (Gujarati, 2006)

Para um maior detalhamento sobre o processo inferencial e medidas de adequacgéo do
modelo consultar os estudos de Gujarati (2006) e Pindick e Rubinfeld (2004).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo tem por objetivo apresentar os resultados da relacdo entre transparéncia e
acumulacdo de cargos publicos nos municipios da Paraiba no ano de 2023. A coleta e anéalise
dos dados possibilitaram uma compreensdo mais ampla da relacdo entre essas variaveis,

proporcionando uma dindmica para o entendimento da gestéo publica local.

4.1 Analise de Correlagao

A primeira etapa da pesquisa consistiu na analise do coeficiente de correlacdo (corr)
entre os indicadores de transparéncia (TUR) e a pratica de acumulacdo de cargos (ACUM),
resultando em um coeficiente de 0,08690515. Esse coeficiente evidenciou uma correlacdo de
baixa magnitude entre os niveis de transparéncia e a incidéncia de acumulacdo de cargos nos
municipios paraibanos ao longo do periodo analisado.

O célculo do p-valor bicaudal associado ao teste estatistico apresentou um resultado de
0,2001. Este p-valor reflete a probabilidade de obter os dados amostrais observados sob a
premissa nula de auséncia de correlacdo entre as variaveis analisadas. Neste contexto, o p-valor
obtido ndo atingiu um nivel de significancia estatistica convencionalmente estabelecido
(geralmente definido como p < 0,05), sugerindo a auséncia de evidéncias estatisticamente

substanciais para a rejei¢ao da hipdtese nula.
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4.2 Analise de Regressao

A Tabela 1 apresenta o resultado do modelo de regresséo dessa pesquisa. Os erros da
regressdo foram estimados com a técnica de correcdo de White para heterocedasticidade.

Tabela 1 — Relacéo entre transparéncia e acumulacdo de cargos

Coeficiente Erro Padréo Razao-t P-valor
Constante 5,87063e+06 503530 11,66 1,29¢e-024
TUR 753,673 868,297 0,8680 0,3864
LNPOP -1,34558e+06 94611,7 -14,22 1,03e-032
sg_TUR -0,158770 0,517353 -0,3069 0,7592
X2 X3 -71,8762 88,9975 -0,8076 0,4202
sq_LNPOP 76375,9 5381,05 14,19 1,27e-032

R-guadrado ndo-ajustado = 0,609605

Estatistica de teste: TR"2=133,503576

Com p-valor = P(Qui-Quadrado (5) > 133,503576) = 0,0000
Nota: Modelo MQO, Varidvel dependente: ACUM = Acumulagdo. TUR = Transparéncia; LNPOP = LOGPopulagdo
Fonte: Dados da Pesquisa.

A anélise dos resultados obtidos por meio de regressao multipla oferece informacdes
sobre a dindmica da acumulagédo de cargos publicos nos municipios paraibanos em 2023.

Ap0s a andlise da significancia dos coeficientes no estudo em questdo, observa-se que
o coeficiente estimado para a varidvel "TUR" ndo alcanca significancia estatistica, com um
coeficiente de 753,673 e um p-valor de 0,3864. Esses resultados sugerem que a transparéncia,
representada pela variavel "TUR", ndo apresenta influéncia estatisticamente significativa sobre
a acumulacéo de cargos publicos.

Por outro lado, a variavel "LNPOP" demonstra significancia estatistica, registrando um
valor de -1,34558e+06 e um p-valor de 1,03e-032 Tal resultado sugere uma relagdo
estatisticamente significante entre o tamanho da populacéo e a acumulacdo de cargos publicos.
Nesse sentido, os resultados indicam que, a medida que a populagdo dos municipios aumenta,

ha uma tendéncia significativa de aumento na acumulagéo de cargos publicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa em questdo prop0s-se a examinar a relacdo entre a transparéncia na gestao
publica municipal e a pratica de acumulagéo de cargos por servidores publicos na Paraiba, a luz
dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal do Brasil. A partir da analise dos dados
referentes aos municipios da Paraiba em 2023, é possivel extrair algumas conclusées que

contribuem para uma compreensao mais abrangente dessa tematica.
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Diante desse contexto, foram aplicados métodos estatisticos, incluindo analise de
correlacdo para examinar a relagdo entre as variaveis de interesse, regressao linear maltipla para
entender os efeitos conjuntos de multiplas variaveis independentes sobre a variavel.

Os resultados da analise de correlacdo indicaram baixa relacdo entre os niveis de
transparéncia e a incidéncia de acumulagdo de cargos. Além disso, o teste estatistico associado
ndo evidenciou uma relagdo estatisticamente significativa entre essas varidveis, sugerindo que
outros fatores podem desempenhar um papel mais preponderante nessa dinamica.

A analise de regressao mdaltipla evidenciou que, no contexto da acumulacéo de cargos
publicos nos municipios paraibanos em 2023, a transparéncia ndo demonstrou um impacto
estatisticamente relevante. Em contrapartida, foi observada uma relagéo substancial e robusta
entre o tamanho da populacédo e a incidéncia de acumulacdo de cargos. Os resultados obtidos
sugerem que, ao contrario da populacéo, a transparéncia nao exerceu impacto significativo na
pratica de acumulacdo de cargos publicos.

Nesse sentido, os resultados deste estudo tém potencial para auxiliar pesquisas futuras
na area. A utilizacdo desses achados como referéncia pode contribuir significativamente para o
avanco do conhecimento sobre a relagdo entre transparéncia na gestdo publica municipal e a
pratica de acumulacdo de cargos publicos.

Além disso, este estudo representa uma contribuicdo substancial para a elucidagdo da
relacdo entre a transparéncia e a ocorréncia de acumulacao de cargos publicos nos municipios
paraibanos. Os achados empiricos apresentados constituem um acréscimo significativo ao
entendimento desse fenbmeno, bem como as suas implicacdes na esfera da gestdo municipal.

Por fim, para estudos futuros sugere-se explorar novas variaveis, ampliando o escopo
geogréfico e temporal, ou adocéo de diferentes abordagens metodoldgicas para investigar mais
a fundo essa questdo. Tais pesquisas podem investir também amostras a niveis estaduais e

federais, dado a importancia de compreender o fenbmeno em questao.
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