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RESUMO

A globalizagdo econdmica € resultado de profundas transformag@es nas esferas da produgdo e
da circulagdo, propiciando a ascensdo de um paradigma societal que se orienta em funcéo das
necessidades e interesses do mercado. Dessa forma, o Estado que foi erguido a partir das
concepgdes fordistas-keynesianas - de viés intervencionista e estatizantizante -, entre os anos
40-70, vem sendo apontado como centro de todos os males do capitalismo contemporaneo.
Isso traz incidéncias diretas sobre a agdo do planejamento estatal, concebida num outro
momento e com objetivos de desenvolvimento econémico, tendo no Estado um elemento
decisivo para a implementagdo das estratégias. Este trabalho analisa essas transformagdes e a

mudanga de paradigma que orienta o novo planejamento regional nordestino.

RESUME

La globalization économique s'eusui aux profondes transfor;mations dans la sphére de la
production et de la circulation, eu favorisant I'ascention d’un paradigme social qui se guide
en function des besoins et des intéréts du marché. De cette fagon, 1'état qui a é1é monté a
partir des conceptions fordistes-keynesiennes - dans le sense de I’intervention et étatisme -,
entre les années 40-70, a été toujours indiqué comme le centre de tous les problémes du
capitalisme.Ceci apporte des incidences directes sur l'action de la planification de
I'Etat,congues dans un autre moment et avec les objetifs de dévelopment économigue, ayant
dans 1'Etat un élément decisif pour l’addition de ces stratégies. Ce travail analyse ces
tran.sformations et le changement de paradigme qui guide la nouvelle planification regionale

du Nord-est brésilien.
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INTRODUCAO

N&o hd como separar o desenvolvimento econdémico no Brasil da politica de
planejamento. A importancia do planejamento econdmico brasileiro ¢ comprovada pelos
resultados alcangados nesses 30 anos de aplicagdo, se considerarmos apenas a
experiéncia a partir do Plano de Metas do governo JK. Ele esta inserido num momento
em que, internacionalmente, a presenga do Estado na economia nfo era apenas
justificada, mas vista como fundamental para o desenvolvimento econémico e social de
qualquer nagdo. Falar em liberdade ilimitada de mercado, na época, era uma heresia tdo
condenada quanto falar, hoje, em intervengdo estatal na economia. Lord Keynes, que
morrera antes, possivelmente jamais imaginaria uma hegemonia tdo avassaladora de
suas idéias. O paradigma keynesiano, aqui no Brasil adaptado e chamado
desenvolvimentista, fundamentou as estratégias de crescimento econémico, distribuigo
de renda e estabilidade do primeiro mundo e de desenvolvimento econdémico do
terceiro. A méo vigorosa do Estado empalmou essas economia e levou o mundo a taxas
de crescimento jamais vistas na histéria do capitalismo, tanto que esse momento foi

apelidado de “Era do Ouro”.
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INTRODUCAO 10

Empurrados pela légica da acumulagio de capital e pela crise de lucratividade
em que o capitalismo passou a viver a partir do final da década de 60, os “economistas”
e politicos descobriram os males de tudo: o déficit piblico. Os Estados eram grandes

o demais e “gastavam” demais. O grande capital precisava de liberdade e comecou a roer
. a corda em que estava parcialmente amarrado pelo Estado. As transformacdes
[ comegaram a aparecer.
, E a partir desse conjunto de transformagdes que nds conceituamos o processo’

de globalizacdio econdmica, observadas sob a ética das mudangas no mercado. Tais

transformagdes trazem consigo idéias que as justificam, que nés qualificamos de
paradigma societal global.
Este é um trabalho que pretende articular as transformacdes paradigmaticas do
0 planejamento regional nordestino com o movimento, ora em curso, da globalizagdo
A @ , econdmica. Esta ¢ tratada aqui como um fendmeno econdmico determinado pelas
®

transformagdes que se processaram nos Ultimos 30 anos no capitalismo mundial, e que

véo sendo alimentadas pelos movimentos do mercado, que teve suas amarras soltas por

uma nova geracéo de politicos e economistas formada na critica virulenta & presenga do
Estado na regula¢do econdmica. Da “velha” geragdo, os que ndo foram cooptados séo
i forcados permanentemente a darem explicagdes e sdo tratados como verdadeiras
i anomalias pela imprensa burguesa, contribuindo decisivamente para a consolida¢éo do
\ ! clima de verdadeiro consenso do mundo neo-liberal.
[] . ~ ~ .
. Procuramos conceituar, aqui, a globaliza¢gdo como um fendmeno relativamente X—
|
. novo, produto dessas transformagdes vividas pelo mundo capitalista. Buscamos

desvenda-lo analisando as mudangas na organizagéo do mercado desde o surgimento do
9
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capitalismo para estabelecer as diferengas deste momento com os anteriores. As
transformagdes espaciais proporcionadas pelos movimentos da globalizagdio sdo aqui
também analisadas e se constituem num dos elementos fundamentais do trabalho ora
apresentado.

As transformagSes na organizagdo espacial brasileira ¢ o novo papel do
Nordeste na divisdo interregional e internacional do trabalho, dessa forma, puderam ser
melhor entendidas. E seu entendimento facilitou bastante a compreensio da nova
estratégia de desenvolvimento do Estado brasileiro para o Nordeste expressa nos planos
de desenvolvimento regional, elaborados sob a influéncia de um novo paradigma

societal.
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GLOBALIZACAOE INCIDENCIAS SOBRE O ESPACO MUNDIAL

A globalizagdo da economia implica, necessariamente, numa nova postura das
ciéncias sociais frente aos acontecimentos do mundo - sejam eles locais, regionais, naci-
onais ou internacionais. Mais do que nunca a idéia de mundo - menos abstrata, “ndo
mais filosofica, mas socioldgica” (Ortiz, 1994), ndo mais visto apenas como uma
“figura astrondmica”, mas como um conjunto territorial que desenvolve relagdes cada
vez mais aproximadas (Ianni, 1995), - deve estar presente nos estudos a respeito da so-
ciedade, independente de sua dimensdo. No entanto, essa articulagdo quem a faz sdo as
pessoas, sdo elas que tornam 0 mundo “mundo”. Este, rigorosamente, ndo existe - 0
mundo como ente geral é uma abstragdo - a ndo ser que adotemos uma perspectiva feti-
chista, criando uma identidade para o proprio mundo. Como chama atengéio Santos
(1994a : 16), a idéia de mundo s6 existe para os outros, ou seja, para as pessoas, € ndo
para ele proprio: o mundo “s6 existe como laténcia”. Os estudiosos que o estudam € que
dso a ele significado.

Dessa forma, é provavel que se torne inviavel, ou pelo menos incompleto, qual-

quer estudo que tenha amplitude sobre a realidade atual, nas vérias esferas do conheci-
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mento - economia, politica, sociedade, cultura, - que ndo tenha em vista as influéncias
dessas transformacdes que vivem o mundo, mesmo que seja Como preocupagéo lateral.
A globalizagio implica no fortalecimento de uma hierarquia mundial, que é muito mais
poderosa que a anterior, com centros.de poder também globais, e que, por isso, procura
exercé-la sem contestagBes, respeitando as fronteiras do poder nacional até¢ onde lhe
convém, ou pelo menos até onde tal hierarquia néo seja ameagada. Como chama a aten-
¢do um insuspeito estrategista de mercado japonés, Keniche Ohmae, os Estados-nagdes
sdo, hoje, meros atores coadjuvantes do mundo global, que, segundo ele, vao sendo
substituidos pelos verdadeiros agentes do desenvolvimento econdémico - as forgas do
mercado, - que nunca deveriam ter sido afastados no pos-Segunda-Guerra pela a¢fio do
Estado na “distribuicdio de riquezas”, orientado por uma “ |6gica politica eleitoral”. O
Estado keynesiano, dessa forma, era prisioneiro do eleitorado, ou seja, da sociedade.

“(...) o Estado-nagdo é cada vez mais uma ficgdo nostdlgica.” (Ohmae: 6)

A logica de Ohmae, como, alias, a logica que preside o processo de globaliza-
¢io, é a do mercado. Com a necessidade de circular livremente, o capital, nas suas vari-
adas formas, encontra nos Estados-nagdes seu principal inimigo. Na impossibilidade de
destrui-los a curto ou médio prazo o objetivo imediato € torna-los doceis a seu projeto.
Em qué isso implica? Desvendar as repercussdes desse movimento em nossos objetos
de estudo parece ser um grande desafio. Mesmo porque a instituigdo onde boa parte des-
ses estudos se realiza, € a universidade, artifice, também., do Estado-nagéo brasileiro. E
nesse sentido que procuraremos, a partir de agora, estabelecer as repercussdes provaveis

sobre a economia nordestina desse movimento de globalizagdo, tendo como énfase

principal o planejamento regional, produto da agdo do Estado-nagfio brasileiro que obje-
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tivava, como veremos, transformar a economia, a sociedade e a politica “nordestina” a

particr do final dos anos 50 tendo como nucleo dessa estratégia a SUDENE

(Superintedéncia de Desenvolvimento do Nordeste).

Globalizacdo e Mercado Capitalista

Precede, portanto, discutir o conceito de globalizagfio. Ao fazé-lo, privilegiare-
mos o0s aspectos econdmicos que motivam essa transformagéo (ainda que em vias de se
concluir). Essa opgdo recebe a influéncia do trabalho de Harvey (1994), que, ao analisar
as mudangas na economia mundial, a partir de 1973, constréi o cenario para as mudan-
cas culturais e espaciais. Antes, porém, discute o fordismo como um regime dé acumu-
lagdo diferenciado a que corresponde um outro tipo de comportamento dos agentes so-
ciais. Entfo, nés teriamos a contrapoSig:ig de dois regimes de acumulag@o que, do ponto
de vista cultural, t&ém seus correspondentes: modernismo fordista e p6s-modernismo
flexivel.

Dessa forma, o marco temporal que preside o inicio do processo de globalizagao,
¢ 1973, entendido que esse processo € algo diferenciado da tendéncia de internacionali-
zagio que acompanha o capitalismo desde o seu surgimento. A defini¢do desse marco, a
datagdo do inicio desse processo, parece ser um dos pontos néio consensuais nesse deba-
te. A comegar pela visdo classica de Braudel (1986), que antecipa a ascenséo da socie-
dade global, discutindo-a como uma tendéncia inerente ao proprio capitalismo.

Entre os estudiosos brasileiros que se dedicam a estudar a globalizagdo, Ianni

reforga essa visdo. Para ele, a globalizagdo ndo € exatamente um acontecimento novo,
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pois o capitalismo carrega dentro de si a tendéncia a internacionalizagio. Ou seja, lanni
entende que a globalizac@o parece estar delineada desde que o capital comegou a de-

monstrar aptiddo por invadir fronteiras, em busca de mercados e matérias-primas.

“K claro que a globalizagdo das sociedades , em curso nesta altura da historia
. vinha ocorrendo em décadas e séculos anteriores. O capitalismo, com o qual
nasce o mundo de que falamos no século XX, é um modo de produgdo e repro-
dugdo material e espiritual que se forma, expande e ;ransforma em moldes in-
ternacionais. " (lanni, 1993 : 36)

A rigor, a fase de acumulagfio primitiva do capitalismo constréi e define tal ten-
déncia, na medida em que o contato de civilizagdes dispares, cultural e economicamen-
te, vai se dar na forma de-conflito e o padrdo civilizatorio, no caso, o europeu, foi im-
posto. Isso possibilita a ampliagdo da nogio de mundo e uma nova maneira de encaré-lo,
tanto para dominantes quanto para dominados. O “mundo”, a partir de entéio, se torna

muito mais amplo, porque ultrapassa as barreiras dos localismos. E o capitalismo foi

quem possibilitou isso. lanni estabelece trés ciclos na evolugéio do novo modo de produ-

c;ﬁo:!q primeif}(estruturado em “moldes nacionais”, tendo o Estado um papel determi-
nante na preservagio das fronteiras comerciais;] o segundo Liclo se define quando, nos
termos de Ianni, o capitalismo “transborda fronteiras, mares e oceanos”, e apresenta sua
nova face imperialista, na busca do monopélio de mercados consumidores e produtores

de matérias primas{ 0 terceiro &:iclo aparece quando o capitalismo se apresenta estrutu-

rado e articulado globalmente, ndo apenas na economia, mas na politica - com novas

esferas de poder atuando também globalmente, ao passo que declina o poder dos Esta-
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dos-nagdes, - €, principalmente, na cultura, com o desenvolvimento das comunicagdes,
da informética, que possibilitam o conhecimento do mundo sem sair de casa (lanni,
1993).

Em outro trabalho, lanni (1995) discute as caracteristicas do desenvolvimento da
globalizagfo, analisando o processo de internacionalizagdo da economia durante o sécu-
lo XX e o seu aprofundamento, que se seguiu ao pés-Segunda Guerra, uma
“virtualidade” até entdo (lanni, 1995: 46), ou seja, uma tendéncia néio tornada realidade
sendo neste século. E nesse ponto que gostariamos de comegar a eXpor 0 que .pensamos
sobre isso.

1

A globalizagdio da economia nos parece ser um fendmeno novo no capitalismo,
que foge ao padrdo de seu desenvolvimento desde sua génese, ou seja, «esde a acumula-
¢do primitiva, nos termos que Marx (1985 : 261-294)tornou cléssicos. Mesmo ali, ha
mais de um século, o filosofo e economi§ta alem#o ja demonstrara a tendéncia interna-
cionalizante do capitalismo, movimento que vai se acelerando com sua evolugdo, que se
caracteriza pela expansio territorial da influéncia do capital. A fase atual é qualitativa-
mente diferente: ela pressupde a articulagdo das diversas atividades econdmicas no mer-
cado.

“O conceito se aplica, portanto, a produg¢do, distribui¢cdo e consumo de bens e

servigos organizados a partir de uma estraiégia mundial, e voltada para um

mercado mundial.” (Ortiz, 1994: 15-16)

Dessa forma, o mercado é a chave para o entendimento da globalizagdo. Ao en-
tendermos as formas de organizagdo do mercado, desde o surgimento do capitalismo, €

possivel explicitar um conceito de globalizagdo sem recorrermos as metéforas, tdo co-
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muns entre 0s pensam e eschvem sobre a questéio (Ortiz, 1994). Isso acontece devido ao
contato com uma realidade em transformagio e ainda' dificil de ser apreendida.

" A introdugdo do trabalho assalariado nas relagBes entre donos dos meios de pro-
dugdo e donos da forga de trabalho, possibilitou a amplia¢io do mercado, organizado,
no inicio, localmente. O desenvolvimento das relagSes assalariadas, a descoberta do
novo continente americano para os europeus, possibilitou grande impulso na acumula-
¢do primitiva de capitais, que foi a base para a revolucionarizagio futura das forcas
produtivas capitalistas, com o surgimento da industria e a desagregaciio irreversivel dos
tragos feudais ainda persistentes.

Marx identifica trés periodos nas rela¢des comerciais entre as nagdes, ap6s a cri-
agdo de um mercado articulado mundialmente. O primeiro é caracterizado pelo surgi-
mento da taxagdo do Estado, que objetivava a arrecadagdio de impostos para manter o
aparelho estatal e servir aos interesses das corporagdes, sendo que atingir o primeiro
objetivo era o mais importante. Com a ampliagdo do mercado nas coldnias, a pratica do
protecionismo se fortaleceu e surgiram os monopdlio do comércio mundial, o que carac-
teriza o segundo periodo descrito por Marx, periodo que é hegemonizado pelos interes-
ses comerciais, sobre os industriais. O terceiro periodo se inicia com a ascensfo da In-

1
glaterra a condi¢do de maior fornecedora de manufaturados do mundo. Concentrando
boa parte do comércio e da manufatura, a Inglaterra criou as condigdes para o desen-
volvimento da grande industria, que se espalhou depois pela Europa e Estados Unidos,
criando a burguesia industrial moderna, que passou a impor seus interesses e valores

societais. O processo que redundou na hegemonizag@o do capital industrial se deu, mais

uma vez, através da agdo dos Estados nacionais, que criaram formas de proteger as ma-

|
|
|
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nufaturas no interior de seus territorios, segregando o mercado. O resultado foi a sub-

N v

misséo do capitél cbmgrciail ao .capi.tal industrial, o desenvolvilﬁ;:nto do sistema mone-
tario, assim como as cidades ea universalizagiio das relagoes dc; produgdo de tipo capi-
talista (Marx, 1987).

E a partir da acumulagfio que se realizava no interior de cada pais - no seu mer-
cado interno, que o capital se expandiu além das fronteiras, em busca de novos merca-
dos, internacionalizando sua area de interesse. A grande industria produziu uma classe
que tem interesses comuns extra-nacionais (Marx, 1987: 95).

Nos trés periodos descritos por Marx, a agio do Estado foi determinante e obje-
tivou sempre atender aos interesses do capital hegemdnico (comercial ou industrial). A
imbricagdo entre Estado e capital se desenvolveu ao longo do século XIX, quando se
completou a formagdo dos Estados-nagdes (Hobsbawm, 1981). O surgimento do capital
monopolista teria no Estado-nago seu parceiro fundamental para seus objetivos expan-
sionistas. )

A partilha do mundo tém sua génese na agdo dos Estados, inicialmente europeus,
para a ampliagio dos seus poderes politicos e do capital - agora produto da fusdo do
capital industrial e bancério, processo que muitos estudiosos analisaram, principalmente
de formagdo marxista como Hilferding, Rosa Luxemburgo, Bukharin, mas que Lénin
(1977) tornou famoso, ndo sendo, na sua constituigdo, objeto de consenso. Poderiamos
caracterizar o imperialismo como o segundo periodo de internacionalizago do capita-
lismo - o primeiro comegaria a partir dos descobrimentos. Trata-se de um movimento de

ampliagfio das fronteiras econdmicas nacionais, na medida que a conquista de novos

mercados representava, também, o seu monopolio. Ou seja, as areas de influéncia do
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capital monopolista, sejam coldnias ou paises livres, tém os seus mercado apenas como
extensdo do mercado dos paises imperialistas.

Segundo Lénin:

“Ao falar da politica colonial da época do imperialismo capitalista, é necessd-

.
rio notar que o capital financeiro e a correspondente politica internacional, que
se traduz na luta das grandes poténcias pela partilha econémica e politica do
mundo, originam abundantes formas transitérias de dependéncia estatal. Para
esta época sdo tipicos ndo s6 os dois grupos fundamentais de paises - os que
possuem colonias e as coldnias - mas também as formas variadas de paises de-
pendentes, que, dum ponto de vista formal, politico, gozam de independéncia,
mas que na realidade se encontram envolvidos nas malhas da dependéncia fi-

nanceira e diplomdtica.” (Lénin, 1977 : 639)

Arrighi (1996), seguindo os passos tragados por Braudel e Hobson, em estudo
recent'e, vé isso como génese da “globalizagdo da economia mundial capitalista”, produ-
to da grande expansdo do comércio e da produgdo industrial ingleses, que se deu a partir
de 1840, quando os lucros realizados no mercado interno entraram em linha descenden-
te. A saida foi a exportagdo de bens de capitais, principalmente no setor de meios de
transportes, que levou a contrapartida das “organiza¢des governamentais e empresari-
ais” importadoras de produtos manufaturados a aumentarem suas exportagdes de produ-
tos primarios para manter suas compras (Arrighi, 1996 : 165).

Quem eram os paises que comercializavam com a Inglaterra? Arrighi nio espe-

cifica, mas nos da a pista dos continentes: Ameéricas Central e do Sul, Oriente Médio,

Asia e a Australia. Se a “globalizagiio” do século passado se restringe a esses continen-
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tes (coincidentemente, onde estavam coldnias e paises sob hegemonia inglesa) - exclu-
indo a propria Europa e Estados Unidos - o “mundo” capitalista faltava um enorme pe-
dago, alids o mais importante dele. Ao polemizar com as idéias de Hilferding, a respeito
do conceito de “capitalismo (monopolista) de Estado”, Arrighi argumenta, a partir de
Hobson, um liberal que estudou o fendmeno dos monopdlios na economia capitalista
(Fernandes, 1990), que a visdo do dirigente do Partido Social Democrata Alemio decor-
re das “estratégias e estruturas do capital alem&o no fim do século XIX e inicio do sécu-
lo XX”, que difere da forma inglesa de “capitalismo (financeire) cesmapelita’™ basc¢ado
no livre comércio (Arrighi, 1996 : 166-167). Ou seja, o conceito de Hilferding. e, por
extensdo, de todos os marxistas que o seguiram, ndo ¢ adequado para o estudo da expan-
sdo capitalista que ocorreu no final do século passado. Do ponto de vista do nosso inte-
resse no presente estudo, a contraposigiio entre uma expansio que se da baseada princi-
palmente na agfo do mercado, das grandes empresas, tendo o Estado uma importincia
menor, e outra, que tem no Estado um parceiro fundamental, tem significagdo.

A origem dessa polémica estd na caracterizagdo do capital financeiro. Para os
marxistas, o capital financeiro ¢ um fenémeno novo no capitalismo, produto da fusdo
entre o capital bancario e industrial. Na acep¢do de Braudel, o capital financeiro estava
ja presente em outros “ciclos de acumulagio”, bem mais distantes:

“O capitalismo financeiro ndo foi um novo rebento da década de 1900; eu diria

até que, no passado - digamos em Génova e Amsterdam - apds uma onda de

crescimento do capitalismo comercial e acumulacdo de capital numa escala su-
perior aos canais normais de investimento, o capitalismo financeiro ja estava

em condicdes de assumir o comando e dominar, pelo menos por algum lempo,
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todas as atividades do mundo comercial.” (Braudel, citado por Arrighi, 1996 :

166)

Ou seja, na visio de Braudel, que Arrighi acompanha, o capital financeiro ¢ pro-
duto do imensos volumes de acumulagdo na esfera da circulagdo, naturalmente, pelo
capital comercial, tanto genovés, do século XV ao final do século XVII, quanto holan-
dés, que passa a ser hegemdnico, até o f;nal do século XVIII. Em resumo, é apenas capi-
tal especulativo. Para os marxistas, o capital financeiro resulta do processo inexoravel
de concentragéo e centralizagfio do capital, com forte presenga do capital industrial, que
vai assumindo. o controle da economia capitalista e subordinando as outras formas de
capital , e que acaba por se fusionar com o capital dos bancos, portanto, gerando uma
nova etapa capitalista, |

Através da exportagfio de capitais - via empréstimos dos grandes bancos, - os
mercados das col6nia e semi-col6nias sdo ocupados. O fim do século XIX e inicio do
século XX presencia o declinio das antigas poténcias (Inglaterra e Franga) e a ascenséio
de novos paises que se industrializam e comegam a colocar em xeque a hegemonia in-
glesa (Estados Unidos, Alemanha e Japéo), dai a impor-se a necessidade de uma redivi-
sio do mercado mundial e dreas de influéncia, aumentando as contradi¢des no interior
do sistema capitalista e que redundard na Primeira Guerra Mundial. (ver Hobsbawm,
1988). O final do conflito conduz a mudangas significativas, tanto na relagfio entre as
grandes poténcias, tendo os Estados Unidos ascendido a condigéo de uma das mais im-
portantes, e a Inglaterra iniciando uma decadéncia que a colocara num plano secundario

na economia mundial.
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Conforme descri¢éio de Beaud (1987), os Estados Unidos iniciam um movimento
de auto-isolamento em relagfo a Europa. Apesar do crescimento de sua renda nacional,
que passou dos 33 bilhdes de ddlares, em 1914, para 61 bilhdes em, 1918, da hegemonia
na produgdo industrial em varios sctores importantes, a partir de 1922 os Estados Uni-
dos tomam medidas protecionistas para sua industria, aumentando tarifas de importag&o.
E um momento de desviar o olhar para o restante do continente americano, onde afasta a
hegemonia inglesa do Canadé e da maior parte da América Latina. Ao lado disso, a in-
trodugio de novos modelos de organizagdio do trabalho (taylorismo e fordismo), que
possibilitam enormes ganhos de produtividade. Ao longo da década de 20, o capitalismo
americano conhece um rapido crescimento, que desembocaria na crise de 29 e levaria o
capitalismo a bancarrota mundial.

Enquanto isso, a Europa vive uma crise de grandes proporgdes, congeqiiéncia
principal da Primeira Guerra. A postura auto-isolacionista dos Estados Unidos € um dos
elementos para tornar a crise insuperavel, além da postura revanchista da Franga em re-
lagdio 4 Alemanha, cobrando volumosas dividas de guerra. O aumento do protecionismo
as economias locais, faz a Europa patinar na sua propria crise, durante toda a década de
20, alternando momentos de timido crescimento e recessdo. A crise constituiu um dos
elementos principais para o aumento espetacular da influéncia do fascismo e sua chega-
da ao poder na Itdlia e Alemanha, possibilitando definitivamente uma ruptura com as

1
préticas liberais do Estado, até entdo incontestdveis, enquanto paradigma econdmico e
de atuagfio estatal. A persisténcia da crise e seus efeitos politicos, sociais e econdmicos

demonstraram os limites e a incapacidade do Estado liberal (Hobsbawm, 1995), ou do
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“capitalismo desorganizado”, na acepgéio de Therborn (1995 : 42), no enfrentamento das
crises, cada vez mais vigorosas.

A Inglaterra resiste, tentando manter o status de maior poténcia e seus esfor¢os
tém duas diregdes: a) recuperar o poder da libra e manté-la apoiada no regime monctdirio
baseado no padrdo-ouro e b) fortalecer o controle dos mercados sobre as coldnias do
seu império, que passam a constituir grande apoio para a economia inglesa. Estas trocas
comerciais (com as coldnias) possibilitam mais lucros do que as trocas externas. A par-
tir de 1931, segundo Beaud (1987), é introduzida uma tarifa protecionista e, logo depois,
¢ estabelecido um acordo de “preferéncia reciproca”, onde a Inglaterra passa a ter tarifas
preferenciais para seus produtos.

Quanto ao problema dos ingleses tentarem manter a mesma paridade da libra
esterlina de antes da guerra, em relagfo ao ouro, segundo Brunhoff (1991), Keynes ja
chamava a atencdo de que tal atitude terlderia a ser um esforgo inatil, na medida que o
colapso do laissez-faire, que se apoiava no dominio financeiro inglés e na supremacia da
burguesia britdnica no mundo, ndo permitia o retorno as condig¢des anteriores. Ao con-
trrio, o atitude mais acertada teria sido uma desvalorizagéo da libra em relagdo ao ouro
e ao dolar, o que reduziria os custos para a retomada do crescimento econdmico e a tor-
narié mais adaptada as novas condigdes historicas.

As raizes da decadéncia inglesa residem, fundamentalmente, segundo Hobs-
bawm (1986), no ndo acompanhamento do uso, cada vez mais intensivo, por parte das
novas economias industriais, em especial os Estados Unidos e Alemanha, das inovagdes
cientificas e tecnolégicas na produgdo. Como ele ja havia observadb em outro momento

(Hobsbawm, 1981), a primeira Revolugéo Industrial - ¢ importante dizer que historiador
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inglés trabalha com a idéia de uma s6 Revolugéo Industrial, permanente, sem rupturas -
ocorrida no final do século XVIII na Inglaterra, se deu baseada, principalmente, na ob-
servagdo empirica, sem que fossem necessarios amplos conhecimentos cientificos. Ja a

indtstria do final do século passado, passava a depender do uso de novas matérias-

primas - como o petréleo e a borracha -, aproveitadas somente depois de transformadas

por intrincados processos quimicos, o que requeria, 6bvio, para 0 seu manuseio, co-
nhecimentos cientificos mais elaborados. As bases da nova Revolugéo Industrial consis-
tem na descoberta e utilizagdo de inovagdes cientificas e tecnoldgicas: a partir de entdo,
capitalismo, ciéncia e tecnologia andardo de méos dadas. Além disso, processa-se a
evolugdo técnica e organizacional das inddstrias, a produgdo tendo em vista as novas
potencialidades do mercado, tendo em vista a incorporagdo nele dos trabalhadores. A
Inglaterra ndio se adaptou a essas modificagdes:

“Por mais fortes que soprassem os venlos da mudanga em oulras paragens,

assim que atravessaram 0 Canal, chegando a Grd-Bretanha, tornaram-se

simples brisas.” (Hobsbawm, 1986 : 165)

Como foi ressaltado anteriormente, principalmente durante a grande depressdo
do final do século passado, a Inglaterra amplia suas trocas comerciais com seu Império
e, segundo Margelo de Cecco, citado por Arrighi (1996 : 278), os ingleses véo
“conseguir viver sem ter que reestruturar [sua] industria e pdde investir nos paises em

que o [capital] trazia lucros mais altos”.

O fato ¢ que a Inglaterra foi perdendo competitividade em relagdo as economias

industriais mais jovens, e teve sua hegemonia irreversivelmente quebrada no pds-
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Primeira Guerra. A Segunda Guerra aprofundaria a situagdo de declinoo e ratificaria, de
modo inquestionével, a hegemonia americana. Isso trouxe profundas modificagGes na
organizagdo do comércio mundial e na relagfio entre as poténcias capitalistas, agora nao
mais baseada no conflito mas na “parceria™ a hegemonia americana se expressa nos
seus volumes gigantescos de produgéo industrial - principalmente no setor de bens de
produgo e bens de consumo duréveis; no seu numeroso e equipado exército - incluindo
a bomba atémica; na “universalizag@o”, entre os paises da OCDE (Organizaggo de Co-
operagdo e de Desenvolvimento Econdmicos), do modelo de desenvolvimento fordista;
e na posse de enormes reservas de ouro mundiais (cerca de 80%), acumuladas, princi-
palmente, durante a Segunda Guerra.

Discutiremos aqui, de forma réapida, as consegiiéncias relativas a organizagdo do
mercado, que nos interessa mais de perto. A “universalizacio” do modelo fordista, uma
ruptura com o regime de acumulagdio liberal pré-crise de 29, trouxe mudangas significa-
tivas na forma de atuagdo do Estado, na cultura do capitalista, que se expressou em no-
vas formas de gerir a produc@o e organizar o mercado. Lipietz (1991) nos fornece al-
gumas caracteristicas:

e quanto ao Estado: este ganha relevdncia como principal agente de regulagdo e con-
trole da vida social e econdmica. Suas fungdes se ampliam e tornam o Estado quase
onipresente: no estimulo ao crescimento através, do controle rigido do sistema de
crédito e de sua agio de tutor do sistema bancario; na presenca direta como Estada-
empresario, nos mais variados setores, desde o de bens intermedidrios ao de bens de
consumo duravel (apesar disto ndo ter acontecido nos Estados Unidos); na interven-

¢do direta na area social, através de uma legislagdo trabalhista que previa saldrios
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minimos, instituicdo das convenges coletivas de trabalho - que levava ao reconhe-
cimento, por parte do Estado, dos sindicatos como interlocutores ‘diretos dos traba-
Ihadores. Além da criagdo de um sistema de previdéncia que garantia, aos que se tor-
nassem invilidos para o trabalho, trabalhadores aposentados, desempregados, uma

renda minima que os mantinha como consumidores;

quanto a organizagdo do trabalho nas industrias, o fordismo se caracteriza por in-
corporar as proposi¢des tayloristas de racionalizagiio e melhor aproveitamento dos
movimentos e dos tempos do trabalhador a linha de montagem, tirando-lhe comple-
tamente a iniciativa do trabalho. A organizagiio fordista pressupunha uma divisiio ri-
gida de trabalho e a “especializagdo” do trabalhador na execugdo das tarefas a ele
atribuidas, geralmente um s6 movimento. Em troca, pela estafante € monétona ativi-
dade, que produziu enormes ganhos de produtividade nas primeiras décadas depois
de sua generalizagio como modelo_de organizagio do trabalho, o operdrio ganharia
participagdo nos aumentos de produtividade, o que se expressava em aumentos reais
de salarios;

esse aumento na renda do trabalhador tinha incidéncia direta sobre o mercado capi-
talista, proporcionando a este, também, uma nova estrutura, com a incorporagéo do
trabalhador e sua transformagfio em potencial consumidor de produtos industrializa-
dos. Isso se consubstancia na expresséo pratica do que Keynes chamou de propensdo
a consumir por parte daqueles que tém sua renda aumentada, elevando seus gastos,
principalmente, com produtos industrializados, ja que o consumo de alimentos au-
mentava também, mas nio na mesma proporgdo em fungdo dos limites 6bvios das

necessidades humanas. Ou seja: boa parte da renda extra do trabalhador - mas ndo
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toda, porque uma outra parte é poupada - € destinada ao consumo de produtos in-
dustrializados, o que dinamiza e amplia o mercado, tendo reflexos na produgdo, o que
exige mais e novos investimentos dos capitalistas, principalmente em capital fixo, o
que possibilita o aumento do emprego e da produtividade, aumentando mais uma vez
a renda e as potencialidades do mercado, resolvendo o problema fundamental do li-
beralismo econdmico, que € a insuficiéncia da demanda (Keynes, 1985). Segundo
Prebisch, além desses aspectos, que dizem respeito & agdo dos agentes econdémicos. -
a eficiéncia do capital leva ao aumento do volume de investimentos, o que determina
a propensdo a CoOnsumir, 0 nivel de emprego, a produgio e a “renda total da comuni-
dade”, - ha que considerar a taxa de juros € a politica fiscal. Esta primeira assume um
Jugar de destaque no teoria keynesiana, no sentido de que possibilita o acesso ao di-
nheiro (para investimentos) € a0 consumo:

“4 politica fiscal é outro dos fatores objetivos que podem ter grande importancia.
Assim, as reformas fiscais podem influir consideravelmente sobre o consumo, sobre-
tudo quando se propdem a modificar a distribui¢do social da renda. Em determina-
das circunstdncias, a politica da divida publica pode ter, igualmente, uma grande
influéncia sobre o consumo. Se o Estado, por exemplo, deixar de usar o crédito e se-
gue procedimento oposto de amortizar suas dividas com dinheiro proveniente de im-
postos e subtraido ao consumo, se expde a provocar uma severa contragdo na de-
manda efetiva.” (Prebisch, 1 991 :53)

Em sintese, o fordismo-keynesianismo se sustenta num tripé: os famosos big la-
bor, big government, big business (Chaui, 1992 : 28), articulados numa logica que pro-

curava ver o crescimento econémico, 0 enfrentamento das, até entélo, recorentes € cada
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vez mais profundas crises do capitalismo, que geraram tantos traumas na Europa e Esta-
dos Unidos pds-29, e que tornaram o recurso a intervengdo do Estado na economia e na
sociedade quase consensual. A ndo ser pela oposigdo da Sociedade de Mont Pélerin,
“uma espécie de franco-magonaria ncoliberal™, organizada por Friedrich Hayck ¢ os
inimigos do intervencionismo estatal (Anderson, 1995 : 10). O fordismo-keynesianismo
iria possibilitar ndo apenas a recuperagdo da economia capitalista no p6s-Segunda Guer-
ra mas um crescimento, tio solido quanto ininterrupto, durante os 20 anos subseqtientes
apds construidas suas bases. Um crescimento jamais visto em toda a histéria do capita-
lismo, momento em que este deixaria de conhecer as famosas crises ciclicas. As qualis,
os liberais nem sabiam enfrentar nem procurar saidas para as mesmas. Apenas tinham-
nas como “naturais” ao proprio sistema. A idade do ouro , efetivamente, ajudou a mu-
dar essa face capitalismo.

No plano internacional, a nova ordem se estabeleceu mesmo antes do fim da
Guerra. Estruturou-se a partir da inquestionz'?vel hegemonia americana no campo capita-
lista e foi, simbolicamente, numa cidade norte-americana que foi ratificada: Bretton
Woods. Nesta pequena cidade turistica, sob o olhar de quatro ex—prgsidente dos EUA
esculpidos em pedra, representantes de 44 paises se reuniram para definir as regras pe-
las quais seria regida a economia mundial: no encontro ficou decidida a criagdo de or-
ganismos financeiros internacionais, os nossos conhecidos Banco Mundial e Fundo Mo-
netario Internacional (FMI). Entre as normas de maior alcance, o estabelecimento de
taxas cambiais fixas, vinculadas ao ouro e que tinham o dolar como padrdo de conver-
sibilidade geral, foi a mais importante, porque, em certo sentido, a referéncia que se faz,

mais a frente, em relagfo ao rompimento dos acordos de Bretton Woods, diz respeito,
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3 exg!rg_s?iwmmte, ao fim das taxas cambiais fixas e as conseqiientes flutuacoes

das rhogff.? em relagdo ao dolar. ;

“ Como discute Hobsbawm (1995), a postura norte-americana frente aos proble-

mas econdmicos em que a Europa se envolveu, causados pela Segunda Guerra, € oposta
§ v

t

a que o pais assumiu nos pés-Primeira Guerra, que foi de auto-isolamento, 0 que, sem

1

divida, contribuiu para o aprofundamento da crise e para a ascensdo do fascismo no
¥ 2

continente europeu. No entanto, a situagdo dos Estados Unidos era qualitativamente
i i I ' i J

3 diferente ! nesse segundo momento, apesar de sua produgdio industrial j4 ser, em 1918, a
! ! S l 1 [ ‘ ‘ 'R |

L | A . - . . T .
; maior entre as grandes poténcias. Em 1945, a hegemonia americana era indiscutivel e

i ; [ |
{
M ~ . . . |

suas bases, como jélressaltamos antes, na produgdo industrial, comercio externo e reser-

l

! i
vas em Ouro, lhe forneciam as condigdes para impor a nova ordem mundial que se se-
!

guiu & Segunda Guerra. Além disso, a “ameaga comunista” possibilitou que isso acon-

¥ ™~y

tecesse sem muita resisténcia, porque, esse aspecto é fundamental, néo significava o

esmagamento das g—:conomias das outras poténcias. Como chama a atengéo Furtado:

i 3

“E possivel que essa tutela politica tenha sido mais facilmente aceita pelo fato

de quehi no plano econdmico, ela ndo se ligou a um projeto definido em termos

de ‘interesses nacionais’ norte americanos: foi apresentada como um instrumen-
; :

to de defesa da ‘civilizagc'iq ocidental’. * (Furtado, 1987 : 61)

A supremacia americana possibilitou que este pais exportasse o modelo fordista

! para os paises da OCDE, criando mercados para o consumo de produtos industrializados
j ‘ {

1
que ele, pelo menos num primeir? momento, os produzia para uma Europa e Japéo ain-

3

' da em reconstrugdo e, portanto, €ram essenciais a esses paises. Ao mesmo tempo, redu-

3
H

zia as contradi¢des sociais que dividiram a Europa, com 0 colapso do liberalismo nos 30
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\
anos depois de 1914, entre a alternativa comunista e o fascismo. Esse momento de re-

construgdo da Europa e Japdo - levado a frente com a inestimavel colaboragéo dos Esta-
dos Unidos, através‘do Plano Marshall, que se configurou na alternativa americana de
exportar capitais e tecnologia para europeus e japoneses - ¢ caracterizado pelo estabele-
cimento, como nos fala Lipietz (1991 : 35), de um “implacavel livre-comércio” - de méo
uinica, é bem verdade - que contrabalanc;a\;a as saidas de délaqres' dos EUA, mas que evi-
dencia a rejei¢do da tentagio de esmagar seus concorrentes.

“Muito ‘lao" contrdrio, depois de 1947, compensaram os déficits europeus e japo-

nés com ‘ajuda’ multiforme. Toleraram o protecionismo dos novos aliados e a

consolidagdo de suas moedas. Aceitaram uma discriminagdo que os prejudicava

no comércio comum. Financiaram a reconstrug@o de sua industria e sua futura

capacidade exportadora. O objetivo de ‘altruismo’ era reconstruir a seu lado

{
'

mercados prosperos... e anticomunistas. "(Lipietz, 1991 : 35)

Como se pode concluir pela citac;a;xo acima, o periodo que se iniciou com o fim
da Segunda Guerra, ndo se caracterizava por uma situagéo em que os mercados mundi-
ais estivessem livremente articulados, apesar do aumento vertiginoso das trocas comer-
ciais entre os paises industrializados. O que se verifica é o crescimento da preocupag@o
com o desenvolvimento endégeno, com a articulagdo do mercado e da produgdo interna,
fortalecendo a tendéncia de autonomia relativa desses paises. Para Hirano, o que assegu-
ra isso é o aumento da importincia da demanda interna em relagfo & externa (Hirano,

1994 : 33). Esse aspecto faz parte da logica do keynesianismo que, segundo Furtado

(1987), sobrepde a estabilidade interna a externa.

BIBLIOTECA CENTRAL / UFPB.
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Do Plano Marshall foi marginalizado o terceiro mundo, que se viu excluido da
Era de Ouro do capitalismo. No entanto, apesar da redugdo da participa¢@o nas relagdes
comerciais com os paises industrializados - no caso da América Latina, sua participagio
no total das exportagdes mundiais caiu de 12% para 5%, entre os anos 50 e 70 (Hirano,

1994) -, se verifica uma mudanga significativa no que diz respeito a estratégia de desen-

volvimento. !

Mantega (1985) atribui essas mudangas as influéncias do keynesianismo na
t ¥

América Latina,:\que se expressava através da CEPAL (Comissdo Econdmica Para a
América Latina) e seus pensadores, principalmente Raul Prebish, e que se combinou
com a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek, no Brasil. O aprofundamen-
to dessa questdio possibilita demonstrar o quanto o conceito de globalizagdo ¢ inadequa-
‘
do para caracterizar esse processo, onde se observa a exclusio do terceiro mundo do pa-
drio de desenvolvimento e acumulag@o rgo mundo desenvolvido. Por outro la;cio, esse
momento presenciaré a entrada definitiva de muitos desses paises no mundo industrial,

0 que os caracteriza como paises de industrializagfo tardia. Aqui, as fronteiras economi-
'y
cas sdo elevadas, & priorizada a industrializa¢io - o que colocd em segundo plan;o 0s se-
! , 1
tores agro-exportadores, até entfio dominantes, - € 0 mercado interno. | |
"

Mandel (1982) observa que esse momento ¢ caracterizado por uma transforma-
t

¢80 na estrutura do capital monopolista. Depois da crise de.29 - que tornou claros os
i

limites de economia baseadas na exportagiio de produtos agricolas - mas, sobretudo,

¥

ap6s a Segunda Guerra Mundial, pbserva-se uma mudanga no contetido das importagles

.

de economias em vias de se industrializarem: a substituigdo de bens de consumo ndo

duraveis pela importagdo de bens de capital. E o que Furtado (1974) caracterizou como
!
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o “modelo de substituicdo de importagdes” e que criaria a estrutura fundamental para a
implantaggo definitiva de um modelo de desenvolvimento baseado na industria, refor¢a-
do com a criagiio de um parque industrial pesado no Brasil, a partir da segunda metade
da década de 50.

Esse processo de desenvolvimento dos paises do terceiro mundo - no que diz
respeito aos investimentos externos por estes recebidos - ocorreu ndo s6 com a exporta-
¢do de capitais mas, principalmente, com 0s lucros realizados no interior dos préprios
paises (Mandel, 1982 : 43-44). Como chama a atengdo Cardoso de Mello, a estrutura-
¢do do setor de bens de capital e de bens de consumo duréveis, no Brasil, foi viabilizado
por investimentos produtivos diretos do capital estrangeiro, principalmente europeu.
Isso se explica, segundo o autor, pela “nova forma assumida pelo processo de internaci-
onalizagfio do capital”, no pos-Segunda Guerra, através da politica de reconstrugio da

Europa levada a cabo pelos EUA, através do Plano Marshall, que ja discutimos acima, €

_que se caracterizou pela penetragiio das empresas norte-americanas nos mercados euro-

peus. Empresas estas, a0 menos nesse momento, gozando de vantagens tecnologicas e
financeiras, o que impossibilitava uma resisténcia por parte dos europeus. Estes foram
obrigados a recorrer a outras areas, penetrando, assim, nos mercados ainda em proces-
so de formagdo, como era 0 €aso brasileiro. Os norte-americanos continuaram a privile-
giar os mercados europeus, bem mais atrativos. Além disso, os investimentos no terceiro
mundo ndo deixavam de ser atrativos, pelas vantagens da competi¢do, dos baixos custos
da produgﬁo e da reproducdo da forca de trabalho, além do apoio essencial do Estado, no
que diz respeito a infra-estrutura basica e ao fornecimento de matéria-prima (Cardoso de

Mello, 1982 : 117-122).
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Paises como o Brasil - ¢ importante observar que esse é uma momento de rea-
firmag@o do terceiro mundo, na pqlitica € na economia, como ressalta Hobsbawm
(1995) -, viviam, também, uma conjuntura internacional em que a circulagfo de bens e
capitais comegava a predominar, desorganizando o mercado de produtos primaérios e
tornando-o cada vez menos dindmicos. Para tais paises, estruturados basicamente na ex-
portagdo desses produtos, a exigéncia de se industrializarem, passava a ser uma necessi-
dade.

“A-transigdo para o modo industrial de crescimento foi acelerada no Brasil, nos

anos 50, gragas a amplo aporte de recursos tecnoldgicos e financeiros das em-

presas transnacionais. 4 existéncia de um mercado local protegido abria a pos-
sibilidade de investimentos de baixo risco e alta rentabilidade, com base na uti-

lizagdo e tecnologia e mesmo de equipamentos ja amortizados.” (Furtado, 1989

0 29)

Apesar da conjuntura de expansdo e articulagio do mercado mundial, reforgada,
principalmente, depois dos anos 50, a constituigdo de mercados de massa - um dos pila-
res do Fordismo - no interior dos paises centrais, das atitude protecionistas na Europa,
Japdo e mesmo no terceiro mundo, constituiam-se em fatores impeditivos para a criagdo
de estratégias das empresas, dirigidas com vistas a disputa em mercados articulados
globalmente. A prioridade era o mercado interno. E isso é o que distingue o periodo an-
terior - de internacionalizagdo - do atual - de globaliza¢do, - e, em tltima instincia, a

diferenca dos conceitos.
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A partir do final dos anos 60 tem inicio o processo que levaria o fordismo ao
colapso. A principio, o problema aparece como de saturagéo dos mercados. O dominio
incontestave] da economia norte-americana sobre os mercados europeus e japonés, des-
de o fim da Segunda Guerra, comega a enfrentar resisténcia, com a conclusio do proces-
so de reconstrugdo dessas economias e nelas, o conseqtiente predominio da produgéo
local. Isso vai exigir a busca de novas areas para o escoamento da produgéo.

A internacionalizagio da produgdo nfo resolveu a crise, ao contrario, comegou a
criar dificuldades, na medida em que o deslocamento da produgdo em diregéio as areas
periféricas, objetivando a ocupagio de mercado € a utilizagdo de forga de trabalho a bai-
x0s custos sociais, acabou por gerar desemprego nas areas centrais, reduzindo, assim, o
tamanho dos seus mercados. Essa conseqiiente redugdo do mercado nos paises centrais
nio foi compensada com a ampliagdo dos mercados periféricos, o que acabou acentuan-
do a crise. Isso tornou evidente que nfo bastava a solugio da ampliacdo dos mercados e
da produgdo em direglo ao Terceiro Mundo. As dificuldades do fordismo eram genera-
lizada e, como diz Harvey (1994, 135), podiam ser resumidas em uma palavra:
“rigidez”.

A rigidez dos mercados de massa, da produgdo de massa, assentada num mode-
lo de organizag#io do trabalho que exigia pesados investimentos em capital fixo; de rela-
¢Oes de trabalho regula por convengdes coletivas, que dava enorme poder aos sindicatos,
e os tornava fortes e representativos, mediadas por um Estado interventor; que destinava
pesados investimentos em politicas publicas e que carregava, dentro de si, a logica do
déficit. Tal rigidez nfio permitia margem de manobra ao capital, atingido diretamente no

seu coragdo: a produtividade do trabalho
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As crises do Petréleo (73-74) tornaram evidentes os limites do fordismo e deto-
naram uma crise de enormes proporgdes no capitalismo mundial, porque potencializa-
ram a perda de rentabilidade do capital com o aumento dos custos da produgdo e uma
conseqiiente queda na taxa de lucro. Isso elevou de forma generalizada os pregos e levou
ao aprofundamento dd estagnagio da produgdo, em que todo o sistema estava envolvido.
Segundo Harvey (1994), a recessdo do inicio dos anos 70 “pbs em movimento um
conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista” e puderam construir as
bases de um novo padrdo de acumulagdo capitalista.

As mudangas podem ser assim resumidas:

a) quanto ao mercado de consumo. Em oposigiio ao mercado de massa fordista, o novo
padrdo de acumulagfio, que tem como principal caracteristica a flexibilidade, em oposi-
¢fo a rigidez fordista, fard opgdo por um mercado menor, mas de dimensdes planetarias
e com enorme poder aquisitivo. Ou seja’ mais especializado, baseado em novos padrdes
de consumo, com o tempo de giro diminuido, provocando, assim, uma constante inova-
¢do de produtos e tornando-os rapidamente “obsoletos”;

b) quanto ao mercado de trabalho. As mudangas nos padrdes de consumo, de uma forte
“yolatilidade do mercado”, segundo Harvey (1994), além de um enorme contingente de
forga de trabalho excedente, possibilita a imposigio de novos regimes e contratos de
trabalho , que torna a utilizagdo dos tempos da produgfio mais flexiveis, condicionadas
as conjunturas de maior ou menor demanda. A utilizagdo da subcontratagdo passa a ser
algo constante nas relagdes de trabalho capitalistas. Além disso, a chamada “Terceira
Revolucdo Industrial” e a tendéncia cada vez maior & supressdo de empregos diretos,

pelo uso intensivo das novas tecnologias e novos materiais, tém incidéncia direta sobre
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o mercado de trabalho, requerendo uma maior especializagdo do trabalhador. Ou seja,
como chama atencfo Cano (1994), ha, hoje, uma tendéncia a aumentar o niimero de em-
pregos que requerem um maior grau de especializagfio por parte do trabalhador, geral-
mente em laboratérios ou em fabricas automatizadas, enquanto diminui o namero de
trabalhadores ndo especializados, da tradigdo fordista. Esse fendmeno tem influéncia
direta na organizagdo sindical, caindo o numero de trabalhadores sindicalizados e tor-
nando as mobiliza¢des cada vez mais imediadistas e defensivas, geralmen'te para manter
0 emprego;

¢) quanto ao papel da Ciéncia e Tecnologia. A estruturagdo desse sistema econdmico,
articulado mundialmente, tem no centro do seu desenvolvimento profundas mudangas
quanto ao uso intensivo de novas tecnologias. A partir da década de 70, a utilizagfo de
novos materiais - como “cermica, novas ligas metaldrgicas, novos pldsticos, etc.”
(Cano, 1994 : 119), - a biotecnologia, a engenharia genética, a fusdo nuclear, a super-
condutividade, os lasers, a tecnologia espacial, tudo articulado ao sistema produtivo e
orientado pela logica do mercado. Dos Santos (1993) fala de uma nova etapa no desen-
volvimento das forgas produtivas, que produziu uma verdadeira revolugdo técnico-
cientifica. Suas caracteristicas podem ser assim resumidas: uso da informatica na auto-
magdo, gestdo global da produgdo, introdugdo dos robds nas fabricas. Para Santos
(1994b), esse periodo pode ser caracterizado como técnico cientifico, em que sobressai
uma verdadeira interdependéncia da ciéncia e da técnica na vida social;

b)quanto ao modelo de organizagdo do trabalho. As transformag¢des na ponta do mer-
cado exigiram o estabelecimento de um novo paradigma de organizagio do trabalho. As

mudangas no setor produtivo seguem a experiéncia do “modelo japonés”, em aplicagdo
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neste pais desde antes da crise fordista, crise esta responsavel por graves problemas de
produtividade que atingiam as economias ocidentais. Segundo Tavares (1993). o Japdo
buscou novas fontes de produtividade por uma questdo de sobrevivéncia, devido a sua
forte vulnerabilidade externa e a valorizagfio de sua moeda frente ao délar. O aumento
da eficiéncia industrial japonesa pdde manter a competitividade de suas exportacdes,
além de economizar fontes de energia, principalmeilte o petréleo. Lojkine (1995 : 32)
estabelece um quadro das diferengas entre os modelos taylorista-fordista e o que ele
chama de “niponismo” (nos restringiremos a citar as diferengas, sem nos atermos aos
mitos que se escondem em cada uma delas, algo que o autor nos desvenda muito bem):
1. o fordismo-taylorismo se caracteriza pela parcelarizagdo das tarefas X a polivaléncia
do niponismo; 2. separagdo na concepgao € execucdo X “polifuncionalidade™; 3. cres-
cimento da produgio mantendo os mesmos efetivos X diminui¢do dos efetivos, manten-
do a mesma quantidade produzida; 4. controle de tempo estabelecido pela “cadeia for-
dista” X autocontrole estabelecido pelos proprios operarios, na medida em as diferenci-
aces de atividades cria uma dependéncia entre os operarios para a realizagdo total das
tarefas; 5. produgdo para demanda de massas X demanda diversificada; e 6. regulagiio
salarial via convengdes coletivas dirigidas pelo Estado X descentralizagiio das negocia-
¢es, executadas pelos “atores auténomos”, sem a presenga do Estado. Resumo final:
“rigidez” X “flexibilidade”. Kuniko Fugita, conceitua assim esse novo modelo:
“Especializagdo flexivel é normalmente definida em termos de um paradigma
tecnolégico ou um modelo tipo ideal de eficiéncia industrial: a manufatura de
;

bens especializados usando maquinaria flexivel e mdo-de-obra qualificada, em

contraposigd@o a produgdo de massa fordista de bens padronizados, usando ma-
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quinaria funcionalmente especifica, com rﬁdo-de-obra qualificada.” (Citado por

Gunn, 1994: 256)
d) quanto ao sistema monetdrio internacional. Até 1971, as questdes monetdrias inter-
nacionais eram organizadas mediante regras [ixas e publicas, estabelecidas pelos acor-
dos de Bretton Woods, foi discutido acima. Esses acordos serviram para ratificar a he-
gemonia americana nesta nova ordem mundial gestada do pds-guerra e, quanto a moeda
de conversibilidade global, foi adotado o dolar, tendo seu valor ancorado no ouro, ou
seja, 0 comércio mundial era regido por taxas de cAmbio fixas. A nova situagdo criada
durante toda a década de 60, em que os Estados Unidos se esforgam para retomar a es-
tabilidade da sua moeda, ameagada pela reconstru¢fio das economias européias - que se

utilizaram dos investimentos americanos para modernizarem sua industria e logo pro-

_duzirem mais e methor que os americanos - limitava cada vez mais as exportagdes dos

EUA. Ao contrario, serfio eles que passardo, desde entio, a importar da Europa e Jap&o
cada vez mais, 0 que servia para aumentar o déficit americano, na medida que os inves-
timentos em capital, ajuda externa e em apoio militar passam a ndo compensar as entra-
das de dolares com o comércio de exportagdo. A diferenca entre o que saia e entrava era
cada vez mais assustadora - fazendo com que os volumes de délares em circulagdio pelo
mundo ultrapassassem os volumes dos estoques em ouro acumulados pelos Estados
Unidos, durante os quarenta primeiros anos do século XX. Houve, entio, um movimen-
to em diregdo a troca de ddlar por ouro e, a despeito de todas as iniciativas dos governos
europeus e americano para evitar uma crise financeira mundial, o poder do dolar estava
irremediavelmente ameacado. Para Wachtel (1988 : 79), a decisdo de ndo intervir nos

mercados livres do ouro para estabilizar o valor deste e impedir a especulagdo contra o

BIBLIOTECA CENTRAL / UIPB.
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délar, tomada pelos paises industrializados em margo de 1968, “criou as condigdes para
o total colapso, no verdo de 1971, do vinculo entre o dolar e o ouro”. Essa atitude toma-
da pelo entfio presidente Richard Nixon, em agosto deste ano, conseguindo seu objetivo,
isto &, impedir a saida de ouro dos Estados Unidos e a possibilidade da conversdo do
délar. A “jogada de Nixon”, como se refere Wachtel (1988 : 80-86), deu errado porque
os outros paises foram obrigados a converter 0s seus dolares para suas moedas, o que
fez com que estas se valorizassem e 0 délar, em conseqiiéncia, sofresse uma baixa. Logo
depois, os Estados Unidos foram obrigados a voltar atras e reabrir sua economia as ex-
portagBes ja que em agosto do mesmo ano Nixon também havia criado taxa para impor-
tagio de 10%. O padrdo dolar-ouro se tornara irrecuperavel e, desde entdo, com a aboli-
¢do dos Acordos de Bretton Woods, o dolar ganha um carater volatil, com um valor néo
fixo, preso as flutuagdes do mercado internacional. Este, com a revolugdo na informatica
e nas comunicagdes eletrdnicas via satélite, permite que o dinheiro viaje milhares de
quilémetros em segundos, aumentando diariamente o volume de capital ficticio ou es-
peculativo no mundo, e, cada vez mais, provocando a transferéncia de capitais produti-
vos para o mercado financeiro. Wachtel resume assim a nova situagdo:
“Uma ordem econdmica mundial surgiu nos anos 70, moldada por interesses
privados comerciais e bancdrios que visavam unicamenie 0S lucros, onde quer
que surgissem e quaisquer que fossem suas conseqiiéncias para a politica go-
vernamental.” (Wachtel, 1988 : 30)
d) quanto ao “paradigma societal”. A crise do fordismo levard ndo s6 a uma ruptura
com o padrio de acumulagdo mas a uma nova visio de mundo, também, em alguns as-

pectos, radicalmente ‘diferente do periodo fordista. A crise de produtividade do fordismo

e o e
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levou a uma crise do Estado de Bem-Estar Social. O novo padrdo de acumulagéo néo
comportava mais os volumes dos gastos sociais do Estado e seus conseqiientes déficits,
como vimos, parte da logica keynesiana. Na virada dos anos 70, principalmente apés as
vitérias de Ronald’ Reagan, nos Estados Unidos, e Margaret Thather, na Gri-Bretanha.
Anderson (1995) analisa a experiéncia do governo de Thather como a mais pura expres-
sio do que se convencionou chamar de neo-liberalismo: controle e contragdo da emisséo
de moeda, elevagdo das taxas de juros, redugdio dos impostos sobre os rendimentos mais
altos, fim do controle sobre os fluxos financeiros, desemprego em massa, tratamento
duro contra as greves - a dos mineiros ingleses no inicio da década de 80 é simbdlica e
inaugura o novo tipo de relagdo entre os sindicatos e o governo, legislagdo anti-sindical,
cortes nos gastos sociais e privatizagdo de empresas estatais. O caso da Gra-Bretanha ¢ o
caso cléssico, ndo se repetindo com as mesmas caracteristicas na Europa e nos Estados
Unidos, mas as influéncias no tratamento do déficit publico, a redugdo dos custos soci-
ais, as solugdes monetaristas, véo fazer parte do receituario nfo apenas da direita con-
servadora mas também da social-democracia no poder na maioria dos paises da Europa.
Trata-se, segundo Lipietz (1991), de um modelo de desenvolvimento, que fundamenta
seu discurso no argumento de que, com a “revolugdo tecnolégica” em andamento, a es-
trutura rigida do Estado e o poder dos sindicatos impedem o livre o seu desenvolvimen-
to, a0 privar a capacidade financeira das empresas.

“Logo, livremo-nos désses rigores. Deixemos de subvencionar os claudicantes,

os servigos puiblicos burocratizados e ineficazes, imponhamos uma alta taxa de

juros para dissuadir as atividades ndo-rentdveis. Assim, o livre jogo do mercado

ditaré automaticamente um novo modelo de desenvolvimento compativel com as
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novas tecnologias. Alids, ndo sdo elas por esséncia ‘flexiveis’ por sua maleabi-

lidade de utilizagd@o? Ndo é sua vocagdo satisfazer uma demanda diversificada,

individualizada, impossivel de ser enquadrada pelo Estado? Nédo exigem elas,

pela amplidao dos investimentos em jogo, uma extensdo diretamente mundial e,

por isso, ingerencidvel pelos Estados, por maiores que sejam?

(...) Desregulamentagdo, livre co;;rércio, mudanga tecnoldgica se impdem como

trés ratinhos correndo um atrds da cauda do outro, num circulo cujo vicio légi-

co 50 serve para sublinhar a impossibilidade de sair dele. ‘Por que é indispen-
savel o livre comércio e a livre empresa? - Para modernizar o aparelho produti-

vo. - E por que é preciso modernizar o aparelho produtivo? - Para enfrentar a

competigdo internacional.’” (Lipietz, 1991 : 57-58)

A caracterizag@o um tanto sumadria acima - a discussfo € o estudo de cada uma
delas tem produzido intermindveis debates e uma lista grande de obras - tem o objetivo
de nos mostrar que o conceito de globalizagéio deve ser visto na sua totalidade e ndo
restrito a elementos individualizados e isolados como o mercado, por exemplo. E claro
que ele é o elemento essencial para a articulagiio e sua importancia € indiscutivel. No
entanto, como vimos, a articulago envolve outras esferas que devem se combinar para

que a constituicdo de um mercado de dimensdes globais se torne concreto. E € a partir

das mudangas discutidas acima que a “sociedade global” se constroi.

Espaco e Mercado
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Tais mudangas provocam profundas transformagdes na apreensdo do tempo e do
espago e novos fendmenos se erigem. A informacfo instantinea, por exemplo, produziu
a possibilidade de um amplo conhecimento sobre o mundo, através das imagens das te-
levisdes, que nos trazem as guerras, os lugares, o caminhar dos astronautas pelo espaco,
imagens de outros planetas, os passeios de micro-cdmeras pelo corpo humano. O espa-
¢o, como o tempo, sofre uma compressdo. O mundo vai se tornando cada vez “menor”.

Nés teriamos, entfio, um tempo e um cspago global. Um tempo “despotico™, se-
gundo Santos (1994a), baseado numa hierarquia que acompanha a ldgica do mercado e
que &, por isso, comandada por setores mais dindmicos na disputa no mercado. Dessa
fqrma, apesar de ndo haver um tempo universal, o tempo global comanda os ritmos de
temporalidades menos dindmicas. O tempo do mercado, ou dos que estdo dentro dele, se
“acelera” com maior rapidez. O que estdo fora dele, estdo fadados a ritmos mais lentos.

Harvey (1993) observa que as novas tecnologias € um novo modelo de organiza-
¢do do trabalho impulsionaram a “aceleragfio” dos tempos de giro do capital, que por
sua vez e paralela a esta, levou a uma aceleragfio das trocas € no consumo. A acentuagio
da volatilidade e efemeridade dos produtos e a utilizagdo radical da imagem, objetivan-
do acelerar o consumo, sfo conseqiiéncias dessa aceleragio.

Tais mudancas incidiram diretamente sobre o espago, possibilitando uma
“redugdo das barreiras espaciais”, articulando diversos pontes do planeta via desenvol-
vimento das telecomunicagdes. O espago, ao contrario de decrescer, aumenta de signifi-
cagdo. O capital passa a observar com muito mais rigor as condig@es espaciais de qual-

quer lugar onde va se instalar. (Harvey, 1993 : 265) Aqui. nesse ponto, cabe uma dis-
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cussdo a respeito do conceito de espago para seguirmos em frente, tendo clareza dos

conceitos que nos acompanham.

+ O

Santos (1990), ao comegar a desenvolver o seu conceito de espago, que, alias,

sera o utilizado neste trabalho, ja estabelece um problema: ha uma defini¢do tnica de

®8

espago? Para o gedgrafo baiano, antes de mais nada, deve-se proceder uma diferencia-
¢do entre o espago enquanto uma categoria permanente - “o espago “- € o espago do
nosso tempo, 0 “nosso espago™. A primeira diz respeito a uma categoria universal arti-

- culada por elementos que desenvolvem relages permanentes que atravessam o tempo, €
ndo do que ¢ transitorio e conjuntural em determinado tempo e lugar:

“A nogdo de sistema social alravessa a nogdo desse tempo e desse lugar e é o

fundamento da defini¢do desse nosso espago(...).” (Santos, 1990 : 121)

Ou seja, tanto o espago de hoje - 0 nosso espago - quanto o espago constituem
uma combinacfio de elementos permanentes e transitérios, que sobrevivem e perecem ao
desenvolvimento histérico:

“O espago deve ser considerado como um conjunto de rela¢des realizadas atra-

vés de fungdes e de formas que se apreseniam como testemunho de uma historia

escrita por processos do passado e do presente. Isto é, 0 espago se define como
um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do passado e do pre-
senle e por'uma estrutura representada por relagdes sociais que estdo aconte-
cendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de processos e fun-
¢oes. O espago é, entdo, um verdadeiro campo de forgas cuja aceleragdo é desi-
gual. Dai porque a evolugdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os

lugares.” (Santos, 1990 : 122)
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Em outro trabalho, Santos (1985), observa que o espago deve ser visto como
uma totalidade, “a exemplo da propria sociedade que lhe da vida”. Para dar-lhe concre-
tude, Santos propde que o espago se divida em cinco elementos: os homens, as firmas
(as industrias e empresas que produzem os bens, servicos e idéias que circulam na soci-
edade), as instituigdes (que produzem as normas e leis que regulam e legitimam a ordem
vigente), o meio ecoldgico (“base [isica” onde o trabalho humano se realiza e se repro-
duz) e as infra-estruturas (“o trabalho humano materializado e'geografizado na forma de
casas, planta¢des, caminhos, etc.” (Santos, 1985 : 5). Observa que, com o desenvolvi-
mento histérico das sociedades, a tendéncia é que os elementos do espago se tornem in-
tercambidveis, estabelecendo relagdes uns com os outros: homens que se tornam firmas,
ao oferecerem 4 venda sua forca de trabalho, firmas que aparecem como institui¢des,
como ¢ o caso das empresas transnacionais que impdem ao Estado seus interesses, regu-
lam pregos e se colocam mesmo fora controle do Estado.

E importante ressaltar, como jé o fizemos acima, que, a cada momento, 0s ele-
mentos do espago tém seu papel alterado no tempo e no espago, ou seja, na historia. Tais
variag3es sdo determinadas em fungdo do lugar e este influencia no valor de cada um em
relago ao todo, ao espago. O lugar, assim, funciona como elemento de valorizagdo dos
elementos componentes do espago.

Em trabatho mais recente, Santos (1994a)observa que o espago contempora-
neo sofre radical influéncia do que ele chama de meio técnico-cientifico. Este ¢ formado
por uma psico-esfera e por uma tecno-esfera, esta como resultado de uma cada vez mai-
or artificializagdo do meio e aquela, das idéias que circulam no espago. A tecno-esfera

se desenvolve em espagos hegemonicos, ou hegemonizados pelo capital, enquanto que a

BIBLIOTECA CENTRAL / UFPB,



e &

GLOBALIZAGAO E INCIDENCIAS SOBRE O ESPAGO MUNDIAL 45

psico-esfera tem lugar em todos os espagos, mas tendo como centro de irradiag@o os es-
pagos da fecno-esfera. Dessa forma, temos aqui, segundo Santos, “espagos de racionali-
dade” e “outros espagos”.
“Hoje, o prdprio espago, o meio técnico-cientifico, apresenta-com idéntico conte-
ido de racionalidade, gragas a intencionalidade na escolha dos seus objelos,
cuja localizagdo, mais do que antes, é funcional aos designios dos atores sociais
capazes de uma agdo racional. Essa matemalizagdo do espago o torna propicio a
uma matematizagdo da vida social, conforme os interesses hegemonicos (...).”
(Santos, 1994a : 33)
O Espago, assim, deve ser adaptado aos interesses de maior fluidez do mercado.
Este passa a organizar o espago em fungfo dos seus interesses. As barreiras sdo destei-
tas, suprimidas ou diminuidas, para que a circulagdo de dinheiro e mercadorias tenha no
mundo a sua dimenséo limite. -
Um outro aspecto importante ¢ a tendéncia & regionalizagdo dos mercados, com
a criagdo das zonas de livre comércio. No entanto, segundo Arroyo (1994), essas duas
tendéncias (globalizagfio e regionalizagio) ndo sdo antagdnicas, a0 contrario, se com-
plementam. A regionalizagfio das economias se inserem na necessidade de criag@o de
mercados cada vez mais ampliados, onde os Estados nacionais buscam ampliar cada vez
mais o espago de realizagfo do valor das mercadorias.
O processo de integragio econdmica mundial oferece outro conteido a divisfio
regional do trabalho: é cada vez maior a participagio de produtos industrializados no
valor total das exportagBes, inclusive entre os paises do terceiro mundo (Gongalves,

1994). A tendéncia anterior, que marca a historia destes paises, sempre foi a presenga
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hegemoénica das exportagdes de produtos agricolas. Com a internacionalizagdo da pro-
dugio, associada ao desenvolvimento industrial endégeno das economias periféricas
apos a Segunda Guetra, produziu mudanga significativas na cléssica divisdo internacio-
nal do trabalho, que vigorava no mundo desde o séculp XVL. A neccssidade de ocupar
mercados, numa conjuntura de intensa cc?mpetig:ﬁo mundial, requer uma preocupacdo
permanente com a redugdo dos custos da produgdo - forga de trabalho, matéria-prima,
transportes -, 0 que leva ao deslocamento dos investimentos de capital para uma maior
proximidade com a localizag8o dos mercados. Dai porque ndio apenas tém aumentado as
exportagdes de produtos industrializados, principalmente entre os chamados NICs
(Newly Industrializing Countries) - Coréia do Sul, Brasil, México, india, etc. - , como,
também, as importagdes de matérias-primas.

A combinagdo das tendéncias a regionalizagdo das economias com as altera¢des
na divisdo internacional do trabalho tem produzido impactos signiﬁc.ativos no espago
mundial, com efeitos nos espagos regionais dos paises, como € o caso do Nordeste
brasileiro. Ndo apenas na estrutura produtiva, mas nas formas de atuag@o do Estado no

espago regional. Essa sera a discussdo principal no préximo capitulo.
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Neste capitulo procederemos o estudo do desenvolvimento da economia do
Nordeste procurando observar como a regido se inlegrou ao espago nacional e
identificar o papel desempenbado pelo planejamento estatal nesse processo. Para isso,

antes de mais nada, é necessario discutir o conceito de regido, o que nos levara a expor o

que entendemos por “Nordeste”.

Regido: em busca de um novo conceito

A discussdo é necessaria porque esta se tornando cada vez mais problematico o
uso dos conceitos classicos de regiio. Na medida que 0 processo de globalizag@o
econdmica avanga, estdo surgindo fendmenos que implicam em novos problemas. No

capitulo anterior discutimos as incidéncias da globalizagdo sobre o espago mundial,




e . O

GLOBALIZAGAO, NORDESTE E PLANEJAMENTO REGIONAL 48

principalmente sobre a divisdo internacional do trabalho, o que, evidenteniente, traz
repercussdes sobre a estruturagio € organizagio do espago, € isso independente do
recorte que queiramos dar (nacional ou regional).

O conceito que serd aqui posto a prova sera o de Oliveira (1981), ndo apenas
porque é um dos mais influente entre 0s estudiosos da questdo regional - principalmente
entre os marxistas, - mas porque o autor da dissertagiio ora apresentada o adotou no
inicio do seu trabalho e foi sentindo, na medida que os estudos se aprofundavam, os
problemas que, a seguir, serdo levantados.

Antes, porém, € imprescindivel uma exposigdo sumaria do conceito de regido
econémica e politica de Oliveira (1981). Na obra citada, o economista ¢ socidlogo
pernambucano privilegia os aspectos da reprodugdo do capital, do processo de
acumulagfio, da estrutura de classes e da luta de classes comuns a um determinado
espago, que seria uma “regiio” vista dentro de um espago mais amplo, o espago
nacional, o que leva a conclusdo de que podem existir véarias regides dentro desse
espago mais amplo. Vista a tendéncia, inerente ao proprio capitalismo, de
“homogeneizagdo da reprodugdo do capi‘tal e de suas formas”, construida pelo processo
de “concentragdio e centralizagdo do capital” as regides tenderiam a desaparecer na
medida em que, sob a égide do capital monopolista, as antigas formagdes sociais vao
sendo destruidas, possibilitando o aparecimento de novas, mais adequadas aos
movimentos da reproduggo do capital numa escala mais ampla. Logo depois, o autor
chega a considerar que “tal tendéncia quase nunca chaga a materializar-se de forma
completa”(grifos nossos), fessaltando que © desenvolvimenfo econdmico do

capitalismo, quanto a sua organizagdo espacial, ¢ “desigual € combinado”(Oliveira,
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1981 : 27-28). Ndio ha divida quanto a tendéncia de homogeneizagdo do espago no

capitalismo, do espago social na acepgdo de Santos (1990), que foi exposta no capitulo

anterior. Uma homogeneizagdo que diriamos dialética, na medida em que, mesmo com

a uniformizago das relagdes de produgdo e do uso dos meios de produgdo, os elementos

do espago continuam guardando suas especificidades, geradas pela sua propria historia e

geografia.

Segundo Santos:

“4 especificidade do lugar pode ser entendida também como uma valorizagdo

especifica (ligada ao lugar) de cada varidvel. Por exemplo, duas fdbricas

montadas ao mesmo lempo por uma mesma firma, dotada das mesma

qualidades técnicas, mas localizadas em lugares diferentes, atribuem aos seus

' proprietdrios resultados diferentes.” (Santos, 1 985 :10)

Ou seja, seria no minimo perigoso se excluir de um estudo que se proponha a

-

chegar a conclusdes tao peremptorias, com incidéncias 6bvias sobre o debate acerca do

espago - como a «“tendéncia ao desaparecimento das regiGes” - as determinantes

espaciais, mesmo que seja um estudo sobre economia, porque, como demonstrou Santos

r elementos, inclusive econdmicos.

(1990), o espago compde e é composto po

Silveira (1985) chama a atengdo para esse aspecto ao discutir o conceito de

regidio de Oliveira:

«4creditamos que, de certo modo, falta a essa abordagem, talvez como sinioma

contidos nos

de sua rejei¢do aos fundamentos geogrdficos tradicionais,

conservadores de regido - 0 conceilo de espago na acepgao da propria

conceitos

tente marxista. Espago enquanto produgdo-

geografia contempordnea de ver
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produto da relagdo natureza-sociedade. Espago enquanto  expressdo  de

historicidades incorporadas na paisagem.

o ®

“Raciocinandoa partir desse conceito, e na medida que, portanlo, 0s espagos

sdo especificados por recursos naturais e por a¢ies humanas diferenciadas,

gerando cargas historicas desiguais, mesmo sob a agdo do capital, como pensar

que a agdo homogeneizadora deste  ultimo passaria por cima dessa

historicidades?” (Silveira, 1985

A nio ser que o objetivo dessas’ conclusbes seja permanecer apenas como
abstragdo, é necessario percebermos  essas determinantes espaciais e historicas, a
combinagdo dos elementos do €spago gerando a especificidade regional. Por isso é
importante observar que, mesmo com a homogeneizagéo do espago, as regides tendem a
permanecer, mesmo transformadas.

’Vejamos como Oliveira resume 0 seu conceito de regido:

“Uma regido seria, em suma, 0 espago onde se imbricam dialeticamente umd

forma especial de reprodugdo do capital, e por conseqiiéncia uma forma

especial de luta de classes, onde o econdmico e 0 politico se fusionam e

assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos pressupostos

da reprodugdo. " (Oliveira, 1981 : 29)

Aqui se pode perceber que 0 conceito elaborado por Oliveira ndo € adequado
para explicar a condigfio do Nordeste como espago econdmico diferenciado em relagédo a
outros espagos do pais, especialmente em relagdio ao Sudeste (ou Centro- Sul), como €
mais comum a comparagdo na literatura acerca da questdo regional nordestina. Ora, 0

conceito transcrito acima seria mais adequado para ser utilizado em relagdo ao
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‘Nordeste” dos ultimos cento e cingiienta anos ate a criagao da SUDENE, onde, como
veremos mais & frente, as formas de reprodugio do capital - e de relagdes de produgéo -
davam um contetdo especifico ao espago “nordestino”, tanto na “regido” da cana-de-

agticar como na de produgdo de algoddo. Havia, até entdo, na espacialidade brasileira,

uma rigida divisdo regional do trabalho. Nas duas regides, o capital <mercantil penetrou
sem, no entanto, alterar a estrutura prod;Jtiva desses espaqos‘, o que determinou a
organizacdo futura da economia e sociedade nordestinas até pelo menos os anos 60. No
entanto, a partir, principalmente, dos anos setenta, se verificam no Nordeste mudangas
nas formas de reprodugéo do capital e nas relagdes de produgdo, inclusive, nos espagos
tradicionais e mais resistentes a essas mudancas. E um dos aspectos determinantes € que

as classes hegemonicas desses espagos, que exerciam o controle politico da regido até

entdo, j4 nfio o fazem. O Estado, instrumento principal para manutengio daquela

hegemonia - como demonstra o proprio Oliveira (1981) - teve seu controle transferido

-

para classes “modernas” , que dominam dentro do espago nordestino, mas que sdo
subordinadas ao projeto da burguesia industrial do Centro-Sul e estrangeira .

Lipietz (1988) observa que uma estrutura regional € um espago especifico onde
se desenvolve uma formagdo social especifica, composta de classes que, com 0
desenvolvimento do capitalismo - dirigido por um sistema hegemonizado pelo capital
monopolista, que impde a0 Estado uma intervengdo unificadora dirigida a privilegiar
as formas de reprodugdo do blocor hegemdnico nacional - € a intensificagfo da
articulagdo entre espago econdmicos diferenciados, tendem a por em contradigdo o

bloco hegemonico tradicional da regio e o bloco hegemdnico nacional, levando a

* Ver o préprio Oliveira (1981)
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substituigio do primeiro por um bloco modernista e “modernizado” no interior da
propria regifo. Isso implica, por extensao, no questionamento dos compromissos até
entdo firmados entre o bloco hegemonico nacional e as classes dominantes locais.

Se um dos objetivos do GTDN era criar um setor moderno e diniimico no
Nordeste, “uma classe dirigente nova, imbuida do espirito de desenvolvimento”
(GTDN, 1994 : 158), para dar suporte ao projeto de industrializagfio, ndo ha duvida que
ele foi atingido. Mais ainda: 0 antigo bloco dirigente (“bardes do agucar” e “coronéis do
algoddo”) foi substituido no poder por setores «modernistas” ligados a atividades
urbanas (industria, construgdo civil, servigos) € empresarios rurais. As “novas”
liderancas politicas expressam nos estados a adesdo a uma pratica politica, digamos,
mais “moderna”.

Por fim, no que diz respeito a elaboragdo de Oliveira (1981) que atribui as
diferengas na divisdo regional do trabalho o elemento fundamental para o entendimento
das relagOes interregionais no Brasil. Ou seja, a regifio € definida em fungd@o do seu
papel desempenhado na estrutura produtiva nacional, reproduzindo internamente no
espago nacional as relacdes no capitalismo mundial. Teriamos, entdo, a conformagdo de
um espago onde prevaleciam, pelo menos, duas “regides” mais importantes, ou dois
“Nordestes”: um “Nordeste”, digamos, originario, da produggo e dos bardes do agucar,
assentado no trabalho escravo, € O outro ‘“Nordeste”, da produgdo e dos coronéis do
algoddo, onde prevaleciam relages de trabalho pré-capitalistas. Até o final do século
XIX essas regides estabeleceram relagdes com O exterior € €ssas relagdes definiram as

suas estruturas econdmicas internas. O “Nordeste”, assim, s€ inseriu, com
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intermediagdes internas muito frageis, na divisdo internacional do trabalho. Eram
economias orientadas para o mercado externo.
A partir do inicio da industrializagio planejada no Brasil, o Nordeste passa a ter

uma fungdo mais elaborada na divisiio de trabalho interna: supridor de forca de trabalho

para a regifio que se industrializava, polarizada por S&o Paulo, além da “drenagem” de
capitais que se formavam no Nordeste pa;ra o Centro-Sul, devido aos diferenciais cada
vez maiores de taxa de lucro produzidos nesta ultima regifio (Oliveira, 1981 : 37). A
agdo posterior da SUDENE vai ser dirigida no sentido de inserir o Nordeste no processo

de industrializagdo e integrd-lo ao esquema de reprodugdo do capital industrial, que

comandava, naquele momento ja com hegemonia inquestionavel, o Estado brasileiro.

As décadas que se seguiram a criagio da SUDENE véo presenciar mudangas
significativas na economia nordestina, que se industrializou e se integrou
definitivamente ao espago nacional. Nesse periodo, houve mudanga$ ndo apenas na
estrutura econdmica da regifio mas, também, no pais e no mundo, que foram
acompanhadas de amplas e profundas modificagbes em outras esferas, como
demonstramos no capitulo anterior. Uma delas diz respeito as formas de atuagiio do
Estado. Neste sentido, algumas questdes cabem ser respondidas: foi alterada a divisfio
regional do trabalho, que moldou as regiGes no Brasil, e em particular o Nordeste, até,
pelo menos, os anos 60?7 E possivel caracterizar uma regido pelo critério da divisdo
regional do trabalho no sentido classico, hoje? Existe, hoje, uma divisdo regional do
trabalho?

As respostas, obviamente, ndo sdo simples. Mas alguns indicios podem nos

ajudar. A internacionalizagdo da produgdo, que precedeu a globalizagéo, trouxe como
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uma importante conseqiiéncia a industrializagdo de uma parte significativa do terceiro

mundo. Isso, por si sO, redundou em mudangas significativas na classica divis@o
internacional do trabalho que vigia no capitalismo desde os descobrimentos, ou seja, de
uma relagdo de “complementaridade”, em beneficio dos paises centrais, que compravam
matérias-primas € vendiam produtos manufaturados, buscando impedir, através da
coercio econdmica, a industrializa¢@o da “periferia”. Ha conhecidos exemplos
histdricos disso.

A internacionalizagdo da produg#o objetivava ndo apenas a busca pela redugéo
dos custos da produgdo através do emprego de forga de trabalho mais barata, mas,
também, em fungdo das proximidades dos mercados. Aquele movimento se inseria
numa estratégia de manter as taxas de lucro, mantendo também o modelo organizacional
fordista, o que a Escola da Regulagfio. chama de “fordismo periférico” (ver Paulino,
1992). A nova estratégia das grandes empresas transnacionais - artifices pfincipais da
glo:balizaqﬁo - inclui preocupagdes espaciais, que observam a Jocalizagdo de suas futuras
unidades de produgdo como ponto de especial importincia. Alias, como explicar a
desindustrializagdo de regides como 0 ABC paulista, que foi, sem davida (e ainda o €),
uma regido de grande concentragiio industrial, principalmente, no ramo da industria
automobilistica e nos setores a ela vinculados, como o de autopegas, por exemplo?

Segundo Benko (1996), apesar das vantagens da concentragdo espacial da
produggo - como a da numerosa oferta de emprego, - no geral ela € desvantajosa e pode
ser observada sob dois aspectos: O sociopolftico e o econdmico. No econdmico, 0S
efeitos negativos evidenciam-se com q,ppliligﬁo e a degradagdio do meio ambiente, uma

sobrecarga de redes de comunicagio, principalmente no que diz respeito ao transporte,
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ocasionando cada vez mais congestionamentos, — inclusive de informagdo, uma
supervalorizagdo dos bens imobiliarios e o aumento dos custos dos servigos publicos.
Quanto ao aspecto sociopolitico, elementos que tendem a dificultar a permanéncia e
mesmo expansfo das empresas nesses espacos de concentragio industrial dizem respeito
as relagbes de trabaiho - devido ao nivel de organizagio € experiéncia politica dos
trabalhadores, provocando atritos constantes com os patroes, 0 que ¢ um empecilho
para a implantagdo das reformulagdes no sistema produtivo; e as politicas urbanas -
mudangas nas leis que regulam o uso do solo e do meio ambiente, por exemplo, tendem
a aumentar os custos da produgdo € a reduzir o interesse do capital pela permanéncia no
espago.
“4 diminui¢do do emprego local nas regides mais antigas ¢ 0 nascimento de
novos mercados locais de trabalho fazem emergir uma novd ‘politica dos
lugares’. A mudanga da logica _}'ndustrial, as novas tecnologias e as novas
condi¢bes econémicas reestruturam igualmente a organizagdo social dos
complexos de produgdo(...)
“4 dingmica da industrializagdo capitalista depende da capacidade de
adaptagdo das empresas as novas condigdes de produgdo, 0 que inclui as
mudangas das relagges politicas e sociais. Nesta dtica, as firmas sdo levadas a
se relocalizar para constituir novas relagdes de trabalho. O novos centros de
crescimento oferecem formiddveis oportunidades. 4 relocalizacdo pode voltar-
se para regioes de produgdo ja exisientes, porém com mais freqiiéncia o
redesdobramento dos investimenltos e dos capitais dirige estes ultimos para

espagos relativamente pouco desenvolvidos. (Benko, 1996 : 146-147)

BIBLIOTECA CENTRAL [ UFPB.
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A “solugiio externa” , como se refere Benko as alternativas de investimentos fora

das regides de tradigdo industrial, tem mais vantagens. Uma definidora trata-sc da

preferéncia por regides de melhor qualidade de vida dos {rabalhadores e consumidores,

além da adequagdo para a vida dos futuros executivos que serfio deslocados para la .

“Para os capitalistas, a qualidade do ambiente estd associada a um clima de

negdécios que representa imposigdo favordvel, auséncia de sindicalizagdo e a

" (Benko. 1996 :

LY

liberdade de desenvolver a produgdo e o mercado de trabalho.

147)

As novas unidades fabris ligadas ao grande capital externo, que se instalam no

Brasil, procuram cada vez mais outras “regides”, até agora de pouca tradigdio industrial,

principalmente, num setor de grande importéincia como 0 de bens de consumo durdvel,

como & o caso do Parand, que atraiu para o seu territorio duas importantes montadoras

européias. E importante observar que €sse fendmeno de desconcentragdo espacial da

industria de bens de consumo duraveis ndo atinge todo o espago nacional, sendo

observado, fundamentalmente, no sul e sudeste do pais. As determinantes espaciais

podem mais uma vez explicar isso. Aos aspectos levantados acima por Benko, pode-se

acrescentar, no caso do Brasil, a constitui¢io do Mercosul como elemento acirrador

dessa nova desconcentragdo espacial.

As proximidades com essa nova “regido” sdo elementos definidores das

estratégias das empresas € trazem evidentes repercussdes sobre as outras, principalmente

para o Nordeste, que enfrenta o problema da distdncia para uma relagio mas aprimorada

com o Mercosul. Segundo Beni Veras, ex-ministro do Planejamento (1992-1994) e

senador (PSDB/CE), o Mercosul tende a estimular o “desequilibrio regional” no Brasil,
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com a dinamizag@o da regido vizinha aos parceiros e a manutengio do atraso das regides
Norte e Nordeste, estas dotadas de estradas e infra-estrutura deficientes e falta de escolas
¢ mio-de-obra qualificada (Revista Mercosul, 26/1/96 : 32). Na mesma pagina da
revista 1é-se reportagem, que traz o titulo “Gatchos lucram com O Mercosul”
revelador do que estamos tentando demonstrar. Citemos um trecho:

“0O novo mercado atraiu ndo sd' empresas de grande porte - como Renner,

Iochpe, Randon e Marcopolo -, que instalaram fabricas préprias, associaram-se

a empreendedores locais ou simplesmente multiplicaram o volume de suas

exportagdes”

<

No caso do Nordeste, apesar do crescimento das exportag0es para 0 Mercosul, a
regido ndo acompanha, nem de longe, 05 niveis do pais. Segundo dados da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), do Ministério da Industria, Comércio € Turismo (Mict), a
regifio participa com 6,5% das exportagdes nacionais, 0 que corresponde a 202,6
milhdes de dolares para um total de 3,1 bilhdes de dolares exportados pelo conjunto do
pais. Dos 6,5% exportados pelo Nordeste, a Bahia participa com 4.5. Em relagdo as
exportagdes totais da regifio para o Mercosul, estas correspondem a apenas 10,3 % do
total exportado pelo pais. (Didrio de Pernambuco, 6/8/95 : Caderno de Economia, p. 1)

Guimardies Neto (1995) observa que a atividade produtiva no Brasil sofre um
processo de desconcentraciio desde a década de 70 e que se evidencia pela perda
relativa de posigdo no Produto Interno Bruto do pais da regido mais industrializada, que
cai de 65,5% em 1970 para 59,1 em 1985, enquanto que S¢ registra um aumento da
participagéo das outras regides. Os fatores dessa desconcentragio sdo muitos. O que

importa reter, nesse momento, € o aspecto da complexificagdo nas relagdes
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interregionais no Brasil e, por extensdo, na divisdo de trabalho entre as regides. Obvio
que ndo se defende aqui o fim da divisGo de (rabalho entre as regides, 0 que seria um
contrasenso, tratando-se de uma espacialiadade onde predominam relagSes de tipo
capitalista. Alids, nenhuma espacialidade, em nenhum outro tipo de sociedade. chegard
a um grau de autosuficiéncia que ndo dependa de outra. O que se quer evidenciar € que
compreender as relages interregionais ‘nos moldes da visdo classica de divisdo do
trabalho se torna cada dia mais dificil. As regides no Brasil tém, cada vez mais, suas
economias mais complexas, em fungio dos interesses do capital com a redugdo dos
custos da produgdo, a proximidade dos mercados e dos governos dos estados, que se
envolvem numa guerra fiscal para atrair mais investimentos, o que se torna mais um
elemento atrativo. No entanto, com a globalizagio, e em fungfio de suas determinantes
espaciais, os lugares - ndio as regides - tendem a se especializarem em determinada
atividade produtiva, como € o caso dos polos dindmicos que Vvemos florescer no
Nordeste e em outras regides do pais.

Isso tem claras incidéncias sobre o conceito de regifio, o qual, também, se tornou
mais complexo. Como chama a atengdo Santos (1994b), com a globalizag@o, o mundo
se unifica objetivando se adaptar as novas formas de organizagdo da produgdo , “que
passam por cima das regibes, paises, culturas, etc”, observando que, enquanto isso, “a
produgdo se especializa regionalmente”

“4s crescentes relagbes com dreas cada vez mais distantes , suprimem as

veleidades de autonomia. Ndo hdg, pois, como considerar a regido como

aulénoma.

’
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“Compreender uma regido passa pelo entendimento do funcionamento da
economia a nivel mundial e seu rebalimenio no terrilério de um pais, com a
intermediacdo do Estado, das demais institui¢des e do conjunto de agentes da
economia, a comegar pelos seus atores hegemdnicos.
(.)
“Se o espago Se torna uno para‘atender as necessidades de uma produgdo
globalizada, as regides aparecem como as distintas versdes da globalizagdo.
Esta ndo garanie homogeneidade, mas, ao contrdrio, instiga diferengas,
reforga-as e até mesmo depende delas. Quanio mais os lugares se mundializam,
mas se tornam singulares e especificos, isto é. tnicos. "(Santos, 1 994b : 46-47)
Esta longa citagdo resume boa parte das preocupagdes deste trabatho, qual seja a
de apreender as incidéncias da globalizagdo sobre o Nordeste, vistas sob o olhar do
planejamento regional. Ao contrario de perder importancia, como 1nos fala Santos, a
regifio se constitui de um importante instrumento tedrico-metodoldgico para se perceber
tais incidéncias sobre as particularidades do espago, nNo nosso caso, 0 nordestino. Mas,
repetindo aqui a pergunta de Aratjo (1995), qual Nordeste? Ha um Nordeste, que s¢
possa falar de um todo homogéneo que O caracterize como uma regido? A resposta
parece ser que, hoje, em tempos globais, ndo ha um, nem dois, mas varios “Nordestes”,
que se caracterizam diferentemente uns dos outros. Em boa parte resultado do
planejamento regional desenvolvido pela SUDENE, principalmente nos anos 70, esses
“Nordestes” nos aparecem cada vez mais complexos em suas estruturas econdmicas €

sociais.
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Para entendermos melhor a situagfio atual é necessario que seja analisada a
evolugiio da economia nordestina, nas suas varias fases, vista com a preocupagfo de
observar como a regido se articulou com o Centro-Sul, principalinente. Ao final,
poderemos explicitar, com maior clareza, um conceito de regido que seja adequado a
este estudo, ja que foi feita a critica de Oliveira, sendo deixado apenas alguns indicios

sobre o nosso entendimento.

O “Nordeste” até a criagGo da SUDENE

A estruturagfio de uma economia baseada na produgio de produtos agricolas para
o mercado externo fundamentou, no interior da coldnia, uma auséncia de divisdo
espacial do trabalho, sendo observadas apenas a adaptagiio da atividade econdmica ao
meio ecologico. Segundo Ferlini (1988), as condigdes do solo e da hidrografia de que
dispunham esses espagos, foram clementos definidores para o desenvolvimento do
plantio da cana-de-agticar em parte do que corresponde, hoje, aos espagos que ocupam
os estados entre o Rio Grande do Norte e Alagoas, mais a regido de Salvador e Ilhéus,
restritos ao litoral. Estes seriam os espagos do “Nordeste” originario, nascido da
atividade do plantio da cana-de-agticar

A relagio de dependéncia do espago econbmico brasileiro a Portugal e ao seu
capital mercantil - que definia o que deveria ser aqui produzido - € o decorrente pouco
desenvolvimento interno do mercado, principalmente pelo uso quase que exclusivo da
mio-de-obra escrava, impediram a integragdo entre oS diversos espagos, que conviviam

sem manter qualquer relagdo. Para Eisenberg (1977), a importagdo de escravos resolveu
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o problema da demanda de méo-de-obra, mas manteve o mercado interno pequeno, além
de depreciar os salarios e o desenvolvimento do proletariado rural.

Dessa forma, a pequena presenga do trabalho assalariado, a conseqiiente
auséncia das trocas internas, a quase auto-suficiéncia influenciaram para que 0s espagos
ndo se integrassem. O termo “arquipélago de regides” sintetiza bem essa condigéo. Para
Maestri (1993), o unitarismo brasileiro ;é recente e nio foi conseguido nem com o
descobrimento nem com a independéncia. Até a segunda metade do século XIX

“(...) os brasileiros permaneceram, lado a lado, ignorando-se, voltados para o

Atldntico e para a Europa.

“4 Unidade brasileira comegou a consolidar-se a partir da segunda metade do

século XIX e, sobretudo, quando o processo de industrializa¢do que, apesar das

disparidades, sociais e regionais, inlegra o pais numa rede de complexos e

profundos lagos econdmicos-sociais(...).” (Maestri, 1993 : 16)

Na segunda metade do século passado, com a crise que se abateu principalmente
sobre a exportago de agucar “nordestino”, tem inicio a processo que redundard na
estruturagio do mercado nacional. Silveira (1984) analisa as condicionantes politicas
dessa “nacionalizagiio do espago” brasileiro, comandada pelo Estado nacional que, no
caso do Brasil, é anterior & constitui¢do da propria nago. As lutas travadas durante o
século passado no interior das provincias - lutas de emancipagdo, algumas abertamente
contra o império - ja forneciam indicios das contradigdes que afetavam as classes -
proprietdrias e ndo proprietarias - em relagdo 2 atuagio do Estado, abertamente
favoravel aos produtores de café. No inicio da segunda metade do século, ndo por acaso,

vio ocorrer modificagdes importantes na estrutura econdmica do pais, como O
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estabelecimento da Lei de Terras, que considerava toda terra devoluta propriedade do
Estado e seu acesso s6 mediante compra, que financiaria a vinda de imigrantes,
principalmente europeus, para o Brasil (Graziano da Silva, 1990); e a proibi¢do do
trafico escravo, duas medidas que demonstram a adesdo definitiva do Estado brasileiro
ao modelo classico de desenvolvimento do capitalismo.

A origem de tais mudangas, no i3rasil desse periodo, residem transformagdes que
se operam no capitalismo mundial e que impSem uma nova diviséo internacional do
trabalho, orientada para a nova “ordem econdmico-social” advinda da Revolugdo
industrial (Silveira, 1984). Como chama a atengfio esta autora, o império se constitui
num periodo de transi¢dio para a materializagéo dessa nova ordem no interior do Brasil,
com repercussdes ha sua organizagdio espacial, ja que a ordem anterior se baseava na
l6gica do mercantilismo.

“(..) a redefini¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho, tendo como

determinante, em tltima instdncia, o capital industrial , redefinia a divisdo

interna do trabalho, alterando o processo de constitui¢do de regides como um
todo, embora de forma desigual na configuragdo de cada uma em especifico.

Das regides para o capital - agucareira, algodoeira, tabageira, cacaueira,

cafeeira - apenas a ultima se desdobraria, no decorrer do século XIX, para

configurar-se numa regido capitalista.” (Silveira, 1984 : 94)

A importincia da formagio do mercado interno na “regido do café” sera
enfatizada por Guimardes Neto (1989) como elemento fundamental para a integragdo do
“Nordeste” ao espago nacional. Para o economista pernambucano, esse processo se

fundamenta em dois determinantes principais: a busca de escoamento dos excedentes
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nordestinos produzidos para o mercado externo, agora extremamente competitivo e em
nitida desvantagem para o Brasil, por comparagdo ao mercado da “regifio do café”, que
se expandia rapidamente, também produzindo para o mercado externo e obtendo niveis
de acumulagdo que viabilizavam o inicio do processo de industrializa¢fio. Esta seria o
segundo determinante - ¢ o mais importante - impulsionando alteracdes na infra-
estrutura do pais, principalmente nos sist‘emas de transporte e comunicagfo.

A chamada crise do setor externo no‘rdestino atingiu fortemente a oligarquia
ag,ucareira, que, além de sofrer com a concorréncia estrangeira dos produtores do agiicar
de cana, foi duramente castigada com a conquista da Europa pelos produtores de aglcar
de beterraba, no inicio do século XIX, ap6s o bloqueio continental imposto por
Napoledo, perdendo o mercado de maior porte, o que correspondia a 40% da demanda
mundial para o agtcar nordestino. Mais ainda; ao longo do século, os produtores de
agucar nordestinos viram seus mercados serem restringidos na Inglaterra e nos Estados
Unidos, por politicas protecionistas destes paises visando amparar os refinadores locais,
deixando aos produtores nordestinos apenas a alternativa da exportagio do agucar bruto.
(Eisenberg, 1977)

A forma de protegdo encontrada, para o enfrentamento da crise do setor externo
regional, foi o recurso a uma politica cambial ajustada sempre para baixo, colocando
mais moeda nacional nas maos dos produtores nordestinos, compensando a queda dos
pregos externos. No entanto, tal medida acabou por encarecer o acesso a bens de capitais

para a oligarquia agucareira, motivando o inicio das dificuldades historicas do setor em

se modernizar.
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“O mercado brasileiro oferecia a unica saida para os produtores, incapazes de

enfrentar a concorréncia estrangeira. No segundo império os pernambucanos

venderam de 15 a 20% de seu agiicar aos consumidores domésticos.”

(Eisenberg, 1977 : 50)

Até 1870, as vendas de agticar para o mercado do “Sudeste”, principalmente S&o
Paulo, foram irregulares, tendo crescic'lo, a partir dai, até ser multiplicado por sete, em
1930 (Guimardes Neto, 1989 : 58). Papel fundamental nessa mudanga de rumos na
comercializago do aglicar nordestino, Guimarées Neto atribui ao capital mercantil, que
intermediava sua colocagio no mercado em expanso do “Sudeste”, se apropriando, no”
entanto, de boa parte da mais-valia produzida. As tentativas de minimizar a influéncia
deste capital sé servirdo para aprofundar os lagos de dependéncia e subordinagédo dos
produtores nordestinos. Uma delas, que visava aumentar a produgdo do agticar mascavo
para exportagdo e reduzia a participag:ﬁi) do refinado nas vendas para o mercado interno,
acabou por beneficiar os produtores do “Sudeste” que, fora do acordo estabelecido entre
os nordestinos, passam a ocupar os espagos vazios no mercado interno da regido
polarizadé por Sdo Paulo. Como chama a atengio Guimardes Neto (1989 : 61), a
articulagdo interregional passou a ter com os cartéis comerciais um dos seus mais
importantes protagonistas, pois o escoamento das safras do Nordeste ficava na
dependéncia de acordos entre os produtores e 0s grupos comerciais e financeiros que
dominavam os mercados do Sudeste.

O caso do algodéo guarda semelhanga com o do agucar. No rastro da Revolugdo
Industrial e do conseqiiente crescimento e modernizagdo da produgdo téxtil, varios

espagos apropriados para o plantio do algoddo sdo organizados no mundo e um deles
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esta localizado no Nordeste do Brasil, mais especificamente no seu semi-arido. Como
outras culturas que se desenvolvem no Brasil, nesse periodo, o algoddo nasce para
atender ao mercado externo.

Beneficiado pela Guerra da Secessdo americana, que afastou os produtores do
sul dos Estados Unidos do mercado mundial, o algoddo nordestino viveu uma grande
expansdo, com repercussdes na economia regional, sendo implantadas varias fébricas
téxteis. O retorno dos produtores de algoddo americanos ao mercado afastou os
produtores nordestinos das posi¢des conquistadas no mercado mundial, reduzindo-os a
uma minuscula participagio na pauta de exportagdes brasileiras do periodo. A saida
ser4, mais uma vez, como no caso do agicar, as exportagbes para o mercado do
“Sudeste”, intermediadas, também, pelo capital mercantil daquela regido.

Furtado (1983) atribui a0 mercado, em permanente expansdo, do Centro-Sul o
motor dessa articulagdio entre as regides brasileiras. Esse mercado se constituiu na saida
para os produtos brasileiros que enfrentavam grande crise de demanda no selor externo e
tornou possivel manter, € até aumentar, a sua produgdo. No entanto, Furtado vai
identificar nesse processo o “germe dos problemas” caracteristicos do Nordeste até a
criagio da SUDENE:

“Esta articulagd@o, que estudiosos da economia brasileira, na primeira metade

do século XX, apreciaram como forma de evolugdo tendente a integrar o pais

em uma sé economia, trazia os germes dos problemas que hoje estamos
enfrentando, pois produziria o mesmo esquema de divisdo geogrdfica do

trabalho que viciaria todo o desenvolvimento da economia mundial, com suas
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metrépoles industrializadas e coldnias produtoras de matérias primas.”

(Furtado, 1983 : 118)

O trecho acima resume o postulado dualista do qual Celso Furtado ¢ o mais
importante representante tedrico. A sua critica ndo serd aqui procedida. O que importa
reter é a condicio com em que o Nordeste se integrou ao espago nacional, até a década
de 60: primeiro, a partir da colocag@o ‘dos excedentes produzidos para o exterior no
mercado do Sudeste; tendo perdido, .a0os poucos, esse espago conquistado para os
produtores da propria regido Sudeste, e, segundo, como fornecedor de médo-de-obra para
a regifio que se industrializava.

A partir de 1930, com os acontecimentos amplamente conhecidos e estudados -
crise mundial e mudancas politicas no Estado brasileiro que passou a ser o vetor do
desenvolvimento industrial brasileiro, concentrado a partir da base industrial ja
construida na regifio polarizada por S#o Paulo, - €, conforme assinala Oliveira (1981),

-

tal desenvolvimento deu inicio ao estabelecimento de uma divisfo regional do trabalho,

articulando nacionalmente os espagos diferenciados, através do mercado.

A queda das barreiras alfandegarias que protegiam a produggo de cada estado e
impediam a livr. circulagdio de mercadorias dentro do territorio brasileiro, a melhoria do
sistema de transportes, junto com a construgdo de estradas de rodagem, marcam
definitivamente a consolidagfio da integragdo interregional no Brasil, com a entrada dos
produtos do Centro-Sul no mercado nordestino e a acentuagdio da crise nos setores

tradicionais da indstria regional.
At¢é a década de 60, apenas as trocas comerciais movem o impulso da articulagdo

regional no Brasil. O desenvolvimento industrial do Centro-Sul ¢é extremamente
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concentrado e se apoia no mercado interno, principalmente da propria regido, em
constante crescimento. Esse, com certeza, se constitui num dos principais elementos
para expllicar a manutengio de uma economia totalmente dependente do mercado
extraregional, sem possibilidades de crescimento endégeno. Ao indagar-se a respeito do

porqué o Nordeste ndo adotou a mesma atitude do Centro-Sul, depois da crise de 29,

3
.

optando pelo fortalecimento do mercado interno e pela industrializagdo, Cohn (1976)
sugere duas explica¢Bes basicas: a primeira se relaciona ao tipo de inser¢do da regifio na
economia nacional e, a segunda, 4 condigio sécio-econdmica do Nordeste, que
viabilizasse esse tipo de reagfdo. Os casos do agucar e do algoddo, para a autora, sdo

!

sintomaticos disso tudo: a decisdo do IAA, que estabelecia um mercado cativo para o
t

agucar, estabelecendo limites a produg&o regional e reservando um percehtual alto para
|
os produtores nordestinos (63%), se, por um lado, ndo ajuda a acentuar a crise do setor,
impede seu crescimento, impondo limi}ss para sua produgdo, 0 que mantém a situagdo
de crise. No caso do algoddo, nenhuma medida protecionista foi tomada: o que se
verificou 'foi uma inversdo das quantidades produzidas regionalmente, tendo os
produtores nordestinos, dos estados de Pernambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte,
perdido a posi¢do de lideranga que ostentaram até 1931, quando eram responsaveis por
ma'}s de 86% da produgdo de algoddo, se vista na relagio desses estados com Séo Paulo.
Nove anos depois, em 1940, essa proporgdo cai para 22,8%. Os produtores paulistas,
que produziam 3.934 toneladas, em 1930, chegam a 307.377 toneladas em 1940! (Cohn,

1976 : 28-31)
“Pensando na hipétese de o Nordeste ndo ter ‘espontaneamente’ reagido ao

impacto proveniente da expansdo econémica do Centro-Sul temos que levar em
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conta principalmente a pequena dimensdo do mercado regional. Primeiro,
porque no Nordeste predominava na Zona da Mata o latifundio, com baixa
produtividade, empregando pouca e mal remunerada mdo-de-obra. Com efeito a
maior parte da renda gerada pela produgdo do agucar se concentrava nas mao
de uma elite da agroindistria, que satisfazia seu consumo com produtos ndo
provenientes da dreq.” (Cohn, 1976 : 28)
Ao analisarmos como se deu o processo de integragdo do Nordeste ao espago
“nacional” via capital industrial, a chamada “integracdo produtiva” (Guimardes Neto,
f
1989), é necessdrio, antes, uma rapida contextualizagéo do momento que antecedeu essa
integragfio, que teve na agdo do Estado um elemento impulsionador fundamental. O
primeiro aspecto diz respeito aos problemas sociais que se acumulavam, decorrentes de
uma estrutura agraria concentrada e em dificuldades para se modernizar nos dois setores
econdmicos mais importantes - a prodgt;ﬁo de agtcar e do algoddo. A situagdo explode
na metade da década de 50, com o surgimento das Ligas Camponesas, dando um )
conteudo politico a um conflito surdo que se desenrolava ha décadas. Os mecanismos de
protegiio desenvolvidos pelos produtores de agucar, desde o inicio deste século, para
enfrentar a crise do setor externo - recorréncia ao trabalho semi-compulsério como o
“cambdo”, que exclui relagdes monetizadas de trabalho e impede a formagho do
mercado interno, - se por um lado, como chama a atengfio Oliveira (1981 : 64), foi
eficaz para que a atividade nfio desaparecesse, por outro, impediu a expansao do setor.

Esse aspecto explica boa parte da crise rural que viveu o Nordeste até meados dos anos

60.
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Um outro aspecto se relaciona aos interesses da burguesia industrial do Sudeste
de estabelecer e ampliar sua hegemonia econdmica sobre o espago nordestino e
assegurar a reprodug@o do capital em escala nacional, retirando o controle do Estado, no
Nordeste, das mdos das oligarquias algodoeira e agucareira e impondo um novo modelo
de desenvolvimento regional que se configurara através da atuagéo da SUDENE e seus
mecanismos de atragfio de capitais e uma agfo destinada a criagdo de uma nova estrutura
econdmica para a regidio, conforme Oliveira (1981).

E dessa forma que, observado os antecedentes descritos anteriormente,
principalmente, a forma de inser¢do do Nordeste na economia nacional, até os anos 60
conduzida por uma integragfo via trocas comerciais - tendo os produtores nordestinos
perdido seus mercados dentro e fora do espago nordestino, - a regido ingressara num
novo tipo de articulagfio interregional, dentro da légica de reprodugdo do capital
monopolis;ta.

‘'

A “Integracdo Produtiva”: do paradigma de desenvolvimento do

GTDN a especializacdo produtiva

A criag8o ~fla SUDENE foi precedida pela estruturaggo, no governo JK, do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado pelo
economista paraibano Celso Furtado, processo que Cohn (1976) relata detalhadamente.
O GTDN produz o primeiro relatorio intitulado “Uma Politica de Desenvolvimento

Econémico para o Nordeste” que servirda como referencial “para a montagem da
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estratégia de desenvolvimento regional e se constituird num marco da discussdo sobre a
questdo regional brasileira e a questéo nordestina em particular” (Sicst, 1994).

O documento do GTDN, que orientou as agdes do planejamento regional no
Brasil p6s-60, que sera analisado no préximo capitulo, tem sua importincia inscrita em
todas as discussdes a respeito da economia nordestina. E permanentemente ressaltado
como modelo para alcangar o desenvolvimento industrial e romper com o atraso
“periférico”. A proposta de desenvolvimento do GTDN, expressa no seu plano de agéo e

.

no corpo de suas anélises sobre as condi¢des para o Nordeste alcangar um patamar de

1

. desenvolvimento baseado na industria, elaborada para um governo populista, foi

apropriada, também, pelos militares, apos 64, mantendo o seu carater
desenvolvimentista. Mas, no que diz respeito as preocupagdes com a distribuigdo de
renda, prevaleceu o viés liberal. Como chama a atengdo Oliveira (1994), poucos textos
parecem tdo exitosos e derrotados e derrotados ao mesmo tempo, pois o Nordeste
alcangou a tdo sonhada e distante industrializagdo, transformando-se numa “verdejante
Nova Califérnia”, sem, no entanto, possibilitar as massas sertanejas a visdo prometida
da terra de Canaa.

No Nordeste, como no Brasil, o bolo cresceu, sem davida. A industria veio,
modernas relagdes de trabalho se desenvolveram, novas classes se apresentaram,
também modernas, comprometidas, hoje, com a expanséo do capital monopolista no
espago nacional, e com o tipo de desenvolvimento que esse mesmo capital lhe reservou
no processo de integragdo do espago nordestino ao espago nacional, dirigido pela logica

da acumulagdo industrial.




EVOLUGAO ECONOMICA E NOVA QUESTAO REGIONAL NO NORDESTE 71

! A criagio da SUDENE, em 1959, organismo que iria presidir esse processo de

| integragdo e coordenar as agdes do governo federal na regido, serviria de base para o

. ‘ inicio do processo de industrializagdo. Moreira (1979) identifica um primeiro momento
a do trabalho da SUDENE, marcado por uma tentativa de coordenar os recursos publicos
' @ da regido, que objetivava a eliminagdo do clientelismo, pritica comum, até entdo, dos

que “dirigiam” a “industria da seca” através dos mecanismos que Oliveira (1981) muito

j
bem desvendou.

Esse periodo inicial de atuagdo da SUDENE teve inicio com uma crise que
redundaria num processo de estagnagdo da economia nacional e de queda nos indices de
crescimento. No entanto, a economia nordestina alcangaria niveis de crescimento mais

altos que a economia. nacional, segundo Guimardes Neto, produto da coordenagdo e

@

ampliag@io dos investimentos piiblicos na regido.

Em 1961, com a criagio do I Plano Diretor, orientava-se a acfio daquela

ane

el b ey

_ 9 Superintendéncia para a criagio de infra-estrutura fisica para a sustentagdo do

desenvolvimento industrial, sem a qual, na auséncia desse capital social basico, néo
haveria desenvolvimento econdmico. Trata-se, como constataram Goodmam e
: Albuquerque (1974), de uma mudanga de ordem tatica nas agdes da SUDENE, que
' passaria a concentrar suas forgas na viabilizagdo dessa infra-estrutura, de olhos voltados
apenad para a industria, deixando como ndo prioritarios projetos destinados a
agricultura. Mudanga tatica que respondia a interesses de néo se contrapor aos setores

ligados a esta tltima.
O 1 Plano Diretor criou mecanismos de incentivos fiscais que, mais a frente,

quando da: criagio do II Plano Diretor, ficariam conhecid9§ ‘como 34/18 ¢ se
|

1
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constituiriam no principal instrumento de transferéncia de capitais para o Nordeste. O I
Plano Diretor iria estender esses beneficios a empresas estrangeiras, a projetos
agropecudrios, além de criar a FIDENE (Fundago de Desenvolvimento do Nordeste),
que permitia a participagdo do setor publico federal no capital social das industrias de
base (Goodmam e Albuquerque, 1974 : 166-171)

Vale aqui, como parénteses, uma descrigio sumaria dos mecanismos de
estimulos fiscais. Estes se aestinavam a atrair investimentos nas éreas prioritdrias
definidas pela SUDENE, o que ser4 fundamental para caracterizar a economia futura da
regifio como concentrada e especializada em dreas, principalmente, de bens de capital
ndo duraveis e bens intermedidrios, além de espacialmente concentrada. O 34/18, assim
conhecido pela jungdo das leis do I Plano Diretor , artigo 34, com o artigo 18 do II
Plano Diretor, sendo este uma ampliac;éo daquele, tratava da concessdo de incentivos
fiscais a pessoas juridicas, que poderiam deixar de pagar até 50% do seu imposto de
renda para investir em projetos de idesen;'olvime:nto no Nordeste, contando, ainda, com
recursos dos proprios programas da) SUDENE.

Moreira (1979) chama a atengfo para os efeitos concentradores da politica de
dedugdes fiscais a investidores no Nordeste, na medida que beneficiava o grande capital

extra-regional. Sem desconhecer| o desenvolvimento industrial que essa politica

possibilitou, Moreira, no entanto, atribui esse fluxo de investimentos impulsionado pelo
mecanismo 34/18 a fendmenos conjunturais de crise que se abateram sobre a economia
nacional, leia-se do Sudeste, o que impunha a necessidade da procura de novas formas e
de novos espagos para a realizagdo da acumulagio de capital. Ao perguntar-se sobre

!
quais fatores determinaram a passagem da intengéo proposta e a aplicagdo pratica da
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et . ! . ‘. . N . ¢« 1A .
politica de desenvolvimento, o economista baiano responde, atribuindo a coincidéncia

|

entre 0 “aproveitamento intensivo” dos incentivos e as necessidade de acumulaggo

relativas a cada conjuntura.

i
V

|

“Ou seja, ndo se pode afirmar que em condigbes ‘normais’, ainda que com a

i

existéncia dos incentivos |fiscais, se registrasse um processo de crescimento

industrial no Nordeste como o que ocorreu. Um bom indicador desta situagdo é
~ |

a desaceleragdo do processo, enquanto o sistema nacional voltava a tomar
formas,_de maior concentragio e conseqilentemente (embora esta ndo seja
condi¢do suficiente) a apresentar indices de um acelerado crescimento. Isto
quer dizer que a importancia intrinseca do sistema 34/18 ndo ¢é a condigdo
1

necessdria e suficiente para a atragdo das inversdes privadas, mas sua validade
¢ dada por um relacionamento com os interesses do modelo privado, em cada
conjuntura, da evolugdo sécio-econémica.” (Moreira, 1979 : 83)

P ol

Guimardes Neto (1989) concordaré que, realmente, a conjuntura de crise na

economia nacional do comego dos anos 60, se constituiu um impulso inicial para a

transferéncia de capital produtivo para o Nordeste, mas que esse momento serd seguido

de uma fase estrutural que integrard definitivamente o espago nordestino ao espago

nacional e serdo modificadas as relagdes da economia do Nordeste com a regido da

industria.

Buscando, no entanto, refutar definitivamente a tese de Moreira (1979) para

quem, com a recuperagio do crescimento econdmico, houve uma reconcentragdo dos

investimentos no Centro-Sul, deixando o Nordeste de receber investimentos, Guimardes

Neto (1989), apreciando dados da SUDENE relativos aos projetos, investimentos e
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incentivos aprovados e recursos liberados entre os anos 60/80, demonstrara nio se tratar
de interesses meramente conjunturais de empresas que investem no Nordeste:

“De fato, o montante dos investimentos que foram aprovados pela

SUDENE/BNB a partir da década de 70 (quando, de acordo com as hipéteses

anteriormente comentadas, deveria ocorrer uma desaceleragdo dos

investimentos ou desinteresse ' dos grupos investidores) sdo bem mais

significativos do que aqueles registrados no periodo precedente, quando a

politica ja estava em plena vigéncia e efetiva implantag@o. Tomando-se pér base

a média anual dos investimentos nos distintos periodos, observa-se que nos anos

iniciais (1960/65) tal cifra alcangou CR$ 31,2 bilhdes como média anual do

periodo 1966/70. Nos dois lustros seguintes as cifras sdo bem maiores: 54,4

bilhdesb(1971/80).Note-se, no entanto, que os recursos aprovados a titulo de

incentivos (34/18-FINOR) para os investimentos, permanecem, praticamente na

década de 70, no nivel registrado para a segunda metade da década de 60.”

(Guimardes Neto, 1989 : 145)

O economista pernambucano ressalta, ainda, que a manutengdo dos niveis de
recursos aprovados via 34/18-FINOR, ao passo que cresciam os valores dos
investimentos aprovados, demonstra a adequagéo da politica desenvolvimento industrial
a conjuntura de crescimento da economia nacional. A diminuigio dos recursos vai
possibilitar a criagédo de novas fontes de financiamento e uma maior seletividade, sendo
privilegiadas as empresas de maior porte.

Nido € possivel, assim, identificar apenas uma adequagiio entre a politica de

desenvolvimento do Estado com a conjuntura de crescimento, mas, também, com
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interesses da expansfio do capital para espagos ndo restritos ao Sudeste, o que aparenta
ser a génese de um processo de deslocamento da atividade produtiva para além dos
centros de concentragio industrial, um fendmeno, como vimos no capitulo anterior, que
se verificava, também, no plano internacional.

Os mecanismos de isengdio fiscal proporcionados, principalmente, as grandes
empresas que investissem no Nordeste; sdo estendidos para outros espagos do pais,
tendo o Nordeste perdido a exclusividade deles. Concomitantemente, a politica de
desenvolvimento do Nordeste, levada a frente, pela SUDENE, comeca a ser
questionada. Como chama a atengio Carvalho (1987), a perda da exclusividade desses
investimentos coincide com a conjuntura que se formou com o novo ciclo de expanséo
da econor,nia brasileira.

“Criados como um mecanismo especificamente voltado pa;'a o desenvolvimento

regional, eizsses incentivos se transformaram em estratégia de financiar e

subsidiar a expansdo monopolista em outros selores, independentemente de sua

loéalizag:iio, estendendo-se a atividades como pesca, reflorestamento, turismo,
além da Amazénia."” (Carvalho, 1987 : 151-152) grifos nossos

Oliveira (1990) associa as transformagdes econdmicas e sociais que o Nordeste
vem softrendo, desde a criagio da SUDENE, e todos os projetos de desenvolvimento
formulados por ela, principalmente a partir dos dispositivos de dedugdo fiscal, &

] -
dindmica da economia nacional, ao processo de acumulagio de capital, da agdo do

Estado, do deslocamento e até a anulagfo da agdo politica de algumas classes e setores

~

sociais. E, também, o que. interessa especificamente a este trabalho, a

-~

“internacionalizagdo produtiva e financeira” do capital.
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Como ja esté4 explicado, um dos objetivos deste trabalho é oferecer uma visdo de
conjunto das modificagGes operadas no espago nordestino, vinculadas as mudangas no

i

capitalismo, verificadas em toldo os espagos do mundo, indistintamente, preocupagio
!

que parece escapar aos estu;diosos do Nordeste, talvez porque a imprecisio das

. | 3
tendéncia, dos tragos e caracteristicas desse processo de globalizagdo funcionem, ainda,
I

1
i .

como inibidor.

Nédo ha duvida quantc; a precisdo das analises que atribuem ao fundo publico um
papel determinante na configuragio da economia atual do Nordeste, como mecanismo
de atragdo de capitais. Mas essa, também, € uma caracteristica do processo de
internacionalizagdo produtiva, de capitais que aportam em paises economicamente
menos desenvolvidos, em busca de melhores condigdes de acumulagio, menor valor de
reprodugfio da forga de trabalho, incentivos fiscais, criagdo de uma infra-estrutura,
acesso a matérias-primas, subsidios. N&o se trata, aqui, de transpor mecanicamente a
realidade internacional do capitalismo é‘ realidade brasileira e nordestina, entendendo
estas apenas como um reflexo daquela. No entanto, como explicar a manutengio do
crescimento econdmico, principalmente da indudstria, sem ter a regifio a exclusividade
das dedugGes fiscais dos investimentos, estes estendidos a outras regides?

Ja chamamos a ateng¢do para as conseqii€ncias da crise do final dos anos 60 e
anos 70 na localizagdo espacial da atividade produtiva, motivada por uma necessidade
cada vez maior de redugdo dos custos de produgdo. Voltemos a citar Harvey (1994)

“O aumento da competicdo em condi¢bes de crise coagiu os capitalistas a

darem mais atengdo as vantagens locacionais relativas, precisamente porque a

diminui¢do das barreiras espaciais dd aos capitalistas o poder de explorar, com

y

.
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|

bom proveito, minusculas diferenciagbes espaciais. Pequenas diferengas naquilo

que o espago contém em termos de oferta de trabalho, recursos, infra-estrutura

etc. asgumem crescente importdncia.” (Harvey, 1989 : 265)

Est4 claro que o problema da concentragdo néo pode ser superado a partir de
uma visio voluntarista, que pode ser mudada pelas analises de administradores e
economistas. A concentragio, até entio‘, funcionava como uma tendéncia objetiva do
capitalismo. No entanto, a desconcentragdo espacial da atividade produtiva passou a ser
uma nova caracteristica desse sistema, tanto no plano internacional como nacional, se
manifestando na espacialidade brasileira. A chamada integragdo produtiva consolida a
articulagdo entre as regides, através da constituigio de um mercado interno de
dimensdes nacionais e de transferéncia de capital produtivo para espagos menos
desenvolvidos, dando a eles, principalmente o Nordeste, uma nova estrutura econdmica,
concentrada, “quase oligopolista” , segundo Oliveira (1990). A presen¢a hegemdnica de
empresas de grande porte que se tran‘;feriram para o Nordeste, e que caracterizam 0
desenvolvimento industrial da regido, é outro sintoma das vinculagdes desse movimento
com uma nova mentalidade do capital, porque € s0 ele que tem a mobilidade de explorar
a condigbes espaciais.

O dltimo aspecto ressaltado acima revela uma das caracteristicas do
desenvolvimento econdmico brasileiro: a apropriagéo do Estado e de seus recursos pelo
setor privado. Para Oliveira (1990), essa agdo do setor publico funciona como

substitui¢do do capital financeiro na regido. Por outro lado, os investimentos do proéprio
: l

Estado, através das estatais,ltém um importante papel na construgio da nova base

industrial do Nordeste: “servi'qos industriais de utilidade publica” (energia elétrica, dgua,

2 _wilh e o
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esgotos, distritos industriais, habitagio e telecomunicagdes) e “holdings federais”
(petroquimica, mineragéo e siderurgia). (Oliveira, 1990)

Uma das principais conclusSes do trabalho citado logo acima sobre, a questdo
nordestina, “nossa questdo regional por exceléncia”, € que, a rigor, néo existe, hoje, uma
“economia do Nordeste”, mas atividade econdmicas “regionalmente localizadas”.

“Tudo isso se resume no re.;'ultado de que a politica de desenvolvimento

regional levou & desregionaliza¢do da economia. Sdo movimentos centrifugos

atuando no sentido de uma maior interdependéncia entre as vdrias regides
brasileiras. Assim como ndo hd, rigorosamente, uma ‘economia paulista’:
tirem-lhe os mercados nacionais e a ‘economia paulista’ serd reduzida pela

metade.” (Oliveira, 1990 : 87)

Trata-se de uma das modificagdes principais do processo de globalizaggo sobre 0
espago. Porque, como chama a atengdo Santos (1994b), ndo se pode falar, hoje, de
“circuitos regionais de produ¢do” mas 'de “circuitos espaciais de produgfo”, devido ao
nivel de especializago que as antigas economias regionais obtiveram, e observados seus
fluxos desde a producdo até o consumo, que ja néo ¢ regional. As regides, hoje, s@o
contidas de diversos subespagos que podem ter, e geralmente tém, relagdes com outros
espagos, mesmo fora da regido e até do pais. E o caso, por exemplo, das regides
produtoras de frutas no Nordeste, que mantém relagdes diretas com o exterior e t€m

|
poucas relagdes de mercado com 0s espagos vizinhos.

Aratijo (1995) identifica diversos subespagos no Nordeste, modernos quanto a

estrutura produtiva, responsaveis pelo desenvolvimento “relativamente positivo” da

regifio. A autora destaca, entre esses “pélos dindmicos”, o complexo petroquimico de
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Camagari, um novo segmento produtivo produto da agio das politicas de
desenvolvimento regional e da interveng3o do Estado, criando no Nordeste um industria
que usa tecnologia de ponta; o pdlo téxtil e de confecgbes de. Fortaleza, produto da
modernizagio de um segmento tradicional da industria nordestina, também sob a
coordenagfio do Estado; o complexo minero-metalirgico de Carajds, no Maranhdo, o
pélo agro-industrial de Petrolina/Juazeiro, o pdlo fruticultor do Rio Grande do Norte,
as dreas produtoras de grdos ao norte da Bahia, sul do Maranhdo e Piauf; o pdlo de
pecudria intensiva do agreste de Pernambuco, além dos pdlos turisticos no litoral.
Como chama a‘.ateng:?lo Araidjo (1995), esses “subespagos” tiveram extraidas das suas
condigBes espaciais, principalmente ecoldgicas, suas potencialidades econdmicas,

criando um novo Nordeste, ou novos Nordestes.

t
Como tais modificagdes incidiram sobre o planejamento regional? E o que

buscaremos responder no proximo capitulo.

Pt
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Neste capitulo, procederemos ao estudo dos planos de desenvolvimento regional,
formulados entre 1993 e 1996, para tentarmos perceber as mudangas na orientagdo do
desenvolvimento proposto em relagéo aos primeiros planos desde a criagio da SUDENE
e a logica que os orienta, principalmente em relagéo ao paradigma societal, no sentido
proposto no primeiro capitulo deste trabalho. Para isso, consideremos necessaria uma
apreciagdo da conjuntura em que a atividade de planejamento se iniciou no Brasil para
perceber as influéncias ideologicas que orientavam tal atividade, sem recorrer direta-
mente as fontes, na medida em que ja existem trabalhos que os descrevem € 0S analisam
e que satisfazem os-objetivos estabelecidos desta dissertac@o.

A idéia de desenvolvimento econdmico capitalista associado ao planejamento
estatal, distanciada dos principios definidos pelo mercado, ou seja, de um desenvolvi-

mento “natural” impulsionado apenas pelas forgas privadas, ¢ relativamente recente.
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Como chama a atengdo Hobsbawm (1995), a preocupagdo com o planejamento ascende
nos paises capitalistas em fun¢do do desempenho da economia soviética durante os anos
subseqiientes ao crack da Bolsa de Nova York, pois aquela ficou ilesa & deprgssdo em
que o mundo ocidental estava mergulhado e mantinha um crescimento industrial que fez
sua produg#o triplicar entre os anos de 1929-1938.

“Ecoando os Planos Qiiingiienais da URSS, ‘Plano’ e ‘Planejamento’ tornaram-

se palavras da moda na politica.” (Hobsbawm, 1995 : 101)

No entanto, :o planejamento veio a tornar-se uma “panacéia” s6 no imediato
* t

pos-guerra (Daland, j1969 : 1). N#o analisaremos aqui a ascensdo do planejamento em
termos de fv;:n(")meno mundial nem suas experiéncias.’ Apenas tentaremos observar, sem
aprofundarmos, a conjuntura na qual Se deu essa ascensdo, objetivando contrapd-la a
conjuntura que viven’los hoje, para que fiquem mais clara as incidéncias dela sobre o
planejamento, no nosso caso, o regional.

Nos anos 50, a verdadeira panacgia no recém-criado terceiro-mundo, ou entre
os paises que compunham a “periferia” do capitalismo mundial, era a do desenvolvi-
mento econdmico. O fim da Segunda Guerra, como nos mostra Hobsbawm (1995 : 337-

1
362), com o-processo de descolonizagdo afro-asiatica e suas lutas nacionais contra o im-
perialismo, faz nascer a idéia de existéncia no mundo de um bloco de paises com inte-

resses econdmicos opostos aos dos paises desenvolvidos. A forma de romper com o

atraso era o desenvolvimento econdmico, baseado na industrializaggo.
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Brasil: Planejamento e Desenvolvimentismo

No caso da América Latina, onde nfo houve lutas de libertaggo nacional nos
moldes africano e asiatico, o fendmeno se manifestou a partir da observéncia, em alguns
paises economicamente mais importantes, da necessidade de dar novos passos rumo a
uma industrializagdo mais sélida, baseadz; no mercado interno e no predominio do capi-
tal industrial pesado, produtor de bens de capital e de consumo duraveis. Os primeiros
passos rumo 2 industrializagdo haviam sido dados quando do colapso das economias
agro-exportadoras, apos a crise de 29, através da politica estatal denominada substitui-
¢do de importagdes. O novo passo, segundo Cardoso ¢ Faletto (1970 : 10-11), estava
apoiado em alguns pressupostos: mercado interno para produtos industriais, base indus-
trial com predominancia de inddstrias de bens de consumo ndo-duraveis (alimentos €
téxteis), abundante fonte de divisas propoﬂrcionadas pelas atividades agropecudrias e mi-
neradoras, estimulos ao crescimento econdmico em fungdo do fortalecimento do setor
externo (depois de 1955, no caso do Brasil e Colombia), além de uma taxa satisfatoria
de formag#o interna de capitais (no caso da Argentina).

No caso brasileiro, o inicio da Era Vargas marca ndo apenas a ascensdo de um
politico com preocupagdes desenvolvimentistas, com fortes influéncias nacionalistas',

i
mas de

uma ideologia que deita raizes nos interesses conflituosos  das classes em disputa

pela

*Sobre a formag#o politico ideolégica de Vargas, ver instigante ensaio de Bosi (1992, 273-307).
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hegemonia politica no Estado brasileiro - os setores urbano-industriais, liderados pela
|
burguesia industrial, 'e as oligarquias agro-exportadoras somadas a burguesia comercial
exportadora e importadora (Mantega, 1988). Segundo este economista, o0s primeiros se-
tores, que necessitavam da protegdo do Estado contra a concorréncia externa, além de
|
infra-estrutura e insumos, empunhavam a bandeira da intervengio estatal e tinham uma
base social mais dispar possivel, que pass:ava pelos militares, boa parte da classe média
, :
e do empresariado industrial nacional, massas urbanas ¢ o crescente proletariado, além
da intelectualidade de esquerda.
;
Assim, a ideologia do desenvolvimentismo teve um cardter plural, do ponto de vista
classista e partidario, abrangendo desde os setores da burguesia industrial conservadora
a nascente classe operaria, com forte influéncia, inclusive, na intelectualidade do Partido
Comunista. Obvio, como demonstra Mantega (1988), isso nfo se traduzia num consenso
quanto as-politicas a serem adotadas pgl'o Estado. Muito pelo contrério, o debate nos
meios académico € politico foi intenso. No entanto, atingir a industrializagéo através da
forte intervengdo do Estado era o que colocava todos no mesmo barco. E era isso o que
dava substéncia a ideologia desenvolvimentista.

As formulagdes desenvolvimentistas tinham origem num dos muitos organis-
mos de politica econdmica, ligados 8 ONU, com grande prestigio na intelectualidade da
época e onde foi formada uma geragdo inteira de economistas brasileiros e latino-
americanos; a CEPAL (Comissdo Econdmica Para ;1 América Latina), que tinha como

um dos seus principais nomes 0 economista argentino Raul Prebrish, de reconhecida

influéncia keynesiana, como, alias, quase todos os economistas de importancia das pri-




s ® .'0

NOVO PARADIGMA SOCIETAL E PLANEJAMENTO REGIIONAL 85

meiras trés década do E)fés_-:glj}rra/A CEPAL ¢ responsavel pelos estudos que detonaram

I

um debate teérico de grande envergadura sobre as possibilidades de desenvolvimento
econdmico de paises localizados na periferia do capitalismo. Néo discutiremos aqui as
bases teéricas do pensamento cepalino (ver Cardoso, 1993; Mantega, 1988), por niio ser
objeto deste trabalho, apesar de reconhecermos ser ele a matriz tedrica de onde nasce-
ram os principais planos de desenvolvimento no Brasil a partir de 1955 e ter sido a fonte
onde, por exemplo, Celso Furtado bebeu para a elaboragdo da proposta da SUDENE
(Cardoso, 1993 : 55).

O que importa ressaltar € que, nesse periodo, onde a ideologia desenvolvimen-
tista era de longe a hegemdnica, nédo apenas na sociedade mas também no aparelho esta-
tal, ela acompanhava uma tendéncia, também de hegemonia, como ja chamamos a aten-
¢do no primeiro capitulo, do keynesianismo no mundo. Ndo se trata de imaginar que
isso seja apenas um reflexo no Brasil de um movimento mais amplo. Alias, quando
Vargas assumiu o poder nos anos 30, muitas de suas iniciativas intervencionistas tinham
um alto grau de originalidade, se pensarmos que O liberalismo ainda se mantinha hege-
monico nos governos de muitos paises ocidentais e quase todas as saidas da crise, com a
excegdo do new deal norte americano, eram pensadas a partir de um viés liberal, apesar
da crescente desconfianga nas politica do laissez-faire (Hobsbawm,1995). Como chama
a atengdio Cardoso (1993), ha originalidade em muitas das idéias da CEPAL, apesar,
como demonstra este autor, das raizes “extracontinentais” dessas idéias.

A crise dos anos 20 € 30 demonstraram, para 0s dirigentes capitalistas, os limi-
tes do liberalismo econdmico para se atingir uma sociedade menos turbulenta, sobressal-

tada por crises intermitentes. No caso de paises como o Brasil, os limites eram a politica
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econdmica baseada na exportagdo de produtos primérios e numa fragil estrutura indus-
trial. Mindlin Lafer (1975) demonstra que 0 planejamento surgiu da necessidade de
atingir determinados objetivos nos campos econdmicos e sociais definidos pelo Estado.
A instabilidade econdmica, as crises ciclicas, os altos niveis de desemprego dos anos
entre-guerras levou a que 08 Estados, ao abandonarem 0 liberalismo econdmico, passas-
sem a adotar “modelos racionais de poli‘tica econémica”, que permitissem aos governos
estabelecer uma nova logica para o desenvolvimento econdmico, introduzindo metas
saciais a sererh atingidas, como 0 combate ao desemprego. A autora identifica no

keynesianismo uma das teori?s econdmicas que demonstraram que a interferéncia do
governo ajuda a corrigir eventuais distorgdes na relagdo entre consumidores e produto-
res no mercado, estabelecendo um equilibrio da renda global, s6 possivel com pleno
emprego.

A intervengdo planejada do Es}ado em um pais, segundo Mindlin Lafer (1975),
geralmente se inicia com um programa de investimentos em setores estratégicos, onde €
perceptivel uma pressio da demanda, como & o caso do setor de infra-estrutura. Para
esta autora, os objetivos bésicos do planejamento, além de procurar estabelecer o equili-
brio entre a produgéo € 0 consumo de bens, consiste, também, em estabelecer e alcangar
taxas de crescimento da produgdo total e do emprego, procurar alterar a distribuig¢fio de
renda etc. Dar coeréncia aos objetivos, prever 0 crescimento da demanda em fungdo dos
resultados atingidos, possibilitar o aumento da produgfio em fungéo deste crescimento

da demanda, além de assegurar 0 acesso aos fatores de produgdo (capital e forca de tra-

balho) se constituem nas fungdes do planejamento.




@

o
®
.

b

—

NOVO PARADIGMA SOCIETALE PLANEJAMENTO REGIIONAL 87

No caso do Brasil, Lafer (1975) observa que as tentativas de planejamento tém
inicio a partir da década de 40, sendo que até 1956 elas se constituem apenas de propos-
tas, diagnosticos, esforgos de racionalizagio orgamentdria € medidas setoriais que néo
podem ser vistas como planejamento no sentido estrito. So6 a partir de 1956, com 0 Pla-
no de Metas, é que o Estado brasileiro vivencia a primeira experiéncia de planejamento
efetivamente posta em pratica. O plano é resultado da combinagio de diversos fatores
politicos - como a ampliagfo dos niveis de participagdo popular na vida politica do pais
- e econdmicos - como o crescimento da populagdo urbana e de uma demanda por em-
prego industrial, - além da decisdo administrativa, que pode ser vista como a combina-
¢do desses fatores, de apressar 0 processo de industrializagdo. Neste sentido, foram de-

finidos cinco setores considerados estratégicos e as respectivas metas a serem atingidas
para implementaggo do plano: sefor de energia (43% dos investimentos) - energia elé-
trica, energia nuclear, carvéo mineral, pioduqéo e refinagio de petroleo; sefor de trans-
portes (29% dos investimentos) - reaparelhamento e construgdo de ferrovias, pavimen-
tagio e construgdio de rodovias, servigos portudrios e drenagens, marinha mercante,
transporte aéreo; setor de alimentagdo (3% dos investimentos) - trigo, armazéns e silos,
armazéns frigorificos, matadouros industriais, mecanizagdo da agricultura, fertilizantes;
setor de industrias de base (20% dos investimentos) - siderurgia, aluminio, metais ndo-
ferrosos, cimento, alcalis, celulose e papel, borracha, exportagéo de minérios de ferro,
industria automobilistica, indastria de construgfio naval, industria mecénica e de mate-
rial elétrico pesado; setor de educagdo (3% dos investimentos) - previa apenas a forma-
¢do de pessoal técnico; além da construgdo de Brasilia, “meta sintese”, que mobilizou

investimentos da ordem de 2,3% do PIB brasileiro da época. (Lafer, 1975 : 29-50)
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Mantega sintetiza os objetivos do Plano de Metas, através da constatagdo das
duas frentes prioritarias em que o Estado atuaria:

“a) na coordenagdo e integragdo dos vdrios setores da economia, detectando as
deficiéncias de infra-estrutura e as lacunas deixadas pela chamada iniciativa
privada, e procurando solucionar esses problemas pela ampliagdo ou criagao
de empresas estatais;' b) no incéntivo direto & produgdo privada por meio da
criagdo de linhas de crédito, principalmente junto ao BNDE, com longos prazos
de restitui¢do e juros negativos, pela concessdo de isengdes fiscais e tributdrias
e pela reserva de mercado as industrias em implantagdo via tarifas protecionis-
tas.” (Mantega, 1988 : 73)

Nizo cabe aqui aprofundar os resultados obtidos pelo Plano de Metas ¢ as re-
percussdes na economia brasileira (ver, por exemplo, Ianni, 1991; Becker e Egler,
1993). Importa ressalta-lo ndo apenas porque inaugurou a prética do planejamento no
Brasil como foi, segundo Carlos Lessa:.

“(..) a mais sélida decisdo consciente para industrializagdo na histdria eco-
némica do pais.” (citado por Becker e Egler, 1993 : 83)

Ou seja, o Plano de Metas se constituiu na expressdo pratica da imbricagdo
racional e planejada entre Estado e economia no Brasil. Até entdo, o desenvolvimento
industrial, com qual o Estado varguista, sem davida, estava comprometido, se dava
através de agdes setoriais, como a criagdo da siderurgia estatal. O Plano de Metas tam-
bém se adequa a uma estratégia de desenvolvimento que, como ressalta Mantega (1988),

Vargas concordaria em implementar, que tinha o aval da CEPAL e de boa parte dos

cconomistas brasileiros, tirando os que viam a participagdo do capital externo no pro-
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cesso de industrializagdo brasileiro com desconfianga. O Plano de Metas representa,
além disso, a expressdo da hegemonia de um paradigma societal que ndo via no livre
jogo das forgas de mercado condigdes para se atingir o desenvolvimento no volume e no
ritmo desejado. As metas a serem atingidas contavam com a presenca decisiva do Esta-
do.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social foi o segundo plano
de expressdo na historia do planejamento brasileiro, com o diagnésticos e defeitos que
Macedo (1975) nos desvenda muito bem. Produto da pressa em esbogar um plano para o
governo Jodo Goulart, no fogo da crise da renuncia de Janio Quadros e dos impasses
politicos dai gerados, 0 Plano Trienal foi elaborado em seis meses por uma equipe lide-
rada por Celso Furtado. Além das dificuldades politicas, na economia o pais presenciava
um prenuncio de estagnagdo, com elevadas taxas de inflagdo e queda na taxa de cresci-
mento do PIB, da ordem de quase 2% em 1962, em relagdo aos anos 1957-61 (Macedo,
1975 : 52)

Macedo resume assim os objetivos do Plano Trienal:

“De uma forma sucinla, este visava a recuperagdo do ritmo de desenvolvimento
observado no periodo 1957-1961, em torno de 7% ao ano; a contengdo pro-
gressiva do processo inflaciondrio,; algumas corregbes na distribui¢do de ren-
das, quer sob o aspecto pessoal quer sob o aspeclo regional; a realizagdo das
reformas de base(administrativa, bancdria, fiscal e agrdria) e 0 reescalonamen-
to da divida externa.” (Mecedo, 1975 : 53)

Como ¢ possivel notar pela citagfio acima, o que Guimardes Neto (1984) confir-

ma, no Plano Trienal ¢ introduzida a preocupagdo com 0 desenvolvimento econdmico
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das regides brasileiras e a redugdo das “disparidades” entre elas, sendo este o objetivo
principal do plano quanto ao aspecto espacial. Algumas medidas sdo sugeridas para
atingir este objetivo: investimentos, visando levantar e avaliar os recursos naturais €
formagdo de recursos humanos nas regides; “politica de favores diferenciais”, que bus-
cava atrair investimentos privados, dirigidas, principalmente, para as regides com exce-
dente de mao-de-obra; e o estabelecimento de um zoneamento do pais para uma posteri-
or politica de incentivos diferenciados, que deveria orientar a localizagdo da atividade
econdmica no conjunto do pais, através de incentivos fiscais e financeiros. (Guimarées
Neto, 1984 : XVII)

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), iniciado em 1974
(Goldenstein, 1994), se constituiu no mais importante esforgo de impulsionar o desen-
volvimento econdmico através do rigido controle do Estado, tendo como centro das suas
preocupaéﬁes estabelecer um novo padréo de industrializagdo (Brum, 1993). Apesar da
economia mundial viver momentos de turbuléncias, devido a alta dos prego do petroleo
no mercado internacional, o governo brasileiro, sob a presidéncia do General Ernesto
Geisel, decide implementar o que s€ chamaria de Projeto Brasil Poténcia, e toda a sua
estratégia esta fundamentada no 11 PND.

Becker e Egler (1993) resumem assim a estratégia do I PND:

“4 estratégia para alcangd-lo [0 Projeto Brasil Poténcialj, inspirada no modelo

japonés, teve como niicleos centrais: o fortalecimento das firmas nacionais, a

industrializagdo comandada pela produgdo de bens de capitais, a crescente au-

tonomia tecnoldgica, o apoio aos conglomerados financeiros, e a mudanga das

relagbes externas para ampliar o grau de independéncia econémica nacional,
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tirando vantagens das condigbes da crise internacional. A politica social néo

mudou na sua esséncia (Lessa, 1979).” (Becker e Egler, 1993 : 139-140)

Além disso, como ressalta Becker e Egler (1993),-0 11 PND reforg:ouhga mudanga
de estratégia regional ocorrida a partir de 1973:‘. que prorizava ndo mgis a acdo
“macrorregional” mas a “subregional”, com a implantag&o da politica de pélos de des-
envolvimento, e passou a reforcar as “vantagens comparativas” objetivando “encorajar”
a especializagio regional.

Niio faz parte dos objetivos desta dissertacfio aprofundar esse tema, apesar de re-
conhecemos a sua importancia, principalmente, no sentido de percebermos as modifica-
¢des no planejamento atuais. No entanto, hd uma vasta bibliografia que, se nflo faz a
analise das influéncias ideologicas do planejamento, permite esta compreensio. Além
do qué, no segundo capitulo ja procedemos uma analise da conjuntura e das iniciativas

do planejamento regional para o Nordeste, chamando a atengfio para a bibliografia sobre

o tema. Cabe-nos agora analisar os planos atuais.

O Plano de A¢do Governamental no Nordeste (PAG/NE)

O PAG/NE surgiu numa conjuntura em que o Brasil vivia um governo de tran-
si¢do, logo ap0s o impeachment do ex-presidente Fernando Collor, ¢ o Nordeste mais
uma das suas intermitentes secas, tendo 0 governo que recorrer mais uma vez as corri-
queiras frentes de emergéncias, instrumento que, dezenas de décadas depois de ser insti-
tuido e de sua feroz critica elaborada por vérios estudiosos, entre eles Oliveira (1981),

além das mudangas na estrutura ccondmica que viveu a regifio nas ltimas décadas,
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continua prevalecendo como alternativa emergencial para o enfrentamento das crises
provocadas pela seca € motivando a¢des do governo destinadas a “resolver” de uma vez
por todas esse problema que aflige o semi-arido nordestino ha séculos, como reconhece
o documento logo no inicio da sua apresentacdo:
“Com efeito, ao aprovar o Programa de Frentes Produtivas, destinado a assistir
a populagdo da faixa semi-drida ;10 Nordeste, atingida por devastadora seca,
reconheceu [o presidente Itamar Franco ] a necessidade de iniciar um processo
sistemdtico de execugdo de obras permanente, quc assegurem uma solugdo de-
finitiva para o secular problema dessa seca. "(PAG/NE, 1993 . 2)

O PAG/NE, apesar de ter sido elaborado por um governo de transi¢do, depois
da primeira experiéncia de um governo neo-liberal no Brasil e da paralisia politica
quanto ao projeto a ser implementado dai por diante, e portanto, um governo de limitada
perspectiva de planejamento, ele se constitui na formulagfo inicial de um novo para-
digma de desenvolvimento sob responsabilidade da SUDENE, apos o Aridas, este de
iniciativa do Banco Mundial.

Como reconhece o proprio documento, ele se propde a uma reorientagdo - “a
luz do desenvolvimento sustentavel” - dos estimulos e incentivos do Estado - até entdo
concebidos a partir da viséo de desenvolver a atividade industrial gerando, assim, em-
prego e renda - no sentido da desconcentragdio de renda, expandindo, dessa forma, o
mercado, e assegurando o crescimento econdmico. (PAG/NE, 1993 : 10-11)

O PAG/NE tem dois programas considerados centrais e para onde deverdo ser
mobilizados boa parte dos recursos destinados ao cumprimento das metas do plano: o

cofnbate 3 pobreza e a transformagdo do Semi-Arido (mais & frente procederemos a
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andlise dessa opgdo). Além das duas metas principais o plano estabelece como desta-
ques para a sua atuagdo: 1) ataque as caréncias basicas da populagéo; 2) prioridade para
a educagdo basica e profissionalizante; 3) proposta de criagio do “bdnus social”
(programa de renda minima); 4) estimulo para a criagdo de empresas associativas e coo-
perativas de autogestdo na cidade e no campo; 5) promogdo de complexos agro-
industriais do Semi-Arido - consideradd este o elemento chave do processo de restrutu-
ragio da base econdmica da 4rea; 6) inovagio para a politica de crédito rural; 7) propos-
ta de criagdo de um Fundo de apoio a investimentos agricolas e néo agricolas “semi-
mercanltis”; 8) institui¢do, na SUDENE, de um Conselho Técnico-Administrativo
com a presenga dos dirigentes de 6rggo federais com atuag@o no Nordeste; 9) proposi¢do
de um esquema de gestdo do plano, que envolva governo e sociedade civil.

Para e\(idenciar a mudanca de paradigma de desenvolvimento e planejamento,
o PAG/NE procede um diagnéstico da economia nordestina desde os anos 60. O plano
constata o crescimento econdmico que? o Nordeste experimentou durante 0s anos 60e70
ea desac‘e‘lerac;ﬁo sofrida nos anos 80. Do inicio da década de 1970, momento de intenso
crescimento econdmico, verificou-se uma redugéo dos indices de pobreza, um aumento
da populaq%.o alfabetizada e da expectativa de vida e a diminuigdo da mortalidade in-
fantil. Nesse periodo, a participagdo da regifio no PIB (Produto Interno Bruto) nacional
cresceu de 13,2%, em 1960, para 16,1%, em 1992. Entre esses anos, a populagdo nor-
destina aumentou de 22,1 milhdes para 42,4 milhSes, um indice de crescimento de qua-

se 100%, portanto, ao passo que a economia da regifio cresceu a niveis menores, sendo

insuficiente para as necessidades de emprego € renda da populagdo, mantendo altos 0s

BIBLIOTECA CENTRAL [ UFPB.
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niveis de pobreza da populagdo nordestina, apesar das alteragdes vividas em sua eco-
nomia. (PAG, 1993 : 13-18)

O PAG/NE observa que o “problema nordestino por exceléncia” é a pobreza,
tendo esta persistido e até se ampliado, apesar do crescimento econdmico. As razoes
para a persisténcia da pobreza no Nordeste o plano enumera: a) estreita base economica
e estagnagdo da economia verificada nas Gltimas décadas, observados a relagéo entre o
crescimento do PIB e da populagdo, como foi visto acima; b) economia rural Sfragil,
agravada pelos problemas da seca no semi-drido, que potencializa seus efeitos devido as
caracteristicas da atividade da estrutura produtiva dessa regido, com reduzido ciclo de
reprodugdo, além dos baixos indices de produtividade de sua agricultura; c) presenca de
mecanismos de apropriagdo do excedente na agricultura pelos grandes proprietdrios e
intermedidrios, que acabam por se beneficiarem da grande concentragdo da propriedade
rural em sﬁ;xsi mios e do grande contingir}te de populagdo desprovido dela, além das es-

1

treitas faixas de terra agricultaveis, estabelecendo, assim, relagdes de trabatho que im-
! ]
pedem a formagdo de excedente suficiente, em mdos dessa populagdo ‘mais pobre, para a-
adogdo de' mecanismos que Ihe possibilitem melhores formas de sobreviséncia. Além
disso, a comercializagdo desse pequeno excedente ¢ realizada em dificeis condigdes, ge-
radas pela dificuldade de acesso ao crédito, a infra-estrutura de armazenagem ¢ a assis-
téncia técnica, deixando os pequenos produtores & mercé dos intermediérios. Esse ele-
mentos explicam em boa parte a persisténcia da pobreza da regifio e dos altos indices de
i
concentragdo de renda entre 0s nordestinos; d) um outro elemento decisivo, segundo o

PAG/NE, para a manutengio do quadro de pobreza da regidio, sio as formas de atuagdo

do Estado, que desempenhou papel decisivo na transformagdo da estrutura econdmica
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do Nordeste, financiando a iniciativa privada, principalmenté, através de incentivos fis-
cais. No entanto, quanto aos investimentos em programas sociais, estes foram comple-
tamente insuficientes e irregulares, o que explica, em grande parte, segundo o documen-
to, os baixos indices sociais da regido. Além disso, entre outros problemas que ajudam a
agravar o problema social, o Nordeste tem um alto grau de concentragdo de renda, maior
do que a média nacional - que ja é um das maiores do mundo, - além da insuficiéncia e
instabilidade dos recursos federais investidos na regido, que tem 29% da populagéo
brasileira mas que, em 1985, teve investimentos da ordem de apenas 8,5%. Além disso,
num campo em que o Nordeste ja foi pioneiro, o dos incentivos fiscais, em 1993 o
Nordeste recebeu 9,6% enquanto que a regido Norte recebeu 38,8 e 0 Sudeste 45,8%, o
que, segundo o documento, serve para agravar, ainda mais, as disparidades regionais.
(PAG/NE, 1993 : 18-28)

A anglise que se segue a discussdo da problemética da pobreza no Nordeste, diz
respeito as perspectivas do desenvolvimento da economia regional e se constitui numa
esclarecedora tentativa de adequar as politicas de desenvolvimento regional ao movi-
mento da economia globalizada, estabelecendo que aquelas dependem das transforma-
¢Bes econdmicas, sociais, politico-institucionais e tecnologicas que vivem o Brasil € 0
mundo, o que, segundo o documento, impde a necessidade de reorientar a estratégia de
desenvolvimento regional no sentido da se explorar as potencialidades encontradas na
regifio e buscar superar as limitagGes end6genas. Para o PAG/NE “essas s@o questdes

centrais que orientarz;id a estratégia regional neste fim de século”. (PAG/NE : 28)
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Para os formuladores do plano, a economia mundial vive grandes‘transforma—
¢des, com taxas “moderadas” de crescimento econdmico ¢ inovagdes na organizagdo
socio-econdmica e na estrutura produtiva.

“Essa r"eetruturag:do da economia mundial estd alterando de forma significativa

| as condi¢bes de desenvolvimento de paises de industrializagdo tardia, como o
Brasil, devendo, portanto, inﬂuen'ciar fortemente o futuro do Nordeste. No Sfun-
damental, estdo sendo alterados, rapidamente, os padrdes de competitividade e
a estrutura do comércio mundial.” (PAG/NE, 1993 : 29)

As mudangas decorrem, em primeiro lugar, sempre segundo o PAG/NE, da
intensificago do processo de revolugdo técnico-cientifica, da qual decorre o uso inten-
sivo da micro-eletrdnica, da informatica; biotecnologia, quimica fina, que leva a mudan-
¢as importantes nas “relagdes sociais” e gera economia de recursos naturais e energéti-
cos, 0 que torna a informagfio € o conhecimento matéria-prima fundamental desse novo

-

momento e altera as relagdes comerciais em escala global, produzindo a constitui¢do de

blocos econdmicos regionais, caracterizados, principalmente, por mercados unificados
nios blocos econdmicos e estes, por uma “divisdo interna do trabalho”.

Dessa forma, se altera o padrdo de desenvolvimento mundial, através da de-
pendéncia cada vez maior as inovagdes tecnoldgicas, o que tende a diminuir as
“yantagens comparativas” de paises de industrializago tardia (matéria prima e mao-de-
obra abundantes e baratas e despreocupados com o meio ambiente). Além disso, ascen-
dem, no mercado, novas exigéncias de qualidade, que se manifestam através de uma

-

“consciéncia ambiental”, na observéncia da qualidade de bens e servigos e na expansio
1

| . .

da valorizagéo do tempo livre, que amplia 0s movimentos turisticos com‘caracteristicas
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culturais e ambientais, o que pode vir a se constituir numa alternativa econémica para o
Nordeste. (PAG, 1993 : 30)

A crise do Estado brasileiro vem a se constituir num dos pontos de estrangula-
mento dessa nova inser¢do e adequagdo da estrutura econdmica 4 nova ordem mundial
pela importéncia desempenhada pelo setor publico na organizagdo espacial brasileira e,
portanto, pela decisiva influéncia na questdo regional, segundo o PAG/NE. Além desse
aspecto, a problemética da abertura da economia para o mercado externo tendera a pro-
vocar uma “reorganizagdo seletiva” da economia nacional e uma possivel desestrutura-
¢do do parque produtivo, com efeitos desorganizadores mais sensiveis sobre a economia
nordestina. O Mercosul, por exemplo, tende a favorecer as regides brasileiras mais pro-
ximas dos parceiros econdmicos brasileiros, trazendo mais desvantagens do que vanta-
gens para os produtores nordestinos.

O PAG/NE observa que a cham?da restruturagio produtiva tende a acentuar as
disparidades regionais, observando as dificuldades que a economia nordestina tera para
atingir um maior grau de competitividade, tendendo, alguns setores, a serem excluidos.
Entre os segmentos produtivos capazes de sobreviver, por suas vantagens comparativas,
o plano destaca: no setor primdrio, espagos de terras férteis para a atividade agricola e
pecudria, que podem ter sua capacidade produtiva ampliada, através de uma politica
agricola e de investimentos que possibilitem o acesso a irrigagdo e a novas tecnologias.
As 4reas banhadas pelo rio Sfo Francisco e seus afluentes, os cerrados da Bahia, os va-
les dos principais rios nordestinos e as manchas imidas nordestinas so as consideradas
com potencial para o desenvolvimento dessas atividades; no sefor secunddrio, para o

plano, destacam-se a petroquimica € a cloroquimica, da Bahia e de Alagoas e Sergipe,
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respectivamente, considerados os principais vetores do desenvolvimento industrial nor-

destino. Além disso, a exploragdo das reservas de gas natural, dos sai§ potassicos, mag-
|

nesianos, sodicos e de salgema, o fortalecimento do complexo minéro:metalﬁrgico, a

consolidagdo do complexo sucro-quiimico-alcooleiro e polo metal-mecénico, a moder-
o 1

nizagdo d’a industria de couros, ' calgados e téxtil, além do aproveitamento e beneficia-

: ; . .
mento de minerais; no sefor fercidrio, o vetor principal do desenviolvilmento, para o

i

PAG/NE, é o turismo, que dinar:niza as atividades ligadas ao mesmo.'No setor de servi-

¢os tem-se obsérvado sintomas idc modernizagdo, tendo ja se instalac}o na regido varias
.

empresas nos varios setores da atividade, como bancos, clinicas, eltnpresas de teleco-
:

municagdo, além de empresas de publicidade, consultoria e outros setores avangados.

No entanto, para que o Nordeste consiga intensificar a exploragéo das poten-
cialidades a?ima, ¢ necessdrio romper com O qué, no plano, séo definidos como
“estranguiamentos endogenos”, tais como a insuficiéncia de infra-estrutura economica,
principalmente nos setores de transporte, energia € comunicagio; a deficiéncia do siste-
ma educacional e de Ciéncia e Tecnologia, que compromete a formagdo de mio-de-obra
adaptada as novas exigéncias do novo padrio tecnolégico, além das deficiéncias e da
reduzida articulagdo dos centros de pesquisa da regido com o setor produtivo; a defasa-
gem tecnoldgica da industria e agricultura regional, em relagdo ao Brasil e, principal-
mente, em relagdo aos paises centrais; o alto nivel de pobreza e marginalidade social,
que demanda, por parte do Estado, altos investimentos em infra-estrutura social; esgo-
tamento dos recursos naturais e energeéticos, como o petroleo, agua no semi-arido € em

toda a regido, em decorréncia da ampliagfio do uso da irrigagdo e erosdo dos rios, além

do quase esgotamento das fontes hidricas abastecedoras de energia elétrica da regido; a
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concentragdo fundidria e, por fim, a caréncia de qualificagdo e eficiéncia gerencial nos
setores publico e privado. (PAG, 1993 : 31-36)

Ap6s concluir o diagndstico da economia e da sociedade nordestinas, o plano
se detém na necessidade de formular uma politica de desenvolvimento regional, antes,
porém, deixando indicios reveladores sobre as novas condiges em que a atividade do,
planejamento deve ser realizada.

“O Brasil, como o demais paises da América Latina, assiste a profundo des-
gaste das agdes de planejamento, cujo plano tedrico-pratico carece de inadidvel
revisdo critica. Esse processo envolve desde os conceilos de desenvolvimento,
desconcentragdo e distribuigdo regional e social da renda e atendimento das
demandas sociais bdsicas, até a restruturacdo de institui¢des e a formacio de
quadros técnicos comprometidos com a nova visio » (PAG/NE, 1993 : 38) gri-
fos nossos -

Esse desgaste, para o plano, é maior no Nordeste do semi-arido, devido as pe-
culiaridades dessa faixa (sistema produtivo, secas), que agravam as condigBes sociais,
nfio modificadas com as politicas “do passado™. A saida seria o aproveitamento das po-
tencialidades regionais, as politicas compensatorias no plano social e investimentos do
Estado destinados a atacarem a estrutura econdmica da regidio e sua organizagfo social,
que permitam um “desenvolvimento sustentavel e equilibrado”.

Nesse sentido, os abjetivos definidos pelo PAG/NE, considerados desafios do
fim do século, sdo: a) reduzir o baixo nivel e a extrema concentragfio de renda, que le-
vam a altos indices de pobreza e indigéncia; b) amplia¢do do mercado interno, funda-

mental para sustentagdo do crescimento econdmico; ¢) fortalecer a base produtiva, que
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se mantém setorial e desintegrada espacialmente; ¢ d) incentivar a participagdo da soci-
edade na definigio das prioridades dos governos. O plano estabelece o compromisso
com a ampliagio e modernizagdo, através de investimentos, do capital social e de servi-

gos publicos essenciais na regido.

Como objetivo geral o plano estabelece a melhoria da qualidade de vida da po-
pulaq:a”zot nordestina, através do desenvolvimento sustentavel, articulado ao projeto de
insergdo da regido no desenvolvimento nacional, que carrega dentro de si, segundo de-
finigdo do PAG/NE, a preocupagdo com a cidadania, a participagdo democratica da po-
pulagdo nas decisdes do governo, a conciliagdo das preocupagles com a resolugdo dos
problemas sociais (emprego, renda, participaggo politica) € a preocupagdo com a nature-
za, 0 que precede uma mudanga cultural por parte da sociedade.

Os objetivos especificos reforgam, claro, o objetivo geral do plano, se propon-
doa elimiI;ar a pobrezae a indigéncig da regifio, através de politicas sociais destinadas
as populag@o mais pobres, ataque 3 recessdio e ao desemprego, elevagio da renda famili-
ar e dinamizagdo da economia, através da implantagdo de novos paradigmas de produ-
¢do e organizagdo social; se propondo a promover um “desenvolvimento integrado e
sustentavel do semi-arido”, procurando adaptar e voltar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da regido para o aproveitamento e preservagao de sua biodiversidade e de
seus ecossistemas, além da dotagdo de infra-estrututura hidrica com vistas a
“socializagdo” do uso da agua, principalmente para a utilizagdio humana; reordenar e di-
namizar a base econdmica da regido complementando a infra-estrutura de energia e

transportes, aproveitando e transformando os recursos minerais, procurando apoiar as

pequenas mineradoras, dando acesso a terra ao pequeno produtor rural, pré-
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selecionando, de acordo com os objetivos do plano, empreendimentos que receberdo
estimulos através de financiamentos e incentivos, aumentando a produtividade da indus-
tria nordestina apoiando empreendimentos que usem “tecnologias avancadas”, apoio
orgamentério & 4rea de ciéncia e tecnologia “comprometida” com o “projeto regional”.
(PAG/NE, 1993 : 38-41)

| As “diretrizes gerais” do plano propdem que o governo se oriente por uma se-
letividade nas suas agdes, para evitar a fragmentagio dos investimentos, mantendo um
fluxo estavel e continuo de recursos, sendo fundamental o fortalecimento institucional
de 6rgdos entidades piiblicas e privadas que vdo gerir esse novo processo de desenvol-
vimento, assegurando a participa¢do da sociedade nessa agdo, sendo, também, importan-
te a elaboragio de um cronograma, a curto prazo, dos gastos do governo federal. Entre
as diretrizes do plano se destaca a preocupagfio com a construgéo de um base cientificae
tecnologica, tida como “pega fundamental” para o desenvolvimento e a resolugdo dos
problemas sociais da populagfio, além da educagfio basica como elemento importante

para garantir a participagdo da sociedade. Por ltimo, o plano alerta para a problematica

do crescimento do desemprego em nivel mundial como uma grande ameaga para o futu-

10, gerada pelas novas tecnologias. No caso do Brasil, isso se agrava devido aos altos

indices de miséria entre a populagfio. Para enfrentar o problema, o plano sugere uma in-
tervengdo do governo, com medidas de seguranga alimentar, abastecimento d’agua e
recuperagdo da estrutura social.

Nas linhas estratégicas, o primeiro compromisso do plano é com o que ¢ quali-
ficado como “melhoria da qualidade de vida”, através do investimento de recursos para

a melhoria do fornecimento de energia, gas, saneamento e infra-estrutura viaria, associ-
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ado a investimentos em educag#o bésica e tecnologica, vistos como fatores de distribui-
¢fo de renda, na medida.que funcionariam como saldrios indiretos para a populagéo. A
segunda linha estratégica tem a preocupagio com a “restruturagéo da base econdmica”
da regifio, sugerindo a procura de atividades econdmicas alternativas, que pedem ser
“formais ou informais” e de acordo com as especificidades regionais, € que possibilitem

o acesso da populag@io mais pobre ao “mercado”. Sempre ressaltando a necessidade do

“envolvimento da sociedade civil como elemento fundamental para atingir os objetivos

do plano, a “organizagéo e mobilizagdo” da sociedade civil se constitui na terceira linha
estratégica do plano, sendo considerada como elemento fundamental para consecugdo
do mesmo.

Ap6s a descrigdo do PAG/NE, pelo menos até onde interessa a-este estudo, ja
que, a partir desse ponto, sdo sugeridas agBes que buscarfio cumprir 0s objetivos do pla-
no, niiio sepdo esses elementos do interesse dessa dissertagdo, procederemos a sua anali-

o

se critica, buscando perceber as rupturas ocorridas em relago paradigma getedeano. A
descrigdo cios diagnosticos e objetivos do PAG/NE por si s6 nos desvenda as mudangas
de paradigma e as adequagbes a nova ordem no planejamento regional brasileiro. A cri-
tica dos resultados, principalmente sociais, do paradigma anterior, da primeira fase da
SUDENE, objetiva, ao que parece, dar um tom contestador as novas elaboragdes. Para
isso, os formuladores do plano t&m a seu lado os dados econdmicos e sociais que refor-
¢am suas criticas, como a limitada estrutura econdmica que ndo possibilita o acompa-
nhamento do crescimento da oferta de emprego proporcionalmente ao crescimento po-

pulacional, ou, ainda, a problematica secular da economia rural e sua fragilidade, que

potencializam os efeitos negativos da seca, como ja chamava a atencdio o GTDN (1993).
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O resultado da persisténcia desses problemas € a intensificagdo da concentragdo de ren-
da no Nordeste. Esse é o elemento fundamental do resuitado das agdes do planejamento
baseado nos principios desenvolvimentistas e com forte influéncia das idéias do GTDN,
que sofre uma mudanga substancial a partir de 1972 com a substitui¢do do IV Plano Di-
retor da SUDENE, que mantinha, ainda, preocupagdes reformistas, inclusive fundiarias,
pelo Plano de Desenvolvimento do Norc'leste, que privilegiava as agGes de apoio & con-
solidagdio e expansdo da acumulagdo capitalista em plano nacional (Carvalho, 1987 :
145 - 166). Tal mudanga, evidentemente, contribuiu para a intensifica¢do da concentra-
¢do de renda, apesar do forte crescimento econdmico registrado, mas néo coloca por ter-
ra as pretensdes de um desenvolvimento baseado na industrializagdo e modernizagdo da
estrutura produtiva e das relagdes de trabalho, aliado ao aumento do emprego ¢ da ren-
da, nem tampouco o papel determinante do Estado para tornar esse processo vidvel.
Nesse aspecto, o PAG/NE se utiliza de um desvio de rota ocorrido para justifi-
car a faléncia do projeto original da SUDENE, que se orientava por um paradigma so-
cietal também hegemdnico naquele periodo. E esse aspecto, apesar do nio reconheci-
mento explicito das suas influéncias, o que ndo era 0 que caso de ser feito (alias, se pode
ler nele o reconhecimento de que as politicas neoliberais tendem a agravar mais ainda a
pobreza no Brasil, em especial no Nordeste[PAG/NE, 1993 : 59] ), € possivel sua obser-
vagdo no plano, como descrevemos anteriormente. A analise nele contida nele, a respei-
to das transformagdes na economia mundial, é o ponto de partida para a sua formulag@o:
parte da constatagio de que o papel do Nordeste, na nova divisdo nacional e internacio-

nal do trabalho, foi alterado e que o seu desenvolvimento depende dessas transforma-
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¢oes. Qual a estratégia de desenvolvimento proposta? Explorar as “vocagdes” econdmi-
cas e buscar ?cabar com os estrangulamentos em setores importantes. -

As “vocagBes” econdmicas nordestinas, para o PAG/NE, sdo as que ja estdo
sendo desenvolvidas desde os anos 70 e ja analisadas no capitulo anterior: as dreas irri-
gaveis, os cerrados e as chamadas “manchas imidas”, que servirdo para as atividades
agricolas e pecudria, propondo, para esse setor, investimentos em irrigagéo e novas téc-
nicas. E importante lembrar, como chama a atengio Aratjo (1994), que essas dreas.de
potencial agricola sdo ilhas de modernizagio e de alta produtividade, com sua produ-
¢do, em geral, voltada para o mercado externo, geralmente dirigidas por empresarios do
Centro-Sul do pais. Na industria, a mesma coisa. O pélos de modernizagéo citados pelo
plano sdo os ja consolidados (as estatais das 4reas de petroleo, cloro e minérios, além
das industrias tradicionais de agucar e alcool, téxtil, couros. No setor de servigos, seu
desenvolvimento € vinculado a atividasif do turismo, impulsionadora da modernizagéo
desse setor, O turismo vem a ser a principal alternativa de desenvolvimento econdémico
para as cidades litoraneas, j4 que o PAG/NE identifica que h4, hoje, uma tendéncia a se
exigir, por parte dos consumidores, claro, novos padrdes de qualidade nos bens e servi-
¢os utilizados, a expansdo do “tempo livre” (os operérios parecem, hoje, para a midia,
“preferirem” a reducfio do salario para trabalharem menos e “curtirem” mais a vida)
além da ascensdio de uma consciéncia ambiental, preservacionista. Isso tudo ajuda a
ampliar os movimentos turisticos em dire¢fo a locais exdticos, culindria idem, que ofe-
recam belas praias e bons hotéis, e onde se possa visitar lugares histéricos, onde todos

possam gastar seu dinheiro.
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Um dos pontos de especial importancia e que incide diretamente na restrutura-
¢do do espago nacional, na nova ordem global, ¢ a crise do Estado, cuja atuagdo teve
sempre importantes repercussdes sobre a questéo regional, o que ¢ reconhecido pelo do-
cumento. Esse elemento, um dos condutores principais das transformagdes no mundo
capitalista, apesar das discordancias a respeito de ter sido verdadeira a propalada crise
do Estado Fordista, explica as diﬁculdadés do desenvolvimento regional, principalmente
a partir dos anos 80. A crise do Estado desenvolvimentista explodiu em decorréncia do
padrdo de financiamento do desenvolvimento econdmico na metade da década de 70, o
chama&o projeto “Brasil Poténcia”, através de recursos externos, iniciado no governo
Geisel (Ver Vidal, 1994; Fiori, 1995; Castro e Sousa, 1988; Goldenstein, 1994), e que
vai redundar na crise da divida dos anos 80, com profundas repercussdes sobre a eco-
nomia e sobre o Estado brasileiro, tendo este perdido boa parte da sua capacidade de
intervengdo. Isso, obviamente, trouxe graves problemas para a organizagdo do espago e
sobre a questdo regional, principalmente‘a nordestina. Essa crise do Estado levou a um
impasse na atividade de planejamento. Como chama atengdio Araujo, a crise da divida
paralisa os investimentos do setor piblico, levada pelas grandes dificuldades financeiras
desse setor, e conduz o debate sobre os novos rumos para o pais, influenciado pela logi-
ca do “curto prazo”, devido & constante ameaca de hiperinflagdo. Nesse contexto, se-
gunda a economista pernambucana, “o planejamento (que exige visdo de longo prazo) €
desmontado, cedendo espago para a geréncia da crise”. (Aratjo, 1993 : 92-93)

A segunda metade da década de 80, durante o governo de José Sarney, ¢ um
periodo de transigo, ao que parece, ndo apenas politica (elemento marcante dessa con-

juntura) mas de mudan¢a de paradigma societal (que estabelece novas formas de

BIBLIOTEUA CE(NIRAL [ UFPB.
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“gerir” o Estado, a sociedade e a economia). Durante o governo Sarney o chamado re-
ceituério] neoliberal ndo foi aplicado, tendo sido o Brasil, até entdo, como ressalta Tava-
res (1995), um dos paises que resistiram a sua implantag&o. Néo g’: por acaso que o hoje
conhecido Consenso de Washington se reuniu e elaborou todo o arcabougo tedrico dos
|
problemas e saidas econdmicas para a América Latina (Batista, 1995) em novembro de
1989, data das elei¢des presidenciais brasileiras que marcaram a vitéria de Fernando
{

Collor.

O governo Collor é marcado por uma progressiva abertura econdmica e inser-
¢do do Brasil na nova ordem. E esse ¢ um dos fatores decisivos, observado pelo
PAG/NE, que influenciam, hoje, na reorganizagdo do espago brasileiro e com conside-
raveis determinagdes sobre o futuro econdmico do Nordeste, impondo o que o documen-
to clllama de “reorganizagio seletiva” da economia, com a previsivel “desestruturagdo do
parque produtivo”, que atingird com majgr forga aquela regifio. Mesmo o Mercosul ten-
de a desfavorecer o Nordeste, devido a ja tratada distincia geografica. A abertura da
economia traz imensas desvantagens para regides de economias pouco dinimicas para
realirarem a atualizagdo tecnoldgica e o aumento da produtividade e para enfrentarem o
aumento da concorréncia exigidos pelo novo padrio de acumulagdo. Ao lado disso,
como j4 listados pelo préprio documento, o Nordeste tende a ter problemas com a sua
infra-estrutura insuficiente, fundamental para atrair investimentos, deficiéncia cronica
do seu sistema educacional, j4 que para as empresas, ao lado das vantagens oferecidas
pelas regides (proximidades dos mercados, infra-estrutura, vantagens fiscais), o proble-

ma da formagfio da mio-de-obra assume uma importancia estratégica devida as novas

necessidades do mercado de trabalho, principalmente na industria.

—— .

RIBLIOTECA CENTRAL / LIFPB.
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Como se vé, os impasses sdo profundos para a inser¢do do Nordeste na globali-
zagdo econdmica. Se ela traz problemas, inclusive para regides mais adiantadas econo-
micamente, serdo 6bvias as profundas repercussdes negativas sobre a economia da regi-
3o, ndo sobrando alternativas para a sua inser¢do, a ndo ser a manutengdo das “ilhas de
modernidade” ja citadas acima, a depenf:léncia dos fluxos monetarios e fiscais advindos
da atividade do turismo, a expansdo industrial limitada ao tamanho e potencialidades do
mercado, sendo exploradas as redugdes com os custos dos transportes € as isengdes fis-
cais, que, se cria mais ofertas de emprego, ¢ bastante limitadas, acaba por aprofundar a
crise fiscal dos Estados, restringindo mais ainda seus investimentos sociais e em infra-
estrutura. Se levarmos em conta, € ¢ necessério que isso seja feito, os problemas sociais
do Nordeste - (concentragéo de renda, desemprego, miséria da populagdo, analfabetismo
- os dados o proprio PAG/NE traz consigo) néo ha como prever um futuro mais alenta-
dor para as populagdes que estdo fora do jogo do mercado, principalmente as do semi-
arido. No maximo, conseguirio sobrevinda numa economia de subsisténcia.

Dai porque a politica de desenvolvimento regional formulada pelo PAG néo
tem muito a propor, a ndo ser o combate as condigdes assustadoras de miséria da popu-
lagio nordestina, cada vez mais crescentes, principalmente no semi-arido. Trata-se ape-
nas do reconhecimento da incapacidade do novo Estado brasileiro de dirigir o processo
de desenvolvimento e de estabelecer preocupagdes com a disposigdo mais equilibrada da
atividade econdmica no espago nacional, e, em fungéo disso, de intervir no sentido de
buscar reduzir as diferengas sociais e regionais. Por isso, também, o reconhecimento do
“desgaste” das a¢des de planejamento, sugerindo a necessidade de uma “reviséo critica”

do arcabougo tedrico, através da revisdo de conceitos como desenvolvimento, descon-
i
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centragio regional e distribui¢io de renda e a formagdo de quadros técnicos
“comprometidos com a nova vis@o”, j& que boa parte dos técnicos de planejamento fo-
ram formados a partir da tradigdo do GTDN. Este teve como uma das suas preocupagoes
fundamentais o combate aos efeitos perversos da seca, que devido as condi¢es da infra-
estrutura écondmica da regifio, sempre resultou em “calamidades sociais”, usando a ex-

pressdo do préprio GTDN; e, por extensdo, o combate a fome e ao desemprego. O pro-

blema da fome e do desemprego eram vistos como desafios globais da politica de des-

envolvimento regional, e resultado da infra-estrutura econdmica da regido. Apesar do

PAG/NE n#o negar esse aspecto, nem o poderia, a forma de combaté-la concebe estra-
tégias diferentes. A original pressupunha, no caso das a¢Bes para o semi-arido, a espe-
cializagdo da drea através do plantio de xerdlitas, principalmente o algoddo moco, ¢ nio
de alimentos, mais resistente as suas condigdes ecologicas, o que possibilitaria o aumen-
to da renda monetaria dos trabalhadore:s rurais, que poderiam comprar no mercado as
mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia, pondo fim a atividade de subsisténcia, ca-
racteristica secular da regifio; utilizagdo de espécies arboreas forrageiras, da propria re-
gifio ou de fora, espécies mais resistentes aos efeitos da seca, para o consumo do gado,
aumentando a produtividade da pecuéria, principal atividade econdmica da regido; des-
locamento dos excedentes de mAo-de-obra do semi-arido para a regido fora do poligono
das secas, 0 Maranhdo, destinado a produgdio de alimentos para o abastecimento das po-
pulag¢des, principalmente do semi-arido.

Ha, como se V&, em relagfio as propostas de agio do GTDN, uma combinagio
da problematica ecoldgica com a necessidade do desenvolvimento econdmico, como

forma de melhoria de vida da populagfo, no caso, do semi-drido. No entanto, é ressal-
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tado sempre, como fator fundamental para o desen\}olvimento econdmico e social do
Nordeste, a ampliagiio da oferta de emprego para a geragdo e melhor distribui¢do de
renda, criando um mercado para os produtos da propria regidio. Essa perspectiva decorre
da influéncia keynesiana do grupo, especialmente de Celso Furtado. No caso atual, em
que o paradigma societal hegemdnico atesta a necessidade da convivéncia com taxas
elevadas, e cada vez mais crescentes, de desemprego, ndo ha muito o que os “técnicos”
do planejamento “comprometidos com a nova visdo” possam propor, a ndo ser 0s pro-
gramas de combate a pobreza, de geragio de emprego € renda, educagfo bésica e pro-
fissionalizante, saide, saneamento, habitagdo popular, tudo recheado de preocupagdes
ambientais, muito ao gosto do Banco Mundial.

As “agBes estruturais” propostas pelo PAG/NE para o combate & pobreza evi-
denciam esse impasse: fortalecimento da micro e pequena empresa, apoio ao artesanato,
formagio de empresas associativas e cooperativas, criagio de um “Banco de Terras”,

_para o apoio ao programa fundiario, e de um “Banco de Trabalho™, para recrutamento,
formagio e encaminhamento da mé&o-de-obra (PAG/NE, 1993 : 71-81). O impasse €
6bvio: o Norcieste, sua economia e sociedade, mesmo tendo crescido desde anos 60, ndo
se enquadra no perfil que o novo Estado deseja, comprometido com a l6gica fria do
mercado e da relagdo custo-beneficio. No Nordeste, o Estado é pega-chave para as mu-
dangas pretendidas, o que requer pesados investimentos. Ao resumir as agSes de um
programa de combate & pobreza ao apoio & pequena empresa € ao artesanato, fica paten-
te a incapacidade do Estado em criar condi¢fes para a geragdo de emprego, transferindo

para a sociedade essa responsabilidade, inserindo-a, também, no jogo do mercado.
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Por fim, ¢ interessante comentar alguns aspectos do plano, como a preocupagio
com a “cidadania” (organizac@o e mobilizagfio da sociedade) e a reforma agraria. O pri-
meiro, aparentemente, pode sugerir uma preocupagdo democratica bem intencionada.
No entanto, ela objetiva a fiscalizagio e proposi¢des de aplicagéo dos limitados e insu-
ficientes recursos do Estado, retirando deste a responsabilidade de fiscalizar a aplicagéo
e buscando envolver a “sociedade civil oréanizada” (ONG:s, sindicatos) para encobrir os
parcos recursos investidos. No caso do reconhecimento da necessidade de reforma
agraria, esta aparece mais como desempenhando um papel mais social do que econdmi-
co, na medida que o agravamento do problema social pode “tumultuar” a nova ordem

em paises como o Brasil. A reforma agréria, é, hoje, por mais que para muitos pareca

estranho, uma bandeira do Banco Mundial.

O “Pacto Nordeste” (1995), da SUDENE

A vitéria de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da Republica, em
1994, um tipico representante do burguesia paulista e, também, da estrita confian¢a das
institui¢des financeiras e grandes conglomerados econdmico-financeiros internacionais,
como ficou evidenciado durante a campanha eleitoral e logo apés o fim das elei¢oes,
produzird importantes efeitos politicos sobre a atuagéo do Estado brasileiro, com eviden-
tes repercussdes sobre o planejamento econdmico. A elei¢do de Fernando Henrique
Cardoso representa, além do mais, a retomada da adesdio do Estado brasileiro a uma
proposta de gestdo orientada pelo paradigma societal neoliberal, interrompida com o

processo de impeachment de Fernando Collor, agora em condigdes mais fortes, tanto
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em relagfio a base politica, sintetizada na unidade e no apoio do grande empresariado ao
novo governo, como no comprometimento dos quadro técnicos com a nova visdo.

Do ponto de vista das politicas regionais do novo governo, percebe-se, de
imediato, uma mudanga: a centralizagio do planejamento, sendo este elaborado néo
mais pelas institui¢des e 6rgdos de atuagdo regional, no caso do Nordeste principalmen-
te a SUDENE, ficando agora a carg(; do Ministério do Planejamento. Até entfo, a
SUDENE era vinculada ao Ministério do Interior, que, em geral, sempre foi controlada
por politicos nordestinos. No novo governo, o planejamento regional faz parte da estru-
tura da Secretaria de Politicas Regionais, subordinada ao Ministério do Planejamento.

Essa mudanc¢a tem implicagdes muito diretas sobre o planejamento regional.
Em primeiro lugar retira da esfera de poder dos nordestinos a elaboragdo das politicas de
desenvolvimento para a regido, transferindo-a para o controle do poder central e produ-
zindo, assim, a desregionalizagdo do planejamento ¢ do desenvolvimento, na medida
que estardo inseridos dentro de uma estratégia nacional e ndio mais regional, apesar de
que o desenvolvimento regional, que objetivava diminuir as “desequilibrios” econdmi-
cos entre as regides brasileiras, désde a criagiio da SUDENE, sempre teve um carditer
estratégico, com vistas a uma uniformizagfo da reprodugiio do capital no espago nacio-
nal. O que nds vemos agora € a tentativa de centralizar o planejamento na esfera federal
objetivando adapta-lo aos movimentos do “livre jogo do mercado”. Desregionalizar,
nesse caso, significa uniformizar as politicas de desenvolvimento, ndo estabelecendo
vantagens para as regides, a ndo ser as oferecidas por elas proprias.

Essa mudanga n&o ocorreu sem traumas, e estes, em primeiro lugar. sc evi-

denciam na esfera politica, com as dificuldades da representagéio parlamentar nordestina
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no Congresso Nacional, especialmente a paraibana, que indicou o Secretario de Politicas
Regionais, o Sr. Cicero Lucena e, depois dele, o Sr. Fernando Catdo, em aceitar a redu-
¢do do poder do 6rgdo de gestdo das politicas regionais, vinculando-o a0 Ministério do
Planejamento, este dirigido, no inicio do governo, por uma politico € economista paulis-
ta, o senador José Serra e, ap0s ele, o deputado mineiro Antoénio Kandir, ambos de reco-
nhecidas ligagdes com o grande empresériado do Sudeste. E, num segundo momento,
nas propostas de planejamento elaboradas pela SUDENE (Pacto Nordeste - PN) e pela
Secretaria de Politicas Regionais do Ministério do Planejamento (A¢&o Para o Nordeste
- APN), em evidente contradi¢io quanto as propostas e pressupostos do desenvolvimen-
to. Os dois documento nos mostram, de forma bastante nitida, as contradi¢des politicas
entre governantes e técnicos de planejamento que se expressam em duas concepgdes
bastante distintas de desenvolvimento e da questdo regional, mas, também, expressa a
politica de aliangas do bloco de poder “nordestino”, o qual o sr. Cicero Lucena, um tipi-
co representante do moderno empresariacio nordestino, e seu grupo politico fazem parte,
com o bloco hegeménico nacional. Alianga que ndo deixa de ter suas contradigdes.
Analisemos a primeira. O documento, elaborado pela Secretaria Executiva da
SUDENE, com as contribui¢des dos governos dos estados nordestinos, comega por re-
afirmar que o “papel indutor” do Estado no desenvolvimento do Nordeste se mantém
atual devido aos reduzidos “pontos de dinamismo”, ao contrario de outras regiGes que
podem prescindir desse apoio.
“(...) 0 Nordeste ndo conta com grande quantidade desses pontos de dinamismo
nem podera aguardar que, a curto ou médio prazo, a espontaneidade dos movi-

mentos do mercado venha a multiplicar os poucos que tem. Caberd, entdo, ao
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Estado fomentar o surgimento e prorrogagdo desses ponlos matrizes. "(PN,

1995 :2)

O documento da SUDENE sugere um “conjunto de agdes estratégicas”, que ob-
jetivam levar a regifio a uma nova inser¢éo na economia nacional, buscando o que o do-
cumento chama de “integraciio competitiva” (novo momento do processo de integracgdo
do Nordeste ao espago nacional), atravé's de a¢des que busquem consolidar a estrutura
econdmica regional, complementando sua infra-estrutura fisica, investimentos em poli-
ticas educacionais € técnico-cientificas e em satde preventiva e saneamento.

O plano comega por caracterizar a evolugdo da economia nordestina dos 0lti-
mos trinta anos, identificando os polos de desenvolvimento resultantes dessa evolugdo,
ja citados anteriormente neste capjtulo ¢ no anterior., ¢ ressaltando os efeitos negativos
dos planos de estabilizagio econdmica da segunda metade da década de 80, que sacrifi-
caram as politicas de desenvolvimento regional por suas caracteristicas espacial e eco-
nomicamente homogeneizadoras. No novo contexto, iniciado com a abertura das fron-
teiras do pais para o capital estrangeiro e para as importagdes, inser¢do no comércio
mundial, integragio ao bloco do Mercosul, além da diminui¢do da presenca do Estado
na vida econdmica do pais - apesar do plano ressaltar que, no caso de regides “em des-
envolvimento, como o Nordeste”, se torna ainda importante a presenga do Estado para
atrair o capital externo e torne sua economia compelitiva, ¢ fundamental, para o plano,
por fim aos graves desequilibrios regionais objetivando fortalecer a competitividade € o
dinamismo da “Nag&o”.

Neste sentido, a nova fase de integragdo da economia regional a nacional, se-

gundo o Pacto Nordeste - que, como ja foi observado no segundo capitulo, ja passou
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pelas fases comercial e produtiva, - diante da abertura econdmica, deve caminhar no
sentido de uma integragdo concorrencial, “inclusive no setor externo”, se observadas as
suas condi¢des geograficas (maior proximidade dos grandes mercados do hemistério
norte), portos modernos como os de Suape (PE) e Itaqui (MA), terras de baixo custo de
aquisi¢fo para o plantio de gros e fruticultura, fornecedor dc insumos e bens intermedi-

arios para a industria do Centro-Sul, além de espago para a descentralizago industrial, e

o turismo como uma alternativa para a geragio de emprego, renda e divisas. (PN, 1995 :

14-19)

No capitulo que se segue, e é nesse ponto onde residem os conflitos com a pro-
posta do plano do Ministério do Planejamento, sdo sugeridas a¢Bes que visam a
“consolidagio da base econdmica regional”, que objetivam tornar o Nordeste “parceiro”
das regiSes mais dindmicas do pais - o que o plano qualifica de “modelo de integragéo
horizontalizada”, - possibilitando a regio uma maior participagdo na produgio e apro-
priagdo da riqueza nacional. Para isso, sz:xo nccessario, segundo o plano, investimentos
bara a criagdo de “focos competitivos” difundidos por toda a regido.

O fundamental da estratégia (“Uma Estratégia de 5 Pontos™) ¢ a consolidagio
da base econdmica regional construida nos ultimos trinta anos, principalmente nas gran-
des cidades, o que j4 o diferencia do PAG/NE, que tem sua atuag@o voltada para o semi-
arido. Nesse sentido, a estratégia é resumida da seguinte maneira: 1° base econdmica,
estabelecendo industrias relevantes para o desenvolvimento econdmico e consolidando
as existentes, modernizagfio da agropecudria, extrativismo, turismo, reorganizagio so-
cio-econdmica das “sub-regides”; 2° complemento da infra-estrutura de energia, recur-

sos hidricos e transportes; 3° a criagfo das “pré-condi¢des”, com investimentos em
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educagdo basica, capacitagéo profissional e Ciéncia e Tecnologia; 4° saide e saneamen-
to; 50 adaptagdo dos instrumentos e restruturag¢do do aparelho de Estado.

O primeiro ponto da estratégia carrega consigo uma contradi¢do com a visdo de
desenvolvimento do paradigma societal hégemdnico no Estado brasileiro. Ao sugerir 0
estabelecimento de inddstrias de grande porte no Nordeste (usina sidertirgica para a pro-
dugdo de agos planos, refinaria de petroleo, industria automobilistica), rompe com o
pressuposto fundamental que se orienta para que decisdes como estas sejam tomadas
pelas forgas de mercado. A ndo ser no caso da refinaria de petréleo, que seria da Petro-
bras, os outros investimentos teriam que partir da iniciativa privada, a ndo ser que o Es-
tado deseje voltar a ser proprietario de sidertrgicas. A montagem de uma inddstria nesse
setor, por parte da inciativa privada, demandaria investimentos de grande porte, o que

|
parece fugir da logica dos que investem no setor, que preferc?m adquirir a industria

=

t

pronta e em funcionamento, como foi o caso da estatais prithizadas. As vantagens
comparativas elencadas pelo documento, por si s0, ndo definem a necessidade desse in-
vestimento porque elas tratam de problemas de perda de lucratiYidade, além do proble-
ma da apropriagdo de boa parte da produtividade se realizando fora do Nordeste, na
medida em que a regifio é apenas exportadora de minério de ferrlo para o Japdo e para 0s
|

produtores nacionais do Sudeste, ndo agregando, dessa maneira, 'muito valor & produggo,
sendo prejudicial aos “interesses” nacional e regional. Isso foge da logica do paradigma
societal orientado para o interesse do capital apétrida e desregionalizado. O “neo-
liberalismo desenvolvimentista” parece ser a mais nova caracteristica da SUDENE.

No caso da industria automobilistica, a mesma coisa, com o agravante da dis-

|
tancia dos mercados do Mercosul, elemento de grande importdncia nas decisdes de ins-
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talar essas empresas no Brasil. Além da disténcia do mercado principal, apesar da
“relativa experiéncia” da regido no setor metal-mecénico, a distdncia dos fornecedores
de auto-pegas, principalmente da Argentina, ¢ outro grande problema. Ou seja, foge da
analise dos planejadores da SUDENE o elemento fundamental da estratégia da indastria
automobilistica para a América Latina, especialmente os que compdem 0 Mercosul: a
divisdo interna de trabalho,‘o que dist'ancia o Nordeste dos interesses dessas grandes
empresas. A nfo ser com grandes investimentos do Estado, antecedidos por um grande
acordo politico e a ampliagdo das vantagens oferecidas, que compense os “prejuizos”
observados acima, nfio sera viabilizada essa proposta.

Com relagdio as outras iniciativas sugeridas pelo documento, para a consolida-
¢fio da base econdmica do Nordeste, apoio s micros e pequenas empresas, de presenca
garantida nesses documentos, consolidagdo do “Eixo Quimico”, do polo eletro-
eletrdnico e informatica e mecénica de preciséo, dos polos agroindustriais, poli.tica de
irrigagdo, reforma agrérié, extrativi_sxﬂo, exploragdio do turismo, todas ndo parecem no-
vidades é, de uma forma ou de outra, constam andlises neste estudo, ndo sendo necessa-
ria repeti-las.

O Pacto Nordeste propSe a reorganizagio da economia das “sub-regides”.
Para a Zona da Mata, em cuja economia predominam as atividades agroindustriais liga-
das & producfio canavieira e cacaueira, que vivem uma profunda crise, - as propostas
incluem a diversificagdo das atividades econdmicas (outras atividades primarias e

agroindustrais, atraindo investimentos, inclusive, estrangeiros), a “racionalizagdo” da

produgdo sucro-alcooleira e cacaueira, transformando a sua estrutura produtiva, e me-
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lhorando a estrutura fundiaria, com programa de desapropriag&o para assentamentos de
faniilias desempregadas e criagdo de um “mercado de terras”.

Quanto as propostas para a reorganizag@o sdcio-econdmica das outras “sub-
regides”:

“(...) (ii) Desenvolvimento do Cerrado Nordestino (visando a diversificagdo in-
tersetorial, dentro das vocag&eé agricolas da drea, verticalizando o processo
produtivo, com econo‘mias de escala significativas e consolidando a fruticultura
irrigada, a produgdo de madeira estrutural nobre, bem como o desenvolvimento
de uma base agroindustrial para agregar valor a produgdo local); (iii) Trans-
formagdo do Semi-Arido (com o propésito de intensificar o aproveitamento eco-
némico das espécies da flora e fauna peculiares-da caatinga, e, em geral, do
potencial de recursos naturais para a fruticultura, a produgdo de proteina ani-
mal, o extrativismo mineral e a geragdo de energia, particularmente de fontes
ndo convencionais); e (iv) Des:nvolvimento do Vale do Parnaiba (tendo em
vista a compleméntac;do da infra-estrutura econémica e a promogdo e divulga-
¢do das oportunidades de investimentos produtivos, nos mais diversos setores).
(P.N., 1995:9)

Diferentemente do PAG/NE, que tinha sua agdo prioritariamente voltada para o
semi-arido, o P.N. tem, como se vé, uma preocupagdo global, que envolve programas
para todas as “sub-regides”, mantendo a linha do GTDN de buscar explorar as suas po-
tencialidades naturais, desenvolvendo atividades econOmicas prioritariamente vincula-
das a agroindustia. Em suas preocupagdes e proposi¢des, o PN, neste aspecto, resgata

t

preocupacdes desenvolvimentistas buscando consolidar a base econémica alcancada nas
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ultimas décadas nesses dreas e implementar novas atividades com vistas & incorporagéo
de vastos segmentos na atividade produtiva e no mercado de consumo. Nas areas de
maior concentragdo fundiaria (zona da mata e semi-é?ido), a reforma agréria também faz
parte dessas propostas de dinamizagfio das “sub-regides” nordestinas. Como se vé, o
Pacto Nordeste é uma combinagfo de influéncias de paradigmas societais que se opdem,
0 que expressa OS impasses que 0s planejadores nordestinos e dirigentes de governos
estaduais vivem. |

Por ﬁm,;dentro das preocupagdes com a consolidagéio da base econdmica regi-
onal, aparece um programa de organizagfio e capacitagdo produtiva, que busca formar
recursos humanos em massa, principalmente de comunidades pobres. Visa capacitar es-
sas pessoas, induzindo-as ao trabatho cooperativo e associativo.

Esses projetos descritos até aqui, componentes do P.N., se viabilizardo com a
“complementagdo da infra-estrutura econdmica”, com programas de investimentos em
recursos hidricos para abastecimento da-;opulag:ﬁo, dos rebanhos e irrigagdo; em ener-
gia, para aumentar a oferta de energia através, principalmente, da importagdo de energia
hidrelétrica da regiio Norte € a geragdo local, inclusive alternativa. Para ampliacéo e
articulagfio da infra-estrutura viaria, objetivando tornar mais acessivel a produgéo agri-
cola do Centro-Oeste e agroindustrial ¢ minero metalirgica do Maranhfo e Piaui, de
grios e agroindustrial d? oeste da Bahia, de Petrolina/Juazeiro, de gesso em Pernambu-
co. Além disso, a restruturaco dos transportes ferroviario, rodovidrio e portudrio, este

Giltimo modernizado com vistas & redugdo dos custos de operagdo, para ampliagdo da

infra-estrutura de comunicagéo.
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. O PN considera, como elemento que antecede todas as iniciativas para viabili-
zagHo da estratégia de desenvolvimento regional, a necessidade de capacitar a mio-de-
obra (formagdo, treinamento, habilitagfio e incorporagdo no mercado de trabalho) exclu-
idos deste, através de programas de educag@o basica, ensino técnico e profissionalizante
e capacitagdo técnico-cientifica e gerencial, destinados aos micro e pequenos empresa-
rios urbanos e rurais. Acompanhado desées programas, vem a estratégia de desenvolvi-
mento técnico-cientifico que objetiva o reforgo da capacidade cientifica e tecnolégica da
regido, através de investimentos na formagio de recursos humanos e em laboratérios,
articulagfio com centros de pesquisa nacionais e estrangeiros para “gerarem produtos e
solugBes demandadas pela regifio”; assegurarem que o Nordeste participe dos programas
nacionais de Ciéncia e Tecnologia, de acordo com a sua capacidade instalada; melhora-
rem a integragdo entre os produtores de C&T e a iniciativa privada. A logica das inicia-
tivas educacionais sdo instrumentais, pragmaticas, ou seja, abandona-se a visdo huma-
nistica (critica social) da formagéo, par:adequé-la aos objetivos meramente econdmi-
cos, dirigindo-a, prioritariamente, para a especializagdo profissional. Como reconhece o
proprio documento, como uma justificativa:

(...) essa face social do desenvolvimento humano faz parte do econdémico, ndo
mais apenas como apelo finalistico, mas também como condi¢do de produtivi-
dade, competéncia de mercado e intercdmbio internacional.” (P.N., 1995 : 47)
Por fim, sdo interessantes e bastante esclarecedororas a andlise € as propostas
que traz o documento da SUDENE sobre as formas que assumem a intervengéo estatal e

seus instrumentos. A frase a seguir introduz a nova concepgdo sobre o problema e é
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sintomética da percepgdo dos impasses vividos pelo Nordeste para se inserir no modelo

global:

“O modelo de desenvolvimento em curso, no Pais, persegue o retraimento da
|

DY

intervengdo estatal no campo das atividades econémicas. A iniciativa privada
' compete ocupar esse espago. Como, porém, a aten¢do do empresdrio privado
recai naqueles segmentos prod;ltivos e dreas geogrdficas de mais imediata e

mais vultosa resposta(...)" (P.N., 1995 : 52)
O documento conclui, em fung8o da assertiva citada acima, que o Estado cum-
pre um papel fundamental para a atragéo de investimentos de dentro e fora do pais, 0
que torna necesséria uma reavaliagdo e aperfeicoamento dos seus instrumentos de inter-
vengdo estatal, que se concretiza através de financiamentos, investimentos e isengdo de
impostos para atividades consideradas estratégicas para a regido, ja relacionadas acima,
além da proposta de tratamento diferenciado para o capital estrangeiro, a conversdo da

.

divida externa em investimentos no Nordeste e a criag@o de éareas de livre comércio.
Nesse sentido, a presenga do Estado como principal fonte de induggo do desen-
volvimento econdmico é reafirmada, s se justificando a sua auséncia, para a SUDENE,
para regides mais dindmicas.
“Desse modo, ndo parece razodvel que o Estado - unico vetor capaz de con-
trapor-se a légica do mercado, profundamente desagregadora do espago naci-
onal - se esquive de exercer, no Centro-Oeste, Norte e, sobretudo, no Nordeste,
um papel distinto e complementar do que se propds cumprir no nicleo desen-

volvido do paifs. Aqui é indispensdvel que o Setgr Publico Federal seja indutor

do desenvolvimento, e ndo s6 agente de apoio ao processo.” (PN, 1995 : 64),

BIBLIOTECA CENTRAL [ LIFPB.
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o que implicaria compromissos, segundo o documento, com:

® “(i) uma inser¢do explicita da estratégia e da programagdo regional no qua-
’ dro das prioridades de governo(...); (ii) uma ateng¢do especial a justa partilha
‘ regional dos recursos seloriais constantes(...); (ii1) uma dota¢do adicional de
Q verbas destinadas a suprir as car6encias historicamente acumuladas e a ser
aplicada diretamente pelos drgd'os regionais de governo ou em parceria com a
iniciativa privada; (iv) um arcabougo juridico que institua mecanismos fiscais
e administrativos especificos para a Regido e faculte certa flexibilidade para a
atuagdo governamental, no sentido de suprir a deficiéncia ou o desinteresse
dos agentes privados em selores econémicos ou dreas geogrdficas de vital im-
portancia para o desenvolvimento; (v) uma estrutura organizacional compati-
@ vel com a peculiaridade das demandas regionais e sua capacidade inversa-
mente proporcional de interessar ao empresariado(...); (vi)um prazo determi-
Q nado para as medidas das medidas de excegdo do interesse regional (...); (vii)
um adequado sistema de monitorag¢do, e avaliagdo que mantenha a Nagdo
prontamente informada do desempenho da Regido e dos fatores responsaveis
por ele e permita a adogdo de medidas corretivas das distorgdes incidentes
nesse espago, como decorréncia das politicas macroecondmicas e seloriais de

abrangéncia nacional. (PN, 1995 : 64) (...)"
Nada tdo em contradi¢do com a visdo dominante no aparelho de Estado brasi-

leiro como as duas ultimas citagdes acima, para quem qualquer distorgfio existente, em

0 cendrios macro € micro-econdmicos, se pord em equilibrio pelas agdo das forcas de
} mercado, sendo a atuagdo do Estado maléfica porque inibe essa agfio. Ja4 para a
T ™ ‘
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SUDENE, o Estado, ao que parece, € tudo - pelo menos até a economia nordestina ga-
nhar “competividade™.

Nas proposi¢des em relagiio ao “aprimoramento do aparelho de Estado™ cons-
tam o “revigoramento dos orgdo regionais™ (SUDENE - que expressard a “vontade poli-
tica” da regifo e serd a articuladora das a¢@es do governo federal no Nordeste, e que tera
um Conselho de Administragéio formaéo pelos organismos regionais (SUDENE, BNB,
CODEVASF, CHESF, DNOCS e FUNDALJ) para acompanhar as atividades aprovadas,
BNB - péra torna-lo o principal agente financiador do desenvolvimento do Nordeste,
“depositario de todos os recursos financeiros federais destinados a programas e projetos
regionais, - a FUNDAJ - que atuard na pesquisa sécio-econdmica e, juntamerile com as
universidades federais, na pesquisa tecnofogica regional), que necessitam ser redelinidos
“sobretudo na perspectiva da implementagio do PACTO NORDESTE e respectivas
agdes estratégicas”. (PN, 1995 : 65)

Como ¢ possivel observar, a SUDENE luta pela regionalizagfio do planejamen-
to, ou seja, autonomia para elaborar, conduzir, reajustar, concluir programas e projetos
de desenvolvimento que digam respeito ao desenvolvimento do Nordeste, em suma,
pela estratégia de desenvolvimento. Como veremos a seguir, o governo federal propde

exatamente o contrario.
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O “Acdo Para o Nordeste”, da Secretaria de Politicas Regio-

nais do Ministério do Planejamento

O documento “Agdo Para o Nordeste” constitui-se de um conjunto de 11 pro-
postas consideradas “prioritrias”, que relacionaremos a seguir, para depois analisarmos
uma a uma: “1. Reforma e Fortalecimento Institucional da SUDENE; 2. Ampliagiio do
Papel do BNDES no Desenvolvimento da Regido Nordeste; 3. Apoio F inanceiro para a
Consolidag@io de Projetos de Desenvolvimento da Carteira do Finor; 4. Apoio Financei-
ro aos Estados para Implementagio do PRODETUR (Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Nordeste); 5. Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o
Nordeste Semi-Arido (Pro-Agua); 6. Programa de Irrigagdio do Nordeste; 7. Programa
de Ciéncia e Tecnologia; 8. Programa de Educagdo e Capacitagdo Profissional; 9. Pro-
grama de Agdo Social (Saide, Saneamento e Habitagdo); 10. Programa de Infra-
Estrutura; 11. Programa Regional de Geragdo de Emprego e Renda.”

A enumeragfio dos itens indica, evidentemente, uma visdo de prioridade para a
estratégia elaborada pela Secretaria do Politicas Regionais do Ministério do Planejamen-
to. A idéia de “reformar” e “fortalecer” institucionalmente a SUDENE como o primeiro
ponto ndo aparece por acaso. A SUDENE se constitui, ainda hoje, numa referéncia para
atuagfio de um 6rgéo de Estado para o estimulo ao desenvolvimento regional e sua im-
portancia histérica, econdmica e politica para o Nordeste € permanentemente ressaltada,
como o faz o préprio documento (A.P.N., 1996 : 4). Em fungfo disso, dentro da nova

estratégia de desenvolvimento, vista ndo mais sob uma dtica regional - como foi a dtica
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do GTDN e, especialmente, de Furtado (1959), dos “desequilibrios regionais' 7, - mas
em fungdo dos eixos econdmicos definidos dentro de todo o territorio brasileiro, ou seja.
O documento reconhece o processo de esvazianiento e enfraquecimento em

que vive a SUDENE e ¢ explicito quanto o seu papel no novo momento:
“Ressalte-se que isso acontec‘ez; ndo em decorréncia de problemas internos da
institui¢é@o, mas, principalmente, em fun¢do do impacto de futores exégenos ou
de alteragdes ambientais, como a abertura politica, a crise fiscal da Unido, o
desmantelamento da administragdo publica brusileira, e a superagdo do
para- digma protecionista, intervencionista e estatizante que prevaleceu no
passado. A SUDENE foi concebida nos anos 50/60 cc' v uma institui¢do pu-
blica que tinha grande capacidade para intervir direlamenle na economia re-
gional, dado que representava um Governo federal forte, com elevado poten-
cial de ‘leverage’ financeiro e politico sobre os governos estaduais e as em-

presas privadas. A situa¢do atual é bem diferente.

“E preciso, assim, transformar e fortalecer a institui¢do, revendo suas fungies

* Ver, a proposito, andlise e critica de Oliveira (1977) e Silveira (1984) a respeito do “dualismo™ de Cel-
so Furtado
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estratégicas e reformando as suas estruturas operacionais, sem desprezar a ex
traordindria base de experiéncia acumulada em quase quatro décadas de
agdo, mas tendo em vista principalmente, capacitar a SUDENE para enfrentar

os novos desafios dos paradigmas de desenvolvimento do mundo moderno.”

(A.P.N., 1996 : 6)

A citagdo acima resume, em bO;l parte, 0 que pensam OS nNOVOS técnicos a res-
peito das institui¢des concebidas a partir de uma visdo desenvolvimentista, onde o Esta-
do tinha um papel de indutor no dinamismo econdmico do pais e de suas regides. Para
estes, a SUDENE deve se habilitar, em tempos onde os interesses do mercado definem
tudo, a orientar e induzir os investimentos privados, articulada com Estados, municipios
e “comunidades locais”, dando-se a ela “capacidade de riniciativa”, “flexibilidade ope-
racional” e “eficiéncia de gestdo”. S6 a partir dessas condiges, o Governo Federal se
torna disposto a discutir a reforma do papel da SUDENE, “de comum acordo com as
liderangas regionais”. A reforma na estrutura da SUPENE deve compreender: 1.
“revisdo da estrutura organizacional e do modelo de gestfio da SUDENE”, separando as

l
“fungdes estratégicas” das “fungdes operacionais”, 0 que pode transforma-la de autar-
quia para “entidade de administraggo descentralizada” ou mantendo-a como autarquia
mas reduzindo sua estrutura e criando uma “subsidiaria”, que administraria o sistema de
|
incentivos fiscais e executaria as “demais fung3es operacionais da atual SUDENE”.
(Como paréntese, fica a pergunta: 0 que sobraria para a SUDENE, afinal?); 2. Integra-
¢fo da SUDENE no Sistema Federal de Planejamento, juntamente com 0 Ministério de

Planejamento, a SUDAM (Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia), os

conselhos nacionais de Politica Agricola, Ci6encia e Tecnologia, de Politica Fazendaria
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e de Planejamento e Orgamento; 3. criagdo de um “Conselho Consultivo” da SUDENE

f

i

que seria integrado pelo BNB, BNDES (Banco Naciona* de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social), DNOCS, CODEVASF (Companhia de Dé;(senvolvimento do Vale do S&o
Francisco), CHESF (Companhia Hidroelétrica do Sdo i:rancisco) e Fundagfo Joaquim
Nabuco, o que facilitaria, segundo o documento, uma ai iculagdo desses 6rg5‘os “no es-
forgo comum de desenvolvimento do N'ordeste”; 4. Do]ac;ﬁo de recursos minimos esta-
veis, “de origem fiscal”, para financiamento de “alguns poucos investimentos diretos”,
segundo o documento, “de importancia estratégica para o cumprimento de suas fungdes

l
(estudos e pesquisas, desenvolvimento cientifico e tecnolégico, desenvolvimento insti-

1
tucional, reforma do Estado, promog&o de projetos etc?” e estabelecimento, principal-
mente, de parcerias com 6rgdo federais, governos estaduais e municipais e com o setor
privado para a “implementagio de projetos de interesse para o desenvolvimento regio-

i
nal”; 5. Criagdio de condigdes para o recrutamento de “quadros de alto nivel” para trei-
namento em gestdo de politica regional.. (A.P.N., 1996 : 7-8)

Sobre os ponto elencados acima, cabem alguns répidos comentarios: primeiro,
se o esvaziamento em que vivia a SUDENE tinha origens na chamada “crise do Estado”
e da sua consegiiente perda de capacidade de indugdo para o desenvolvimento, a nova
orientag¢do propde manter o seu esvaziamento em funggo de sua total inadequagéo para a
nova estratégia de desenvolvimento, se é que ¢é possivel falar em estratégia quando o
sujeito principal dela ¢ a irracionalidade do mercado, do novo paradigma societal. A in-

tegragio da SUDENE no Sistema Federal de Planejamento néo € apenas uma medida

institucional para torna-lo, digamos, mais representativo ou dar voz nele 8 SUDENE,
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est4 em consondncia com a estratégia de desregionalizar o planejamento, integrando
nessa estratégia a SUDENE e seus “técnicos de alto nivel”.

Na defini¢iio do que sera a fungéo principal da SUDENE, em seu novo papel,
percebe-se que o governo deseja transforma-la numa agéncia de consultoria estatal, des-
tinada apenas a orientar os possiveis investimentos no Nordeste:

“Sua fungdo principal, todavia, seria orientar o processo de desenvolvimento

regional, promovendo investimentos, identificando oportunidades, pesquisando

|
t

mercados, negociando parcerias e joint ventures’, articulando os esforgos dos

governos estaduais e municipais e empresas privadas e, de modo geral, utili-

zando os fundos do novo FINOR para alavancar recursos e atrair a iniciativa

empresarial do pais e do exterior.”(A.P.N., 1996 : 8)

O segundo ponto do programa diz respeito a “ampliagdo do papel do BNDES
no desenvolvimento” do Nordeste, estendendo para todos os setores 0s financiamentos
do Banco, antes restritos a algumas éré; (téxtil, pedras ornamentais, turismo e culturas
irrigadas), au.mentando o prazo dos empréstimos, ampliando o limite de participaggo do
BNDES no financiamento dos investimentos e no percentual de capital de giro associa-
do ao financiamento, reduzindo o valor minimo para projetos de financiamento (de 5
ﬁilhﬁes para 3 milhdes!), beneficiando, segundo o plano, “empreendimentos de menor
porte”, concedendo “um limite operacional extra” de 100 milhdes ao BNB, orientando a
subsidiaria do banco (a BNDESPAR) para participar com investimentos de capital de
risco também no Nordeste e participando da recuperagdo do FINOR e no financiamento

de infra-estrutura de turismo.
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O resumo acima das propostas de iniciativas do BNDES para o Nordeste refor-
¢am mais ainda a tendéncia de desregionalizagio da nova estratégia de desenvolvimen-
to, concentrando as decisdes de financiamento de investimentos em um banco estatal
federal. O BNDES ¢, hoje, reconhecidamente, pela sua atividade de banco de fomento
da atividade econémica e empresarial no Brasil, um banco vinculado ao financiamento
dos projetos do grande capital. Seria'para o pais como um todo - especialmente para o
empresariado do Centro-Sul - o que o BNB e a SUDENE foram para o Nordeste. Nesse
sentido, a ampliagdo da presenga do BNDES no financiamento de projetos na regido
desloca o centro de decisdo e o controle da politica de desenvolvimento do Nordeste
para o plano nacional ou federal.

Isso ¢ reforgado ainda mais quando da analise do ponto seguinte do plano,
quando se refere ao FINOR, o principal instrumento de transferéncia de capitais para o
Nordeste, nos anos 60 e 70, descritos no capitulo anterior. O titulo do terceiro ponto ¢
emblematico: “Apoio Financeiro pz:a Conclusdo de Projetos de Desenvolvimento da
Carteira do FINOR”. A preocupagdo mais importante do governo, como se pode obser-
var, é concluir os projetos. O problema principal ¢ apontado: déficit de R$ 2,2 bilhdes
em fungio de um diferencial negativo entre recursos investidos e os que ingressaram no
fundo, o que fez com que a SUDENE, adicionado o problema da crise orgamentéria que
vive a instituigfio, segundo o documento, suspendesse a aprovagio de novos projetos.
Por isso,-a prioridade é “sanear” a “carteira de projetos do FINOR” com recursos do
BNDES e BNB, objetivando “reestruturar os cronogramas € esquemas de financiamen-

to” dos antigos projetos para acelerar sua conclusgo., O tratamento destinado ao FINOR
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serd o seguinte: a) constituigdo de um Comité Técnico SUDENE/BNB/BNDES que ird
“promover a analise conjunta dos projetos apresentado para financiamento”;

“b) levantamento dos projetos da carteira do FINOR e convocagdo dos empre-

sdrios interessados para uma revisdo e renegociagdo das condigdes originais

da aprovagdo dos projetos, particularmente no que se refere aos seus esque-

mas de financiamento(...)" (A..P.N., 1996 :11)

As condigBes para isso sdo 1) apresentagio de dados técnicos para analise da
viabilidade do projeto; 2) os empresarios deverdio assumir compromisso de renunciar a
uma parcela do financiamento original, além de aportarem recursos proprios comple-
mentares; 3) prioridade para os projetos enviados pelo Comité Técnico; 4) garantia de
liberagio dos financiamentos de acordo com o cronograma estabelecido, atendidas “as
condi¢des de desembolso que sdo de praxe”. S6 apos resolvidos esses problemas serdo
reabertos os financiamentos para novos projetos.

O ponto seguinte trata do apoic?ao turismo. Para o documento o turismo tem se
constituido num dos principais itens da “estratégia de desenvolvimento do Nordeste”.
Um programa de investimentos em obras e servigos de infra-estrutura, o PRODETUR
(Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste), foi instituido com o objetivo
de atrair investimentos do setor privado na regido, e recebe uma parte do financiamento
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). O programa se constitui de adap-
tacdo da estrutura administrativa dos Estados e municipios, a construgdo de obras de in-
fra-estrutura basica e servigos publicos (transportes, saneamento basico, disposi¢do de

residuos solidos, protegdo e recuperagdo ambiental de recursos naturais de interesse

|
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ecolégico, recuperagio e preservagdo do patrimbnio historico) € o melhoramento dos
aeroportos das cidades com maior potencial turistico.
O quinto ponto, que ja comentamos na primeira parte deste capitulo, se refere
ao desenvolvimento de recursos hidricos
“para criar condi¢des para o desenvolvimento sustentdvel do semi-drido do
Nordeste, através dq ampliaq:c’i;) da oferta de dgua e da promogdo do uso raci-
onal e do gerenciamento integrado dos recursos hidricos da regido.”(A.P.N.,
1996: 15)

O sexto ponto, o “Programa de Irrigagdo do Nordeste”, propde a
“emancipagdo” dos perimetros de irrigagdo publica para associagdes de irrigantes e ini-
ciativa privada. E também o estabelecimento de parcerias do governo, que se respon-
sabilizar4 por viabilizar a infra-estrutura hidrica e o “apoio crediticio”, com a iniciativa
privada, que fard os “demais investimentos diretamente produtivos”. (A.P.N., 1996 : 17)

'O sétimo ponto se constitui do “Programa de Ciéncia e Tecnologia”, sendo este

um dos mais detalhados do plano. Aqui, sfo analisadas as conseqiiéncias das grandes

transformagdes tecnolégicas vividas nas tltimas décadas, como a “redugdo da impor-

tdncia de insumos primérios”, das “matérias-primas e mio-de-obra nfio especializadas” ,
o aumento da importancia da tecnologia no “conjunto dos pr'ocessos produtivos moder-
nos”.
“ Modificam-se também os padrdes de competi¢cdo internacional, em que pas-
sam a se confrontar sistemas produtivos, estruturas institucionais e organiza-

¢des sociais, com as empresas constituindo um elemento central mas integra-

do, em cada pais, a uma rede de vinculos com a infra-estrutura tecnoldgica, o
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sistema educacional, as relagdes gerenciais-trabalhistas, o aparato institucio-

nal ptiblico e privado e o sistema financeiro.”(A.P.N., 1996 : 17)

A citagdo acima expressa, com muita clareza, e dessa vez explicitando a impor-
tancia da competigdo e, portanto, do mercado, a base do pensamento do paradigma so-
cietal global. Assim, para justifica-lo, se esconde a disputa real e verdadeira que se rea-
liza entre as empresas € corporagdes, par.a transforma-la em disputas entre estruturas

econdmicas, politicas, sociais, juridicas, tecnologicas. A “nagio” deve, em suma, adap-

tar-se a esse novo padrio de competigdo internacional, para nfo ndo correr o risco da

. “marginalizago” das “correntes de comércio” e dos “fluxos de capital”. Por isso, a idéia

de consenso, de alternativa unica, construida, principalmente, pelos meios de comunica-
¢do.

O caminho, para o documento, é articular as iniciativas de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico do governo com o setor privado, fortalecendo
os 6rgdo de pesquisa e mobilizando novo“sdrecursos, principalmente das empresas priva-
das.

A politica de desenvolvimento cientifico e tecnologico para o Nordeste, segun-
do o A.P.N. (1996 : 18), busca “assegurar a competitividade da industria regional”, ob-
jetivando inseri-la na economia nacional e internacional através de apoio no campo da
tecnologia industrial e das novas técnicas de marketing e gestdo, e “conceber e viabili-
zar modelos de desenvolvimento sustentavel” no semi-arido. Entre as diretrizes mais
significativas do programa, percebe-se outro elemento fundamental desse novo para-
digma: dar énfase a competitividade, “substituindo o enfoque tradicional da redugdo de

fontes de dependéncia de know-how e da busca de autonomia tecnologica”; articular a

Y |
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politica de C&T com uma “politica de descentralizagio industrial no plano nacional” e
de “restruturagfio ¢ modernizago no plano regional”; tornar seletivo os campos de pes-
quisa, obviamente orientados para auxiliar o setor privado na busca da competitividade;
integrarem o “sistema de ciéncia e tecnologia com o sistema produtivo”, aproximando
os “6rgdos e programas” de C&T com o setor privado, “visando a atender as suas de-
mandas e mobilizar novos recursos parz{ investimentos no setor” . O horizonte de tudo &
o setor privado:

Nos projetos e programas, para tornarem concretas a orientagdo e diretrizes do
plano, esse aspecto se mantém como central:

1. “Programa de Capacitagdo Técnica para o Trabalho”, que objetiva integrar
os trabalhadores nos novos processos produtivos, através da implantagdo de escolas
profissionalizantes, os Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT), destinados a pessoas
nfo mais-em condic;ﬁgs de receberem educagio formal, de “Centros de Formagdo de
Instrutores” para os CVTs, além dos C;ntros de Ensino Tecnolégico Superior, para for-
magéo de técnicos de nivel médio e tecnélogos de nivel superior em areas consideradas
prioritérias (“irrigag8o, praticas agricolas, eletromecénica, processamento de alimentos,
etc.”)

2. “Programa de Revitalizagdo dos Institutos Tecnolégicos Estaduais
(REVITE)”, que tem o objetivo de “apoiar a reformulagio e reestruturagdo dos institutos
tecnolégicos estaduais, visando a capacité-los para o cumprimento do seu papel estraté-

gico na modernizagdo do parque industrial e na melhoria da qualidade, produtividade e

competitividade das empresas” (A.P.N,, 1996 :21)
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3. “Programa de Pesquisas Aplicadas” que “visa a estimular pesquisas aplicadas
para geragdo, absor¢do e transferéncia de tecnologia em éreas estratégicas para o desen-
volvimento do Nordeste, como recursos hidricos, energia, alimentos, satide, sancamen-
to, etc.” (A.P.N., 1996 : 21)

4. “Programa de Infovias de Desenvolvimento” que objetiva acabar com as de-
.ﬁciéncias regionais no acesso a sistemas ‘de informagdo para “institutos de pesquisa, es-
colas, universidades e empresas”. (A.P.N., 1996 : 22)

5. “Programa de Bolsas de P6s-Graduagdo e Extensdo”, que busca possibilitar a
ampliagdo do recebimento de bolsas do CNPq e CAPES para o Nordeste;

6. “Programa de Incubadoras Tecnol6gicas” que ir apoiar as iniciativas dos go-
vernos estaduais, universidades e institutos de pesquisa que desenvolvam projetos nessa
diregdo.

O ponto seguinte do A.P.N. se refere 4 educagdio e capacitagdo profissional. A
melhoria dos “padrdes educacionais de ys:las populagdo e dos niveis de qualificagdo de
sua mao-de-obra” & definidas como “condigfio fundamental para a aceleragdo do desen-
volvimento do Nordeste”. O principal problema sdo os altos indices de analfabetismo
(39% - 1990), ocasionado pelas deficiéncias na estruture{ fisica das escolas, pela baixa
qualificagiio dos professores e pela evasdo escolar. Para enfrentar essa situagfo, o plano
propde: “Projeto de Educagéo Bésica para o Nordeste”, que objetiva aumentar o nivel de
aprendizagem dos alunos, com vérias iniciativas que véo desde o gerenciamento a

construgéio de novas escolas; Programa de valorizagdo do professor que propde, princi-
palmente, aumentos salariais; “Projeto de Educagdo & Disténcia”, para formaggo e aper-

feicoamento de professores do ensino fundamental das escolas publicas via televisdo.

B Y |
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No que se refere a capacitagdo profissional, o plano propde programas de qua-
lificagdo e requalificagdo profissional para “atividades econdmicas e/ou clientes com
dificuldade de acesso ou usualmente excluidos de outros sistemas e alternativas de edu-
cagdo profissional”, como assentamento e comunidades rurais, Amazodnia Legal, turis-
mo, pesca industrial e artesanal e outros (A.P.N,, 1996 : 30); qualificagdo de trabalhado-
res desempregados ou que atuem no mercado formal e informal; “programas emergen-
ciais” de capacitagdo profissional que busquem aprimorar novas habilidades ou novas
alternativas de emprego e estdo

“voltadas para setores econdmicos em crise ou em processo de restruturagdo

produtiva, que apresentam mudangas no perfil de qualificagdo dos trabalhado-

res, desaceleragdo do ritmo de crescimento do emprego e/ou redugdo do con-

tingente de trabalhadores diretos ou indiretos. "(A.P.N., 1996 : 30)

As 4reas sfo as seguintes: cana-de-agucar e cacau, principalmente no Nordeste,
calgados, transportes ferroviarios, ban;)s, metal-mecénica (naval, automotiva, maqui-
nas) € portos.

O plano traz propostas de agdes sociais (satde, saneamento e habitacdo), que
propdem a reduzir a mortalidade infantil, ampliar a oferta de satde na zona rural, prin-
cipalmente, no semi-drido, melhoria do gerenciamento da prestagfo de servigos de sane-
amento e a ampliagio desses servigos, implantagdo de saneamento nas periferias das
grandes cidades e nos municipios de pequeno e médio porte, a modernizagdo dos servi-
cos de saneamento, além do financiamento e constru¢do de moradias.

O A.P.N. formula um “Programa de Infra-Estrutura” cuja implementagdo €

vista como condig@o essencial para atrair capitais privados, melhorar a competitividade

il
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e acelerar o desenvolvimento do Nordeste. O critério adotado € o da seletividade das
obras, considerados os setores essenciais. As prioritérias sdo: recuperagdo de a) r<)1dovias
federais, priorizados os trechos mais degradados das que “sejam }‘esponséveis pelo es-
|
coamento de parcela significativa da produgéo regional e pelo fluxo advindo das demais
regides; b) ferrovias, nos sistemas considerados estratégicos (ran;lal norte da F‘;zrrovia
Norte-Sul, que liga Carajas ao Porto de Itaqui, e a Ferrovia Transnordestina, que sera
ampliada para interligé-la com a Hidrovia do Sao Francisco, além da ampliagdo de mais
um trecho da Ferrovia Norte-Sul , que permitira a conexfo com a Hidrovia do Tocan-
tins. Ao final dessas iniciativas, serd permitido o abastecimento do Nordeste de produtos
agricolas de Tocantins e da regi&o Centro-Oeste; c) portos e hidrovias. No setor dos
portos, o governo pretende “moderniza-10”, entregando vérios de seus segmentos a ini-
ciativa privada (atividades de operagéo e manuseio, armazenagem e prestagdo de servi-
¢os em geral). Para isso, pretende realizar investimentos na 4rea de dragagem e infra-
o
estrutura basica. Em hidroviais, a realizagdo de investimentos para a recuperagdo da do
Sdo Francisco (dragagem, sinalizagdo e balizamento) e abertura de crédito a iniciativa
privada para construgdo € modernizagdo de portos e terminais hidroviarios, de embarca-
¢Bes e equipamentos para navegagao; d) no setor elétrico., a prioridade ¢é a conclusdo da
Usina de Xingé e a construggo de linhas de transmissdo do sistema energético regional;
no setor petréleo e derivados, o plano menciona a proposta de instalagdo de uma refi-
naria no Nordeste, ampliaciio da refinaria da Bahia, construcdo de Gasoduto (RN/CE),
desenvolvimento da produgdo na Bahia, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara

e exploragio das bacias nordestinas; f) no setor de telecomunicagoes, expandir e mo-
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dernizar o sistema telefonico, implantar novas unidades de telefonia celular, de tele-
fonia rural e interiorizar das telecomunicagdes. (A.P.N., 1996:38-46)
O plano se conclui com uma proposta de “Programa de Geragdo de Emprego
e Renda no Nordeste, que “objetiva desenvolver uma politica de emprego e renda em
areas de pobrez.a, principalmente através da promogéo e criagdo de empresas associa-
tivas/cooperativas autogestionarias
“Sua estratégia consiste em induzir as comunidades pobres a adotar uma
consciéncia organizacional que as levem a formagdo de unidades econémi-
cas de produgdo e de prestagdo de servigos, viabilizando a cria¢do de em-
presas e direcionando financiamentos para projetos que garantam a renda

necessdria, pelo menos, para o suprimento bdsico de suas necessidades ali-

mentares.”(A.P.N., 1996 : 47)

Apesar de ter ressaltado as contribui¢bes do Pacto Nordeste, 0 A¢d@o Para o
Nordeste se constitui, em muitos aspectos, um contraponto a proposta da SUDENE.
Principalmente, no que se refere ao papel do Estado, o qual os planejadores da regifio
véem como fundamental para induzir o desenvolvimento do Nordeste. Isso nem se-
quer foi citado, ao contrério, foi reafirmado, em muitas das propostas, 0 mercado
como elemento dinamizador fundamental da economia, o que explicita as contradi-
¢cOes e impasses vividos pelas classes proprietarias nordestinas, politicos ligados a
elas, técnicos de planejamento, vendo se consolidar a perspectiva de deixar a politica

de desenvolvimento regional ao sabor da concorréncia e da competitividade.

W Ry
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Para o povo a citagdio final deste capitulo resume a dureza desse novo para-
digma societal. No mundo comandado pela logica, pela ética, pelos ritmos do merca-
do s6 ha perspectiva para os que estdo dentro dele. J4 que ndo se admite o Estado-
empresdrio que tal transformarmos os pobres em pobr.es—empresa'.rios? Assim, possi-
velmente, eles poderdo, em associagfo, cobrar uns dos outros a possibilidade da sua

sobrevivéncia, formando um outro mercado, o da exclusgio, deixando em paz, para o

deleite de suas compras, os do mercado da competigéo.
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O termo “globalizagdo” implica em integragio espacial, uniformizacdo,
padronizagdio, desterritorializagdo de costumes, valores, idéias, homens e fronteiras.
Implica, portanto, também, desregionalizagdo, aqui expressa em relagdo ao fim de uma
divisio de trabalho no sentido classico, ou seja, de espagos com papéis diferenciados, em
uma economia nacionalmente organizad;a. As conseqiiéncias disso sdo, invariavelmente,
sentidas em qualquer espago que esteja razoavelmente integrado ao circuito internacional
de reprodugdo do capital, o que, nos dias de hoje, quer dizer quase todo o planeta. No
caso do Brasil, que nasceu vinculado ao mercado externo, o que aconteceu antes da
formagdo do seu mercado interno, as adaptagSes véo se consolidando, apesar da enorme

. A . * ~ ~
resisténcia a este novo padrdio de acumulagdo.

* Refirimo-nos 2 resisténcia porque o Brasil foi um dos ultimos paises da América Latina a adotar
paradigma societal na organizagdo do seu Estado, ndo sendo A toa, portanto, que o chamado Consenso de
Washington - da responsabilidade, principalmente, do FMI (Fundo Monetério Internacional) e do Banco
Mundial - reuniu-se e elaborou o seu “decélogo” de orientagdes para a América Latina, em novembro de
1989 (Batista, 1995 : 99), quando das cleigdes para presidente do Brasil.
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Os ajustes & “nova ordem”, mais recentemente, vem se desenvolvendo, no
Brasil, com mais amplitude, € estdo em ocorréncia em todas as esferas de controle do
Estado. A preocupagdo fundamental deste trabalho foi de buscar desvendar a profunda
mudanga paradigmatica que estd ocorrendo no planejamento estatal brasileiro, tendo
como objeto central o planejamento regional nordestino. Essa mudanga ¢ significativa
para o Brasil, ja que este teve no planejamento um elemento fundamental, assentando as
bases para o seu desenvolvimento na presenga do Estado. Nesse periodo - 1930/1979, - o
Brasil pode romper, finalmente, com um modelo de economia estruturada na produgéo de
produtos primarios e voltada para atender ao setor externo e tornar-se um pais
modernizado e industrializado. Nele, produto de concepgdes voluntaristas - €, quem sabe,
bem intencionadas - a respeito do potencial econdmico brasileiro, surgiram “sonhos
prussianos” de Brasil-Poténcia (Fiori, 1995).

O caso do desenvolvimento nordestino guarda uma grande similitude com o caso
brasileiro no que diz respeito ao papel do Estado, principalmente a partir dos anos 60,
tendo este desempenhado um papel decisivo para as mudangas na sua estrutura
ccondmica e social de regifio. O planejamento regional orientou toda a agdo
desenvolvimentista do Estado, mudando, sendo a face da tragédia social que ¢ o Nordeste,
desde o século XIX, pelo menos a estrutura de sua sociedade, reforgando classes
proprietérias de setores mais modernos e mais ajustados a dindmica da economia nacional
e relegando outras mais “tradicionais”, na economia e no poder politico da regido. Se,
durante o periodo colonial até a segunda metade do século XIX, os espagos que

constituiam o que hoje conhecemos por “Nordeste”, eram considerados um “arquipélago”
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sem integracdo, auto-suficientes, que se comunicavam mais facilmente com espagos
externos, em tempos globais vemos se consolidarem as “ilhas” de modernidade, de
produtividade, que ndo se “conectam” com os seus espacos vizinhos para irradiarem o seu
desenvolvimento, mas ao contrario, guardam boas relagdes com espagos fora da regido,
principalmente “externos”.

Boa parte dessa mudangas deve ser creditada a agdo do Estado no Nordeste,
principalmente via planejamento e agdo da SUDENE. Ao contrario de hoje, onde a
presenca do Estado ganha ares diabdlicos, nas ultimas cinco décadas ela se constitufa na
tinica maneira do pais alcangar c; seu desenvolvimento econdmico e social. E ndo se
tratava de mais uma das indissiocracias brasileiras. O mundo capitalista desenvolvido,
com a presenga fundamental do Estado, experimentava indices de crescimento jamais
alcangados em toda a sua histéria € o Brasil apenas buscava tirar proveito de uma
conjuntura favordvel a um projeto nacional de desenvolvimento. Como chama a ateng&o
Luiz Gonzaga Belluzzo, prefaciando doldenstein (1994), a respeito da conjuntura do pos-
Segunda Guerra:

“Tr¥atava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico internacional destinado

a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de

desenvolvimento, industrializag@o e progresso social.” (in Goldenstein, 1994 :

12)

A crise do Fordismo em plano internacional e do modelo de financiamento do

. . * -~ . . .
Estado brasileiro’ pordo fim aos “anos dourados” do capitalismo e, no caso do Brasil, aos

* Ver excelente analise do padrdo de financiamento do desenvolvimento brasileiro de Goldenstein, 1994.

BIBLIOTGE A CENTRAL [ UFPB,
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sonhos de um dia estar entre as grandes poténcias. Havia chegado a hora de pagar a conta
a quem, “generosamente”, havia bancado, com empréstimos, os tais “sonhos”, que
puderam viabilizar a modernizagio da estrutura econdmica brasileira. A crise da divida
dos anos 80 pds fim a quatro décadas de crescimento econdmico, industrializagéo,
desenvolvimento. (Castro e Souza, 1988)

Nesse interim (segunda metade da década de 80), como demonstra Tavares
(1995), os grandes capitalistas brasileiros, que resistiram tdo tenazmente ao “canto de
sereia” neo-liberal, por fim acabaram por aderir a0 novo modelo. As repercussdes disso,
como ja foi dito, podem ser sentidas nos mais variados setores. Ndo fez parte dos
objetivos deste trabalho analisa-las todas. Buscamos observa-las no planejamento
regional. As conclusdes gerais podem ser assim enumeradas:

1. h4 uma ag#io, entre os técnicos que formulam as politicas de desenvolvimento,
de romper com o paradigma desenvolvimentista. Ela se expressa nas preocupacdes de
adaptar tais politicas as novas fung6és do Estado, orientadas por um novo paradigma
societal .que é produto das transformagdes recentes da economia mundial e tem como
centro das suas preocupagdes a valorizagdo do papel desempenhado pelo mercado na
organizagio da sociedade, em detrimento do Estado, o que significa dizer que o papel
deste se redefine: ao invés de preocupagdes sociais - no caso do Brasil, preocupagdes com
a indugdo e condugfio do desenvolvimento, portanto, preocupagdes exclusivamente
econdmicas - dirigindo grandes investimentos para essas areas, essas preocupagdes se
voltam, agora, fundamentalmente, para fortalecer a dindmica do mercado e as forgas que

o hegemonizam. Tais proposi¢des tém origem em espagos mais dindmicos da economia
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mundial e do Brasil, ou seja, na “tecno-esfera”, produzida em espagos do Sudeste, Sul. e
Centro-Oeste, como qualificou Santos (1994) € como ja ressaltamos no primeiro capitulo
deste trabalho - os “espagos da racionalidade”, - que produzem uma “psico-esfera;’
(“resultado das crengas, desejos, vontades e habitos que inspiram comportamentos
filosoficos e praticos” (Santos, 1994 : 17), esta se desenvolvendo em todo o pais;

2. quanto ao planejamento estatal associado ao desenvolvimento - uma criag@o e
préatica de um outro periodo, de um outro paradigma, de um outro “espirito do tempo”, -
como demonstramos no terceiro capitulo deste trabalho, parece fadado a execragdo,
amaldigoado pelos defensores da irracionalidade do livre mercado, como pertencente a
uma “era” que precisa ser superada, pelo menos enquanto o paradigma societal global se
mantiver hegemdnico dentro do Estado brasileiro.

3. a SUDENE, como uma instituigdo que ¢ produto deste periodo anterior, vive
extremas dificuldades para adaptar-se & nova légica das politicas de desenvolvimento,
como ficou claro no seu Pacto Nordeste. No entanto, 0s seus documer;tos ndo expressam,

apenas, a visdo dos técnicos e dirigentes, mas da politica que é quem lhe dar sustentagéo.

‘Nesse sentido, verificam-se impasses a respeito do papel do Estado e da prépria

SUDENE. Em funcdo dos problemas politicos que causaria a reducdio do papel do Estado
no desenvolvimento regional Estado, na indugdo do desenvolvimento econdmico
nordestino, o que cria a necessidade de uma transi¢io para um novo modelo de
desenvolvimento - a aparente unificagio da “bancada nordestina” no Congresso em
defesa dos “interesses” da regidio (vide documento entregue ao Presidente da Republica,

de autoria dos “Senadores Nordestinos”, contendo 6 propostas a respeito da politica de
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desenvolvimento para o Nordeste. Na primeira delas 1&-se a necessidade da criagio
urgente de um “modelo de descentralizagdo espacial e setorial do desenvolvimento, com
. &nfase no setor industrial”, através de “estimulos federais” com “aliquotas e indices
diferenciados”;

4. est4 em curso no pais um processo de desregionalizagdo do planejamento e a

o ©

centralizagdo deste na esfera federal, o que implica no enfraquecimento das
instituicdes de desenvolvimento regional, como é o caso da SUDENE. Isso
ocorre em fungdo da necessidade de uniformizar, espacialmente, as “politicas
de desenvolvimento” - se é que se pode qualificar, nestes termos, quando o
agente principal é o mercado, principalmente nesse momento quando, como
ressalta Kurz (1996), a irracionalidade do capital em tempos globais ndo lhe

permite qualquer visdo estratégica - para que as forgas que hegemonizam o

y

» ®

mercado tenham mais liberdade para agir
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