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RESUMO

SILVA, Adriano Ferreira. Direitos Humanos e Politicas de Drogas: do proibicionismo a
educacdo emancipatoria. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.

O presente trabalho tem como objetivo realizar um exame sobre as formas pela qual a
Educacdo pode propiciar a consolidacdo de uma cultura educacional sobre drogas de caréater
emancipatério, para além dos ditames da educacgdo convencional pautada no proibicionismo.
A politica criminal proibicionista falhou no alcance do seu objetivo de reduzir a
disponibilidade dos entorpecentes ilicitos, e tem ocasionado graves danos a sociedade e aos
individuos, como as viola¢des de Direitos Humanos. A educacdo sobre drogas no Brasil se
insere hegemonicamente em escolas tedrico-metodologicas de natureza conservadora, com
estratégias de adestramento e amedrontamento. Com isso surge o problema de se é possivel
repensar um processo educativo para além do paradigma punitivo? O cenario de repressao e
violéncia, presente na politica de enfrentamento as drogas, deve ser abandonado, a partir das
acOes e préaticas que permitam uma substancial alteracdo na percepc¢éo dos individuos sobre o
consumo de entorpecentes. De tal maneira, a educacdo é a proposta de intervencao e alteracéo
do paradigma proibicionista, como instrumento de modificacdo do cenério atual. Trabalha-se
com a hipotese de que a educacdo sobre drogas deve tomar como base a Educacdo em
Direitos Humanos que se referencia por uma pedagogia histdrico-critica, fundamentada na
perspectiva dialética, como fundamento para a consolidacdo de uma educacdo sobre drogas de
carater emancipatdrio. Contudo, este trabalho cientifico foi desenvolvido por meio de revisdo
de literatura, ao se propor discutir acerca das nuancas tedricas que envolve a questdo da
Educacdo em Direitos humanos e as drogas na perspectiva do saber juridico, utilizando o
método de procedimento histérico, de modo a confrontar a realidade posta, por meio da

dialeticidade entre perspectivas contraditorias.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Politicas de Drogas; Educacdo Emancipatoria.



ABSTRACT

SILVA, Adriano Ferreira. Direitos Humanos e Politicas de Drogas: do proibicionismo a
educacdo emancipatoria. 100 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2022.

The present work aims to carry out an examination of the ways in which Education can
provide the consolidation of an educational culture on drugs of an emancipatory character,
beyond the dictates of conventional education based on prohibitionism. The prohibitionist
criminal policy has failed to achieve its objective of reducing the availability of illicit
narcotics, and has caused serious damage to society and individuals, such as human rights
violations. Drug education in Brazil is hegemonically inserted in theoretical-methodological
schools of a conservative nature, with strategies of training and intimidation. With that comes
the problem of whether it is possible to rethink an educational process beyond the punitive
paradigm? The scenario of repression and violence, present in the policy of combating drugs,
must be abandoned, based on actions and practices that allow a substantial change in the
perception of individuals about the consumption of narcotics. In such a way, education is the
proposal of intervention and alteration of the prohibitionist paradigm, as an instrument of
modification of the current scenario. We work with the hypothesis that drug education should
be based on Education in Human Rights, which is referenced by a historical-critical
pedagogy, based on a dialectical perspective, as a foundation for the consolidation of an
emancipatory drug education. However, this scientific work was developed through a
literature review, when it proposes to discuss about the theoretical nuances that involves the
issue of Education in Human Rights and drugs from the perspective of legal knowledge, using
the method of historical procedure, in order to confront the posed reality, through the dialectic
between contradictory perspectives.

Keywords: Human rights; Drug Policies; Emancipatory Education.
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INTRODUCAO

Estudos e pesquisas historicas sobre a tematica das drogas nos levam a constatacéo
que a humanidade sempre conviveu com as drogas. Desde tempos remotos, buscam-se
diversas formas de se extasiar e alterar a consciéncia, constituindo-se assim, esse fato, em um
elemento cultural marcante inerente aos seres humanos™.

A atual discussdo sobre o tema permeia a questdo dos impactos sociais advindos do
uso abusivo das substancias entorpecentes, tornando-se um problema de saude publica, no
nivel global, somente a partir do século XX, quando sdo elaboradas as primeiras leis
proibitivas do seu consumo.

Ha& drogas que se encontram, atualmente, criminalizadas pelo regime juridico da lei n°
11.343, que consiste na atual Lei de Drogas do Brasil, constituindo-se pela tipificacdo das
condutas consideradas como ilegais, relacionadas ao consumo e a comercializacdo ligada a essas
drogas.

Este controle juridico se justifica pelo fato da necessidade de a¢des e respostas que se
contrapBem a utilizacdo abusiva e irresponsavel de drogas, que proporciona preocupacdes na
sociedade e na politica de satde publica afetando os mais diversos setores sociais, como a
familia, a comunidade e o préprio Estado, sendo um problema de amplitude global.

Entretanto, a politica proibicionista, que é a forma de politica criminal de controle
sobre as drogas adotadas pelo Brasil, falhou ndo apenas no alcance do objetivo de aniquilar ou
reduzir drasticamente a disponibilidade dos entorpecentes ilicitos, mas também, tem
ocasionado danos extremamente gravosos a sociedade e aos individuos, em suas
particularidades, bem mais do que 0s riscos e danos que as drogas podem causar.

Um desses danos € a violéncia. O fendmeno de produzir e vender drogas nao possui
natureza violenta intrinsecamente em si, pois existe a comercializacdo de produtos legais em
que ndo se visualiza a presenca de armas, conflitos e violéncia. Destarte, a ilegalidade
transforma a mercancia em um neg6cio criminalizado, aglutinando consigo a violéncia na

atividade econdmica.

LA utilizacdo de plantas psicoativas remonta aos ancestrais da humanidade. Os vegetais sempre possuiram
grande importancia para a humanidade. O consumo de drogas também envolve a necessidade dos humanos de se
relacionar com o divino e o mundo sobrenatural. Para os egipcios, as substancias psicoativas tinham finalidades
médicas e profanas. Na Mesopotamia, foi provavelmente onde a cerveja foi produzida pela primeira vez. Os
hindus foram os que mais utilizaram substancias psicoativas com finalidade religiosa e extatica. E assim por
diante até o consumo pelas sociedades ocidentais contemporaneas (ESCOHOTADO. Historia General de las
Drogas, 2008).
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Outro dano é o superencarceramento. Segundo o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional,
ligado ao Ministério da Justica, cerca de 26% dos homens encarcerados sao devidos o trafico
de drogas. E em torno de 62% das mulheres presas no Brasil sdo por trafico de drogas
(INFONPEN, 2017).2

Nesse sentido, de aumento da violéncia, percebe-se que a politica de enfrentamento
as drogas, deve ser reconsiderada, a partir das acdes e praticas que permitam uma substancial
alteracdo na percepcdo dos individuos que consomem tais entorpecentes. De tal forma, que a
proposta de intervencdo e alteracdo de paradigma desta investigacdo, € compreender como a
educacdo pode ser um instrumento de modificacdo do cenério atual.

O estudo sobre uma nova perspectiva de politicas publicas e um novo exemplo de
educacdo em relacdo a questdo das drogas € relevante para a sociedade diante da situacédo de
caos social, compreendido pelos altos indices de violéncia urbana e pelo vertiginoso aumento
da criminalidade, que esta gerando medo e preocupacdo em toda a sociedade.

Uma pesquisa nesta abordagem € relevante para a ciéncia juridica pela busca de um
novo contexto de atuacdo envolvendo a questdo das drogas, em que a funcdo normativa cause
um impacto no sentido de profilaxia e ndo apenas de punibilidade, por ndo parecer ser a forma
adequada de propiciar a inclusdo social e a mudanca de consciéncia e comportamentos.

O conjunto de questbes que envolvem o consumo problemaético atual de drogas leva
a formular propostas de politicas estatais para além do ambito do Poder Judiciario,
abrangendo essencialmente mais a¢fes na area da salde e na educacao.

As politicas publicas voltadas para a area de educacdo sobre drogas no Brasil
possuem diversas fragilidades, em que se pode afirmar que a inconstancia, a ineficiéncia e o
casuismo caracteristico dos programas tém ocasionado varias consequéncias sobre a formacao
dos jovens. A educacdo sobre drogas se insere hegemonicamente em escolas teorico-
metodoldgicas de natureza conservadora, com estratégias de adestramento e amedrontamento
que acabam por causar ceticismo (SOARES, JACOBI, 2000, p.220).

A Educacdo em Direitos Humanos representa um instrumento de desenvolvimento
social que possibilita garantir a defesa e a promocao de direitos historicamente conquistados,
contribuindo para o fortalecimento da democracia e da cidadania ativa. Desta forma, pode se
tornar em um mecanismo que construa uma educacdo sobre drogas de carater emancipatorio,

valendo-se de pedagogia fundamentada na perspectiva dialética (SAVIANI, 2011, p.75).

2 INFOPEN. Disponivel em: < http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf >. Acesso em 21 de mar. de 2022.
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Na sociedade contemporanea, os programas de prevencdo ao consumo de drogas no
Brasil sdo moldados nos padrfes da guerra as drogas, ou seja, essa forma de atuagéo orienta-
se pelas regras do proibicionismo e do paradigma dominante na area, que possui como
caracteristica a desconsideracdo dos usuarios como sujeitos sociais e de direitos em
detrimento a utilizagdo de estratégias comportamentalistas, guiadas pelo dogmatismo.

A politica de proibicdo as drogas é ineficiente. Ora, 0 uso de substancias
estupefacientes remete as origens da histéria da humanidade, e atualmente em todo o globo
terrestre indmeros individuos as utilizam por diversos motivos. As situacfes faticas tém
demostrado que inversamente proporcional quanto mais repressdo, menor tem se reduzido o
consumo e comercializacdo destes produtos, ou seja, constantemente hd pessoas que querem
usar drogas, e consequentemente terdo pessoas para vendé-las, nos ditames da regulacdo
econbmica entre demanda e oferta (LABATE, 2008, p.29).

Desta forma, em meio a constatacdo da faléncia da politica proibicionista pela ndo
obtencdo dos fins que objetiva e pela notoria ineficiéncia do sistema carcerario na missao de
ressocializar, surge a necessidade de politicas publicas mais efetivas, incluindo a area da
Educacdo em Direitos Humanos. O problema de pesquisa consiste na seguinte questdo: é
possivel repensar um processo educativo para além do paradigma punitivo?

Em meio a essas questdes, trabalha-se com a hipdtese da importancia da educacdo
sobre drogas tomar como base a Educacdo em Direitos Humanos que se referencia por uma
pedagogia historico-critica, fundamentada na perspectiva dialética, como fundamento para a
consolidacdo de uma educacdo sobre drogas de carater emancipatério, sob a perspectiva da
impossibilidade de compreensdo dos processos sociais envolvidos no consumo de drogas
quando ignorado o contexto histérico no qual se desenvolvem. Destarte, 0s dilemas que sdo
apresentados para a pratica educativa sdo averiguados e compreendidos sob a égide da
perspectiva histérico-critica.

Nessa concepgdo, praticas direcionadas para transformagdo do consumo danoso de
entorpecentes entre jovens devem ser fundadas em métodos de inalienacéo e reconstrucéo de
perspectivas. Além disso, 0 processo educativo possui como proposito a discussdo e o
posicionamento politico, efetuados por meio da problematizacdo da realidade exposto pelos
educandos e mediada pelos educadores (SAVIANI, 2003, 2005, 2011).

Com isso, ao examinar a educacgéo sobre drogas e a forma vigente de controle penal
sobre as drogas ilicitas no Brasil, a Educacdo em Direitos Humanos se torna o referencial
tedrico deste trabalho, por esta teoria compreender a necessidade urgente de outra

socializagdo, uma distinta socializacdo cultural, em que a mentalidade seja nutrida de
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contetidos contra hegemonicos, agregando elementos estéticos expressivos e morais praticos.
Desta forma, A Educagdo em Direitos Humanos acomoda processos socializadores de uma
Cultura em Direitos Humanos, que a difunda nas relagdes e préaticas sociais, no intuito de
capacitar os sujeitos individuais e coletivos para a defesa e promocdo desta cultura
(SILVEIRA, 2007, p.250).

A educacéo emancipatdria em Direitos Humanos orienta-se pela pedagogia historico-
critica como referéncia metodoldgica para a evolucdo do processo educativo. A dialética
adotada por essa pedagogia busca assimilar a complexidade, a volubilidade e 0 movimento
dos elementos da totalidade social, com base em fundamentos concretos das préaxis dos
envolvidos, nos seus espacos de atuacdo (SAVIANI, 2003, p.25).

No ambito da educacdo sobre drogas, 0 processo de aprendizagem deve ser repleto
por um conhecimento critico da realidade. Ou seja, aprender ultrapassa a acumulacdo de
informacdes, sendo a decorréncia de uma continua analise sobre a realidade global. Em
conformidade com esse ponto de vista, 0 educador e o educando sdo sujeitos ativos do
processo de construcdo de conhecimento, na qual a aprendizagem ocorre de forma mutua por
meio de constantes aproximacdes e entendimentos sobre assuntos especificos. O aprendizado
é facilitado pelo educador através de técnicas reflexivas e participativas que tém em vista o
fomento do raciocinio critico diante de determinados temas examinados com base na inser¢do
na realidade social (ACSERALD, 2005).

O processo de aprendizagem global, critico e emancipatorio converte-se em realidade
mediante o reconhecimento do educando como um ser historico, compreendendo o seu papel
enquanto sujeito social, apropriando-se de todos os elementos que compdem seu cenario de
vida. Educar é aprender a ser cidaddo tanto de direitos quanto de deveres, é estar instruido
para modificar sua realidade levando em considera¢do ndo s6 os interesses individuais, mas
também os interesses coletivos (FREIRE, 2008).

Seguidamente, a criminologia critica também constitui 0 marco tedrico deste
trabalho, pois essa teoria se caracteriza pela ado¢do de uma nova perspectiva de abordagem
sobre o controle social e sobre o crime, pautando o paradigma da definicdo social, que se
distancia do paradigma classico e positivista por se inclinar sobre a real atividade desses
fendmenos e seus vinculos com as estruturas sociais, politicas e econdmicas como objetos de
estudo (BARATTA, 2002).

A criminologia positivista universalizou-se a partir de uma perspectiva
exclusivamente etioldgica, refletindo em grande direcionamento racista e que foi inserindo

nuances multiplas, sem nunca questionar a legitimidade naturalizada da seletividade do
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sistema penal. O positivismo foi primordialmente uma forma de sempre inferiorizar a
populacdo proletaria, patologizada, discriminada, marginalizada e, por fim, criminalizada.
Funcionou, e funciona, como um gigante estimulador da violéncia e da desigualdade
caracteristica do processo de incorporacdo existente do capitalismo periférico, em relacdo ao
central (BATISTA, 2011).

O direito penal, na visdo da criminologia critica, ndo defende todos os bens, mas
apenas 0s essenciais, que possuem igual interesse de todos os cidaddos, porém quando pune
as lesbes a esses bens o faz de forma desigual, pois a lei penal ndo é igual para todos,
incidindo o estigma de criminoso para certos individuos; ligados & questdo de raca e classe
social, recaindo a lei penal, normalmente, em agdes e pessoas pouco danosas a sociedade.

A concepcao tradicional atual de controle social criminal é inadequada a esséncia e
realidade da sociedade contemporénea ao submeter os individuos aos modelos sociais
estabelecidos através de instituicBes estratégicas e san¢des, inobservando o estudo do controle
do desvio nas sociedades pds-modernas, que inverte a compreensdo de que o desvio leva ao
controle social, pela constatacdo de que o controle social é que leva ao desvio (BECKER,
2008).

Tendo em vista tudo que foi exposto acima, este trabalho possui o objetivo central
de realizar um exame sobre as formas pela qual a Educacéo pode propiciar a consolidacéo de
uma cultura educacional sobre drogas de carater emancipatério, para além dos ditames da
educacdo convencional pautada no proibicionismo.

Para tanto, constitui-se como objetivos secundarios a andlise do controle penal
sobre as drogas ilicitas; o estudo referente aos fundamentos tedricos acerca da Educacdo em
Direitos Humanos para a compreensdo de seu conteudo e das garantias que podem ser
acionadas para a sua efetivacdo no campo educacional da educacdo sobre drogas; e a
identificacdo de modelos de educacdo sobre drogas de carater emancipatério, para além do
paradigma da educacéo convencional pautada no proibicionismo.

Ao se propor discutir acerca das nuancas tedricas que envolve a questdo da Educacao
em Direitos humanos e as drogas na perspectiva do saber juridico, este trabalho cientifico foi
desenvolvido por meio de revisdo de literatura, com a utilizacdo de diversas ferramentas como
livros sobre o tema, como também artigos de periodicos, teses e dissertacdes que partilham do
mesmo designio deste estudo académico.

Enquanto método de procedimento, faz-se uso do histérico, de modo a confrontar a

realidade posta e os efeitos da politica vigente de combate as drogas, ou seja, por meio da
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dialeticidade entre perspectivas contraditorias, permitindo a compreensdo dos fatos e das
legislacBes que construiram o paradigma proibicionista.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos, na qual o primeiro analisa a
concepcao de drogas e o conceito de licitude e ilicitude, no intuito de discutir sobre o dilema
do problema das drogas de estar englobada essencialmente nas politicas criminais, em vez do
ambito da satde. O segundo capitulo analisa o proibicionismo como espécie de sistema penal
referente ao controle sobre as drogas ilicitas, e para isso é realizado estudo da genealogia da
forma proibicionista, do processo de como foi historicamente construido e concretamente
implementado, com o objetivo de analisar a atuacdo seletiva dos setores responsaveis pelo
controle penal no Brasil, nas suas fases de criminalizagdo, e consequentemente, investigar as
consequéncias da estigmatizacdo pelo rétulo de criminoso atribuido por essa seletividade.

O terceiro capitulo estuda a Educacdo em Direitos Humanos como base para a
educacao sobre drogas, aprofundando-se sobre os seus fundamentos teéricos metodoldgicos; e
analisando o cenério das politicas publicas educacionais e culturais voltadas para a area de
educacdo sobre drogas no Brasil; e se aprofundando sobre a pedagogia historico-critica como
referéncia metodoldgica para a educacdo emancipatoria.

Por fim, o quarto capitulo envolve o estudo da legislacdo que trata da Educagdo em
Direitos Humanos e a educagdo sobre drogas, apontando as estratégias em consonancia com
os principios, diretrizes e a¢des programaticas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos (PNEDH, 2006), que podem consolidar uma educacdo sobre drogas de
carater emancipatério, para além dos ditames da educacdo convencional pautada no
proibicionismo; e apresentando abordagens educativas sobre drogas de carater emancipatorio,
para além do paradigma da educacdo convencional pautada no proibicionismo.
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1. APOLITICA CRIMINAL E A GUERRA AS DROGAS

O fendémeno do uso de drogas pela sociedade contém uma complexidade diversa sob
a prépria esséncia humana, que impossibilita analises simplificadas de enquadramento em
categorias prévias. Diante desse pensamento, faz-se necessario aprofundar-se
determinadamente sobre a abordagem punitivista do sistema prisional de efetiva atuacdo do
direito penal em relacdo a guerra as drogas (VALOIS, 2017, p.17).

Resultou-se assim, na construcdo de uma forma propria desse fendmeno, nos seus
processos de criminalizacao, e consequentes puni¢des, além de uma fundamentacdo especifica
que motivou a instauracdo do paradigma proibicionista no contexto internacional, o qual
permanece presente em muitos paises°.

A criminalizacdo das drogas possui uma caracteristica simbdlica na demonstracédo e
afirmacéo de valores sociais, no sentido que a atuacao do direito penal em relacéo a definicao
de ilicitude e controle sobre as substancias psicoativas diz respeito mais a uma representagéo
de influéncia e dominio das concep¢des morais de determinados grupos, em detrimento da
estigmatizacdo de outros grupos, do gque necessariamente um mecanismo de contencdo do
consumo e venda das drogas ilicitas, em prol da protecdo da satde publica.

O paternalismo penal, que consiste na criminalizacdo de praticas e comportamentos
relacionados ao cenario de autonomia das pessoas, é antagbnico com um sistema pautado
pelos direitos humanos, que respeita a dignidade dos individuos, como também incompativel
com a prépria finalidade do direito penal, fundamentado pelos principios da subsidiariedade,
intervencdo minima e da fragmentariedade, que expressam o preceito que somente se justifica
0 Seu uso nas situacBes de grave violacdo a bens juridicos, quando ndo pode ser impedida por
outros meios ndo lesivos (REALE JR, 2005, p.25).

Na perspectiva econdmica, 0s onerosos recursos financeiros aplicados na instauragao
e manutencdo da guerra as drogas, que compde toda a estrutura institucional do direito penal
das drogas ilicitas, poderiam ser destinados aos projetos de prevencdo e tratamento contra o
consumo excessivo dessas substancias. Tratar essa questdo no contexto da educacao sobre
drogas, pode produzir efeitos desejaveis mais significativos, do que a perpetuacdo dessa
abordagem punitivista, do sistema penal.

A politica de drogas deve possuir como alicerce a protecdo da satde e seguranca dos

usuarios dessas substancias, e da coletividade, por meio de medidas de reducdo dos riscos e

¥ Vale ressaltar a existéncia de paises que executam puni¢des violentas, como no caso da Indonésia, do Ird e da
Aréabia Saudita, que preveem a pena de morte para o porte e trafico de drogas.
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estratégias de prevencdo e de tratamento na contencdo dos danos, priorizando a garantia da
dignidade da pessoa humana; em oposicéo a abordagem proibicionista.

O debate sobre as nuancas que envolve a questdo das drogas provoca o surgimento
de mais duvidas, do que conclusdes obtidas. Ndo ha um modelo implantado por algum Estado
que se possa considerar ideal para universalizar no mundo. Porém, é analisado e apontado a
ineficiéncia do arquétipo proibicionista, gerador de impactos negativos tanto no ambito
individual, quanto coletivo. Todas as incertezas quanto a mudanca de paradigma em relacéo a
questdo das drogas, ndo implica a certeza do fracasso. Desta forma, faz-se necessario, como
preparacdo para essa transi¢cdo, o aprofundamento sobre o estudo da genealogia do

proibicionismo e os elementos que integram o controle punitivo.
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1.1. A concepcdo de drogas e o conceito de licitude e ilicitude

As drogas sdo todas as substancias capazes de causar algum tipo de alteracdo em
diversos niveis, devido os seus efeitos quimicos provocados quando entram em contato com o
organismo de seres Vvivos. Essas alteracbes podem ser de natureza fisiolégica ou psicologica
em qualquer grau. Ha drogas naturais ou sintetizadas quando produzidas em laboratorio e em
relacdo a classificacdo do que seja droga s@o excluidos os alimentos: frutas, verduras, carnes e
derivados. Exemplificando, as drogas sdo os remédios, de origem natural ou elaborados em
laboratdrio, séo as bebidas alcodlicas, sdo as substancias toxicas, como 0s venenos, e demais
elementos que acarretam alteragdes na consciéncia e no comportamento.

A origem da palavra droga advém da lingua holandesa arcaica, especificamente do
vocabulo “droog”, que significa folha seca, remetendo a ideia de que na Antiguidade os
medicamentos eram produzidos a base de plantas. Na perspectiva médica cientifica, as drogas
sdo definidas como toda e qualquer entidade quimica, e as combinacdes dessas entidades, que
modificam a funcdo bioldgica, alterando a estrutura dos organismos vivos, até resultar em
mudancas fisiologicas ou comportamentais. S&o excluidas também as entidades
imprescindiveis para a manutencdo da vida, como a dgua e 0 oxigénio. Na concepgcdo comum,
as drogas possuem representacdes e significacBes subjetivas, de carater positivo e negativo,
envolvendo questdes axiolégicas morais, que destoa a sua compreensdo (BOITEUX, 2006,
p.16).

Toda essa conceituacdo e identificacdo é dinamica e fluida, pois acompanha a
diversidade de abordagens das medicinas, dos contextos culturais e das constantes mudancas
nos critérios de avaliacdo do que deva ser mantido ou retirado da classificagdo de drogas.

No inicio do século XX, inimeras plantas até entdo consumidas culturalmente de
forma livre, como a cannabis e a folha da coca, passaram a receber gradativamente uma
ojeriza por parte de setores sociais, em prol de uma articulacdo para que o0 uso e a venda
dessas plantas fossem inseridos no controle e repressao das normas penais, decorrendo na
criminalizacdo dos seus consumidores e comerciantes. Controlando fortemente a utilizacédo
medicinal dessas plantas, ou até mesmo proibindo totalmente.

Intensificou-se, portanto, o movimento de regulacdo e proibicdo de drogas que
deveriam receber tratamento especifico por parte do Estado. A Medicina hegemonica obteve o
poder de estabelecer a lista de classificacdo das substéncias que deveriam recair sobre 0s

ditames do paradigma proibicionista.
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Na concepgdo normativa, as drogas podem ser licitas ou ilicitas, em concordancia
com as decisdes politicas, ou seja, as drogas seriam as substancias que agem no sistema
nervoso central, que apoOs sofrerem um juizo de valor, passam a ser classificadas
juridicamente enquanto legais ou ilegais, mediante a elaboracéo de leis proibitivas.

No ambito da licitude, h4 drogas consideradas livres, em que é permitido para
qualquer individuo em plena capacidade civil, adquirir o produto em estabelecimentos
comerciais, ou obter por alguma outra forma, sem que ocorra controle pelo Estado, como no
caso das bebidas alcoodlicas e o cigarro. Ha também as drogas controladas, que possuem um
uso restrito, em que o Estado limita as formas de aquisicdo dessas substancias, por meio de
politicas restringentes, como no caso dos medicamentos que sdo comercializados somente
com a apresentacdo e retencdo do receituario médico. E no ambito da ilicitude, existem as
drogas proibidas, em que o Estado reprime tanto o uso quanto a producédo e a comercializacéo.

A licitude consiste no que esta em conformidade com o Direito. A qualidade do que
seja licito se relaciona com a legalidade. Ja a ilicitude consiste no que esta em desavenca com
a lei, possuindo antijuridicidade, em que ha a proibicao do uso, producdo e comercializacao.

Acerca da licitude e ilicitude, debate-se a inexisténcia de critérios objetivos, com
satisfatoria fundamentacdo quanto a diferenciacdo para tornar uma droga licita ou ilicita. Ou
seja, a definicdo da permissao ou proibicdo de algum entorpecente € determinado por critérios
subjetivos de valoracdo, fundada em fatores sociais e ideoldgicos.

As normas penais sdo as responsaveis por determinar as acdes e comportamentos que
sdo proibidos e autorizados®. A ilicitude, nesse contexto, corresponde a desobediéncia e a
resisténcia a essas normas, possuindo a qualidade da antinormatividade. Assim, resulta na
reacdo do Estado, através da aplicacdo das leis punitivas contra as condutas que o contrariam.

Possui a dimensdo do ambito formal, que consiste na qualidade de antijuridico e
antinormativo, como também, a dimensdo material que se relaciona com no¢des sociologicas
de lesividade social. Integradas ao mesmo conceito, sendo a ilicitude as situa¢es onde se
observam 0 antagonismo com o que esta estabelecido pela norma penal, e a0 mesmo tempo
esteja violando um bem juridico defendido pela sociedade.

A intervencdo estatal punitiva é legitimada pela necessidade de proteger os bens

juridicos determinados socialmente, que adquiriram um carater de valoracao juridica.

* As normas penais sdo descritas, ontologicamente, pelo legislador, apontando previamente o fendmeno juridico:
o fato tipico e a sancédo cabivel, para que possam gerar efeitos. E ndo é expressa prescritivamente, apontando
como deveria ser, situacdo essa que ainda provoca confusdes tedricas (FREITAS; FEITOSA, 2017, p.162).
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Nessa perspectiva, a categorizacdo das drogas no grau de licitude e ilicitude s se
justificaria pela anélise dos niveis de lesividade social causada por cada droga. Entretanto, o
direito penal € reconhecido como a ultima ratio, a Gltima opcéo de atuacdo do Direito, mas
devido a auséncia de um processo pragmatico com a finalidade especifica de lidar com a
questdo das drogas, passa a ser prioridade, por meio de sua intervencdo, em vez de ac¢des da
politica de satde publica.

A politica repressiva, advinda da intensificacdo do direito penal, que demanda a
construcdo de um arcabougo normativo que der suporte e fundamentacéo juridica aos altos
encargos e investimentos em seguranga, influenciou a legislagdo que trata do controle penal
de drogas no Brasil.

A criminalizacdo da produc¢do, consumo e comercializacdo de drogas foi efetivada no
Brasil, pela criacdo de uma norma penal em branco, que consiste na dependéncia de
definicbes presentes em outras leis e regulamentos, para a plena tipificagdo da conduta
daquela norma.

A lei penal em branco é considerada coerente quando complementada por uma fonte
normativa produzida pelo poder legislativo, ou seja, uma lei advinda de parlamentares.
Porém, quando a lei penal em branco é complementada por uma fonte normativa produzida
por outro poder, como no caso do Executivo, é considerada problematica, pois exige
constantemente que este poder assuma uma postura de impessoalidade e de respeito a
natureza juridica das coisas, para que ndo ocorra uma delegacdo de competéncia legislativa
penal (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011).

A respectiva lista que contem o rol de substancias estipuladas enquanto drogas
ilicitas, que complementa o contetdo da norma penal proibitiva, é de competéncia especifica
do Ministério da Salde, e tem sido efetuada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, uma autarquia do governo federal instituida pela lei n® 9.782/1999, que atua com a
missdo de proteger a salde da populagdo, através do controle sanitario da producdo e
comercializacdo de produtos e servigos, e seus ambientes de funcionamento, além de insumos
e tecnologias, tudo submetido a uma vigilancia, além de controlar os portos, aeroportos e
fronteiras (SOARES; ZACKSESKI, 2016, p.140).

A norma penal de proibicdo das drogas consagra a existéncia dos crimes de perigo
abstrato, que sdo concretizados quando o bem juridico tutelado néo corre risco real e concreto.
Sé&o tipos penais que estabelecem condutas, sem definir o resultado expressamente violado,
rompendo com a necesséria relacdo de causalidade entre o fato ilicito e o bem juridicamente

ofendido.
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1.2. Afinal, um problema de satde ou de criminalidade?

Quanto ao cenério politico-criminal, o direito penal é regido pelo principio da
subsidiariedade, que concede prioridade para outros meios solucionarem problematicas de
questBes sociais, compativelmente equivalente ao principio de prote¢do dos bens juridicos.
Assim, o direito penal se caracteriza pela incumbéncia de proteger subsidiariamente os bens
juridicos (ROXIN, 2008).

Com isso, a intervencdo do sistema penal apenas se justifica nas situacGes de
auséncia de outras medidas que resolva a questdo de forma efetiva, com o menor potencial
lesivo aos individuos, em consonancia com a relevancia do bem juridico tutelado. Em respeito
as exigéncias e aos principios constitucionais, como o da subsidiariedade, a validade da
politica criminal deve estar diretamente relacionada aos interesses coletivos que devem ser
protegidos, uma vinculagdo da norma penal ao bem juridicamente tutelado, e somente devido
a importancia social desse bem juridico é que se sustenta a possibilidade de limitar o campo
da liberdade individual.

Caso, outras formas de controle social, ou outros tipos de sanc¢des, demostrarem-se
como suficientes para a protecdo do bem juridico elencado, o processo de criminalizacao
passa a ser desnecessario e indevido como meio de resolucdo. A preservagao ou reconstrucdo
da estrutura juridica violada deve ser realizada por meio de medidas civis ou administrativas,
deixando de lado o uso das normas penais. Justamente por esse motivo o direito penal deve
ser a ultima ratio, ou seja, apenas deve ser empregado quando as demais possibilidades
juridicas apresentarem a incapacidade de tutelar os bens imprescindiveis para a vida humana e
para a natureza (BITENCOURT, 2008, p.13).

O cerne da questdo envolve se o consumo de drogas afeta a sadde pablica, possuindo
o0 potencial de causar perigo ou danos a saude de terceiros. Nao compete ao direito penal punir
a autolesdo, porém é fato que existem drogas licitas e ilicitas capazes de causar danos
coletivos a saude publica, como no caso do alcool, heroina e crack. Examinando o cenario que
envolve a oferta de substancias psicoativas, verifica-se que o maior lesionado pelo consumo €
0 proprio usuario, e mesmo no ambito do comerciante, aquele que disponibiliza a droga, e que
de algum modo auxilia a autolesdo, quando ocorre conscientemente, de livre e espontanea
vontade, ndo ha violacdo de bens juridicos de terceiros.

Nos casos de consumo de drogas, a saude publica ndo deveria estar sob o amparo do
direito penal. No que envolve a saude individual, a situacdo de limitar o acesso do usuério que

se encontra em estagio de dependéncia a droga, contribui para a preservacdo de sua
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integridade fisica e psicoldgica, como também conservando o seu campo de dignidade.
Entretanto, a protecdo de um bem juridico ndo deve, prioritariamente, ser desenvolvido pela
politica criminal, muito menos pela criminalizacdo do préprio titular desse bem juridico.

Os efeitos da sancdo penal, sobretudo da privacdo de liberdade, incidem nos
individuos afetando parte de sua autodeterminacgdo, e retirando parcela do espaco de sua
dignidade. Entdo, demonstra-se contraditorio a restricdo da liberdade de alguém no intuito de
proteger essa mesma liberdade sob outra perspectiva (BOTTINI, 2015, p.21).

Existem meios menos ofensivos, com potencial de eficiéncia, capazes de minimizar
0s problemas decorrentes do uso abusivo de drogas na satde publica, como por exemplo as
politicas de reducdo de danos, que fornecem medidas alternativas de mitigagdo das
consequéncias a salde publica, causadas pelo consumo abusivo de entorpecentes, mesmo que
ndo seja uma politica antiproibicionista, que contraria ou representa uma oposicdo a
criminalizagdo das drogas.

A politica de reducdo de danos estd relacionada a combinacdo de praticas
direcionadas aos sujeitos que ndo conseguem, ou até mesmo ndo querem encerrar o ciclo de
abuso no consumo de drogas, em que sua salde se encontra em uma situacdo critica. Estas
estratégias possuem o objetivo de reduzir as consequéncias negativas do consumo das
substancias psicoativas. Por exemplo, as campanhas voltadas a orientacdo de n&o dirigir
veiculo automotor ap6s a ingestdo de bebidas alcodlicas, como também nos casos dos
programas de troca de seringas dirigidas as pessoas que usam drogas injetaveis sao modelos
de reducdo de danos.

Verificando-se a existéncia de eficiéncia das medidas alternativas em relagédo aos
impactos da criminalizacdo das drogas, surge a constatagdo da desnecessidade de uma norma
penal responsavel por proscrever substancias psicoativas, para a protecdo de bens juridicos. A
mudanca de paradigma da politica proibicionista de repressdo a legalizacdo das drogas
proporciona a transferéncia das atencdes da questdo das drogas para o &mbito essencialmente
da saide, remetendo os valores gastos no aparato repressor estatal, para investimentos nas
politicas de salde publica, que concentrardo suas acGes nos riscos e danos causados
individualmente na saude dos usuérios, rompendo com as a¢fes de combate e estigmatizagdo
desses individuos, além de possibilitar uma regulamentacdo que preveja a arrecadacdo de
impostos com o0 mercado ndo mais criminalizado.

Toda essa argumentacdo exposta representa o entendimento de que a modificagéo do
modelo de controle sobre as drogas, passando pela etapa da descriminalizagéo do porte e uso,

até alcancar a legalizacdo e regulamentacdo do comeércio, transfere a resolucdo do problema
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em questdo dos cuidados das policias e demais setores penais, para 0s cuidados das
instituicOes e setores da area da saude; transferindo também a natureza de criminoso imputado
aos usuarios de drogas, para a qualidade de dependente de assisténcia a saude.

Para que a politica de drogas seja pautada prioritariamente como uma questdo de
salde e necessario que ocorra uma mudanca de abordagem, afastando a intervencéo do campo
penal, ampliando o foco na politica de reducdo de danos, que atuard sobre os maleficios a
salde causados pela dependéncia relacionada as drogas, como a overdose e a contaminacao
de doencas infecciosas; tornando evidente os principios que fundamentam o enfoque de uma
politica de satde publica.

Essa mudanca de paradigma deve superar os obstaculos politicos, e conquistar
incentivos e investimentos suficientes para a realizacdo dos programas e praticas elaborados
para gque a sociedade previna de forma eficiente os riscos do uso problematico de drogas, por
meio do processo educativo, e reduza os danos daqueles que desenvolveram transtornos
causados pelo consumo abusivo, por meio do processo terapéutico.

Os procedimentos de prevencdo, e as estratégias de tratamento e reducdo de danos
devem observar os principios fundamentais dos direitos humanos, orientando-se em direcédo
as necessidades dos beneficiarios desse servico. A natureza da politica proibicionista impede a
consolidacdo dessa abordagem, pois se baseia em medidas direcionadas a abstinéncia total
que criam barreiras para as praticas humanizadas de respeito aos direitos dos individuos.

A égide de uma efetiva politica de satde publica passa pelo processo de legalizacao
das drogas e sua consequente regulamentacédo, ndo pelo fato dessas substancias serem seguras,
mas justamente pela necessidade de uma nova maneira de monitoramento. Os riscos a salde
da producéo e consumo de drogas criminalizadas, que ndo possuem controle de qualidade, sdo
maiores do que os danos das drogas regulamentadas, pois ndo hd o fornecimento de
informac@es sobre seu contetdo, e sobre as orientacdes e adverténcias para 0 CONsumo seguro.
Apenas agéncias regulamentadoras transparentes possuem a capacidade de realizar um

controle eficiente que reduza significativamente os riscos a satde.
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1.3 O controle penal sobre as drogas ilicitas e seus impactos no Brasil

A sociedade brasileira vem se defrontando com uma conjuntura de violéncia,
representada pelos indices de mortalidade no pais, tornando a realidade um caos social,
gerando medo e preocupacdo nas pessoas. Em 2019 ocorreram 45.503 homicidios no Brasil,
compreendendo tanto os decorrentes de casos de agressdo, quanto 0s resultantes de
intervencdes estatais, significando uma taxa de 21,7 mortes por 100 mil habitantes
(CERQUEIRA, 2021, p.11).

As drogas sao tratadas como um dos motivos causadores desse caos social, e em
consequéncia disto, passa-se a defender, por diversos setores da sociedade, a necesséria
relacdo de distanciamento com essas sustancias, como medida para o processo de diminuicao
dos homicidios.

A abordagem social dos elementos que envolvem a discuss@o sobre 0s entorpecentes
tém como ponto principal a imputacdo a essas substancias o rotulo de problema em si mesmo.
Partindo disto, advém como solugdo governamental a politica publica de controle social, com
a proibicdo, e consequentes puni¢des, ao consumo, a producdo e venda de drogas, com o
intuito de combater o crime organizado e preservar a satde publica.

O paradigma proibicionista e punitivo consiste na politica criminal sobre drogas que
se baseia na seara penal de proibir e punir tendo por alicerce dois principios. Um de natureza
moral e religiosa cristd ocidental, que vislumbra a abstinéncia como a Unica maneira
relacional que os seres humanos devem ter com essas substancias. E outro de natureza
higienista, que prega o ideal utopico de uma sociedade livre de drogas.

Essa maneira de lidar com os entorpecentes, de forma proibicionista, consolidou-se
pelo surgimento, no século XX, de tidos problemas sociais, com as transformacdes urbanas, a
consolidacdo de uma nova pratica médica, além de movimentos morais religiosos, como
também em resposta as fortes pressdes externas, que contribuiram para a formacdo de uma
opini&o pblica favoréavel & proibicéo das drogas®.

Uma abordagem de analise em relacdo a esta tematica deve ser apreciada
profundamente como um fendmeno social com suas complexidades e complicacBes, que
envolve as mais diversas areas do conhecimento, e por isso € digna de averiguacdo intensa e

critica. Em se tratando do controle penal sobre as drogas ilicitas, faz-se necessario reflexionar

® Esses fendmenos contribufram para a consolidag&o do proibicionismo globalizante estadunidense, que consiste
na politica de guerra as drogas, e sera analisado em outra se¢do do trabalho.
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sobre a teleologia do Direito, que corresponde na busca pela pacificagdo social, e sobre os
meios para se alcancar essa finalidade, se sdo pautados pelo respeito aos Direitos Humanos.

Entretanto, a intensa atuacdo do sistema penal tornou-se a resolucdo mais defendida
para a extincdo dos considerados males da sociedade, sendo a propaganda prioritaria dos
governos das mais diversas correntes politicas partidaria, em contexto internacional, como a
melhor maneira e a mais comedida de transformacdo que corresponda as aspiragdes sociais
por uma sociedade segura.

Na politica criminal, a tematica que obteve mais destaque foi a questdo das drogas,
que passou a suscitar grandes esforcos para a criagdo e execucdo de politicas publicas de
repressdo aos entorpecentes, baseadas no discurso sanitarista, que focalizava na repressao
policial as drogas em prol da satde publica.

Politicas publicas sdo consideradas como os “programas de agdo governamental
visando coordenar 0s meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2000, p.241).
Contudo, para a efetivacdo desses programas € imprescindivel a participacdo de diversos
setores sociais que se interessam com 0s resultados.

A seguranca publica e suas facetas, a violéncia e a criminalidade, comp8em uma das
searas de intervencdo desenvolvidas pelo Estado integrando os pontos e medidas dos diversos
programas de governo. Entretanto, as politicas publicas que envolvem esse tema sdo
desenvolvidas de forma correlacional aos mecanismos de repressdo, alimentando o ideério do
senso comum que o Direito Penal através do controle social, da proibicéo e punicdo ira, por si
s0, conter os altos indices de criminalidade e violéncia urbana (LABATE, 2016, p.12).

A maneira proibicionista de controle de drogas fundamenta-se por principios
juridicos morais, unido ao sanitario social, e faz parte do arquétipo internacional sugerido a
todos os Estados nacionais pelas Nacdes Unidas através de convencdes internacionais®. Essa
forma se caracteriza pelo controle da oferta, producdo e do consumo de drogas, e utiliza como
estratégia a dissuasdo através da coacdo e da ameaca de punicdo, em especial com pena de
prisdo, tendo o intuito de alcancar o ideal da abstinéncia. (BOITEUX, 2006, p.45).

Instaurou-se assim, a concepc¢do de guerra as drogas como procedimento para o

sistema penal exercitar o seu dominio na sociedade, atuando o poder punitivo estatal com toda

® A primeira Convencdo das Nagfes Unidas sobre a questdo das drogas foi a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961. Ocorreu ainda a Convengado sobre Substancias Psicotropicas de 1972. E a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988, foi o marco da
internacionalizagdo da politica proibicionista, por desenvolver o combate as organizagdes criminosas, por meio
da ampliagdo das hipdteses de extradicdo, cooperagdo internacional e do confisco de ativos financeiros
(BOITEUX, 2006, p.41).
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sua forca policial e poderio armamentista na sociedade. Essa estrutura bélica intensifica a
hostilidade contra as pessoas envolvidas com essas substancias tornando-os potenciais alvos
de sangdes, além de alimentar o ideal de “criminoso” como alguém “perigoso” e mau para a
sociedade, atribuindo-lhe um perfil de “inimigo” nesta guerra, o que, obviamente,
fundamentard as intervencdes do sistema penal e a decorrente amplificacdo do poder punitivo
(DALLA VECCHIA, 2017, p.16).

Na sociedade contemporanea é visivel a ineficiéncia do sistema proibicionista na
obtencdo do seu intuito fundamental, que é erradicar ou reduzir a disponibilidade dos
entorpecentes ilicitos. Em todo esse tempo de proibicgdo, que se iniciou em meados do século
XX, nédo se visualiza a diminuicdo do uso de drogas. Cerca de 275 milhdes de pessoas
consumiram drogas no mundo em 2021, e por volta de mais de 36 milhdes sofreram de
transtornos vinculados ao uso de drogas, conforme descreve o Relatério Mundial sobre
Drogas de 2021, divulgado pelo Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime. Este
mesmo relatério aponta que entre 2010 e 2019, o nimero de pessoas que usam drogas
aumentou 22%, proporcionalmente ao crescimento populacional (UNODC, 2021)".

O paradigma punitivo, como em momento algum, tem enfrentado a sua maxima
fragilidade, pois ndo se mostra como capaz de garantir os resultados a que se preconiza, quais
for, a de obstar que os individuos descumpram as normas, ou de favorecer a ressocializacdo
daqueles que ja executaram as san¢des imputadas lhes, de maneira que ndo sejam reincidentes

nos atos reprovaveis socialmente (SALMASO, 2016).

"UNODC. Relatério Mundial sobre Drogas 2021. Disponivel em < https://wdr.unodc.org/ >. Acesso em:
Margo de 2022.
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2. O PROIBICIONISMO, CONTROLE PUNITIVO E OS MODELOS DE SISTEMAS
PENAIS SOBRE AS DROGAS ILICITAS

O discurso da politica proibicionista das drogas esta direcionado a defesa da saude
pablica, no intuito de tutelar a integridade da sociedade, como um bem abstrato, que seria
ameacada pela proliferacdo de individuos abusando do uso de substancias entorpecentes.
Todavia, 0 mecanismo de atuacdo dessa politica é constituido de seletividade, desde a escolha
de determinadas drogas em detrimento de outras, inobstante o potencial lesivo, para a
qualidade de proibida, até a selecdo de pessoas e grupos que experienciardo os efeitos da
punicdo, como forma de controle de determinados segmentos sociais.

O proibicionismo, em uma aproximacdo conceitual, pode ser compreendido, como
um arcabouco epistémico, de natureza moral, que se expressa por meio de acles politicas
destinadas para a regulacdo de comportamentos, fendmenos e produtos cotados com
reputacdo negativa, mediante 0 processo de proibi¢do desenvolvido com a intervencao do
sistema penal. Essa forma de politica criminal afeta 0 &mbito da liberdade de cada uma das
pessoas, interferindo no campo das escolhas individuais, mesmo que ndo seja capaz de
comprovar a possibilidade de dano ou de perigo para terceiros, causado pelo uso de drogas
(KARAM, 2007, p.182).

O discurso juridico-penal do proibicionismo concebe o estere6tipo de criminoso
principalmente ao comerciante, o traficante dessas substancias, como o culpado pela
corrupcdo moral da juventude e responsavel pela devastacdo da salde publica. E também
sobre 0s usuarios das drogas ilicitas, jA em uma perspectiva médica-psiquiatrica, atribuido
pelo discurso sanitarista, que propaga o estere6tipo da dependéncia (CARVALHO, 2008, p.
16).

A ascensdo do Estado penal, pautado no proibicionismo, desenvolveu-se mediante a
ignorancia de um Estado categorial firmada sobre uma censura racial, devotada a garantir a
disciplina do mercado, apoiando-se nas instituicdes judiciarias e penitenciarias, visando
eliminar as consequéncias e os efeitos da inseguranca social ocasionados pela imposi¢édo do
trabalho assalariado precéario, em consonancia com a manifestagdo do pensamento neoliberal
que fundamenta as politicas tanto de matéria trabalhista, como no ambito de justica
(WACQUANT, 2004. p.67).
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2.1. A construgdo e implementag&o do proibicionismo na Historia

O sistema de politica de drogas adotado internacionalmente, ainda nos dias de hoje, é
pautado pela “guerra contra as drogas”, que foi originada e conduzida pelos Estados Unidos,
no século XX, que buscava ampliar sua influéncia politica e interferéncia militar em outros
paises desenvolvendo um plano de guerra com caracteristicas neocoloniais.

Tal cenario evidenciou-se a partir dos anos 70, quando o presidente estadunidense
Nixon decretou a guerra contra as drogas, provocando efeitos acentuados nas décadas
seguintes, e atualmente ainda se visualiza graus extremamente graves. Variadas questdes que
desencadeiam o0 caos social, presente em nossa sociedade, como o aumento da violéncia
urbana, os crescentes nimeros do encarceramento e do envolvimento de forcas militares
contra civis, estdo relacionadas de alguma forma com o combate do comércio de drogas
ilegais (CARNEIRO, 2002, p.115).

O comércio global das drogas tem desempenhado um papel histérico em nossa
memoria recente, durante todo o século passado, como também no século XXI; pois nesses
tempos em que vivemos sob a égide do mercado financeiro, um dos principais ramos de
comercializacdo mundial € o dos entorpecentes e farmacos, que vem faturando centenas de
bilhdes de dblares apenas do trafico ilicito, e se incluirmos os capitais das drogas legalizadas,
como o alcool e o tabaco, além das drogas da indUstria farmacéutica, os ganhos financeiros
tomam proporcdes astrondmicas. E um momento de realidade contraditéria, pelo fato de o
consumo de drogas ter alcangado uma imensa extensdo mercantil, justamente no momento de
enorme extens&o do proibicionismo institucional internacional. (CARNEIRO, 2002, p.115).

A instauracdo do proibicionismo desmembrou as industrias do ramo das drogas,
dividindo a industria do alcool da industria do tabaco; separando da industria farmacéutica, e
assim sucessivamente, isolando a indudstria de entorpecentes proibidos; fazendo com que esse
procedimento pudesse proporcionar um crescimento excessivo de lucro no comércio de
substancias ilicitas. Simultaneo ao modelo de proibicdo advém também perigosas mafias,
seguido de enormes investimentos em forca policial suscetiveis de uma consequente
corrupgédo, que minimiza conflitos; assim todos unidos nas riquezas da hipertrofia dos lucros

de um comercio proibido.
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2.1.1 Ascensdo do paradigma punitivista

As mercadorias causam implicacdes subjetivas, efeitos psicoldgicos, mesmo que
normalmente ocultadas pelas finalidades e utilidades praticas. O valor primordial das drogas,
enquanto mercadoria, ndo esta apenas nos efeitos fisicos pragmaticos de proporg¢do de prazer,
mas sim no potencial em produzir subjetividades, um valor de produgdo subjetiva, para além
das sensacdes heddnicas (CARNEIRO, 2018, p.14).

No cenario da subjetividade o consumo de drogas e a obtencdo de alguns vicios
podem transitar de uma supervalorizacdo, com sua fetichizagdo e glamourizacdo; até a
maxima representagdo negativa como o emblema do mal. Tudo isso depende da sociedade, do
tempo historico, na simbolizacdo cultural, pois essas valoracGes sdo capazes de criarem
divisas sociais entre os individuos, que afetam os campos da liberdade e da vida.

A histéria das drogas é compreendida de acordo com a andlise historica de suas
regulacdes e regulamentacdes. No periodo de meados do século XIX, boa parte das
substancias entorpecentes compartilhavam uma posicdo comum entre outras mercadorias e
produtos de acesso livre, de acordo com as normas comerciais estabelecidas, com a finalidade
de obter arrecadacdo tributaria. Desta forma, de um ponto de vista historico, 0 mais relevante
entendermos e buscarmos explicagdo € como essas substancias foram afastadas, na
perspectiva cultural, das regras legais e das nogdes da ciéncia, para serem integradas em
perspectivas completamente distintas (CARNEIRO, 2018, p.22).

Esse acontecimento de cisdo, dos diferentes campos de lidar com a questdo das
drogas, é atribuido a um conjunto de razdes que foram se desenvolvendo e favoreceram a essa
separacdo; motivados por interesses econdmicos, ambicdes estatais, e pressdes internas de
movimentos nacionais, que desencadearam na instalacdo de uma classificacdo farmacoldgica
mundial, dividindo as drogas licitas das ilicitas, ndo necessariamente quanto ao potencial de
dependéncia, e de riscos e danos a salde.

Argumentacgdes cientifico-filosoficas que se contrapunham ao consumo de
substancias entorpecentes, que provocavam alteracfes psicoativas, passaram a surgir
fundamentando-se na diferenciacdo entre naturalidade e desnaturalidade, e na imputagdo ao
habito a posi¢do de agdo ndo natural; pois o habito geralmente leva a escraviddo. O habito
gera uma necessidade e uma coagdo, e por conseguinte, a coacao reduz a liberdade humana
(LEWIN, 1970, p.254).

Entretanto, também ha argumentos que admitem a hipGtese de no campo da

necessidade exercer-se a plena liberdade de poder decidir sobre si mesmo, no ato de rejeitar
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qualquer interferéncia na propria consciéncia, pois a natureza humana € impressionante ao
ponto de simultaneamente sermos seres sedentos pela curiosidade do novo, como também
vigorosos no apego pelos costumes contagiado nos habitos (BURKE, 1993, p.110).

Os habitos e costumes constituem o principio fundamental na deducdo de que
elementos, fatos e objetos estdo ligados entre si. As nossas conclusfes de experiéncia vida sao
alcancadas pelos efeitos do hébito, ndo exatamente do raciocinio. O habito é, portanto, o
manual de vida que orienta as a¢cdes humanas, e que pode estabelecer os niveis de certeza ou
duvida das suas proprias consequéncias (HUME, 2004, p.75).

O direito de intimidade compreende a esfera da vida dos individuos em que é vedado
a interferéncias de outrem, seja de outros individuos, seja do Estado. As opcOes, as
preferéncias e as escolhas tomadas na seara da intimidade de cada um, como sua religido e o0s
seus habitos pessoais, deve permanecer na esfera das faculdades existente naturalmente a
todas as pessoas. Principalmente, quando ndo influencia na esfera juridica de terceiros.

A histéria da regulagcdo das substdncias psicoativas na modernidade surgiu
inicialmente com o controle religioso do consumo de drogas, e subsequentemente do controle
comercial, que incorporou 0os componentes ideoldgicos cristdos de repudio aos entorpecentes.
A concepcdo de tolerancia ao alcool e de rejeicdo e criminalizacdo dos alucinégenos ainda
influencia na contemporaneidade o mundo ocidental cristdo, nas suas relagdes comerciais,
mantidas por um controle médico e biopolitico (CARNEIRO, 2018, p.36).

O proibicionismo na modernidade foi inaugurado pelo curto periodo de combate
dirigido ao tabaco, que ocorreu no decurso do século XVII. Porém, o tabaco rapidamente
ocupou outro patamar social e se difundiu como droga popular, em que seu consumo se
transformou no apice da representacdo de civilidade e socializacdo da época. Em decorréncia
disso, o comércio do tabaco se tornou no componente primordial do sistema triangular sul-
atlantico, onde cerca de 25% dos escravos, importados ao longo do século XVIII, foram
trocados por tabaco (NARDI, 1996, p.354).

Apesar das primeiras proibi¢cdes terem sido voltadas ao tabaco, no ocidente, 0s
esforcos proibicionistas mais impactantes, que instauraram essa fase inicial do proibicionismo
moderno, teve como foco as bebidas alcodlicas. Na Asia, por sua vez, também ocorreu um
movimento de estreia desse modelo de proibicao sobre as drogas, que marcou a histéria, neste
periodo, que foi aplicado pelo Império chinés no século XVIII, quando, em 1729, Yung-
cheng, o imperador da dinastia Qing, sancionou leis restritivas da utilizagdo do O&pio
(CARNEIRO, 2018, p.47).
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A partir dai, o proibicionismo foi se configurando claramente na formula opressiva
de controle estatal sobre a vida, monitorando o que a populacdo consome, e restringindo as
substancias comumente utilizadas, por parte dos governos impositivos e despoticos no
ocidente e na Asia, que até hoje preservam essa formula na manutencdo da guerra as drogas.

Na segunda década do século XX, o impactante proibicionismo das bebidas
alcodlicas foi o responsavel pela potencializacdo dos acimulos de capitais de varios setores,
gue em suma, enriqueceram e construiram fortuna com esse comércio ilegal nos Estados
Unidos.

J& em meados do século XX, o proibicionismo alastrou-se em escala mundial,
amparado nas determinagdes das Nacgdes Unidas, tornando-se a metodologia estimada do
sistema capitalista na rentabilizacdo das financas especulativas, em virtude do super
enaltecimento comercial de substancias derivadas de plantas tradicionais, como a cannabis e a
coca, onde a proibicdo encaminhou-se para atingi-las de forma incisiva; além das drogas
sintéticas; por meio de um sistema econdmico paralelo, imensamente lucrativo, cuja
acumulacdo se fortalece proporcionalmente a proibicéo.

A estrutura penal que envolve a questdo das drogas, ainda vigente na atualidade,
fundamenta-se do paradigma moral e religioso de controle estatal dos individuos como
regulador da vida privada, que justifica as puni¢des de pessoas pela utilizacdo de substancias
entorpecentes (VALOIS, 2017, p.51).

A compreensdo do funcionamento do proibicionismo somente ocorre pela
perspectiva da economia politica da pena, onde a capitalizacdo de financas alia-se ao
recrudescimento de influéncia bélica policial na vida dos individuos, como a expressdo da

coercitividade estatal opressora.
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2.1.2 Proibicdo globalizante estadunidense

O proibicionismo é um fenémeno global, que possui caracteristica transnacional;
assim, nao pode ser creditado a apenas alguns paises; mas obviamente ndo foi desenvolvido
da mesma maneira em todos o0s que o adotaram; da mesma forma que ndo h& consenso em
relacdo ao uso dessa estratégia penal como forma de limitar o comércio de drogas. Os Estados
Unidos, particularmente, desempenharam uma funcdo ativa na defesa desse modelo de
controle. No cenario internacional, as medidas proibicionistas europeias e asiaticas
harmonizavam-se com a politica imperialista estadunidense. No cenério interno, movimentos
civis religiosos nos Estados Unidos conquistaram a facanha de alterar a corrente nocdo de
temperanca, que defendia o consumo moderado, para a concepc¢do absoluta de abstinéncia
(RODRIGUES, 2004)

No decorrer do século XIX, consolidou-se em toda a América do Norte uma
inclinacdo de reprovacdo aos excessos alcodlicos, condenando o uso de destilados, na qual
eram desenvolvidas campanhas pela moderacdo, ou seja, a temperanca. Posteriormente, esse
movimento antialcodlico, que pregava o fervor pela temperanca, teve uma reviravolta radical,
principalmente nos Estados Unidos, substituindo a moderacdo pela abstinéncia. Ndo s6 os
destilados passaram a ser intolerados, mas também os fermentados, ou seja, um juramento de
ndo beber nenhuma bebida alcodlica (CARNEIRO, 2018, p.102).

Esse movimento religioso importou-se compulsivamente no combate as tentacdes da
embriagues. A proibicdo do alcool se instituiu como a expressdo social do excesso. Os
esforcos passaram a ser pela abstinéncia plena, e ndo mais pela moderagdo. Estar “seco”, livre
do alcoolismo, tornou-se o mandamento extremo a ser alcancado. A perspectiva proibicionista
tragicamente eliminou todos os espacos para a temperanca (SINCLAIR, 1964, p.24).

As argumentacdes em prol da abstinéncia se respaldaram na repreensdo moral do
pecado, em busca da perfei¢do ética da alma, que também justificaram as alegacGes médicas
dos maleficios das bebidas alcodlicas para a salde fisica e espiritual. A rendncia absoluta ao
alcool, a aceitacdo da abstinéncia na sua vida e a castidade integral dos seus corpos, foram os
preceitos proibicionistas que fundamentaram a implantacdo desse modelo de interdi¢do e
controle, resgatados desde a expurgacdo da fruta proibida até a implantagéo institucional da
coercao governamental.

Logo ap0s a revogacdo da “lei seca” que estabelecia a proibi¢do da comercializagao
de bebidas alcodlicas nos Estados Unidos, visualizou-se o imenso fracasso gerado pela adogéo

dessa medida, pois ndo solucionou os problemas de dependéncias em decorréncia do alcool e
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provocou outros transtornos na satde coletiva, devido a auséncia de controle de qualidade dos
produtos; além do enriquecimento e fortalecimento do crime organizado, e consequentemente
0s devastadores gastos com a repressao.

Entretanto, mesmo com a revogacao da “lei seca”, em 1933, o proibicionismo nao foi
abandonado como o modelo repressor governamental. Contrariamente, a regulamentacdo da
possibilidade de venda das bebidas alcodlicas prosseguiu em conjunto com o recrudescimento
de medidas restritivas sobre demais outras drogas que ainda ndo enfrentavam um demasiado
controle, como a cannabis e a cocaina.

As principais repartigdes criadas pelo governo estadunidense, na década de 30, foram
a “Food and Drug Administration” (FDA), que até os dias de hoje é o 6rgdo responsavel pela
analise e aprovacdo de novos alimentos e drogas a serem comercializados no pais; e o
“Federal Bureau of Narcotics” (FBN), no mesmo formato ¢ estrutura do “Federal Bureau of
Investigation” (FBI), sendo a agéncia que centralizava os procedimentos de repressao ao
trafico de entorpecentes. A FBN, no seu surgimento, foi chefiada pelo Harry Jacob Anslinger,
que foi o agente federal que mais ganhou notoriedade no combate a comercializacdo do
alcool, quando ainda proibido (RODRIGUES, 2014, p.22).

O posicionamento proibicionista fundamentalista do governo dos Estados Unidos,
fielmente incorporado por Harry Anslinger, chefe do FBN, aprimorou e ampliou a estratégia
de persuadir o endurecimento das legislacbes antidrogas para um numero cada vez maior de
paises por todo o planeta, por meio da assinatura e ratificacdo de convencgdes internacionais.

Na segunda metade do século XX, intensificou-se movimentacdes para que fosse
possivel a realizacdo de grandes convences e encontros diplomaticos, no intuito de discutir a
criminalizagdo dos psicoativos pelo mundo. Este momento consubstanciou o alinhamento
ideoldgico dos Estados Unidos com a Europa e outros paises orientais, em prol da defesa do
proibicionismo, afastando assim as divergentes concepc¢des sobre a tematica existentes no
inicio do século, entre esses diversos paises, e se encaminhando para a confluéncia de
intensificar as pressdes sobre os Estados apontados como produtores dos narcéticos.

A utilizacdo de drogas psicoativas ilegais e demais substancias alucinégenas encarou
no periodo dos anos 60, nos Estados Unidos e no restante do mundo, enormes transformagdes
culturais, sob o comando do movimento de contracultura, que influenciaram o cenario das
praticas culturais, das concepgdes estéticas e existenciais, na busca por reformulagdes sociais.
Esse periodo coincidiu com a uma época de reformas e ampliacBes na estrutura repressiva
estatal, que iniciou com a criagdo em 1966 do “Bureau of Drug Abuse Control”, que era a

agéncia para o controle do abuso de drogas, e logo depois de dois anos da sua origem, fundiu-
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se ao antigo FBN e em seguida foi criado o “Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs”
(BNDD), sendo o escritdrio sobre narcoticos e drogas perigosas. Esta agéncia, que chegou a
possuir cerca de 1.300 trabalhadores, representou o prolongamento da centralidade das
iniciativas de aplicacdo das leis restritivas sobre as drogas nos Estados Unidos, e da
continuacdo de focalizar o alvo do proibicionismo por métodos arbitrarios, que classificam a
periculosidade das substancias, tornando-as ilegais, de maneira genérica e imprecisa
(RODRIGUES, 2014, p.26).

As normas internacionais antidrogas iam se otimizando em conformidade com o
andamento da intensificacdo e reformulagdes ocorridas no arcabouco proibicionista
estadunidense. No ano de 1973, o entdo presidente Richard Nixon, por meio de um
pronunciamento, definiu que as drogas psicoativas ilicitas eram o inimigo nimero um da
América, consequentemente, decretou guerra as drogas. Momento simbdlico da estipulacédo de
um combate bélico real, ou seja, nada alegdrico, que significou o intuito de acentuar o projeto
repressivo através do investimento e estruturacdo de cada vez mais medidas policiais que
visem a apreensdo de drogas ilegais e de pessoas indesejadas ligadas a cadeia de
processamento do narcotrafico.

Intitula-se de guerra as drogas todo o arcabouco ideoldgico e aparato bélico estatal
institucionalizado de combate a producdo, comercializacdo e utilizacdo das substancias
tipificadas como ilicitas, através da criminalizacdo estabelecida pela legislagdo penal interna
de cada Estado. A expressdo “War on Drugs” foi inaugurada e notoriamente empregada pelo
Presidente Richard Nixon, quando declarou que as drogas sdo o inimigo numero um da
América, instaurando a vista disso medidas de represséo ostensiva (BOITEUX, 2006, p.54).

Desta forma, a guerra as drogas foi originalmente oficializada nos Estados Unidos,
com inicio no mandato de Richard Nixon, porém, foi consubstancialmente estruturada no
governo de Ronald Reagan, com as aten¢des voltadas para criacdo de uma politica de combate
as drogas, durante a década de 80, construindo o campo prioritario na politica criminal de
repressdo ao consumo e a venda de psicoativos ilegais.

A declaracdo de guerra as drogas ocorreu concomitantemente com um periodo de
crise econdmica global, que afetava significativamente a condicdo existencial da classe
trabalhadora, e em especial da populagédo negra.

O desenvolvimento tecnologico e o desmantelamento da politica de pleno emprego,
romperam com a realidade anterior de producdo capitalista baseada no fordismo, que
demandava grandes quantidades de proletérios para a produgdo em alta escala, fez com que

reduzisse consideravelmente a necessidade desses trabalhadores. Paralelamente a isso, essa
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classe subalternizada e excluida do processo produtivo, viu-se como principal alvo da politica
repressora de combate as drogas (BATISTA; CAVALCANTE, 2021, p.83).

O proibicionismo € uma forma de controle social, que surgiu pela reivindicacdo de
setores particulares da sociedade estadunidense, que possuiam como objetivo represar habitos
culturais, em proveito da hegemonia de seus proprios valores. Contudo, os Estados Unidos
tiveram um papel decisivo na promogdo da politica proibicionista, contribuindo ao
convencimento da comunidade internacional, vinculada as Na¢des Unidas, dos nefastos danos
pela emergente democratizacdo do consumo de drogas. A concepgdo proibicionista
consolidou o entendimento de que o consumo de drogas € uma prética intolerdvel, e quando
realizado por populagdes marginalizadas, irdo resultar na ocorréncia de crimes e na
degeneracdo da espécie humana; consistindo no pensamento ocidental dos adeptos desse

paradigma.
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2.1.3 Formagao do proibicionismo no Brasil

A histéria da relacdo do Brasil com as drogas perpassa muito tempo, ha séculos
passados, pois 0s povos originarios ja possuiam usos tradicionais de plantas e substancias, da
mesma forma que 0s povos escravizados que aqui chegaram também trouxeram consigo
sementes de plantas e sua cultura repleta dessas praticas. Entretanto, esse cenério foi rompido
a partir da propagacéo do habito de consumir cannabis nos grandes centros urbanos, durante o
século XIX (TORCATO, 2014, p.153).

Os primeiros sinais de medidas restritivas no Brasil se iniciaram nesse periodo, no
século XIX, com diversas iniciativas de proibir a utilizagdo da cannabis, também conhecida
como o “pito de pango”, atribuindo aos escravizados e seus descendentes a responsabilidade
pelo problema da vulgarizacao e degeneracdo da sociedade da época, e ainda mais alertando
que a continuacdo dessa pratica iria desencadear em perigos, como a vadiagem e a desordem
(FRANCA, 2015, p.51).

Destarte, construiu-se a visdo desfavoravel da maconha, como algo ameacador,
causador de extremos impactos sociais, em que a sociedade necessitaria de rigorosas normas
repressoras e leis punitivas que combatessem o plantio, 0 uso e a venda de cannabis, por meio
da coercéo do poder policial do Estado.

A proibi¢ao do “pito de pango” foi estabelecida pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro, em outubro de 1830, e tal medida foi reproduzida por diversas outras municipalidades
durante o século XIX. Todo esse movimento por essa restri¢do resultou como consequéncia a
conversdo da acao de usar maconha, que antes era uma pratica cultural, agora como um delito
de escravizados e demais pessoas pobres, confinando-as a uma insignificancia social
(FRANCA, 2015, p.59).

A situacdo da proibicdo das drogas no Brasil foi se avolumando no inicio do século
XX, quando cresce o clamor pela criacdo de leis progressivamente mais rigorosas. No
decorrer da década de 1930, no Brasil, a ditadura varguista encabecou a implementacéo de
medidas pautadas no proibicionismo, que com o tempo foram se tornando em modelos a
serem seguidos. Todavia, essas providéncias adotadas no Brasil, era nada menos que o
modelo normativo internacional em conformidade com a politica de drogas proibicionista
propagada pelos Estados Unidos. A Comissdao Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
(CNFE) foi o primeiro 6rgdo publico cuja competéncia era a responsabilidade pela politica de
drogas no pais (TORCATO, 2014, p.152).
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Seguindo a agenda internacional de propagacdo do proibicionismo promovida
principalmente pelos Estados Unidos. O Brasil, desde o inicio do século XX, acompanhou os
congressos e encontros de escala global realizados na intencdo de discutir as regulacdes sobre
farmacos e demais entorpecentes. Na Europa, A Alemanha e Holanda demonstravam-se como
0s Unicos paises que resistiam ao estabelecimento de radicais restricbes (RODRIGUES,
2004).

A concepcdo proibicionista que foi se formando no Brasil, principalmente apds a
ascensdo de Getulio Vargas, mantinha relacdo direta com a construcdo do pensamento racial
do povo brasileiro, cujo consolidou-se 0s projetos politicos de saneamento e higienizaco
social das cidades, sobretudo a partir dos anos 1920, e o proibicionismo serviu como
estratégia para minimizar a negativa imagem da real miscigenacdo na sociedade (SILVA,
2009).

Um aspecto importante que deve ser destacado é que para além da incontestavel
influéncia de fatores externos para a implantacdo do proibicionismo as drogas, no plano
interno, no Brasil a articulacdo politica da classe médica também foi decisiva para a ado¢édo
desse ponto de vista, pois foi o setor da sociedade civil responsavel por destacar os maleficios
das drogas, e de pressionar as autoridades para a elaboracéo de rigidas leis punitivas.

Outro fendbmeno apontado como relevante para a adesdo a politica proibicionista
estadunidense, por parte do Brasil, no periodo pds-guerra, foi a assoladora faléncia da
industria farmacéutica nacional. Com isso 0 pais passou a ser considerado como potencial
local para a venda de medicamentos, proporcionando grandes lucros para 0s paises
fabricadores (BUENO, 2008, p.110).

Além desses motivos de ambito social, como a popularizacdo do consumo da
cannabis, de &mbito econémico, como o desmoronamento da inddstria nacional e a submisséo
aos servicos das multinacionais, e de ambito ético, surgem constantemente outros fatores
desafiadores para o proibicionismo, como as resisténcias cientificas e culturais que na
disseminacio de farmacos e substancias visionarias, como a Dietilamida do Acido Lisérgico -
LSD, passam a utiliza-las na prépria medicina psiquiatrica, no tratamento do alcoolismo e
depresséo, por exemplo (ESCOHOTADO, 2008, p.830).

A agregacdo de todos esses fatores, que integram o proibicionismo, resultaram na
expansdo do comércio ilicito de drogas no pais, no aumento de venda e estruturacdo das
organizagBGes criminosas; provocando o poder politico a modificar as estratégias da

distribuicéo e acesso as drogas licitas e novas interdi¢des sobre as drogas ilicitas.
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Em sintese, por mais que encontremos na historiografia legislativa brasileira
resquicios de criminalizacdo das drogas em séculos passados, apenas no decorrer da década
de 1940 a politica proibicionista se estruturou sistematicamente no ordenamento juridico e na
acOes governamentais; pois 0s vestigios proibicionistas dos séculos passados caracterizavam-
se como criminalizacBes pontuais e dispersas, que indicavam preocupagdes secundarias com
determinada situagdo; diferentemente, uma politica de controle de psicoativos quando
estruturada, resulta na criacdo de sistemas punitivos independentes, que demonstram
congruéncia tematica discursiva, ou seja, bases criadas com missGes e competéncia que
objetivem atender demandas especificas, com processos de seletividade e criminalizacoes, e a
utilizacdo dos aparato repressivos disponiveis autonomamente para esta finalidade
(CARVALHO, 2016, p.50).

O fato marcante que caracteriza o proibicionismo brasileiro, desde as criminalizacdes
esparsas, até a sua solida estruturacdo, é que essa concepcao é fundamentada no pais pelo
discurso ético-juridico, na qual potencializa as leis penais repressivas para atuarem sobre a
populacdo desviante, classificando os consumidores de drogas como depravados e
degenerados, pertencentes de uma subcultura em termos socioldgicos, sucedendo-se na
criacdo de esteredtipos morais sobre os usuarios (OLMO, 2004, p.123).

O resultado da adocdo fiel das diretrizes politicas e criminais proibicionistas
difundidas pelos tratados e convengdes internacionais, é representado pela promulgacéo da lei
6.368/76, que inaugurou o0 modelo repressivo ineédito no pais de um sistema juridico firmado
em austeras punicoes, e ainda embasado nos elementos do discurso ético-juridico, contribuiu
para 0 apogeu do discurso juridico-politico. A trajetoria percorrida pela legislacdo penal
brasileira, influenciada pela arquitetura da lei 6.368/76, originou a lei 11.343/06, atual lei
sobre drogas, que é a ferramenta juridica aprimorada do plano internacional de guerra as
drogas.

A oficializacdo do paradigma juridico politico de controle das drogas nos paises
produtores da matéria prima, ou dos paises estratégicos para a logistica da distribuicdo
comercial, no caso do Brasil, produziu uma nocdo de problema interno que necessita ser
solucionado, para minimizar os impactos nos paises consumidores, que resultou na introducéo
de um paradigma genocida de seguranca publica que atua na instauracdo de contextos de

guerras domésticas.
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2.2 A atuacdo seletiva dos setores responsaveis pelo controle penal proibicionista no Brasil, e

suas consequéncias

As sociedades constituidas de uma estrutura de poder onde se manifestam
mecanismos de dominagdo em detrimento de setores dominados, possuem controle social
populacional como instrumento do seu dominio. Desse modo, pode-se afirmar que o Estado,
em toda sua configuracdo governamental, € o responsavel por empregar as regulacGes e
restricbes comportamentais de determinados grupos sociais, que consequentemente néo
integram essa estrutura de poder.

Nesse processo de controle social seletivo € desencadeado e naturalizado o racismo
institucional, verificado nas politicas publicas estatais, sobre tudo no sistema penal, como no
caso da guerra as drogas; na qual o Estado enquanto instituicdo se alicerca em
fundamentacGes juridicas criminais de natureza racista, provocando segregacfes sociais e
raciais; e como também os meio de comunica¢fes engquanto outra instituicdo social sdo
encarregados pela producdo dos estereotipos de criminoso que sdo relacionados a populacao
preta e pobre.

O racismo utilizado como inspiracdo principiolégica para o controle social
institucionalizado é o elemento determinante para a condi¢do de se possuir ou ndo direitos. No
Brasil, o crime e a violéncia sdo vinculados aos negros, em decorréncia de um etiquetamento
negativo atribuido as pessoas pretas pobres, homens e mulheres, jovens e adultos. Essa
rotulacdo provoca uma espécie de exterminio dessa populagdo, onde sdo alocados no setor de
grupo desprovido de direitos, e sdo as maiores vitimas da violéncia policial, e das mortes
ocasionadas por homicidios (MORAES, 2013, p.46).

A institucionalizacdo do controle sobre a populacdo negra, por parte do Estado,
resultou na pratica de exterminio embasada pela constru¢do de uma teoria da periculosidade,
que consiste na criminalizacdo da pobreza, ou seja, se ha relacdo entre pobres e pretos, entdo
0s integrantes deste grupo Sdo perigosos por serem propensos ao cometimento de crimes, e
como medida preventiva, efetua-se um rigido controle social, reproduzindo-se assim o
discurso do racismo.

Destarte, as drogas sdo um dos componentes primordiais para a legitimacdo deste
exterminio, que se desdobra também no encarceramento em massa e na negagdo dos direitos

fundamentais garantidos pela Constituicdo de um Estado de direito.
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2.2.1 Controle social institucionalizado e os processos de criminalizagdo

O direito penal possui como missao precipua a garantia dos preceitos para uma
convivéncia harmoniosa e igualitaria entre os individuos, e ao ponto em que isso ndo seja
realizavel, aplicando medidas de controle social que respeitem os direitos individuais. Essa
finalidade deveria estar em consonédncia com a san¢do, ou seja, a pena s6 poderia ser
executada quando se esgotasse todos os demais meios de solucdo. Assim, o direito penal seria
desnecessario sempre que fosse possivel garantir a protecdo de bens juridicos através de
demais outras medidas nos ambitos administrativos e judiciais (ROXIN, 2008, p.33).

Desta forma, o direito penal é um instrumento para se alcancar determinada
finalidade; uma opcdo metodoldgica concebida com base em materiais normativos, que
proporcionem os requisitos para sua legitimidade; e ndo um fim em si mesmo. O direito penal
possui 0 propdsito de defender os interesses fundamentais e imprescindiveis da sociedade.
Isto é, todos os valores abrangidos pelo direito penal, em seu campo de atuacdo, sdo
tradicionalmente considerados como fundamentais e imprescindiveis.

A protecdo dos bens juridicos desenvolvida pelo direito penal é realizada pelo Estado
através da tipificacdo de comportamentos e condutas que no momento que sao concretizadas,
quando a lei os proibia, e no momento que sdo ignoradas, quando a lei as exigia; tais
violagbes serdo punidas com sancdes. Entdo, o primordial recurso adotado pelo Estado,
através do direito penal, € recorrer a punicéo.

O sistema de controle social € compreendido pelo conjunto de sistemas normativos
morais, como a religido e os costumes, e juridicos, como a lei e a jurisprudéncia, por exemplo,
Cujo os agentes atuam por meio de processos seletivos, como a estereotipia e a criminalizagéo,
e de estratégias que estabelecam uma cadeia de contencdes capazes de garantir o
cumprimento das massas aos ditames do sistema de dominacdo; que justamente pelos
interesses inerentes ao comedimento de determinadas condutas, o controle incide sobre
destinatarios sociais especificos conforme a classe e a raca a que pertencem (CASTRO, 2005,
p.54).

O controle social informal é um componente muito importante e significante,
principalmente, no processo de formacéo de esteredtipos, composto pela escola, pela familia,
pela midia, pela moda no sentido do consumo capitalista e pela religido. Cada um desses
segmentos possui 0S seus regramentos proprios, que podem ser escritos ou costumeiros, com

a adverténcia ou ndo de sangbes, no caso de violacdo. Porém os elementos cruciais que
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distinguem estes regramentos das normas previstas no controle social formal sdo a
imperatividade e a exigibilidade (JUNIOR; OLDONI, 2014, p.27).

O sistema de controle social formal opera realizando a selecdo dos comportamentos,
dos grupos e individuos indesejaveis, através de um processo de criminalizacdo primaria, em
que o legislador enumera a lista de condutas a serem criminalizadas e consequentemente
passiveis de san¢do; e através do processo de criminalizagdo secundaria, na qual as policias, o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e o sistema prisional, efetivamente concretizam a
politica criminal no cotidiano (LIMA; MIRANDA, 2018, p.22).

A criminalizagdo priméria acontece no periodo em que o legislador determina
abstratamente quais serdo as a¢cdes e comportamentos suscetiveis de punicdes, ou seja, quais
as condutas consideradas inadequadas e inaceitaveis para o convivio social. As decisbes e
escolhas tomadas pelos agentes politicos que integram o poder legislativo estdo em
consonancia com os interesses das classes dominantes, sdo pautadas pelos ditames dos que
financiam as campanhas eleitorais e possuem os exclusivos meios de comunicacao, e anseiam
pela manutencdo da condicdo de privilégio de sua prépria classe garantida pela lei.

Apbs o legislador ter estabelecido as normas penais, elencando os crimes e suas
respectivas penas, compete aos 6rgdos formais de controle aplicar concretamente a lei,
consubstanciando o processo de criminalizagdo secundaria. Ora, pela compreensdo da
possibilidade fatica, contata-se que as instancias responsaveis pela persecucao penal ndo serdo
capazes de aplicar plenamente a lei penal, vigiando e punindo tudo e todas as infracGes
cometidas na sociedade; e é justamente por esse motivo que é formada toda a estrutura
ideoldgica da seletividade e subjetividade que norteara o sistema criminal.

Esse momento de criminalizacdo secundaria, onde as agéncias estatais atuam no
sistema penal, é quando melhor funciona o processo de selecdo daqueles que se tornardo o
alvo do ordenamento penal, cujo critérios desta seletividade estdo diretamente relacionados
com as demandas de classes, no intuito de refrear os setores sociais marginalizados.

A seletividade e a marginalizacdo de parcela da populacdo, no cenério juridico,
ocorrem exatamente no entremeio do discurso abstrato da lei criminal e da atuacdo pratica do
sistema penal, instante em que sdo estabelecidos os preceitos dessa criminalizagdo, que
consistem em diversas variaveis, como a condi¢édo social do individuo e sua cor da pele.

Em uma sociedade de imensa desigualdade politica e econémica, 0s grupos situados
mais proximos do poder de decisdo, irdo deliberar sobre a protecdo dos bens juridicos que
mais lhe convier. Em uma sociedade dividida em classes, o direito penal atuard em prol da

tutela dos interesses sociais indicados pela classe dominante, mesmo que se apresente a
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justificativa de uma ilusoria generalidade e universalidade, o que ocorre é a reproducdo das
relagOes sociais desiguais (BATISTA, 2002, p.116).

A estruturacdo da atual politica criminal sobre drogas no Brasil, no seu processo de
criminalizacdo primaria, concentrou-se em contemplar as ambicdes das classes dominantes e
os interesses do mercado capitalista, por meio da legitimacdo das praticas das demais
instancias estatais; pois os legisladores se preocuparam em atender as demandas coletivas
dessa classe abastada, mesmo que tenham sido tomadas decisdes que contrariam preceitos
constitucionais e da ideal politica criminal.

O modo brasileiro de repressdo as drogas conduz ao endurecimento da legislacéo
penal, e possui como uma das géneses da argumentacdo justificativa as nocles e ideias
presentes no controle social informal que contribui para a elaboracdo de criminalizacdes
estereotipadas pela seletividade de inimigos (ZAFFARONI, 2012, p.309).

Contudo, os efeitos do processo de controle social institucionalizado, vigente no pais,
ocasionam considerados danos sociais. As a¢es em decorréncia da postura punitivista do
sistema penal em se tratando dos psicoativos resultam em consequéncias que vao muito mais
adiante do que os provocados pelos processos de criminalizagdes. Os danos sociais
ultrapassam os efeitos restritivos e seletivos do proibicionismo.

A ideia de dano social compreende os procedimentos de arruinamento da vida
humana e da natureza, pelos impactos decorrentes dos processos de criminalizacdo, para além
das ideias de crime ou desvio. A criminologia critica busca analisar, entre outras coisas, as
praticas lesivas e danosas contra grupos sociais que levam as consequéncias que ndo estao

englobadas nas concepcdes tradicionais da criminologia positivista.



46

2.2.2 Criminologia e o racismo estrutural

A compreensdo do racismo institucional é primordial para os estudos das relagdes
raciais, pois corrobora a analise de que o racismo transcende a esfera da acdo individual, e
estd inserido em todo o &mbito de poder como componente constitutivo, ndo somente no
poder de uma pessoa de determinada raga sobre a outra, mas de um grupo sobre outro,
consolidado pela estrutura de controle do respectivo grupo sobre o aparato institucional
(ALMEIDA, 2019, p.31).

O racismo esté inserido na ordem social. Ndo é uma criagdo das instituicbes de
poder, mas € um elemento muito reproduzido por elas. A estrutura social é composta por
diversos conflitos de classes, de racas, de pensamentos, assim sendo as instituicdes
posicionam-se dentro do conflito, agindo conflituosamente.

A estrutura social proporciona como consequéncia a existéncia do racismo, desde o
momento de formacdo das relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, e ndo se
constitui como uma patologia social, ou como um distdrbio institucional. O racismo é
estrutural. As condutas individuais e as praticas institucionais sdo decorréncias da sociedade
Cujo racismo € regra e nao excegao, cujos processos sociais vdo se desenvolvendo conforme
essa tradicdo (ALMEIDA, 2019, p.33).

O racismo como aspecto estruturante do sistema penal est& presente na historia desde
0 periodo da colonizacdo do pais, na qual a justificativa que legitimou os primordios do
racismo estrutural consistia na necessidade de intervencdo sobre os povos nativos e
escravizados para beneficio deles, dos colonizados, pois estariam adquirindo um idioma,
confessando uma fé, e obtendo modos de vida civilizados, considerando a cultura desses
povos como inferior. No Brasil, historicamente, 0s indigenas, negros e negras eram
considerados selvagens, desobedientes e propensos ao cometimento de crimes (PIRES, 2016,
p.47).

A racionalidade racista etnocéntrica, semelhantemente a misoginia e homofobia, é
embasada nas concepcGes que permanecem hegemonicas do pensamento tradicional da
criminologia positivista e do direito penal dogmaético. Particularmente ap6s a compreensao
dos impactos dos processos de seletividade criminal realizados por essa racionalidade, que
funciona como o0 modo de gerenciamento e controle da populagdo negra, esta perspectiva tem
sido desmistificada pela criminologia critica latino-americana, hd muito tempo ja, no intuito
de uma mudanga de paradigma (CARVALHO, 2015, p.624).
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Os estudos criminoldgicos na América Latina apontam para a descricdo dos
indigenas e dos negros como 0s preponderantes criminosos, que cometiam delitos por sua
natureza decadente e ignorancia. Os cientistas sociais da época, guiados pela perspectiva
dogmatica, afirmavam que essa periculosidade decorria de caracteristicas congénitas
intrinsecas a sua esséncia, e ndo analisavam pelo ponto de vista da exploracdo que perdurou
por séculos, e no caso dos negros em particular atribuiam a tendéncia a criminalidade pelas
préprias praticas culturais religiosas desses povos, considerando-as como sintomas de
patologia fomentadora da delinquéncia (OLMO, 2004, p.175).

A solidificacdo do conhecimento criminoldgico racista, firmado pela légica da
inferioridade racial no plano politico e criminal, instituiu inUmeras variaveis de segregacédo
racial na América Latina, que foi provocado pelas pressdes das oligarquias latifundiarias e
mercantis residentes na col6nia, pois necessitavam da afirmacdo cientifica da inferioridade
moral dos povos escravizados (ZAFFARONI, 1993, p.146).

Nos paises que adotaram a politica proibicionista, como no Brasil particularmente,
detecta-se uma realidade historica de combate as drogas e as pessoas que utilizam essas
substancias, tendo como referéncia os estigmas da cor e da posicdo social destes individuos,
atendendo aos interesses das elites dirigentes por meio da admissdo de uma guerra
institucionalizada (ASSUNCAO, 2015, p.281).

A criminologia racista consolidada no Brasil possui especificidades na medida que o
seu surgimento seguiu as necessidades das condi¢cGes materiais concretas, e das relacbes de
poder firmadas na politica colonialista para 0 processo de crescimento econdmico, que
distante do contexto capitalista industrial europeu, assumiu essa teoria criminoldgica para o
controle e repressdo das populagdes ndo-brancas (DUARTE, 2011, p.288).

O momento pos-abolicdo da escravatura no Brasil se caracterizou pelo surgimento de
legislacBes que passaram a suprimir essa submissdo racial, como também banir a pena de
morte; entretanto, por outro lado, emergiu uma estrutura juridica liberal que acolheu a
perspectiva punitivista, extremamente autoritaria, sinalizada por marcas racistas, que até nos
dias de hoje possui uma rebuscada fundamentacdo argumentativa conforme os parametros
econbmicos liberais advindos do centro hegemdnico capitalista, para justificar as praticas
dominadoras (NEDER, 1995, p.58).

O racismo se consolidou no Brasil como o principio que ampara as praticas punitivas
autoritarias e genocidas. Um discurso excludente que preserva até os dias atuais mecanismos
caracteristicos da politica escravagista que tanto afeta a populacdo negra e indigena. O

sistema punitivo brasileiro é apoiado nos discursos sociais e criminologicos de configuracao
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racista, construindo uma ciéncia juridica criminal completamente associada aos ideais
etnocéntricos de dominacdo, que conserva os habitos de controle social tipicos do modelo
escravocrata. O resultado disto € a constante criminalizagdo seletiva da juventude negra, por
parte dos agentes penais, constatado nas estatisticas sobre o encarceramento.

Justamente nesse ponto sobre o sistema prisional é que a questao racial se apresenta
como fator estrutural do sistema criminal, resultante da categorizacgéo de hierarquias raciais no
pais, pois conforme o relatdério do levantamento de informacGes penitenciarias, cerca de 64%
dos presos no sistema penitenciario nacional sdo negros, e como agravante possuem baixa
escolaridade, pois cerca de 52% destes presos ndo concluiram sequer o ensino fundamental
(INFOPEN, 2017).

Levando em conta essas reflexGes, ha a interpretacdo de que os agentes do campo
juridico responsaveis pela execucdo do sistema de justica criminal, frequentemente, isentam-
se das discussBes sobre a violéncia estrutural presente na sociedade, que é reforcada pelas
instituicdes do sistema carcerario, e sobre a efetiva atuacdo de forma seletiva e racista por
parte das agéncias punitivas.

O solucionamento dos efetivos problemas ocasionados pelo sistema de justica
criminal, requer que o foco pela responsabilizacdo do hiper aprisionamento em massa da
populacdo negra seja compartilhado também com o poder Judiciério, além do ambito do
Legislativo. As criticas ao super encarceramento comumente sdo dirigidas ao Poder
Legislativo, apontando-se a necessidade de reformas das normas penais; porém o Legislativo
é responsavel por apenas parcela da problematica desse sistema (CARVALHO, 2015, p.629).

Ademais, é importante ressaltar um recorte de género quando se trata da politica
criminal de guerra as drogas. A seletividade penal incide diretamente sobre a populacao
negra, principalmente as mulheres negras, tornando-as o grupo mais vulneravel nesse cenario
de combate as drogas. A cada década aumenta vertiginosamente o encarceramento dessas
mulheres na tipificacdo pelo envolvimento com drogas. Mesmo que em numeros absolutos
seja maior a quantidade de homens presos pelo trafico de drogas, as mulheres sdo super
representadas, proporcionalmente a sua populacdo, nas condenacdes por este crime. E
imprescindivel a analise da questdo de género nos debates sobre o proibicionismo
(BOITEUX, 2014, p.96).
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2.2.3 Efeitos da estigmatizagdo como criminoso atribuido pela seletividade penal

O recrudescimento da politica criminal e das a¢des policiais, alem do aumento da
atuacdo judiciaria e penitenciaria € uma realidade global, justificada como a resolucao para a
extincdo dos males da sociedade, consiste em um planejamento do Estado para atender as
demandas das elites politicas com a atividade dos mecanismos penais, em conjunto com as
intervencdes na dindmica econdmica do assalariamento, como a polarizacdo das ocupacdes,
flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho, ocasionando efeitos perversos para a coletividade
situada nos niveis inferiores da estrutura social (WACQUANT, 2003, p.30).

O paradigma racial inserido na criminologia procede no alcance da seletividade de
punir os individuos indesejados, devido as articulacdes das relacbes entre os poderes politicos,
sociais, e econémicos, estabelecendo a concepcdo da existéncia de pessoas criminosas por
natureza; que além dessa premeditacdo, a posi¢do social e a auséncia de escolaridade desses
individuos sdo os motivos suficientes para adentrar na criminalidade.

Por conseguinte, o etiquetamento que imputa a categoria de criminoso para alguém
provoca consequéncias profundas na vida dos individuos e do seu meio social que convive
com a perseveranca dessa concepcdo de mundo, sendo um arduo trabalho conseguir
descontruir essa visdo da cultura do encarceramento.

A acdo deliberativa de determinar a periculosidade, a inconfiabilidade e a
imoralidade de alguém, gera como efeito a adocdo de atitudes geralmente agressivas sobre
esta pessoa, que nao seria aplicada de forma alguma nos demais individuos. Sao atitudes que
demonstram repldio e desprezo nas relagfes interpessoais, que acarreta para a pessoa
estigmatizada uma forma de controle que ameaga constantemente sua liberdade. Esta
estigmatizacdo pode desencadear, de fato, na possibilidade de ocupar as trajetdrias criminais
(SHECARIA, 2008, p.291).

Quando realmente se concretiza a escolha por tragar os caminhos da criminalidade,
criam-se redes de compartilhamento de estratégias, como mecanismo de enfrentamento aos
conflitos e embates juridicos, para dar continuidade a atividade desviante sem que haja
contratempos. Todas as dificuldades encaradas no intuito de se esquivar das determinagdes
legais ja& foram vivenciadas por outros, e solucdes foram elaboradas. Os grupos desviantes
possuem uma extensa compilacdo de conhecimentos e experiéncias que os fazem equilibrar a
correlacdo de forga. Assim, o individuo que passou pelo processo de estereotipagem social e
se direcionou para o cenario desviante, buscara ingressar nos grupos organizados que

proporcionardo apoio no prosseguir desse trajeto. A estruturacdo dos grupos desviantes € uma
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consequéncia desse modelo punitivista racista, que contribui para intensificagdo dos conflitos
(BECKER, 2008, p.48).

A privacdo da liberdade, resultado do encarceramento de pessoas, € um dos efeitos
centrais ocasionado pela seletividade penal, pois esta diretamente relacionado a repressdo as
drogas e 0 aumento da populacdo penitenciaria, composta por negros e negras, constatado no
constante crescimento das condenacgdes por trafico de drogas. A lei sobre drogas de 2006 é
uma das principais responsaveis, no Brasil, pela justificacdo dos aprisionamentos em massa,
introduzindo para o sistema carcerario inclusive os infratores iniciantes, ndo operantes nos
ciclos de violéncia, mas pertencentes aos grupos indesejaveis socialmente (BOITEUX, 2014,
p.84).

Outra responsavel pela entrada do Brasil no cenario internacional do grande
encarceramento foi a lei dos crimes hediondos, lei 8.072/90, que caracteriza a ado¢do do
modelo punitivista pelas politicas criminais. Com isso, é nitida a parcela de responsabilizagdo
do Poder Legislativo na intensificagdo extrema do aumento da populagéo prisional brasileira.
E posteriormente, a realizacdo de varias alteracbes normativas nesta lei, continuou
fortalecendo o sistema punitivo, com o surgimento de novos tipos penais, e a equiparacao de
outros, e com a ampliagdo da possibilidade de prisdes cautelares, como exemplos.

A imputacdo pelo crime de trafico de drogas, contido no art. 33 da lei 11.343/2006,
logo apds do quantitativo de denunciagdes pelo crime de roubo, contido no art. 157 do Codigo
Penal, sdo as atuais principais causas pelo encarceramento nacional. Diante das ambiguidades
normativas relativas a identificacdo do crime de tréafico de drogas, em diferenciacdo ao crime
de porte de drogas para consumo proprio, acrescentado ao imenso limite abstrato de
punibilidade, o Poder Judiciario tem demonstrado sua parcela de responsabilizacdo no
aumento do encarceramento, ao ponto que compete a esses agentes a interpretacao e a decisao
do aprisionamento massivo da juventude negra. Esse espaco de discricionariedade juridica, na
atuacdo do sistema criminal, € preenchido pelo punitivismo e ndo pela liberdade, como seria
coerente de um sistema que observasse os preceitos da tradi¢do liberal do direito penal
(CARVALHO, 2015, p.632).

Esse amplo campo de decidibilidade configura um espago metanormativo, na qual as
decisbes sdo determinadas em conformidade como as convicgdes subjetivas dos agentes do
sistema judicial punitivo, orientadas pela cultura hegemonica desta sociedade. O poder de
definir os atores da criminalidade, quem é comerciante ou consumidor de drogas, acompanha
0 processo de criminalizacdo seletiva e racista, onde mesmo que o racismo néo esteja exposto

literalmente nos critérios de decisdo presente na fundamentacdo das sentencas, serdo



o1

utilizados artificios legais para encobertar a esséncia do paradigma discriminatério, com a
definicdo de atitude suspeita e dos antecedentes criminais, por exemplo; e que ocasiona como
efeito a privacdo da liberdade da populacédo negra.

A estrutura prisional acarreta gastos muito altos a serem suportados pelo Estado
brasileiro, que demonstra cada vez mais maiores dificuldades para desenvolver melhorias nas
condicBes do carcere. Os custos oficiais arcados pelo Estado brasileiro sdo insuficientes para
modificar a situacdo de superlotacdo e violéncia contida no contexto carcerario, pois
gradativamente vado prendendo mais pessoas e ndao ha melhoramento nos servicos e
atendimentos médicos, sociais, juridicos e educacionais, além da alimentacéo e vestuario. Nos
presidios vivencia-se constantes violacGes de direitos humanos por parte do Estado, e em
contrapartida hd o dominio das organizac6es criminosas na socializacdo e funcionamento dos
presidios. Vale ressaltar que um quantitativo grande das pessoas presas nao deveria mais estar
nessa condicdo, pois devido a insuficiente ou inexistente assisténcia juridica, muito apenados
passam mais tempo do que deveriam no cércere. A opcdo pela politica de repressao as drogas
consagra a privacdo da liberdade como padrdo punitivo, impactando negativamente os alvos
dessa criminalizagdo seletiva.

Outra consequéncia significativa da seletividade estigmatizante é o exterminio da
populacdo negra, que quando ndo estd encarcerada esta sendo morta. A soberania do poder
estatal e das classes dominantes perpetua a conceituacdo de um constante estado de excegéo,
na qual a existéncia de relacdes odiosas entre as classes torna-se a base normativa do direito
de matar. Em prol do apelo pela emergéncia, pela excecdo, pela necessidade de combater um
inimigo, consagra-se 0 poder de matar, que sdo constantemente consolidadas nas praticas
politicas. Instaura-se com isso uma relacdo peculiar entre a politica e o terror, formando uma
necropolitica, resultante da concatenacdo do biopoder e do estado excecdo (MBEMBE, 2018,
p.17).

Contudo, constatando-se os efeitos da politica proibicionista, surge a necessidade de
politicas publicas mais efetivas, incluindo a area da Educacdo. Porém, deve-se compreender o
cenario do processo educativo sobre drogas, nos ditames do paradigma punitivo, para que seja

possivel pensar em abordagens educativas sobre drogas, de carater emancipatério.
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3. AS IMPLICACOES DO PARADIGMA PROIBICIONISTA NO CAMPO DA
EDUCACAO SOBRE DROGAS

O problema do consumo abusivo de drogas, na sociedade contemporéanea, leva a
discussOes sobre a necessidade de realizar agcdes que possibilitem compreender esse fendmeno
e soluciona-lo, por meio da elaboracdo de pesquisas, e pela construcdo de programas de
prevencdo a esse consumo.

As politicas publicas voltadas para essa acdo de prevencdo sdo orientadas por
diretrizes tedrico-metodoldgicas de esséncia repressiva e informativa, no intuito de difundir a
regra do ndo consumo de drogas. Nesta perspectiva, as drogas sdo consideradas um mal que
necessita ser eliminado, e os individuos envolvidos com esse mal, precisam de protecdo dos
setores médicos, ou de inferéncias dos setores juridicos (CANOLETTI; SOARES, 2005,
p.118).

As atividades de prevencdo ao uso de drogas, atualmente realizadas, consistem na
realizacdo de palestras e abordagens focais em disciplinas especificas do curriculo escolar,
sem consisténcia e persisténcias desses programas, para a institucionaliza¢ao dessas acdes por
parte da gestdo educacional, deixando espaco para a atuacdo dos agentes da Seguranca
Publica, mesmo nesse cenario informativo (BUCHER, 2007, p.118).

Mesmo que o ambito escolar seja reconhecido como o local apropriado para as acoes
educativas em relacdo as drogas, constata-se uma omissdo dos parametros curriculares em
apresentar diretrizes para se abordar o assunto, em conjunto com a auséncia de formacao
tedrica docente sobre a tematica, que resulta no despreparo dos educadores em assumir essa
missdo. Aliado a essa caréncia por formacdo apropriada desse contetdo, ha resisténcia de
educadores, de implementar essa demanda de incluir o tema das drogas nas atividades
escolares, pela prevaléncia de ideias preconcebidas sobre a relacdo das drogas com a
criminalidade e violéncia (MARTINI; FUREGATO, 2008).

Na vertente critica a politica de guerra as drogas, os programas educativos de
prevencdo devem seguir principios de valoriza¢do da vida, e se distanciar das perspectivas
moralistas, pautadas nos ditames da repressao, para que seja possivel fortalecer e evidenciar
0s sujeitos, em sua individualidade, e 0s grupos sociais, coletivamente, para a compreensao e
conscientizagdo das nuangas que envolve o problema do consumo de drogas, em prol da
estruturacdo e concretizacdo de estratégias pautadas na reducdo de riscos e danos, e ndo no

proibicionismo.
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O modelo de prevencao orientado pelo paradigma da guerra as drogas, elenca como
prioridade exclusiva, a reducdo global do consumo de drogas, buscando evitar a ocorréncia do
primeiro uso, e diminuir o uso eventual, o consumo regular, e demais quadros de
dependéncias. Pois os individuos que corriqueiramente utilizam drogas sdo considerados,
nesta perspectiva, como potenciais contaminadores da populacdo ndo usuéria.

Para se alcancar o objetivo da abstinéncia total do consumo das drogas ilicitas, a
abordagem proibicionista, utiliza-se no campo educacional da persuasdo moral, para
proporcionar nos individuos temor quanto as consequéncias da situacdo de se usar drogas, no
campo da salde, e no campo legal, alertando para a repressdo existente quanto a esta conduta.

Os programas de prevencdo de drogas, na histéria da educacdo brasileira, possuem
aderéncia metodoldgica a abordagem do combate as drogas, mesmo que praticas mais
recentes tenham se direcionado para a perspectiva da reducdo de danos, ainda prevalece
pressupostos, ideais e estratégias do proibicionismo. Avalia¢cdes dos programas pautados a
partir da guerra as drogas demonstram ineficiéncia no trato da temética. As avaliacGes de
programas pautados nos direitos humanos, e na reducdo dos riscos e danos, demonstram o
rumo para a valorizacdo das politicas publicas de salde e educacdo (SOARES; JACOBI,
2000).

Contudo, faz-se necessario, para uma melhor compreensdo dos efeitos do
proibicionismo no campo da educacédo sobre drogas, debrugar-se sobre a base tedrica do atual
modelo de educacdo sobre drogas, o cenario das politicas publicas educacionais voltadas para
a area de educacdo sobre drogas no Brasil, e também as abordagens educativas de percepcao e

intervencdo no controle e na prevenc¢édo do uso indevido de drogas.
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3.1 O arcabougo tedrico do atual modelo de educacao sobre drogas

O arquétipo contemporaneo de educacdo que trata da questdo das drogas, esta
relacionado com as estratégias de prevencdo as drogas que permeiam por diversos cenarios
das politicas publicas, e sdo divididas em nivel primario, secundéario e terciario. Essa divisdo
também é aplicada nas a¢des de prevencao da violéncia, e outras teméticas. O nivel priméario
estd relacionado as acbes de prevencdo para antes do consumo de drogas, ja o nivel
secundario ocorre concomitantemente ao consumo de drogas, e 0 nivel terciario envolve a
prevencdo do consumo a longo prazo (LIRA JUNIOR, 2020, p.32).

De maneira mais especifica, 0s programas primarios sdo direcionados a génese da
conduta criminal, no intuito de neutralizar e impedir que o problema ocorra. As acdes de
prevencdo primaria possuem a natureza cultural de fornecer aos cidaddos a capacidade de
evitar o surgimento de eventuais conflitos.

Os programas de prevencdo secundaria sdo voltados para o local onde o problema
criminal se materializa, no intuito de alcancar resultados de curto e médio prazo, e se
direcionam para especificos setores da sociedade, onde se encontram 0s grupos humanos com
maior risco de vitimizacdo, como no caso dos aglomerados de usuérios de drogas ilicitas.

O terceiro nivel dos programas preventivos, possuem como caracteristicas uma
atuacdo tardia, apds o crime ja ter ocorrido, e incidéncia parcial, pois atinge apenas o publico-
alvo seletivo, como nos casos de acBes educativas contra 0 consumo de drogas a populacéo
carceréria.

As politicas educacionais voltadas para a prevencdo sdo utilizadas pelos governos
como estratégia para tratar questdes especificas da sociedade, no &mbito da coletividade, com
intuito de precaver os humanos e a natureza, de danos que possam surgir em decorréncia de
determinados fendbmenos e comportamentos. Assim, mediante referéncias cientificas, sao
implantadas acGes preventivas que auxiliem a sociedade, em dado espaco de tempo, para
solucionar problemas que envolvam o0s aspectos sociais, culturais, econdmicos e de saude
(COZBY, 2003, p.60).

No ambito da individualidade, na perspectiva proibicionista, as problematicas que
envolvem a questdo das drogas estdo ligadas ao campo da vida privada dos sujeitos, sendo
justificado a criminalidade e violéncia, pelos problemas advindos de indisciplina,
comportamentos desviantes e carater lubrico.

Destarte, as politicas publicas, em consonancia com as ideias proibicionistas,

orientam-se pela concepcdo da relacdo da criminalidade com a indisciplina individual e o
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desrespeito as normas sociais. E a vista disso, as politicas de educagdo, salde e seguranca
publica evidenciam a necessidade de maior atuacdo do sistema de Justica e suas instancias de
controle social, que consequentemente resulta na elaboracdo de legislacbes para punicdes
severas, e fomento a estruturacao do policiamento ostensivo (BEATO FILHO, 1999, p.24).

O modelo de educagdo sobre drogas, adotado no Brasil, foi influenciado pelo
programa estadunidense “Drug Abuse Resistence Education” (D.A.R.E.), criado no ano de
1983, em Los Angeles, na Califérnia, com o objetivo de conferir um novo enfoque ao
combate as drogas. A metodologia consistia em modificar a tatica central do enfrentamento
do campo da repressédo para o da prevencéo.

A escolha pela mudanca de estratégia do enfrentamento as drogas ocorreu devido a
constatacdo, pelo Departamento Policial de Los Angeles, dos crescentes indices do consumo
de drogas pela populacdo jovem, pois somente a acdo repressiva contra a comercializacao
dessas substancias se mostrou insuficiente para a diminui¢cdo do consumo. Neste contexto, o
Departamento de Policia criou o D.A.R.E, em 1983, como uma reformulacdo dos demais
programas de prevencao ao uso de drogas existentes, pois afirmavam que os jovens e adultos
ja estavam rendidos as drogas, e a esperanca estava nas criangas, futuro dos Estados Unidos, e
para a concretizagdo disso a maneira eficiente de transmissdo da mensagem do ndo uso das
drogas, deveria ser realizada pelos policiais fardados (MACEDO, 2008, p. 41).

O objetivo do programa consistia na prevencdo ao uso das drogas licitas e ilicitas, na
perspectiva de desenvolver um método que fosse capaz de produzir conscientizacdo de
resisténcia as drogas, notadamente voltado as criancas. As diretrizes do programa imputavam
a missdo de ministrar esse processo instrucional no ambiente escolar, aos policiais, que
mediante suas experiéncias profissionais, seriam selecionados e capacitados, por acreditarem
ser, os policiais, os profissionais com maior credibilidade para transmitir a mensagem das
possiveis consequéncias em virtude do consumo de drogas.

A realizacdo de um programa educacional preventivo, por parte da policia e demais
servidores da seguranca publica, exige um rigoroso aperfeicoamento ético e profissional, no
sentido que seja pautado o arcabouco normativo que tutela a construcdo e permanéncia da
ordem democratica. Lidar com a discussdo sobre criminalidade e violéncia, no ambiente
escolar, gera diversos desafios e novas perspectivas de atuacdo profissional, no
direcionamento de promocdo a vida e no respeito aos Direitos Humanos (LIRA JUNIOR,
2020, p.15).

A politica de educacdo preventiva contra as drogas desenvolvido no Brasil, é o

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), uma versdo do
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D.A.R.E, e chegou ao pais em 1992, através de um processo de colaboragdo entre o
Departamento de Policia de Los Angeles (LAPD) e a Policia Militar do Rio de Janeiro
(PMRJ), no cenéario pds-regime militar, onde se preservava importantes parcerias do Brasil
com instituicdes estadunidenses, no ambito da seguranca, para o fortalecimento de acOes
voltadas para o controle e preservacdo da ordem social (SILVA, 2014, p. 147).

A normatizacdo dos parametros e diretrizes do PROERD é elaborado pelo Conselhos
de Comandantes Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, nas
estruturas das Camaras Técnicas, que foram criadas com o objetivo de tratar as demandas
administrativas e operacionais das Policias, tendo como base propostas voltadas a assuntos
estratégicos, de politicas integradas de desenvolvimento junto a sociedade.

A grade curricular do PROERD é adaptavel conforme a faixa etéaria do publico-alvo,
e € elaborada por especialistas, com referéncia em analises cientificas, em consonancia com
os Parametros Curriculares Nacionais, adotados no Brasil, e pelos Padrées Fundamentais das
Artes, Matematica e Saude, adotado nos Estados Unidos (MELO, 2017, p.9).

O curriculo desse programa preventivo possui cinco eixos educacionais que buscam
propiciar consisténcia e permanéncia nas acdes estatais de politica de prevencdo primaria ao
consumo de drogas, construindo um sistema completo que desenvolve progressivamente 0s
contetidos, desde a educacdo infantil, até o ensino médio, como também para os pais e
responsaveis.

Na educacdo infantil, a atuacdo do programa é focada na realizacdo de atividades
ludicas, que contribuam para florescimento das primeiras no¢des de cidadania e seguranca
individual.

Na educacéo bésica, no nivel Fundamental, sdo desenvolvidas a¢bes que favorecam a
formacédo de habilidades e responsabilidades para as escolhas da vida, com foco na realizacédo
de debates, incentivando a participacdo dos jovens, sobre a necessidade de se afastar de
situacOes danosas.

No ensino médio, como também no curriculo para os pais e responsaveis, o enfoque
se concentra em transmitir informac@es sobre drogas e violéncia, e as consequéncias sociais e
juridicas de sua utilizacdo (LIRA JUNIOR, 2020, p.62).

A génese desse programa de resisténcia as drogas surge pela compreensdo de que
apenas 0 modelo repressivo ndo é suficiente para o enfrentamento ao aumento do consumo de
drogas, e a partir disso, criam-se esforgos cooperativos, no campo da prevencao, para guiar 0s
individuos no estilo de vida positiva, em harmonia com os valores sociais, em distanciamento
do uso de substancias ilicitas (NOGUEIRA, 2010, p.65).
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Entretanto, persiste a problematizagdo, quanto o confronto tedrico e a metodologia
utilizada nesse programa, pois é dirigido e executado por agentes militares, que ndo possuem
uma formacdo necessariamente adequada, capaz de concretizar os ideais de um programa de
prevencdo e resisténcia de esséncia progressista.

A instituicdo militar € compreendida por uma conjuntura de impedimentos, que
adestra 0s corpos, como imperativo de saude, que objetiva a competéncia dos seus oficiais,
enquanto imperativo de qualificacdo, e forma militares obedientes, com imperativo politico
(FOUCAULT, 1987, p.145).

As praticas da policia tradicional, no sentido do campo puramente operacional, nas
acOes de enfrentamento e repressdo as condutas criminosas, proporcionam uma relacéo
conflituosa com a proposta de um novo formato de atuacdo, que exige uma postura
construtivista, e acfes de ambito preventivo, no objetivo de solucionar problemas sociais,
advindo de diversos campos da individualidade e da vida em sociedade.

O ambiente escolar, que é o local de atuacdo dos programas de resisténcia as drogas,
é uma estrutura que reflete a configuracdo social de determinados povos, em determinado
tempo. Ou seja, € diretamente influenciada por um amplo contexto, em conformidade com o
que € produzido e reproduzido na sociedade. Dessa forma, a escola exerce a funcdo de
construir e definir o sujeito, seja através das relagdes de poder presentes no espago escolar, ou
através de maneiras pedagdgicas que priorizam a aprendizagem e a transmissao de saber.

A escola, para aléem de compartilhar informagcdes e conhecimentos, possui 0
propdsito de formar as pessoas, contribuindo para a consolidacdo das subjetividades. Porém, a
funcionalidade e produtividade social da escola é repleta de diversas formas de poder
disciplinar e poder de dominagdo, como nas situagcdes em que se intente governar e controlar
alguém, mesmo que educando ou cuidando (RATEKE, 2006, p.90).

O exercicio do poder pastoral simboliza o desconhecimento do outro, e ocorre desde
0 momento em que ndo se compreende, e ndo se visualiza a existéncia desse outro, as
condicBes proprias desse sujeito, e mesmo que no campo educacional, quando se encontra
presente essa forma de poder, faz-se ausente a relacdo necessaria de mediacdo na formacéo
das intersubjetividades, e por outro lado, apresenta-se acomodado o controle e a subjugacéo.
Resta-nos, analisar cientificamente, e avaliar os efeitos desse arcabouco tedrico no cenario das

politicas publicas educacionais voltadas para a area de educacdo sobre drogas no Brasil.
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3.2 Panorama educacional das politicas publicas sobre drogas no Brasil

As politicas pablicas sdo os programas e acdes desenvolvidas pelos governos, com o
intuito de alcancar objetivos importantes socialmente e determinados politicamente,
utilizando todos os meios a disposi¢do do Estado e acompanhando as atividades realizadas
pelo setor privado, com financiamento publico (BUCCI, 2000, p.241).

A implantacdo de uma politica publica estd diretamente relacionada com a forma de
interacdo entre o Estado e os cidaddos. Para a efetivacdo desses programas é essencial a
participagdo dos varios setores da sociedade, interessados no resultado, pois a definigdo das
politicas publicas envolve as contradi¢cdes sociais e conflitos de interesses estabelecidos na
esfera de poder. (HOFLING, 2001, p.35).

No ambito das drogas, as politicas publicas mais adotadas, sdo o controle da oferta
do produto, o fornecimento de servigos essenciais de assisténcia social e de salde para 0s
dependentes, e 0s projetos de prevencao que visam reduzir o consumo abusivo de drogas, e
amenizar as consequéncias advindas desse uso. Porém, a implantacdo das politicas
preventivas ocorre sem a devida interacdo entre o Estado e a sociedade, e sdo baseadas, por
fim, nos interesses que os governantes consideram relevantes.

Todavia, no que envolve a problemética da questdo das drogas, as politicas
educacionais sdo caracterizadas por métodos conservadores, que ndo operam a contento,
descontextualizados das peculiaridades proprias dos ambientes e dos sujeitos envolvidos.
Mesmo que a forma de prevencdo vigente, com as campanhas educativas, seja um método
internacional, é crucial que o planejamento dessa politica se oriente de acordo com as
singularidades locais (GUEDES, 2002, p.100).

A escola é o ambiente propicio para o desenvolvimento das politicas publicas
voltadas para a area de educacdo sobre drogas, por favorecer o processo de reflexdo através
do diélogo, e oportunizar o surgimento de novas visdes de mundo, para a construcdo de uma
sociedade que se oponha as desigualdades e exclusdo social.

Entretanto, a formagdo dos professores ndo compreende, pedagogicamente, a
didatica necessaria para tratar do uso indevido de drogas, devido a omissdo dos parametros
curriculares em apresentar diretrizes para se abordar o assunto, em conjunto com a auséncia
de instrucdo tedrica sobre a temética. Assim, sendo insuficiente os conhecimentos cientificos

em relacéo a questdo das drogas, a serem ministrados no ambiente escolar.
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A inclusdo de informagdes referentes as substancias entorpecentes é uma pauta
urgente no processo de formacdo docente dos cursos de licenciaturas, por possibilitar a
investigacdo e compreensdo cientifica de um problema que atinge a humanidade, e em certa
medida, que envolve o contexto escolar.

Os curriculos dos cursos de licenciaturas devem incorporar o debate sobre as drogas,
na tendéncia da transversalidade, ou seja, incluindo uma soma de tematicas que se relacionem
com a questdo das drogas, como 0 combate a essas substancias, a educacdo preventiva e o
respeito aos Direitos Humanos dos usuarios.

A curricularizagdo desse tema contribui para que os educadores em formacao,
obtenham meios de desenvolver abordagens didaticas que contemplem a complexidade e a
dindmica da discussdo sobre as drogas, adquirindo a mesma importancia das disciplinas
convencionais. O curriculo do magistério deve ser aberto e flexivel, para que temas como esse
sejam priorizados e contextualizados, conforme as distintas realidades locais, na reflex&o
critica e no respeito as diferencas.

A consolidacdo de uma educacéo sobre drogas de carater emancipatério, para além
da perspectiva da educacdo pautada no proibicionismo, s6 serd possivel com a insercdo dessa
discussdo na formacdo docente, distanciando-se do curriculo convencional, construindo um
terreno que possibilite o desenvolvimento de reflexdes concretas da vida sociocultural dos
estudantes. Pois o curriculo é justamente um terreno de producdo, onde a politica cultural
funciona como embrido de criacdo, contestacdo e transgressdo (SILVA, 1994, p.28).

A ruptura e transgressdo ao curriculo convencional esta relacionado com a
necessidade de os educadores estarem situados com o contexto que envolvem o uso de drogas.
Assim, a Educacdo em Direitos Humanos pode ser a referéncia educacional que abranja
praticas sociais transdimensionais a formacdo de uma cultura de Direitos Humanos. O
proibicionismo, com seus mecanismos de controle, influencia na postura profissional do
educador, colocando a deriva a analise e estudo desse tema na formacdo docente.

Este espago existente nos cursos de licenciatura, deixado na formagdo dos
professores, precisa ser preenchido posteriormente, no decorrer da qualificacdo profissional
docente, mediante a formagdo continuada. A legislacdo vigente sobre drogas, a lei
11.343/2006, prevé como politica publica a implantacdo de formacao continuada na area da
prevencédo do uso indevido de drogas para profissionais de educacgao nos trés niveis de ensino,
em consonancia com o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas (BRASIL, 2006).

A lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, institui o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas (SISNAD), que é o principal mecanismo de elaboracdo de politicas



60

publicas sobre drogas de alcance nacional, e possui como finalidade a articulacdo, integracéo,
organizacdo e coordenacdo das atividades relacionadas com a prevencdo do uso indevido, a
atencdo e a reinsercao social de usuérios e dependentes de drogas (BRASIL, 2006).

O SISNAD é composto pelo Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), 6rgédo
consultivo e deliberativo, vinculado ao Ministério da Justica, pela Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas (SENAD), também relacionado ao Ministério da Justi¢a, que possui a
finalidade, entre outras, de acompanhar atividades focadas na prevencao do uso de drogas, e é
também responsavel pela gestdo do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

As politicas publicas voltadas para a area de educacdo sobre drogas, também séo
formuladas por uma diversidade de drgéos e entidades do Poder Executivo, nas esferas
estaduais e municipais, tais como as Secretarias Executivas e Coordenadorias de Politicas
sobre Drogas, os Conselhos Municipais de Politicas sobre Drogas, e os proprios Conselhos
Gerais das Policias Militares, em conformidade com ajustes especificos locais, que
desenvolvem atividades destinadas a prevencdo do uso indevido de drogas.

O 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica responsavel pelas politicas e
acOes de prevencao ao abuso de drogas, além do atendimento e reinsercdo social de usuarios
dependentes, é a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), que surgiu em
1998, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, para atender a comunidade
internacional, na adesdo do seu modelo de combate as drogas.

A lei de drogas, determina que as atividades de prevencdo do uso indevido de drogas
devem observar principios e diretrizes, como o do fortalecimento da autonomia e da
responsabilidade individual em relacdo ao uso indevido de drogas, também da ado¢do de
estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades socioculturais das
diversas populagdes, e do reconhecimento do “retardamento do uso” e da redugdo de riscos
como resultados desejaveis (BRASIL, 2006).

No entanto, com o advento da lei 13.840, de junho de 2019, que ocasionou mudancas
no SISNAD e nas condicfes de atencdo aos dependentes de drogas, as politicas educacionais
de prevencdo adotaram a abstinéncia, como diretriz central das politicas de acolhimento aos
usuarios, deixando de lado a perspectiva da redugéo de danos (BRASIL, 2019).

Essa legislacdo que trata das politicas publicas educacionais em relacdo a questao das
drogas no Brasil, prevé o estabelecimento de programas de prevencdo em instituicdes de
ensino publico e privado, como também estipula a necessidade de formacao dos profissionais

da educacdo, mediante politicas de educagdo continuada. Porém, os professores, nos trés
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niveis de ensino, ndo possuem capacitacdo, e devido preparo académico, para desempenhar a
funcdo de abordar essa tematica na sala de aula.

Do mesmo modo, o arcabouco normativo relacionado ao tema das drogas prescreve
que as acOes de prevencdo sejam embasadas em fundamentacdo cientifica, para afastar o
processo de estigmatizacdo dos usuarios, e 0 preconceito com os servi¢os de atendimento.
Porém, 0s recursos Sao muito escassos para a pesquisa sobre a tematica, e o trabalho cientifico
de estudos académicos sobre a questdo sdo desvalorizados, descontinuados e localizados, ndo
possuindo abrangéncia nacional (TATMATSU; SIQUEIRA; PRETTE, 2020, p.5).

A temética da prevencdo do consumo abusivo de drogas no ambiente escolar, ainda
estd permeado de representacfes sociais de teor negativo e estigmatizante, predominando
aspectos como fraqueza as substdncias e medo do processo repressor, que provoca O
distanciamento da funcdo preventiva, e dificulta a concretizacdo dos objetivos das atividades
informativas (PLACCO, 2011 p. 673).

A concepcdo das politicas publicas com enfoque na relacdo da juventude e a questdo
das drogas, ainda estdo atreladas a ligacdo dos riscos com a transgressao, tanto na
fundamentacdo dos atos administrativos, quanto no idedrio da opinido publica. A
estigmatizacdo resultante da seletividade penal, gera como efeito a negacdo da cidadania dos
jovens que séo taxados como criminosos pela percepgéo social, que para evitar 0s desvios e a
delinquéncia, em se tratando do uso de drogas, é necessarias as politicas de a¢des repressivas
(SPOSITO; CARANO, 2003; p.24).

Sdo diversos os desafios das acdes de prevencdo no campo educacional, como 0s
obstaculos de articulacdo e integracdo entre 0s projetos nas escolas, a dificuldade de conseguir
apoio a essas politicas, a falta de tempo em decorréncia das demasiadas demandas escolares, e
a escassez de recursos, pedagogicos e financeiros, que favorecam essas politicas publicas.

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais voltadas para a area de educacéao
sobre drogas, possui como fragilidade tanto a formagdo dos educadores, quanto os
desdobramentos na pratica das experiéncias dos projetos de prevencdo, em desenvolvimento
no contexto escolar. Resultando em um cenario de vulnerabilidade, onde o arcabouco teorico
dos projetos é pautado por modelos fundamentados na estratégia da abstinéncia, assim sendo,
pouco efetivos na finalidade das agdes preventivas (SODELLI, 2011, p.611).

A eficiéncia das praticas direcionadas para a prevencao do uso de drogas na escola,
deve adotar e concretizar um conjunto de praticas educacionais de modo consistente, como a
realizacdo da prevencdo primaria desde a pré-escola, e se ampliando ao Ensino Fundamental e

Médio, a utilizacdo de temas transversais, que se adéquem aos programas curriculares de
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todos os anos escolar, a promogéo do desenvolvimento de criticidade por partes dos jovens,
em prol da conscientizacdo dos danos causados pelo uso irresponsdvel de drogas
(ZANELATTO, 2002, p.43)

A educacdo sobre drogas na educacao bésica contribui efetivamente para a prevencao
na adolescéncia, e descenderd na formacdo de uma postura para as demais fases da vida,
entretanto, essa educagdo preventiva necessita ser abrangente quanto ao alcance, e
contextualizadas em relacdo a realidade dos interessados, precisando também ir além do
ambiente escolar.

Para que a proposta da educagdo sobre drogas, com objetivo preventivo, seja
efetivada, € imprescindivel que os projetos sejam executados por educadores com formacéao
qualificada, capazes de proporcionar na pratica, acles eficientes de prevencdo ao consumo
abusivo e irresponsavel de entorpecentes, nos diferentes ambitos da sociedade (PAIVA,;
COSTA, 2014, p.120).

Sdo muitas dificuldades a se enfrentar na abordagem desse tema, mesmo com a
legislacdo que prevé a necessidade de politicas publicas de natureza educacional, e mesmo
com a existéncia de projetos de prevencdo em execucdo, pois essas agdes nao possuem
aderéncia metodoldgica para a perspectiva de reducdo de danos, e ndo possuem estrutura
institucional consolidada.

A mudanca de paradigma da atual forma de educacgéo sobre drogas, com referéncia
no proibicionismo, para uma educacdo de natureza emancipatdria, proporciona um espaco
para reflexdo e revisdo de préaticas, onde os educadores, com a devida capacitacdo, sintam a
firmeza necessaria para enfrentar as adversidades que surgem ao se abordar a temética, como
0 medo e o preconceito, obstaculos envolvidos ao tratar do assunto com 0s jovens e seus
familiares. Contudo, é importante verificar as formas de abordagem educativas que envolva a

questdo das drogas, direcionadas para a perspectiva de defesa dos Direitos Humanos.
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3.3 As abordagens educativas de percepc¢do e intervencdo no controle e prevencdo do uso
indevido de drogas

O enfoque da modalidade de prevencéo do uso abusivo de drogas é definido a partir
dos interesses e juizos adotados por determinado governo e sociedade. No caso do Brasil, a
abordagem que ampara as politicas educacionais sobre a questdo das drogas, orienta-se pelo
paradigma proibicionista, que da sustentacao a atual forma de controle penal sobre as drogas
ilicitas (RIBEIRO, 2001, p.3).

O modelo educacional baseado pela proposta repressiva utiliza argumentos de
natureza moral e emocional, com o intuito de amedrontar e impressionar a sociedade, e
principalmente os usuérios, dos maleficios decorrentes do contato com as substancias
entorpecentes. Tal abordagem ndo possui eficiéncia, pelo fato da forma exagerada de discutir
a tematica, ndo retratar, imediatamente, as consequéncias sofridas por aqueles que optam por
experimentar essas substancias.

Essa metodologia, em consonancia com a concepcdo proibicionista, utiliza
estratégias sensacionalistas para comoverem 0s jovens, por meio da realizacdo de palestras e
cursos dos programas de prevengéo, apontando exageradamente os efeitos danosos causados
pelas drogas, e associando de forma descontextualizada, o aborto natural de fetos como
consequéncias do uso dessas substancias. Além de relacionar, propositalmente, a propagacéao
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), com o consumo de drogas injetaveis,
como o principal fator de risco para a contaminacdo, no intuito de o consumo das drogas
(RIBEIRO, 2001, p.60).

A ineficiéncia do paradigma proibicionista, tanto no controle penal, quanto nas
abordagens educativas, movimenta cientistas e profissionais de diversos campos do
conhecimento, como da educacdo, da salde, e ciéncias sociais. Discute-se sobre a necessidade
de novos modelos de politicas preventivas, que abandonem a perspectiva de interdicGes, e
fogquem na autonomia e responsabilidade de cada individuo em relacdo aos fatores de riscos
do consumo de drogas, que ndo diminuiu diante da vigente proibicao.

Desse modo, surge como perspectiva a discusséo sobre a ideia de uma educagéo
preventiva pautada na contextualizagdo do consumo situado na realidade social dos usuarios.
O uso abusivo deve ser analisado como um fator que ocorre devido a varios aspectos, na seara
bioldgica, psicoldgica, cultural e politica. O uso e o abuso devem ser visualizados em uma
realidade concreta, destacando o aspecto da responsabilidade individual, e ndo apenas

indicando as drogas como a materializacéo do perigo (BUCHER, 1991).
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Para que ocorra uma prevencdo eficiente, no ambiente escolar, € preciso se
aproximar dos sentimentos e valores contidos na perspectiva de mundo dos usuarios de
drogas, e seus familiares, como também do restante da sociedade. A fim de que possa ser
construida uma forma de conhecimento socialmente elaborado, através das representactes
sociais, com uma concepcao pratica de atuagdo, contextualizada com a realidade comum do
conjunto social (JODELET, 2001, p.32).

A modificacdo do foco da abordagem educativa convencional, de prevencdo ao
consumo de drogas, consiste no rompimento com a perspectiva reducionista e negacionista,
pautada no proibicionismo, para a valorizagdo de informacGes fundamentadas pelo
conhecimento cientifico. E essa mudanca pode contribuir para a formagdo de uma educacéao
emancipatéria, com a desconstrucdo de visGes retrogradas, e a construcdo de novas
concepgoes.

Também é importante que a matriz curricular da educacdo basica seja modificada,
em consonéncia com a curricularizagdo do tema da educacdo sobre drogas nos cursos de
licenciatura, para que a abordagem e os conteldos da pedagogia emancipatoria, sobre as
questdes que envolvem o consumo de drogas, sejam englobados nas disciplinas e materiais
didaticos, como resultado do novo paradigma da producdo do conhecimento cientifico.

A abordagem educativa sobre a prevencgédo ao consumo abusivo de drogas, no ambito
curricular, ndo deve se resumir a perspectiva dos parametros nacionais de tratar esse assunto,
apenas como tema transversal, colocando em segundo plano entre 0s conteudos escolares,
comprometendo a profundidade de compreensao e reflexdo sobre a tematica, interferindo no
potencial de contribuicdo proporcionado pela escola.

O advento dessa nova perspectiva de abordagem deve incorporar uma metodologia
pedagdgica coerente com as informacdes levadas pelos estudantes a escola, relacionando com
0 saber sistematizado, possibilitando maior analise critica sobre as questdes que envolvem o
consumo de drogas. Uma educacdo sobre drogas de esséncia emancipatéria, é consolidada,
quando ha questionamento e reflexdo dos educandos, sobre os aspectos historicos,
econbmicos, sociais e politicos que circundam a problematica das drogas.

A educacgédo sobre drogas deve ser pautada por abordagens que contemplem o0s
encadeamentos e correlacbes com o0s contextos sociais dos individuos. Assim, 0s parametros

das politicas de prevencao devem ultrapassar as discussdes da area das ciéncias naturais, e
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passar a englobar outros campos do conhecimento cientifico, como as ciéncias humanas,
permitindo uma maior contribuic&o da educacdo, por meio da diversidade de contetidos®.

Por intermédio desse novo paradigma educacional, os individuos adquirem
informacdes e desenvolvem um protagonismo, capaz de confrontar as situacdes violadoras de
direitos relacionadas a legislacdo e a atuacdo dos agentes publicos, do setor da Justica e da
Seguranca Publica. Além de melhor entender as questdes que envolvem as vulnerabilidades e
discriminacdes que sofrem os usuarios de drogas. Como também a violéncia associada a essas
substancias, em decorréncia da proibicdo, contrariamente a situacdo de apenas conhecerem 0s
efeitos dos entorpecentes no organismo.

Na educacdo emancipatoria, deve-se respeitar os saberes dos educandos, que s&o
construidos socialmente na pratica comunitaria, para que eles proprios possam visualizar a
coeréncia das informacdes transmitidas com a sua realidade, construindo um conhecimento de
natureza particular. A abordagem educativa que paute a autonomia dos individuos deve
possuir como pressupostos, os valores da vida humana, como a capacidade singular de
autorrealizacdo de cada sujeito (FREIRE, 2008).

Com isso, deve-se considerar toda a contextualizacdo historica de como as drogas
foram inseridas na sociedade, e as motivacdes para a perpetuacao da sua producdo no decorrer
dos tempos, pois a perspectiva de uma abordagem educativa, que se distancia da dimensao
moralista, leva em consideracdo a responsabilidade de cada individuo, no que diz respeito as
suas escolhas.

O paradigma educacional, que se distancie dos ditames do proibicionismo, deve se
direcionar para a conscientizacdo dos jovens e adultos, capaz de surtir efeitos amplos e
duradouros, mediante a insisténcia dos educadores em despertar um pensamento critico, para
além da concepcdo convencional, nos estudantes, pelo processo de aproximacdo dos
contetdos com a realidade social deles.

As abordagens pautadas no proibicionismo, fundamentam-se no carater repressivo de
combate as drogas, e utilizam como estratégia educativa 0 método do amedrontamento, nos
programas de prevencdo. Entretanto, a propria lei n® 11.343/2006, prevé que as atividades de
prevencéo do uso indevido de drogas, devem ser direcionadas para a reducdo de danos, e de

riscos e para a promocao e o fortalecimento dos fatores de protecdo (BRASIL, 2006).

® Vale ressaltar, que a reforma do Ensino Médio, preconizada pela lei 13.415/2017, direciona-se ao sentido
oposto de uma educacdo libertadora, por atender os interesses da classe dominante, supervalorizando a educacéo
para o trabalho, que constrdi hierarquia nas relagdes sociais e traz desigualdades a essa etapa da educacédo basica
(HERNANDES, 2019, p.15).
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A educacdo preventiva orientada pela estratégia da Reducdo de Danos (RD), possui
como pressupostos a ampliacdo e aprofundamento dos estudos sobre a questédo das drogas,
desde a composicdo bioquimica dessas substancias, até as relacdes sociais que envolve o seu
consumo. Busca-se o desenvolvimento dos sujeitos, em relacdo a sua autonomia e capacidade
de autodeterminacgdo, com base na compreensao das consequéncias das suas escolhas.

Na abordagem de Reducédo de Danos, o enfoque deixa de ser a droga, em si, e 0 foco
principal passa a ser os individuos com suas complexidades biopsicossociais. Essa estratégia
de RD possui aproximacdo com a pedagogia dialogica emancipatéria, pelo fato da conciliagdo
do proposito de prevenir, com o ato de educar. Ou seja, nesta perspectiva, a educagéo possui 0
papel de favorecer o aumento da autonomia e criticidade dos sujeitos, em relagdo a suas
escolhas, pelo processo preventivo (SODELLI, 2011, p.612).

A adocao da Reducdo de Danos como estratégia na educacdo sobre drogas resulta na
perspectiva de distanciamento da ideia de acabar com o consumo de drogas, pois s&o
ineficazes as acOes preventivas que preconizam o proibicionismo, devendo-se voltar as
atencdes para trabalhos de intervencdo na reducéo dos riscos e vulnerabilidades que envolve a
problematica do uso nocivo dos entorpecentes.

Desenvolver uma abordagem educativa a prevencdo as drogas, que respeitem 0s
Direitos Humanos, guiada pela perspectiva da Reducdo de Danos, significa construir
coletivamente as possibilidades de escolhas, preconizando a liberdade individual, diminuindo
as vulnerabilidades, em oposi¢do ao paradigma que trata o fenbmeno do uso de drogas, pela
estipulacdo e definicdo dos comportamentos que os demais devem adotar (SODELLI, 2010,
p.642).

Destarte, a educacdo sobre drogas precisa tomar como base os principios e diretrizes
da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), que preconizam uma socializacdo cultural
centrada em valores que tutelam a dignidade do ser humano. A EDH afugenta a l6gica das
politicas publicas e relagdes centradas no poder, como forma de regulacédo social, para evitar o
surgimento de novas experiéncias totalitarias que permitiram o genocidio de seres humanos.

A Educacdo em Direitos Humanos é sistematizada a partir do arcabouco normativo
que tutela os Direitos Humanos, e prioriza nas relagbes sociais a autonomia dos seres
humanos e suas comunidades. Com isso, a metodologia dessa forma de educacgéo, ocorre pelo
processo de discussdo e propagacao de conteudos e temas capazes de contribuir a formacao de
relacOes sociais dispares da opresséo.

A EDH possui como finalidade o ato de educar para o exercicio da cidadania e do

protagonismo dos sujeitos, no seu contexto social, em prol da promoc¢éo do respeito a todos 0s
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povos, e da paz, constituindo-se em uma forma de educacdo multidimensional. O
desenvolvimento da Educagdo em Direitos Humanos ocorre nos processos educativos
abrangentes, que ultrapassam o curriculo escolar tradicional, e 0 ensino dos conhecimentos
técnicos convencionais, valorizando a interacdo humana como elemento central (ZENAIDE,
2016, p.41).

Contudo, faz-se necessario analisar, com maior profundidade, como a Educagdo em
Direitos Humanos pode ser uma referéncia para a educagdo sobre drogas de carater
emancipatério. Através da compreensdo dos fundamentos tedricos e metodologicos acerca da
Educacdo em Direitos Humanos, e as contribuicBes dos principios, diretrizes e acgdes
programéticas contidas no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, a educacdo

sobre drogas.
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4. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS COMO BASE PARA A EDUCACAO
SOBRE DROGAS DE CARATER EMANCIPATORIO

As politicas educacionais nacionais, a partir do final do seculo XX, influenciada pela
conjuntura global da égide do neoliberalismo, direcionavam-se a atender os projetos de
aprofundamento do mercado, desde o controle curricular guiado pelos paradigmas
dominantes, até o processo de transformacdo da educacdo quanto servico publico, para um
servico privado, com a difusdo de escolas particulares da educacdo basica e superior (SILVA,
2005, p.260).

Politicas publicas guiadas pelos ditames da elite econbmica desencadeiam na
precarizacdo dos servigcos publicos, como saude, previdéncia e educacdo, em conformidade
com as leis do mercado, por desconsiderar a promocao de uma socializacdo cultural orientada
em valores que vislumbrem a dignidade do ser humano. E a privatizagdo desses servicos cria
uma relacao de clientelismo, com objetivos mercadoldgicos.

Em meio aos embates das lutas sociais por uma educacdo publica de qualidade,
contra 0s meios mantenedores das necessidades do mercado, a questdo da urgéncia do debate
sobre a educacdo sobre drogas no curriculo escolar fica omitida no campo das reivindicacdes,
ou seja, a atual discussdo dos movimentos de resisténcia ao cenario educacional vigente nao
integra a pauta do tema da educagéo sobre as drogas.

O uso de drogas representa uma atividade, individual ou coletiva, presente na vida
em sociedade, que necessita de atencdo sobre as discussfes de uma nova politica educacional,
pois o paradigma proibicionista, estruturado nas estratégias neoliberais, adapta a sociedade
aos seus projetos, definindo a politica nacional de drogas e os parametros da educacdo sobre
drogas.

Com isso, a educacgdo sobre drogas de natureza emancipatdria pode ocorrer com a
integracdo com a educacdo em direitos humanos, nos diversos niveis de ensino, por esta
viabilizar um espaco de reflexdo critica, que favorece a compreensdo de como viver em um
contexto de ndo violéncia, e respeito as liberdades individuais, em prol de uma educacdo para
a paz.

Para isso, & preciso compreender os fundamentos teoricos metodologicos que
englobam a educacdo em direitos humanos, a construcdo histdrica dessa perspectiva de
educacdo, os principios que integram essa proposta educacional, e como a legislacdo

disciplina as a¢bes para um plano de educagdo em direitos humanos.
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4.1 Fundamentos tedricos metodoldgicos acerca da educacdo em direitos humanos

A educacdo é um direito social que possui potencial para impulsionar o
desenvolvimento humano, em sua plenitude, formando sua personalidade; como também no
contexto coletivo, promovendo os principios de solidariedade e tolerancia rumo a uma cultura
de paz, e respeito aos direitos humanos. Por meio da educagéo os individuos movimentam-se
em busca de autonomia no campo das liberdades individuais, como também na dimens&o
econdmica, podendo conquistar uma autossuficiéncia que favoreca a justica social.

A formacdo para a paz é o método que a educagdo em direitos humanos desenvolve
para alcangar a cooperagdo e a solidariedade entre as nagdes; entretanto, para isso ocorrer €
necessario prover os instrumentos imprescindiveis para que tal fendbmeno se concretize; além
de estar em total sintonia com os valores e principios elencados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e nas convencdes e tratados internacionais que discutiram sobre a matéria.

Os direitos humanos constituem-se como o elemento essencial da educacgdo em prol
da cidadania e da democracia. Neste sentido, a educacdo em direitos humanos deve estar
inserida nos parametros curriculares, como também se fazer presente nos ambitos
institucionais, organizacionais, ou seja, na educacdo formal e ndo formal, pois uma
intervencdo transformadora no processo educativo, considerando o contexto da aprendizagem,
sera capaz de mudar paradigmas, enfrentando a realidade e contradigdes sociais para a
construcdo de uma sociedade orientada pelos direitos humanos.

Esta etapa do trabalho possui o intuito de analisar e descrever os elementos
constitutivos da educacdo para a paz, e os desafios de sua implementacdo, por meio do
aprofundamento sobre os fundamentos tedricos e metodolégicos acerca da educacdo em
direitos humanos. Estudo relevante para a humanidade pelo real potencial da educacdo ser um
instrumento que pode solucionar graves problemas sociais.

Assim, é necessario analisar profundamente o contexto histérico do surgimento da
ideia de educacdo em direitos humanos, na busca de compreender suas implica¢fes na vida
das pessoas; realizou-se também o estudo sobre os principios norteadores da educacdo em
direitos humanos, para o esclarecimento preciso quanto a natureza desta educacéo; e por fim,

examinou-se a educacgédo para a paz, enquanto um direito humano a educacéo.
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4.1.1 Contextualizagdo histdrica da educagdo em direitos humanos

A concepcgdo da educacdo em direitos humanos surge no momento histérico da
humanidade, no século XX, em que foi criada uma organizagéo para unir as nagdes, no intuito
de realizar acordos de paz e estabelecer um rol de valores comuns partilhados, que consistem,
entre eles, nos direitos humanos, elaborando tratados internacionais; apos ter sido vivenciado
guerras mundiais que resultaram em tragédias humanitarias de abrangéncia assustadora nunca
ainda visualizada.

A humanidade ap06s essa experiéncia modificou radicalmente sua consciéncia,
passando a valorizar a educagdo como um instrumento fundamental para a construcdo de uma
cultura de respeito aos direitos humanos. A meta educacional primordial para alcancar esse
objetivo consiste em fomentar uma consciéncia critica sobre as monstruosidades ocorridas
nesses periodos de guerra, marcados pela absoluta desconsideracdo do humano, para que
torne evidente a necessidade que essa experiéncia ndo tenha a possibilidade de voltar a se
repetir (ADORNO, 2003, p.119).

Neste sentido, uma das principais missGes da educacdo para os direitos humanos
consiste na manutencdo da memdria viva das consequéncias desses acontecimentos para que
nunca volte a se repetir nada semelhante, pois o exercicio de manter viva a memdria
impulsiona a busca incessante por justica, em honra e recordagio das vitimas (MELICH,
2004, p.53).

As atrocidades dos regimes totalitarios, durante a Segunda Guerra Mundial, ocorrem
justamente na era obcecada por direitos, supostamente inalienaveis, mas que na verdade sdo
inexequiveis, pois mesmo nos Estados soberanos, regidos por constituicdes rigidas, prevalece
a contradicdo do conceito abstrato atribuido aos direitos humanos, em detrimento dos direitos
efetivamente delineados e executados (ARENT, 1989, p. 327).

Desta forma, vale ressaltar que no segundo pés-guerra, a énfase instrumental sobre
os direitos humanos, em conjunto com a intensa multiplicagdo das declaracbes e das
convencgdes no ambito de organizagcdes supranacionais acabaram impedindo a possibilidade
de uma compreensao profunda e séria do significado histérico desse fenébmeno (AGAMBEN,
2002, p. 134).

A fundamentacdo da educacdo em direitos humanos esta situada inicialmente na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que ¢ um documento criado com a
incumbéncia de instituir uma universalizacdo de valores e de direitos, porém a elaboragéo e a

simples aceitacdo dos preceitos presentes na Declaracéo, ou seja, o reconhecimento juridico,
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ndo é suficiente quando ndo englobado aspectos regionais, pois caso contrario prevalece a
problematica de como implementar medidas eficientes para a garantia desses direitos.

As declaragdes de direitos ndo possuem a capacidade, tampouco o objetivo, de
igualar os seres como um todo, uniformizando a sociedade, desconsiderando as diferencas;
pelo contrario, as declaragdes devem expressar a diversidade, multiplicidade e
particularidades da existéncia humana. De fato, os direitos humanos surgem do que 0S povos
partilham em comum, porém integra a sua esséncia o respeito e a defesa das diferencas
relativas a cada um. Assim, o principio de igualdade envolve os esforcos para a garantia de
condicBes necessérias de existéncia para o desenvolvimento humano pleno (CHICARINO,
2016, p. 29).

O advento dessas declaracbes e convencdes, inegavelmente, desempenhou um papel
fundamental no desenvolvimento da cultura dos direitos humanos, tanto pela relevancia por
ser um acontecimento inédito, quanto pela influéncia exercida nos fenémenos histéricos
ocorridos em seguida, como a consolidacdo das constituicdes democraticas pelo mundo, que
consagram os direitos fundamentais na posi¢cdo superior dos seus ordenamentos juridicos.

No contexto brasileiro, a educacdo em direitos humanos comegou na resisténcia a
ditadura, em resposta a intensa repressdo politica do governo militar, onde comissbes de
direitos humanos, compostas por juristas, religiosos catélicos, estudantes, artistas e membros
de movimentos sociais, travavam lutas politicas, por meio de debates, de dendncias em
matérias de jornais e através de publicacBes de teses académicas, fazendo com que a temética
sobre os direitos humanos disputasse espaco no discurso hegemdnico, no ambito nacional
(SADER, 2007, p.81).

A tematica sobre os direitos humanos ainda néo fazia parte dos debates politicos e
académicos, tampouco integrava os programas educacionais do pais. Em meio a repressdo da
ditadura militar o tema dos direitos humanos conquistou espaco, consubstanciando-se nos
movimentos que lutaram pela redemocratizacdo, de onde resultou na elaboragdo e
promulgacdo da Constituicdo Cidada, de 1988, que incorporou essencialmente muitas
premissas contidas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elencando a educacao
como direito fundamental, e como um instrumento primordial para a promocdo da cultura de

paz, para além de um ato de formagédo da consciéncia e compreensdo do mundo.
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4.1.2 Principios da educacéo em direitos humanos

A educacdo em direitos humanos consiste em uma proposta de educacéo para a paz,
que deve semear uma abordagem acerca dos direitos humanos em todos os niveis de
escolarizacdo, proporcionando a possibilidade de reflexdo critica de questbes relevantes na
sociedade, no intuito de ser capaz de realizar mudancgas sociais significativas, em prol da
construcdo de uma cultura de respeito.

A proposta de uma educacgdo em direitos humanos néo trata somente da aquisicao de
conhecimentos e informacBes sobre a temética, mas que todo o aprendizado adquirido seja
qualificado ao ponto de desenvolver habilidades para o desenvolvimento de atitudes e
comportamentos que defendam e promovam os direitos humanos.

Neste sentido, a educacdo em direitos humanos almeja desenvolver a compreensao
sobre a responsabilidade comum a toda a sociedade em garantir que os direitos humanos se
tornem uma realidade; assegurando-se que no futuro sejam evitados abusos, confrontos e
violéncias que violam os direitos humanos.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos estabelece que a educacdo em
direitos humanos seja compreendida como um processo sistematico e multidimensional que
orienta a formacdo dos sujeitos de direitos, articulando a apreensdo de conhecimentos
historicos sobre direitos humanos, com a afirmacéo de valores, atitudes e préaticas sociais que
expressem a cultura dos direitos humanos; além de orientar a formacdo de uma consciéncia
cidada, aliados ao desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de
construcdo coletiva, fortalecendo praticas que gerem acgdes e instrumentos em favor da
promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos (BRASIL, 2006, p.17).

Destarte, configura-se como um processo de ensino e aprendizagem imprescindivel
para o desenvolvimento de atitudes e habilidades que favorecam a promocdo da igualdade, da
dignidade e do respeito; constituindo-se assim em um processo educativo de socializagdo da
cultura que possibilita a producéo e reprodugdo da existéncia humana, pela transmisséo das
experiéncias vividas.

A socializacdo cultural é uma atividade predominante e constante na vida das
pessoas, como também, para além delas, presente na sociedade, o que confere a Educagéo a
sua caracteristica de processo permanente. A educacdo em Direitos Humanos comporta
processos socializadores de uma Cultura em Direitos Humanos, que a disseminem nas
relacOes e préaticas sociais, no sentido de capacitar 0s sujeitos tanto no ambito individual,

quanto coletivo, para a defesa e promocao desta cultura (SILVEIRA, 2007, p. 246).
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A consolidacdo de uma educagdo comprometida com a cultura dos direitos humanos,
e com a democracia, exige que haja uma radical mudanga de paradigma, rompendo com o
modelo atual educacional que preserva uma natureza tradicional e autoritaria, guiada por uma
pedagogia de carater conteudista, que minimiza o protagonismo dos sujeitos envolvidos. A
educacdo num panorama democratico pressupfe um processo educativo que desenvolva a
construcdo de uma formacdo critica, capaz de problematizar as informag6es e desenvolver a
ansia por guestionamentos.

Ao ponto que a educacdo em direitos humanos viabilizar um espaco de reflexédo
critica, serd possivel que os individuos possam questionar, veementemente, as contradi¢es
sociais, como a proposi¢do juridica de igualdade e liberdade para todos perante a lei, em
oposicdo as reais desigualdades e tolhimentos no universo social fatico; em direcdo a
constatacdo da forma de estruturacdo da sociedade capitalista, que € dividida em classes
instituindo hierarquias de acordo com o poder intelectual e econdmico.

Quando essa educacdo ndo acontece, a sociedade acentua diferencas e assimetrias, no
campo coletivo e individual, desenvolvendo desigualdades, em contexto de hierarquia,
autoritarismo e obediéncia. As pessoas sdo distinguidas por condi¢Ges de superioridade e
inferioridade. As relagbes assumem um aspecto de dependéncia, de tutela e de concesséo;
resultando na desconsideracdo dos sujeitos como seres independentes e iguais entre si, e como
cidaddos portadores de direitos. Este cenario faz a violéncia ser a regra da vida social e
cultural (CHAUI, 2009, p.59-60).

A educacdo em direitos humanos incorpora como proposito o processo de uma
educacdo para a paz, de carater continuo e permanente, preocupado com o desenvolvimento
humano, objetivando propiciar uma aprendizagem favoravel a reflexdo e compreensdo de
como viver em um contexto de ndo violéncia, uma coexisténcia pacifica, fortalecendo um
cenario de respeito e tolerancia.

A paz é um processo cultural que necessita ser assimilado paulatinamente, néo é algo
ja pronto para ser ensinado; é um continuo aprender e reaprender, fazer e refazer. E o desafio
gue a humanidade mais deseja superar. A paz torna-se uma acao alcancavel quando encarada
como uma construcdo cultural e uma nogdo pedagogica, abandonando o ideal romantizado
abstrato (GORCZEVSKI; TAUCHEN, 2008, p.72).
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4.1.3 Educacéo para a paz: o direito a educagdo em direitos humanos

O processo de edificacdo de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria
exige o reconhecimento da educacdo como um direito humano fundamental, pois ao passo
que a educacdo € concebida como um direito inalienavel para todas as pessoas, devendo ser
garantida universalmente para todos os humanos, caminha-se para a missdo de minimizar as
desigualdades existentes entre as classes sociais.

O direito a educacdo proporciona a humanizacdo dos seres, ou seja, € a condicdo
Unica capaz de desenvolver o processo de tornar humanos os seres humanos. Isto implica em
dizer que a educacdo ndo somente se caracteriza como um direito da pessoa, mas,
essencialmente, € seu elemento constitutivo. Uma humanizacdo das relagfes interpessoais
entre si, como também com o ambiente que os cercam (DIAS, 2007, p.441).

Inimeras declaragdes, convencdes e constituicdes normatizaram a tematica do direito
a educacédo enquanto direito humano fundamental. Assim, todos esses documentos retratam a
ideia de que o direito a educacao estd profundamente conectado com o préprio progresso dos
direitos humanos ao longo da historia. O apice dessa correlacdo ocorreu em Viena, no ano de
1993, com a incluséo da discussao da educacéo em direitos humanos na Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos.

A Declaragdo Final de Viena evidenciou a necessidade da educagdo em direitos
humanos, do direito humanitario, e da democracia estarem presentes nos espacos
educacionais, nos parametros curriculares, em sentido amplo, envolvendo a educacéo formal e
ndo formal; considerando-as como fundamentais a promocao de uma cultura de coexisténcia
harmoniosa entre os povos, pela capacidade de favorecer um cenario de paz, respeito e
tolerancia, através da aprendizagem e reflexdo de conteldos e movimentos que constituem o
ato de educar em direitos humanos (ONU, 1993, p. 20).

A afirmacdo do direito humano & educacdo, no cenario atual brasileiro, esta
disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, como também na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, consagrando o direito de acesso ao ensino obrigatorio e gratuito para
todos, sendo dever do Estado e da familia, na qual estes promoverdo e incentivardo com a
colaboracdo da sociedade, no intuito de alcancar o pleno desenvolvimento da pessoa, como
também preparar para o exercicio da cidadania e desenvolver as qualificacdes profissionais
(BRASIL, 1988).

Em vista disso, 0 acesso a educagdo basica, de natureza obrigatdria e gratuita, impGe

ao Estado um dever vinculante, que quando constatado o ndo oferecimento deste servico
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dentro de sua esfera de competéncia, seja ela federal, estadual ou municipal; ou quando a
oferta do servico ocorre de maneira irregular ou insatisfatéria, implica em sérias
responsabilidades da autoridade estatal competente. Sendo que é imputando ao Poder Publico,
além do oferecimento deste direito, a competéncia de fiscalizar a assiduidade dos estudantes e
acompanhar seus desempenhos, para a plena efetivacio da educacdo (GALVAO, 2020, p.11).

Como também, o direito a educacdo € uma responsabilidade coletiva ética, de toda a
sociedade, no sentido que todas as pessoas devem assumir uma atitude moral de acolhimento
e compromisso, uns com os outros, na defesa da igualdade entre os humanos, respeitando-se
as diferencas; pois 0 bem-estar ndo deve ser apenas de poucos, mas também de todos
(BAUMAN, 1998).

A existéncia de normas que discipline a garantia do direito a educacdo, sem sombra
de davidas, representa significativamente a evolucdo da afirmacdo dos direitos humanos.
Entretanto, o cenario educacional do Brasil, possui uma caracteristica excludente,
substancializada pela demasiada desigualdade social presente historicamente.

Essa caracteristica demonstra que o direito a educacdo ndo alcancou a desejada
efetivacdo, no que diz respeito as garantias de acesso universal, e as condi¢cdes de
permanéncia e qualidade do ensino, mesmo com as vigentes regulamenta¢des normativas que
tratam do tema. Com isso, faz-se importante que os sujeitos que defendem a promogéo dos
direitos humanos denunciem e combatam essa violagéo.

A efetivacdo satisfatoria dos direitos sé ocorrera por meio da luta, reivindicacdo,
mobilizacdo, pois todo direito existente no mundo foi conquistado através da luta, em
combate contra legides de opositores, na qual os mais importantes principios foram
alcancados. Todo e qualquer direito, seja na esfera individual ou coletiva, s6 se afirma através
de uma disposicdo incessante para a luta (VON IHERING, 2000, p.1).

Todos os individuos possuem o direito de receber conhecimentos claros e precisos
sobre os direitos humanos e as liberdades individuais, por meio do acesso a educacdo, com
formacao e reflexdo critica em direitos humanos. Assim, ¢ atribuicdo obrigatéria dos governos
propiciar a aprendizagem dessas informacgbes, seguindo os parametros metodologicos
estabelecidos nos instrumentos normativos sobre a educacao.

S&o inmeras as dificuldades enfrentadas pela educacdo em direitos humanos para
ser implementada na prética, abrangendo, inclusive, o desconhecimento dos direitos humanos
e da propria educacdo em direitos humanos, ou seja, na incompreensdo do que sdo, qual o
motivo do seu reconhecimento e para que servem. Além da ignorancia quanto a existéncia das
normas e diretrizes que regem a materia (BORGES; GONZALEZ, 2019, p.333).



76

A elaboracdo de propostas educativas, neste contexto, exige aprofundar-se no seu
paradigma concreto, conhecendo seus fundamentos precisamente, como também os conflitos
e tensBes envolvidos no processo. O éxito de politicas sociais na sociedade contemporanea
requer e implica reconhecer a alteridade e a diversidade cultural, para que seja possivel um
ambiente que os individuos sejam capazes de reconhecer a existéncia do outro, e de se
relacionarem de forma construtiva, independentemente da formacédo cultural, assimilando a
igualdade possivel entre os sujeitos de direito (RAYO, 2008, p.116).

A superacdo dos desafios que incidem sobre a educagdo em direitos humanos podera
ser possivel com a adocdo de determinadas estratégias que favorecam o desenvolvimento
humano de forma cognitiva, por meio da compreensdo e entendimento da complexidade e
contradi¢cbes do Estado e da sociedade; de forma atitudinal, como o desenvolvimento de
sensibilidade sobre os elementos que conectam o bem-estar com comunidades; e pelo
fortalecimento, ao ponto em que os individuos definam suas proprias identidades (CLAUDE;
ANDREOPOULOS, 2007, p.53).

A construcdo da paz e de um cenario de bem-estar entre 0s povos necessita,
fundamentalmente, ter como componente basico a consolidacdo da educacdo em direitos
humanos como um paradigma de ensino a cultura de paz. Para isso, deve ser garantida, e
efetivamente aplicada, a estrutura normativa que respeite os direitos e as liberdades humanas
basicas. A educacdo € o instrumento imprescindivel para o aperfeicoamento e expansao dos
sistemas de protecdo dos direitos humanos (CLAUDE; ANDREOPOULOS, 2007, p.55).

As estratégias educacionais precisam se pautar no combate as praticas que violam,
essencialmente, os direitos humanos pela opressdo e exploracdo das pessoas, utilizando
metodologias coerentes com esta finalidade, que sejam ativas, participativas e diversas,
favorecendo o processo de empoderamento, onde as pessoas tornam-se atores sociais ativos e
sujeitos de sua vida, caminhando para a constru¢cdo de uma sociedade genuinamente

democratica e humanitaria.
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4.2 Legislacdo e a educacao sobre drogas de carater emancipatorio

O campo educacional tem passado por diversas reformas, atraves de instrumentos
normativos, que tem motivado questionamentos sobre 0s rumos da educacao, distanciando-se
de sua funcéo social. Como, no caso, a reforma do Ensino Médio, preconizada pela lei
13.415/2017, que tem se direcionado ao sentido oposto de uma educacdo libertadora, por
atender os interesses da classe dominante, supervalorizando a educacdo para o trabalho, que
constrdi hierarquia nas relacdes sociais e traz desigualdades a essa etapa da educacdo béasica
(HERNANDES, 2019, p.15).

O debate sobre as alteracGes legais na educacédo retrata a insatisfagéo e resisténcia
social, contra o desenvolvimento desse processo desprovido da participacdo popular. As
mudancas de documentos legislativos envolvem a educacdo béasica, como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), como também o ensino superior, nas novas diretrizes
curriculares para a formagéo docente.

O modo como esse fendbmeno de modificagdes vem ocorrendo, retrata a ruptura com
0 processo de interacdo social, necessario para a elaboracdo de politicas educacionais
democrética, com a participacdo do Estado e a sociedade, que vinha se consolidando por meio
do dialogo entre polos representativos, com a reorganizacdo da sociedade no periodo pos
Ditadura Militar.

O posicionamento do Estado em se alinhar com diretrizes educacionais empresariais,
simboliza o processo de precarizacdo do servi¢o de educacdo, por estar em conformidade com
as leis do mercado, distanciando-se de sua funcdo de promover uma socializacdo cultural
orientada em valores que vislumbrem a dignidade do ser humano.

O empresariado interfere na estrutura organizacional da educacdo, definindo os
conteddos e curriculos, mediante os instrumentos normativos, participando ativamente da
elaboracéo das politicas educacionais, interferindo nas finalidades da educacéo, alterando seu
papel social, em prol da maximizagdo do seu processo de mercantilizacdo (PERONI et al,
2019, p38).

Desta forma, é mister realizar o estudo de como a legislagédo vigente aborda a questdo
das drogas no campo educacional, e como prevé agdes para a concretizacdo de um plano de
educacdo em direitos humanos, considerando a importancia desses documentos para a teoria e
pratica relativo a questdo, e refletindo nas formas pedagdgicas de abordagem do tema das
drogas apropriadas para a consolidagdo uma cultura educacional sobre drogas de carater

emancipatério, para além dos ditames da educacgéo convencional pautada no proibicionismo.
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4.2.1 Acles programéticas contidas no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH, 2006)

No processo de reorganizacdo da sociedade, no retorno do periodo democratico no
inicio do século XXI, foi elaborado a terceira versdo, em dezembro de 2009, do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que assumiu a educacdo e cultura em Direitos
Humanos como um dos seus eixos tematicos prioritarios, cujo objetivo estratégico consiste
em implementar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).

O PNEDH, em consonancia com as diretrizes do eixo tematico do Programa
Nacional de Direitos Humanos, aborda questfes como a inclusdo da tematica que envolve 0s
Direitos Humanos na educacdo basica, como o fomento a transdisciplinaridade nas atividades
académicas do ensino superior, e como também no incentivo de construir diretrizes
curriculares, sobre a tematica, nas diversas modalidades e niveis de ensino (SILVA,
TAVARES, 2010, p.9).

O documento que representa 0 PNDH-3, instituido pelo Decreto n® 7.037/2009, firma
expressamente a parceria entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o
Ministério da Educagdo (MEC), para instaurar com prioridade o Plano Nacional de Educagdo
em Direitos Humanos, com o objetivo de disseminar os sentimentos de solidariedade e
respeito ao ser humano (BRASIL, 2009, p.12).

O advento da terceira versdo do PNDH-3, representou o movimento em direcdo a
consolidacdo das diretrizes para a promoc¢do dos Direitos Humanos no Brasil. As
caracteristicas do avanco desse processo, consistem na transversalidade das suas orientacdes,
na presenca de objetivos estratégicos e acOes programaticas, e na perspectiva da
universalidade dos direitos (BRASIL, 2009, p.16).

As bases constitutivas desse programa de Direitos Humanos, preconizam o dialogo
entre o Estado e a sociedade e o respeito a diversidade, priorizando o caréater laico do Estado,
em prol da toleréncia religiosa, como também a protecdo dos direitos politicos, sociais,
econémicos e culturais, no intuito de minimizar as desigualdades e erradicar a pobreza.

Logo, o lancamento do PNDH-3 gerou muitos questionamentos por parte da elite
empresarial e setores sociais conservadores, justamente por contemplar tematicas polémicas
como o aborto, reforma agréria, funcdo social da propriedade, sobre os desaparecidos
politicos durante o periodo do regime militar, e sobre politica de drogas, ocasionando a
motivacdo de pressdo politica para modificacdes legislativas do seu contetdo original, em

direcdo oposta a uma cultura de valorizagdo dos Direitos Humanos.
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O PNDH-3 é formado por seis eixos, divididos em 25 diretrizes, além de 82
objetivos e 521 acBes programaticas, que estabelecem sugestBes gerais para viabilizar a
concretizacdo dessa estrutura. Um desses eixos € dedicado a Educacéo e Cultura em Direitos
Humanos, que é conectado com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, com o
intuito de estabelecer as bases a serem adotadas pela politica nacional de educacdo em
Direitos Humanos (BRASIL, 2009).

A promogdo e tutela dos Direitos Humanos ocorrem por um complexo processo de
reconhecimento e garantia normativa, como a existéncia do PNDH-3 e o PNEDH, que sdo
documentos histdricos estreitamente ligados ao ato de educar em Direitos humanos. Essa
forma de educacdo é viavel no sistema de ensino da educacdo formal, desde o ensino infantil
até a universidade. Também € possivel a realizacdo da educacdo em direitos humanos na
educacdo informal, por meio dos movimentos sociais, dos grupos religiosos, do campo
artistico e dos espagos de midia e comunicacdo social.

O PNEDH estabelece que a Educacdo em Direitos Humanos deve ser realizada em
trés dimensdes. Uma delas envolve a promocdo de conhecimentos e habilidades, com o
objetivo de compreender os direitos humanos e seus mecanismos de protecao. Outra consiste
em favorecer valores e atitudes, no intuito de fortalecer os comportamentos que respeitem 0s
Direitos Humanos. E a outra dimenséo, envolve a realizacdo de a¢6es, onde sdo desenvolvidas
atividades préaticas para a defesa e reparacdo das violagbes aos direitos humanos (BRASIL,
2006, p.32).

Na educacdo basica, o PNEDH apresenta como principios norteadores da Educacéo
em Direitos Humanos, o dever da educacéo de desenvolver uma cultura de Direitos Humanos
nos diversos espagos sociais. A importancia de valorizagdo da escola, como 0 espago propicio
para a consolidacdo dessa cultura. A responsabilidade da realizacdo das acGes do Plano
favorecer a construcdo de ambientes coletivos, democraticos e participativos. E também, a
Educacdo em Direitos Humanos deve estar difundida nos curriculos, desde a formagéo inicial
dos individuos, até na formacdo continuada dos profissionais da educagdo (BRASIL, 2006,
p.32).

Na educacdo informal, os principios que guiam a Educagdo em Direitos Humanos
envolvem a emancipagéo e a autonomia, e sua efetivagdo ocorre com o processo continuo de
sensibilizacdo e formacdo da consciéncia critica, e a producdo de habilidades a reivindicagédo
e proposicdo de politicas publicas. As agdes da EDH, no cenario de educacdo ndo formal,
devem estar inseridas no contexto das praticas direcionadas para a comunidade, nos projetos

de aprendizagem a cidadania, e nas informacdes transmitidas nos meios de comunicagéo.
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Essas acOes desenvolvidas pela Educacdo em Direitos Humanos, na educacgao
informal, compreendem duas dimensdes, a formagéo do conhecimento em educacéo popular e
0 processo de integracdo com 0s movimentos coletivos, centrados na cidadania democratica.
O processo continuo de sensibilizacdo e formacgdo da consciéncia dos individuos, para uma
cultura de Direitos Humanos, contribui para a atenuacao dos conflitos existentes na sociedade,
pela construgédo da capacidade de identificacdo das ocorréncias de violagGes de direitos, e de
requisicdo da sua reparacao.

O foco na educacdo ndo formal deve se concentrar no processo de mobilizacdo da
defesa dos Direitos Humanos junto aos grupos vulnerdveis socialmente, na organizacdo de
denuncias das violagbes desses direitos, e na elaboracdo de propostas a promoc¢do dessa
cultura de direitos. Por intermédio da formacéo de liderancas sociais, do desenvolvimento de
instrumentos de analise critica da realidade, da articulacdo entre os saberes populares e
cientificos, e do didlogo entre as variadas formas educativas, a Educacdo em Direitos
Humanos, pode auxiliar nas a¢fes para a transformacao da sociedade.

O PNEDH prevé em um dos seus eixos, a atencao para a educacdo dos profissionais
dos sistemas de Justica e Seguranca Publica, pois os Direitos Humanos sdo essenciais na
sociedade democrética, para a implementacdo da justica. A elaboragdo de politicas publicas
voltadas ao campo da Justica e Seguranca Publica deve-se orientar na perspectiva dos Direitos
Humanos, mediante a ado¢do de abordagens intersetoriais e transversais com outras politicas
publicas, direcionadas para a promocdo da igualdade e para a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, em prol do fortalecimento do Estado Democréatico de Direito (BRASIL,2006,
p.47).

A efetivacdo do acesso a Justica e ao direito a Seguranca passa pela aplicacdo da lei
como critério. O caminho normativo, de elaboracéo e aplicacdo da lei, precisa se adequar aos
principios da igualdade, da liberdade, do respeito a diversidade e da afirmacdo da dignidade
humana. Para isso, é importante que na capacitacdo dos profissionais que atuam no sistema de
Justica e Seguranca, esteja presente a perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos para a
consolidacdo da democracia. (PESSOA, 2011, p.145).

E para que esses sistemas estejam orientados pelos preceitos da cultura de promocgao
e defesa dos Direitos Humanos, requer formacdes diferenciadas, considerando as
particularidades de cada atuagéo profissional. E importante compreender como o ordenamento
juridico disciplina a educacdo sobre drogas, para um didlogo com a Educacdo em Direitos

Humanos.
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4.2.2 Educacdo sobre drogas e o ordenamento legal

O panorama da educacédo sobre drogas surgiu quando comegou a se compreender que
a questao das drogas envolve em maior intensidade, o campo da saude publica, do que um
problema juridico e criminal, e a partir disso, originam-se as propostas de programas de
prevencdo, como parte das politicas de saude dirigidas ao cuidado e tratamento de
dependéncia.

A insercdo inicial da tematica das drogas na educacdo formal, no Brasil, desenvolveu-
se em consonancia e alinhamento tedrico com a politica de Guerra as Drogas, difundida pelos
Estados Unidos, possuindo como marcos historico a promulgacdo da Lei n® 5.726, no ano de
1971, regulamentada pelo Decreto n® 69.845, e posteriormente pela Lei de Drogas, n° 6.368,
em 1976.

O modo de abordagem desse tema nas escolas comecou com a criacdo de
componentes curriculares especificos, na disciplina de Educacdo Moral e Civica, e em alguns
pontos do estudo das Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, envolvida de demasiada estigmatizacao,
ndo sendo tratado nas aulas dos demais professores, sobretudo das Ciéncias Humanas, como
também ndo estando na pauta da gestéo escolar.

Com o advento da Lei n° 9.394, no ano de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional, o debate das drogas passa a compor a grade dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), orientando as praticas pedagogicas do cotidiano escolar, constituindo-se em
um contetdo curricular a ser trabalhado pelos professores nas instituicGes escolares.

Entretanto, 0 conjunto de normas que passaram a vigorar recentemente, provocando
diversas reformas no campo educacional, e afetando os rumos da educacéo, distanciando-se
de sua funcdo social, a discussdo sobre a questdo das drogas foi reduzida, ndo ao ponto de ser
extinta da educacdo escolar, mas estando desassociada dos conteidos obrigatérios da base
curricular.

Uma dessas normativas é o Decreto n® 9.761, que aprovou a nova Politica Nacional
sobre Drogas (PNAD), e que provocou retrocessos ndo apenas no aspecto da educacdo, mas
também no tratamento a salde, e no que envolve a assisténcia social e juridica. No campo
educacional, ndo estd mais assegurado o ambiente legal democratico para a realizacdo dos
debates sobre a temaética, na forma que era preconizado pela conjuntura normativa anterior,
voltando a adotar a perspectiva da Guerra as Drogas de evitar a discussdo, ou difundir a

abordagem do punitivismo.
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A Lei n°® 11.343/2006 substituiu a anterior lei de drogas, a Lei n° 6.368/76, elaborada
durante Ditadura Militar, que possuia uma natureza repressiva e punitiva, alinhada aos
ditames da recente decretada guerra as drogas. A lei de 2006 surge em contexto democratico,
e possui como destaque a adogdo da abordagem da Reducéo de Danos, prevendo orientacdes
para a educacao preventiva.

No artigo 19, da atual lei de drogas, inserido no capitulo voltado as atividades de
prevencdo do uso indevido, é exigido a criacdo de politicas de formacdo continuada para 0s
profissionais da educacao nos trés niveis de ensino, sobre a prevencao ao consumo de drogas.
E também ordena a implantacdo de projetos politicos pedagdgicos nas institui¢cfes de ensino
sobre os conhecimentos relacionados a drogas (BRASIL, 2006).

Este documento normativo, no seu teor original, autoriza legalmente os professores a
trabalharem o tema em sala de aula, e incentiva a formacao continuada sobre essa tematica
para os profissionais da educacéo. Assim, a elaboracdo de projetos e agdes direcionados para
a conscientizacdo dos jovens e adultos, mediante a emersdo do pensamento critico, para além
da concepcdo convencional de prevencdo, estava compreendida pelos ditames legais
estabelecidos na politica sobre drogas.

O Decreto n° 9.761/2019 contém uma perspectiva que se distancia da politica de
reducdo de danos, resgatando os elementos constitutivos do paradigma proibicionista, que
vislumbram a abstinéncia como a Unica maneira relacional que os seres humanos devem ter
com essas substancias, possibilitando ocorrer internacdes involuntarias dos individuos que
possuem relacdo problematica de dependéncia com as drogas.

O referido Decreto estabelece que todas as agdes, programas, projetos e atividades
voltadas ao cuidado, a assisténcia, a prevencao, o tratamento e acolhimento dos dependentes
quimicos, para a reinsercdo social, e os contetdos dos estudos, pesquisas e capacitacdes,
devem possuir como objetivo 0s meios para que 0s sujeitos se mantenham abstinentes em
relacdo ao consumo de drogas (BRASIL, 2019).

O sentido da educacdo preventiva trazida por este Decreto envolve a acdo de
evitamento como eixo estruturante, e medida disciplinar, para o desenvolvimento das acGes
educativas. A educacgdo preventiva nessa perspectiva possui um estreito sentido, diante a
extensdo da expressdo educacdo, pois evoca restritamente a Idgica da evitacdo e privacao
como principios norteadores das politicas de satde, e como abordagem no campo educacional
(CORREIA, 2019, p.5).

Um dos objetivos da atual Politica Nacional sobre Drogas, aprovada por este Decreto,

consiste em informar, capacitar e formar pessoas e segmentos sociais, para a realizacdo de
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acOes efetivas na reducdo da oferta e demanda, tendo como base os conhecimentos cientificos
e as experiéncias internacionais bem sucedidas, adequando a realidade brasileira, e
fomentando os servicos de instituicdes publicas ou privadas atuantes na area da dependéncia
quimica e do uso indevido do alcool e de outras drogas (BRASIL, 2019).

A compreensdo de educacdo, trazido pelo decreto, remete ao sentido de instruir,
ajustar, disciplinar, conformando o carater repressivo da nova politica. E a transferéncia de
recursos para os servicos de setores privados, configura a natureza neoliberal dessa politica,
desencadeando na precarizacdo dos servi¢os publicos, como a salde e a educagdo sobre
drogas, em conformidade com as leis do mercado.

Com isso, além de enderegar a execuc¢do das politicas sociais para o setor privado, com
financiamento publico, a abordagem da PNAD ¢é centrada nos efeitos no individuo, em
oposicdo a uma perspectiva coletiva, por meio das a¢coes de desestimulo ao uso, e a promocao
da abstinéncia, em oposicdo as estratégias que visam a conscientizacdo dos riscos que
envolvem o consumo de drogas, e a reducdo dos danos ocasionados pelo uso indevido.

A Lei 11.343/2006 e os Parametros Curriculares Nacionais ndo prescrevem sobre o
método pedagogico a ser adotado pela educacdo sobre drogas, porém estipulam a necessidade
de esta tematica estar inserida em todos os niveis de ensino. Antagonicamente, a educagéo
prescrita no decreto presencial, n® 9.761, esta vinculada a perspectiva do proibicionismo e se
caracteriza pelo carater disciplinar e doutrinario, ofertado em especificos componentes
curriculares, em determinado momento da escolaridade, ndo alcancando uma totalidade.

Desta forma, ao analisar o ordenamento legal em relacdo a educacdo sobre drogas,
verifica-se um retrocesso na efetividade das acBes da politica de atencdo e cuidado aos
dependentes, e nos programas de prevengdo ao uso abusivo. O processo de estigmatizacdo dos
usudarios e a generalizacdo do uso e abuso vdo se fortalecendo, contrariamente a dindmica
biopsicossocial da Reducdo de Danos.

No atual ordenamento legal, a discusséo sobre a tematica das drogas sofreu reducao da
sua participacdo da vida escolar, em relacdo ao que foi estabelecido inicialmente pela Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo, desvinculando-se dos projetos politicos pedagogicos voltados
a obrigatoriedade da educagdo sobre drogas como componente curricular. A educagéo
emancipatdria, em relagcdo a questdo das drogas, deve ser orientada pela estratégia de reducéo
de danos.
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4.2.3 Educacao emancipatdria orientada pela reducéo de danos

A educacdo sobre drogas referenciada na estratégia da reducdo de danos possui 0
propdsito de ampliar e aprofundar os estudos dos elementos e fendmenos que envolvem a
questdo das drogas, como as relagdes sociais que circundam a consumagéo dessas substancias,
como também a composic¢éo e seus efeitos no organismo humano.

Uma abordagem que prioriza a autonomia e capacidade de autodeterminacdo dos
individuos. Na RD o foco ndo se concentra nas drogas, em si, possuindo como ponto central
as complexidades biopsicossociais das pessoas. Essa estratégia de RD possui aproximacao
com a pedagogia dialdgica emancipatoria, pelo fato da conciliacdo do propdsito de prevenir,
com o ato de educar.

A compreensdo da politica de reducdo de danos, no campo da educacdo, como uma
forma de ensino preventivo emancipatorio, inicia com estudos histéricos culturais, da relacdo
do uso de drogas na histdria da humanidade, distanciando-se da concepg¢do de um planeta que
ndo mais exista consumo de drogas.

As propostas preventivas que visam impedir 0 uso dessas substancias, rigorosamente,
ndo fornecem medidas eficazes, pois uma abordagem educativa fundamentada na estratégia
de repressdo diverge dos modelos de formacdo que prepara 0s sujeitos a convivéncia
harmoniosa na sociedade, distanciando-se da consolidagcdo de uma cultura de respeito aos
Direitos Humanos.

A reducdo de danos é uma politica, conexa com principios universalistas, cujo
enfoque envolve tanto a prevengéo, quanto o cuidado. No contexto de pessoas dependentes do
uso de drogas, a RD atua mediante o aconselhamento através da aproximacdo com a realidade
psicossocial do sujeito, vinculando o conhecimento cientifico ao processo de reflexdo e
conscientizacdo dos danos que podem ser ocasionados pelo consumo abusivo, e amenizar 0s
riscos, quando desejado, através do uso seguro dos entorpecentes (TRIGUEIROS; HAIEK,
2006).

A esséncia da reducdo de danos é amparada nos principios de respeito aos direitos
humanos, da cidadania e do pluralismo democréatico. As a¢des educativas fundamentadas na
estratéegia de RD possuem como finalidade a promocdo da reflexdo e do didlogo sobre o
fendmeno da consumacdo de drogas, 0s contextos e motivacOes, além do cenério juridico
dessa conduta. As suas diretrizes se distanciam da concepg¢do de abstinéncia e interrupcéo do
consumo, e buscam, na verdade, 0os meios capazes de minimizar os danos do uso, pois as

vulnerabilidades ndo sdo apenas individuais, mas uma construcao social.
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As politicas publicas voltadas para as pessoas que usam drogas devem possuir
abordagens orientadas no respeito a dignidade humana. A reducdo de danos ndo visualiza o
individuo usuario como um sujeito alvo de tutela ou repressao, mas sim como um sujeito de
direitos, participante ativo no processo pelo protagonismo nas reivindicacdes de seu contexto
social, possuindo a responsabilidade de acompanhar a implementacdo de medidas capazes de
proporcionar melhoria de sua qualidade de vida (RIBEIRO, 2013, p.48).

Destarte, a concepcdo de RD se expandiu, inserindo-se em variados campos do
conhecimento, com o objetivo de fomentar debates aprofundados sobre os elementos
relacionados ao consumo e a maneira adequada de se tratar a questdo. A reducdo de danos
além de integrar o &mbito da salde publica, nos setores epidemiolédgicos e psiquiatricos,
também se agregou em outras areas do saber, como as ciéncias sociais e a criminologia
critica, favorecendo a ampliacéo do alcance do debate sobre as drogas na sociedade.

A atuacdo da estratégia de reducdo de danos, no contexto escolar, preza pela
transparéncia, informando sobre a diversidade de drogas existente, e suas formas de uso, além
de analisar 0s contextos em que ocorre a consumacdao, que distinguem as diferentes situacdes
de vulnerabilidade. Abandona-se a perspectiva da estigmatizacdo que traz a tematica um
status de tabu, guiada por generalizacGes, que atribuem as mesmas consequéncias e maleficios
para todas as drogas, ofuscando a possibilidade da aprendizagem e troca de experiéncia.

Os programas que possuem o objetivo de desenvolver uma educacgéo sobre as drogas
com referéncia na reducdo de danos devem propiciar a aprendizagem e aquisicdes de
conhecimentos que possibilitem os educandos a desenvolver uma autonomia capaz de
tomarem decisdes seguras e convictas sobre o consumo de drogas.

A utilizacdo da estratégia de RD como um modelo educativo, representa a defesa por
uma estrutura curricular que abarque a tematica das drogas no cotidiano escolar, ndo sendo
abordado apenas no contexto de transversalidade, e sim, adotando o carater politico e
emancipatorio dessa perspectiva, que resultara em uma educacdo sobre drogas dialdgica e
democrética (COELHO; MONTEIRO, 2018, p.195).

Uma forma de educacdo que promova novas compreensGes sociais sobre as
substancias psicoativas, baseado no exercicio da reflexdo, contribui para um processo
preventivo dialdgico, que ultrapassa paradigmas e desconstrdi estigmas, criando um ambiente
escolar acolhedor e esclarecedor, em oposi¢do ao paradigma proibicionista, marcado pelo
adestramento e amedrontamento.

Essas caracteristicas, da educagdo orientada pela redugdo de danos, em muito se

assemelha a perspectiva da Educagdo em Direitos Humanos, por ser uma forma de educar
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para o exercicio da cidadania e do protagonismo dos sujeitos, no seu contexto social, em prol
da promocdo do respeito a todos os povos, e da paz. O desenvolvimento da Educacdo em
Direitos Humanos ocorre aliado a outros processos educativos, indo além do curriculo
escolar.

A elaboragédo de uma metodologia educativa a partir da interseccdo da abordagem de
reducdo de danos com a Educacdo em Direitos Humanos possibilita a consolidacdo de um
espaco de dialogo, focado na comunicacdo e reflexdo critica, por meio de sentidos
multidirecionais na aprendizagem, pela multipla interacdo entre os sujeitos envolvidos,
educadores, estudantes e a sociedade.

A educacdo para a autonomia, através da dialogicidade, contribui para a estimulacdo
da liberdade, e da valorizacdo da experiéncia de vida, como elementos cruciais para o
processo de aprendizagem. Assim, € um imperativo ético que esteja presente nesse espaco de
didlogo, o respeito a autonomia e a dignidade dos individuos. O processo de escuta e analise
das experiéncias sobre o tema das drogas, no ambiente educativo, enseja a reflexdo sobre a
importancia de estratégias de prevencéo inclusivas e dialégicas (FREIRE, 2008).

A dialogicidade, no processo educativo, ocorre quando 0s sujeitos envolvidos
aprendem pela diferenca e pelo respeito as diferencas. Tal concep¢do direciona-se para um
paradigma transformador da educacédo, pautado na emancipacdo do ser humano. A formacéo
sobre a questdo das drogas deve ser marcada pelo senso critico, reposicionando-se a
democracia e cidadania.

A educacdo sobre drogas deve tomar como base a Educacdo em Direitos Humanos,
referendando-se pela estratégia da reducdo de danos, como fundamento para a consolidacdo
de uma educacdo sobre drogas de carater emancipatorio, pois a compreensao dos processos
sociais envolvidos no consumo de drogas ocorre quando € inserido o contexto historico no

qual se desenvolvem, no processo educativo.
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CONCLUSAO

A situacao do debate atual sobre o tema das drogas, envolve a questdo dos impactos
sociais advindos do uso abusivo das substancias entorpecentes, tornando-se um problema de
salde publica, que ocasionou a elaboragdo de leis proibitivas do seu consumo. E pelo fato da
politica proibicionista ter falhado no alcance do seu objetivo reduzir a disponibilidade dos
entorpecentes ilicitos, foram a motivacdo para esse trabalho dissertativo ter analisado um
processo educativo para além do paradigma punitivo.

O cenario de repressao e violéncia, presente na politica de enfrentamento as drogas,
deve ser abandonado, a partir das acdes e praticas que permitam uma substancial alteracdo na
percepcao dos individuos sobre o consumo de entorpecentes. De tal maneira, a educacao € a
proposta de intervencdo e alteracdo do paradigma proibicionista, como instrumento de
modificacdo do cenario atual.

A concepcdo atual de controle social criminal € inadequada a esséncia e realidade da
sociedade contemporanea ao submeter os individuos aos modelos sociais estabelecidos
através de instituicdes estratégicas e san¢des, que provocam adestramento e amedrontamento,
favorecendo para que essa forma de controle social contribua para a ocorréncia de desvios na
sociedade.

A relacdo das drogas na sociedade contém uma complexidade diversa sob a propria
esséncia humana, sendo necessario o aprofundamento na andlise da abordagem punitivista do
sistema prisional que integra a politica de guerra as drogas, que instaurou o paradigma
proibicionista no contexto internacional.

A intervencao do sistema penal apenas deve se justificar nas situacdes de auséncia de
outras medidas que resolvam as questdes problematicas em relacdo ao uso de drogas de forma
efetiva, como a dependéncia, pois as acBes da politica criminal devem estar sempre
relacionadas aos interesses coletivos, respeitando os principios constitucionais e protegendo
os Direitos Humanos.

Existem meios menos ofensivos, com potencial de eficiéncia, capazes de minimizar
0s problemas decorrentes do uso abusivo de drogas na saude publica, como por exemplo as
politicas de reducdo de danos, que fornecem medidas alternativas de mitigacdo das
consequéncias a salde publica causadas pelo consumo abusivo de entorpecentes, com a
combinacdo de praticas que buscam reduzir as consequéncias negativas do consumo das

substancias psicoativas.
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Entretanto, a intensa atuacdo do sistema penal tornou-se a resolu¢do mais defendida
para a extingdo dos considerados males da sociedade, como a melhor maneira de alcancgar as
aspiracdes sociais por uma sociedade segura. Na politica criminal, a tematica que obteve mais
destaque foi a questdo das drogas, que passou a suscitar grandes esforcos para a
implementacdo de politicas publicas de repressdo, baseadas no discurso sanitarista, que
focalizava na repressdo policial as drogas em prol da satde publica.

A partir dai, o proibicionismo foi se configurando claramente na férmula opressiva
de controle estatal sobre a vida, fundamentado no paradigma moral e religioso de regulacao
da vida privada, que justifica as punigdes de pessoas pela utilizacdo de substéncias
entorpecentes, monitorando o que a populacdo consome, e restringindo 0 acesso as
substancias.

O paradigma da proibicdo, como forma de controle social, surgiu pela reivindicacdo
de setores particulares da sociedade estadunidense, que possuiam como objetivo o dominio
sobre 0s habitos culturais da populacdo, em proveito da hegemonia de seus préprios valores.
Com isso, construiram um papel decisivo na promoc¢éo da politica proibicionista, difundindo
seus preceitos na comunidade internacional.

Assim, a sociedade contemporanea € constituida de uma estrutura de poder, orientada
pelos preceitos punitivistas, onde se manifestam mecanismos de dominagdo em detrimento de
setores dominados, realizando o controle social populacional como instrumento do seu
dominio, através de um processo seletivo sobre determinados grupos sociais que desencadeia
no racismo institucional, praticado pelas acdes e politicas do sistema penal.

A questdo racial inserida na criminologia consiste na seletividade de punir os
individuos indesejados, devido as articulacdes das relacdes entre os poderes politicos, sociais,
e econbmicos, estabelecendo o arquétipo de pessoas criminosas por natureza; devido a sua
posicdo social e a auséncia de escolaridade como os motivos suficientes para adentrar na
criminalidade.

Porém, as proprias politicas puablicas educacionais sdo orientadas por diretrizes
tedrico-metodoldgicas de esséncia repressiva e disciplinante, com o objetivo de propagar a
regra do ndo consumo de drogas. Nesta perspectiva, as drogas sdo consideradas um mal que
necessita ser eliminado, e os individuos envolvidos com esse mal, precisam de protecdo dos
setores medicos, ou de inferéncias dos setores juridicos.

O ambiente escolar é o local apropriado para as a¢des educativas sobre cidadania, e
sobre o enfrentamento a criminalidade, mas ainda persiste a omissdo dos parametros

curriculares em apresentar diretrizes para se abordar o assunto da questdo das drogas, em
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conjunto com a auséncia de formacdo tedrica docente sobre a temética, que resulta no
despreparo dos educadores em assumir essa missao.

Isso favorece a manutencdo do modelo de prevencdo orientado pelo paradigma da
guerra as drogas, cuja prioridade é a reducdo global do consumo de drogas, buscando evitar a
ocorréncia do primeiro uso, e diminuir o uso eventual, o consumo regular, e demais quadros
de dependéncias, com a utilizacdo da metodologia da persuasdao moral da intimidacéo sobre as
consequéncias de se envolver com as drogas.

As politicas educacionais voltadas para a prevencdo sdo utilizadas pelos governos
como estratégia para tratar questdes especificas da sociedade, no &mbito da coletividade, com
a finalidade de precaver os humanos e a natureza, de danos que possam surgir em decorréncia
de determinados fenbmenos e comportamentos, como a indisciplina individual e o desrespeito
as normas sociais.

A formacdo dos professores ndo compreende, pedagogicamente, a didatica necessaria
para tratar do uso indevido de drogas, devido a omissdo dos parametros curriculares em
apresentar diretrizes para se abordar o assunto, em conjunto com a auséncia de instrucdo
teorica sobre a tematica. Assim, sendo insuficientes os conhecimentos cientificos em relacdo a
questdo das drogas, a serem ministrados no ambiente escolar.

Os curriculos dos cursos de licenciaturas devem incorporar o debate sobre as drogas,
incluindo, ainda mais, uma soma de tematicas que se relacionem com a questdo das drogas,
como o combate a essas substancias, a educacdo preventiva e o respeito aos Direitos Humanos
dos usuarios.

A curricularizacdo desse tema contribui para que os educadores em formacao,
obtenham meios de desenvolver abordagens didaticas que contemplem a complexidade e a
dindmica da discussdo sobre as drogas, adquirindo a mesma importancia das disciplinas
convencionais.

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais voltadas para a area de educacédo
sobre drogas possuem como fragilidade tanto a formagdo dos educadores, quanto 0s
desdobramentos na pratica das experiéncias dos projetos de prevencdo, em desenvolvimento
no contexto escolar.

O campo educacional tem passado por diversas reformas, através de instrumentos
normativos, que tem motivado questionamentos sobre os rumos da educacao, distanciando-se
de sua funcdo social. A discussédo sobre a questéo das drogas foi reduzida, ndo ao ponto de ser
extinta da educacdo escolar, mas estando desassociada dos conteudos obrigatdrios da base

curricular.
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E urgente a implementacio de uma forma de educagdo que promova novas
compreensdes sociais sobre as substancias psicoativas, baseado no exercicio da reflexdo,
contribuindo para um processo preventivo dialdgico, que ultrapassa paradigmas e desconstroi
estigmas, criando um ambiente escolar acolhedor e esclarecedor, em oposi¢cdo ao paradigma
proibicionista.

A educacdo sobre drogas referenciada na estratégia da redugdo de danos possui o
intuito de ampliar e aprofundar os estudos dos elementos e fendmenos que envolvem a
questdo das drogas, como as relagdes sociais que circundam a consumacéo dessas substancias,
como também a composi¢do e seus efeitos no organismo humano.

Com isso, a educacdo sobre drogas de natureza emancipatéria ocorre com a
integracdo com a educacdo em direitos humanos, nos diversos niveis de ensino, por esta
viabilizar um espaco de reflexdo critica, que favorece a compreensdo de como viver em um
contexto de ndo violéncia, e respeito as liberdades individuais, em prol de uma educacéo para
a paz.

A educacdo orientada pela reducdo de danos possui aproximacdes conceituais com a
perspectiva da Educacdo em Direitos Humanos, por ser uma forma de educar para o exercicio
da cidadania e do protagonismo dos sujeitos, no seu contexto social, em prol da promocao do
respeito a todos os povos, e da paz. O desenvolvimento da Educagdo em Direitos Humanos
ocorre aliado a outros processos educativos, indo além do curriculo escolar.

Contudo, a educacdo sobre drogas deve tomar como base a Educacdo em Direitos
Humanos, referendando-se pela estratégia da reducdo de danos, como fundamento para a
consolidacdo de uma educacdo sobre drogas de carater emancipatério, pois a compreensao
dos processos sociais envolvidos no consumo de drogas ocorre quando é inserido o contexto

histérico no qual se desenvolvem, no processo educativo.



91

REFERENCIAS

ACSERALD, Gilberta. A educacdo para a autonomia: a constru¢cdo de um discurso
democrético sobre o uso de drogas. In: ACSERALD, Gilberta. Avessos do prazer: drogas,
Aids e direitos humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005. p. 161-188.

ADORNO, Theodor W. Educacao e emancipacao. 3.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003;

AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Trad. Henrique Burigo.
Belo Horizonte: UFMG, 2002.

ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradug¢do Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989;

ASSUNCAO, Leilane. Direitos humanos e direitos das pessoas que usam drogas: historia de
uma assimetria politico-conceitual. In. FERNANDEZ, O. R. L; ANDRADE, M. M; FILHO,
A. N. Drogas e politicas publicas: educacédo, saude coletiva e direitos humanos. Salvador:
EDUFBA,; Brasilia: ABRAMD, 2015.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugdo a
sociologia do direito penal. Traducdo Juarez Cirino dos Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora
Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.

BASTOS, Francisco et al. Consumo de alcool e drogas: principais achados de pesquisa de
ambito nacional, Brasil 2005. Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 42, supl. 1, p. 109-
117, 2008.

BATISTA, G. B. M.; CAVALCANTI, G. J. V. A Origem da "Guerra as Drogas" e a
Seletividade Racial. In: ESTRELA, Marianne Laila Pereira; SILVA Jr., Nelson Gomes de
Sant”Ana; TANUSS, Rebecka Wanderley. (Org.). Criminologia Critica, Politica Criminal e
Direitos Humanos. 1 ed. Jodo Pessoa: Editora do CCTA, 2021.

BATISTA, Nilo. Introducédo critica ao Direito Penal Brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002.

BATISTA, Vera Malaguti. Introducéo Critica & Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro:
Revan, 2011.

BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pds-modernidade. Tradugdo de Mauro Gama;
Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998.

BEATO FILHO, Claudio C. Politicas publicas de seguranca e a questdo policial. S&o Paulo
em Perspectiva, Sao Paulo, v. 13, n. 4, p. 13-27, Dez 1999.

BECKER, Howard Saul. Ousiders: estudos da sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed, 2008.



92

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 132 ed. Vol. I. Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BOITEUX, Luciana. Drogas e céarcere: repressdo as drogas, aumento da populagdo
penitenciaria brasileira e alternativas. In: LEMOS, Clécio. et al. Drogas: uma nova
perspectiva. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2014.

BOITEUX, Luciana. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo
no sistema penal e na sociedade. Tese de doutorado apresentada na Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 2006.

BORGES, Maria Creusa de Araujo. A educagdo como um direito fundamental, um bem
publico e um servico comercializavel. Prefacio de Ingo Sarlet. Campina Grande: EDUEPB,
2018.

BORGES, Maria Creusa de Araljo; GONZALEZ, Cristiani Pereira de Morais. A EDH na
educacdo basica segundo o PMEDH e o PNEDH: direito universal e pratica que resguarda a
diversidade. Revista direitos fundamentais & democracia (UniBrasil), v. 24, p. 315-337,
2019.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crime de porte de drogas para uso proprio: com a palavra, o
Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Viva Rio, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Gréfico, 1988;

BRASIL. Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — Sisnad; define crimes e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2006.

BRASIL. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, 2006;

BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3. Brasilia: Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2009;

BRASIL. Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019. Aprova a Politica Nacional sobre
Drogas. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2019.

BRASIL. Lei n° 13.840, de 5 de junho de 2019. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e as condi¢Ges de atencdo aos usuarios ou dependentes de
drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 2019.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S&do Paulo:
Saraiva, 2000.



93

BUCHER, Richard. Reforma de Educacdo Continuada: prevencdo ao uso indevido de
drogas. 2° ed. vol2. Brasilia: UNB, 1991.

BUCHER, Richard. A ética da prevencgdo. Psicologia: Teoria e Pesquisa, Brasilia, v. 23, n.
especial, p. 117-123, 2007.

BUENO, Eduardo; TAITELBAUM, Paula. Vendendo Saude: historia da propaganda de
medicamentos no Brasil. Brasilia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 2008.

BURKE, Edmund. Uma investigacdo filosofica sobre a origem de nossas ideias do sublime
e do belo. Trad. Enid Abreu Dobranszky. Campinas-SP: Papirus-Edunicamp, 1993.

CANOLETT]I, Bianca; SOARES, Cassia. Programas de prevencdo ao consumo de drogas no
Brasil: uma analise da producdo cientifica de 1991 a 2001. Interface: Comunicacgdo, Salde,
Educacdo, Campinas, v. 9, n. 16, p. 115-129, 2005.

CARNEIRO, Henrigue. Drogas: a historia do proibicionismo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora
Autonomia Literaria, 2018.

CARNEIRO, Henrique. As necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no século
XX. Outubro (Séo Paulo), Séo Paulo, v. 6, p. 115-128, 2002;

CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e
dogmatico da Lei 11.343/06. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

CARVALHO, Salo de. O encarceramento seletivo da juventude negra brasileira: a decisiva
contribuicdo do poder judiciario. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 67, pp. 623 -
652, jul./dez. 2015.

CARVALHO, Salo de. (Anti) Manual de Criminologia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2005.
CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da Violéncia 2021. Sdo Paulo: FBSP, 2021.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. 2 ed. Salvador: Secretaria de Cultura, Fundacao
Pedro Calmon, 2009;

CHICARINO, Tathiana Senne. Educacdo em Direitos Humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Pearson
Editora, 2016;

CLAUDE, R; ANDREOPOQOULOQS, G. Educacao em Direitos Humanos para o século XXI.
Edusp, Nucleo de Estudos da Violéncia, 2007.

COELHO, F. J. F.; MONTEIRO, S. Formacao on-line sobre drogas na perspectiva da reducao
de danos: o ponto de vista dos cursistas. RevistAleph. Ano XV, v. 30, p. 187-210, 2018.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 7 ed. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2010.



94

CORREIA, A. C. A medicalizacdo da pedagogia: discursos médicos na construcdo do
discurso pedagogico e nos manuais de formacdo de professores em Portugal (séculos XIX-
XX). Revista Histdria da Educacéao, v. 23. 2019.

COZBY, P. C. Métodos de pesquisa em ciéncia do comportamento. Trad. Paula Inés
Cunha Gomide, Emma Otta. S&o Paulo: Atlas, 2003.

DALLA VECCHIA, MARCELO [et al.] organizadores. Drogas e direitos humanos:
reflexdes em tempos de guerra as drogas. 1.ed. Porto Alegre: Rede UNIDA, 2017.

DIAS, Adelaide Alves. Da educacdo como direito humano aos direitos humanos como
principio educativo. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. Educacdo em Direitos
Humanos: Fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, UFPB,
2007,

DUARTE, Evandro Piza. Criminologia & Racismo. Curitiba: Jurua, 2011.

ESCOHOTADO, Antonio. Historia General de las Drogas: incluyendo el apéndice
Fenomenologia de las Drogas. Madrid: Espasa Calpe, 2008.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel ramalhete.
22° ed. Petropolis, Vozes, 1987.

FRANCA, Jean Marcel Carvalho. Historia da maconha no Brasil. S&o Paulo: Trés Estrelas,
2015.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2008.

FREITAS, Lorena de Melo; FEITOSA, Enoque. Da Instransponibilidade entre Descri¢do e
Prescricdo: Um Ensaio Sobre Pragmatismo e Direito. Problemata: Revista Internacional De
Filosofia, V. 8, P. 160-171, 2017.

GALDUROZ, José Carlos et al. Fatores associados ao uso pesado de &lcool entre estudantes
das capitais brasileiras. Revista de Saude Publica, S&o Paulo, v. 44, n. 2, p. 267-273, 2010.

GALVADO, Eliane Pires Navroski. Direito educacional. Curitiba: Contentus, 2020;

GORCZEVSKI, Clovis; TAUCHEN, Gionara. Educagdo em direitos humanos: para uma
cultura da paz. In: Educacdo, Porto Alegre, v. 31, n. 1, p. 66-74, jan/abr 2008;

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GUEDES, Deusimar Wanderley. Drogas Problema meu e seu. 4%d. Jodo Pessoa: Alex
Lacerda, 2002.

HERNANDES, Paulo Romualdo. A Reforma do Ensino Médio e a producao de desigualdades
na educacdo escolar. EDUCACAO (Santa Maria. Online), v. 44, p. 58, 2019.



95

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (pUblicas) sociais. Cad. CEDES, v.21. Nov
2001.

HUME, David. Investigacdo sobre o entendimento humano. Trad. André Campos
Mesquita. S&o Paulo: Escala, 2004.

INFOPEN: Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias. Atualizacdo — Junho
de 2016 / organizacdo, Thandara Santos; colaboracdo, Marlene Inés da Rosa, [et al.]. Brasilia:
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitencidrio Nacional, 2017.
Disponivel em: < http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf >. Acesso em 21 de mar. de 2022.

JODELET, Denise. Representagdes sociais: um dominio em expansdo. In: JODELET, Denise
(Org.). As representacdes sociais. Rio de Janeiro: UERJ. 2001.

JUNIOR, Airto Chaves; OLDONI, Fabiano. Para que(m) serve o Direito Penal: uma analise
criminoldgica da seletividade dos segmentos de controle social. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014.

KARAM, Maria Lucia. Legislagdes proibicionistas em matéria de drogas e danos aos direitos
fundamentais. Revista Verve. N. 12. PUC/SP, 2007

LABATE, Beatriz Caiuby et al (orgs.). Drogas e Cultura: novas perspectivas. Salvador,
EDUFBA, 2008.

LABATE, Beatriz Caiuby. Drogas, politicas publicas e consumidores. Campinas, SP:
Mercado de Letras, Sdo Paulo: Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos
(NEIP), 2016.

LAKATOS, Eva Maria. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos basicos,
pesquisa bibliogréfica, projeto e relatério, publicacfes e trabalhos cientificos. 7. ed. 2. reimpr.
-S&o Paulo: Atlas, 2008.

LEWIN, Louis. Phantastica. Paris: Payot,1970.

LIRA JUNIOR, Guinaldo da Costa. Contribuicgdes tedrico-metodoldgicas da educacdo em
direitos humanos ao Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia —
PROERD do Estado do Rio Grande do Norte. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal
da Paraiba. 137pgs. 2020.

MACEDO, Juliana de Carvalho Albrecht. Praticas educativas da policia militar do estado
de S&o Paulo: o programa educacional de resisténcia as drogas e a violéncia. Dissertacdo
(mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacdo, Campinas, SP
226p. 2008.

MARTINI, Jussara; FUREGATO, Antonia. RepresentacOes sociais de professores sobre 0 uso
de drogas em uma escola de ensino béasico. Revista Latino-Americana de Enfermagem,
Ribeirdo Preto, v. 16, n. especial, p. 601-606, 2008.

MARX, Karl. O Capital. Vol. I. 2 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.



96

MARX, Karl. Sobre a questao judaica. S&do Paulo: Moraes, 1991.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1, 2018.
MELICH, Joan-Carles. La Leccion de Auschwitz. Barcelona: Herder, 2004.

MELO, S. Revisdo histérica do programa educacional de resisténcia as drogas: uma
estratégia eficiente e de baixo custo adotada pela Policia Militar de Minas Gerais. Belo
Horizonte: PM/MG, 2017.

MORAES, Fabiana. No pais do racismo institucional: dez anos de a¢es do GT Racismo no
MPPE. Assessoria Ministerial de Comunicacdo Social do MPPE. Recife: Procuradoria Geral
de Justica, 2013.

NARDI, Jean-Baptiste. O fumo brasileiro no periodo colonial: Lavoura, comércio e
administracdo. Sao Paulo: Brasiliense, 1996.

NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil. Porto Alegre: Fabris,
1995.

NOGUEIRA, Adriana Nunes. O curriculo do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia — PROERD da Policia Militar do Estado de S&o Paulo: exercicio de
cidadania. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo. Pontificia
Universidade Catdlica. Sdo Paulo, 247p, 2010.

OLMO, Rosa del. A América Latina e sua Criminologia. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

OLMO, Rosa del. Las Drogas y sus Discursos. In: PIERANGELI, José Enrique (coord.).
Direito Criminal. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

ONU. Declaracédo Final e Plano de Acdo. Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos.
Viena, 1993;

PAIVA, Fernando Santana; COSTA, Pedro Henrique. “Participacdo juvenil: uma alternativa
para se abordar o uso de drogas no espago escolar.” In: RONZANI, T. M.; SILVEIRA, P. S.
(orgs.). Prevencdo ao uso de alcool e outras drogas no contexto escolar. Juiz de Fora:
UFJF/CEAD, p. 113 — 132, 2014.

PERONI, V. M., CAETANO, M. R., ARELARO, L. R. G. BNCC: disputa pela qualidade ou
submissdo da educacdo? Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo, v.
35(1), p. 35-56. 2019.

PESSOA, Ana Carolina Pedrosa Ribeiro. O direito a educacdo e a educacdo em/para
direitos humanos no PNDH-3. Dissertacdo (Mestrado) — UFPB/CCJ. Jodo Pessoa, 2011.

PIRES, Thula. Criminalizagdo do Racismo: entre politica de reconhecimento e meio de
legitimag&o do controle social sobre o0s negros. Brasilia: Brado Negro, 2016.



97

PLACCO, Vera Maria Nigro de Souza. Modelos de prevencdo do uso de drogas para
adolescentes: concepcoes e acOes de professores. Em: SILVA, Eroy Aparecida da; MICHELLI,
Denise (Orgs.) Adolescéncia, uso e abuso de drogas: uma visdo integrativa. Sdo Paulo:
FAP/Unifesp, 2011.

RATEKE, Deise. A Escola Publica e 0 PROERD: Tramas do Agir Policial na Prevencgdo as
Drogas e as Violéncias. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Educacédo da
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 143p. 2006.

RAYO, José Tuvilla. Educacio em direitos humanos: rumo a uma perspectiva. Tradugao:
Jussara Haubert Rodrigues. Porto Alegre: Artmed, 2008.

REALE JR., Miguel. Instituicdes de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

RIBEIRO, M. M. Drogas e reducdo de danos: os direitos das pessoas que usam drogas. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2013.

RIBEIRO, Wanier Aparecida. Abordagens Pedagdgicas de Prevencao do Uso Indevido de
Drogas por Adolescentes: da Pratica da Opressdo a “Pratica da Liberdade”. Dissertagdo
(Mestrado). Curso de Pos-graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2001.

RODRIGUES, Thiago. Narcotréafico: uma guerra na guerra. 2 ed. S&o Paulo: Desatino, 2014.
RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas. Sao Paulo: Educ/Fapesp, 2004.

ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. 2. ed. Traducdo de Luis Greco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.

SADER, Emir Siméo. Contexto histérico e educacdo em direitos humanos no brasil: da
ditadura a atualidade. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. Educacdo em Direitos
Humanos: Fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, UFPB,
2007;

SALMASO, Marcelo Nalesso. Uma mudanca de paradigma e o ideal voltado a construcdo de
uma cultura de paz. In: CRUZ, Fabricio Bittencourt da (coord.). Justica restaurativa:
horizontes a partir da Resolucdo CNJ 225. Brasilia: CNJ, 2016.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sao
Paulo: Cortez, 2006.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educagdo, curvatura da vara, onze
teses sobre a educacéo politica. 36. ed. Campinas: Autores Associados, 2003.

SAVIANI, Dermeval. Educagdo socialista, pedagogia historico-critica e os desafios da
sociedade de classes. In: LOMBARDI, J. C.; SAVIANI, D. (Org.). Marxismo e educac&o.
Campinas: Autores Associados, p. 223-274, 2005a.

SAVIANI, Dermeval. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagfes. 11. ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2011b.



98

SILVA, Aida Maria Monteiro; TAVARES, Celma. Politicas e fundamentos da educacdo
em direitos humanos. Séo Paulo: Cortez, 2010.

SILVA, M. A. O consenso de Washington e a privatizacdo na educacao brasileira. Linhas
Criticas, v. 11(21), p. 255-264. 2005.

SILVA; M. L. Drogas: da medicina a repressdo policial: a cidade do Rio de Janeiro entre
1921 e 1945. (Tese). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas/UERJ, Rio de Janeiro. 2009.

SILVA, Sandra Silvestre do Nascimento. Praticas Educativas e Seguranca Humana: O
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia — PROERD. Dissertacdo
(Mestrado) — Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Universidade Federal da Paraiba,
204 p. 2014.

SILVA, Tomaz Tadeu. Sociologia e teoria critica do curriculo: uma introducéo. In: SILVA,
Tomaz Tadeu. Curriculo, cultura e sociedade. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

SILVEIRA, R. M. G. Educacdo em/para os Direitos Humanos: entre a universalidade e as
particularidades, uma perspectiva histérica. In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al.
Educacdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodoldgicos. laed. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria, 2007, p. 245-273.

SINCLAIR, Andrew. Era of Excess: A Social History of the Prohibition Movement. NY:
Harper and Row, 1964.

SOARES, Cassia Baldini; JACOBI, Pedro Roberto. Adolescentes, drogas e Aids: avaliacdo
de um programa de prevencdo escolar. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 109, p. 213-237,
2000.

SOARES, Cassia Baldini; CAMPQOS, Célia M. Sivalli; LEITE, Adriana Souza; SOUZA,
Cristina Lourdes Leite. Juventude e consumo de drogas: oficinas de instrumentalizacdo de
trabalhadores de instituicGes sociais, na perspectiva da saude coletiva. Interface:
Comunicacao, Saude e Educacao, Sao Paulo, v. 13, n. 28, p. 189-199, 2009.

SOARES, M.K; ZACKSESKI, C.M. Proibicionismo e poder regulatério: uma pesquisa
documental sobre o processo administrativo de classificacdo das drogas. Revista Cadernos
Ibero-Americanos de Direito Sanitario. jul./set, 2016.

SODELLI, Marcelo. A abordagem de reducdo de danos libertadora da prevencdo: acbes
redutoras de vulnerabilidade. In: SILVA, Eroy Aparecida; MICHELI, Denise (Org).
Adolescéncia, uso e abuso de drogas: uma visdo integrativa. Sdo Paulo: FAP/ Unifesp, p.
599-616, 2011.

SODELLI, M.. A abordagem proibicionista em desconstru¢do: Compreenséo fenomenologica
existencial do uso de drogas. Ciencia & Saude Coletiva, v. 15, p. 943-947, 2010.

SPOSITO, Marilia Pontes; CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude e politicas
publicas no Brasil. Revista Brasileira de Educagdo (Impresso), v. 1, p. 16-39, 2003.



99

TAFFARELLO, Rogério Fernando. Drogas: faléncia do proibicionismo e alternativas de
politica criminal. Dissertagdo de mestrado apresentado na Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 2009.

TATMATSU, Daniely Ildegardes Brito; SIQUEIRA, Carlos Eduardo; PRETTE, Zilda
Aparecida Pereira Del. Politicas de prevencdo ao abuso de drogas no Brasil e nos Estados
Unidos. Cadernos de Saude Puablica, v. 36, p. 1-13, 2020.

TORCATO, Carlos Eduardo Martins. Breve historia da proibicdo das drogas no Brasil: uma
revisdo. Revista Inter-Legere, Natal/RN, n.15, p. 138-162. 2014.

TRIGUEIRQOS, D. P.; HAIEK, R. C. Estrategia de reducao de danos entre usuarios de drogas
injetaveis. In: SILVEIRA, D. X.; MOREIRA, F. G. Panorama atual de drogas e
dependéncia. Sao Paulo: Atheneu, 2006.

UNODC. Relatério Mundial sobre Drogas 2021. Disponivel em < https://wdr.unodc.org/ >.
Acesso em: Marco de 2022.

VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da Guerra as drogas. 2 ed. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017.

VON IHERING. Rudolf. A luta pelo direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Sabotagem,
2004.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos (A onda
punitiva). Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca de Criminologia,
2003.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar.
Séo Paulo: Saraiva, 2012.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia: aproximacién desde un margen. Bogotd;
Themis, 1993.

ZANELATTO, Neide; ZANELATTO, Raquel. Prevencdo do uso de drogas na escola:
modelos de intervencdo. Revista de Saude Publica, S&o Paulo, v. 1, n. 36, p.40-46, jan.
2002.

ZENAIDE, Maria de Nazaré. Linha do tempo da educacéo em direitos humanos na América
Latina. In: RODINO, Ana Maria. et al. (org.). Cultura e educacgdo em direitos humanos na
América Latina, Brasil: trajetorias, desafios e perspectivas. Jodo Pessoa: CCTA, 2016.



100

APENDICE

H Centrode
Ciéncias
Juridicas
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PA

CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS JURIDICAS

DECLARACAO DE AUTORIA

NOME: Adriano Ferreira Silva

CPF: 054.000.213-52

Matricula: 20201024990

Telefone: (88) 99647-7248

E-mail: adriano.f_silva@hotmail.com

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS, DO CENTRO DE CIENCIAS
JURIDICAS, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA.

ORIENTADORA: Prof. Dr. Lorena de Melo Freitas
COORIENTADOR: Prof. Dr. Jodo Adolfo Ribeiro Bandeira

DATA DA DEFESA FINAL: 30 de Agosto de 2022

TITULO/SUBTITULO: DIREITOS HUMANOS E POLITICAS DE DROGAS: do proibicionismo
a educacao emancipatoria

Declaro, para os devidos fins, que o presente trabalho de dissertacdo, em fase de defesa, apresentada
a0 PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM CIENCIAS JURIDICAS, DO CENTRO DE
CIENCIAS JURIDICAS, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, Area de Concentragdo:
DIREITOS HUMANOS e Linha de Pesquisa: LINHA 1 — FUNDAMENTOS TEORICO-
FILOSOFICOS DOS DIREITOS HUMANOS, é de minha autoria e que estou ciente: dos Artigos 184,
297 a 299 do Cddigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940; da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, sobre os Direitos Autorais, do Regulamento Disciplinar do Corpo Discente da
UFPB, da Resolucédo da Pés-graduacdo da UFPB; e que plagio consiste na reproducgdo de obra alheia e
submissdo da mesma, como trabalho Préprio, ou na inclusdo, em trabalho proprio, de ideias, textos,
tabelas ou ilustracbes (quadros, figuras, graficos, fotografias, retratos, laminas, desenhos,
organogramas, fluxogramas, plantas, mapas e outros) transcritos de obras de terceiros sem a devida e
correta citacdo da referéncia.

Jodo Pessoa — PB, 30 de agosto de 2022

‘/, 7\‘
A e

r‘
QoMo Yennuwn, Jilve

Assinatura do Autor




