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RESUMO

Este trabalho decorre do Projeto de pesquisa PIBIC/UFPB/CNPq O enunciado da gestdo
educacional na ordem do discurso neoliberal. Seu objeto de investiga¢do consistiu
precisamente na série de implicagoes que a gestdo educacional sofre diante do discurso
neoliberal. Teoricamente, procuramos acionar alguns correlatos enunciativos relacionados ao
objeto da pesquisa: acerca da gestdo democratica como principio constitucional, dialogamos
com Cury (2007) e Fernandes et. al. (2014); acerca do neoliberalismo como discurso
ideopolitico, dialogamos com Andrade (2019) e Bonfante (2023). Metodologicamente, a
pesquisa mapeou capitulos e tépicos dos seguintes textos, que posteriormente foram
escavados arqueologicamente, conforme Foucault (2008): O caminho da servidao, (Hayek,
1990) e Livre para Escolher (Friedman, 2015). Os resultados da pesquisa, sugerem que o
discurso neoliberal ¢ produtor de doutrinas politicas e econdmicas, sustentadas nos
enunciados da liberdade e da economia. Verificou-se também que o discurso neoliberal se
coloca como uma condi¢do discursiva de interdicdo do enunciado da gestdo democratica da
educagdo no Brasil. Portanto, esta pesquisa delineou configuragdes mais gerais e estratégias

discursivas do neoliberalismo que interditam o enunciado da gestdo democratica da educagao.

Palavras-Chave: neoliberalismo; gestao educacional; analise do discurso.



ABSTRACT

This work is part of the PIBIC/UFPB/CNPq research project titled The Educational
Management Statement in the Order of Neoliberal Discourse. Its object of investigation
specifically focused on the series of implications that educational management faces in light
of neoliberal discourse. Theoretically, we sought to activate some enunciative correlates
related to the research object: regarding democratic management as a constitutional
principle, we engaged in dialogue with Cury (2007) and Fernandes et al. (2014), regarding
neoliberalism as an ideopolitical discourse, we dialogued with Andrade (2019) and Bonfante
(2023). Methodologically, the research mapped chapters and topics from the following texts,
which were subsequently excavated archaeologically, according to Foucault (2008): The
Road to Serfdom (Hayek, 1990) and Free to Choose (Friedman, 2015). The research results
suggest that neoliberal discourse generates political and economic doctrines, upheld by
statements of freedom and economy. It was also found that neoliberal discourse acts as a
discursive condition that obstructs the statement of democratic management in education in
Brazil. Therefore, this research outlined broader configurations and discursive strategies of

neoliberalism that hinder the statement of democratic management in education.

Keywords: neoliberalism; educational management, discourse analysis.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa ¢ oriunda do Projeto PIBIC/CNPq, mais precisamente, recorre a analise
de alguns dados produzidos no ambito do desenvolvimento do Plano de Trabalho intitulado
Configuragoes Gerais do Discurso Neoliberal e suas Implicagcoes para a Gestdo da
Educagdo. Nessa diregdo, este capitulo inicia apresentando as razdes pelas quais este TCC
opta pela investigacdo da relacdo entre gestdo educacional e o discurso neoliberal. Em
seguida, discorre sobre o problema, situando o objeto da pesquisa, bem como os objetivos
geral e especificos, finalmente, conclui com uma apresentacdo sumadria da estrutura e

organizagdo do trabalho.

1.1 IMPLICACOES DO DISCURSO NEOLIBERAL PARA A GESTAO EDUCACIONAL:
ELEMENTOS SUBJETIVOS, POLITICO-PEDAGOGICOS E ACADEMICOS DA
PESQUISA

Sempre estive em atos politicos, seja dentro ou fora do campo académico, atuando em
causas sociais que considero justas e pertinentes a nossa sociedade. Iniciei minha caminhada
politica na minha Aldeia, incentivada pelo tio Jodo Pereira da Silva, que na época era a
lideranca da Aldeia Caieira, no municipio de Marcagdo. Como lider, ele sempre era chamado
para reunides locais, e eu sempre estava com ele. Assim, fui me envolvendo, participando,
gostando e me sentindo mais pertencente a esse mundo envolvente que sao os movimentos
sociais e as politicas publicas.

Entrei na Pastoral da Crianca, uma organizagao filantropica que atua na area infantil,
priorizando criangas com desnutri¢do ou baixo peso, realizando atividades semelhantes as do
agente de saude. Fui seguindo uma sequéncia de oportunidades ali mesmo, dentro das
Aldeias, me inteirando de tudo e participando do que podia. Logo, aos 16 anos, comecei a
viajar para outros estados. Eram viagens com traslados de Onibus, vans e carros, além de
passar dias fora de casa. E sim, era isso exatamente que me instigava: saber que ndo eram
apenas passeios, mas a busca por melhorias em minha aldeia e nas demais aldeias do meu
estado. Na época em que recebi o convite para minha primeira viagem internacional, consegui

um estagio e ndo pude me ausentar logo no inicio.
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Estive a frente também como militante da Organizagdo de Jovens Indigenas Potiguara
da Paraiba (OJIP/PB), durante mais de trés anos como secretaria. Depois, conquistei espacos
maiores dentro do movimento indigena, com participacdo nacional, sendo porta-voz da
juventude indigena nordestina, representando os nove estados do Nordeste, pela Rede
Juventude Indigena do Nordeste (REJUIND) ; da Rede Jovem Nordeste (RJN), como
coordenadora geral; Pastoral da Juventude Rural (PJR) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) como membro da Zona da Mata Norte; assim como a Articulagdo de
Mulheres Indigenas Potiguara da Paraiba (AMIP) e Articulagdo de Mulheres Guerreiras
Potiguara (AMGIP). Dentro do centro académico, fui vice-presidente do CA de
Pedagogia/Campus IV Litoral Norte, juntamente com o presidente, que também era indigena,
encabegando a chapa denominada “Diversidade”, trazendo propostas que atendiam as
necessidades dos universitarios do curso de Pedagogia.

Assim, seguindo toda minha vivéncia nesse campo tdo importante e vasto de saberes,
essas experiéncias me proporcionaram uma visdo aprofundada da importancia das politicas
publicas, do governo e da sociedade e que ndo se deve deixar de lutar pelo que almeja. O
Acampamento Terra Livre foi minha experiéncia mais marcante até hoje. Assim como as
ocupagdes da FUNAI em Brasilia, as inimeras propostas, cartas, abaixo-assinados, relatos,
videos, imagens e documentos foram criados a partir dessas vivéncias. A intencdo dessas
militancias sempre foi em defesa da educagdo e dos direitos dos cidadaos, seja por meio de
interacao social ou individualmente. Aprendi desde cedo a lutar e dar valor ao que tinha e
tenho, mas também aprendi que sempre devemos e podemos melhorar em tudo e que sdo
necessarios espagos que possam discutir essas demandas e afins.

As politicas publicas sdo algumas das possibilidades que temos para fortalecer e
garantir alguns direitos ja existentes dentro de nossa sociedade. Essas politicas envolvem
governos, sociedade e um didlogo em virtude da democracia. Essa tematica, por sua vez, me
trouxe a possibilidade de defender um posicionamento politico em relagcdo a quem sou, ao que
sempre acreditei e ao que defendo sobre a educagdo publica, a €tica, a historia, a politica e a
verdadeira liberdade.

Durante toda minha trajetoria de ensino fundamental, médio e, hoje, académica, tenho
imensa gratiddo pelas escolas publicas que frequentei e seus projetos politicos. Sou oriunda de
povos de raizes indigenas, nordestina, sangue vermelho, sangue ancestral. Sangue esse que,
por inimeras vezes foi derramado nessa terra sagrada em funcdo do projeto colonial e a
expansdo do capital. Fago parte de um povo que sempre se manteve em seu territorio e

orgulhosamente carrego em minha alma sua histéria, assim como todo aprendizado ocorrido
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dentro de minha cultura e de meu povo. Piso no chdo e sinto o poder de minhas
ancestralidades gritando para que nunca deixemos de lutar e honrar os nossos.

Nunca nos envergonhamos da nossa cultura, de nossa tradicao e, principalmente, de
guerrear quando necessario para promover a paz € a unido. Minha terra amada, minha Aldeia
Caieira, querida, de um povo acolhedor e comedor de camardo, mangaba, bejus, peixes e
raizes, que pinta sua pele com as cores da natureza, que esboga em suas pinturas a fauna e
flora e carrega consigo o braco forte de sua ancestralidade, e com sua espiritualidade
consegue transcender sua esséncia por onde chega.

Nossas aldeias ficam no Litoral Norte da Paraiba, onde hoje temos trés principais
cidades: Rio Tinto, Marcacdo ¢ Baia da Traicdo, que carregam consigo a luta e a historia de
um povo que até hoje permanece em seu territdério, o Povo Potiguara da Paraiba. Logo, o
discurso neoliberal vai contra tudo que acredito, em relacdo a minha historia e a historia de
meu povo. Esse modo de pensar neoliberal nega a importancia da politica, do governo e da
educacdo publica, enfatizando que a privatizagdo € o melhor caminho. A forma
despolitizadora de negar trazendo uma politica especifica, contraria as pautas sociais. Quando
ha uma negacdo da politica, hd também uma negagdo da historia, a descredibilizagdo de
projetos sociais e culturais ja existentes ou que estejam por vir. Desse modo, contraria a toda
essa narrativa desse discurso, essa pesquisa foi realizada para fortalecer a importancia do
conhecimento e da educagdo publica, da busca pelos saberes e até para que se possa fortalecer
com dados cientificos, de maneira tedrica, aquilo pelo que luto.

As lutas populares inseridas na agenda dos governos progressistas proporcionaram
propostas e projetos que fazem toda a diferenca na sociedade. O projeto de interioriza¢do das
Universidades Federais, por exemplo, ¢ um projeto que fortalece a importancia das lutas
realizadas pelos militantes, sendo uma maneira de expandir a democracia dentro dos espagos
universitarios, oferecendo oportunidades para que tenham um curso superior. Através desse
projeto, foi possivel realizar um sonho: ingressar em uma Instituicdo Federal ptblica, algo até
entdo distante por inumeros motivos. Essa oportunidade sé foi possivel gragas ao
investimento em universidades publicas no interior, que trouxe a esperanca de ter em minha
familia a primeira graduada por uma institui¢ao federal.

Na minha casa, éramos cinco filhos ¢, com as minhas condi¢des financeiras ¢ as de
meus pais, ndo seria possivel ter um curso superior se ndo fosse proximo de onde moravamos,
devido ao alto custo que era o deslocamento e a manutengao na universidade. Através dessa
porta aberta, desse espago publico, das politicas voltadas para as questdes sociais, pensadas

para essas especificidades, foi possivel concluir um curso superior de referéncia.
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Hoje, sou bacharel em Ecologia pelo Centro de Ciéncias Aplicadas e
Educagao-UFPB/Campus IV-Litoral Norte-Rio Tinto. Defendo as instituicdes e as escolas
publicas, assim como as politicas publicas e o recurso publico, que ¢ tdo necessario para que
se possa ter mais possibilidades e oportunidades para que pessoas como eu, de uma classe
social baixa e com pai apenas com baixa escolaridade, possam estudar, fazer pesquisa,
produzir conhecimento. Minha mae, por sua vez, depois de ter seus cinco filhos crescidos, ja
cada um em suas casas, conseguiu concluir um curso superior. Algo que nao tinha sido
possivel devido as inimeras dificuldades materiais € ao casamento precoce.

Ao ingressar no curso de Pedagogia-Campus I, busquei um projeto que me tirasse da
comodidade em relagdo ao que ja tinha feito anteriormente. Sabendo por uma amiga da vaga
em um projeto de pesquisa, fiz a inscri¢ao e consegui adentrar ao projeto que tem como objeto
o enunciado da gestdo educacional na ordem do discurso neoliberal, e nessa mesma linha de
pensamento, quatro planos de trabalho foram executados. Assim, pude desenvolver o seguinte
plano: “Configuragoes Gerais do Discurso Neoliberal e suas Implicagoes para a Gestdao da
Educagdao”, o que fomentou meu interesse mais especifico pela problematica da gestao
educacional e sua analise sob a ldgica do discurso neoliberal, e desenvolver este TCC.

Esse discurso foi a base para minha pesquisa de trabalho de Conclusdo de Curso.
Onde a pesquisa desempenha um papel fundamental em diversas areas do conhecimento e ¢
essencial para o desenvolvimento da sociedade de maneira geral, agindo como divisora de
aguas. Alguns pontos que destacam essa importancia sao na geragdo de conhecimento, na
inovacdo educacional, na formagdo de professores, nas avaliacdes e melhorias de praticas, na
tomada de decisdo baseada em evidéncias, no desenvolvimento de competéncias, e também
na integracdo com a comunidade. Sendo um elemento essencial na educagdo, a pesquisa nao
apenas enriquece o processo de ensino-aprendizagem, mas também contribui para a formagao
de uma sociedade mais critica e consciente.

A agdo do poder publico faz toda a diferenca dentro de um setor educacional. Aqui no
Brasil, a educagdo passou por diversas transformagdes ao longo da historia, principalmente
ap6s a Constituicdo de 1988, que trouxe importantes avang¢os e garantias no campo
educacional. Até Século XIX, a educagdo era restrita as elites e tinha forte influéncia
religiosa, com a Igreja Catolica controlando a maioria das instituicdes de ensino. Na época da
Primeira Republica (1889-1930), a educacdo comegou a se expandir, mas ainda sim, era
elitista, com pouca €nfase em uma educagdo publica e acessivel. Na era Vargas (1930-1945), a
educacdo ganhou um cariter mais nacionalista, com a criagdo de escolas técnicas e a

promog¢do de uma educacdo mais voltada para os trabalhadores. Pouco depois, vem a fase que
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trouxe restricdes na area, que foi o momento em que a Ditadura Militar (1964-1985) se
instalou. Sendo essa, um regime militar, que impds censura e controle sobre o curriculo
escolar, restringindo a liberdade de pensamento e expressao. Todo esse historico, trouxe
impactos na educagdo, como a redu¢do da educacdo critica, dando énfase na tecnologia e
habilidades praticas trocando a educacdo critica e reflexiva. Houve assim também, um
controle ideoldgico, onde a educacdo foi usada para disseminar ideias alinhadas ao regime.

Houve uma sequéncia politica, desde o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), trazia
como base a centralizagdo, censura e nacionalismo. Posteriormente, tivemos o governo
Sarney, (1985-1990) foi mudando e buscando ja efetuar a descentralizagdo e expansdo da
educacdo basica. Em outro momento, com o governo Collor (1990-1992), houve a reforma
educacional e introdu¢gdo do Ensino Fundamental de 8 anos, onde o governo FHC
(1995-2003) trouxe em sua gestdo a expansao da educagdo superior e reforma curricular. Os
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), vieram com a proposta de distribui¢ao de
renda e expansdo da educagao basica.

O discurso neoliberal ¢ movido por séries de enunciados que constroem narrativas
pautadas na desconstrugdo politica, ele opera despolitizando a compreensao acerca do da
importancia da educacdo publica. Tudo isso, para justificar que a educacao, a saiude, o esporte,
tudo que ¢ publico por lei, faz com que as pessoas fiquem dependentes do governo. No Brasil,
o neoliberalismo vem ganhando espago desde de a década de 1990, com as privatizagdes, com
a concessoes publicas, e a com as parcerias publico-privadas e isso implica em uma forma de
olhar sobre o que estd sendo feito para que as pessoas consigam ter acesso as informacodes
sobre essa Otica que dissemina uma liberdade com uma versdo voltada para os interesses
proprios, onde essa corrente de pensamento enfatiza o poder econdmico e distorce a versao de
politica, ganhando destaque nas ultimas décadas.

Visto que, esse discurso tem como caracteristicas e implicacdes uma pauta que visa
argumentar sobre a importancia da liberdade econdmica, das privatizacdes e até a redugdo de
impostos, além da desregulamentacdo, uma ideia de remover ou reduzir as regulamentacoes
governamentais sobre a economia ¢ central. Essa ideia busca induzir as pessoas que a melhor
opcdo ¢ estar satisfeitos, que ndo se deve ter direitos, que o governo ndo deveria priorizar
estudantes de escolas e instituicdes publicas, por serem locais desvalorizados e ndo terem
capacidade de um grupo educacional.

Quando essa narrativa foca em querer desmobilizar as politicas ja existentes, querendo
negar a politica, fortalecendo a intencionalidade de privagdo e com isso, buscando induzir

uma liberdade, ao justificar seu posicionamento em relacdo as conquistas populares, permite
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compreender que essa tal liberdade talvez seja muito espagosa e ndo caiba nas maos de quem
depende das escolas publicas. Alguns dos inumeros projetos e planos conquistados justamente
para a educacdo, através de politicas, algo diferente das demais leis, ¢ um plano decenal, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que traz em seu contexto um plano politico que
ultrapassa os governos e foi pensado pela Lei n® 13.005/2014, estando em vigor até 2025.
Esse plano ndo atua apenas como nacional, mas, ¢ um plano que vai além e chega em estados
e cidades brasileiras.

O PNE mostra a relevancia de ter os direitos constitucionais garantidos em leis e ainda diz
explicitamente em suas diretrizes e metas o que deve alcancar ano a ano. Com isso, ndo se
prende a questdes partidarias, mas lida diretamente com a politica educacional pensada
sempre na coletividade. Além disso, o PNE também ¢ um dispositivo politico-pedagogico que
ressalta a importancia da gestdo democratica da educagdo, mesmo situado em um contexto
neoliberal.

Além do Plano Nacional, cada municipio tem o seu plano especifico, pensando em
suas especificidades, buscando abranger e inserir cada vez a sociedade dentro desse plano
educacional. A cidade de Jodo Pessoa, que ¢ a Capital paraibana, possui uma grande
quantidade de estudantes, tanto de ensino fundamental, médio, quanto de ensino superior. Em
Jodo Pessoa, temos a LEI N° 13.035, 19 de junho de 2015, que fortalece e consegue adequar
a Lei nacional sem deixar de trazer elementos politicos locais. Essa lei local do PME, tem o
seguinte artigo: “Art. 2° A execug¢do do Plano Municipal de Educacao pautar-se-a pelo regime
de colaboracdo entre a Unido, o Estado da Paraiba, o Municipio e a Sociedade Civil
Organizada”. O municipio, segundo dados da secretaria de educagdo, “Art. 3° Sdo diretrizes
do PME do Municipio de Jodo Pessoa, para o periodo de 2015 a 2025: 1 - erradicagdo do
analfabetismo; II - universalizagdo do atendimento escolar; III - superagao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo; IV - melhoria da qualidade da educagdo; V - formacao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade; VI -
promocgao do principio da gestdo democratica da educacao publica”.

As politicas publicas sdo uma conquista em que os direitos sao colocados em questao
como foco principal. A educacdo ¢ um direito, garantir melhorias ¢ uma obrigacdao dos
governos, seja municipal ou nacional. O neoliberalismo coloca a educagdo como uma
mercadoria, trazendo a ideia de mercado livre, onde as pessoas podem optar por nao investir

em educagdo ou caso tenha possibilidades, optar pela rede privada.
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Tanto o estado quanto o municipio tém em suas obrigacdes a educacdo, onde seus
planos e diretrizes garantem planos de até dez anos. Existe o planejar e existe o momento de

garantir que sejam executados no tempo estabelecido, como diz o artigo 6:

A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento e de avaliagdes periddicas, realizadas pelas seguintes
instancias: I - Secretaria Municipal de Educagao; II - Camara Municipal de
Vereadores; III - Forum Municipal de Educagdo - FME; IV - Conselho
Municipal de Educagdo - CME; e V - Comissdo paritaria de avaliacdo e
acompanhamento. § 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput: I -
divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos respectivos
sitios institucionais da internet; e II - analisar e propor politicas publicas para
assegurar a implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas; § 2°
A comissdo paritaria a que alude o inciso V do caput sera formada com
representantes das instituicdes participantes do PME. § 3° A comissdo
paritaria trabalhard na implantacdo do PME, registrando, sistematizando e
analisando, constantemente, 0 desenvolvimento das acgoes,
operacionalizando as metas estabelecidas e realizando avaliagdes com
levantamentos peridodicos dos resultados alcangados e replanejamento de
novas agoes. § 4° Para que a sociedade civil possa acompanhar a execucao e
avaliacdo do PME, serdo realizados encontros, de dois em dois anos, com o
objetivo de promover balangos dos resultados alcangados, garantindo o
principio da participagdo e o exercicio da democracia.

Do ponto de vista académico-cientifico, esta pesquisa tem suma importancia, uma vez
que estabelece didlogo com a producdo de TCCs em pedagogia, mais precisamente com
trabalhos elaborados no campo da gestao educacional. Nesse sentido, ao acessar o Repositdrio
Institucional da UFPB e buscarmos pelos TCCs marcados pelo descritor ‘“gestdo
educacional”, que foram apresentados entre os anos de 2020 e 2024, organizados por meio da
tematica “gestdo democratica”, nos deparamos com treze trabalhos.

Visto que estes trabalhos trazem seus temas e objetos especificos sobre gestao, foi
notado que faltava incluir algo a mais nessa producdo. Dessa maneira, a pesquisa realizada
sobre as Configuracdes Gerais do Discurso Neoliberal e suas Implicacdes para a Gestdo da
Educagdo, promove uma explana¢ao mais ampla do discurso neoliberal dentro dos setores de
educagdo, da gestdo, e € algo que consegue agregar valores junto as demais pesquisas,
trazendo os saberes que ja foram produzidos aos saberes expostos aqui. Se faz necessario
saber mais sobre a tematica desenvolvida, por ndo ter tantas contribui¢des voltadas para essa
linha de pesquisa.

Ao elencarmos essas analises, nos deparamos com as seguintes pesquisas: Dantas

(2020), que analisa o papel do gestor escolar e os possiveis desafios no seu ambiente de

trabalho. Silva (2020), por sua vez, analisa elementos de convergéncia entre a gestdo, a
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gestdo democratica e a promocao da qualidade social da escola. Santana (2020), mostra as
implicagdes que a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) traz para a gestdo da escola. Almeida
(2021) analisa os desafios da gestdo escolar diante das relagdes de poder estabelecidas na
ECIT D. José Maria Pires, em Jodo Pessoa. Rodrigues (2021) investigou as correlagdes
enunciativas entre a gestdo democratica e a EJA no Plano Municipal de Educacdo de Jodo
Pessoa (2015-2025). Silva (2021) pesquisou sobre como a gestdo escolar compreende a
presenca da educacao sexual na escola publica. Belo (2021) investigou as contribui¢des da
educacdo popular, no ambito da extensdo universitria, para a formacdo de gestores escolares,
em uma perspectiva da gestdo democratica. Souza (2023) teve por objeto a compreensdo do
processo da gestdo democratica, levando em consideragdo os seus principios, objetivos e
concepgoes. Silva (2023) pesquisou a importancia e a percepcao da populagdo sobre o
Orcamento Participativo no municipio de Pedro Régis no Estado da Paraiba. Macedo (2021)
trouxe sua contribuigdo dentro desse mundo da pesquisa. Maciel (2023) examinou a
percepcao dos estagiarios de pedagogia sobre a gestao escolar na EJA. Souza (2023) estudou
sobre o legado educacional da campanha De pé no chdo também se aprende a ler para
pensarmos o principio da gestdo democratica da educacao. Por fim, Leal (2024) investigou o
enunciado da gestdo educacional na ordem do discurso politico-pedagogico, a partir desse
marco constitucional.

Esse conjunto de pesquisas demonstram a relevancia académica da gestdo educacional
no curso de pedagogia. Particularmente, pesquisas como as de Silva (2020), Rodrigues
(2021), Belo (2021), Souza (2023) e Leal (2024), que trazem na composi¢ao de seu objeto de
analise o elemento da gestdo democratica, geram um ambiente investigativo ao qual esta
pesquisa se soma. Este didlogo ¢ construido mediante a necessidade de uma analise das
configuragdes gerais do discurso neliberal como um imperativo a luta social pela defesa da
escola publica por meio da gestdo democratica da educacdo. Portanto, minha trajetéria na
militancia politica pelo direito a educagdo como mulher indigena, minha inser¢do na pesquisa
por meio da Iniciagdo Cientifica no Curso de Pedagogia, a presenga da gestao democratica da
educagdao nos dispositivos legais e nos TCCs do Curso de Pedagogia, sdo evidéncias
inequivocas da relevancia subjetiva, politico-pedagogica e académico-cientifica do objeto de

pesquisa ora proposto.
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1.2 O DISCURSO NEOLIBERAL E A GESTAO EDUCACIONAL: SITUANDO O
PROBLEMA DA PESQUISA

O neoliberalismo se apresenta como uma espécie de terapia para a crise, o que implica
em uma série de estratégias politicas e administrativas que visam desresponsabilizar o Estado
de seus deveres constitucionais no ambito das politicas sociais (Cabral Neto, 2016). Aqui,
pretendemos investigar esta estratégia discursiva neoliberal de fazer politica justamente
negando sua dimensdo politica. Ou seja, como essa logica langa mao do discurso de afirmar
decisoes e visdes de mundo pautadas na técnica e na racionalidade, se colocando fora ou
acima da politica, paradoxalmente como uma estratégia politica: a ideologia da neutralidade
ideologica. Desse modo, partimos do pressuposto de que este ndo ¢ meramente um pano de
fundo politico-econdmico para a gestdo da educa¢do, mas uma condicdo discursiva de
interdi¢ao do enunciado da gestdo democratica da educacao no Brasil.

Conforme Cabral Neto (2016), a politica educacional no Brasil ¢ um tema complexo,
que envolve diversas esferas, incluindo politicas publicas, economia, diretrizes neoliberais,
politicas ambientais etc. Existem alguns aspectos que resumem bem essa analise, onde as
politicas publicas em educagdo visam garantir o acesso € a qualidade do ensino para todos os
cidadaos, que ¢ direito de todo cidadao ter educagdo de qualidade e gratuita. Por isso, temos o
Plano Nacional de Educag¢do (PNE), que ¢ um exemplo de politica publica que estabelece
metas e diretrizes para o setor educacional, sem pensar em questdes partidarias, perpassando
os governos atuais e futuros. Esses projetos sdo fundamentais para que se tenha garantias de
pautas especificas sendo asseguradas e concretizadas independentemente de governos.

Cabral Neto (2016) chama atencdo para projetos, planos e manobras politicas que
querem negar o valor da politica, trazendo um discurso neoliberal. Essa politica, também
conhecida como politica neoliberal, contraria todas as politicas sociais existentes, pensadas
para o bem coletivo. A politica neoliberal tem influenciado as diretrizes educacionais,
promovendo a privatizagdo e a redugio do papel do Estado na educagio. E algo preocupante
diante de um quadro social em que ha uma parcela consideravel da populagdo que necessita
das politicas sociais, das politicas pensadas de maneira a inserir, a incluir, a fortalecer as
classes menos favorecidas a ter direito a voz, a democracia.

Essa abordagem, pode levar a um aumento na concorréncia entre instituicdes de
ensino e ao surgimento de modelos educacionais mais flexiveis, gerando preocupacdes sobre
a qualidade e a equidade no acesso a educagdo. Seria algo que gera desconforto mediante a tal

situagdo, onde pensar em uma educacao sem ter acesso a mesma por causa de condig¢des
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sociais. A equidade seria sufocada e colocada no banco de reserva, ou até mesmo extinta,
possibilitando um grande retrocesso educacional.

A dimensao educacional ¢ tdo grande, que pode afetar toda uma sociedade. Ela tem
uma ampla fun¢ao social, cultural, além da relagdo educacao e economia, que ¢ fundamental,
uma vez que investimentos em educacdo sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico
do pais e a sociedade precisa desse investimento. De acordo com a Constituicao de 1988, o
Estado brasileiro tem esse papel de assegurar melhorias e qualidade no sistema educacional.
Como pensar uma sociedade tdo diversa, sem recursos publicos para a educacdo e outros
direitos sociais? Como garantir autonomia politico-pedagogica as escolas dentro de uma
logica segundo a qual servigos publicos devem funcionar na perspectiva do setor privado?

Diante desse cendrio desafiador para a gestdo educacional, considerando a
reverberacdo do discurso neoliberal enquanto lugar comum, nos pomos diante de questdes do
tipo: como a gestdo educacional pode ser inclusiva, equitativa, promover educacdo publica de
qualidade? Nesse cendrio, nosso problema de pesquisa consiste na seguinte questio: que série
de implicagoes a gestdo educacional sofre diante do discurso noliberal. Tendo em vista esta
questdo, os objetivos especificos desta pesquisa consistiram: a) analisar as estratégias
discursivas neoliberais de fazer politica negando a politica; b) entender o discurso neoliberal
como produtor de doutrinas politicas e econdmicas; ¢) demonstrar como o discurso neoliberal
elide enunciados como gestao democratica da educacdo, direito a educacao e ensino publico

de qualidade.

1.3 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TRABALHO

Neste primeiro capitulo, apresentamos os objetivos geral e especificos da pesquisa,
apresentamos a justificativa acerca da relevancia do objeto analisado por meio de elementos
subjetivos, politico-pedagogicos e académicos. Na sequéncia problematizamos o objeto por
meio de uma discussdo acerca do neoliberalismo como categoria de analise e sua relagdo com
a politica e a gestao da educagdo.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta os apontamentos tedricos-metodologicos
acerca da Pesquisa, discute a gestdo democratica da educagdo como principio constitucional e
o neoliberalismo enquanto o discurso ideopolitico. Esse tdpico traz os diferentes tipos de
defini¢des sobre o neoliberalismo, elencando alguns autores e suas diferentes 6ticas sobre o
neoliberalismo. No topico relativo a metodologia da pesquisa caracteriza a investigagdo

proposta como pesquisa bibliografica apresenta algumas nocdes proprias da Andlise
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Arqueoldgica do Discurso, as fontes primarias da pesquisa e as etapas procedimentais da
investigacao.

O terceiro capitulo aborda a ordem do discurso neoliberal e suas implicagdes para o
campo da gestdo educacional. Nessa etapa sdo trazidos os resultados por meio da andlise da
ordem do discurso neoliberal, considerando os escritos de Hayek e Friedman. Esses textos,
como fontes da pesquisa, permitem acessar os mecanismos neoliberais que interditam dizeres
relacionados a educacdo como direito social, a organizacgao politica da da comunidade escolar
e a gestdo democratica. O capitulo finaliza mostrando o campo da gestdo educacional diante
do discurso neoliberal, evidenciando os problemas educacionais. Nessa perspectiva,
dialogamos com os autores do segundo capitulo, tendo em vista confrontar alguns dos
elementos discursivos analisados.

As consideragdes finais, retomam o objeto da pesquisa, avalia o alcance dos objetivos
estabelecidos e tece algumas consideracdes em fun¢do dos achados do capitulo terceiro. Nesse
sentido, apresenta algumas reflexdes acerca das estratégias discursivas neoliberais de fazer
politica negando a politica. Busca explicitar como discurso neoliberal produz doutrinas
politicas e econdmicas e por fim, demonstra como o discurso neoliberal elide enunciados

como gestdo democratica da educacao, direito a educagdo e ensino publico de qualidade.
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2 APONTAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS ACERCA DO OBJETO DA
PESQUISA

Neste capitulo apresentamos alguns dos principais correlatos discursivos relativos a
gestdo democratica da educacdo e do neoliberalismo. Além disso, trazemos algumas nogdes
investigativas proprias da Analise Arqueoldgica do Discurso, como teoria e caixa de
ferramentas proposta por Michel Foucault (2008) e que auxiliam na caracterizacdo da

pesquisa.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

Fernandes et. al. (2014) questionam o que ¢ democracia e como ela ocorre. Talvez
sejam questdes simples a serem respondidas, porém, nem sempre a democracia atua de
maneira a ser igualitaria. Quando se trata de educagdo, a gestdo democratica da educacao, ¢
um conceito que busca promover a participacdo coletiva no processo educacional,
assegurando que todos os envolvidos, tenham voz nas decisdes que afetam o ambiente escolar
e a formacgao dos estudantes. Essa democracia nem sempre ¢ uniforme, depende dos interesses
dentro do espago. Sendo assim, “[...] gestdo democratica do ensino a partir do inicio dos anos
de 1990, passou a conviver com diferentes constructos sobre gestao, anunciando que esse ¢
um campo em disputa” (Fernandes et. al., 2014, p. 2).

No Brasil, a Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) sdo os principais documentos que estabelecem os principios e objetivos da Educacgao
Basica. As diretrizes para a Educacao Basica sao fundamentais para a constru¢do de um
sistema educacional eficaz e democratico. Visto que existe um processo politico envolvendo a
educacdo, a “gestdo democratica da educag¢do pode ser entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que vai além da pratica educativa [...]” (Dourado apud.
Fernandes et. al. 2014, p. 3).

Essa gestdo, por sua vez, refere-se a administracdo das instituicdes de ensino,
englobando planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades escolares, onde a mesma age
conforme curriculo escolar e que propde que essa administracdo seja realizada de forma
participativa. As politicas sdo fundamentais, pois sdo através delas que existem as diretrizes e

normas que orientam o sistema educacional, visando garantir o acesso e a qualidade da
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educagdo. A gestdo democratica deve estar alinhada com politicas que promovam a equidade
e a inclusdo e colocadas como ponto principal, a participagdo e a democratizagdo do ensino,
pela qualidade do ensino publico, pois se trata do conjunto de diretrizes e normas que
orientam a Educagdo no pais (Fernandes et. al., 2014).

O envolvimento de diferentes setores da sociedade na gestdo escolar, promovendo
uma maior transparéncia e responsabilidade, transforma a educagdo em um processo
participativo, onde as familias contribuem no curriculo escolar, na elaboragdo de projetos
pedagodgicos. E importante ressaltar a capacitagdo continua dos educadores para que possam
atender as demandas da gestdo democratica, desenvolvendo habilidades que permitam a
participagdo ativa e critica. A gestdo democratica deve ser capaz de reconhecer e valorizar a
diversidade cultural e social, promovendo praticas que garantam a inclusdo de todos os
estudantes, mesmo que exista ainda em alguns casos, uma resisténcia a mudanca (Fernandes
et. al., 2014).

Muitas vezes, a implementagdo de uma gestdo democratica enfrenta resisténcia por
parte de gestores e educadores que estdo acostumados a modelos tradicionais de
administracdo. E essencial que os lideres educacionais sejam preparados para conduzir
processos democraticos, o que demanda investimento em formagdo e desenvolvimento de
habilidades, até para garantir que as praticas de gestdo democratica sejam mantidas ao longo
do tempo, superando a rotatividade de gestores e mudancas politicas. E fundamental que as
politicas educacionais apoiem e incentivem essa pratica, promovendo uma verdadeira
transformagao no cenario educacional brasileiro (Fernandes et. al., 2014).

O direito a educacdo ¢ um principio fundamental garantido pela Constituicao
brasileira, que estabelece que a educagdo ¢ um direito de todos e deve ser promovida pelo
Estado, pela familia e pela sociedade. Os direitos garantem que possa contemplar a
pluralidade existente, seja ela publica ou privada. A legislagdo educacional brasileira,
incluindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), define as diretrizes e
normas que orientam a educacdo no pais, assegurando acesso, permanéncia ¢ qualidade. De
acordo com “o inciso V do art. 53 que se deve assegurar “[...] acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia [...]” (Brasil apud Cury, 2007, p. 8). O acesso a educagdo ¢
um dos pilares da politica educacional e da gestdo democratica da educagao.

O Estado deve garantir que todos os cidaddos tenham a oportunidade de ingressar e
permanecer na escola, independentemente de sua origem social, raga ou condigdo economica.
Programas e politicas publicas, como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica (FUNDEB), visam minimizar as desigualdades e ampliar o acesso a
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educacdo bésica. O acesso, a permanéncia, a qualidade da educacdo, e “a escola como espaco
de construgdo democratica, respeitado o carater especifico da institui¢do escolar como lugar
de ensino/aprendizagem” (Cury, 2007, p. 12).

Nessa linha de pensamento, “a gestdo democratica da educagdo ¢, [...] por injuncdo da
nossa Constitui¢do (art. 37) [...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacao,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (Brasil apud Cury, 2007, p.
12). A qualidade do ensino ¢ um tema central na gestdo educacional. Para assegurar uma
educagao de qualidade, ¢ necessario investir na formagao de professores, na infraestrutura das
escolas e na elaboracdo de curriculos que atendam as necessidades dos alunos. Avaliagdes,
como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), sdo utilizadas para monitorar
e melhorar a qualidade do ensino nas escolas.

A educagao basica no Brasil ¢ dividida em trés etapas: Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Cada uma dessas etapas possui suas particularidades, objetivos
e diretrizes especificas. O fortalecimento da educagdo basica € crucial para a formagdo de
cidaddos criticos e participativos na sociedade. A gestdo democratica da educagdo ¢ um
principio que busca envolver a comunidade escolar no processo decisério, promovendo a
participagdo de alunos, pais e professores. Essa gestdo deve ser transparente e inclusiva,
garantindo que todos os interesses da comunidade sejam considerados na elaboragdo de
politicas educacionais (Cury, 2007).

As politicas educacionais no Brasil sdo formuladas com base em diretrizes que visam
promover a equidade, a qualidade e a acessibilidade da educagdo. A elaboracdo dessas
diretrizes envolve a participacdo de diferentes segmentos da sociedade e deve estar alinhada
as necessidades locais e regionais. Para o autor, “[...] todo o gestor educacional acaba de uma
forma ou de outra lidando com recursos financeiros” (Cury, 2007, p. 8). O direito a educagao
¢ um componente essencial para o desenvolvimento social e econdmico do Brasil. A
legislacdo educacional, a gestdo democratica, o acesso ¢ a qualidade do ensino sdo aspectos
interligados que precisam ser constantemente aprimorados para garantir que todos os cidadaos

tenham a oportunidade de uma educacgdo de exceléncia.

2.2 NEOLIBERALISMO ENQUANTO DISCURSO IDEOPOLITICO

O neoliberalismo ¢ uma corrente de pensamento ideoldgica, economica e politica que
ganhou destaque no mundo a partir da década de 1970, especialmente em resposta as crises

econdmicas da acumulacdo fordista, geradas pelo capital, em diversos paises. Sua proposta
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central gira em torno da reduc¢do da intervencdo do Estado na economia, promovendo a
liberdade de mercado como motor de desenvolvimento e crescimento. Nesse periodo, houve
diversos enfrentamentos instalados pelas crises em setores que afetaram as diversas
economias. Fortalecido por lideres politicos, como Margaret Thatcher no Reino Unido e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, essa visdo de mundo teve seus principais laboratorios na
América Latina com a implantacdo de ditaduras.

Andrade (2019), em sua pesquisa, chama atencdo para a compreensao de que a logica
neoliberal converte at¢é mesmo a linguagem em mercadoria. Ou seja, o discurso neoliberal
promove uma homogeneizagdo que reforca o modelo empresarial no servigo publico, na vida
cotidiana ¢ mesmo em nossas subjetividades. De acordo com o Andrade (2019),
“neoliberalismo ¢ a linguagem da economia ortodoxa que da a aparéncia de uma descrigao
cientifica do real a utopia do livre mercado, convertendo-a em projeto politico” (Andrade,
2019, p. 7).

Bonfante (2023), diz que “o objetivo [...] é apresentar esse recente debate das ciéncias
sociais sobre a pertinéncia e a definicdo de neoliberalismo”. Em revisao acerca da producao
académica sobre neoliberalismo e linguagem, Bonfante (2023) aborda a relagao entre discurso
e racionalidade econdmica sob uma perspectiva performativa. Contudo, existe ainda uma
inquietacdo, quando Andrade (2019), afirma que os “autores que se debrugaram sobre a
historia do conceito apontam para a falta de defini¢des nos textos académicos” e isso lhes
causa uma dificuldade para buscar dados para uma nova pesquisa, sendo assim necessario que
haja mais pesquisas sobre a tematica.

A discussdo também explora como o neoliberalismo se entrelaca com forgas
conservadoras e reaciondrias, alimentando uma educa¢dao consumista e a divisao sexual do

trabalho, além do poder ideologico neoliberal, onde temos:

o ideario do neoliberalismo vé€ seu triunfo nos anos 1980, ndo apenas
pela sua maciga implementacdo nos paises capitalistas seguindo a
lideranga da Dama de Ferro, mas pela sua infiltracao ideoldgica em
governos que diziam combaté-lo: governos sociais-democratas
ultrapassaram os conservadores de direita com programas de governo
radicalmente neoliberais, ajudando a desvelar a hegemonia alcangada
pelo neoliberalismo como ideologia, como discurso e como forca
pragmatica (Bonfante, 2023, p. 4).

A critica antineoliberal também ¢ fundamentada em teorias feministas e destaca o papel
central da linguagem na pedagogia neoliberal, na sedu¢do do capital e na legitimacao

ideoldgica do neoliberalismo colonial-patriarcal. Autoras como Brown e Gago (apud.
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Bonfante, 2023) argumentam que o neoliberalismo ndo apenas perpetua desigualdades, mas
também se nutre de uma masculinidade que se expressa em praticas de violéncia e dominagao,
onde “o neoliberalismo fabrica ‘homens uteis, doceis ao trabalho, dispostos ao consumo’”
(Dardot; Laval, apud Bonfante, 2023, p. 6 ).

Um exemplo emblematico desse modus operandi patriarcal do discurso neoliberal € a
deposicao da presidenta Dilma Rousseff, que foi obrigada a deixar suas atribui¢des, acusada
de crime de responsabilidade fiscal. Ela foi exposta como criminosa, onde o senado fez a
acusagdo, que posteriormente levaria ao impeachment. A oposi¢do criou um ambiente
politico-mididtico para tornar sua conduta duvidosa, passando para a populacdo medo,
inseguranga, principalmente no campo econdmico, minando sua credibilidade mandataria.
Todo processo foi massacrante, humilhante, mas, por ndo haver crime que pudesse manchar
sua historia politica, ndo houve sequer cassacdo de seus direitos politicos. Logo, “a
responsabilidade feminista em engajar-se reflexivamente com o neoliberalismo e propor
respostas para seus problemas sociais se deve ao fato de que ‘neoliberalismo ndo sabe propor
nenhum modelo de integragdo social’” (Zizek apud Bonfante, 2023, p. 12).

A linguagem ¢ um campo privilegiado para observar e desafiar o neoliberalismo, as
diversas perspectivas criticas podem oferecer novas formas de enfrentamento para as
desigualdades e a violéncia inerentes a esse sistema. A produgdo cientifica revisada enfatiza a
necessidade de uma ética discursivo-econdmica que priorize a coletividade e a transformagado
social, desafiando a normalizagao de praticas econdmicas distopicas e promovendo uma visao
mais humanista e inclusiva. Sendo assim, ““a literatura discutida tem em comum um desejo de
desafiar a ordem neoliberal vigente, para gerar novas ¢ melhores condigdes para a vida
humana, a partir de uma ética discursivo-econdmica que privilegia a coletividade” (Bonfante,
2023, p. 13).

A intersec¢do entre linguagem e neoliberalismo na América Latina tem atraido a
aten¢do de estudiosos que buscam entender como a linguagem molda e ¢ moldada por praticas
neoliberais. A linguagem ndo ¢ apenas um meio de comunicacdo, mas também uma
ferramenta de poder e controle. As escolhas linguisticas refletem e perpetuam estruturas
sociais, politicas e econdmicas. No contexto neoliberal, a linguagem pode ser utilizada para
legitimar desigualdades e justificar politicas de austeridade (Bonfante, 2023).

No neoliberalismo, a performatividade pode ser vista na maneira como individuos e
grupos se posicionam em relacdo a normas de mercado e expectativas sociais, muitas vezes
internalizando discursos de sucesso e fracasso. Os feminismos, 0s movimentos negros,

indigenas, muita formas de organizacdo popular oferecem criticas importantes ao
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neoliberalismo, destacando como as politicas neoliberais afetam desproporcionalmente as
minorias. As linguagens populares desafiam narrativas dominantes e buscam criar novas
formas de expressdao que promovam a igualdade. Essa perspectiva ¢ vital para uma analise
critica da linguagem dentro do contexto neoliberal. A relacdo entre a linguagem e o
neoliberalismo na América Latina ¢ um campo de estudo rico e multifacetado.

O debate em torno da defini¢do do que ¢ o neoliberalismo, dialoga com alguns
classicos do pensamento como Michel Foucault, Max Weber, o marxismo, dentre outros que
possam ajudar a analisar esse discurso tdo cheio de nuances. Segundo Andrade (2019, 1):
“neoliberalismo ¢ um conceito polémico” (Andrade, 2019, p. 1).

Para Andrade (2019, p. 2), "a dimensdo polémica do termo ganhou nova roupagem
com as reformas liberalizantes de Pinochet no Chile em 1978”. A politica ¢ norteadora de
muitas discussdes necessarias para a sociedade, para que se consiga pensar além do proprio
eixo. As politicas mudam uma sociedade e assim, na América Latina, tém gerado profundas
transformagdes sociais e culturais, impactando a maneira como a linguagem ¢ utilizada e

percebida. Nesse sentido,

foi somente a partir dos anos 2000 que a polémica ao redor do
neoliberalismo se requalificou academicamente, com cientistas sociais de
diferentes especialidades se esforcando por oferecer definigdes mais
precisas. Chegando as partilhas de Bourdieu, Wacquant , Harvey, com isso o
debate passou a ter mais engajamento, mas volume tedrico, porém ainda
existia uma lacuna entre a palavra, o conceito e a concordancia com os
termos. Afinal, se o neoliberalismo esta em toda parte, o que o define? Quais
sdo seus tracos distintivos? (Andrade, 2019, p. 3).

O neoliberalismo ¢ abordado na literatura como uma forma de governanga que vai
além de uma simples ideologia ou politica econdmica, sendo visto como uma maneira de
moldar a existéncia e as relagdes sociais. Logo, “uma das dimensdes do neoliberalismo ¢é a
utilizacao da linguagem e dos critérios da economia mainstream como forma de legitimagao
técnica da autoridade do Estado” (Davies, apud. Andrade, 2019, p. 7).

Michel Foucault analisa o neoliberalismo através de duas vertentes: o neoliberalismo
alemao e o neoliberalismo americano, destacando que, em ambos os casos, ele ndo atua como
um principio limitador, mas sim como um fundador do Estado. “Governar no sentido de
‘guiar os homens, de dirigir as suas condutas, de constranger as suas acdes e reacdes’”

(Foucault, apud Andrade, 2019, p. 9). A norma neoliberal se caracteriza pela logica do
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mercado, que se expande para além de suas fronteiras tradicionais, afetando o Estado, as
politicas publicas e as subjetividades individuais.

O marxismo usa a criticidade de como ver o neoliberalismo, sendo como uma
estratégia politica que reforca a hegemonia de classe e se expande globalmente, surgindo apds
a crise estrutural da década de 1970. Essa nova ordem social impde uma disciplina ao trabalho
e estabelece novos critérios gerenciais, utilizando instrumentos como o livre comércio. A
desigualdade crescente ¢ justificada como um estimulo a inovacao e ao risco, enquanto a
ideologia neoliberal ¢ vista de maneiras distintas, com alguns a considerando uma nova
hegemonia internacional e outros a subestimando (Andrade, 2019).

As criticas ao neoliberalismo s3o variadas e refletem diferentes abordagens teoricas.
Enquanto alguns criticos apontam a falta de atengdo as classes sociais € ao capital, outros
argumentam que a luta contra o neoliberalismo deve se concentrar em quatro dimensdes
principais: a economia globalizada, a luta anti disciplinar, a tedrica e simbolica, e as
disposi¢des subjetivas. Essas dimensdes estdo inter-relacionadas e, para uma compreensao
mais profunda do neoliberalismo, ¢ necessario mapear o debate nas ciéncias sociais € evitar
confusdes com o conceito de Estado minimo (Andrade, 2019).

O neoliberalismo tem sido alvo de criticas significativas nas ciéncias sociais,
principalmente por suas consequéncias sociais e econdmicas. Entre as principais criticas,
destacam-se: aumento da desigualdade social; redugdo dos direitos trabalhistas; crise de
servicos publicos, como saude e educagdo; desemprego e precarizacdo do trabalho. Essas
criticas geraram um renovado debate nas ciéncias sociais, levando a analise das implica¢des
do neoliberalismo ndo apenas na economia, mas também em areas como politica, cultura e
meio ambiente. Embora tenha promovido crescimento econdomico em certos contextos, € um
tema controverso que suscita debates sobre sua eficicia e suas consequéncias sociais. A
compreensdo desse conceito ¢ essencial para analisar as dindmicas sociais e econdmicas
contemporaneas, bem como para propor alternativas que visem um desenvolvimento mais

equitativo e sustentavel.

2.3 DISCURSO, ENUNCIADO E FONTES PRIMARIAS: CARACTERIZACAO DA
PESQUISA E ALGUNS APONTAMENTOS PROCEDIMENTAIS

Considerando o objeto da pesquisa anunciado no capitulo introdutério a série de
implicagoes que a gestdo educacional sofre diante do discurso noliberal, selecionamos dois

livros importantes no plano tedrico para examinar o discurso neoliberal, a saber: Livre para
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escolher e O caminho da Serviddo. Ambas as publica¢cdes convergem para a defesa do livre
mercado, da iniciativa privada, da liberdade econdmica dentre outros elementos discursivos
tipicos do neoliberalismo.

A primeira fonte primaria proposta para analise, o livro Livre para escolher, ¢ de
autoria do economista Milton Friedman. Publicado originalmente em lingua inglesa, no ano
de 1980, considerado um cldssico no campo da economia, sob uma Optica liberal
contemporanea. Tivemos acesso a uma edic¢ao traduzida em lingua portuguesa e publicada no
ano de 2015, pela Editora Record, em formato de E-book.

A segunda fonte primaria proposta para andlise foi o livro O caminho da serviddo, de
autoria do economista Friedrich A. von. Hayek. Publicado originalmente em lingua inglesa,
no ano de 1944, igualmente considerado um classico no campo da economia, sob a dtica
liberal contempordnea. Tivemos acesso a uma edi¢do traduzida em lingua portuguesa e
publicada no ano de 1990, editado pelo Instituto Liberal, publicado em formato de E-book
pelo OrdemLivre.org.

Ambos fazem uma defesa do liberalismo, uma critica ao estado de bem estar social e
tentam criar uma simetria entre socialismo e os regimes totalitarios da Europa da primeira
metade do século XX. Em suma, tanto Friedman quanto Hayek ganham projecdo com suas
ideias (neo)liberais de faléncia do Estado e necessidade de enxugamento da maquina publica
com as privatizagdes, concessodes, politicas de austeridade. No Brasil, essa visdo passa a
estruturar as reformas das politicas educacionais nos anos 1990, trazendo para a gestao da
educagdo uma perspectiva gerencialista e privatista.

Diante do objeto de pesquisa e dos textos-fonte apresentados, essa investigagdo tende
a ser lida tradicionalmente como uma pesquisa bibliografica. Segundo Sousa et. al. (2021, p.

66):

A pesquisa [bibliografica] baseia-se no estudo da teoria ja publicada, assim ¢
fundamental que o pesquisador se aproprie no dominio da leitura do
conhecimento e sistematize todo o material que esta sendo analisado. Na
realizagdo da pesquisa bibliografica o pesquisador tem que ler, refletir e
escrever o sobre o que estudou, se dedicar ao estudo para reconstruir a teoria
e aprimorar os fundamentos teoricos.

Todavia, cabe ressaltar que recorremos aos instrumental tedrico e analitico
foucaultiano, mais precisamente as noc¢des de discurso e enunciado para analisar o objeto da
pesquisa. A primeira nogdo que langamos mao ¢ a de discurso, que em uma perspectiva

arqueologica se trata de uma série de enunciados apoiados em um mesmo sistema de
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formagdo discursiva. A no¢do foucaultiana de enunciado, por sua vez, trata-se de uma
modalidade particular de existéncia do signo. Nessa perspectiva o correlato de uma enunciado
sempre sera outro enunciado, de modo que esta ¢ uma nocgao relacional. O enunciado ¢ uma
funcdo da linguagem e que faz o discurso funcionar (Foucault, 2008). No caso do discurso
neoliberal, localizar seus enunciados ¢ fundamental para entender seus mecanismos de
interdicdo de uma perspectiva democratica de gestdo educacional.

Diante disto, as fontes da pesquisa ndo consistem nos livros selecionados, mas nos
proprios discursos e enunciados analisados. Nessa perspectiva, os livros consultados sao
pecas empiricas que permitem acesso aos enunciados e discursos que nao sdo empiricos, mas
regides particulares da linguagem e que circulam nos livros consultados. Por essas razdes, ndo
se trata de uma pesquisa bibliografica, mas de uma analise arqueoldgica do discurso
neoliberal.

Do ponto de vista procedimental, Conforme Alcantara e Carlos (2013), adotou-se
neste trés procedimentos metodologicos basicos nas pesquisas em Analise Arqueoldgica do
Discurso, que remetem a fases ou etapas da produgdo, a saber: 1 mapeamento dos

documentos, 2 escavac¢ao da zona do discurso, 3 analise e descri¢dao dos enunciados.

Fase 1 — Mapeamento dos documentos: “nessa fase da investigagdo, o objetivo ¢ identificar,
selecionar e organizar o corpus documental que propiciarda a investigacdo” (Alcantara e
Carlos, 2013 p. 72). Nessa etapa, empregou-se inicialmente os textos de Friedrich Hayek e
Milton Friedman, visto que s@o considerados textos relevantes no campo ndo discursivo, isto
¢, eles tém uma relevancia no campo politico e académico, todavia langam mao de
estratégias/elementos discursivos para dizer o que dizem no ambito politico e académico.
Localizando os capitulos, os topicos e os trechos desses livros para melhor explicitar os
correlatos enunciativos do neoliberalismo, além de identificar eventuais textos-fontes

secundarios citados nesses livros.

Fase 2 — Escavacdo da zona do discurso: “¢ o momento da 'leitura’ sistematica de todo o
material mapeado, de adentrar o solo arqueologico em busca dos artefatos enunciativos”
(Alcantara e Carlos, 2013, p. 72). Realizou-se leituras, resumos, fichamentos dos textos
selecionados, de Hayek (2015), com o livro O Caminho da Serviddo e Friedman (1990), com
o livro Livre para escolher, tendo em vista a necessidade de explicitar as correlatos
enunciativos constitutivos da ordem do discurso neoliberal. Todavia, essas leituras ndo

objetivaram realizar apenas resumos, e fichamentos. Essas estratégias de estudo serviram para
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subsidiar a andlise, propriamente dita: identificar, através de ideias, palavras-chave e

expressoes que conferem inteligibilidade a ordem do discurso neoliberal.

Fase 3 — Analise e descri¢ao dos enunciados: “para realizar esse procedimento, identificacao
das unidades enunciativas, isto ¢, a partir do documento consultado, ele confere visibilidade
aos enunciados soterrados [...]” (Alcantara e Carlos, 2013, p. 73). Foi necessario analisar e
descrever os achados, tendo em vista ndo simplesmente repetir Hayek ou Friedman, mas
explicar como as regularidades, as dispersdes, as estratégias, em suma, 0sS mecanismos
discursivos que sao utilizados na constru¢do dos dizeres que circulam nos textos e produzem

determinadas maneiras de se enxergar as relagdes entre o publico e o privado.
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3 A ORDEM DO DISCURSO NEOLIBERAL E SUAS IMPLICACOES PARA O
CAMPO DA GESTAO EDUCACIONAL

Neste capitulo, trazemos os resultados da pesquisa por meio da analise da ordem do
discurso neoliberal. Tomamos como ponto de partida as produgdes de Milton Friedman
(2015) e Hayek (1990), que articulam discursos que produzem narrativas fundadas articuladas
a enunciados como liberdade, o capitalismo, a economia, a despolitizagdo, a privatizagcdo de
redes de ensino. Nessa perspectiva, busca-se descrever e analisar o objeto da pesquisa, que
sdo os proprios enunciados do neoliberalismo e suas estratégias de elisdo do enunciado da

gestdo democratica da educagao.

3.1 MILTON FRIEDMAN E A ALEGADA LIBERDADE DE ESCOLHER

Friedman (2015), em seu escrito, traz elementos-chave como poder, politica,
economia, liberdade, gestdo, capitalismo, dentre outras. Afirma ainda que ¢ importante pensar
em como o mercado pode relacionar a liberdade e a cooperacdo. Friedman (2015, p. 20), em
sua introducdo, diz que “Smith analisou o0 modo pelo qual um sistema de mercado poderia
combinar a liberdade dos individuos na busca de seus proprios objetivos com a ampla
cooperacao e colaboracdo necessarias no campo econdmico para produzir nossa comida,
nossa roupa, nossa habita¢ao”.

Com isso, 0 autor mostra a ideia ou como era a percep¢do de Adam Smith mediante ao
cenario econdmico. Logo, “pensando nessa percepcdo de mundo, percebe-se que ‘ao buscar
seu proprio interesse, frequentemente promove o da sociedade mais efetivamente do que
quando de fato deseja promové-lo’” (Smith apud. Friedman, 2015, p. 20).

Buscando explicar a sua forma de externar a liberdade econdmica, Friedman (2015),
faz mengdo a paises avancados em questdo de tecnologia e desenvolvimento industrial, como
Estados Unidos e Gra-Bretanha. Deste modo, “[...] a combina¢ao de liberdade economica e
politica produziu uma era de ouro tanto na Gra-Bretanha quanto nos Estados Unidos no
século XIX, onde a agricultura era a principal atividade econémica” (Friedman, 2015, p. 21).

O sistema capitalista ¢ regido por regras e muitas demandas mediante a suas
especificidades momentaneas. Com base na leitura realizada, a ideia de trazer esse lado mais
ideologico ¢ confrontar de maneira indireta as ideias comunistas e pontuar suas formas de
lidar com o setor capitalista e sua forma de governar e lidar com a crise. O autor conversa

com os leitores dizendo que para no comunismo,
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toda sua ideologia esta centrada na suposta exploragdo da mio de obra no
capitalismo e na superioridade associada de uma sociedade baseada na frase
de Marx: “de cada qual segundo sua capacidade, a cada qual segundo suas
necessidades”. Mas a incapacidade de governar uma economia puramente de

comando tornou impossivel separar totalmente a renda dos pregos.
(Friedman, 2015, p. 40).

Toda essa discussdo, perante o setor econdmico, gera pontos conflitantes com a
politica econdmica e com o pensamento de um livre-comércio. Assim, para essa forma de
analisar a questdo, “o livre-comércio ndo promoveria apenas nosso bem-estar material, ele
promoveria a paz e a harmonia entre as nagdes e estimularia a concorréncia interna”
(Friedman, 2015, p. 56 e 57). Passeando pela liberdade econdmica, ou no que se diz sobre ¢la,
vem de maneira interpretativa a visdo de propriedade e bens numa perspectiva neoliberal.
Essa liberdade ¢ explorada em varios segmentos.

Nessa perspectiva liberal, o governo até desempenha um papel importante dentro da
sociedade. Mas nem sempre essa ideia € bem vista, causando desconforto quando se trata de
interesses individuais. Muitas vezes disfarcados de coletivistas.

Ao falar sobre educagdo, Friedman (2015, 2015, p. 84), diz que “os alunos de colégios
religiosos foram acusados de gazeteiros por violarem a legislagdo de comparecimento
obrigatdrio porque seus professores ndo tinham as folhas de papel necessarias certificando seu
cumprimento das exigéncias estaduais”. As instituicdes publicas sao apontadas como locais
onde mais se investe na area da educagdo e ndo se tem o retorno desejado ou ndo se consegue
produzir. Nesses apontamentos, sdo mostrados os altos custos de um académico e logicamente
tudo isso reflete dentro da sociedade, que muitas vezes esta tdo vulneravel, desacreditada
justamente, por causa dessas manobras de jogar recortes de situagdes voltadas para a
economia, politica, educacdo, e assim, ndo se consegue ter uma ideia concreta da importancia
das institui¢des publicas e até mesmo da propria funcionalidade social que o governo fornece.

O autor menciona em seu discurso que os unicos beneficiados com os gastos estatais

com educacao

sdo alunos universitarios que conseguem vale-alimentacdo e, talvez, outras
formas de auxilio; sdo familias com renda confortavel que recebem subsidios
para habita¢do e assim por diante, nas formas de auxilio mais variadas do
que a sua ou a nossa imaginagdo possa conceber. Uma parte vai para as
fraudes (Friedman, 2015, p. 123).
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Afirmar que os programas sociais sdo uma fraude, que ndo deveriam existir, traz para
ca o forte interesse intrinseco de propagar a falta de uma boa gestdo administrativa dentro dos
setores publicos, de maneira a se ter uma mao de ferro para liberacao de recursos financeiros.
Confirmando a ideia de que os programas sociais sdo viciantes e geram um vinculo de tutela
dos individuos, causando a esse individuo e o governo, uma ligagcdo desnecessaria e que causa
gastos gritantes.

Buscando exemplificar que “todos devem ter o mesmo nivel de vida ou de renda,
devem terminar a corrida ao mesmo tempo” (Friedman, 2015, p. 146). Buscando trazer de
maneira individual, o que ¢ liberdade e igualdade, o autor enfatiza do ponto de dtica dele,
fazendo a sua famosa jogada de marketing, ao justificar o conflito existente entre a liberdade e
a igualdade. Assim, faz a constatacao de que “a igualdade de resultados estd em claro conflito
com a liberdade” (Friedman, 2015, p. 146).

A crise, que se instalou, ou a crise espalhada de maneira proposital, vem ai as duras
criticas aos servigos publicos e a intencdo de deixar a credibilidade do mesmo minada por
diversos apontamentos voltados para o setor educacional, onde o autor diz que “infelizmente,
nos ultimos anos, nosso historico educacional ficou manchado” (Friedman, 2015, p. 167).

Abrangendo ainda “os pais se queixam da baixa qualidade de ensino que seus filhos
recebem. Muitos ficam ainda mais preocupados com os riscos ao bem-estar fisico de seus
filhos” (Friedman, 2015, p. 167). Tais argumentos liberais criam um ambiente discursivo onde
se naturaliza dizer que tudo o que ¢ publico ¢ ineficiente, e dispendioso e sujeito a corrupgao,
enquanto o simples fato de se privatizar esses servigos ja se saneia todos esses problemas.

Dessa maneira, "os professores se queixam de que a atmosfera na qual tém de
trabalhar muitas vezes ndo € propicia ao aprendizado” (Friedman, 2015, p. 167). De acordo
com Friedman (2015, p. 171), nos EUA, em meados do Séc. XX, com os “Insumos
claramente em alta [...] o nimero de alunos caiu 4%, o nimero de colégios também caiu 4%.
E achamos que poucos leitores irdo objetar a afirmacdo de que a qualidade da educagdo caiu
ainda mais drasticamente do que a quantidade”.

Uma das estratégias retoricas que identificamos no discurso neoliberal ¢ a comparagao
entre a educacdo e o setor industrial, uma vez que sdo setores diferentes com demandas
distintas. A educa¢do ¢ um direito para todos, a industria no capitalismo serve para produzir
capital, logo, tal comparacao ¢ descabida. Para o autor, “na educagdo, aqueles que, como nos,
estdo nas classes de renda maior preservam a liberdade de escolha” (Friedman, 2015, p. 173).
No processo de escavacdo e coleta de dados identificamos outras estratégias retdricas do

discurso neoliberal, que ignoram a sociedade e a economia E um discurso que parte de
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pressupostos de um mundo surreal, principalmente para pessoas com baixa renda.
Infelizmente, as palavras entre linhas faz a mistica de ¢ ou ndo é.

Segundo Friedman (2015, p. 180), uma das solu¢des para amenizar os problemas com
a educacdo estatal seria a concessdao de voucher para familias de baixa renda. Ana analisar as

possibilidades de fraude, diz o seguinte:

Como se pode ter a certeza de que o voucher sera gasto com a educacado e
ndo desviado para a cerveja do papai e as roupas da mamae? A resposta é
que o voucher teria de ser gasto em um colégio ou estabelecimento de ensino
aprovado e s poderia ser resgatado em dinheiro por tais instituigdes. Isso
ndo evitaria toda espécie de fraude — talvez na forma de “propina” para os
pais —, mas manteria a fraude em um nivel toleravel. A questdo racial. Os
programas de voucher foram adotados por um tempo em diversos estados do
sul para evitar a integracdo. Foram julgados inconstitucionais. A
discriminagdo por meio de um programa de voucher pode ser evitada pelo
menos com a mesma facilidade com que € evitada nos colégios publicos,
resgatando-se os vouchers apenas das escolas que ndo discriminam.

Os programas de governo sdo voltados para as questdes sociais e pensados para
grupos e pessoas que nao tenham tido a oportunidade de ter acesso a um ensino superior ou
até a uma qualidade melhor dentro do campo da educacdo. Segundo o autor, quem mais se
beneficia dos vouchers sdo os pobres. Estranhamente, suas descricdo ao invés de levar a uma
certeza, leva a uma analise mais criteriosa e voltada para quem de fato sdo os maiores

beneficiados. Onde diz que:

O projeto do voucher eliminara [...] O busing podera ocorrer, ¢ podera, na
realidade, aumentar, mas serd voluntirio —[...] A falta de apoio de
liderangas negras aos vouchers ha muito nos intriga. Seus eleitores seriam os
que mais se beneficiariam. Daria a eles o controle da educagdo de seus
filhos, eliminaria o dominio dos politicos em toda a cidade e, ainda mais
importante, a burocracia educacional enraizada. Os lideres negros
frequentemente mandam seus proprios filhos para escolas particulares”. “Por
que ndo ajudam as outras pessoas a fazer o mesmo? Nossa resposta, a
primeira vista, ¢ a de que os vouchers libertariam os negros do dominio de
seus proprios lideres politicos, que atualmente veem esse controle sobre a
educagdo como uma fonte de apadrinhamento politico e de poder
(Friedman, 2015, p. 181).

Aqui a defesa dos vouchers como solu¢do para os problemas da educagdo se coloca
como uma estratégia de inviabilizar a escola publica, uma vez que se pde como uma aparente
solucdo intermedidria: o Estado continuaria a financiar a educacdo dos mais pobres, s6 que
dentro de institui¢des privadas de ensino. Isto, por um lado, evitaria criticas direcionadas a

exclusdo dos pobres do sistema educacional, de outro lado, atenderia aos interesses
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econdmicos das empresas que investem no ramo da educagdo, uma vez que se beneficiaram
com a oferta desses servigos diretamente ao Estado.

O pensamento neoliberal, por sua vez, diz que “no nosso modo de ver, os mais pobres
sdo os que mais se beneficiaram com o programa de voucher” (Friedman, 2015, p. 183). Sera
que de fato sdo mesmo os pobres os mais beneficiados? H4 quem va discordar dessas
descri¢do. A educacdo ndo ¢ um espaco que precise ser privado para que apenas alguns
tenham direito a ter acesso a ela. Mais uma estratégia retorica do discurso neoliberal fica
evidente: uma aparente preocupagao em beneficiar os pobres, mas uma evidente omissao ao
beneficio direto aos grandes grupos empresariais do setor escolar e incalculdveis prejuizos aos
trabalhadores da educagdo que veriam suas carreiras se precarizarem diante de tal

proletarizagao.

3.2 FRIEDRICH A. VON. HAYEK E O SUPOSTO CAMINHO DA SERVIDAO

Hayek (1990) inicia sua introducdo dizendo que “as paginas que se seguem s3o 0
resultado de uma experiéncia que se aproxima tanto quanto possivel dessa oportunidade de
vivermos duas vezes o mesmo periodo historico - ou, pelo menos, de observarmos duas vezes
uma evolu¢do de ideias muito semelhante” (Hayek, 1990, p. 30). Nesse discurso, o autor diz
que: “[...] embora até 1931 a Inglaterra tenha avangado muito lentamente no caminho trilhado
por outros paises, estava tdo adiantada nessa ocasido que s6 aqueles cuja memoria alcanca os
anos anteriores a Primeira Guerra Mundial sabem o que era um mundo liberal” (Hayek, 1990,
p. 41). O propositivo € vincular o passado com o presente, enfatizando a intencionalidade do
do ser individual.

Hayek (1990) defende que o individualismo ndo ¢ uma rejeigdo da comunidade, mas
sim uma forma de reconhecer e valorizar a liberdade individual como um pilar fundamental
para o progresso social, argumentando que o individualismo quando compreendido
corretamente, consegue promover a responsabilidade pessoal e a autodeterminagdo. Essa
forma de trazer esse individualismo € uma maneira de afirmar que ¢ essencial para a criagao
de uma sociedade dinamica e criativa, onde os individuos podem contribuir de maneira
significativa. O autor pontua sua forma de pensar sobre a individualidade, logo, “o
individualismo tem hoje uma conotagdo negativa e passou a ser associado ao egoismo. Mas o

individualismo a que nos referimos, em oposi¢ao ao socialismo e a todas as outras formas de

coletivismo, ndo esta necessariamente relacionado a tal acep¢ao” (Hayek, 1990, p. 42).
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O processo histérico, vem vinculado a questdes atuais, € para o autor, ele diz que:
“ndo menos significativa ¢ a historia intelectual de muitos lideres nazistas e fascistas [...] na
Italia ou na Alemanha surpreenderam-se com o nimero de lideres, comegando por Mussolini
[...]” (Hayek, 1990, p. 55). O estudo do processo histérico revela uma interconexdao com
questdes contemporaneas, especialmente no que tange a gestdo do poder. Aqui, ha o destaque
da historia intelectual dos lideres nazistas e fascistas, mencionando figuras proeminentes
como Benito Mussolini. Essa analise ¢ crucial para entender como o discurso neoliberal
opera, vinculando ideologias extremas a interven¢do do Estado na economia e as politicas
sociais.

O poder voltado para uma gestdo, segundo o autor, a “centralizagdo absoluta da
gestao da atividade econdmica ainda atemoriza a maioria das pessoas, sobretudo pela ideia em
si mesma, mas também devido a tremenda dificuldade que isso implica” (Hayek, 1990, p. 67).
Hayek enfatiza que a centralizagdo absoluta da gestdo da atividade econdmica gera temor na
populacdo. Essa estratégia discursiva ¢ eficaz, pois a ideia de um controle centralizado nao
apenas ¢ alarmante, mas também implica em complexidades imensas na sua implementacao.
A centralizagdo pode levar a um apagamento das liberdades individuais ¢ a uma gestao
ineficiente, o que assusta muitos cidadaos.

Essa ideia intensifica o poder do planejamento e “dos varios argumentos empregados
para demonstrar a inevitabilidade da planificacdo, [...] s6 nos restando escolher entre o
controle da produgdo por monopdlios privados ou o controle pelo governo” (Hayek, 1990, p.
69). Quando o autor menciona a necessidade de descentralizacdo, ele busca conectar “[...] um
tipo de coordenacdo que dé aos 6rgdos particulares a autonomia de ajustar suas atividades a
fatos que soé eles podem conhecer, € que, no entanto, promova ao mesmo tempo um
ajustamento mutuo dos seus respectivos planos” (Hayek, 1990, p. 74). Aqui ¢ ressalta
importancia do planejamento econdmico, onde se debate a escolha entre o controle por grupos
privados como solucdo para os problemas econdomicos. Segundo Hayek, a descentralizacao ¢
fundamental para permitir que entidades particulares ajustem suas atividades com base em
informacdes que so elas possuem, ao mesmo tempo em que promovem a coordenacdo entre
seus planos.

Conforme essas ideias ,“o economista ¢ o Ultimo a atribuir-se os conhecimentos que o
coordenador teria de possuir". Ele empenha-se em defender um método que promova tal
coordenagdao sem a necessidade de um ditador onisciente” (Hayek, 1990, p. 79). Hayek
critica a abordagem democratica quando esta exige um consenso irrealista, sugerindo que a

verdadeira coordenagdo econdmica ndo deve depender de um Unico coordenador. Para ele, os



36

debates sobre planejamento muitas vezes encobrem a falta de um acordo genuino sobre
objetivos coletivos.

Para Hayek (1990, p. 86), “nao ¢ dificil perceber o que acontece quando a democracia
d4 inicio a uma linha de planejamento cuja execu¢do exige um consenso muito maior do que
na realidade existe”. O processo democratico, nesse discurso, seria algo fora de cogitacdo, por
ser algo que iria retardar o processo em busca de um consenso. Pensar, planejar, tem um foco,
um objetivo. J& o poder de decisdao ¢ algo que implica lideranga e poder. sendo assim, para o
neoliberal, “nos debates que conduziram a decisdo, o objetivo do planejamento foi talvez
designado por algum termo como ‘bem-estar comum’, termo que apenas oculta a auséncia de
um verdadeiro acordo sobre tal objetivo” (Hayek, 1990, p. 86).

Hayek (1990) argumenta que a democracia pode complicar a execugao de planos que
requerem um consenso amplo, o que pode atrasar o processo decisorio. O planejamento tem
um foco claro, enquanto as decisdes envolvem lideranga e poder, revelando que o conceito de
"bem-estar comum" muitas vezes mascara a falta de um verdadeiro consenso.

O poder ndo se vincula apenas a decisao, mas também a liberdade e ao setor financeiro. A
liberdade e o poder dela, atrelado ao dinheiro e a satisfagao que liberdade econémica lhe pode
fornecer. Para o autor, “seria muito mais certo dizer que o dinheiro ¢ um dos maiores
instrumentos de liberdade ja inventados pelo homem” (Hayek, 1990, p. 112). O valor do
capital financeiro ¢ algo sempre vinculado ao discurso neoliberal, junto com a liberdade,
trazendo essa associagdo, quando diz que “¢ o dinheiro que, na sociedade atual, oferece ao
homem pobre uma gama de escolhas extraordinariamente vasta, bem maior do que aquela que
ha poucas geragdes se oferecia aos ricos” (Hayek, 1990, p. 112).

A parte que € descrita dentro do discurso, mostra que “o controle econdmico nao € apenas
o controle de um setor da vida humana, distinto dos demais” (Hayek, 1990, p. 114). Nessa
ordem discursiva, o dinheiro ¢ um dos principais instrumentos de liberdade criados pelo
homem. O dinheiro proporciona ao pobre uma gama de opgdes muito maior do que o que era
oferecido aos ricos no passado. O controle econdomico impacta todos os aspectos da vida
humana, sugerindo que a verdadeira liberdade de escolha ¢ iluséria quando sujeita a critérios
impostos por autoridades. Além disso, a propriedade privada ¢ alcada ao status de solucdo
fundamental para garantir a liberdade, tanto para proprietarios quanto para ndo proprietarios.
Aqui, o0 mecanismo discursivo consiste em afirmar que a intervencdo do Estado na economia

transforma a posicao de individuos e grupos em uma questao politica central.
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E assim, mais uma vez pontua a questdo da liberdade e das escolhas, trazendo essa
Otica mais neoliberal, quando afirma que “a "liberdade de escolha" seria puramente ficticia,
[...] e com relacdo ao qual tudo que se poderia esperar seria uma selecdo de acordo com
critérios considerados objetivos pela autoridade” (Hayek, 1990, p. 117). O texto discute a
liberdade e as escolhas sob uma perspectiva neoliberal. Hayek argumenta que a "liberdade de
escolha" ¢ uma ilusdo, pois as decisdes sdo frequentemente moldadas por critérios
estabelecidos pelas autoridades.

Na narrativa do discurso neoliberal, a “nossa geracdo esqueceu que o sistema de
propriedade privada ¢ a mais importante garantia da liberdade, ndo so para os proprietarios
mas também para os que nao o s3o” (Hayek, 1990, p. 126). Hayeke (1990, p. 129), enfatiza
que assim que “o Estado assume a tarefa de planejar toda a vida econdmica, o problema da
posicdo dos diferentes individuos e grupos torna-se inevitavelmente a questdo politica
predominante” (Hayek, 1990, p. 129). As palavras que trazem “‘As idéias de 1789" -
Liberdade, Igualdade, Fraternidade - sdo concepgdes caracteristicas de sociedade baseadas no
comércio, sem outra finalidade que a de garantir certas vantagens ao individuo” (Hayek,
1990, p. 188). Nessa ordem discursiva a propriedade privada ¢ crucial para garantir a
liberdade de todos. Quando o Estado tenta planejar a economia, as questdes politicas se
tornam centrais. Assim, ideias como “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” s3o reflexos de
uma sociedade comercial, cuja intengao ¢ assegurar beneficios individuais.

Para o autor, a liberdade se ergue mediante ao interesse individual e nesse caso,
segundo ele, existe um “conflito entre planificacdo e liberdade ndo pode deixar de agravar-se
a medida que diminui a semelhanga de valores e de padrdes entre os que sdo submetidos a um
plano unitario” (Hayek, 1990, p. 235).

Ambos os autores, Hayek (1990) e Friedman (2015), reproduzem a intencionalidade
de convencer o leitor da importancia da liberdade econdmica, da privatizagdo das escolas
publicas, do poder, da politica e até da relagdo entre liberdade e igualdade, comungando dessa

forma do mesmo discurso neoliberal.

3.3 0 CAMPO DA GESTAO EDUCACIONAL DIANTE DO DISCURSO NEOLIBERAL

Dentro de uma perspectiva de rejei¢do a logica neoliberal, ¢ possivel afirmar que as
politicas publicas sdao essenciais para que se tenha €xito na constru¢do de projetos

democraticos-populares de construcdo da cidadania, para discussdes e debates democraticos.



38

Ao trazer uma narrativa politica pouco acessivel e até a irrelevancia da mesma, o
neoliberalismo nega uma politica que possa devolver a sociedade, dentre outras tantas
especificidades e demandas que abrangem a sociedade garantindo que todos tenham acesso de
democratico a saude, ao trabalho, a escola.

Diante do discurso neoliberal que despolitiza a questdo da desigualdade, conforme
Andrade (2019), temos uma mera justificativa de estimulo a inovag@o. Em outras palavras, a
desigualdade ¢ algada ao status de oportunidade por meio da qual as virtudes individuais
poderdo emergir, por meio da competitividade, onde os melhores sobreviverdo ao mercado:
aos melhores servicos, os trabalhadores mais habeis, as melhores escolas.

De acordo com a Constitui¢do de 1988, todos t€ém direitos e deveres individuais e
coletivos que devem ser garantidos por lei. O Art. 205 diz: “a educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Um dos principios do ensino publico, anunciado nessa mesma
Constitui¢ao e em toda legislagdao educacional subsequente, ¢ a gestao democratica.

As leis, entretanto, na ordem do discurso neoliberal, sdo empecilhos para que se tenha
progresso, justificando que as mesmas impedem o avango econdomico limitando as pessoas,
ndo dando a elas a liberdade para que possam utilizar seus recursos financeiros de maneira
individual, sem interferéncia do estado. Nessa ordem discursiva, a Constituicdo Federal de
1988, a LDB 9394/96, o Plano Nacional de Educacao e qualquer outro dispositivo legal que
garanta a existéncia da escola publica e de seu financiamento, sdo obsticulos ao
desenvolvimento econdmico. Vimos, no entanto, que o neoliberalismo busca elidir a
politicidade das questdes e se impde como linguagem econdmica pro livre mercado (Andrade,
2019).

Segundo a ldégica neoliberal, a solugdo para os problemas educacionais € total a
desregulamentacdo do setor privado, e as privatizagcdes, com o uso dos recursos publicos.
Trata da crenca de que esse movimento aumentaria a eficiéncia da gestdo escolar, além de
estimular a competitividade entre as instituicdes, alegando que a concorréncia entre as
escolas estimula a qualidade através da comparagao de resultados. Ou seja, ha uma instigacdo
a sociedade para que a mesma se prenda a uma visdo em que o mercado livre ¢ a melhor
escolha e serve sem maiores questionamentos. Todavia, Cury (2007) ressalta a importancia da
escola publica e Fernandes (et. al., 2014) entende educacdo e gestdo democratica como

aspectos interdependentes que promovem equidade e inclusdo.
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A gestdo educacional sob a influéncia do neoliberalismo busca implementar praticas
de mercado nas escolas, tanto publicas quanto privadas, onde se mostra como foco dessa
narrativa que se deve ter empenho, eficacia das instituicdes de ensino e busca por resultados.
Ainda afirma que as escolas devem ter autonomia, mostrando uma gestdo descentralizada,
alegando liberdade para que se tenha uma melhor decisdo sobre os curriculos. Entdo ¢ uma
visdo que a liberdade estd pautada na privatizacdo, numa sociedade que seja apenas
dependente dela mesma e que as pessoas sejam livres.

Ao desvelar o discurso neoliberal verificamos que a aceitagdo da privatizagao implica
ignorarmos que boa parte da sociedade ndo consegue ter acesso a recursos financeiros de
maneira justa, compativel com suas demandas basicas, justamente por causa do modo de
producdo capitalista. Sdo discursos que buscam desqualificar o que ja foi conquistado com
luta e reproduzem uma fantasia de bem estar, de avangos econdmicos € que no capitalismo
todos podem ter o poder e o direito de ter e fazer o que bem desejar sem depender de Estado.

Logo, a estratégia basica desse discurso ¢ desqualificar a escola publica em fung¢do do
sucateamento promovido pelas politicas neoliberais para justificar a privatizagdo nao da
escola, mas dos recursos publicos destinados a educacdo. Ou seja, se a escola publica
funciona mal ¢ porque ¢ mal gerida, a iniciativa privada podera fazer mais e melhor com os
mesmos recursos destinados a escola publica. Quanto aos pobres que ndo puderem pagar
mensalidade, o poder publico devera disponibilizar voucher para que estudem nas escolas
privadas, e caso fracassem academicamente, que sejam responsabilizados individualmente.

Tal logica, além de perversa, porque faz recair sobre os individuos a responsabilidade
pelos seus fracassos, ¢ estratégica no sentido de retirar da comunidade escolar qualquer poder
de organizagdo, de decisdo, de gestdo. Ao canalizar os recursos publicos da educagdo para
empresas de ensino atuarem em um ambiente desregulamentado, se estabelecem as condigoes
para o aprofundamento da precarizagdo do trabalho docente, da baixissima remuneragao, do
assédio moral etc

Em suma, esse discurso promove a nitida versdao de que ndo se faz necessario que se
tenha um desenvolvimento social e que se pense apenas no individuo, na liberdade individual,
sem vinculos sociais, uma escola despolitizada, sem uma comunidade organizada pondo em
acdo seus interesses. Essa liberdade, alardeada pelo discurso neoliberal, ndo ¢ a liberdade
popular reivindicada pelos movimentos de trabalhadores, pelas feministas, pelos indigenas. E
uma liberdade restrita aos latifundidrios, aos exploradores dos recursos naturais, aos rentistas,
aos especuladores e aos conglomerados econdmicos que atuam no ramo do ensino fora e

dentro deste pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa constitui um meio de devolver a sociedade o conhecimento obtido no
campo de estudo, trazendo dados relevantes, analises e possiveis resultados que alimentam e
fortalecem a base tedrica do tema investigado. Cada pesquisa tem suas fontes especificas e, no
caso desta, referéncias neoliberal foram analisadas e confrontadas: Friedman (2015) e Hayek
(1990).

A partir dos anos 1970, o mundo adentra uma crise marcada pelo esgotamento do
Estado de bem-estar social. Os discursos mobilizados por esses autores oferecem uma
perspectiva de salvacdo, explorando a fragilidade social da época. Ao enfatizarem a
ineficiéncia do Estado, seus argumentos buscavam deslegitimar a capacidade dos servigos
publicos atenderem a todos, sugerindo que a politica estatal carecia de competéncia. Esse
pensamento reforga a ilusdao de uma pseudo-liberdade, fundada no individualismo, onde a
liberdade se torna privilégio de poucos.

Friedman e Hayek deixam um legado aos defensores do mundo neoliberal focado nos
interesses econdmicos, onde o poder ¢ concentrado nas maos daqueles com mais recursos.
Essa visdo normaliza a desigualdade, justificando que as diferencas socioeconOmicas sao
naturais, e que o acesso a educagdo e outros direitos varia conforme a posi¢ao social de cada
individuo. Ambos advogam veementemente pela educagdo privada, afirmando que o ensino
publico ¢ um gasto desnecessario e inferior, o que, segundo eles, explicaria o maior
comprometimento € a maior capacidade dos alunos de escolas privadas.

O estudo também demonstra que o discurso neoliberal presente nos textos desses
autores naturaliza a ideia de que o ensino publico ¢ uma falha, levando a sociedade a optar por
alternativas privadas. Com base nesta pesquisa, foram reunidos dados que permitem
confrontar e analisar criticamente a ideologia neoliberal no campo da educacao. Este trabalho
serve como base para futuras pesquisas na area, oferecendo uma andlise detalhada do discurso
e das suas implica¢des para a educacdo, a economia e a politica. Ao longo da investigagao,
foram extraidas 493 passagens dos textos dos dois autores, sdo fragmentos que ainda serdo
submetidos a analise no ambito do Projeto PIBIC, do qual este TCC se originou.

Esperamos que este estudo possibilite novos insights para futuras investigagdes sobre
o discurso neoliberal, fornecendo subsidios valiosos para outros pesquisadores. A pesquisa
cientifica, seja no campo académico ou em outros contextos, ¢ essencial para a formulacao de
politicas publicas, para a tomada de decisdes informadas e para o desenvolvimento de

solucdes sustentaveis que beneficiem a sociedade como um todo.
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