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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o equilibrio entre as receitas e despesas
correntes nos municipios paraibanos, contemplando em especial, os Superavits e
Déficits correntes dos municipios paraibanos com até dez mil habitantes, nos
exercicios de 2019 e 2020, periodo pré, e durante o primeiro ano da pandemia de
COVID-19, causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2
(SARS-CoV-2). O objetivo geral deste estudo & apresentar, de forma comparativa,
as receitas e despesas correntes identificadas no Anexo | da Lei 4.320/64,
permitindo a visualizacdo dos superavits e déficits em cada exercicio financeiro. No
trabalho em questdo, optamos por utilizar o método de analise descritiva para
examinar e interpretar os dados coletados. A escolha por esse método foi feita com
o intuito de fornecer uma compreensao detalhada e abrangente das caracteristicas
essenciais do conjunto de dados, sem necessariamente extrair inferéncias mais
amplas sobre a populacdo de onde os dados foram originados. Esta monografia
ressalta a influéncia crucial das divergéncias entre receita e despesa no saldo
orcamentario, destacando sua origem multifacetada e a necessidade de uma gestéo
eficaz das finangas publicas. Além disso, enfatiza a importancia da transparéncia e
prestacado de contas para promover a confianca no sistema financeiro e politico.

Palavras-chave: Receitas. Despesas. Gestao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the balance between current revenues and expenses
in the municipalities of Paraiba, considering in particular, the current Surpluses and
Deficits of municipalities in Paraiba with up to ten thousand inhabitants, in the years
2019 and 2020, the pre-period, and during the first year of the COVID-19 pandemic,
caused by the severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2). The
general objective of this study is to present, in a comparative way, the current
revenues and expenses identified in Annex | of Law 4,320/64, allowing the
visualization of surpluses and deficits in each financial year. In the work in question,
we chose to use the descriptive analysis method to examine and interpret the data
collected. The choice for this method was made with the intention of providing a
detailed and comprehensive understanding of the essential characteristics of the
data set, without necessarily drawing broader inferences about the population from
which the data originated. This monograph highlights the crucial influence of
divergences between revenue and expenditure on the budget balance, highlighting
its multifaceted origin and the need for effective management of public finances.
Furthermore, it emphasizes the importance of transparency and accountability to
promote trust in the financial and political system.

Keywords: Revenues. Expenses. Management.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho monografico busca realizar uma comparagao das
receitas e despesas orcamentarias executadas, contemplando em especial, os
Superavits e Déficits correntes dos municipios paraibanos com até dez mil
habitantes, nos exercicios de 2019 e 2020, periodo pré, e durante o primeiro ano da
pandemia de COVID-19, causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda
grave 2 (SARS-CoV-2).

E de suma importancia, e de obrigacdo legal, a evidenciacdo e divulgagdo
dos resultados da execugao orgamentaria de um municipio, de acordo com Art. 2° da
Lei N° 4.320, de 17 de margo de 1964, seguindo os principios da unidade,
universalidade e anualidade, a Lei Orgcamentaria Anual estabelecera uma
demonstracao detalhada de receitas e despesas, evidenciando politicas econdmicas
e financeiras, bem como os planos de trabalho do governo (BRASIL, 1964).

Segundo Kohama (2015), os Balancos Publicos sdo compostos por quatro
partes, quais sejam: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial
e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tais quais representam os resultados
contabeis dos atos e fatos praticados pelo ente publico durante um determinado
periodo, geralmente correspondente ao exercicio fiscal que coincide com o ano civil
brasileiro, ou seja, a partir de 1° de janeiro, até 31 de dezembro. E no Balanco
Orgcamentario que sera apresentado o seu Anexo | da Receita e Despesa segundo
as Categorias Econbmicas, onde pode-se encontrar as receitas e despesas

correntes.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Contabilidade é uma Ciéncia que trabalha essencialmente com certos
numeros de demonstrativos, em que a Contabilidade Publica possui uma
caracteristica muito propria de apresentagao.

Atendendo as normas regulamentares vigentes, ha que se considerar, que a
secretaria do tesouro nacional do ministério da fazenda, na qualidade de 6rgao
central estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
para a aplicagao pratica dessas normas (KOHAMA, 2015).

Ao abordar os balangos e demonstracdes dos subsistemas de informacoes,
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nossa pesquisa concentrou-se em analisar de forma mais especifica o resumo geral
da receita do Anexo | da Lei 4.320. Isso se deve ao fato de que consideramos que
esses resultados fornecem uma sintese adequada para o desenvolvimento do nosso
estudo. Além disso, o Balango Orgamentario, com um modelo ja estabelecido no
Anexo Xll, faz parte das alteracbes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico e pode fornecer informacgdes adicionais relevantes.

Ao seguir essa linha de pensamento, podemos tornar nossa pesquisa mais
acessivel e, portanto, proporcionar uma leitura mais agradavel no que tange o
comparativo desenvolvido na presente monografia.

A apresentagdo dos dados, em sua maioria, segue um padrao de valores
consolidados pelos grupos de receita e despesa, atendendo a classificacao
econdbmica na sua origem e no que diz a respeito as despesas, ao montante dos
créditos adicionais autorizados.

Este trabalho pretende dar subsidios teoricos e praticos acerca da
comparacgao da Receita e despesa, a fim de facilitar o entendimento dos objetivos da

nossa pesquisa.

1.2 OBJETIVOS

Nesta pesquisa, apresentamos um objetivo geral e objetivos especificos,
buscando comparar, por meio de indicadores, os valores executados em receitas e
despesas correntes dos municipios em determinados exercicios analisados,

conforme poderemos verificar na sequéncia:
1.2.1 Objetivo geral
O objetivo geral deste estudo é apresentar, de forma comparativa, as

receitas e despesas correntes identificadas no Anexo | da Lei 4.320/64, permitindo a

visualizagédo dos superavits e déficits em cada exercicio financeiro.
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1.2.2 Objetivos especificos

Para consolidagdo desta pesquisa, em conformidade com o objetivo geral,

foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Apresentar conceitos e embasamentos tedricos a respeito da receita e
despesa, bem como, os demonstrativos especificos a eles relacionados;

b) Coletar e organizar valores dos Municipios em estudos entre o periodo de
2019 e 2020, apresentados em nossa introdugao;

c) Expor caracteristicas dos dados e informacgdes contabeis contidos no
demonstrativo do Anexo | da citada Lei;

d) Elaborar tabelas e condi¢cbes, comparando a situagdo econOmica entre as

receitas e despesas correntes.

1.3 JUSTIFICATIVA

A responsabilidade pela avaliagdo do presente trabalho, no que se refere a
justificagdo de juizos de valor sobre a aplicagdo dos superavits e as razbes para os
déficits, recai sobre as administragcbes e o aperfeicoamento das técnicas de
transparéncia, visando contribuir ndo apenas para os relatérios e demonstrativos,
mas também para a pesquisa académica e o desenvolvimento de novas formas de
apresentacao que, embora simplificadas, possam fortalecer os interesses de alunos,
pesquisadores e de todos aqueles envolvidos na promog¢ao do conhecimento e do
bem-estar social.

A pesquisa realizada neste estudo € justificada no campo académico, pois
fornece conhecimento sobre os montantes apresentados nas receitas e despesas
correntes dos municipios em questdo, despertando a curiosidade em complementar

e aprimorar os resultados desta monografia.

2 REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade Publica é uma area de extrema importancia para a gestao

financeira dos 6rgaos publicos, pois ela permite o controle das receitas e despesas,
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a elaboragao do orgamento e a prestacdo de contas dos recursos publicos. Para
isso, € necessario compreender os conceitos € normas que norteiam a gestdo das
financas publicas, bem como os principais instrumentos de controle e gestao
orcamentaria e financeira utilizados pelos érgéos publicos.

Nesse sentido, abordaremos no que tange a Contabilidade Publica, uma
série de temas que permitem a compreensdo da complexidade da gestdo das
financas publicas, tais como a Receita Publica, a Despesa Publica, os
Demonstrativos Contabeis na Contabilidade Publica, a Lei 4.320/64 e a Receita e
Despesa Consolidada.

A Receita Publica € composta por receitas correntes e receitas de capital, e
engloba as principais fontes de receita do Estado, tais como impostos, taxas,
contribuigdes e transferéncias. Ja a Despesa Publica se refere aos gastos realizados
pelo Estado, divididos em despesas correntes e despesas de capital.

Os Demonstrativos Contabeis na Contabilidade Publica s&o instrumentos de
gestdo que permitem a visualizagao da situagao financeira dos 6rgaos publicos, tais
como o Balango Orgamentario, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagées Patrimoniais. Além disso, os Principais Demonstrativos da Receita e
Despesa Publica permitem a consolidagdo das informagbes financeiras e
orgamentarias dos 6rgaos publicos, auxiliando na tomada de decisdes estratégicas.

A Lei 4.320/64 é uma norma fundamental na Contabilidade Publica
brasileira, pois estabelece as normas gerais de direito financeiro para a elaboragao e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Por fim, a Receita e Despesa Consolidada € um importante
instrumento de gestao financeira dos 6rgaos publicos, pois permite a visualizagao da
situagao financeira consolidada do ente publico, englobando todas as suas receitas
e despesas.

Diante desse contexto, a presente monografia tem como objetivo apresentar
uma analise aprofundada sobre os temas citados, destacando as principais
caracteristicas e normas que norteiam a gestdo das finangas publicas no Brasil.
Para tanto, o referencial tedrico sera abordado de forma detalhada e embasada,
buscando a compreensdo completa e coerente dos conceitos e instrumentos de

controle e gestdo orgamentaria e financeira utilizados pelos 6rgaos publicos.
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2.1 RECEITA PUBLICA

A Receita Publica pode ser definida como a entrada de recursos financeiros
nos cofres publicos de um determinado pais, estado ou municipio. Segundo
Giacomoni (2021), a receita publica € um conceito amplo que abrange todas as
entradas de recursos financeiros que o Estado obtém, seja por meio de tributos,
taxas, contribuicdes ou outras fontes de arrecadagao.

A principal fonte de receita publica € a arrecadacido de tributos, que sao
obrigatérios e cobrados pelo Estado para financiar suas atividades. “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966, p.1).

Além dos tributos, a Receita Publica também pode ser composta por outras
fontes de arrecadagdo, como as taxas, as contribuicbes de melhoria e as receitas
patrimoniais, que incluem aluguéis de imoveis publicos, venda de terrenos e juros de
depdsitos judiciais.

A gestdo da Receita Publica é fundamental para a saude financeira do
Estado, pois € por meio dela que sao financiadas as atividades e servigos publicos,
como saude, educacédo, seguranga, transporte e infraestrutura. Nesse sentido, uma
boa gestdo da Receita Publica pode garantir uma melhor qualidade de vida para a
populagéao.

Segundo Mello (2016), a gestao da Receita Publica deve ser feita de forma
eficiente e transparente, com o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas e
a sustentabilidade fiscal do Estado. Para isso, € necessario um controle rigoroso das
receitas e despesas publicas, bem como a adog¢ao de medidas de planejamento e
monitoramento da execugao orgamentaria.

Em resumo, a Receita Publica é essencial para o funcionamento do Estado
e para a prestacao de servigos publicos a populacéo. A arrecadacgao de tributos é a
principal fonte de receita, mas outras fontes também contribuem para o
financiamento das atividades estatais. A gestao eficiente e transparente da Receita
Pdblica é fundamental para garantir o equilibrio das contas publicas e a

sustentabilidade fiscal do Estado.
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2.2 DESPESA PUBLICA

E possivel definir a Despesa Publica como o conjunto de gastos realizados
pelos governos, em todas as esferas de poder (federal, estadual e municipal),
visando a promog¢ado do bem-estar social e ao cumprimento das suas funcdes
publicas. Segundo Baleeiro (2018), a Despesa Publica define-se pela acdo de
investir uma determinada quantia em dinheiro, realizada por um funcionario publico
competente, com base em uma autorizagao legislativa, visando a consecugédo de um
objetivo governamental.

A despesa publica pode ser classificada em diversas categorias, de acordo
com a finalidade a que se destina. A classificagcdo mais comum divide a despesa em
despesa corrente e despesa de capital. A despesa corrente € aquela destinada a
custear as despesas de funcionamento do Estado, como salarios dos servidores
publicos, manutencdo de prédios e equipamentos publicos, entre outros. Ja a
despesa de capital € destinada a investimentos em infraestrutura, como construgao
de estradas, hospitais, escolas, entre outros.

Um dos principais objetivos da despesa publica é a promog¢ao da igualdade
social. Assim, a despesa publica pode ser vista como uma forma de redistribuicdo de
renda, uma vez que o0s recursos financeiros sdo utilizados para atender as
necessidades da populagdo mais carente, como saude, educacdo, habitagdo e
seguranga publica.

No entanto, € preciso ressaltar que a despesa publica deve ser gerenciada
de forma eficiente e responsavel, a fim de evitar desperdicios e garantir a
sustentabilidade fiscal do Estado. Segundo Giambiagi (2015), em certos momentos,
€ essencial implementar medidas de contengado de gastos publicos e estabelecer um
controle efetivo sobre as despesas governamentais. Isso pode ser necessario para
compensar a expansdo excessiva do gasto publico em anos anteriores, para
aumentar a poupanca publica e/ou para combater a inflagao.

Além disso, a despesa publica deve ser avaliada constantemente quanto a
sua efetividade e eficiéncia, para que se possa garantir que os recursos estao sendo
utilizados da melhor forma possivel. Para isso, € necessario que haja transparéncia

nos processos de tomada de deciséo e na divulgagéo dos resultados alcangados.
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2.3 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS NA CONTABILIDADE PUBLICA

Os demonstrativos contabeis na contabilidade publica sao ferramentas
essenciais para a gestdo e o controle financeiro dos 6rgaos e entidades publicas.
Esses demonstrativos sao responsaveis por apresentar informagdes sobre a
situacao financeira, orcamentaria e patrimonial das instituicdes publicas, bem como
os resultados das suas atividades.

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP 16, 2018), os demonstrativos contabeis devem ser apresentados
em conformidade com as normas e principios contabeis aplicaveis ao setor publico,
e devem ser elaborados de forma clara, objetiva e transparente, a fim de garantir a
confiabilidade das informacdes prestadas.

Entre os principais demonstrativos contabeis na contabilidade publica,

destacam-se:

2.3.1 Balango Orgcamentario (BO)

O balango orgcamentario € um demonstrativo contabil essencial na
contabilidade publica, utilizado para apresentar a execugcdo do orgcamento
governamental em um determinado periodo.

De acordo com Kohama (2015), o balango orgamentario pode ser
conceituado como um instrumento contabil que possui duas seg¢bes distintas. Na
primeira se¢do, sao alocadas as receitas previstas no orgamento, ou seja, as
estimativas de entradas de recursos financeiros. Ja na segunda secdo, sao
registradas as receitas efetivamente realizadas, ou seja, os valores reais obtidos. As
somas opostas desses valores, tanto para as proje¢des quanto para os resultados

efetivos, determinam o déficit ou superavit.
2.3.2 Balang¢o Financeiro (BF)
O balancgo financeiro € um demonstrativo contabil da contabilidade publica

que apresenta os saldos das contas financeiras de uma entidade governamental em

um determinado periodo. Ele evidencia as receitas e despesas executadas, assim
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como os fluxos de caixa relacionados as atividades financeiras. O balanco financeiro
permite avaliar a capacidade do setor publico de gerar e aplicar recursos financeiros,
fornecendo informagdes sobre a origem e o destino dos recursos, garantindo
transparéncia e auxiliando na tomada de decisbes e prestacdo de contas a
sociedade.

Podemos descrever o balango financeiro como um registro contabil que
possui duas sec¢des: "receita" e "despesa". Nele, sdo registradas as entradas e
saidas de dinheiro, demonstrando as operagbes de tesouraria. O objetivo é
equilibrar as duas somas com os "saldos de caixa", ou seja, o valor inicial e o valor
atual disponivel (KOHAMA, 2015).

2.3.3 Balango Patrimonial (BP)

E um demonstrativo que apresenta a posicdo financeira e patrimonial de
uma entidade publica em determinado periodo, destacando seus ativos, passivos e
patrimdnio liquido.

Segundo Kohama (2016), o Balango Patrimonial permite analisar a situagao
financeira de uma entidade, apresentando de forma clara os recursos e obrigacoes,
bem como o patrimdnio liquido, possibilitando a tomada de decisdes mais seguras e

fundamentadas.

2.3.4 Demonstragao das Variagoées Patrimoniais (DVP)

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) é um demonstrativo
contabil que apresenta as transacdes quantitativas ocorridas no patriménio de uma
entidade, que resultam da aplicagdo do principio da competéncia e, por

consequéncia, impactam o patriménio liquido.
De acordo com Filho (2021), a DVP permite acompanhar as varia¢gdes do
patriménio de uma entidade em um periodo especifico, possibilitando a analise da

situacao financeira da empresa e auxiliando na tomada de decisbes estratégicas.

2.3.5 Demonstracao do Resultado Econémico (DRE)
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E um demonstrativo que apresenta o resultado das atividades operacionais
da entidade publica em determinado periodo, evidenciando as receitas, despesas,
bem como, o resultado econdmico das agdes realizadas pelo setor publico.

Conforme Slomski (2013), a elaboragdo deste demonstrativo deve
considerar a interligagdo com o Subsistema de Informacdo de Custos e apresentar,
de forma dedutiva, pelo menos a seguinte estrutura:

a) receita econdmica dos servicos prestados, dos bens ou dos produtos

fornecidos;

b) custos diretos identificados com a execugéo da acéo publica; e

c) resultado econémico apurado.

A receita econbmica representa o valor obtido com a prestacido de servicos,
fornecimento de bens ou produtos. Ja os custos diretos identificados correspondem
aos custos relacionados diretamente a execugdo da acgédo publica. Por fim, o
resultado econémico apurado € a diferenga entre a receita econdmica e os custos

diretos identificados, o que indica se a agao publica gerou lucro ou prejuizo.

Além desses demonstrativos, vale ressaltar outros, como o Demonstrativo
de Fluxo de Caixa, que apresenta as entradas e saidas de recursos financeiros da
entidade em determinado periodo, e o Demonstrativo das Muta¢des do Patriménio
Liquido, que evidencia as variagdes ocorridas no patriménio liquido da entidade em
determinado periodo.

Em resumo, os demonstrativos contabeis sdo fundamentais para a gestao e
o controle financeiro das entidades publicas, fornecendo informag¢des importantes
para a tomada de decisdo dos gestores e para a transparéncia das contas publicas.
A elaboracdo desses demonstrativos deve ser feita em conformidade com as
normas e principios contabeis aplicaveis ao setor publico, garantindo a

confiabilidade e a transparéncia das informacdes prestadas.
2.4 A LEI 4.320/64
De acordo com Kohama (2015), a Lei 4.320/64 € uma legislagdo que

estabelece normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos

orcamentos e balancos de todos os entes federativos. Foi criada em 17 de margo de
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1964 e € considerada uma das principais leis que regulamentam a administracéo
publica brasileira.

Segundo Oliveira e Teixeira (2019) a Lei n°® 4.320/64 foi promulgada,
marcando um momento de grande inovagdo no ambito do orgamento publico. Isso
porque a lei estabeleceu, de forma pioneira, os principios do orcamento e do
controle, além de instituir o Orgamento Plurianual de Investimentos e o Orgamento-
Programa Anual. Mais do que isso, a nova legislagao colocou a eficacia dos gastos
publicos como objetivo central das novas técnicas orgamentarias, o que representou
uma mudanga significativa na forma como o dinheiro publico era gerido no pais.

A lei tem como objetivo principal estabelecer normas e procedimentos para a
elaboragao do orgamento publico e sua execucao, além de definir as regras para a
contabilidade e o controle dos gastos publicos. Ela também estabelece as bases
para a gestéo financeira e a tomada de decisdes dos gestores publicos.

O orgcamento publico deve ser elaborado com base no principio da
universalidade, que determina a incluséo de todas as receitas e despesas do ente
publico. Além disso, a lei estabelece outras regras, como a da anualidade, que exige
a elaboracdo do orgamento para o exercicio financeiro seguinte, e a da
exclusividade, que determina que o orgamento ndo pode conter matéria estranha a
previsao da receita e a fixacdo da despesa (BRASIL, 1964).

No que se refere a contabilidade publica, a Lei 4.320/64 estabelece as
normas para a escrituragdo dos registros contabeis, a elaboragdo do balango
financeiro, patrimonial e econdbmico, bem como a prestacdo de contas pelos
gestores publicos.

A lei também define a estrutura basica do or¢gamento publico, que é
composta pelo or¢camento fiscal, o0 orgamento de investimento das empresas estatais
e o orcamento da seguridade social. O orgamento fiscal inclui todas as receitas e
despesas relacionadas ao funcionamento da administracdo publica, enquanto o
orcamento de investimento abrange as despesas com investimentos das empresas
estatais. Ja o orgamento da seguridade social é responsavel por prever as receitas e
despesas relacionadas a seguridade social, como a previdéncia social, a assisténcia
social e a saude.

A Lei 4.320/64 é fundamental para a gestado financeira e a transparéncia da
administragdo publica brasileira. Ela tem sido objeto de estudos e analises por

diversos autores e instituicbes, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
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Escola de Administragado Fazendaria (ESAF), que buscam aprimorar a aplicagéo da

legislagao pelos gestores publicos.

2.5 RECEITA E DESPESA CONSOLIDADA

A receita e a despesa consolidada no ambito do setor publico séo
indicadores importantes para medir a capacidade do Estado em arrecadar recursos
financeiros e utiliza-los para o financiamento de politicas publicas. A consolidagao
dessas informacgdes € essencial para se ter uma viséo clara e objetiva das finangas
publicas em um determinado periodo.

De acordo com a LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000), a receita consolidada € composta por todas as receitas arrecadadas
pelos entes da Federacdo, como impostos, taxas, contribuicbes, transferéncias e
outras receitas correntes e de capital. Ja a despesa consolidada engloba todas as
despesas realizadas pelo setor publico, como gastos com pessoal, investimentos,
juros da divida, transferéncias, entre outros (BRASIL, 2000).

Para a consolidacéo dessas informagdes, é necessario utilizar a metodologia
definida pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que estabelece as
normas e procedimentos contabeis para o setor publico. Segundo o MCASP, a

consolidag&o deve ser realizada considerando-se os seguintes critérios:

a) A consolidagao das informacdes deve ser feita por grupo de natureza de
despesa, por categoria econémica de receita e por fonte de recursos;

b) As informagdes devem ser consolidadas de forma integrada,
considerando todas as esferas de governo;

c) As receitas e despesas devem ser consolidadas segundo o regime
contabil de competéncia, ou seja, devem ser reconhecidas no momento em
que ocorrem, independentemente do momento do seu pagamento ou

recebimento.

Os principais demonstrativos contabeis utilizados na consolidagao sao:

a) Balango Orgamentario Consolidado: Esse demonstrativo apresenta a

execugcao orgcamentaria consolidada, ou seja, a comparagdo entre as
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receitas arrecadadas e as despesas empenhadas e pagas de todos os entes
da Federacao. Ele mostra se houve superavit (quando as receitas superam
as despesas) ou déficit (quando as despesas superam as receitas) no
periodo.

b) Balangco Financeiro Consolidado: O balango financeiro consolidado
apresenta as movimentagdes financeiras consolidadas, ou seja, o0s
recebimentos e os pagamentos efetuados pelos entes publicos. Ele mostra a
capacidade de pagamento do setor publico, considerando todas as fontes de
recursos e todas as despesas realizadas.

c) Balango Patrimonial Consolidado: Esse demonstrativo apresenta a
posigao patrimonial consolidada do setor publico, ou seja, o patriménio
liquido do conjunto de entes publicos. Ele demonstra os ativos (bens e
direitos), passivos (obrigagdes) e o patriménio liquido consolidado.

d) Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais Consolidada: A demonstracao
das variagdes patrimoniais consolidadas registra as alteragdes ocorridas no
patriménio liquido consolidado durante o periodo. Ela mostra as origens e

aplicacdes dos recursos financeiros e patrimoniais.

A utilizacao desses critérios permite que sejam obtidas informacgdes precisas
e confiaveis sobre as finangas publicas, possibilitando a avaliagao da situagao fiscal
do setor publico e a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos.

A consolidagcdo das informagbes contabeis € uma ferramenta importante
para a analise das finangas publicas, pois permite a verificagdo de aspectos como o
cumprimento das metas fiscais, o controle do endividamento publico e a eficiéncia
na alocagao dos recursos. Além disso, a consolidacdo das informagdes contabeis é
um dos requisitos para a obtengcdo da Certiddo Negativa de Débitos, documento
necessario para a celebragao de convénios e contratos com a administragao publica.

Em sintese, a receita e despesa consolidada no ambito do setor publico sao
informacdes essenciais para a avaliagao da saude fiscal do Estado, sendo obtidas a
partir de critérios contabeis estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. A consolidagdo dessas informagdes permite a verificagdo do
cumprimento das metas fiscais e a avaliacdo da eficiéncia na alocacédo dos recursos

publicos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem como objetivo investigar por meio de intervencgao cientifica
os objetivos tragados. A metodologia envolve o estudo do superavit corrente e sua
evolucao no periodo definido.

Vale ressaltar que, de acordo com os autores Gerhardt e Silveira (2009), ha
uma diferenga entre método e metodologia, eles definem que a metodologia
evidencia a técnica escolhida, enquanto o método corresponde a um conjunto de
operagdes ordenadas e apropriadas para a formulacdo das conclusdes dos
objetivos.

Existem diversas possibilidades de pesquisa que visam alcancar seus

objetivos.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

De acordo com Praga (2015), a pesquisa pode ser abordada de forma
qualitativa ou quantitativa. A pesquisa qualitativa é voltada para a analise de
fendbmenos especificos ou tedricos, enquanto a pesquisa quantitativa envolve a
coleta de dados numeéricos, técnicos e estatisticos, com o objetivo de analisar e
explicar eventos de maneira aplicada.

A presente pesquisa classifica-se como quantitativa, como tal, no entanto,
uma pesquisa quantitativa requer embasamento tedrico para compreender

corretamente os dados coletados e formular as analises.

3.2 POPULAGCAO E AMOSTRA

As receitas arrecadadas pelos Municipios selecionados serdao apresentadas
em tabelas especificas, abrangendo tanto o periodo anterior ao surto de COVID-19

quanto o periodo durante a pandemia.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados serao mantidos em seu estado bruto de apresentacdo conforme

estabelecido no Anexo | da Lei n° 4.320/64, ou seja, serdao apresentados nas
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demonstragdes financeiras exatamente como forem coletados, expressos em
valores monetarios da época corrente. Neste momento, n&o realizaremos nenhuma
analise mais aprofundada dos municipios em tela, esperamos que futuros trabalhos

possam explorar as justificativas e estudos relacionados a esses dados.

3.3.1 O instrumento de pesquisa

O intervalo temporal é dividido em dois grupos: 2019 e 2020. Cada elemento
de despesa e sua equivaléncia serdao separados como unidades monetarias
distintas. Na Tabela |, pretende-se apresentar o valor da receita orgamentaria total e
os titulos de receita correspondentes a cada exercicio. Ja na Tabela Il, os valores
serdo exibidos em classificacbes ordinarias e vinculados, divididos em seus
elementos e titulos, culminando no total arrecadado.

Para a despesa, pretende-se adotar o mesmo procedimento utilizado para a

receita.

3.3.2 Variaveis e indicadores

Neste titulo e subtitulo, procuramos abordar os objetivos ou hipoteses
mencionadas ao longo da pesquisa, como por exemplo: foi realizado investimento
nas despesas de capital? Quais variaveis foram identificadas em caso afirmativo? E
em caso negativo? Houve um resultado superavitario? Ou houve um déficit? Além
disso, também analisaremos as margens de aumento ou diminuicdo desses
resultados. Essas perspectivas permanecem abertas neste projeto, e buscamos
responder a essas questdes por meio de métodos cientificos, para que possamos

chegar a conclusdes embasadas.

3.4 METODOS DE ANALISE DOS DADOS

No trabalho em questao, optamos por utilizar o método de analise descritiva

para examinar e interpretar os dados coletados. A escolha por esse método foi feita

com o intuito de fornecer uma compreensdo detalhada e abrangente das
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caracteristicas essenciais do conjunto de dados, sem necessariamente extrair

inferéncias mais amplas sobre a populagao de onde os dados foram originados.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Utilizou-se como referéncia uma estimativa preliminar elaborada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, com o propédsito de
selecionar os municipios paraibanos a serem analisados, considerando uma
populacdo de até 10 mil habitantes. Essa selecdo abrangeu um total de 143
municipios. Os referidos municipios sao classificados por mesorregides, 0s

seguintes:

Sertao: Sao José do Brejo do Cruz, Quixaba, Areia de Baraunas, Curral
Velho, Bom Jesus, Carrapateira, Passagem, Mato Grosso, Joca Claudino, Sao
Domingos, Cajazeirinhas, Serra Grande, Emas, S&o Francisco, Lastro, S&o José do
Bonfim, Cacimba de Areia, Sdo José de Princesa, Bernardino Batista, Mae D'agua,
Santa Inés, Vista Serrana, Pedra Branca, Pogo Dantas, Pogo de José de Moura,
Sao José de Espinharas, Sdo Bentinho, Monte Horebe, Lagoa, Catingueira, Santa
Terezinha, Bom Sucesso, Vieirdpolis, Santana de Mangueira, Aguiar, Sdo José de
Caiana, Boa Ventura, Ibiara, Igaracy, Nova Olinda, Santa Helena, Santa Cruz, Brejo
dos Santos, Malta, Olho D'agua, Belém do Brejo do Cruz, Diamante, Maturéia,
Condado, Santana dos Garrotes, Marizopolis, Sdo José da Lagoa Tapada,
Nazarezinho, Cacimbas, Jericd, Aparecida, Desterro, Riacho dos Cavalos, Juru,

Agua Branca, Imaculada, Triunfo e Bonito de Santa Fé.

Borborema: Parari, Coxixola, Riacho de Santo Anténio, Amparo, Zabelé,
S&o Domingos do Cariri, Santo André, Varzea, Frei Martinho, Ouro Velho, Tendrio,
Gurjao, Sao Sebastiao do Umbuzeiro, Salgadinho, Sao José dos Cordeiros, Prata,
Caraubas, Sao José do Sabugi, Assuncao, Sao Jodo do Cariri, Sdo Joao do Tigre,
Nova Palmeira, Barauna, Congo, Caturité, Cabaceiras, Alcantil, Barra de Sao
Miguel, Camalau, Junco do Serid6, Pedra Lavrada, Livramento, Sdo Mamede,

Cubati e Barra de Santana.



28

Agreste: Riachdo, Algoddo de Jandaira, Serra da Raiz, Sosségo, Duas
Estradas, Olivedos, Borborema, Matinhas, Riachdo do Bacamarte, Logradouro,
Serraria, Damido, Sertdozinho, Pildezinhos, Caldas Branddo, Montadas, Boa Vista,
Caigara, Cuitegi, Pildes, Serra Redonda, Casserengue, Areial, Juarez Tavora, Santa
Cecilia, Lagoa de Dentro, Tacima, Gado Bravo, Mulungu, Umbuzeiro, Pirpirituba,
Nova Floresta e Natuba.

Mata: Riachao do Poco, Curral de Cima, Pedro Régis, Sdo José dos Ramos,
Cuité de Mamanguape, Capim, Sdo Miguel de Taipu, Sobrado, Mataraca, Baia da

Traigéo, Juripiranga e Marcacéo.

Considerando a ampla presenca de municipios com populacéo de até 10 mil
habitantes, optamos por concentrar nossos esforgos na analise dos 10% mais
relevantes dentre os municipios estudados, levando em consideragao os melhores e
piores resultados apresentados por esses municipios nos anos de 2019 e 2020. Isso

nos permitira conduzir uma analise mais detalhada e abrangente.

A coleta dos dados referentes as Receitas e Despesas Correntes, conforme
estabelecido no Anexo | da Lei 4.320/64, foi realizada por meio do Sistema de
Acompanhamento da Gestao de Recursos da Sociedade (SAGRES), disponibilizado
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), e acessivel a todos os

cidadaos interessados.

4.1 ANALISE DE 10% DO TOTAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM OS
PIORES RESULTADOS DE 2019

Tabela 1 — Municipios com os Piores Resultados de 2019

Mesorre Popula Resultado/
gido Municipio cao Receita C. Despesa C. Resultado Populacao
R$ R$

Borbore Sdo José do 16.592.217, 16.848.900, -R$
ma Sabugi 4139 06 33 256.683,27 -R$ 62,02
R$ R$

18.685.948, 19.047.922, -R$
Sertao Poco Dantas 3830 83 20 361.973,37 -R$ 94,51
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ma
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Méae D'agua
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Pedra Lavrada
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Bonito de Santa
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6268

5787

3583

6792

4550

6859

3014

5947

5880

5869

7579

9880

R$
23.525.313,
31

R$
18.052.398,
51

R$
14.211.901,
78

R$
16.949.698,
54

R$
15.266.581,
43

R$
23.438.058,
54

R$
13.440.268,
77

R$
18.954.413,
46

R$
17.553.655,
56

R$
19.134.820,
63

R$
19.581.839,
95

R$
27.555.353,
59

R$
23.904.609,
27

R$
18.438.173,
72

R$
14.675.598,
33

R$
17.483.854,
40

R$
15.814.002,
51

R$
23.999.393,
36

R$
14.003.993,
31

R$
19.764.528,
22

R$
18.370.263,
31

R$
20.086.905,
15

R$
21.189.370,
35

R$
30.480.266,
80

-R$
379.295,96

-R$
385.775,21

-R$
463.696,55

-R$
534.155,86

-R$
547.421,08

-R$
561.334,82

-R$
563.724,54

-R$
810.114,76

-R$
816.607,75

-R$
952.084,52

-R$
1.607.530,4
0

-R$
2.924.913,2
1

-R$ 60,51

-R$ 66,66

-R$ 129,42

-R$ 78,64

-R$ 120,31

-R$ 81,84

-R$ 187,04

-R$ 136,22

-R$ 138,88

-R$ 162,22

-R$ 212,10

-R$ 296,04
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Fonte: Elaborado pelo Autor

A tabela acima mostra uma analise dos municipios selecionados com os

piores resultados em 2019, destacando a populacdo estimada, receita corrente,
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despesa corrente e o déficit, além da média do resultado pela populagdo. Os
municipios estdo distribuidos em diferentes mesorregides do estado, incluindo
Borborema, Sertdo e Mata. Isso destaca a diversidade geografica e econdmica das
regides analisadas.

O tamanho da populagao varia significativamente entre os municipios, desde
3.014 até 9.880 habitantes. E natural pensar que os municipios menores possam
enfrentar desafios mais rigorosos em comparagao com 0os maiores, especialmente
em termos de capacidade de arrecadacio de receitas.

No entanto, um fendmeno curioso se destaca: os municipios de longe mais
populosos, Cubati e Bonito de Santa Fé, apresentam os piores resultados
individuais, com déficits registrados de R$1.607.530,40 e R$2.924.913,21,
respectivamente. E crucial observar que, em todos os casos, as despesas superam
as receitas, resultando em déficits financeiros em todos os municipios mencionados.
Esses déficits variam de algumas centenas de milhares a milhdes de reais,
evidenciando diferentes graus de desequilibrio financeiro em cada um dos

municipios.

Figura 1 — Proporgao das Mesorregides nos Resultados Negativos de 2019

Mata

Borborema

28,6%

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Na andlise da figura acima, destaca-se que a Mesorregido com os piores
resultados em 2019 para os municipios paraibanos é o Sertao, abarcando 64,3% do
total. Esta predominéncia é evidenciada nos municipios de Emas, M&e D'agua, Pogo
Dantas, Santa Terezinha, Nova Olinda, Santa Helena, Santa Cruz, Belém do Brejo
do Cruz e Bonito de Santa Fé.

Com isso, podemos inferir que a regido do Sertado talvez tenha enfrentado
desafios financeiros mais significativos, no que tange o periodo pandémico. O
Sertdo paraibano é uma regido conhecida por sua caracteristica semi-areada e,
muitas vezes, enfrenta condi¢bes econémicas mais desafiadoras em comparagao
com outras regides do estado. Durante o periodo de pandemia de COVID-19 que
afetou 0 mundo em 2019 e subsequentemente em 2020, € provavel que essas

dificuldades tenham sido agravadas.

Varios fatores podem ter contribuido para os desafios financeiros
enfrentados pelos municipios do Sertdo durante esse periodo. Por exemplo, a
dependéncia econbmica de setores vulneraveis ou a falta de diversificacdo
econdmica podem ter deixado os municipios mais expostos a choques econdmicos.
Além disso, a infraestrutura de saude e os recursos disponiveis podem ter sido
limitados, o que poderia ter dificultado a resposta eficaz a pandemia.

E importante destacar que nenhum dos municipios localizados no Agreste
paraibano apresentou resultados desfavoraveis em 2019, conforme indicado pelos
dados. Isso pode indicar maior resiliéncia econbmica, uma base econémica mais
diversificada, politicas publicas eficazes ou acesso a recursos financeiros e apoio
governamental nos municipios do Agreste. Em suma, essas observagdes ressaltam
a importancia de entender as disparidades regionais e os diferentes contextos
econdmicos dentro de um estado ou pais, buscando identificar melhores praticas
que possam ser replicadas para promover o desenvolvimento econbmico mais

amplo e sustentavel.

4.2 ANALISE DE 10% DO TOTAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM OS
MELHORES RESULTADOS DE 2019

Tabela 2 — Municipios com os Melhores Resultados de 2019
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Mesorre Popula Resultado/

gido Municipio ¢ao Receita C. Despesa C. Resultado Populagao
R$ R$ R$
28.514.893, 26.066.159, 2.448.733,1

Mata Juripiranga 9741 01 84 7 R$ 251,38
R$ R$ R$

Borbore 21.308.559, 18.736.280, 2.572.279,1

ma Sao Mamede 7469 38 28 0 R$ 344,39
R$ R$ R$
17.339.885, 14.569.174, 2.770.710,5

Sertdo Aguiar 5011 27 68 9 R$ 552,93
R$ R$ R$
18.247.702, 15.446.989, 2.800.713,0

Sertao Catingueira 4492 66 60 6 R$ 623,49
R$ R$ R$
19.204.058, 16.346.898, 2.857.160,1

Agreste  Areial 7139 98 88 0 R$ 400,22
R$ R$ R$
25.721.026, 22.791.926, 2.929.100,5

Agreste  Pirpirituba 9229 90 37 3 R$ 317,38
R$ R$ R$
33.696.935, 29.935.680, 3.761.254,4

Sertao Imaculada 9656 45 98 7 R$ 389,53
R$ R$ R$
23.764.516, 19.940.050, 3.824.466,1

Sertédo Nazarezinho 7218 52 34 8 R$ 529,85
R$ R$ R$

Pocgo de José de 21.288.981, 17.299.433, 3.989.548,5

Sertdo Moura 4006 85 26 9 R$ 995,89
R$ R$ R$
23.946.072, 19.881.420, 4.064.652,1

Agreste  Montadas 5818 69 52 7 R$ 698,63
R$ R$ R$
27.038.330, 22.724.320, 4.314.009,5

Agreste  Boa Vista 6356 02 45 7 R$ 678,73
R$ R$ R$
26.840.686, 22.390.259, 4.450.427,0

Mata Marcacao 9807 67 58 9 R$ 453,80
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R$ R$ R$
26.233.661, 19.955.084, 6.278.577,4
Sertdo Cacimbas 7225 61 21 0 R$ 869,01
R$ R$ R$
29.820.668, 19.389.967, 10.430.701,
Agreste  Caldas Branddo 5755 97 63 34 R$ 1.812,46

Fonte: Elaborado pelo Autor

A tabela acima fornece dados sobre os municipios paraibanos com o0s
melhores resultados financeiros em 2019, englobando todas as mesorregides:
Sertdo, Agreste, Borborema e Mata. Todos 0os municipios mencionados demonstram
resultados positivos, com um superavit substancial, indicando uma gestéo financeira
eficaz.

Os municipios com os melhores resultados financeiros estdo distribuidos
entre todas as mesorregides. Alguns municipios menores tém resultados muito
positivos em termos de superavit, como Poco de José de Moura e Caldas Brandao,
destacando-se esse Ultimo, que registrou um superavit de R$10.430.701,34,
equivalente a 34,98% da Receita Corrente Total.

Os resultados per capita variam consideravelmente entre os municipios,
indicando diferentes niveis de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos em relagao
ao tamanho da populacdo. Municipios maiores, como Marcacdo e Imaculada,
também apresentam resultados financeiros sélidos, indicando uma boa gestédo

financeira mesmo em areas com populagdes maiores.

Figura 2 - Proporcéo das Mesorregides nos Resultados Positivos de 2019
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Com base na figura acima, observa-se que 35,7% dos municipios com os
melhores resultados em 2019 estao localizados no Agreste Paraibano. Vale destacar
que nenhum dos municipios dessa mesorregido registrou resultados deficitarios
durante o periodo mencionado, destacando-se exceléncia nos niveis de eficiéncia na
administragao dos recursos publicos nesta mesorregiao.

Essa disparidade pode ser atribuida a uma variedade de fatores, incluindo
politicas locais, capacidade administrativa e investimentos em infraestrutura,

destacando a complexidade da dindmica socioeconémica em jogo.

Outro fato curioso € que, embora também tenha predominado entres os
municipios com os piores resultados de 2019, alguns outros municipios do Sertdo
fazem parte da maior fatia (42,9%) dos municipios com os melhores resultados
desse mesmo periodo, quais sejam: Aguiar, Catingueira, Imaculada, Nazarezinho,
Poco de José de Moura e Cacimbas.

A Mesorregidao do Sertdo apresenta uma heterogeneidade nos resultados
socioecondmicos entre seus municipios. Enquanto alguns municipios enfrentam
desafios significativos e estdo entre os piores resultados do estado, outros se
destacam positivamente, figurando entre os melhores.

Esses resultados podem ser atribuidos a uma série de fatores, como falta de
investimento, infraestrutura precaria, baixo desenvolvimento econdmico e social,
entre outros. E notavel que mesmo dentro da regido do Sertdo, ha uma grande
variagdo nos resultados. Enquanto alguns municipios enfrentam dificuldades, outros

demonstram um desempenho substancialmente bom.

4.3 ANALISE DE 10% DO TOTAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM OS
PIORES RESULTADOS DE 2020

Tabela 3 - Municipios com os Piores Resultados de 2020
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Mesorre Popula Resultado/
gido Municipio ¢ao Receita C. Despesa C. Resultado Populagao
R$ R$
17.835.293, 18.038.049, -R$
Mata Pedro Régis 5719 19 87 202.756,68 -R$ 35,45
R$ R$
S3do José dos 19.686.232, 19.912.716, -R$
Mata Ramos 5880 10 45 226.484,35 -R$ 38,52
R$ R$
20.393.042, 20.692.017, -R$
Agreste  Santa Cecilia 7678 00 52 298.975,52 -R$ 38,94
R$ R$
13.896.965, 14.215.143, -R$
Sertao Curral Velho 2198 89 69 318.177,80 -R$ 144,76
R$ R$
22.834.698, 23.220.465, -R$
Mata Marcagao 9807 34 26 385.766,92 -R$ 39,34
R$ R$
21.540.736, 21.941.629, -R$
Sertdo Santa Cruz 5947 97 33 400.892,36 -R$ 67,41
R$ R$
18.894.484, 19.341.411, -R$
Sertdo Pogo Dantas 3830 88 19 446.926,31 -R$ 116,69
R$ R$
13.893.837, 14.486.455, -R$
Sertao Passagem 2463 28 78 592.618,50 -R$ 240,61
R$ R$
Areia de 13.014.393, 13.610.061, -R$
Sertao Baraunas 2166 09 03 595.667,94 -R$ 275,01
R$ R$
Cacimba de 15.535.463, 16.416.898, -R$
Sertéo Areia 3292 24 24 881.435,00 -R$ 267,75
R$ R$ -R$
14.548.337, 15.828.860, 1.280.522,4
Sertao Santa Inés 3591 72 17 5 -R$ 356,59
R$ R$ -R$
Riachao do 16.031.542, 17.839.027, 1.807.485,1
Agreste  Bacamarte 4685 22 36 4 -R$ 385,80
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R$ R$ -R$
22.059.997, 25.097.290, 3.037.293,2
Sertdo Diamante 6291 08 35 7 -R$ 482,80
R$ R$ -R$
18.948.423, 22.034.028, 3.085.604,9
Sertdo Aguiar 5011 54 50 6 -R$ 615,77

Fonte: Elaborado pelo Autor

Com base na tabela acima colocada, € possivel observar que os 10% dos
municipios com os resultados mais desfavoraveis em 2020 estdo distribuidos em
trés mesorregides diferentes: Mata, Agreste e Sertdo. Notavelmente ausente dessa
categoria esta a mesorregidao da Borborema, onde apenas dois municipios

apresentaram resultados deficitarios em comparagédo com a totalidade da regiao.

Todos os municipios estao operando com déficits significativos, o que indica
um desequilibrio entre receita e despesa. Por exemplo, municipios como Diamante e
Aguiar, no Sertdo, tém déficits bastante substanciais em relagdo a sua populagao. A
analise da média do resultado por populagdo também revela o peso do déficit em
algumas areas. Municipios como Santa Inés e Aguiar tém médias de déficit por
habitante bastante altas, o que pode indicar uma situagao financeira precaria.

Observa-se, novamente, uma tendéncia de municipios no Sertdo
apresentando os maiores déficits em relagdo a sua populagao. Isso sugere desafios
financeiros significativos nessa regiao em particular. Contudo, os Unicos municipios
do Sertdo que coincidem dentre os piores nos resultados dos exercicios analisados
(2019 e 2020), sao dois: Pogo Dantas e Santa Cruz.

Em comparacéo direta, envolvendo os municipios mais deficitarios, entre os
exercicios de 2019 e 2020, percebe-se que a pandemia da COVID-19 afetou tanto a
receita quanto a despesa dos municipios analisados. Por um lado, a queda na
atividade econdémica reduziu a arrecadacao de impostos e outras fontes de receita
municipal, como taxas e tarifas. Por outro lado, os municipios enfrentaram um
aumento nos gastos devido a despesas adicionais com saude publica, compra de
equipamentos de protecdo, contratacdo de pessoal adicional e outras medidas de
resposta a pandemia.

De 2019 para 2020, houve uma reducdo na Receita Corrente de
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R$13.829.022,40, representando uma queda de 5,26% em média. Além disso,
registrou-se um incremento nas Despesas Correntes, totalizando R$11.433.726,50,
um aumento de 4,17%, considerando tanto a arrecadagao total quanto os gastos

totais de todos os municipios analisados.

Figura 3 — Proporgao das Mesorregides nos Resultados Negativos de 2020

Agreste

R,
14, 3%

Fonte:

Elaborado pelo Autor

Com base na figura acima, € evidente que a propor¢ao dos municipios do
Sertdo paraibano permanece constante, representando 64,3% dos 10% dos
municipios com os resultados mais baixos em 2020, exatamente como ocorreu no
exercicio de 2019. No entanto, como ja mencionado anteriormente, apenas dois
municipios do Sertdo, Po¢co Dantas e Santa Cruz, coincidem dentre os resultados
dos exercicios em analise.

A predominancia do Sertdo paraibano entre os piores resultados nos anos
de 2019 e 2020 € ainda mais acentuada quando se considera o impacto da
pandemia de COVID-19. Além dos desafios socioeconbmicos preexistentes, a regiao
enfrentou novos obstaculos decorrentes da crise sanitaria global.

A pandemia agravou as condigdes socioeconémicas ja frageis, com o
aumento do desemprego, a redugdo da atividade econdOmica e a escassez de
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recursos. As medidas de distanciamento social e restricbes a circulagao afetaram
especialmente as comunidades do Sertdo, que muitas vezes dependem de
atividades informais e de subsisténcia. Além disso, a falta de acesso a servigos de
saude adequados e a infraestrutura limitada tornaram a regido particularmente

vulneravel a propagacgéao do virus e ao impacto negativo na saude das pessoas.

Por outro lado, dessa vez, nenhum municipio da mesorregiao da Borborema
figurou entre os mais deficitarios do exercicio. Os municipios dessa mesorregido
apresentaram resultados financeiros mais favoraveis, bem como, ndo estavam entre
os piores em termos de déficit orcamentario. No contexto geral, apenas dois
municipios da Borborema paraibana tiveram resultados negativos, quais sejam: Sao
Jodo do Cariri e Tendrio.

Uma explicagdo plausivel seria a presenca de uma base econdmica
diversificada na regido, o que pode contribuir para uma receita mais estavel e
robusta. Se os municipios possuem uma economia diversificada, eles sdo menos
suscetiveis a flutuacbes econbmicas e tém mais fontes de receita para compensar
possiveis déficits, mesmo em situacdes atipicas, como foi durante a pandemia da
COVID-19.

4.4 ANALISE DE 10% DO TOTAL DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM OS
MELHORES RESULTADOS DE 2020

Tabela 4 - Municipios com os Melhores Resultados de 2020

Mesorre Popula Resultado/

giao Municipio cao Receita C. Despesa C. Resultado Populacao
R$ R$ R$
21.009.641, 17.940.930, 3.068.711,0

Agreste  Sertdozinho 5099 29 22 7 R$ 601,83
R$ R$ R$

Belém do Brejo 28.048.339, 24.668.929, 3.379.409,2

Sertéo do Cruz 6268 10 83 7 R$ 539,15

R$ R$ R$

21.446.158, 17.791.581, 3.654.576,4
Agreste  Areial 7139 42 95 7 R$ 511,92



Mata

Borbore

ma

Agreste

Sertédo

Sertdo

Agreste

Agreste

Agreste

Agreste

Sertao

Borbore
ma

Mataraca

Sao José do

Sabugi

Nova Floresta

Cacimbas

Igaracy

Pirpirituba

Boa Vista

Caigara

Caldas Brandéo

Serra Grande

Sao Mamede

8324

4139

9539

7225

5650

9229

6356

6665

5755

2921

7469

R$
36.562.870,
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R$
24.743.039,
57

R$
24.256.819,
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27.987.434,
00

R$
23.254.154,
94

R$
28.207.595,
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R$
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R$
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R$
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R$
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R$
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R$
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R$
20.959.845,
00

R$
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R$
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R$
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R$
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R$
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R$
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R$
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0
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9
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5
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9

R$
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3

R$
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4

R$
16.168.259,
21
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R$ 415,20
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R$ 816,68

R$ 586,54

R$ 872,79

R$ 874,39

R$ 1.034,02

R$ 2.306,55

R$ 2.164,72
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Ao analisar a tabela acima que apresenta os resultados financeiros dos 10%

dos municipios paraibanos com até dez mil habitantes com os melhores resultados

de 2020, é possivel observar uma distribuicdo geografica diversificada dos

municipios com desempenhos financeiros satisfatérios. Esses municipios estao
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dispersos pelas mesorregides do Agreste, Sertdo, Mata e Borborema.

Todos o0s municipios demonstraram resultados financeiros positivos,
registrando superavit. Destacam-se alguns municipios por seus resultados
expressivos, como Sado Mamede, na Borborema, e Serra Grande, no Sertdo, que
registram numeros significativos em comparagdo com suas populagoes.

Esses resultados sugerem uma gestao financeira eficiente, mesmo em meio
aos desafios econdbmicos impostos pela pandemia de COVID-19 em 2020. A
capacidade de manter resultados positivos durante um ano tdo desafiador pode
indicar uma gestao financeira resiliente e adaptavel por parte desses municipios.

A gestéao eficiente observada em alguns municipios em 2019 pode ter sido

crucial para enfrentar os impactos econdmicos da crise de saude publica.

Comparando os exercicios de 2019 e 2020, e focalizando nos municipios
mais superavitarios, constata-se que a pandemia da COVID-19 ndo impactou
adversamente as finangas dos municipios examinados. De fato, durante esse
periodo, a Receita Corrente aumentou em média R$34.853.348,60, representando
um incremento de 9,22%. Paralelamente, houve um aumento nas Despesas
Correntes, totalizando R$16.344.052,17, um acréscimo de 5,42%, considerando
tanto a arrecadacgao total quanto os gastos totais de todos os municipios analisados.

Apesar do aumento tanto nas Receitas Correntes quanto nas Despesas
Correntes, € notdrio um cenario superavitario, destacando-se um crescimento mais

expressivo das Receitas em relagao as Despesas.

Figura 4 - Proporgao das Mesorregides nos Resultados Positivos de 2020
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Com base nos dados da tabela acima, € possivel observar uma mudanga
significativa nos municipios do Sertdo. Pela primeira vez entre os casos analisados,
eles ndo mantém sua predominédncia em incidéncia, embora ainda estejam em
segundo lugar em quantidade de municipios (28,6%). Dessa forma, torna-se
evidente que a mesorregido do Agreste paraibano agora lidera em termos de
resultados superavitarios, representando 50% de incidéncia.

O ocorrido apenas reforca a constatacdo de que a mesorregido do Agreste
possui os melhores desempenhos entre os exercicios analisados. Seus resultados
correspondem predominantemente a superavits (35,7% em 2019 e 50% em 2020),

com uma minoria registrando déficit (0% em 2019 e 14,3% em 2020).

Os resultados financeiros de 2020 refletem a capacidade de resiliéncia e
adaptacdo dos municipios frente aos desafios impostos pela pandemia de COVID-
19. Os resultados per capita continuam a ser significativos, sugerindo uma alocagéao
eficiente dos recursos em relagdo ao tamanho da populagdo. O municipio de Sao
Mamede destacou-se em 2019 e voltou a se destacar novamente, de maneira ainda
mais expressiva, em 2020 nesse aspecto.

5 CONCLUSAO

Ao concluir esta monografia, torna-se patente a influéncia significativa das
divergéncias entre receita e despesa na configuragdo do saldo orgcamentario, seja
ele superavitario ou deficitario. A pesquisa realizada revelou que tais disparidades
frequentemente tém origem em uma intersecao complexa de fatores, que abrangem
desde variacbes nas estimativas de entrada e saida de recursos, até flutuacdes
econdmicas imprevistas e decisdes politicas inesperadas. Nesse sentido, é crucial
reconhecer que a gestdo eficaz das finangas publicas requer uma compreensao
aprofundada desses elementos e a implementacao de estratégias adequadas para
mitigar os impactos negativos que podem surgir dessas divergéncias. Além disso,

ressalta-se a importancia da transparéncia e da prestacdo de contas por parte das
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autoridades responsaveis, a fim de promover a confianca e a estabilidade no

sistema financeiro e no ambiente politico.

A analise minuciosa das discrepancias entre receita e despesa nao soO
ressalta a importancia crucial de uma gestao fiscal eficiente, mas também evidencia
a urgéncia de uma investigagao mais aprofundada para futuras monografias.

E imperativo reconhecer que as disparidades entre a receita projetada e as
despesas reais ndo apenas comprometem a capacidade do governo de honrar suas
obrigagdes financeiras, mas também limitam os recursos disponiveis para
investimentos essenciais em areas cruciais como infraestrutura, educacao e saude.
Estas sao areas fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico € o bem-
estar da populacdo, e sua subfinanciamento pode ter consequéncias profundas e
duradouras para a sociedade como um todo.

Além disso, a anadlise dessas disparidades destaca a necessidade premente
de mecanismos eficazes de monitoramento e controle financeiro, bem como de
politicas que promovam a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos. Somente através de uma compreensdo abrangente das causas
subjacentes e da implementacao de medidas corretivas adequadas pode-se garantir

uma administragao fiscal sdélida e sustentavel no longo prazo.

Neste momento, exemplificamos uma analise abrangente por meio de uma
amostragem representativa de municipios em nosso estudo. Foi constatado que, em
média, aproximadamente 70% desses municipios enfrentam desafios significativos
relacionados as disparidades entre receita e despesa. Tal constatacéo reflete nao
apenas problemas individuais, mas indica uma questao sistémica que exige uma
abordagem holistica e estratégica para sua resolugao.

Essa ampla analise destaca a necessidade urgente de medidas
coordenadas e abrangentes para enfrentar as raizes subjacentes dessas
disparidades. E crucial reconhecer que esses desafios ndo s&o isolados, mas
interligados, muitas vezes exacerbados por fatores econdmicos, politicos e sociais
complexos.

Portanto, para lidar eficazmente com essa questdo, € fundamental adotar
uma abordagem integrada que inclua aprimoramentos nas politicas de arrecadacao,

controle rigoroso de gastos, investimentos em capacitagdo técnica e governanga
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transparente. Além disso, o fortalecimento da cooperagao entre os niveis de governo
e a promogao da participagdo da sociedade civil podem desempenhar um papel
crucial na busca por solugdes sustentaveis e equitativas.

Em ultima analise, a resolugdo dessas disparidades n&o apenas garantira a
estabilidade financeira dos municipios, mas também promovera o desenvolvimento
econdmico e social, contribuindo para o bem-estar geral das comunidades locais e

para a constru¢ao de um futuro mais prospero e resiliente.
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