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RESUMO

Esta pesquisa visa analisar se a redugao da jornada de trabalho no Brasil poderia ser
um vetor para aplicacdo de uma politica de pleno emprego, ou seja, de combate ao
desemprego. Trata-se, sobretudo, de uma pesquisa documental/bibliografica,
analisada através de um procedimento analitico, interpretativo e comparativo. Nesse
sentido, parte-se de uma andlise historico-constitucional e contemporanea do conceito
de trabalho como direito social. Além disso, é verificado o tratamento dado as
protecdes justrabalhistas no Brasil, notadamente, ap6s a consolidacdo da agenda
neoliberal na década de 1990. Depois, é feita uma analise dos paises: Franca,
Estados Unidos e Colémbia, destacando o processo de construgcdo das suas jornadas
de trabalho e os efeitos da inser¢cdo no Consenso de Washington nesses estados.
Finalmente, analisa-se os efeitos das politicas flexibilizantes adotadas durante o
governo de Fernando Henriqgue Cardoso, assim como 0 contexto anterior a
contrarreforma trabalhista de 2017 e os resultados conseguidos com a implementacao
dessa medida. Ademais, verifica-se se a reducao da jornada de trabalho se apresenta
como solucdo contra o desemprego e para a diminuicdo da desigualdade. Nesse
contexto, concluiu-se que a reducéo da jornada de trabalho revela-se um importante
instrumento de combate ao desemprego e de diminuicdo da desigualdade social. As
consequéncias desses ajustes impactaria positivamente as relagbes laborais, na
medida em que promoveria uma efetiva redistribuicdo da renda nacional. Em
acréscimo, verifica-se que a jornada de trabalho reduzida traria beneficios ndo sé ao
trabalhador, mas a relacao laboral como um todo: tanto do ponto de vista social quanto
politico, a medida possui o conddo de aumentar a quantidade e qualidade dos
empregos, promover a mobilidade social e propiciar indices mais eficientes de saude

e satisfacdo do empregado.

Palavras-chave: Reducdo da jornada de trabalho. Desemprego. Neoliberalismo.
Direito social.



ABSTRACT

This scientific research aims to analyze whether the reduction of working hours in
Brazil could be a vector for implementing a full employment policy in response to
unemployment. It is primarily a documentary/bibliographic study, analyzed through an
analytical, interpretative, and comparative procedure. In this regard, it begins with a
historical-constitutional and contemporary analysis of the concept of work as a social
right. Additionally, it examines the treatment of labor protections in Brazil, particularly
after the consolidation of the neoliberal agenda in the 1990s. The study then analyzes
the cases of France, the United States, and Colombia, highlighting the construction
process of their working hours and the effects of their integration into the Washington
Consensus. Finally, the effects of the flexible policies adopted during the Fernando
Henrigue Cardoso government are examined, along with the pre-labor reform context
of 2017 and the outcomes achieved with the implementation of that reform.
Furthermore, it investigates whether the reduction of working hours presents itself as
a solution to unemployment and a means to reduce inequality. In this context, the
research concludes that the reduction of working hours is an important tool in
combating unemployment and reducing inequality. The consequences of such
adjustments would positively impact labor relations, as it would promote an effective
distribution of national income. Moreover, the study finds that reduced working hours
would benefit not only the worker but labor relations as a whole: from both a social and
political perspective, the measure has the potential to increase the quantity and quality
of jobs, promote social mobility, and provide more efficient levels of employee health

and satisfaction.

Key-words: Reduction of working hours. Unemployment. Neoliberalism. Social rights.
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1 INTRODUCAO

Este artigo destina-se a analisar a relacdo entre jornada de trabalho no
Brasil e as politicas de pleno emprego, bem como as consequéncias de uma eventual
politica de reducao da jornada de trabalho no contexto das rapidas transformacdes da
organizacédo do tempo de trabalho.

O tempo de trabalho e o desemprego possuem uma intrincada e complexa
relacéo, pois sdo categorias histdricas organizadoras da vida social que apresentam
caracteristicas distintas, em momentos distintos, e cuja construcdo se processa
socialmente. O préprio conceito de trabalho se transmuta durante a historia,
possuindo, atualmente, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, status de
direito social fundamental. Todavia, o trabalho, especificamente o tempo de trabalho,
passa por um continuo processo de flexibilizacdo de suas protecdes.

Essas transformacfes na regulamentacdo do trabalho baseiam-se na
premissa neoliberal de que a reducdo dos custos do trabalho seria um vetor para
geracao de novos empregos. Essa dinamica também considera a flexibilizagdo como
instrumento para o aumento da competitividade em um mundo globalizado, assim,
com a reducao dos custos de producéao, seria possivel contratar mais funcionarios. Ou
seja, seria necessario escolher entre mais direitos ou emprego?!; a contrarreforma
trabalhista de 2017 foi o principal exemplo de politica flexibilizante.

Em sentido oposto, ecoavam vozes sobre as possibilidades para a reducao
da jornada de trabalho, bem como os limites e os obstaculos a serem enfrentados. Os
movimentos sindicais organizados, em conjunto com o Departamento Intersindical
Estudo Sécio Econdmico — DIEESE, realizou pesquisas que mostraram que a reducao
da jornada de trabalho tinha um potencial para construir milhares postos de trabalho.
Essa também é a reivindicacdo do movimento VAT?, que pede o fim da escala de
trabalho 6x1 e que ja se transformou em proposta da deputada Erika Hilton (PSOL);

assim como € a proposta da candidata do PCB a Presidéncia da Republica em 2022,

1 Em trecho retirado da revista Valor Econdémico, o presidente eleito, Jair Bolsonaro, reiterou que
considera dificil empregar no Brasil e que sera preciso novas mudancas trabalhistas. Segundo
Bolsonaro, o setor produtivo tem reclamado que as atuais leis tornam o Brasil “um pais de direitos,
mas que ndo tem emprego”. “Isso tem que ser equacionado um dia”, disse. “Eles (empregadores) tém
dito, ndo sou eu, ‘'um pouquinho menos de direito e emprego’ ou ‘todos os direitos e menos emprego’.
E a palavra de quem emprega no Brasil” (Araljo e Murakawa, 2018).

2 Vida Além do Trabalho.



Sofia Manzano, que propde a adocao da jornada de trabalho de 30 horas semanais
sem a reducéo de salario (Bocchini, 2022).

Nesse contexto, este estudo tem como problema compreender como o
desemprego reage durante periodos historicos de flexibilizagdo das normas
trabalhistas e quais os impactos de uma eventual reducéo da jornada de trabalho no
Brasil. Ademais, apresenta como hipotese a possibilidade da reducéo da jornada de
trabalho poder ser um vetor para geragao de empregos.

Portanto, objetiva definir se o0s processos de flexibilizacdo da
regulamentacdao justrabalhista se traduzem nas premissas historicamente colocadas:
geracdo de empregos, maior competitividade e combate ao desemprego. E a partir
desse resultado, analisar os impactos de eventual reducdo do tempo de trabalho,
abrangendo os aspectos da criacdo de novos postos de trabalho e de combate ao
desemprego.

Com efeito, a fim de garantir profundidade e o tratamento adequado, foi
tracada uma contextualizacdo histérica sobre o desenvolvimento do conceito de
jornada de trabalho e sua atual configuracdo, com especial destaque para o Brasil. A
partir desse ponto debato ainda o processo de consolidacdo da politica econémica
neoliberal e as novas politicas publicas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas nos
anos 1990.

Ademais, adotando uma analise a luz do direito comparado, examinando
0s paises da Franca, dos Estados Unidos e da Colémbia, buscou-se verificar os
processos historicos adotados por cada um a fim de destacar semelhancas e
diferencas, assim como evidenciar a construcdo do tempo de trabalho nessas
civilizacoes.

Finalmente, sera analisado o contexto e os fundamentos que justificaram a
implementacéo da Contrarreforma Trabalhista de 2017 e os seus impactos ha jornada
de trabalho e nos indices de desemprego. Outrossim, sera pesquisado se a reducdo
da jornada de trabalho poderia impactar positivamente as relacbes trabalhistas,
averiguando seu impacto no desemprego e a experiencia brasileira.

A pesquisa a ser desenvolvida se baseard no estudo tedrico, na
modalidade de pesquisa qualitativa. Dessa forma, contara com pesquisa bibliografica
gue seguem especificamente os principios metodoldgicos e tedricos que partem do
proprio objeto investigado para a descoberta de hipoteses e teorias. O estudo se dara

através da bibliografia selecionada e devidamente referenciada, que implicar4 na
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analise dos textos para orientacdo no ambito do problema perseguido. Explorando,
neste sentido, as possibilidades, baseados em escolhas que buscam, atender as
especificidades e relevancias dos proprios sujeitos pesquisados.

Utilizando-se ainda das abordagens analitica, interpretativa e comparativa
a fim de aprofundar a problematica, foram utilizadas técnicas de pesquisa de
documentacéo indireta, ou seja, de pesquisa bibliografica e documental, tendo como
fontes livros, monografias, teses, artigos, revistas, entre outros.

Para melhor compreenséo, este trabalho esté dividido em trés capitulos. O
primeiro capitulo trata do percurso histérico do trabalho e da jornada de trabalho.
Desde a sua génese, na Revolucdo Industrial até a atual configuracéo constitucional.
Ademais, versou sobre a construcdo histérica do tempo de trabalho no Brasil,
destacando as flexibilizacdes da década de 1990 e a consolidacdo do modelo
neoliberal.

No segundo capitulo, serdo examinados 0s processos historicos da
construcdo da jornada de trabalho na Franca, nos Estados Unidos e na Colémbia.
Cada pais possui diversas singularidades. A Franca possui um longo histérico pela
reducdo da jornada de trabalho. Os Estados Unidos possuem, entre 0s paises
desenvolvidos, a maior jornada de trabalho. Por sua vez, a Colémbia apresenta toda
a cartilha neoliberal, com intensos processos flexibilizantes e uma das mais altas
jornadas de trabalho do mundo.

Por fim, sera analisado o contexto histérico e os fundamentos que
justificaram a Contrarreforma Trabalhista de 2017. Sera explorado as consequéncias
das politicas publicas neoliberais do periodo de FHC (1995-2002) e os resultados das
politicas econdmicas adotadas por um novo bloco-histérico (2003-2016). Apés isso,
discute-se os impactos da contrarreforma trabalhista de 2017 no desemprego.
Examinando, ao fim, os impactos de uma eventual reducéo da jornada de trabalho e

a experiéncia brasileira.
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2 DIREITOS TRABALHISTAS E A JORNADA DE TRABALHO

A natureza da jornada de trabalho deve ser entendida como um processo
histérico e a sua construcao percebida a partir da luta de classes. Isto porque sua
atual roupagem esta atrelada ao constante movimento das massas operarias pela
consecucdo de direitos trabalhistas e sociais que se originaram, sobremaneira,
durante a Revolug&o Industrial nos séculos XVIII e XIX. E nesse momento que a figura
do operério surge, nas sociedades industriais, e se insere no centro da estruturacao
capitalista de producéo.

E a partir das sociedades industriais que a jornada de trabalho se destaca
na sociedade e a cultura temporal se transmuta, assumindo contetido valorativo®. O
desenvolvimento tecnoldgico e o surgimento da maquinaria substitui o modo de
producao artesanal e servil das sociedades feudais e inaugura uma nova forma social
da relacdo laboral. Passa-se agora a entender o trabalho como uma relacdo de
subordinagédo entre o empregado e o empregador, fruto de um aumento da
capacidade produtiva que ensejou uma profunda desigualdade social na época.

Ocorre que essa nhova sistematica traz algumas contradicées inerentes a
sua condicdo. A superexploracdo do operario, no hovo modo de producao capitalista,
€ visto como algo natural em razéo da finalidade lucrativa atribuida ao trabalho. Com
efeito, o surgimento dos sindicatos contribui para frear essa nova dinamica e preservar
direitos sociais basicos do trabalhador. O desenvolvimento da constru¢do da limitacao
da jornada de trabalho e o papel desempenhado pelos sindicatos — uniées sindicais
(trade-unions) — foi um importante vetor que impulsou a demanda por direitos sociais,
especialmente, quanto a limitacao laboral.

E na Revolucdo Industrial que a temporalidade mecanica do relégio se
torna referéncia principal para a sociedade e ao trabalho é dado “um significado
homogéneo, tendo em sua esséncia, o tempo (Cardoso, 2007, p. 26).

Em um segundo momento, considerando que o conceito de trabalho é
‘resultado de um processo de construcéo e reconstrucdes sociais” (Cardoso, 2007, p.
20), verifica-se que o conceito de jornada do periodo da Revoluc¢do Industrial se

distingue da definicdo contemporanea de tempo de trabalho e de néo trabalho.

8 De acordo com Cardoso, a sociedade passa a lidar com o tempo da mesma forma como lida com o
dinheiro, atribuindo a ele também qualidades objetivas e impessoais, como por exemplo, a escassez
(2007, p. 26).
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No Brasil, a estruturacdo da jornada de trabalho se deve, sobremaneira, a
classe trabalhadora organizada. A limitacdo de 8 horas diarias é fruto de diversos
movimentos sindicais que atuaram em defesa dos direitos sociais dos trabalhadores.
A edicdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas e posteriormente a Constituicao
Federal de 1988 consolida as reivindica¢cdes realizadas ao longo do século XX e
coloca o trabalhador como figura central no cenario mundial.

Finalmente, entre as décadas de 1970 e 1990, ocorrem alteracdes
sistémicas com a consolidacdo do laissez-faire e a eroséo do Estado de Bem-estar
social. E nessa época que o neoliberalismo, enquanto teoria, passa a ser dominante
no cenario internacional. A restringéncia de direitos sociais, nhotadamente, quanto a
limitacdo da jornada de trabalho surge como alternativa as contradi¢cdes surgidas no
bojo do proprio sistema capitalista. A l6gica generalizada de mercado assume a
dianteira das relacfes sociais e justifica a ofensiva pela apropriacdo do tempo da
classe trabalhadora.

No Brasil, essa dindmica vem recrudescendo desde a década de 1990, em
especial durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a alegacéo de
geracdo de mais empregos. Em resposta, os movimentos sindicais organizados
intentam uma campanha pela reducdo da jornada de trabalho, encabecada por
membros do Departamento Intersindical Estudo So6cio Econémico — DIEESE. Para
isso, foram realizadas pesquisas que mostraram que a diminuicéo dos direitos sociais,
a exemplo da flexibilizacédo da jornada de trabalho, ndo gerou os efeitos desejados
guanto ao enfrentamento do desemprego (Rosso et al, 2022, p. 35-40).

Sendo assim, no presente capitulo serdo analisados os desdobramentos
histéricos e caracteristicas da jornada de trabalho na Revolucao Industrial. Além disso,
sera desenvolvido o processo e a forma de construcdo da limitacdo da jornada de
trabalho no Brasil, bem como examinado o conceito contemporaneo de trabalho e
tempo de trabalho e a sua relagcdo com a sociedade atual. Ademais, sera apresentado
os contornos da consolidacdo da teoria neoliberal e o processo de contracdo dos

direitos sociais, bem como as suas consequéncias na geracédo de empregos.

2.1 REVOLUCAO INDUSTRIAL E JORNADA DE TRABALHO

A Revolugdo Industrial, durante os séculos XVIII e XIX, sedimentou as

bases para a caracterizacado de uma nova forma da Divisao Internacional do Trabalho
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— DIT4. O desenvolvimento tecnolédgico e a divisdo social do trabalho solidificaram o
modelo capitalista de producdo: expandindo a capacidade e a especializacao
produtiva do mercado global (Hobsbawm, 2019a, p. 57-97).

O modelo capitalista promoveu transformagdes no conceito de trabalho e
ensejou uma profunda alteracdo na relacdo trabalhador/empregador. A figura do
operario — entendido como o trabalhador fabril que possui um vinculo de subordinacéo
com o empregador® — surge no contexto da mecanizacdo da producdo e da
especializacdo da forca de trabalho. Esse fato € consequéncia do processo de
ampliacdo da divisdo técnica laboral com vistas a expansao da capacidade produtiva
(Oliveira, 2004, p. 84-96).

De acordo com Eric J. Hobsbawm (2019a, p. 57-97), a Revolugao Industrial
desapropriou os trabalhadores de suas comunidades tradicionais, privando-os de
seus oficios habituais, pois estes ndo poderiam concorrer com 0 modo emergente da
producao capitalista. E arremata que essa transicdo ocorre em paralelo a superacao
do modo de produgéo feudal, caracterizado pela relagao servil e de subsisténcia do
trabalho, inaugurando uma nova forma de subordinacdo na relacao laboral com o
surgimento do processo de acumulacéo.

Assim, o trabalho que antes era caracterizado pela interacdo entre o
homem e a natureza (geralmente com viés de subsisténcia), transforma-se em um
processo social de producéo e alcancga, em sua génese, a categoria de valor® (Oliveira,
2010, p. 72-78). O trabalhador passa entdo a negociar a sua forca de trabalho,
submetendo-se a um vinculo de subordinacdo com o empregador em troca de salario.

Ou seja, o periodo da Revolucao Industrial foi marcado por um crescimento
e diversificacdo do numero de maquinas que substituiu a producdo artesanal e
manufatureira, iniciando o desenvolvimento da industria e dando uma amplitude ao
trabalho assalariado. Ocorre que, a0 mesmo tempo, 0s artesdos e varios outros
setores de trabalhadores foram langados a desocupacgédo (Hobsbawm, 2019a, p. 57-
97).

4 Conforme Pereira, a concepc¢éo da divisao internacional do trabalho se refere as fungdes produtivas
desempenhadas por cada Estado-nacéo no contexto global, estando assim diretamente conectada a
uma diviséo do trabalho que também ocorre dentro do territério nacional (2010, p. 348).

5 Definicdo adotada por Elisangela Magela Oliveira (2004, apud E.P. Thompson in “A Formacao da
Classe Operaria Inglesa”, p. 86-87).

6 Para Cardoso, ao se buscar ensaios e teorias sobre a natureza do trabalho e o conceito de riqueza,
percebe-se que o trabalho comeca a ser visto como fator de criagcao de valor. Assim, o trabalho passa
entdo a ser uma categoria econdmica, a ter pre¢o e a ser susceptivel de se tornar ele préprio objeto
de troca (2007, p. 25).
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Nessa época, o trabalhador, precarizado e explorado, submetia-se a

”m

jornadas laborais extenuantes. Vejamos um trecho do livro “Compendio de ‘O Capital
de Carlo Cafiero (2009, p. 15-18):

Pelos fins de junho de 1863, os jornais de Londres destacavam em suas
manchetes a morte de uma modista de 20 anos, por excesso de trabalho. Ela
morrera nas dependéncias da manufatura em que trabalhava. A jornada de
trabalho nessa manufatura era de 16 horas e meia por dia. Entretanto, por
causa de um baile no palacio do governo, para quem a empresa executava
as encomendas, suas operarias, tiveram que trabalhar 26 horas e meia, sem
parar. Eram 60 mocas que trabalhavam em péssimas condicdes, espremidas
no reduzido espaco da oficina. A modista das manchetes do dia seguinte,
além disso, dormia em um quarto muito estreito e sem ventilagéo. Ela morrera
antes de concluir sua jornada de trabalho. O médico chegou tarde demais.
Em seu laudo, além de observar as condi¢des de trabalho das costureiras,
assinalou a causa mortis: excesso de trabalho.

As jornadas variavam de duracdo e ndo existia qualquer limite. A nova
forma de producéo capitalista buscava, necessariamente, o lucro; por isso, a fim de
estabelecer margens mais rentaveis, o empregador “sacrificava” o trabalhador em

beneficio do seu préprio capital.

A exploracdo da méo de obra, que mantinha sua renda em nivel de
subsisténcia, possibilitando aos ricos acumularem os lucros que financiavam
a industrializacao (e seus proprios e amplos confortos), criava um conflito com
o proletariado. [...] Ndo obstante, parecia que o encolhimento das margens
de lucro tinha de ser contido ou ao menos desacelerado. Isto ndo podia ser
feito por meio de corte nos custos. E, de todos os custos, os salarios — que
McCulloch calculou em trés vezes o montante anual da matéria-prima — eram
0s mais comprimiveis. (Hobsbawm, 2019a, p. 75 e 79).

Esse contingente de desempregados proporcionou aos industriais o poder
de impor condi¢Bes desumanas aos potenciais trabalhadores. O exército industrial de
reserva estava formado’ e servia aos industriais como massa de manobra para corte
de custos e, por consequéncia, supressao de direitos no interesse de potencializar o

lucro.

Neste momento a divisdo da sociedade atingiu sua plenitude: constituiram-se
as duas classes fundamentais e antagbnicas que compfdem a sociedade
capitalista. De um lado, os capitalistas, que séo proprietarios dos meios de
producdo, como as maquinas, matérias-primas e que vivem da exploragéo da
grande massa da populagédo, e, de outro, os proletarios, que se encontram

7 De acordo com Nelson Nei Granato Neto (2013), o termo "exército industrial de reserva" foi formulado
por Karl Marx em sua analise critica da economia politica e descreve o desemprego estrutural
presente nas economias capitalistas. Esse conceito se refere a parcela da forca de trabalho que
ultrapassa as demandas imediatas da producéo.



15

privados de toda a propriedade dos meios de producéo e que so dispéem de
sua forca de trabalho, isto €, da sua capacidade de produzir (Antunes, 1981,
p. 11).

As relacfes sociais nessa época atingiram uma enorme polarizacdo, com
a sociedade dividida em duas grandes classes: a burguesia e o proletariado. . A luta
de classes, durante esse periodo, aprofundou-se entre o0s sujeitos que constituem a
relacdo de trabalho (Losurdo, 2015). E nesse contexto que surgem as
primeiras associacbes de trabalhadores, que posteriormente formariam
os sindicatos®.

A época do surgimento dos sindicatos, a jornada de trabalho diaria atingia
até 16 horas e a maioria dos empregados eram mulheres e criancas®: “de todos os
trabalhadores nos engenhos de algodao ingleses em 1834-1847, cerca de um quarto
eram homens adultos, mais da metade era de mulheres e meninas, e o restante, de
rapazes abaixo dos 18 anos” (Hobsbawm, 2019a, p. 92).

Os primeiros indicios de unido entre trabalhadores aparecem com a quebra
de méaquinas fabris como forma de resisténcia, movimento conhecido como ludismo.
De acordo com Eric J. Hobsbawm (2019a, p. 75), os “luditas” eram um grupo de
“trabalhadores ingleses que, entre 1811 e 1816, se rebelaram e destruiram maquinas
téxteis, pois acreditavam que elas eram responsaveis pelo desemprego”.

Ocorre que essa resisténcia era isolada e limitada, ndo conseguindo conter
as idiossincrasias do modelo capitalista de producéo — cujas crises eram fenbmenos
periodicos e regulares (Antunes, 1981, p. 16).

As associagbes sindicais ja existiam h& muito na Inglaterra e eram
violentamente reprimidas. Foi somente em 1824 que o Parlamento inglés votou a lei
gue garantia a livre associacdo, antes restrita as classes dominantes. O direito a livre

associacao fortaleceu as unides sindicais — conhecidas como trade-unions — que

8 Para Antunes, os sindicatos sdo associacdes criadas pelos operdrios para sua propria seguranga,
para a defesa da usurpacgéo incessante do capitalismo, para a manutencéo de um salério digno e de
uma jornada de trabalho menos extenuante, uma vez que o lucro capitalista aumenta ndo s6 em
funcdo da baixa de salarios e da introducdo das maquinas, mas também em funcdo do tempo
excessivo de trabalho que o capitalista obriga o operario a exercer (1981, p. 13),.

9 Hobsbawm afirma que nas fabricas, onde a disciplina operarias era mais urgente, os industriais
empregavam mais mulheres e criancas por serem mais déceis e mais baratas (2019a, p. 92, in A Era
das Revolugoes).
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passaram a demandar melhores salarios e limites para a jornada de trabalho'®
(Antunes, 1981, p. 18).

Em resposta, a burguesia industrial passou a pressionar 0s operarios —
através de demissdes, por exemplo — para que renunciassem a sua participa¢do nos
sindicatos (Antunes, 1981, p. 18).

Se um sindicato ou organizacao de trabalhadores néo pudesse ser dissolvida,
0os empregadores miravam nos individuos. Trabalhadores que entrassem
para um sindicato eram frequentemente alvos de preconceito e
discriminacdo. A crescente populacao britanica (de 6 milhdes em 1750 a 21
milhdes em 1851) significava muita gente aguardando preencher a vaga de
um trabalhador demitido por ser excessivamente confrontativo ou militante.
(Cartwright, 2023).

Em que pese a existéncia de forte restricAo e repressdo pelos
empregadores em face do movimento sindical, o Parlamento inglés, apds intensa

pressao dos sindicatos, editou varios atos em prol da classe trabalhadora. Vejamos:

[...] A Lei de Fabricas (Factory Act), de 1833, estipulou que crian¢as néo
poderiam trabalhar legalmente abaixo dos 9 anos, e ndo poderiam trabalhar
por mais do que 8 horas diarias se tivessem entre 9 e 13 anos, e néo
mais do que 12 horas diérias se tivessem entre 14 e 18. O mesmo ato
proibia as criangas de trabalhar & noite e tornou obrigatério que elas
cumprissem ao menos duas horas de educacédo a cada dia. Havia ainda uma
obrigacdo para os proprietarios de construir telas protetivas para maquinas
mais perigosas em suas fabricas.

Embora houvesse muitos abusos das novas regulamentacfes, havia
inspetores do governo encarregados de garantir que fossem cumpridas.
Esses servidores podiam demandar, por exemplo, certificados de idade para
qualquer crianga empregada. A Lei de Fabricas (Factory Act) de 1844
limitou a hora de trabalho de homens, mulheres e criancas a 12 horas,
maquinas perigosas tinham que ser colocadas em um local separado e
regulacdes sanitarias foram impostas aos contratantes. A Lei de Fabricas
(Factory Act) de 1847 limitou ainda mais a jornada de trabalho, para 10
horas. A Comissdo para as Fabricas (Factory Comission) ainda tinha
pouquissimos inspetores para os mais de 4.000 moinhos espalhados pelo
Reino Unido, mas as coisas caminhavam na dire¢&do correta, e mais Leis de
Fabricas (Factory Acts) se seguiram ao longo do século XIX (Cartwright,
2023) [...]. (grifo nosso).

Os atos dispostos na Lei de Fabricas (Factory Act), visavam limitar a

exploragdo que os empregadores impunham sobre os trabalhadores e estabelecer

10 Qutras medidas das trade unions foram: a fixacdo de salario para toda a categoria, inclusive
regulamentando-o em func¢éo do lucro; a criacdo de fundos de ajuda para trabalhadores em momentos
de dificuldades; além da reunido das categorias de uma regido em uma s6 federacdo. No ano de
1830, os operarios ingleses formam, a partir das trade-unions, a Associacéo Nacional para a Protecéo
do Trabalho, que se constitui como uma central de todos os sindicatos (Kalil, 2020).
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padrées minimos de dignidade. Percebe-se, portanto, que a limitacdo da jornada
laboral € uma conquista do movimento sindical que se estabelecia na Inglaterra
durante a Revolucao Industrial.

Ante o0 exposto, cumpre ainda anotar que a fixagao da limitagdo da jornada
laboral ocorreu de forma paulatina e ndo uniforme. Conquanto existirem as
disposicfes na Lei de Fabricas, a regra da época, eram turnos diarios ininterruptos de
10, 12, 14 e 16 horas de trabalho. Esses desdobramentos elencados ensejaram a
origem da disputa em torno da duragéo da jornada de trabalho e, com efeito, balizou

o conceito de trabalho atrelado a temporalidade.

2.2 ASPECTOS GERAIS DA LIMITACAO DA JORNADA DE TRABALHO NO BRASIL

A partir da consolidacdo desse novo modo de producdo capitalista que
expandiu a capacidade produtiva e deu amplitude ao trabalho assalariado, a divisdo
social do trabalho tomou uma fei¢ao internacional na medida em que determinados
paises/regides assumiram uma posi¢cdo especifica no processo de acumulagdo —
surgimento de paises periféricos e desenvolvidos. Esse processo resultou na
instituicdo de uma nova divisao internacional do trabalho desigual e hierarquizada
(Hobsbawm, 2019a, p. 57-97).

O surgimento e consolidacao do trabalhador industrial, como apontado no
topico anterior, ensejou uma profunda disputa em torno de direitos sociais. A
regulacdo era a intencdo da burguesia industrial, todavia, a dignidade do trabalhador
nao era sua pauta central.

Como visto, a cultura temporal das sociedades industriais foi fruto de um
processo histérico extenso. O burgués intentava transformar o artesdo em operario,
passando a produzir ndo mais de acordo com a necessidade de sua familia, mas para
o lucro. O trabalho passou entdo a ocorrer de forma regulada na intengcao de impedir
a oficiosidade e aumentar a producéo, o que reverberou na qualidade das jornadas

de trabalho estabelecidas.

[...] Para isso, véarias foram as estratégias implementadas, tais como a
invencao do trabalho fora do domicilio, a criagdo das fabricas, a introdugéo
de maquinas, o pagamento de salarios baixos, os diversos codigos de
conduta, as multas, o controle rigido dos horarios dentro e fora do local de
trabalho e, até mesmo, o surgimento do relégio de ponto. (Cardoso, 2007, p.
24).
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A subordinacao do trabalhador, por meio do assalariamento, sedimentou a
metamorfose do conceito de trabalho e o transformou em “mercadoria” (Cardoso,
2007, p. 81-82). O tempo de trabalho ocupa agora um lugar central no cotidiano da
sociedade; e, com efeito, surge uma nova disciplina que impde uma separacdo entre
temporalidades, uma contida apenas no trabalho e no espaco de producao e outra no
ambito do cotidiano do n&o trabalho (Cardoso, 2007, p. 26-28).

Sabe-se que processo de acumulacao de riquezas e de producgéo de forca
de trabalho geralmente é impregnado de acentuada dose de violéncia institucional e
privada (Losurdo, 2015). A regulacdo significava uma espécie de descolamento entre
o trabalho e a vida cotidiana e, ndo necessariamente, implicava na ampliacdo de
direitos. Em consequéncia, verifica-se que a questdo do tempo de trabalho também
foi pauta central na histéria dos enfrentamentos da classe trabalhadora brasileira
(Cardoso, 2007, p. 81-83). Sobre o tema leciona Rosso et al (2022, p. 32-33):

Ao inicio da industrializa¢do no Brasil, ainda em pleno século XIX, em estados
como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco, dentre outros, as jornadas de trabalho foram ampliadas ao seu
limite maximo possivel, fato que conduziu trabalhadores e trabalhadoras a
Unica porta que lhes sobrava, lutar pela reducéo da jornada de trabalho.
Essas lutas se corporificaram em movimentos grevistas gerais que traziam
entre suas bandeiras explicitamente a reivindicacao das oito horas diarias de
trabalho (HARDMAN e LEONARDI, 1991), exigéncia que caracterizou o
movimento do dia 1° de maio de 1907 e o movimento grevista de 1912 de
sapateiros e trabalhadores em industrias téxteis.

[...]

Vitérias alcancadas em greves e acdo parlamentar conduzem a
generalizagdo das jornadas de oito horas diarias, quarenta e oito horas
semanais, com a possibilidade de mais duas horas extras diérias
remuneradas. Tal padréo extensissimo de trabalho comegou a corpori4car-
se nos decretos leis do Governo Getllio Vargas, em 1932, iniciando pelo
comércio e seguindo pela industria (DAL ROSSO, 1996, p. 239-240) e
disseminando-se para outros setores. Mais avante, 0 processo regulatério do
trabalho resultou na Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943.

[.]

O tema da jornada de trabalho de 8 horas ocupava a atencao da sociedade.
De acordo com Cardoso (2007, p. 83): “...] conforme inquérito do Departamento
Estadual do Trabalho, divulgado em 1912, as jornadas variavam entre 7 horas e meia
e 12 horas. Ja em 1919, o mesmo 0Orgao divulga que a jornada predominante era de
8 horas. Logo, observa-se que a construgéo social do tempo destinado ao trabalho no

Brasil ndo ocorreu livre de conflitos e resisténcias, como em qualquer outro lugar.
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Quando observamos as demandas trabalhistas pelo prisma dos movimentos
grevistas, também reconhecemos a forte énfase em relagdo ao tema da
jornada de trabalho. A greve de 1907, por exemplo, teve como reivindicagédo
principal a redugdo da jornada para 8 horas. Para Boris Fausto (1976), essa
greve também deve ser vista como fruto da resolugéo do congresso de 1906
que havia definido o movimento sindical “deveria envidar os maiores esforgos,
de acordo com o método seguido pelos companheiros franceses, para o que
o operariado do Brasil, no dia 01 de maio de 1907, imponha as 8 horas de
trabalho” [...]. No ano de 1912, em outro movimento ocorrido em Sao Paulo,
novamente a reivindicacao pela reducéo da jornada de trabalho para 8 horas
estava presente. [...] (Cardoso, 2007, p. 83-84).

Outrossim, considerando que a jornada de trabalho regulada assumiu papel
central na sociedade, com o fim da Primeira Guerra Mundial no século XX, foi criada,
como Parte do Tratado de Versalhes, a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
em 1919, Sua funcgédo, sobremaneira, era enfrentar as contradicdes impostas por um
processo de industrializacédo crescente, a consequente exploracéo dos trabalhadores,
bem como as revolucgdes que irrompiam ao redor do mundo (Kalil, 2020).

A funcao da OIT era promover a criagao de leis para melhorar as condi¢des
econbmica e social do trabalhador; além disso, a OIT “preocupa-se com a sua
desprotecdo, fruto do liberalismo do laisser-faire, laisser-passer, defendendo o
advento de uma legislacdo internacional, protetora do operariado, respeitando as
peculiaridades e a soberania de cada Estado membro”. (Franco Filho, 2017).

Especificamente quanto a jornada de trabalho, na primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho, realizada em 1919, a OIT estabeleceu a limitacdo da
jornada de trabalho a 8 horas diérias e 48 semanais, conforme informacéo contida no
site da prépria Organizacdo Internacional do Trabalho®?. A figura do trabalhador
assume posicado central no cenario mundial e, tomando por base os principios
insculpidos ao longo do século XX, o arcabouco normativo de protecao ao operario se

amplia e se expande para outros paises.

Nas primeiras décadas do século XX, comecam a ser inseridos em algumas
Constituicdes, os direitos individuais e um esboco de separacéo de poderes.
A partir do final da Primeira Guerra Mundial, houve o surgimento de uma
preocupagdo com os intitulados direitos sociais (positivos e prestacionais —
pois obrigam a atuac¢éo positiva do Estado, no sentido de intervir no dominio
econdmico e de prestar politicas publicas de carater social), fruto da transi¢éo

11 De acordo com Kalil, somente em 1946, apdés a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 1945 e consequente extingdo da Liga das Nacfes, é que a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) se tornou a primeira agéncia especializada da ONU, passando a
integrar, oficialmente, a sua estrutura (2020).

12 Histéria ~da  OIT. [2024]. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-
countries/americas/brasil/conheca-oit/historia-da-oit. Acesso em 29 de mai. de 2024.



20

do Estado Liberal para o Estado Social, que passam paulatinamente a ser
introduzidos nos textos constitucionais. (Liguori, 2010, p. 121).

Retomando, no Brasil, o processo de industrializacdo e os aspectos do
trabalho também foram influenciados pela Revolucédo Industrial da Inglaterra. De
acordo com Cardoso (2007, p. 82), “as primeiras geracdes de proletarios brasileiros
foram formadas entre as camadas mais pobres da popula¢do, com grande presenca
de mulheres e criancas”. Ademais, cumpre apontar que o proletariado brasileiro
também era formado por uma parte originada do campesinato (Cardoso, 2007, p. 81-
83).

A regulamentacéo da jornada de trabalho foi disposta pela primeira vez em
4 de maio de 1932 e estabelecia a jornada de trabalho de oito horas diarias e 48 horas
semanais na industria. I1sso ocorreu durante a implantacdo da extensa reforma
trabalhista da Era Vargas, por meio dos Decretos n.° 21.186 e 21.364. Antes dessa
disposicao, “os operarios eram submetidos a jornadas de 10 a 12 horas, muitas vezes
acrescidas de horas-extras” (Senado, 2007).

Observa-se, portanto, que os decretos de 1932 que regulamentaram a
jornada de trabalho iniciaram o movimento de protecao a jornada de trabalho, que se
aperfeicoou e culminou na Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943. Além disso,
a CLT limitou o periodo de trabalho adicional a duas horas-extras diarias e definiu o
adicional de 20%, bem como previu o direito as férias anuais, sem prejuizo da
remuneracao e, posteriormente, incorporou o descanso semanal remunerado, por
meio da Lei 605/1949 (Senado, 2007).

Em um momento posterior, ja ha década de 1980 e durante o periodo do
Congresso Constituinte de 1986 a 1988, inicia-se outro processo reivindicatério de
trabalhadores organizados. A pauta definida era a “reducéo da jornada fixada em 8
horas diarias, 40 semanais, controle das horas extras e preservacdo dos salarios”
(Rosso et al, 2022, p. 33). Essa proposta foi derrotada neste mesmo Congresso
Constituinte e, em seu lugar, ficou estabelecida a jornada de 44 horas semanais para
o setor privado (Rosso et al, 2022, 33-34).

Como se sabe, atualmente a jornada de trabalho prevista na Constituicao
Federal de 1988 é de 44 horas semanais!®. Entretanto, no periodo p6s-1988,

13 De acordo com Rosso, ao final da “greve da vaca brava” em 04 de junho de 1985, a jornada de 44
horas semanais j& saia implantada em um namero significativo de empresas do setor metalmecénico
entre outros (2022, p. 33).
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especificamente na década de 1990, a capacidade de organizacéo e mobilizacdo dos
trabalhadores é enfraquecida. Ainda de acordo com Cardoso (2007, p. 90) “Desde a
década de 1980 observava-se nos paises desenvolvidos um movimento de
flexibilizac&o na duragao do tempo de trabalho — anualizagéao, banco de dias ou banco
de horas, dos periodos de repouso, férias e trabalho nos finais de semana”.

Esse processo de desconstituicdo dos trabalhadores organizados e de
flexibilizacdo das leis trabalhistas consistiu na implementacdo de acgdes
(neo)liberalizantes adotadas a partir da consolidacdo do neoliberalismo'*. E sé&o
justamente essas transformacdes acerca do conceito de trabalho e de tempo de

trabalho a partir dos anos de 1990 que serdo abordadas no topico seguinte.

2.3 FLEXIBILIZACAO DAS LEIS DO TRABALHO NA DECADA DE 1990 E A
CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO

O movimento de flexibilizacao dos direitos trabalhistas e de diminui¢cdo das
protecBes sociais do trabalhador, desde a década de 1980, € agenda dominante na
sociedade. A “crise” do Estado de bem-estar social'® e o fenébmeno do desemprego
estrutural, fundamentou a alteracdo dos parametros econdmicos e, com efeito,
ocasionou a flexibilizacdo e desregulamentacao das leis trabalhistas, sedimentando
as bases para o surgimento do neoliberalismo.

Primeiro, cumpre destacar que essa crise teve origem com um
“superaquecimento” do sistema econdmico; “a expansdo da economia no inicio da
década de 1970, acelerada por uma inflacdo em rapida ascensdo, macicos aumentos
nos meios circulantes do mundo, e pelo vasto déficit americano, tornou-se febril”
(Hobsbawm, 2019b, p. 280). Todavia, o colapso da economia foi imputado, pelos

atuais neoliberais, aos sindicatos e movimentos operarios que “prejudicavam as bases

14 Na obra “Neoliberalismo como gestdo do sofrimento psiquico” é disposto que o neoliberalismo,
enquanto teoria, foi celebrado e aplicado somente na década de 1970, e constitui atualmente a
mentalidade hegemoénica. De acordo com os autores da obra, o neoliberalismo é precisamente o
desenvolvimento da logica de mercado como l6gica normativa generalizada (Safatle et al, 2021, p.
102).

15 De acordo com Campana, o Estado de Bem-Estar social iniciou com a quebra da Bolsa de Valores
em 1929. A recuperacdo da crise capitalista somente viu solucdo na politica keynesiana de
intervencdo estatal na economia. O desenvolvimento maior do direito trabalhista veio justamente
nesse periodo, nas décadas de 50 e 60, num contexto de grande desenvolvimento econémico, em
que o Estado de bem-estar investia crescentemente nos beneficios sociais. Esse periodo é
denominado por Hobsbawn de “era de ouro” em seu livro “A Era dos Extremos” (2000, p. 129-144).
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de acumulacao capitalista com suas reivindicagbes sobre 0s salarios e direitos sociais’
(Campana, 2000, p. 133).

Além disso, de acordo com Eric J. Hobsbawm em sua obra “A Era dos
Extremos” (2019b, p. 549-552), o processo de globalizacdo ensejou a expanséo da
concorréncia e trouxe uma crise estrutural na sistematica de acumulacéo do capital e

de geracado de empregos:

[...] Primeiro, a tecnologia continuou a for¢ar a mao de obra na produgéo de
bens e servigos, sem proporcionar trabalho suficiente do mesmo tipo para os
gue expulsava hem assegurar uma taxa de crescimento econdmico suficiente
para absorvé-los. [...] Segundo, enquanto a mao de obra continuava sendo
um fator politico importante, a globalizac@o da economia transferiu a indudstria
de seus velhos centros nos paises ricos, com mao de obra de alto custo, para
paises cuja principal vantagem, sendo tudo demais igual, eram maos e
cabecas baratas. [...] Ao acabar-se o Breve Século XX, 0s governos e a
ortodoxia ocidentais concordavam que o custo da seguridade social e da
previdéncia social publicas estava demasiado alto e tinha de ser reduzido, e
a reducdo em massa de emprego no até entdo mais estiveis setores de

ocupacfes terciarias — emprego publico, bancos e financas, o
tecnologicamente redundante trabalho de escritério de massa — tornou-se
comum. [...].

A solucéo adotada para as elevadas taxas de desemprego foi a constante
desregulamentacéo e flexibilizacao dos direitos trabalhistas e sociais, pautando-se no
ideario neoliberal de desburocratizacdo e desestatizacdo da economia com a
diminuicdo da figura do Estado.

Todavia, a liberalizacdo econdmica carecia de apego a realidade na medida
em que, apesar de se constituir como o0 mais efetivo sistema de criacdo de riqueza,
era também o maior criador de desigualdades. “Cerca de dois tergos da populagéao
mundial ganharam pouca ou nenhuma vantagem com o rapido crescimento
econémico” (Hobsbawm apud Financial Times, 2019b, p. 552). O autor ainda
acentuou que os milagres econémicos do século XX (“‘Era de Ouro”) ndo foram

conseguidos pelo laissez-faire, mas em oposi¢éo a ele (Hobsbawm, 2019b).

Qualquer que seja a natureza desses problemas, uma economia de livre
mercado irrestrita e incontrolada ndo poderia oferecer-lhes solucdo. Quando
mais ndo fosse, era provavel que tornasse piores ainda fatos como o
crescimento do desemprego e subemprego permanentes, pois a escolha
racional de empresas baseadas no lucro era a. reduzir o nimero de seus
empregados 0 maximo possivel, e b. reduzir os impostos de seguridade social
(ou qualquer outro) até onde possivel. (Hobsbawm, 2019b, p. 551).
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Outro importante fator desse processo de construcédo de uma economia de
livre mercado irrestrita e incontrolada € a internacionalizacéo e difusdo da concepc¢ao
neoliberal (Campana, 2000). O neoliberalismo € a concepc¢ao do desenvolvimento da
l6gica de mercado como légica normativa generalizada (Safatle et al, 2021, p. 102).
Enquanto teoria, o neoliberalismo foi celebrado e aplicado somente na década de
1970 — periodo da erosdo do welfare state — e constitui atualmente a doutrina
hegemaonica.

Como bem pontuou Hobsbawm (2019b, p. 553-555), as “Décadas de
Crise™® entre 1970 a 1990, posteriores a “Era de Ouro”'’ entre 1940-1970, deixaram
evidente que a liberalizacdo da economia nao seria a solucao para o enfrentamento

das crescentes contradiges do capitalismo, como € o caso do desemprego.

[...] Quem poderia contrabalancar as tendéncias & desigualdade t&o
impressionante visiveis nas Décadas de Crise? A julgar pela experiencia das
décadas de 1970 e 1980, ndo seria o livre mercado. Se essas décadas
provaram alguma coisa, foi que o grande problema politico do mundo, e
certamente do mundo desenvolvimento, ndo era como multiplicar a riqueza
das nacBes, mas como distribui-la em beneficio de seus habitantes
(Hobsbawm, 2019b, p. 555).

Ocorre que esse raciocinio vai de encontro ao interesse capitalista que é
definido a partir das necessidades de ampliagdo da capacidade produtiva e aumento
das taxas de lucro. O corte de direitos sociais do trabalhador também é uma tendéncia
dessas sociedades, que justificam essa supressdo sob um argumento de ganho de
competitividade e geracdo de empregos.

Dessa forma, assim como nhas sociedades industriais em que o0s
empregadores resistiam e atacavam as demandas dos sindicatos e dos trabalhadores
em prol da ampliacdo dos rendimentos auferidos (ver topico 2.1), o neoliberalismo se
fundamenta com essa mesma ldgica. Ocorre que a sua estruturacdo, diferente das
sociedades industriais, assumiu outros contornos e passou de uma demanda restrita

de mercado e de classe a uma légica sistémica social. A saber:

16 Capitulo inserido na Parte Trés (“O Desmoronamento”) do livro “A Era dos Extremos”, que versa
sobre a instabilidade e as crises mundiais. Especificamente, trata das crises do petréleo entre 1973
a 1979, a abertura dos mercados financeiros, a reducdo da taxa de lucro nos paises capitalistas
desenvolvidos, a erosdo do Estado de Bem-estar social e, com efeito, o prestigio das teorias
neoliberais.

17 Periodo descrito na Parte dois do livro supracitado, que trata da recuperacdo e prosperidade
econdmica dos paises desenvolvidos e a consolidacdo do Estado de bem-estar social.
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O neoliberalismo ndo é apenas uma teoria econbmica que acabou por
favorecer a financeirizagcdo das empresas, 0 nascimento do capitalismo
imaterial, onde o valor da marca pode superar a importancia da producéo. Ele
também ndo é apenas o reflexo de uma valorizagdo do consumo, como
padrdo de formacéo de identidades e como ponto de definicdo negocial. Ele
representou uma nova moralidade que prescreve como devemos sofrer sobre
o neoliberalismo, tendo na sua cuspide preferencial a sindrome depressiva.
Agora o sofrimento ndo € mais um obstaculo para o desenvolvimento da
indUstria, mas pode ser metodicamente produzido e administrado para
aumentar o desempenho e é isso que caracteriza o neoliberalismo no
contexto das politicas de sofrimento: individualizacdo, intensificacdo e
instrumentalizacdo. (Safatle et al., 2021, p. 181-182).

O Reino Unido, por exemplo, em resposta as “Décadas de Crise” e sob 0
comando de Margareth Thatcher (1979-1990), adota essa postura de liberalizacdo da
economia. A politica econbmica empregada nesse periodo altera a l6gica da busca
pelo pleno emprego — que era o objetivo da politica econbmica do Pds-lIl Guerra
Mundial — e cede espaco para politicas de controle da inflacdo (Simdes, 2014, p. 669-
696).

A adocdo dessa politica monetarista ensejou a manutencdo de altas de

desemprego a fim de manter as metas de inflacdo sob controle. Vejamos:

Sob Thatcher, o desemprego, que no inicio de seu mandato atingia 5,4% da
forca de trabalho (o equivalente a 1 milhdo e 234 mil trabalhadores), chegou
a 12% trés anos depois, ultrapassando a marca dos dois milhdes para, dali a
mais dois anos, alcancar o patamar histérico de mais de trés milhdes de
pessoas sem emprego em 1985. (Alencar, 2017, p. 70).

Além disso, essa reestruturagcdo econdmica ocasionou a reducao no ritmo
da atividade industrial e s6 foi possivel gracas a implantacdo de politicas de
enfraquecimento dos sindicatos (Alencar, 2017). Entre 1980 e 1989 foram
promulgadas algumas leis elaboradas pelo governo: o Employment Act (1980),
Employment Act (1982), o Trade Union Act (1984), o Employment Act (1988).
Propunha-se, nestes documentos, a domesticacdo dos sindicatos e o0
enfraquecimento do movimento operario, a fim de preservar as politicas monetaristas

adotadas!®.

[...] A porcentagem de trabalhadores sindicalizados caiu de 55% em 1979
para 34% em 1991, de 13,5 milhBes de trabalhadores em 1979 para apenas

18 Para Simoes, a promulgacdo de uma série de legislacdes, ao longo dos anos 80, visava a limitacao
da atividade sindical, mediante restri¢cdo do direito a greve, bem como a supresséo dos canais formais
de comunicacdo entre governo e sindicatos, a qual fortaleceu o poder do primeiro nos processos
decisorios (2014, p. 673).
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8,2 milhGes em 1994; a proporcao de locais de trabalho que reconheciam os
sindicatos caiu de 66% para 53% no mesmo periodo, e apenas 30% das
novas empresas surgidas dos anos 1980 em diante aceitavam
representantes sindicais em seus dominios; o alcance da negociagao
coletiva, que atingia 71% dos empregados em 1984, caiu para 54% em 1990.
O numero de greves também caiu vertiginosamente: das 2.125 greves em
1979 envolvendo 4 milhdes e 608 mil trabalhadores — indices ja& menores em
relacdo a década anterior, mas ainda sim respeitaveis —, chegamos a apenas
369 greves em 1991, mobilizando 176 mil trabalhadores (Alencar, 2017, p.
86-87).

Essa alteracdo sistémica também ndo passou desapercebida no Brasil. De
acordo com Céssio da Silva Calvete et al. (2022, p. 71), foi durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, em 1995 a 2003, que o Brasil passou por uma insergao
apatica na globalizacdo financeira, baseando-se em premissas do “Consenso de
Washington e no neoliberalismo, o que levou a uma agenda pesada de liberalizacdo
econbmica, privatizacdes e redefinicdo do papel do Estado em todas as éreas,
inclusive na diminuicdo das protecdes sociais”.

Consoante Cardoso (2007), o principal argumento trazido para justificar a
desregulamentacéo dos direitos trabalhistas foi a rigidez do mercado de trabalho no
Brasil; ‘tal inflexibilidade impediria a consecugdo de alvos governamentais
estratégicos como a maior geracdo de empregos e a maior competitividade das
empresas nacionais” (Cardoso, 2007, p. 91).

E arremata:

[...] “ha evidencias de que as pressdes de custos decorrentes dos elevados
encargos sociais, em um ambiente econdmico de competitividade crescente,
aliadas a uma rigida legislacao trabalhista, estejam contribuindo ndo apenas
para o aumento da rotatividade da mé&o-de-obra, mas também para o
aumento relativo dos ocupados sem carteira assinada”; e ainda que “o ajuste
do mercado de trabalho a realidade econdmica esta se manifestando mais
pela informac&o do que pelo desemprego” (Cardoso apud Brasil, Presidéncia
da Republica, 1995:10,15, p. 91).

Dessa forma, observa-se que a justificativa adotada para a
desregulamentacéo e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais se pautou na
redugéo de custos com os trabalhadores. Especificamente quanto a flexibilizagéo na
duracdo do tempo de trabalho, temos que as principais politicas adotadas foram a
anualizacdo, banco de horas, a liberagdo do trabalho aos domingos e o contrato
parcial; bem como, a lei de Participacdo nos Lucros e Resultados, o contrato de
trabalho por tempo determinado, o trabalho temporario, dentre outras (Calvete et al.
2022, p. 69-73).
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No Brasil, a reducédo do custo ndo-salarial do trabalho e a introducédo de
novas formas de contratacdo foram politicas adotadas sob a premissa de que isto
“estimulara a geracdo de mais empregos e reduzird a informalizacdo do mercado de
trabalho” (Cardoso apud Brasil, Presidéncia da Republica, 1995:25, p. 91). Contudo,

de acordo com a autora supracitada:

Como resultado, a sociedade brasileira se caracteriza por uma realidade de
extremos: por um lado, uma quantidade cada vez menor de trabalhadores
formalmente empregados, realizando mais hora-extra e estando cada vez
mais a disposicdo do empregador; por outro lado, muitos trabalhadores
desempregados e a procura de um tempo a ser dedicado ao trabalho
(Cardoso, 2007, p. 113-114).

Levando isso em consideracédo, e considerando que a duracao da jornada
de trabalho tem o seu limite inalterado desde a Constituicdo de 1988, quando passou
de 48 para 44 horas semanais, que se iniciou a campanha “Reduzir a Jornada de
Trabalho é Gerar Empregos”, idealizada por membros do Departamento Intersindical
Estudo Socio Econémico — DIEESE e assumida por boa parte da estrutura sindical
brasileira (Rosso et al, 2022, p. 35-40).

Cardoso (2009, p. 93-99) faz uma analise conceitual e politica detalhada
sobre a pertinéncia entre a politica de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a, em

tese, consequente geracdo de empregos.

E nesse contexto de incidéncia simultdnea de rapida e crescente abertura
(comercial e financeira) e de forte reestruturacdo das empresas, com
intensificacdo da flexibilizacdo, seja da organizagdo do trabalho, seja das
relacdes trabalhistas, hd um importante aumento das taxas de desemprego e
da informalidade, além da diminuicdo da média salarial [...].

Infere-se, destarte, que o argumento utilizado a fim de garantir respaldo as
politicas “desregulamentadoras” no ambito do trabalho, ndo se consolidou. Pelo
contrario, gerou um efeito oposto ao desejado e aprofundou ainda mais a problematica
do desemprego e a perda do poder de barganha da classe trabalhadora.

Em relatério exarado pelo DIEESE (2006, p. 7), que trata sobre a jornada
de trabalho no Brasil, chegou-se a seguinte conclusdo ao analisar o panorama atual

do mercado de trabalho em regiGes metropolitanas:
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Em grande parte por causa da flexibilizacdo ocorrida na década de 90, a
situacdo do mercado de trabalho brasileiro sofreu grande deterioracdo. Os
sinais mais evidentes sdo o aumento do desemprego e da informalidade, a
diminuicdo da média salarial, o aumento do numero de “estigios”, a
terceirizagdo, dentre outros que sdo frutos da instabilidade e da falta de
melhores perspectivas para a atividade econémica [...].

Ante o exposto, percebe-se que as politicas “neoliberalizantes” adotadas
pelo Brasil, como forma de adequacao as novas modalidades das relacdes de trabalho
nao entregaram os resultados prometidos. A campanha liderada pelo DIEESE —
“‘Reduzir a Jornada de Trabalho é Gerar Empregos” — deve ser levada em
consideracdo e, com efeito, a reducdo da jornada de trabalho como vetor para
consecucao da geracado de empregos deve ser analisada objetivamente.

Portanto, a fim de determinar se a reducao da jornada de trabalho, de fato,
poderia acarretar no aumento de postos de trabalho, sera realizado um estudo, com
base em politicas adotadas por outros paises — direito comparado — bem como

baseando-se em experiencias individuais brasileiras.
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3 JORNADA DE TRABALHO A LUZ DO DIREITO COMPARADO

A discussao acerca da reducao da jornada de trabalho, tendo como base
as experiéncias de outros paises, emerge como necessaria a analise da efetividade
da dilapidacéo dos direitos trabalhistas e sociais e 0s seus reflexos na geracdo de
empregos. O direito comparado permite um ensaio do sistema juridico, das leis e da
jurisprudéncia de outros paises em busca de referéncias que auxiliem o diagndstico
dessa controvérsia.

Os paises em destaque serdo a Franca, os Estados Unidos e a Colémbia.
A Franca possui uma construcao histérica sobre o tempo de trabalho interessante na
medida em que durante as décadas de 1980 e 90, em oposicdo ao modelo neoliberal
dominante, ocorre uma espécie de ampliacdo dos direitos trabalhistas, culminando na
reducado da jornada de 39 para 35 horas (DIEESE, 2010, p. 06-11).

Na Franca, a tematica do tempo de trabalho foi amplamente discutida pelos
diversos atores sociais — governo, empresarios e trabalhadores. Essas discussdes,
assim como as producdes académicas, estdo bem documentadas e podem ser
observadas ndo apenas no contexto atual, mas ainda no decurso da histéria da
relacdo entre tempo de trabalho e capital na sociedade francesa. Assim, foi possivel
compreender que o processo historico de construcdo de limites para a gestdo do
tempo de trabalho era voltado, inicialmente, para a melhoria das condi¢des de trabalho
e de vida dos trabalhadores e era definido pelo Estado ou socialmente negociado,
tornando-se, inclusive, o novo objetivo para a criacdo de novos empregos?®.

Para atingir os objetivos deste capitulo, foi preciso levar em conta as
distin¢des significativas na construcao social do tempo de trabalho na Franca ao longo
de diversos periodos histéricos. Assim, sdo discutidas as mudancas empreendidas
acerca do tempo de trabalho apds o governo de Lionel Jospin (1997-2002), lider do
Partido Socialista francés. As leis Aubry | e Aubry Il e a Lei Fillon, permitiram uma
série de manobras para mudar a contagem do tempo de trabalho efetivo. Essa
contraofensiva, em que pese os reflexos da diminuicdo do tempo de trabalho na
geracao de novos empregos, visava atender as demandas do capital empresario, que

cobrava maior flexibilizagdo da jornada trabalhista (Cardoso, 2007, p. 44-72).

19 Para Cardoso, “[...] se antes dos anos 80 a RTT (reducdo do tempo de trabalho) tinha como objetivo
principal a melhora das condic¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores, a partir de entéo o objetivo
principal sera a criagdo de empregos, tanto por parte do Estado como dos sindicatos”. (2007, p. 47).
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Examina-se os aspectos da realidade francesa para estabelecer um dialogo
com a situacao brasileira, buscando entender melhor as configuracdes Unicas que
surgem da construcdo social do tempo nessa sociedade. Por serem frutos de
processos histéricos, essas configuracdes apresentam diversas particularidades,
além de caracteristicas comuns. Apesar das diferencas entre os paises, ha um
movimento mais amplo voltado para a diminuicdo das restricbes impostas ao capital
relacionada a gestédo do tempo de trabalho.

Os Estados Unidos, por sua vez, apresentam-se como principal expoente
dos paises centrais, isto €, dos ditos desenvolvidos. A opcdo por demonstrar o caso
americano justifica-se por possuir a economia mais forte do mundo e a maior jornada
de trabalho entre os paises desenvolvidos. Esses elementos da realidade americana
possibilitam analisar a relacdo entre capital, jornada de trabalho e desemprego.

Nos Estados Unidos, entre 1950 e 1980, houve uma reducédo de quase 10%
na jornada anual de trabalho, apesar de uma regulamentacdo menos rigorosa em
termos de contratagéo e remuneragdo. Esse fendmeno foi influenciado pela presenca
do Estado de Bem-Estar Social, que favoreceu o crescimento do emprego publico e
programas sociais, refletindo o contexto de pleno emprego. Embora o emprego
publico tenha aumentado ligeiramente durante este periodo, os Estados Unidos
mantiveram uma taxa de emprego publico inferior a de outros paises da OCDE e
europeus. A importancia dos programas sociais, no entanto, mais do que dobrou,
demonstrando o impacto das lutas pelos direitos civis e das politicas sociais da época
(Rosso et al, p. p. 133-157).

A partir da década de 1970, o cenario mudou drasticamente com a
transicao para politicas econdmicas anti-inflacionarias e contracionistas, que incluiram
a flexibilizagdo do mercado de trabalho e o enfraquecimento dos sindicatos. Isso levou
ao aumento da jornada de trabalho anual nos EUA, que se tornou a maior entre 0s
paises desenvolvidos, enquanto o desemprego e a desigualdade social cresceram. O
impacto dessas mudancas foi a intensificagcdo da desigualdade e uma mobilidade
social reduzida, refletindo a influéncia do neoliberalismo e das politicas econémicas
adotadas que enfraqueceram as conquistas trabalhistas das décadas anteriores e

aprofundaram a crise econémica e social.
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Importante anotar ainda que é nos Estado Unidos que os idearios
neoliberais do Consenso de Washington?®® s&do construidos. As premissas
estabelecidas nessa recomendacao permearam a América do Sul, inclusive no Brasil
e na Colébmbia, e influenciaram/construiram a forma como a jornada de trabalho se
apresenta atualmente.

A Colébmbia, por sua vez, oferece um exemplo em que a fase de
consolidacdo do modelo neoliberal que — ao contrario de varios paises da América
Latina como Brasil, Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela, que estabeleceram
politicas econdémicas e sociais que se distanciaram das orientacfes do Consenso de
Washington — aprofundou as reformas de liberalizacdo econémica e do mercado de
trabalho (Martinez, 2019, p. 1-25).

O pais tem enfrentado desafios significativos no mercado de trabalho.
Conta com uma jornada semanal de 48 horas desde 1967, e possui a maior jornada
de trabalho entre os membros da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE. E durante os anos de 1990 que ocorre a virada neoliberal sob as
recomendagOes condensadas no Consenso de Washington. A primeira reforma
realizada - reforma trabalhista de 1990 (Lei 50/1990) — promoveu o processo de
flexibilizacdo na contratacdo temporaria e facilitou demissdes, o que contribuiu para
um aumento na informalidade e uma crise econdmica severa em 1999, com PIB em
gueda e alta taxa de desemprego.

Essa sistemética se prolongou até o ano de 2018 e promoveu outras
reformas que resultaram em maior flexibilidade trabalhista e legalizacdo de formas
precarias de emprego, como o trabalho terceirizado; ndo gerando, todavia, avangos
significativos no aumento do emprego formal. Atualmente, com a vitéria de Gustavo
Petro em 2022, a discussao sobre uma nova reforma trabalhista esta em andamento,
propondo melhorias como a reducao da jornada de trabalho e a ampliacao dos direitos
dos trabalhadores, mas enfrenta uma forte oposicao politica e empresarial.

Esses paises apresentam singularidades necessarias para a compreensao

da relacéo entre jornada e trabalho e desemprego. A Franga possui um historico que

20 A expressdo Consenso de Washington surgiu da denominacdo dada por John Williamson,
economista e pesquisador do Institute of International Economics, sediado em Washington, para a
convergéncia de pensamento sobre as politicas publicas dos anos 1980, a partir dos governos de
Ronald Reagan e George Bush. O Consenso de Washington foi uma recomendacéo internacional
elaborada em 1989, que visava a propalar a conduta econémica neoliberal com a intencdo de
combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina
(Martins, [2017]).
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permite a analise das consequéncias da reducao da jornada de trabalho como vetor
para a criacdo de novos postos de trabalho. Os Estados Unidos possuem a maior
economia mundial e € o berco do Consenso de Washington, o que oferece a
oportunidade de exame quanto a efetividade das medidas neoliberalizantes adotadas.
Por fim, a Colbmbia mostra um pais que, ao contrario do Brasil, a politica econémica
central desde 1990 foi a de adaptacdo da economia nacional as necessidades do
capital financeiro internacional sob as bases neoliberais, permitindo que se verifique

seu efeito sobre o desemprego.

3.1 JORNADA DE TRABALHO NA FRANCA

Em matéria realizada pela Folha de Sdo Paulo, datada de 02 de maio de
1999, a manchete continha a seguinte mensagem: “Franca reduz jornada para criar
emprego” (Sereza, 1999). O tempo de trabalho na Franca, a partir dos anos 1990, foi
tratado levando em consideracdo o aumento do desemprego estrutural e as formas
de resolucéo desta problematica.

Diferente de como ocorreu no Reino Unido e no Brasil (ver topico 2.3), as
acOes governamentais na Franca sob o comando de Lionel Jospin (1997-2002), do
Partido Socialista, foram tomadas no sentido de reduzir a jornada de trabalho para
gerar empregos.

Inicialmente, cumpre salientar que na Franca, as politicas governamentais
em relacdo ao tempo de trabalho, em sua maioria, eram voltadas a garantir direitos

béasicos aos trabalhadores.

[...] na Franga sempre foi muito forte a acdo governamental no que se refere
ao tempo de trabalho: em 1906, a lei definiu o repouso semanal remunerado;
em 1919, a limitacdo da duracdo do trabalho para 8 horas diarias e, em
seguida, a definicdo da duracdo semanal do trabalho. Em 1936, a lei instituiu
as férias pagas; em 1956, a terceira semana de férias, enquanto a quarta
semana resultou de negociacdes coletivas e legislagBes ocorridas entre os
anos de 1963 e 1969. No inicio dos anos 1980, a jornada de trabalho passou
de 40 para 39 horas e houve a generalizacdo da quinta semana de férias
(DIEESE, 2010, fl. 10).

De acordo com Cardoso (2007) antes dos anos 1980, a redug&o do tempo
de trabalho tinha como objetivo principal a melhoria das condi¢des de trabalho e de
vida dos trabalhadores. A reducdo da jornada de trabalho de 40 para 39 horas

semanais, resultado de um acordo interprofissional assinado por grande maioria das
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centrais sindicais em 1981, estabelece um novo objetivo: a criacdo de empregos
(Cardoso, 2007).

Ocorre que essa leve diminuicdo na jornada de trabalho foi rapidamente
compensada com o aumento da produtividade. Ao mesmo tempo, os indices de
desemprego cresciam e as reivindicacfes da classe operaria se estendiam. Conforme
leciona Giuseppina De Grazia (2003, p. 106), “Entre 1993 e 97 grandes marchas
contra o desemprego, a precarizagdo e a exclusdo percorreram o pais, estendendo-
se depois pela Europa”.?!

Em 1997, ja no governo de Lionel Jospin, foi apresentada proposta, durante
a “Conferéncia nacional sobre Emprego, os Salarios e o Tempo de Trabalho”, para a
criacdo de empregos via reorganizacao e reducéo do tempo de trabalho de 39 para
35 horas semanais (Cardoso, 2007).

As 35 horas deveriam ser atingidas a partir do ano de 2000 nas empresas
com 20 ou mais trabalhadores; e de 2002 para as empresas com menos de
20 trabalhadores e/ou para o setor publico; até essas datas, as empresas
poderiam negociar as formas como essa reducédo se daria, atendendo as
limitagcbes definidas em lei.

Como no caso francés parte do ganho de produtividade sempre foi negociado
e, portanto, apropriado pelos trabalhadores, a avaliacdo governamental foi de
que nado havia uma "gordura" de produtividade para ser utilizada no processo
de reducdo da jornada de trabalho sem reducdo de salario. Assim, a
negociacdo baseou-se na isencdo, para as empresas, da contribuicdo de
seguridade social dos trabalhadores em troca da criacdo ou manutencéo do
emprego (DIEESE, 2010, p. 7).

Essas mudancas introduzidas na legislacéo trabalhista, acerca da reducao
do tempo de trabalho, foram acompanhadas de a¢des positivas do governo franceés.
Ou seja, em troca da manutencdo ou criacdo do emprego, as empresas iriam se
beneficiar de isencdes da contribuicdo de seguridade social. A Lei Aubry | de 1998,
previa duas possibilidade de negociacéo: uma defensiva, focada em empresas que se
preparavam para reduzir seu quadro de pessoal, com a estratégia de garantir 0s
empregos existentes; e uma ofensiva, focada na criagdo de empregos, com uma
previsao de reducdo de 10% no tempo de trabalho e um aumento de 6% no numero
de postos de trabalho (Cardoso, 2007, p. 51-53).

Em contrapartida, o setor empresarial contrario a reducdo do tempo de

trabalho discursava que essa medida causaria um aumento nos custos do trabalho e,

21 No ano da conferéncia, em 1997, a taxa de desemprego era de 12,5%, a terceira maior da Unido
Europeia (Cardoso, 2007, p. 52).
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considerando o contexto da competitividade, geraria mais desemprego. Assim, o
empresariado defendia a reducéo da limitacdo sobre a gestdo do tempo de trabalho,
introduzindo uma maior flexibilidade. Para evitar tal consequéncia, além da
desoneracao financeira, o governo possibilitou, ainda, a moderacao salarial, isto &,

reajustes menores do que a inflagdo (Cardoso, 2007).

[...] o ponto fundamental da iniciativa de parte do setor patronal, ao n&o entrar
no processo de negociacdo e demandar a ajuda financeira, foi o de
manifestar-se contra a lei, deixando claro o seu poder e o0 seu desejo de ndo
ter o estado controlando as relaces de trabalho dentro das empresas. Isto
porque a ajuda financeira além de prever a ndo altera¢éo na forma de célculo
da jornada de trabalho, também possibilitaria o controle do governo em
relagdo ao cumprimento do acordo internamente negociado. Dessa forma, o
objetivo do MEDEF era levar o governo a renunciar ou a atenuar a segunda
fase do processo, que se daria no ano de 2000, premido pela constatacédo de
gue a grande maioria das empresas ndo havia realizado negociacdes
(Cardoso, 2007, p. 54).

Ao final desta etapa, observou-se uma grande variedade de formas de
implementacéo da reducado da jornada de trabalho.

Em alguns casos, as negociacfes praticamente ndo resultaram em dias
livres adicionais, enquanto em outros, a reducao foi acompanhada pela criacdo de
empregos. Este resultado se deve ao fato de que algumas empresas buscaram auxilio
governamental, reduzindo a jornada para 35 horas sem modificar o calculo do tempo
de trabalho efetivo e criando novos empregos. Por outro lado, houve empresas que
optaram por nado solicitar ajuda financeira, permitindo-lhes alterar o célculo do tempo
de trabalho sem a obrigacao de criar novos postos de trabalho (DIEESE, 2010).

Consoante aduz Giuseppina De Grazia (2003), desde o inicio do processo,
as concessdes ao empresariado foram acumulando, traduzindo-se num
abrandamento continuo das exigéncias, e, consequentemente, em resultados menos
expressivos em relacdo a criacdo de empregos. A lei aprovada ainda adotava a
anualizacdo do tempo de trabalho (1600 horas anuais), abrindo a possibilidade de

ampla flexibilizacdo da jornada semanal a partir dos interesses do setor patronal.

Na lei de 1998, por exemplo, para ter direito aos incentivos fiscais (descontos
no pagamento dos encargos devidos pelo empregador), para uma redugéo
de 10% na jornada, a empresa deveria obrigatoriamente efetivar um minimo
de contratag6es equivalente a 6% do namero de trabalhadores existentes na
empresa. Na segunda lei, essa exigéncia desaparece (De Grazia, 2003, p.
107).
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Em 2000, a Lei Aubry Il foi promulgada, incorporando as principais
tendéncias negociadas nos acordos de reducao de jornada. Ao analisar seu conteudo,
percebe-se uma mudanca radical em relacdo ao que havia sido proposto
anteriormente. A partir desta segunda etapa, todas as empresas receberiam ajuda
financeira, independentemente de cumprirem as regras ou nao, mantendo-se apenas
a reducéo da jornada para 35 horas e o limite de horas extras.

Posteriormente, outras alteragdes foram implementadas, a exemplo da Lei
Fillon de 2003 que retirou a obrigacdo das empresas com até 20 trabalhadores de
aplicarem a reducédo e aumentou o limite de hora suplementar de 130 para 180 horas.
Em relacdo as horas extras, o limite maximo anual permitido que era inicialmente de
117 horas, foi ampliado para 130. Depois da derrota de Jospin passou para 180 horas,
e, em 2004, a permissao foi ampliada para 220 horas extras anuais (Cardoso, 2007).

Observa-se, portanto, que a Lei Aubry Il e a Lei Fillon, também permitiram
uma série de manobras para mudar a contagem do tempo de trabalho efetivo. Assim,
através de artificios como eliminacdo das pausas para café, por exemplo, a reducéo
da jornada efetiva em muitos casos foi bem menor do que as 4 horas previstas.

O maior problema é que os outros temas a ela vinculados nada tém a ver com
essa melhora; eles objetivam, como é o caso da reorganiza¢ao do tempo de
trabalho buscando a sua flexibilizagéo, atender a uma demanda patronal
voltada a melhorar a producdo e aumentar o lucro. Por isso mesmo, geram,
na maior parte das vezes, efeitos negativos para o trabalhador, seja no
sentido da intensificacdo do trabalho, seja no sentido da perda do controle e
da previsdo do tempo de trabalho (Cardoso, 2007, p. 47).

Importante anotar que o processo de negociacdo continua até os dias de
hoje em funcao das alteracdes empreendidas em diversos dispositivos das leis Aubry
lell

Finalmente, faz-se necessario pontuar os impactos econémicos gerados a
partir da politica de reducao do tempo de trabalho adotada pelo governo francés.

Em um estudo realizado pelo Ministério do Trabalho francés, constatou-se
que, em razédo da politica de reducéo da jornada de trabalho, foram gerados cerca de
412.000 (quatrocentos e doze mil) postos de trabalho (DIEESE, 2010 apud Ministére
De L’emploi Et De La Solidarité, Bilan et Sondages. 2002).
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E o que se extrai também do excerto do artigo de Giuseppina De Grazia
(2003, p. 108 apud Husson, 2002)%?:

Segundo Michel Husson (2002), pesquisador do Ires, como resultado direto
de 4 anos consecutivos de aplicacdo dos acordos de 35 horas, foram criados
cerca de 500 mil empregos. A previsao inicial do governo situava-se em torno
de 700 mil. Nas expectativas mais otimistas, esperava-se criar um milh&o e
500 mil empregos - com base no calculo: 10% de RJ = 10% de empregos
novos. Na realidade, porém, isso nunca ocorre porque o capital sempre vai
resistir em converter a RJ em novos empregos. Dessa forma, aquele total
esperado, segundo o pesquisador, dividiu-se em trés: 500 mil empregos
foram engolidos pela intensificacéo e flexibilizacdo do trabalho. Outros 500
mil corresponderiam as empresas que ainda ndo aderiram as 35 horas (0
prazo de adesdo das pequenas empresas, com menos de 20 trabalhadores,
foi prorrogado pelo novo governo para janeiro de 2005, e, recentemente, para
2008). Finalmente, os outros 500 mil seriam 0os empregos realmente criados

Outro ponto importante a ser considerado é a suposta elevacdo do custo
da hora de trabalho ocasionado pela reducéo do tempo de trabalho. De acordo com o
relatorio elaborado pelo DIEESE acerca do processo de mudanca da jornada de
trabalho em alguns paises (2010), tomando como base os dados obtidos no estudo
realizado pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT: “Principais Indicadores
do Mercado de Trabalho’?3, chegou-se a conclusdo de que a hipétese de perda da
competitividade internacional da Franca em funcdo do aumento do custo do trabalho

nao restou evidenciada.

Em 1995, o custo unitario do trabalho neste pais equivalia a 112% do custo
verificado nos EUA (na condi¢cdo de pais lider da economia mundial os EUA
servem de referéncia para a comparacdo de desempenho dos demais
paises), percentual que caiu para 104% 10 anos depois, em 2005. No mesmo
periodo, outros paises da Europa, que ndo reduziram a jornada legal de
trabalho, fizeram crescer esta propor¢do, como foi o caso do Reino Unido,
gue passou de 80% para 109%, da Irlanda, que foi de 80% para 96% e da
Espanha, de 74% para 75%.

22 Entre junho de 1997 e dezembro de 2001 - periodo de aplicacdo das Leis Robien e Aubrys - foram
criados quase 2 milhdes de empregos, um recorde historico segundo todas as analises. Como no
mesmo periodo ocorre uma retomada do crescimento econdmico, a um ritmo de 3,5% ao ano, a
grande polémica no pais girou em torno de saber quantos desses novos empregos poderiam ser
atribuidos ao efeito da RJT. Num estudo comparativo com um periodo anterior (1986 a 1990) quando
se verificaram praticamente as mesmas taxas de crescimento econdmico, Husson constatou que nos
4 anos mais recentes (97 a 2001) foi possivel criar o dobro de empregos. A Unica diferenga entre os
dois periodos foi justamente a RJT, aplicada apenas no ultimo. (De Grazia, 2003 apud Husson,
2002).

23 O relatério “Principais Indicadores do Mercado de Trabalho” que a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) divulga, contém uma ampla base de dados de diversos paises, com 20 indicadores-
chaves do mercado de trabalho a partir de 1980, entre eles os dados sobre a produtividade, custo
unitario do trabalho e andlise das principais tendéncias desses indicadores em todo o mundo
(DIEESE, 2010).
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O argumento de perda de competitividade da Franca também nao é
confirmado. Segundo a pesquisa, ha comparagao entre os paises, quando o
critério é o valor agregado por hora trabalhada, o trabalhador da Noruega
detinha a lideranca (US$ 37,99), seguido pelos Estados Unidos (US$ 35,63),
e muito proximo deste, vinha a Franga com US$ 35,08 de valor agregado por
hora de trabalho. Na Franca a taxa média anual de crescimento da
produtividade do trabalho no conjunto da economia, entre 1980 e 2005, foi de
1,5%, superior as obtidas no periodo pela Alemanha (1,4%), Canada (1,0%),
Espanha (1,2%) e Italia (1,1%). Para o mesmo periodo, a produtividade do
trabalho na indastria de transformacdo também apresentou um razoavel
desempenho na Franga, com taxa média de crescimento de 3,5% entre 1980
e 2005, contra 2,8% da Alemanha, 2% na Espanha, 2% na ltalia, 0,8% no
Canada e 3,4% na India (DIEESE, 2010, p. 9-10).

Dessa forma, verifica-se que todas as previsdes de catastrofe feitas pelas
organizacdes patronais, segundo as quais a economia francesa nao sobreviveria a
aplicacdo de uma legislacéo desse tipo, ndo se concretizaram. Inclusive, conforme
Cardoso (2007), mais da metade dos trabalhadores que tiveram uma redugao do
tempo de trabalho avaliaram positivamente as mudancas empreendidas: os dados

variaram de 65% a 68%.

Segundo, em quase todas as inUmeras pesquisas realizadas por institutos
tanto de dentro como de fora do governo, a RJT sempre contou com 0 apoio
da maioria da populagéo, principalmente em sua fase inicial. Entre os
trabalhadores que passaram as 35 horas, as avaliagbes sdo bastante
diferenciadas conforme o setor, a qualificagdo, a organizacdo dos
trabalhadores, etc. (De Grazia, 2003, p. 108).

Por fim, ainda pontuou o DIEESE (2010) que a reducdo da jornada de
trabalho aumenta em eficacia na geracdo de empregos quando adotada em periodo
de crescimento da economia, fato este que se verifica dos dados acima explicitados.
Outrossim, fica claro que o motivo da resisténcia por parte do setor empresarial a
reducdo da jornada ndo esta vinculada unicamente a possiveis aumentos de custo,
mas sim a um conflito muito maior entre trabalho e capital, e a presenca estatal no
amago dos direitos dos trabalhadores.

De acordo com Freyssinet (2019), o desemprego na Franga, entre 2003 e
2018, mantinha-se em taxa perto de 7%, quando a grande recessdo de 2008-2009 e
depois durante uma nova desaceleracao da economia, entre o final de 2011 e meados
de 2013, interrompeu uma tendéncia decrescente do desemprego. Um pico de 10,5%
foi entdo alcancado em meados de 2015, seguido por um declinio irregular que fez a

taxa cair para 8,8% no quarto trimestre de 2018. O jornal Valor Econémico noticiou
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gue a taxa de desemprego na Franca era de 7,4% em maio de 2024, acima dos 6,4%
da zona do euro (Carneiro, 2024).

Apdés a grande recessdo, a politica de emprego gradualmente se
concentrou em uma politica de reducédo dos custos de mao de obra, tendéncia iniciada
ha alguns anos com as leis Aubry e Filon. O esfor¢o financeiro do Estado para a
isencdo de encargos sociais dos empregadores tornou-se consideravel. Em 2019,
representa entre 8% e 9% da massa salarial no setor privado mercantil e 2,6% do PIB
(Freyssinet, 2019).

O neoliberalismo ndo morreu com o colapso financeiro de 2008 nem com 0s
protestos internacionais que lhe seguiram. Contrariando o progndstico de
diversos intelectuais e jornalistas (Mirowski, 2014, pp. 30-3; Peck; Theodore;
Brenner, 2012a, pp. 61-4), ele n&o apenas sobreviveu como se aprofundou e
acelerou o ritmo de suas reformas. Eis, entdo, uma situagéo singular em que
h&d crise econdmica e de representatividade politica, mas ndo de
governamentalidade; nela, o dispositivo geral de poder parece se fortalecer
fazendo uso das demais crises (Andrade, 2019, p. 109).

Na Franca, as medidas adotadas em 2017 pelo presidente Emmanuel
Macron (2017-), por meio de um conjunto de ordonnances (decretos presidenciais
com forca de lei), sdo percebidas como um ataque significativo ao Codigo do Trabalho,
intensificando as mudancgas iniciadas em 2016, durante o governo do socialista
Francois Hollande (2012-2017), que seguiam uma tendéncia j& em curso ha alguns

anos (Cardoso e Azais, 2019).

Na Franca as reformas adotadas a partir de 2016 reduziram custos de
demisséo, facilitaram demissdes coletivas em caso de dificuldades
econdmicas e simplificaram os mecanismos de negociagéo das relagbes de
trabalho internas as empresas, em especial a jornada de trabalho. [...] Pois
a Loi Travail de 2016, ou Lei El Khomri, nome da ministra do Trabalho de
Francois Hollande, transferiu para o &mbito da empresa a negociacéo da
jornada de trabalho, que antes era regida por lei (definida em 35 horas mais
horas extras) e por convengdes coletivas setoriais. Ao darem prevaléncia aos
acordos coletivos, as ordonnances de Macron enfraqueceram
consideravelmente as convencdes coletivas e, em certa medida, a lei no
ordenamento das relagdes contratuais. Até entéo prevalecia o que fosse mais
vantajoso para o trabalhador (Cardoso e Azais, 2019, p. 308).

Entre 2013 e 2017, € possivel perceber uma leve queda na taxa de
desemprego, todavia, de acordo com Cardoso e Azais (2019, p. 318), isso néo parece
estar relacionado com as reformas trabalhistas, mas sim, sobretudo, “com as medidas
tomadas no final do governo Hollande, em janeiro de 2017, com a adoc¢ao do Plan

500.000 formations, que previa a qualificacdo profissional de desempregados e de
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pessoas pouco qualificadas ou sem qualificacdo”. Com isso, 0s beneficiarios
passaram da categoria de desempregados a de ativos.

Isso se comprova porque entre 2013 e 2016, foi possivel observar uma
gueda na probabilidade de insercéo dos desempregados no mercado de trabalho e o
aumento de desempregados. Além do crescimento do desemprego de longa duragéo
e 0 aumento vertiginoso dos contratos por tempo determinado (Cardoso e Azais, 2019,
p. 320-316).

A promessa de seguranga socioecondmica vem acompanhada de formas de
regulacdo que geram, na verdade, inseguranga no emprego, na renda e nos
direitos trabalhistas.

As reformas sdo muito recentes, e embora estabelecam claro corte temporal
com o passado, sobretudo no caso do Brasil, os indicadores para 2018
sugerem que, se ha efeitos visiveis, eles vao na contramdo no pretendido
pelas reformas de 2017. O desemprego nao foi revertido, a informalidade
cresceu, as chances dos jovens no mercado de trabalho ndo melhoraram e a
chance de um desempregado num ano encontrar um emprego no ano
seguinte tampouco melhorou (Cardoso e Azais, 2019, p. 321).

Dessa forma, verifica-se que as consequéncias das medidas de
flexibilizacdo do mercado de trabalho, amparadas nos argumentos de: modernizagao
das relacdes de trabalho, geracéo de empregos, crescimento econdmico, melhoria da
renda dos trabalhadores e das condicbes de trabalho; ndo foram observadas
materialmente. Ao contrario, as reformas empreendidas geraram inseguranca no

emprego e nos direitos trabalhistas.

3.2 JORNADA DE TRABALHO NOS ESTADOS UNIDOS

De acordo com Denis Maracci Gimenez (Rosso et al, 2022, p. 133-158),
nos Estados Unidos, mesmo com uma regulamentacéo do trabalho menos rigorosa
em relacdo a contratacdo, utilizacdo e remuneracdo da forga de trabalho, a jornada
anual de trabalho reduziu-se em quase 10% entre 1950 e 1980.

Esse processo ocorre devido a figura do Estado de Bem-Estar Social, tdo
presente naquela época, e que era pautado na ideia do Estado soberano inserido na
propria dindmica de crescimento econémico. Nessa situacdo, o emprego vinculado as
estruturas estatais tendiam a crescer, em média, mais rapidamente do que aqueles
vinculados ao setor privado em geral e de maneira proOxima ao crescimento do

emprego no setor de servi¢os privados.



39

Em meio a afluéncia da sociedade norte americana dos anos dourados do
pés guerra, a importancia do emprego publico entre o total de ocupados
cresceu pouco, variando de 17% para pouco mais de 18% entre as décadas
de 1950 e 1980, sendo bastante inferior de outros paises da OCDE e dos
paises europeus.

Todavia, a participacdo do emprego em programas sociais como parte do
emprego publico mais que dobrou nos Estados Unidos durante o pds guerra,
refletindo em grande medida a luta politica travada no pais pelos direitos civis
e mais ainda, da série de programas sociais implementados pelo governo do
presidente Lyndon Johnson, no ambito do que denominou como Great
Society (Rosso et al, 2022, p. 137).

Insta salientar ainda que em ocasides de pleno emprego, ou quase pleno-
emprego, a massa trabalhadora ganha bastante poder de barganha. Nesse contexto,
€ comum observar a ampliacdo de direitos sociais e trabalhistas em beneficio do
trabalhador. A esse padrdo de desenvolvimento e da organizacdo do mercado de
trabalho, esta a brutal reducédo da jornada de trabalho, fruto de uma sistematizacéo
da esfera publica que, a partir de certos direitos universais, passou a determinar a
alocacao dos recursos da acumulagcédo de capital em setores estratégicos (Gimenez,
2022, p. 4).

Esse processo ocorre em escala global e é reflexo da Era de Ouro (1940-
1970). Na década de 1960, a média de desemprego na Europa Central estacionou em
1,5%, ou seja, pleno emprego (Hobsbawm, 2019b, p. 254). As economias dos paises
industrializados, pela primeira vez, experenciaram uma economia de consumo de
massa com base no pleno emprego e rendas reais em crescimento constante,
amparada pela seguridade social, que, por sua vez, era paga pelas crescentes rendas
publicas (Hobsbawm, 2019b, p. 277).

Os Estados Unidos, que ja dominava a economia mundial apés a Segunda
Guerra Mundial, aumentou seu pnb em dois tercos e, ao final da guerra, detinha quase
dois tergos da producéo industrial do mundo (Hobsbawn, 2019b, p. 254).

A economia dos Estados Unidos da América (EUA), principal poténcia
capitalista, manteve, entre 1960 e 1973, uma taxa média de crescimento real
de 4,26%, um nivel de desemprego abaixo dos 5% e uma inflacéo estavel ao
nivel médio de 3,7%. Nos treze anos seguintes (1974-1987) as taxas médias
de crescimento real, desemprego e inflagao passaram para, respectivamente,
2,96%, 7,3% e 6,5% (Barros, 2020, p. 23).

Esse panorama satisfatorio refletiu na capacidade de organizacdo da

classe trabalhadora da época e inseriu uma nova tendéncia no conflito distributivo. Em
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gue pese um artigo publicado pela Folha de Sdo Paulo em 1997 afirmar que o
sindicalismo norte-americano ter congelado nos ultimos 45 anos (Washington, 1997),
todo esse processo de mudancas politicas e sociais em um contexto de baixo
desemprego (este atingindo, em 1969, o nivel de 3,5%) favorecia as reivindicacdes

dos trabalhadores:

Uma forma clara de mensurar o aumento no seu poder de barganha é por
meio do nimero de greves iniciadas por ano, uma vez que através destas 0s
trabalhadores fazem pressao politica sobre os capitalistas por melhores
salarios e condicdes de trabalho. Como os dados abaixo (gréafico 3) indicam
0 movimento sindical passou a intensificar suas atividades ao longo da
década de 1960. O numero de greves (iniciadas por ano) que no comego
desta década se situava num patamar de duzentos basicamente dobra até o
final dela. Outro indicador do aumento do poder de barganha no periodo é o
tempo estimado de dias parados por conta de greves que também apresenta
um comportamento muito similar, acelerando ao longo da década e atingindo
elevados patamares ao seu término.

[...]

Tal gerac¢é@o nado vivenciou o complicado cenario do entre guerras, e, ao final
da década de 1960, passou a realizar manifestacdes em massa contribuindo
ainda mais para conturbar o periodo. Esta — bem como o florescimento do
movimento estudantil — era uma tendéncia global que, nos EUA, se acentuava
em funcdo da presenca de movimentos a favor dos direitos civis
(especialmente de negros e mulheres), contra as armas quimicas e hioldgicas
e contra a Guerra do Vietna (Barros, 2020, p. 29).

Todavia, de acordo com Luciano Alencar Barros (2020, p. 31), a partir da
década de 1970 é possivel perceber uma transicéo do ponto de vista econémico, e as
politicas de pleno emprego aos poucos sdo abandonadas em prol de politicas anti-
inflacionarias. Com isso, passou-se a adotar medidas econ6micas contracionistas
buscando reduzir ao maximo a rigidez dos mercados: flexibilizando o mercado de
trabalho e combatendo os sindicatos.

Essa alteracdo resultou na desaceleracdo da taxa de crescimento do
produto e o aumento da taxa de desemprego. As remuneracfes passaram a
apresentar taxas de crescimento cada vez menores do que as da produtividade,
revertendo as mudancas sociais que beneficiaram os trabalhadores politicamente no
conflito distributivo (Barros, 2020, p. 32).

Nesse contexto, no final dos anos de ouro, os Estados Unidos ja possuiam
a maior jornada de trabalho anual entre os paises centrais (Rosso et al, 2022). Isso
decorre, conforme ja destacado (tépico 2.3), das consequéncias advindas das
“‘Décadas de Crise” (1970-1990) e das politicas contracionistas empregadas nesse

periodo. E, mais uma vez, a alternativa empregada para estancar o “colapso”
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econdmico, notadamente, pelo processo de descontrole inflacionario, foi o laissez-

faire: flexibilizacdo do mercado de trabalho e ataques sistematicos aos sindicatos.

Durante o pds-guerra, o crescimento econdmico, os enormes ganhos de
produtividade e a regulagdo publica das relagBes de trabalho fizeram as
jornadas anuais cairem vertiginosamente em todos os paises relacionados,
exceto na Espanha de Francisco Franco. Entre os paises selecionados,
partiu-se de um patamar médio préximo de 2.100 horas anuais em 1950 para
1759 em 1980. Mesmo com uma regulacao do trabalho mais fragil em termos
da contratacdo, uso e remuneracao da forca de trabalho, a jornada anual nos
Estados Unidos caiu de mais de 2000 horas em 1950 e para 1853 em 1980.
A economia americana que cresceu menos do que as economias europeias
no pds-guerra, mesmo com essa queda das horas trabalhadas, no ocaso dos
anos de ouro, tinha a maior jornada de trabalho anual entre os paises centrais
(Rosso et al, 2022, p. 140).

Na chamada “era da globalizagdo”, entre as décadas de 1980 e 2000,
enquanto a jornada de trabalho anual caiu nos paises selecionados de forma
generalizada, ela aumentou nos Estados Unidos para quase 1900 horas,
consolidando-se como a maior jornada de trabalho entre paises como Franca,

Alemanha e Reino Unido, por exemplo.

O caso norte americano merece destaque também na chamada “era da
globalizacdo” entre as décadas de 1980 e 2000. Enquanto a jornada de
trabalho caiu nos paises selecionados de forma generalizada, ela aumentou
nos Estados Unidos. Acompanhado apenas da Suécia, que tinha uma das
menores jornadas de trabalho do mundo ao final da década de 1970, a
jornada de trabalho anual nos Estados Unidos caiu de 1.853 horas em 1980
para 1.840 horas em 1990, e subiu para 1.878 horas em 2000, consolidando-
se como a maior jornada de trabalho entre os paises selecionados, que em
2000 tinham uma jornada média inferior a 1630 horas anuais (Rosso et al,
2022, p. 140).

Em 2000 tinham uma jornada média pouco superior a 1600 horas anuais.
Sob os efeitos da crise de 2007-2009, observou-se queda acentuada das horas de
trabalho impulsionada, sobremaneira, pelo fechamento de milhées de postos de
trabalho em praticamente todos os setores da economia norte-americana (Rosso et
al, 2022, p. 144, apud Kroll, 2011).

Nos impulsos da ordem liberal, foram produzidos, ao mesmo tempo,
ampliacdo da jornada, mais desemprego, empregos precarios, subempregos e queda
das remuneracgdes para grande parte dos trabalhadores. Segundo dados da ATUS, o
tempo de trabalho diario das pessoas empregadas nos EUA aumentou 10% entre
2009 e 2019 (Rosso et al, 2022, p. 145).
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Apos essas medidas, a pouca ou inexistente mobilidade social nos Estados
Unidos se acentuou. Em reportagem realizada em 2020 pelo Brasil de Fato, a
desigualdade nos Estados Unidos, de acordo com Censo do pais publicado no inicio
de 2020, “foi a maior dos ultimos 50 anos com 1% das pessoas mais ricas acumulando

35% de toda a riqueza local” (Orazem, 2020).

A desigualdade vem crescendo nos Estados Unidos nos dltimos 50 anos, é
uma das sociedades mais desiguais no mundo industrializado. Acho que isso
€ uma consequéncia do que eu chamaria de 50 anos de contrarrevolucéo,
pelo qual o pais passou, onde o neoliberalismo se tornou a ideologia
dominante.

[...]

De forma mais acentuada, nos anos 80, o governo republicano de Ronald
Reagan travou uma guerra contra os trabalhadores. O Estado atuou contra
os sindicatos, enfraquecendo as organiza¢gbes que garantiram ganhos a
classe média nas décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial (Paiva,
2023).

7

Em resumo, € essencial compreender as tendéncias historicas
relacionadas ao tempo de trabalho nos Estados Unidos considerando trés aspectos
principais.

Primeiro, a dindmica do desenvolvimento capitalista, que torna o trabalho
redundante e uma parte significativa da forca de trabalho dispensavel no processo de
acumulacéo de capital. Essa foi a intencdo das medidas contracionistas/neoliberais
adotadas que, em grande medida, para além da geracdo de desemprego e
aprofundamento da desigualdade social no pais, também conseguiu reverter
mudancgas sociais que beneficiavam os trabalhadores politicamente no conflito
distributivo.

Segundo, no contexto do desenvolvimento das forcas produtivas, o
crescimento intensivo que permite produzir "mais com menos" abre uma gama de
possibilidades histéricas para aqueles que dependem exclusivamente da venda de
sua forca de trabalho. Esses individuos, que podem surgir como superpopulacéo
relativa, desempregados e excluidos, também podem ocupar posi¢des sociais ligadas
ao tempo livre e a uma humanidade enriquecida (Rosso et al, 2022, p. 142).

Por fim, essas possibilidades estdo condicionadas a uma configuracéo
especifica do padrdo de desenvolvimento e das relacdes entre Estado e mercado,
economia e sociedade. O boom da Era de Ouro se pautava, essencialmente, em uma

combinacdo de crescimento econdmico numa economia capitalista baseada no
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consumo de massa de uma forca de trabalho plenamente empregada e cada vez mais

bem paga e protegida.

3.3 JORNADA DE TRABALHO NA COLOMBIA

Segundo pesquisa realizada pela Organizacao internacional do Trabalho —
OIT (Lee et al, 2009, p. 13-16), a Coldmbia conta com a duragéo de 48 horas semanais
desde 1967. A pesquisa ainda aponta que a Coldbmbia contava, em 2001, com um dos

maiores indices de subemprego do mundo, com cerca de 19,4%.

Tendo em mente essa adverténcia, os dados disponiveis assinalam que a
proporcao de subemprego ligado & duracédo do trabalho é maior nos paises
em desenvolvimento do que nos industrializados. Por exemplo, como mostra
a Tabela 3.6, os nimeros da Arménia (16,0%), da Colédmbia (19,4%), da
Nicaragua (15,4%) e do Peru (20,1%) sao consideravelmente mais elevados
do que os de outros paises. A maioria dos paises industrializados tem niveis
de subemprego muito menores, normalmente abaixo de 5,0%, com excec¢ao
da Austrélia (7,2%) e da Nova Zelandia (6,0%) (LEE et al, 2009, p. 60). (grifo
Nnosso).

Em recente publicacdo, o portal InfoMoney noticiou um estudo realizado
pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento — OCDE, em que constatou
ser a Coldmbia o pais com a maior jornada de trabalho entre os demais paises da
organizacdo. A média chega a 48 horas semanais e, ao todo, os trabalhadores
colombianos passam, por ano, 2.496 horas no trabalho — o equivalente a 104 dias
consecutivos (Gavioli, 2019).

Dito isto, faz-se necessario pontuar que essa estruturacdo historica sobre
o tempo de trabalho na Col6mbia, assim como nos paises estudados (tépicos 3.1 e
3.2), também passou por um forte processo neoliberalizante das normas trabalhistas.
Durante os anos 1990, de acordo com Manuel Felipe Martinez (2019, p. 6) “A crise da
divida externa na América Latina da década anterior e a crise financeira local criaram
um contexto para a virada neoliberal sob as recomendagbes condensadas no
Consenso de Washington”.

Sob a sistemética laboral, uma das primeiras medidas adotadas foi a
reforma trabalhista de 1990 — Lei 50/1990 — que promoveu a flexibilizagdo de
contratacdo temporaria de trabalho e facilitou a demisséo de trabalhadores em troca

de uma compensagao.
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Em relacdo ao mercado de trabalho, a lei 50/1990 iniciou um intenso processo
de flexibilizacédo de contratac@o temporéria de trabalho, principalmente, mas
também facilitou a demissao de trabalhadores apé6s dez anos de trabalho em
troca de uma compensacdo. A reforma substituiu o sistema de “cesantias”
anterior por um de poupanca forcada em fundos de desemprego para novos
trabalhadores, e permitiu a negociacéo entre a empresa e os trabalhadores
antigos para transferi-los para o novo regime de troca de compensacao
(Martinez, 2019, p. 8).

As medidas econbmicas adotadas pelo pais durante esse periodo se
mostraram ineficazes. A tentativa de entrada no processo de globalizag&o financeira
sob o argumento da redefinicdo do papel do Estado no intento de garantir um livre
mercado irrestrito tornou a economia colombiana uma das mais desiguais do mundo
Martinez, 2019).

Em consequéncia, a Coldmbia, em 1999, declara estado de emergéncia
econbmica decorrente da sua maior crise na historia: o PIB caiu 4,5%, o desemprego
subiu para 20% e a informalidade cresceu para niveis acima de 40%. Durante esse
periodo, também foi promulgada a Lei 550 de 1999, que teve o efeito de eliminar varias
convengoOes coletivas e simplificar o processo de demissdes em massa. Uma das
consequéncias imediatas dessas mudancas foi o crescimento da participacdo do
emprego temporario no total de empregos urbanos, que aumentou de 15,8% para 20%
entre 1990 e 1997 (Martinez, 2019).

Entre 2003 e 2018, tanto nos governos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)
e Juan Manuel Santos (2010-2018), “a politica econdmica central foi a de adaptacéo
da economia nacional as necessidades do capital financeiro internacional, exigindo o
‘maximo lucro possivel com o risco minimo™ (Martinez, 2019, p. 8).

Uma das primeiras agdes do governo de Alvaro Uribe Vélez foi a
implementacdo da Reforma Trabalhista em 2002 (Lei n°® 789/2002), quando o
desemprego no pais alcangcava quase um quinto da popula¢cdo economicamente ativa,
ou seja, 18,2% em 2001. A reforma introduziu diversas modalidades de contratacéo,
incluindo contratos temporarios, de meio periodo e de aprendizagem. Além disso,
ampliou a jornada de trabalho diurna, reduziu o valor das horas extras aos domingos

e feriados, e diminuiu os custos de demisséo para os empregadores.

Em relacdo ao mercado de trabalho, este foi 0 periodo em que houve maior
flexibilidade de trabalho em profundas mudancas no Cédigo do Trabalho
(CST) e reformas constitucionais como as leis 789 de 2002 (Reforma do
Trabalho) e a Lei 797 do mesmo ano (Reforma Previdenciaria) que trouxe
maiores medidas de desregulamentag&o associadas a menores pagamentos
de horas extras noturnas (somente apds as 22h), feriados e indenizagdes e,
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ao mesmo tempo elevando a idade da aposentadoria e promovendo maiores
valores nas contribui¢des previdenciarias. O Decreto 1233 de 2008, formaliza
as Cooperativas de Trabalho Associado (CTA), que funcionam como
empresas terceirizadas, o que legaliza o trabalho sem estabilidade e os
direitos laborais, reduzindo os rendimentos do trabalho em 42% em relacéo
gue aquilo que recebem os trabalhadores contratados formalmente, ja que as
empresas ndo sdo obrigadas pela seguridade social. No decreto 1210 de
2008, os artigos sobre a declaracdo de ilegalidade da greve foram
modificados. Recentemente, no Decreto 583 de 2016, a figura do trabalhador
terceirizado foi legalizada (inclusive em atividades fim) (Martinez, 2019, p. 9-
10).

De acordo com Garcia e Calvete (2015. p. 169-185), ao implementar a
Reforma Trabalhista, o governo alegava que a maior flexibilizacdo da legislacao
trabalhista promoveria um aumento na criacdo de empregos formais. No entanto, 0s

dados ndo mostraram avancos significativos apdos 2002.

Dessa forma, se observa um aumento do setor informal entre 1991 e 2002 e,
a partir de 2003, uma queda até o ano 2005, quando volta a apresentar
crescimento até 2011. Vale ressaltar que em 2006 e em 2007 o PIB da
Coldmbia estava tendo crescimento expressivo (6,7 e 6,9, respectivamente),
mas isso nao se refletiu em aumento relativo do setor formal. Quando
analisada a série completa do setor informal, observamos que em quatro
desses anos, entre 2008 e 2012, ndo houve variagbes significativas. Além
disso, no periodo, o setor informal representou quase 60% dos ocupados na
Coldbmbia, ou seja, mais da metade dos trabalhadores estavam em
ocupac0es consideradas precarias (Garcia e Calvete, 2019, p. 174-175).

No cenario internacional, a Coldmbia exibe os piores indices e indicadores
trabalhistas em comparacdo com os paises da OCDE e outros paises da regido.
Embora a taxa de desemprego na Colémbia tenha diminuido de 15,6% em 2002 para
9,5% em 2018, os numeros mais recentes ainda estdo bem acima da média da OCDE,
que é de 5,8%, e ligeiramente acima da média da América Latina (Martinez, 2019).

Ante o exposto, verifica-se que a politica econébmica baseada no modelo
neoliberal que propiciou as reformas trabalhistas de flexibilizacdo, desregulamentacao
e terceirizacdo de trabalho gerou altas taxas de desemprego, maiores taxas de
emprego vulneravel e subemprego. Esse contexto deteriorou o poder de barganha
dos trabalhadores, enfraguecendo o poder politico da classe.

Atualmente, a discusséo em torno da ampliagcdo dos direitos trabalhistas
vem ganhando novos contrastes. I1Sso porque com a recente vitdria do governo de
Gustavo Petro em 2022, a Col6mbia discute a possibilidade de implementacdo de uma

reforma trabalhista voltada & ampliagédo dos direitos trabalhistas.
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De acordo com reportagem emitida pelo Brasil de Fato (Farinelli, 2023), a
proposta enviada ao Congresso do pais prevé, entre outras garantias: a reducéo de
jornada para oito horas, estabilidade para trabalhadores do setor publico,
regularizacdo dos trabalhadores de plataformas digitais e garantia ao direito de greve

tanto para trabalhadores sindicalizados quanto para nao sindicalizados.

Entre os aspectos mais destacados do texto original que tramita atualmente
no Legislativo colombiano estdo a reducdo da jornada de trabalho para oito
horas e estabilidade para trabalhadores do setor publico.

Outros pontos importantes incluidos na reforma séo a reducdo da brecha
salarial de género e ampliacdo dos direitos incluidos na licenca maternidade
e aumento do periodo de licenca paternidade, além de sang¢8es para casos
de discriminagdo racial ou contra populagdo LGBTQIA+.

A proposta do governo também busca regularizar os trabalhadores de
plataformas digitais e garantir o direito a greve tanto para trabalhadores
sindicalizados quanto para ndo sindicalizados.

Durante a apresentacdo do projeto ao Congresso, o presidente Petro afirmou
que “quando transformarmos este projeto em lei, a Colébmbia comecara a se
industrializar e se modernizar, com aumento real dos salérios e dos direitos,
e 0 mais importante, com os trabalhadores sentido os efeitos desse
crescimento” (Farinelli, 2023).

Essa reforma estd inserida em um contexto de entraves e disputas
politicas. Por isso, esse contexto deve ser observado a partir de um ponto de vista
histérico. Conforme ja destacado, durante os anos 1990 até 2018, a Colémbia
acompanhou o processo de flexibilizacdo do trabalho e desregulamentacdo do

mercado de trabalho que ocorreu na América Latina.

A Colémbia, junto com México, Peru e Chile, entre outros, aprofundou as
reformas de liberalizacdo econdmica por meio de acordos e planos
multilaterais que determinaram o comportamento macroecondémico e do
mercado de trabalho durante os ultimos 15 anos (Martinez, 2019, p. 8).

Em noticia publicada pelo Estaddo (2023), foi divulgado que milhares de
colombianos sairam as ruas das principais cidades do pais, apelidados de “Marcha
da Maioria”, para protestar contra as reformas enviadas ao Congresso colombiano.
De outro norte, o jornal Brasil de Fato (Farinelli, 2023) noticiou que o desafio do
governo para aprovar a reforma trabalhista ndo se reduz apenas a disputa contra uma
oposicdo que, liderada pelo senador e ex-presidente Alvaro Uribe, ataca o atual
projeto e defende a manutencéo das estruturas formadas durante o periodo neoliberal

colombiano. Além disso, os espacos midiaticos, que tendem a ser outro importante
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campo de batalha para a reforma, tem apoiado a oposicao e 0s setores empresariais

a promover seus argumentos contrarios as iniciativas do governo.

Os ataques variam entre 0s mais e 0S menos sensacionalistas. A edicdo
colombiana da revista Forbes, por exemplo, abracou o discurso do grémio
das empresas de aplicativos, preocupados com a proposta de regularizacdo
dos trabalhadores de plataformas digitais, e que ameagam demitir entre 80
mil e 120 mil entregadores caso a reforma seja aprovada. O titulo suaviza a
ameaca empresarial e joga a culpa na reforma, dizendo que ela é que
“deixara os entregadores sem trabalho”.

Essa dinamica de conflitos € normal quando observamos as experiéncias
nos paises estudados anteriormente. A consecucdo e ampliacdo dos direitos
trabalhistas sempre vem acompanhada de uma massiva movimentagcdo politica da
classe trabalhadora que, seja por meio dos sindicatos, de greves ou mobilizacdes de
massa, intenta criar melhorias para o trabalho.

Por fim, é necessario pontuar que a classe trabalhadora colombiana vem
sofrendo restricbes sistémicas em seu escopo protetivo desde 1990, o que enseja
uma profunda supressédo do seu poder de barganha. A novel reforma que esta sendo
empreendida apresenta alternativas para além das medidas neoliberais adotadas
desde tempos pretéritos. Tais mudancas podem alavancar a até entdo incipiente
reinvindicacdo sobre o tempo de trabalho na Colémbia que, como apresentado, é a

maior jornada de trabalho entre os demais paises da OCDE.
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4 REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, sob a influéncia dos sindicatos da época,
alcou o trabalho a categoria de direito social (vide tépico 4.1), constituindo-o como
garantia fundamental. A partir dela que a padronizacédo da jornada de trabalho, no
sentido de estabelecer limites sobre como o empregador pode utilizar o tempo do
trabalhador, previu a reducao da jornada de trabalho para 44 horas semanais.

Todavia, durante a década de 1990, em especial durante o governo de FHC
(2005-2002), o Brasil passou por um amplo processo de flexibilizacdo e
desregulamentacdo das normas trabalhistas. Isso ocorreu amparado nas ideias e
politicas neoliberais disseminadas pelo Consenso de Washington. Durante esse
periodo, houve um aumento nos niveis de desemprego (Rosso, et al, 2022, p. 69-90).

Esse processo de flexibilizacdo, quando observado sob a ética da teoria
constitucional sobre os direitos sociais, mostra-se incongruente. A norma que garante
o direito social do trabalho cumpre fungéo axioldgica, ou seja, possui uma finalidade
social a ser perseguida e assegurada (Brasil, 1988, titulo I, art. 1°, inc. IV). Dessa
forma, a politica de pleno emprego deve ser compreendido como dever do Estado
(Branco e Mendes, 2020).

Em 2003 um novo bloco histérico se forma e inicia um periodo um tanto
contraditorio, adotando tanto politicas flexibilizadoras quanto politicas mais protetivas,
com destaque para o reconhecimento da jornada legal as domésticas, de 08 horas
diarias e 44 semanais, em 2013 (vide tépico 4.1).

Todavia, a partir da perda de dinamismo da economia e das tensdes
politicas durante o governo Dilma, especialmente a partir das manifestacdes de 2013
— Jornadas de Junho — aumenta no pais a presenca de setores do mercado, com uma
crescente pressao para a retomada de uma agenda de reducédo do tamanho do Estado
e de reducédo de direitos trabalhistas e de politicas sociais (Rosso, et al, 2022).

A partir de 2015, passa-se a adotar uma politica econdmica neoliberal, com
arrocho fiscal e de investimentos. Com efeito, verificou-se um aumento nas taxas de
desemprego e no nimero de pessoas inseridas na informalidade. Esses ajustes, ao
contrario do que propunham, ndo conseguiram alcancar os menores patamares de
desemprego dos anos anteriores. Em 2016, com a ascensédo de Michel Temer, a
implantac&o da contrarreforma trabalhista foi possivel (vide topico 4.1).
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A Contrarreforma Trabalhista de 2017 promoveu diversas alteracfes no
tempo do trabalho. A disseminacao irrestrita da jornada 12x36 e a retirada da
remuneracdo das horas in itinere sdo alguns exemplos. Os resultados dessas
mudancgas foi o aumento do desemprego nos anos posteriores, seguido de um
exponencial aumento no numero de trabalhadores informais. Em razéo disso, houve
um aumento da estratificacéo social no Brasil (vide topico 4.2).

A reducgéo da jornada de trabalho, como alternativa a essas problematicas,
apresenta-se como vetor de uma politica publica de distribuicdo de renda e geracao
de novos postos de trabalho (vide topico 4.3). Em Pesquisa de opinido elaborada pelo
Instituto DataSenado em abril de 2024, verificou-se que cerca de 85% dos
trabalhadores brasileiros acreditam que teriam mais qualidade de vida, caso tivessem
um dia livre a mais por semana, sem corte no salario; e 78% afirmam que
conseguiriam manter a mesma qualidade de trabalho (Melo, 2024).

De acordo com o DIEESE (2009), a proposta de reducédo da jornada de
trabalho tem potencial de gerar milhdes de novos empregos, reduzindo assim o
namero de desempregados e o processo de estratificacdo instaurado. Da mesma
forma, o relator do PL 1.105/2023, o senador Paulo Paim (PT-RS), acredita num
impacto positivo para os niveis de emprego (Melo, 2024).

Na pratica, a BS COLWAY, empresa especializada na fabricacdo pneus,
pecas e acessorios e a Volksvagem do ABC, reduziram sua jornada de trabalho e
foram compensadas com ganhos de produtividade (Gomes et al, 2018 e Cardoso,
2007). Essa reducdo da jornada de trabalho na inddstria metalUrgica e elétrica,
historicamente, ocasionou a criacdo de novas vagas de emprego (Gomes et al, 2018).

As proprias alteracfes promovidas pela Constituicdo de 1988, ampliando o
escopo protetivo dos trabalhadores, fez com que a taxa de desemprego
permanecesse inalterada, garantindo, em acréscimo, um aumento do salario real e
uma significativa reducgéo da jornada de trabalho (Gomes et al, 2018).

No Brasil, em algumas categorias especificas, e alguns paises no plano
internacional ja praticam uma jornada mais reduzida (OIT, 2015). A duracéo do tempo
de trabalho é fator essencial na salde tanto fisica quanto psicologica das pessoas que
trabalham e possuem relacédo direta e indireta com doencas psicologicas relacionadas
ao trabalho (Cardoso, 2007).

Por fim, destaca-se que 0s custos salariais no Brasil sdo baixos em

comparacdo com outros paises, o que ndo afetaria a competitividade. O poder de
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barganha do trabalhador também restaria fortalecido, pois evidente o carater

redistributivo da politica (vide topico 4.3).

4.1 CONTEXTO HISTORICO PRE CONTRARREFORMA TRABALHISTA DE 2017

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego
(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 23, inc. 1).

Na Constituicdo Federal de 1988 passou a constar que o trabalho € um
direito social e que é garantia do trabalhador a “duracdo do trabalho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao
de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho” (Brasil, 1988, cap. Il, art. 7°, inc. XIIl). A padronizacao da jornada de trabalho,
no sentido de estabelecer limites sobre como o empregador pode utilizar o tempo de
vida dos trabalhadores, foi resultado de muitas conquistas sociais (Rosso, et al, 2022,
p. 69-90).

[...] 0 ano de 1985 tornou-se um marco na luta dos trabalhadores para reduzir
a jornada de trabalho no pais. O destaque fico pela mobilizagdo dos
metaldrgicos do ABC paulista, que aderiram a greve de 54 dias, em que
reivindicavam uma reducéo para 40 horas diarias de trabalho. O resultado foi
uma vitdria parcial dos operarios, pois o fim da greve se deu pela assinatura
de diversos acordos setoriais, que em sua maioria estabeleciam uma jornada
de trabalho de 44 horas semanais (Gomes, et al, 2018, p. 5).

Ademais, destacam-se outros dispositivos inscritos no texto constitucional,
a saber: a jornada de 8 horas diarias e 44 horas semanais — ainda elevada em
comparacao internacional; turno de revezamento de 6 horas, que comecou a ser
enfraquecido a partir dos anos 1990 com o aumento da jornada por meio de
negociacdo coletiva; limite de até duas horas extras; garantia de pausas para
descanso e refeicdo durante o expediente; descanso semanal remunerado; intervalo
minimo entre jornadas; e pagamento de horas de deslocamento e jornadas noturnas
reduzidas.

Essas garantias surgem a partir da capacidade de organizacdo da classe
trabalhadora que, no periodo anterior & promulgacdo da Constituicdo de 1988,
encontrava-se mobilizada e com poder de barganha, podendo influir no poder

decisorio do constituinte originario.
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Em 1988, os sindicatos conquistaram uma nova batalha, e conseguiram
reduzir definitivamente a jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais.
Segundo a CF de 1988, artigo 7°, inciso XllI, ficou estabelecido que a carga
horaria de trabalho ficasse em 8 horas diarias e 44 horas por semana, como
média para todas as atividades econdmicas no pais (Gomes, et al, 2018, p.
9).

Ocorre gque, 0 que parecia ser um ponto de partida para a ampliacdo dos
direitos dos trabalhadores, tornou-se um empecilho para a economia e o0 mercado
brasileiro. Conforme ja explicitado no tépico 2.3, o governo FHC (1995-2002)
introduziu uma inserg¢ao passiva do Brasil na globalizag&o financeira, fundamentada
em premissas do Consenso de Washington e do neoliberalismo. Essa estratégia foi
desenvolvida em uma agenda intensa de liberalizacdo econdmica, privatizacdes e
redefinicdo do papel do Estado em diversas areas, incluindo a diminuicdo das
protecdes sociais (Rosso, et al, 2022, p. 69-90).

As mudancas mais expressivas ocorreram na distribuicdo do uso do tempo
de trabalho, entre as quais se destacam o banco de horas, a liberacdo do
trabalho aos domingos e o contrato parcial. Com excecéo do contrato parcial
gue apresentou pequena efetividade (KREIN, 2013), as outras formas de
flexibilizagdo da jornada tiveram grande efetividade nas empresas,
especialmente as mais estruturadas.

[...]

Os estudos mais recentes no &mbito da REMIR, DIEESE e CESIT evidenciam
gue as mudangas no uso do tempo de trabalho séo as que apresentaram
maior efetividade, com o avanco do banco de horas, da liberalizagdo do
trabalho aos domingos, a sofisticacdo dos mecanismos de controle da
jornada e com um caleidoscopio de arranjos de escalas e turnos de trabalho,
tais como 12x36, 5x1, 8x2 etc. Ou seja, em termos concretos as medidas
introduzidas pelo governo FHC foram a base para um significativo movimento
de flexibilizacdo da jornada de trabalho (Rosso, et al, 2022, p. 73).

E, em que pese, conforme dispde Branco e Mendes (2020, p. 63): “A
Constituicao brasileira de 1988 possuir induvidosa propenséo dirigente”, ou seja, por

meio de normas constitucionais programaticas?*, ela traca metas, programas de acédo

24 De acordo com José Afonso da Silva, sdo normas que contém, além de principios esquematicos para
atuacdo governamental futura, também principios gerais informadores de toda a ordem juridica. Donde
deflui que elas, consubstanciando um compromisso entre for¢as politicas contrarias, estdo na base
mesma do regime politico, compreendido este como um complexo estrutural de principios e forgas
politicas que configuram a concep¢do do Estado e da sociedade, e que inspiram sua ordenacao
juridica. A caracterizacdo das normas programaticas como principios gerais informadores do regime
politico e de sua ordem juridica da-lhes importancia fundamental, como orientacao axiolégica para a
compreensao do sistema juridico nacional. O significado disso consubstancia-se no reconhecimento
de que tém elas uma eficicia interpretativa que ultrapassa, nesse ponto, a outras do sistema
constitucional ou legal, porquanto apontam os fins sociais e as exigéncias do bem comum, que
constituem vetores da aplicacdo da lei (1999, p. 47).
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e objetivos para as atividades do Estado nos dominios social, cultural e econémico, o

processo de flexibilizacdo se estendeu até o fim da mandato de FHC em 2002.

[...]a Constitui¢c&o de 1988 construiu um Estado Social, ao englobar entre
as suas disposi¢fes as que garantem a funcéo social da propriedade (artigos
50, XXII, e 170, Ill), os direitos trabalhistas (artigos 6° a 11) e
previdenciarios (artigos 194, 195 e 201 a 204), além de uma ordem
econdmica fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por objetivo “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social” (art. 170) (Bercovici, 1999, p. 36).
(grifo nosso).

Nesse periodo, o principal argumento trazido pelo governo foi que a rigidez
do mercado de trabalho brasileiro impediria a consecucéo de alvos governamentais
estratégicos como a maior geracdo de empregos e a maior competitividade das
empresas nacionais (Cardoso, 2007, p. 90-98). Em 1998, segundo reportagem da
Folha de S. Paulo, o desemprego cresceu 38% no governo de Fernando Henrique
Cardoso (Toledo, 1999).

O nivel de desemprego durante todo o governo Fernando Henrique Cardoso
aumentou e permaneceu neste patamar - proximo de 8,7% a.a. em média no
periodo de 1995-2002. Amadeo et al (1994) argumentam que as mudangas
nas condi¢des da economia brasileira e a saturacao dos setores de comércio,
servicos e administragcdo publica ndo foram capazes de absorver e suportar
a entrada de novos individuos no mercado de trabalho, em especial a
insercdo das mulheres (Costa e Teixeira, 2008, p. 105).

Ao relacionar a taxa de desemprego com os rendimentos reais mensais,
verifica-se uma relagao importante entre os dois indicadores. No periodo de
1998 a 2003, os rendimentos apresentam uma tendéncia de baixa, e a taxa
de desemprego apresenta uma relativa elevagdo; nos anos posteriores a
tendéncia dos rendimentos reverte, elevando os ganhos mensais reais, e a
taxa de desemprego entra em uma tendéncia de baixa para todas as regides
(Gomes, et al, 2018).

Durante esse periodo, o debate pela reducédo da jornada de trabalho foi
pautado, especialmente, pelas centrais sindicais. A campanha impulsionou a
reivindicagdo no Congresso Nacional, mas nao foi capaz de aprovar a PEC n.°
231/1995, que propunha reduzir para 40 horas semanais a jornada (Rosso et al, 2022,
p. 69-90).

E somente a partir de 2003 que se inaugura um novo bloco histérico no
Brasil e a regulamentacdo do trabalho apresentou tendéncias contraditérias, com a
adocdo, ao mesmo tempo, de medidas com carater mais protetivos e outras
flexibilizadoras (Rosso et al, 2022, p. 69-90). De acordo com Santos (2014, p. 2): “[...]
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a taxa média de desemprego no Brasil foi de mais de 12% em 2003 e de menos de
6% em 2011.”

A partir de um cenario econémico mais favoravel pela conjugacao da alta
valorizagdo das commodities e da dinamizacdo do mercado de consumo
interno, foi possivel desencadear, a partir de taxas mais substantivas do PIB
um processo de geracdo de emprego, de diminuicdo do desemprego, de
elevacdo da formalizacdo dos contratos e do aumento do rendimento do
trabalho, especialmente para os que se encontravam na base da piramide
social (Rosso et al, 2022, p. 74).

Nesse contexto, houveram importantes medidas legislativas que
contribuiram para redu¢fes pontuais da jornada: i) limitagdo em 6 horas do trabalho
estagio; ii) reconhecimento da jornada legal as domésticas, de 08 horas diarias e 44
semanais; iii) limitacdo da jornada diaria dos motoristas de transporte, em 2012, que

depois foi novamente flexibilizada, em 2015 (Rosso et al, 2022, p. 69-90).

Para exemplificar, no periodo de 1992-2003, época dos governos neoliberais
e de instituicAo de inumeras medidas flexibilizadoras das relacdes de
trabalho, aproximadamente 40% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
trabalhava em média uma jornada superior de 45 horas semanais (RAO,
2012). Posteriormente, no periodo de 2004-2014, cerca de 45% da PEA
estava numa faixa de padronizacdo da jornada normal de trabalho, ou seja,
na carga horaria semanal de 40 e 44 horas (GIBB, 2017). A formalizagao
também teve o efeito de enquadrar a maioria dos ocupados dentro da jornada
legal, pela primeira vez na histéria brasileira (Rosso et al, 2022, p. 75).

Todavia, na medida oposta, também foram adotadas medidas que

ampliaram a flexibilizacdo do tempo de trabalho:

[...] 1) a reforma da previdéncia, que passou a exigir mais anos de trabalho
para aposentadoria; 2) a liberalizagdo para que a negociacdo coletiva
pudesse reduzir a intrajornada, inclusive constituindo um conflito entre parte
dos sindicalistas e profissionais de salde, 3) ampliagdo do tempo do
motorista no volante de 4 para 5,5 horas, enquanto o intervalo de descanso
diminuiu de 9 horas para 8 horas (2015); 4) a confirmacéo da liberalizagcéo do
trabalho aos domingos, apesar de prever que os trabalhadores usufruam dois
domingos ao més. Outras importantes medidas indiretas na regulamentacéo
da jornada, mas com importantes efeitos na vida dos trabalhadores foram as
restricbes e reducbes para o pagamento do abono salarial e o acesso ao
seguro-desemprego, no final de 2014 (Rosso et al, 2022, p. 75).

Em 2013, a taxa média de desemprego no Brasil era cerca de 7,1%, que
variava de forma moderada e mantinha a classe trabalhadora com certo grau de poder
politico (Chahad e Santos, 2018). De acordo com o Boletim do Banco Central do Brasil

(2013): “Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, que abrange as



54

seis principais regides metropolitanas brasileiras, a taxa de desemprego média no ano
atingiu 5,4%".

Esse contexto de aparente estabilidade econdmica e baixo desemprego,
bem como o aumento do rendimento meédio real da massa salarial, que expandiu 2,6%
no ano (Bacen, 2013, p. 34), possibilitou o fortalecimento da classe trabalhadora.

Com efeito, em 2013 o Brasil vivenciou uma série de manifestacées de rua
sob a bandeira, sobretudo, do Movimento do Passe Livre (MPL) que visava algar a
mobilidade urbana a qualidade de direito fundamental, tal como o direito & educacéo,
a salde, etc. propondo, historicamente, a desmercantilizacdo do transporte coletivo?.

A conhecida “Jornadas de Junho” reivindicava, a principio, o bloqueio do
novo aumento do preco da passagem de Onibus. O movimento, todavia, foi
escalonando e, em resposta a repressao policial dirigida a manifestacdo paulista
organizada pelo MPL, agregou discursos heterogéneos que, por vezes, apresentavam
certo excesso de generalidade como modificacbes no sistema politica e a luta
anticorrupcdo amparada na Lava-Jato (Warren, 2014, p. 426 e Bello et al, 2020, p.
1645-1678).

Ocorre que, apesar das manifestacdes conterem um escopo de politicas
publicas que beneficiariam a classe trabalhadora (transporte, saude, educacédo e
gastos com politicas publica), o resultado desses movimentos, a longo prazo, nao se
reverteu em prol dos trabalhadores.

Em 2014, de acordo com dados do Banco Central (2014), o desemprego
diminuiu em comparacao aos dados de 2013: “[...] a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADC) do IBGE indica reducdo anual de 0,4 p.p., para
6,8%, na taxa de desemprego” (Bacen, 2014, p. 31). Entretanto, o nivel da atividade
econdmica no pais apresentou desempenho abaixo das expectativas; o indice de
Atividade Econdmica do Banco Central — Brasil (IBC-Br) recuou 0,2% em 2014
(crescimento de 3,2% em 2013) (Bacen, 2014).

Apesar da reducdo no nivel da atividade econdmica brasileira, a classe

trabalhadora ainda angariou aumento nos rendimentos meédios reais:

25 Essa espécie de manifestacdo ndo sdo um fato inédito no Brasil que, desde meados do século XX, ja
organizava mobilizagdes sociais de massa: “Diretas J&, os Caras Pintadas e o Movimento pela Etica
na politica, o Grito dos Excluidos, as Marchas das Margaridas, os movimentos pela Reforma Agréria,
ou dos atingidos por barragens, movimentos negro, indigena, etc” (Warren, 2014, p. 417).
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O rendimento médio habitual recebido no trabalho principal nas seis regiées
metropolitanas da PME aumentou 2,7% em 2014 (1,8% em 2013). Os
rendimentos reais dos empregadores, dos autbnomos, dos empregados no
setor publico e dos empregados no setor privado (excluindo domésticos)
elevaram-se 7,1%, 3,8%, 3,5% e 1,5%, respectivamente. Por atividade,
destacaram-se 0s aumentos dos rendimentos na construgdo (6,7%),
servicos domésticos (4,5%) e comércio (4,2%). A massa salarial real,
produto do pessoal ocupado pelo rendimento médio real, expandiu 2,5% no
ano, ante aumento de 2,6% em 2013 (Bacen, 2014, p. 33). (grifo nosso).

Esse panorama se traduz em uma maior participacdo da classe
trabalhadora na riqueza nacional, evidenciando mudancas sistémicas na

redistribuicdo da renda nacional.

Assim, durante um determinado periodo, basicamente no decénio 2004-
2014, o pais logrou, em alguma medida, articular crescimento econdmico e
inclusdo social, fazendo dialogar politica social, ampliacdo do mercado
interno de consumo de massa e formalizacdo das relagbes de trabalho
(Brandéo, 2019, p. 268).

A taxa de desemprego caiu de 12,4% da PEA, em 2003, para 4,8% em 2014,
segundo a PME/IBGE.

J4 a formalizacdo do mercado de trabalho, segundo Rais/Caged/MTE é
grandiosa, pois entre 2003 e 2014 foram criados 21,2 milh8es de novos
postos de trabalho.

[...]

Um outro dado positivo para os trabalhadores foi o ganho real obtido nas
negociacdes salariais. Do total dos reajustes examinados, em 2014, pelo
Dieese, 92% apresentaram aumento real, enquanto 6% igualaram-se ao
indice inflacionario e 2% nao obtiveram ganhos reais (Carleial, 2015, p. 208

Esse padrdo de estruturagcdo da sociedade, com reestruturacdes
regulatérias de grande alcance, criando reflugios de defesa que mesclaram
conformacdo aos mercados com protecado de alguns direitos sociais e que estava
fortalecendo o valor do trabalho, foi interrompido a partir de 2015%° (Brandéo, 2019, p.
258-279).

Em razéo dos resultados da atividade economica brasileira em 2014 e do
aumento das forcas politicas neoliberais nesse periodo, a entdo presidente Dilma
empreendeu um ajuste neoliberal no governo pautado nas seguintes premissas: forte

reducdo dos gastos publicos e do crescimento econémico, aumento do desemprego,

26 Esse periodo de 2015 também foi marcado pela presenca de grandes manifestacdes sociais, liderados
pelo Movimento Brasil Livre (MBL), o Revoltados Online e o Vem pra Rua. Diferente das manifestagdes
de 2013 que reivindicavam, a priori, a ampliacdo de direitos sociais e politicas publicas, as
manifestacfes de marco de 2015 reivindicavam a deposicdo da entdo presidente Dilma Roussef e
contava com o apoio da grande midia — conforme artigo escrito por Longhi e Lucarelli (2019, p. 167-
178) que analisou o posicionamento/cobertura da Folha de S. Paulo sobre ambos os eventos.
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reducdo do salario real, desmonte da politica de valorizacdo do salario minimo,
encolhimento do investimento publico e aprofundamentos da financeirizacdo?’
(Carleial, 2015, p. 201-214).

O IBC-Br recuou 4,3% em 2015 (-0,3% em 2014). A andlise na margem,
considerados dados dessazonalizados, revela retra¢des respectivas de 0,7%,
2,2%, 1,8% e 1,4% no primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres de
2015.

[...]

A taxa de desemprego atingiu 6,8% em 2015 (4,8% em 2014), segundo a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE, que abrange as seis principais
regibes metropolitanas brasileiras. Houve aumento de 0,6% na populagéo
economicamente ativa (PEA) e reducédo de 1,6% no pessoal ocupado (PO).
No mesmo sentido, a PNAD-Continua do IBGE, com abrangéncia nacional,
indicou aumento na taxa de desemprego, que passou de 6,8%, em dezembro
de 2014, para 8,5%, em dezembro de 2015.

A economia brasileira eliminou 1,6 milhdo de empregos formais em 2015
(criagdo de 153 mil em 2014), de acordo com o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Houve cortes de vagas em todas as atividades: industria de
transformacéo (606,1 mil), construcéo civil (414,1 mil), servigcos (317,4 mil) e
comércio (246,4) (Bacen, 2015, p. 15-40).

A consequéncia desses ajustes é a constante ampliacdo do desemprego,
da informalidade e da desprotecdo social. Dessa forma, a perda do dinamismo da
economia, acompanhada de crescente pressado para a retomada de uma agenda de
reducdo do tamanho do Estado e de reducado de direitos trabalhistas e de politicas
sociais, possibilitaram o impeachment de Dilma Roussef em agosto de 2016 e a
consolidagéo da politica neoliberal de reducao do custo do trabalho (Rosso et al, 2022,
79-90).

A ascensdao de Michel Temer a presidéncia possibilitou uma profunda

alteracdo na desregulamentacéao e flexibilizag&o justrabalhista:

Assim sendo, sob a égide do curto periodo do governo Temer (2016-2018), o
Estado focou suas acdes na diminuicdo das politicas sociais e no
consequente esvaziamento dos direitos sociais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, materializada na promulgacdo da Lei n° 13.467/2017: a
famigerada Contrarreforma Trabalhista, que alterou mais de 200 dispositivos
formais, entre leis e jurisprudéncias. E uma contrarreforma muito substantiva
gue mexeu com os direitos trabalhistas e com as forgas que atuam na area
do trabalho, especialmente fragilizando as instituicbes publicas e o
sindicalismo (Rosso et al, 2022, 77).

27O governo Dilma nomeou Joaquim Levy para o comando do Ministério da Fazenda: O “homem do
ajuste” deixa o governo sem ter conseguido estancar a trajetéria de crescimento do déficit orcamentéario
em 2015 ou a garantia de um orgcamento com superavit primario (economia para pagar os juros da
divida) em 2016 (Martello e Alvarenga, 2015).
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A contrarreforma trabalhista?® — Lei n.° 13.467/2017 — privilegiou a
autorregulacdo do mercado, ampliando a liberdade do capital em determinar as
condicbes de contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho. As disposi¢bes que
versam sobre a jornada de trabalho e seus impactos no uso do trabalho sera objeto

de analise no topico seguinte.

4.2 CONTRARREFORMA TRABALHISTA DE 2017 E OS SEUS IMPACTOS NA
JORNADA DE TRABALHO

Importa destacar que, no primeiro trimestre de 2016, o desemprego
alcancou 10,9% da forca de trabalho no Brasil, com 11,1 milhGes de pessoas
desempregadas. Esses niumeros sdo maiores em comparag¢do ao mesmo periodo de
2015, quando a taxa de desocupacéo foi estimada em 7,9%. Em apenas um ano, de
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “0 niUmero de pessoas que
afirmaram estar em busca de trabalho aumentou em mais de 3 milhdes” (DIEESE,
2016).

Em 2017, no Brasil, a taxa de desemprego atingiu 12,7%, o que significa
gue 13 milhdes de pessoas estavam desempregadas no ano. Essa foi a maior taxa
da série histdrica iniciada em 2012. “Comparado a 2014, a popula¢cédo desempregada
subiu 86,4%” (Pedro Neto, 2018).

A politica de arrocho fiscal adotada a partir de 2016, acompanhada da
politica de reducéo no custo do trabalho foi a tdnica que permeou a materializacao da
Contrarreforma Trabalhista de 2017. Com efeito, houveram algumas medidas

adotadas que afetaram diretamente o tempo de trabalho.

A Contrarreforma Trabalhista de 2017 alterou varios dispositivos que ja
mexiam na jornada de trabalho para que fossem ainda mais benéficos ao
capital como o do Banco de Horas e alteracdes na possibilidade de novos
vinculos como o intermitente, a terceirizagao, o de Tempo Parcial e a inclusao
da figura do Autdnomo Exclusivo. No entanto, também tiveram novas

28 [...] representa uma escolha politico-econémica. Uma escolha, bem ao estilo de condugdo das
classes dominantes brasileiras ao longo da histéria, mas com diferencas significativas: esta opgéo
implicou, por exemplo, uma forte destruicdo dos avangos, mesmo que limitados, sobretudo se vistos
pela ética do trabalho, dos processos de modernizagcdo conservadora que marcaram a histéria do
Brasil [...]. O que, a meu ver, ndo permite caracterizar 0 processo em curso como moderniza¢do
conservadora, mas como uma contra-reforma, que mantém a conducao conservadora e moderniza
apenas pela ponta [...]. (Passos e Lupatini, 2020 apud Behring, 2008).
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medidas que visaram aumentar diretamente a extensdo da Jornada de
Trabalho. A extensédo do limite da jornada diaria, que permite que a jornada
diaria ultrapasse as 10 horas (08 horas padrdo acrescida das 02 horas
extras). Como posto no artigo 61 da CLT, a jornada diaria pode chegar a 10
horas e 48 minutos, uma vez que continua a permitir 02 horas extras mesmo
nos casos em que ha compensagéo da jornada de trabalho dos sabados na
conhecida jornada inglesa de 8 horas e 48 minutos por dia de segunda a
sexta-feira (Rosso et al, 2022, p. 78).

A retirada da remuneracao das horas in itinere2? imposto no Artigo 58, § 2°,
da CLT também impactou no aumento do tempo de trabalho.

O tempo de deslocamento até a efetiva ocupacgédo do posto de trabalho e seu
retorno passou a ndo ser mais computado dentro da jornada de trabalho.
Essa lei se refere tanto ao deslocamento da residéncia do trabalhador até o
local de trabalho quando feito em transporte da empresa, quanto ao tempo
de deslocamento dentro da propria empresa. Essa Ultima situacdo desde
sempre foi motivo de disputas e clausulas em acordos coletivos, muitas vezes
o trabalhador gasta de 5 a 10 minutos para se deslocar da portaria da
empresa até o seu posto de trabalho. Tempo que pode parecer irrelevante,
mas se somarmos ida e volta em 20 dias no més esse montante pode variar
de 3 horas a quase 7 horas no més (Rosso et al, 2022, p. 80).

A disseminacdo irrestrita da jornada 12x36°° e a possibilidade da ampliacdo
do parcelamento de férias, que antes era reservada apenas a algumas categorias
especificas e 0 avanco da terceirizacdo, que foi liberalizada para qualquer tipo de

atividade, sdo exemplos das novas disposicdes presentes no codigo trabalhista.

O Artigo 611-A j& permite que sejam negociados acordos que flexibilizem a
jornada de trabalho, o uso do banco de horas (nota-se que nao ha dispositivo
na proposta que limite a negocia¢éo do prazo para a compensacao das horas
extras, que atualmente é de um ano), permite reduzir o intervalo em jornadas
de mais de seis horas de uma para meia hora e ampliar a jornada em
ambientes insalubres. Entretanto, ha outros pontos da reforma que elevam a
flexibilizac@o da jornada de trabalho e que independem da necessidade de
acordos coletivos (Carvalho, 2017, p. 84).

Essas iniciativas visavam reduzir o custo da contratagdo e auxiliar o
empregador a gerir o tempo de trabalho, sob a justificativa de que seriam condi¢des
para geracdo de empregos. Todavia, existe um estudo realizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, tendo como referéncia mais de 180 paises, o qual
concluiu que a reducao da protecao dos trabalhadores ndo se traduz na diminui¢ao

do desemprego:

29 Refere-se ao tempo que o colaborador demora no trajeto entre a residéncia e o local de trabalho.
80 O trabalhador realiza um expediente de 12 horas, e possui direito a descanso nas 36 horas
subsequentes ao seu periodo trabalhado.



59

A analise do relatério da relacao entre a regulamentacao do trabalho e os
indicadores-chave do mercado de trabalho, como o desemprego, sugere, no
entanto, que a reducdo da protecdo dos trabalhadores nao se traduziu na
diminuicdo do desemprego. Na verdade, as conclusdes deste relatério
sugerem que as mudancas mal concebidas que enfraquecem a legislacéo de
protec¢cdo do emprego muito provavelmente serdo contraproducentes para o
emprego e a participa¢éo no mercado de trabalho, tanto a curto como a longo
prazo (OIT, 2015, p. 6).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), a taxa média de desocupacéao caiu de 12,3% em 2018 para 11,9%
em 2019, a segunda queda anual consecutiva. A pesquisa também mostrou um
contingente de 12,6 milhdes de pessoas desocupadas, em 2019, 1,7% a menos do
que em 2018. “Porém, na comparacao com 0 menor ponto da série, quando atingiu
6,8 milhdes em 2014, a populacdo sem trabalho quase dobrou, crescendo 87,7% em
cinco anos” (Nery, 2020).

Em que pese a diminuicdo na taxa do desemprego (ainda alta), verifica-se
gue tal movimento vem sendo impulsionado pela informalidade nas relacfes laborais.
Apesar da queda no desemprego, em 2019, a taxa de informalidade — “soma dos
trabalhadores sem carteira, trabalhadores domésticos sem carteira, empregador sem
CNPJ, conta propria sem CNPJ e trabalhador familiar auxiliar” — atingiu seu maior nivel
desde 2016 no Brasil (41,1%) e também em 20 estados (Nery, 2020).

No final de 2019, a Lei da Liberdade Econdmica (Lei no 13.874) flexibilizou
mais ainda as regras de controle do tempo de trabalho ao instituir o registro
da jornada denominado “ponto por exce¢do” que se opde ao sistema diario
de anotacdo de entrada e saida do trabalhador. Essa nova regra torna o
registro de ponto literalmente uma excecao e ocorrera apenas nas hipoteses
em que o trabalhador ingressa ou sai das dependéncias da empresa em
horario diferente ao que regularmente faz.

[...]

Portanto, o governo de Bolsonaro utiliza o cenario pandémico da Covid-19
para aprofundar projetos neoliberais. A estratégia foi similar aquela do
governo de FHC o qual se valeu de Medidas Provisorias para reduzir salarios,
aumentar a jornada com bancos de horas sem a devida compensacéo de
pagamento, além da liberagdo generalizada de trabalho em dias de domingo
(Rosso et al, 2022, p. 83-84).

Outrossim, € importante destacar que a reduc¢éo da jornada de trabalho n&o
deve ser analisada pura e simplesmente sob o viés quantitativo, mas sim,

simultaneamente, sob a natureza qualitativa, ou seja, de modo a analisar os beneficios
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gue tal medida acarretaria na vida dos trabalhadores, como lazer, saude, tempo com

a familia, etc.

Ha muitas evidéncias que o desemprego possui muitos efeitos de longo
alcance além da perda da renda, incluindo dano psicol6gico, perda de
motivagdo para o trabalho, de habilidade e de autoconfianca, aumento das
moléstias e da morbidade (e mesmo da taxa de mortalidade), ruptura das
relacdes familiares e da vida social, piora da exclusao social e acentuacéo
das tensdes raciais e das assimetrias de género (Gomes e Lourenco, 2012,
p. 486).

Nesse contexto, importante apontar o estudo realizado em um
departamento de uma organizagao publica brasileira visando identificar os possiveis
impactos da reducao de jornada de trabalho para a “Qualidade de Vida no Trabalho
(QVT)” dos empregados, que proporcionou maior tempo livre disponiveis para outras

atividades:

Afinal, a reducéo de jornada melhorou a QVT? No caso estudado, houve uma
nitida melhoria da “Qualidade de Vida fora do Trabalho”, com mais tempo
para dedicar a familia, & salde e a outras atividades (Bué & Puech, 2003;
Estrade, Meda & Orain, 2001; Pélisse, 2004; Pinto, 2003) e melhorias
especificas na Qualidade de Vida no Trabalho (com o melhor aproveitamento
do tempo e melhor concentragéo). Contudo, pouco ou nada mudou nas
condicbes e relagBes sociais de trabalho. Destarte, ao buscar-se a
generalizagdo da experiéncia, € fundamental que ela esteja associada a
mudancas do Contexto de Producdo de Bens e Servicos (CPBS). Do
contrario, a jornada reduzida pode se tornar uma medida primordialmente
compensatoria do mal-estar provocado por um cendrio de precariedade em
diversas esferas, 0 que se distancia de uma politica de QVT integral,
negligenciando outros problemas que podem originar adoecimento no
trabalho (Carneiro e Ferreira, 2007, p. 144).

Ocorre que a politica econémica de reducao do custo do trabalho, por meio
do desmonte da legislacéo justrabalhista, ndo se mostrou uma politica efetiva de
combate ao desemprego. E fato que a partir do desmonte neoliberal do aparato

protetivo justrabalhista, os indices de desemprego dispararam.

A politica considerada mais eficaz pelos economistas ortodoxos do novo
consenso para reduzir o desemprego estrutural seria a de flexibilizacdo do
mercado de trabalho. Por meio da modificacdo dos aspectos institucionais
gue afetam o poder de barganha dos trabalhadores na negociacdo dos
salarios (ex.: reducdo do seguro-desemprego, do salario minimo, das
transferéncias governamentais para pessoas de baixa renda etc.), permitira
um equilibrio mais rapido e automético do mercado de trabalho e, no limite, a
eliminacdo desse tipo de desemprego.

Tais economistas acreditam que, reduzindo o poder de barganha dos
trabalhadores para cada nivel de emprego com essa politica, sera possivel
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reduzir o desemprego estrutural da economia a ponto de elimina-lo quando o
mercado de trabalho estiver equilibrado (Gomes e Lourencgo, 2012, p. 487).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua)
divulgou que a taxa de desocupacdo chegou a 7,9% no trimestre encerrado em
dezembro de 2022, “um recuo de 0,8 ponto percentual (p.p.) em comparacdo com o
trimestre de julho a setembro”. Com o resultado, a taxa média anual do indice foi de
9,3% no ano, “o que representa uma retracdo de 3,9 p.p. frente a de 2021, quando
marcou 13,2%” (Belandi, 2023). Esses numeros representam o0 momento em que 0
Brasil comeca a se recuperar do periodo pandémico.

Ademais, com o aumento do desemprego, 0s niveis de estratificacdo da
sociedade brasileira também aumentam, pois, “[...] 0o desemprego esta, com
frequéncia, na origem dos fatores que geram pobreza no Brasil. O aumento da
ocupacédo e da geracdo de renda é um fator determinante para diminuir o nimero de
pobres” (IPEA, 2009, p. 13).

Nesse sentido, também néo se pode concordar com o pensamento do novo
consenso 0 qual considera necessaria a existéncia de uma taxa natural de
desemprego para manter a inflacdo estavel (Gomes e Lourenco, 2012). Isso porque o
direito social ao trabalho € uma garantia constitucional fundamental (Brasil, 1988, cap.

I, art. 6°, caput):

[...] os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educagédo), uma vez obtido um determinado grau de
realizagcdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional
e um direito subjectivo. A “proibicao de retrocesso social’ nada pode fazer
contra as recessbes e crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o
principio em analise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
seguranca social, subsidio de desemprego, prestacBes de salde), em clara
violagdo do principio da proteccdo da confianca e da seguranca dos cidadaos
no ambito econdmico, social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia
minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana (Canotilho,
2003, p. 338-339).

Verifica-se, portanto, que a categorizagao da figura historica “trabalho”, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro, € algado a categoria de direito social.
Trata-lo como mercadoria, reduzindo-o a modelos econométricos voltados ao controle
inflacionario e o afastando do seu carater civilizatorio, afronta o principio da proibicao

do retrocesso social e o tratamento conferido pela teoria constitucional.
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O processo de flexibilizacdo e desregulamentacéo das normas trabalhistas
nao s6 nao resolveu a questdo do desemprego, como também gerou as condicbes
para o aumento da estratificagio/desigualdade social. E nesse contexto que a reducéo
da jornada de trabalho se apresenta como politica publica para geracdo de empregos

e garantia de melhores condicdes de trabalho e de renda.

4.3 REDUCAO DA JORNADA LABORAL E A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Atualmente, no segundo semestre de 2024, o desemprego no Brasil esta
no patamar de 6,9%, com 7,5 milhdes de pessoas desempregadas e possuindo uma
taxa de subtilizacdo de 16,4%, no mesmo periodo (IGBE, 2024). Apesar desse
patamar moderado, é importante destacar que o Brasil € marcado por altos niveis de
desigualdade e por sua alta concentracao de renda, onde 0 1% mais rico da populacao
detém 28,3% da renda total, tornando-o um dos paises mais desiguais do mundo,
segundo pesquisa do IPEA publicada em 2023 (IPEA, 2023).

A pesquisa ainda revela que um dos motivos para a configuracdo dessa
contradicao foram as “reformas que limitaram os gastos publicos, flexibilizaram a
legislacdo trabalhista e reformaram o sistema de previdéncia” (IPEA, 2023). Essas
mudancas institucionais afetaram o modelo redistributivo e civilizatério previsto na
Constituicao de 1988 e causaram um aprofundamento nos niveis de desigualdade.

A Contrarreforma Trabalhista ampliou a flexibilidade da jornada de trabalho,
estendendo o banco de horas a acordos individuais, e aumentou os limites das
jornadas em contratos de trabalho parcial, com ampliacdo, em ambos o0s casos, das
possibilidades de compensacéo das horas extras. Outras modalidades de contratacao
também ganharam destaque: a escala 6x13! e a escala 4x4%.

Os raros efeitos positivos no mercado de trabalho foram direcionados para a
informalidade, minando as alegacfes de que a reforma trabalhista resultaria
na criagdo de empregos com protecdo social. Apos alei n® 13.467/17,
mesmo que ocorresse uma notavel queda no desemprego e um aumento na

31 Existe um requerimento da deputada federal Erika Hilton (PSOL) para a realizacdo de Audiéncia
Pulblica para debater a reducéo da jornada de trabalho e o fim da jornada 6x1, junto ao Movimento
Vida Além do Trabalho (Brasil, 2024).

32 Nessa modalidade, o funcionario trabalha quatro dias seguidos com jornada de 12 horas e folga nos
quatro dias seguintes. Por unanimidade, a 22 Subsecao Especializada em Dissidios Individuais (SDI-
2) do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu a validade de norma coletiva que estabeleceu
jornada de trabalho de 12 horas em escalas de 4x4, em turnos ininterruptos de revezamento (Castro,
2023).
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formalizacéo, nao seria justificavel atribuir esses fenbmenos as mudancas na
legislag@o sem estabelecer relagbes de causa e efeito. No entanto, esses
resultados nem sequer se materializaram, inclusive as grandes empresas de
midia admitem que a reforma trabalhista néo esta entregando os resultados
prometidos, ao mesmo tempo em que a informalidade persiste em seu
crescimento (Benevides et al, 2024).

As medidas adotadas por FHC (1995-2002) e pela Contrarreforma
Trabalhista em 2017 que se baseavam no mesmo consenso neoliberal de
flexibilizacdo das normas trabalhistas ndo cumpriram a promessa de aumentar o
emprego e a formalizacdo: “as taxas de desemprego permanecem praticamente
inalteradas, tanto o desemprego aberto quanto a subutilizac&o da for¢a de trabalho, e

os niveis de informalidade continuam a crescer” (Benevides et al, 2024).

A taxa anual de informalidade passou de 39,4% em 2022 para 39,2% em
2023. Entre os estados com maior taxa estavam o Maranhéo (56,5%), o Para
(56,5%) e Piaui (54,4%). Ja os menores percentuais foram de Santa Catarina
(26,4%), Distrito Federal (29,7%) e Sao Paulo (31,5%) (IBGE, 2024).

Nesse contexto, a fim de dirimir essa contradicédo, a reducéo da jornada de
trabalho se apresenta como alternativa para melhoria da qualidade e dos niveis de
emprego — promovendo efetiva distribuicdo de renda — e como alternativa a uma
politica de pleno emprego, o que, em tese, ocasionaria uma reducdo nas condicdes
atuais de desigualdade.

Em Pesquisa de opinido elaborada pelo Instituto DataSenado em abril de
2024, em conjunto com o0 gabinete da senadora Soraya Thronicke (Podemos-MS),
“revelou que 85% dos trabalhadores brasileiros acreditam que teriam mais qualidade
de vida, caso tivessem um dia livre a mais por semana, sem corte no saléario; e 78%
afirmam que conseguiriam manter a mesma qualidade de trabalho” (Melo, 2024). Os
trabalhadores afirmaram que o tempo livre seria dedicado principalmente a familia, ao
cuidado com a propria saude e a capacitacao.

Além disso, de acordo com o DIEESE (2009, p. 3), a proposta de reducao
da jornada de trabalho “das atuais 44 para 40 horas semanais, sem reducdo dos
salarios, tem potencial de gerar, no limite, mais de 2,5 milhées de novos empregos,

reduzindo assim o numero de desempregados”.

[...] de acordo com os dados da PED, um percentual muito grande de
trabalhadores que realizam horas extras. Em média, 40% dos trabalhadores
brasileiros cumprem jornadas com mais de 44 horas, superando assim a
determinacéo legal. Em alguns setores, como no comércio, esse percentual
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chega a 60%. Calcula-se que o fim das horas extras tenha um potencial de
gerar em torno de 1 milhdo de postos de trabalho. Por essa razdo, é
necessario combinar a reducéo da jornada com mecanismos que coibam e
limitem a utilizacdo de horas extras (DIEESE, 2009, p. 3).

Segundo o relator do PL 1.105/2023 na CAS — que acrescenta artigo
a Consolidacao das Leis do Trabalho, facultando a reducéo da jornada de trabalho,
desde que feita sem reducéo salarial — o senador Paulo Paim (PT-RS), acredita num
impacto positivo para os niveis de emprego (Melo, 2024). Esse debate foi motivado
em grande parte pela Proposta de Emenda Constitucional n® 231/95 que propunha a
diminuicdo da jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, sem reducao

salarial, bem como aumento de horas extras de 50% para 75% (Gomes et al, 2018).

Ainda, o peso dos salarios no custo de producdo é baixo, cerca de 22% de
acordo com a Confederagédo Nacional da Industria (CNI). A redugéo de 44h
para 40h semanais no tempo de trabalho, que corresponde a uma redugéo
de 9,09%, representaria uma elevacdo no custo de 1,99% que, levando em
conta 0os ganhos de produtividade, esse impacto pode ser absorvido pelo
setor produtivo (Gomes et al, 2018, p. 5).

Na préatica, de acordo com Gomes et al (2018) — a nivel setorial — ha
exemplos de empresas que reduziram sua jornada de trabalho e foram compensadas

com ganhos de produtividade:

A BS COLWAY, empresa especializada na fabricacdo pneus, pecas e
acessorios, € um exemplo de empresa que reduziu a jornada de trabalho e
foi compensada com ganhos de produtividade (Bathaus, 2006). No ano de
2000, a empresa reduziu as horas trabalhadas dos funcionarios, passando a
cumprir 36 horas por semana de trabalho, 8 horas a menos da jornada
estipulada por lei, 44 horas semanais. Em menos de seis anos conseguiu
aumentar a sua participacdo no mercado nacional de pneus e obteve um
crescimento consideravel de produtividade por parte de seus funcionérios, o
gue levou a empresa a lideranca de mercado no segmento (Gomes et al,
2018, p. 6-7).

Essa sistematica também foi observada no estudo de caso realizado por
Cardoso (2007, p. 141-184) na Volksvagem do ABC e o Sindicato dos Metallrgicos
do ABC, que buscavam compensacao — por meio da reducao da jornada de trabalho

— em razdo do aumento da produtividade da empresa.

Com a reducdo da carga horéaria de 40 para 37 horas por semana foram
criadas 195 mil vagas de emprego na industria metal(rgica e elétrica, desde
1985. Nesse mesmo ano, a jornada de trabalho passou de 40 para 38,5 horas
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de trabalho por semana, e o lucro das empresas metalurgicas foi de 30,5 %
(Gomes et al, 2018 apud DIEESE, 2011).

No plano macro, com as alteracées promovidas pela Constituicdo de 1988,
a taxa de desemprego permaneceu nos mesmos patamares, houve aumento do

salario real e a efetiva reducéo da jornada:

i) a reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais em 1988
foi acompanhada de uma significativa reducéo da jornada de trabalho efetiva.
Em 1988, 54% da amostra analisada no modelo tinha uma jornada menor ou
igual a 44 horas por semana, em 1989, um ano apos a reducao da jornada
de trabalho, cerca de 72% dos trabalhadores da mesma amostra estavam
trabalhando em uma jornada de trabalho igual ou menor que 44 horas
semanais;

ii) a reducé@o da jornada de trabalho apresentou um aumento de 16,7% do
salario real hora e de 2,9% do salario real mensal dos individuos que sofreram
reducéo da jornada;

iii) Gonzaga, Menezes e Camargo (2003) concluiu que o fato do trabalhador,
da amostra analisada, ter jornadas de 45 a 48 horas semanais em 1988, o
gue teoricamente o colocava no grupo que seria afetado pela redugéo da
jornada, ndo foi significativamente diferente de zero sobre a probabilidade
dele estar desempregado, ou passar para um emprego informal no ano de
1989 (Gomes et al, 2018, p. 7-8).

No Brasil, existem algumas categorias de trabalhadores que ja praticam
jornadas reduzidas: os trabalhadores bancarios praticam a jornada de 30 horas
semanais; os trabalhadores do TI, 35 horas; os trabalhadores do telemarketing, com
36 horas etc, sdo exemplos. No plano internacional, de acordo com a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU): “Holanda, Bélgica, Dinamarca e Alemanha comecaram as
experiéncias com a aplicacéo de uma jornada de trabalho reduzida, chegando a cerca
de 32 horas semanais em algumas dessas na¢des, com média de horas trabalhadas
ainda menor (Melo, 2024).

De acordo com Cardoso (2007, p. 377), a duracao do tempo de trabalho é
fator essencial na saude tanto fisica quanto psicolégica das pessoas que trabalham.
Considerando esse fato, temos ainda que, de acordo com o Instituto de Psicologia da
USP, o Brasil € o segundo pais com mais casos de Burnout - a sindrome de burnout
envolve uma ideia de esgotamento mental do trabalhador, condicdo na qual o
profissional tem dificuldade em realizar suas tarefas e chega muito proximo a um
estado de depresséo (Gomes, 2024).

Ademais, o DIEESE (2009, p. 4) ao argumentar sobre a possibilidade de
uma reducéo da jornada de trabalho para 40 horas, aduz que devido aos custos com

salarios serem baixos no Brasil, em comparagdo com outros paises, “a redugéo da
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jornada de trabalho néo traria prejuizos a competitividade das empresas brasileiras,
mesmo porque a diferenca ndo esta no custo da mao de obra, mas sim nas vantagens
competitivas que o pais ndo oferece”.

Por fim, insta ainda destacar que a reducéo da jornada de trabalho exerce
forte influéncia sobre o poder de barganha dos trabalhadores nas negociacdes
salariais e de jornada. Isso se mostra quando observamos as reivindicacdes do fim da
escala 6x1 e do PL 1.105/2023.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiro destaca-se que o tempo € uma experiéncia subjetiva, podendo ser
constituida como medida de duracéo, objeto de poder ou objeto de reflexdo. Conforme
afirma Cardoso (2007), o tempo consiste em um fendbmeno que, analiticamente, tem
0 seu relevo inicial dado por sua dimensao qualitativa, antes de ser um mero fluir
quantitativo. Assim, apesar de se mostrar uniforme, o tempo, quando analisado a partir
das narrativas discursivas dos sujeitos, como dos trabalhadores, explicita uma
diversidade de tempos sociais e construcdes historicas.

Na teoria constitucional, o trabalho € alcado a categoria de direito social
fundamental e passa a configurar dever do Estado. Nessa visdo, de acordo com a
doutrina de Canotilho (2003), os direitos sociais e econdmicos (direito dos
trabalhadores, por exemplo), uma vez obtidos, transformam-se em uma garantia
institucional e um direito subjetivo. O reconhecimento dessa protecdo se insere no
principio da protecdo da confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito
econdmico, social e cultural, constituindo ndcleo essencial da existéncia minima,
inerente a dignidade da pessoa humana.

Ademais, o autor Domenico Losurdo, (2015), disp8e que a luta de classes
€ elemento fundamental para a emancipacdo humana. A contradi¢cdo historicamente
colocada entre produtividade, modelo de acumulacéo de capital e redistribuicdo da
renda se insere no ambito do trabalho e espraia para outras categorias histéricas.
Considerando, portanto, que o Estado com déficit social é declaracdo de
incompeténcia, verifica-se que o tempo de trabalho se apresenta como objeto de
reflexdo e de poder, influindo na organizacdo dos tempos sociais e nos seus
fenbmenos.

Dessa forma, a principio, este estudo tratou do percurso histérico do
trabalho e da jornada de trabalho. Desde a sua génese, na Revolucédo Industrial, em
que o trabalho assume condicdo de mercadoria até a atual configuracao
constitucional. Observou-se ainda que a construcdo da jornada de trabalho foi um
processo extenso e arraigado de conflitos sociais, ndo sendo possivel dissociar a
presengca dos movimentos sindicais e de trabalhadores dos marcos
regulatorios/protetivos conferidos & classe trabalhadora. E nesse momento também
gue as contradicbes do novo modo de produgcdo ganham destaque e a redistribuicéo

da renda entra em disputa.



68

A construcdo da jornada de trabalho no Brasil apresentou algumas
semelhancas e singularidades. Esse processo, que se iniciou no século XIX,
apresentou as contradicbes historicamente colocadas do capitalismo: jornadas de
trabalho muito extensas; intenso processo de conflitos sociais e disputas pela
redistribuicdo da renda. Apos a Primeira Guerra Mundial no século XX e em resposta
a revolucdo Russa de 1917, foi criada, como Parte do Tratado de Versalhes, a
Organizacgao Internacional do Trabalho — OIT em 1919. A Consolidag&o das Leis do
Trabalho foi criada em 1943. A funcdo desses instrumentos era enfrentar as
contradicdes impostas por um processo de industrializacdo crescente, a consequente
exploracdo dos trabalhadores e as revolugbes que irrompiam ao redor do mundo.
Apds isso, com base no neoconstitucionalismo33, a Constituicdo Federal de 1988
inaugura uma nova forma histérica, baseada na dignidade da pessoa humana.

Durante o século XX, o trabalho assumiu carater civilizatério e passou a ser
acompanhado por politicas estatais de pleno emprego, apesar do evidente déficit
redistributivo. Todavia, depois da faléncia do Estado de Bem-Estar Social apos a “Era
de Ouro” entre 1940-1970, os estados-nacionais passaram a adotar politicas
neoliberais a nivel sistémico como solucdo para as elevadas taxas de desemprego,
pautando-se no ideario de desburocratizacdo e desestatizacdo da economia com a
diminuicdo da figura do Estado. Essas politicas foram adotadas no Reino Unido,
durante o periodo de Margareth Thatcher (1979-1990), e no Brasil, durante o governo
de FHC (1995-2003), sem, contudo, resolverem o problema das altas de desemprego
e 0s niveis de estratificacao.

Em seguida, adotando uma andlise a luz do direito comparado, em que 0s
paises da Franca, dos Estados Unidos e da Col6mbia, tornaram-se objeto de estudo
e reflexdo, destacou-se que o0s processos historicos adotados por cada um apresenta
particularidades. A Franca possui um longo historico pela reducdo da jornada de
trabalho, na medida em que durante as décadas de 1980 e 90 promove a ampliacédo
dos direitos trabalhistas, culminando na reducédo da jornada de 39 para 35 horas
(DIEESE, 2010, p. 06-11). Da mesma forma, persiste no pais um intenso fluxo de

33 Projeta-se o Neoconstitucionalismo, como paradigma voltado para a protecdo dos Direitos
Fundamentais, a constitucionalizacdo dos principios, a supremacia constitucional e a garantia
jurisdicional da Constituicdo, a possibilidade de “interpretagdo aberta” ao pluralismo e a irradiacao
da Constituicdo em todos os aspectos da vida politica e social (Rosério, 2010, p. 245-264).
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disputas sociais entre os diversos atores sociais: governo, empresarios e
trabalhadores; que se estende até hoje.

Essa reducédo objetivava a criagdo ou manutencdo de empregos e a
proibicdo de redefinir o tempo de trabalho. Ocorre que esse debate possui estreita
correlacéo de forcas politicas entre diversos atores sociais, e as suas principais regras
foram abolidas. Apesar dessa complexa disputa, como resultado, constatou-se um
aumento de novos postos de trabalho e um aumento geral positivo na satisfacao dos
trabalhadores com as politicas de reducdo no tempo do trabalho. Ademais, verificou-
se que a diminuicdo da carga horaria laboral ndo afetou a competitividade das
empresas francesas, que conseguiram aumentar os niveis de sua produtividade.
Atualmente, a Franca enfrenta uma nova onda de flexibilizagdes dos direitos
trabalhistas, todavia, as medidas empregadas ainda ndo apresentaram resultados
significativos quanto ao combate ao desemprego.

Os Estados Unidos possuem, entre os paises desenvolvidos, a maior
jornada de trabalho e a maior economia do mundo, enquanto, a0 mesmo tempo,
apresenta elevados indices de desigualdade/estratificacdo e desemprego.
Curiosamente, apesar de ser o berco do Consenso de Washington e o principal
expoente da doutrina neoliberal, o desemprego nos EUA atingiu seu menor patamar
durante as politicas de welfare state durante a “Era de Ouro”. As novas politicas
econdbmicas contracionistas adotadas alavancaram a superconcentracdo da renda,
gerando uma série de artificialidades: aumento da desigualdade, crescimento do
desemprego e maior indices de subutilizacdo das forcas de trabalho.

Por sua vez, a Coldmbia apresenta toda a cartilha neoliberal, com intensos
processos flexibilizantes e a mais alta jornada de trabalho entre os paises da OCDE.
A Colémbia realizou uma reforma trabalhista na década de 1990 — Lei 50/1990 e, entre
2003 e 2018, adotou uma politica econémica centrada na adaptacdo da economia
nacional as necessidades do capital financeiro internacional, fundada nas premissas
do Consenso de Washington. Essa politica visou encarar a maior crise na historia do
pais em 1999: que apresentou altos indices de desemprego e informalidade.
Atualmente, como resultado dessas medidas, a Colémbia exibe os piores indices e
indicadores trabalhistas em comparacdo com os paises da OCDE e outros paises da
regido. Embora a taxa de desemprego na Colémbia tenha diminuido de 15,6% em
2002 para 9,5% em 2018, os numeros mais recentes ainda estdo bem acima da média

da OCDE, que é de 5,8%, e acima da média da América Latina.
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Finalmente, foi feita a analise do contexto e dos fundamentos que
justificaram a implementacdo da Contrarreforma Trabalhista de 2017 no Brasil e os
seus impactos na jornada de trabalho e nos indices de desemprego. Ao explorar 0s
efeitos das politicas publicas neoliberais do periodo de FHC (1995-2002), bem como
os resultados das politicas econémicas adotadas por um novo bloco-historico (2003-
2016), chegou-se a conclusdo que os menores patamares historicos dos niveis de
desemprego foram registrados entre 2011 e 2014. A classe trabalhadora, nesse
contexto, encontrava-se fortalecida e o seu poder de barganha se traduzia nos
movimentos sociais de luta pelo direito ao transporte.

Apesar de mostrar tendéncias contraditorios de ora ampliacdo, ora
flexibilizacdo das garantias justrabalhistas, as politicas publicas de formalizacdo do
trabalho e de valorizacao real do salario minimo (2003-2014), ofereceram um cenario
de efetiva redistribuicdo da renda nacional — houve, inclusive, o reconhecimento da
jornada legal as domésticas, de 08 horas diarias e 44 semanais. Em 2015, apés a
instalacdo de uma nova dindmica na politica econémica brasileira, sob o argumento
de recuperacao da atividade econémica que, ap0s sucessivos aumentos, estagnou, 0
governo brasileiro passa a adotar, mais uma vez, as politicas neoliberais do Consenso
de Washington.

Com a diminuicdo dos investimentos publicos e a adocdo de um novo
modelo de Estado, foram realizadas transformacdes na regulamentacéo do trabalho,
visando reduzir os custos do trabalho, gerar novos empregos e aumentar a
competitividade nacional. Sob essas premissas foi promulgada a contrarreforma
trabalhista de 2017. Concretamente, a contrarreforma alterou varios dispositivos que
versavam sobre o tempo de trabalho: abolicdo da remuneracdo das horas in itinere;
disseminacgao da jornada 12x36 e das escalas 6x1 e 4x4.

Como resultado, foi possivel observar uma alta nos niveis de desemprego
gue, somente a partir de 2022, apresentaram certo grau de declinio. Somado a isso,
verificou-se também aumentos nos niveis de informalidade, que se traduziu no
aprofundamento da estratificacdo e da desigualdade social. Sendo assim, tem-se que
a solucdo empregada para os problemas historicamente colocados como a geragao
de empregos, maior competitividade e combate ao desemprego, néo foi suficiente
para superacdo dessas contradi¢cdes.

Atualmente, em 2024, o desemprego no Brasil estd no patamar de 6,9%,

proximo do menor patamar historico. Entretanto, as contradicées geradas pelos niveis
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e pela qualidade do emprego ganham destaque. Primeiro que em razdo dos altos
indices de desemprego entre 2015 e 2022, o Brasil passou por um extenso processo
de estratificagao social. Ademais, com as desregulamentac¢des das normas protetivas
do trabalho, o valor do trabalho diminuiu e, com efeito, ensejou 0 crescimento da
informalidade das relacfes laborais.

A reducao da jornada de trabalho, como alternativa, apresentou-se como
vetor para a melhoria da qualidade e dos niveis de emprego. Os movimentos sindicais
organizados, em conjunto com o Departamento Intersindical Estudo S6cio Econémico
— DIEESE, realizou pesquisas que mostraram que a reducéo da jornada de trabalho
tinha um potencial para construir milhares postos de trabalho. Essa medida, de acordo
com a Pesquisa de opinido elaborada pelo Instituto DataSenado em abril de 2024,
conta com o apoio de cerca de 80% dos trabalhadores entrevistados.

A nivel micro, focalizando em empresas brasileiras, percebe-se que a BS
COLWAY e a Volksvagem do ABC, ao adotarem politicas de reducéo da jornada de
trabalho, puderam compensa-la com o aumento da produtividade. Analisando sob o
viés macroecondmico, constatou-se que, a partir das alteracbes promovidas pela
Constituicdo de 1988, a taxa de desemprego permaneceu noS mesmos patamares,
houve valorizacdo dos rendimentos reais e a consecucao de uma efetiva reducéo da
jornada. Para além dos efeitos materiais, a reducédo do tempo de trabalho é fator
essencial na saude tanto fisica quanto psicologica das pessoas que trabalham,
impactando positivamente nas relagdes trabalhistas.

No Brasil, verifica-se que o conceito de trabalho possui um viés civilizatorio,
pois, inscrita como direito social fundamental na Constituicdo de 1988. Ocorre que
essa nova racionalidade instrumentalizada dada ao trabalho propiciou uma
transformacao na sua categoria social. Essa racionalidade permitiu que o fundador do
Gurner Group, por exemplo, defendesse abertamente que o desemprego precisaria
crescer de 40% a 50% porque durante a COVID a produtividade diminuiu; “e que
precisamos lembrar as pessoas que elas trabalham para o empregador, e ndo o
contrario”®4.

E permitiu ainda a ex-presidente Dilma afirmar que o principal objetivo do

enquadramento do Brasil na agenda neoliberal, foi retroceder o avanco civilizatério

34 Trecho retirado do Jornal “A Verdade” (A Verdade, 2023).
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empreendido durante 2003-2014, especificamente apds o reconhecimento dos
direitos das domésticas e o aprofundamento das medidas redistributivas®.

Todavia, para além de disputas simbolicas da classe trabalhadora, é fato
gue os processos flexibilizantes empregados e que foram pautados nas premissas
neoliberais ndo resolveram os problemas historicamente colocados do atual modo de
producdo, a saber: o desemprego e a concentracdo do capital. Pelo contrério,
aprofundou as suas contradi¢des, reforcando a problemética da mobilidade social.
Essas informacgdes sdo extraidas a partir da analise conjuntural realizada no Brasil a
partir da década de 1990.

A recuperacédo do conceito de trabalho como marco civilizatorio, perpassa,
sobremaneira, a busca pela racionalidade voltada a emancipacdo humana e a
consequente adocao de politicas de pleno emprego. O estudo demonstra a falibilidade
das politicas neoliberais, seja no ambito internacional, seja no ambito interno, com
vistas ao enfrentamento do desemprego e da desigualdade. Apresenta ainda, para
além da perspectiva lucrativa, os efeitos sobre a sociabilidade das pessoas.

Nesse contexto, a reducao da jornada de trabalho se mostra um importante
instrumento para o combate ao desemprego e para a diminuicdo da desigualdade.
Conforme disposto, as jornadas mais curtas implicam, geralmente, em maior
produtividade, ndo podendo se falar em perda da competitividade. Segundo o DIEESE
(2009), a reducéo da jornada de trabalho teria o potencial para gerar novos postos de
trabalho. As consequéncias desses ajustes impactaria positivamente as relacdes
laborais, na medida em que promoveria uma efetiva distribuicdo da renda nacional.

Por fim, verifica-se que a jornada de trabalho reduzida traria beneficios ndo
s6 ao trabalhador, mas a relacao laboral como um todo. Tanto do ponto de vista social
quanto politico, a medida possui o conddo de aumentar a quantidade e qualidade dos
empregos, promover a mobilidade social e propiciar indices mais eficientes de saude

e satisfacdo do empregado.

35 Informacao extraida de artigo publicado pela CNN Brasil (Carlucci, 2024).
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