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RESUMO

Este trabalho analisou a implementagcdo e o funcionamento do Projeto
Alfabetizagdo Social Voluntaria da Prefeitura de Jodo Pessoa — PB, orientando-se
nos seguintes objetivos centrais: refletir sobre as concepgdes de alfabetizacéo e
letramento na Educacado de Jovens, Adultos e ldosos; historicizar a Educacao de
Jovens, Adultos e lIdosos no Brasil; e caracterizar o Projeto Alfabetizacdo Social
Voluntaria, destacando suas possiveis contribuicdes para a EJAI na cidade de Jodo
Pessoa. O estudo primeiramente abordou as concepg¢des de alfabetizacdo e
letramento, fundamentadas nas contribuicbes tedricas de Paulo Freire (2011),
Magda Soares (2015) e Suzana Schwartz (2024). Em seguida, examinou a
trajetéria de programas de alfabetizagdo implementados a partir da década de
1960: CEPLAR, Cruzada ABC, MOBRAL, Programa Alfabetizagdo Solidaria e
Programa Brasil Alfabetizado, contextualizando-os em seus periodos histéricos e
gestdes governamentais. Além da revisdo tedrica, o estudo analisou a insergé&o do
Projeto de Alfabetizagcdo Social Voluntaria no cenario da Educagcéo de Jovens,
Adultos e Idosos em Jodo Pessoa. O percurso metodolégico deste trabalho foi
realizado a partir da pesquisa de natureza qualitativa, utilizando os procedimentos
da pesquisa documental. O projeto, que atua em espagos nao escolares, como
associagbes e centros comunitarios, foi discutido desde sua criagdo, passando
pelos desafios enfrentados durante sua implementacao, até suas contribuicdes para
a educagao na cidade. O trabalho conclui que, apesar das dificuldades, o projeto
contribui significativamente para o avanco da alfabetizacdo em Joao Pessoa,
reforgando a importancia de iniciativas comunitarias e politicas publicas voltadas a
EJA como instrumentos de transformacido social e inclusdo de populacdes

historicamente marginalizadas.

Palavras-chave: Alfabetizagdo de Jovens e Adultos; Projeto Alfabetizagdo Social

Voluntaria; Programas de Alfabetizagdo



ABSTRACT

This study analyzed the implementation and functioning of the Voluntary Social
Literacy Project of the City Hall of Jodo Pessoa — PB, focusing on the following
central objectives: reflecting on the concepts of literacy and literacies in the
education of young people, adults, and the elderly; historicizing the education of
young people and adults in Brazil; and characterizing the Voluntary Social Literacy
Project, highlighting its potential contributions to Adult Education (EJA) in the city of
Jodo Pessoa. The study first addressed the concepts of literacy and literacies,
based on the theoretical contributions of Paulo Freire (2011), Magda Soares (2015)
e Suzana Schwartz (2024). Next, it examined the trajectory of literacy programs
implemented since the 1960s: CEPLAR, Cruzada ABC, MOBRAL, Programa
Alfabetizagdo Solidaria, and Programa Brasil Alfabetizado, contextualizing them in
their historical periods and government administrations. In addition to the theoretical
review, the study analyzed the insertion of the Voluntary Social Literacy Project into
the context of adult education in Jodo Pessoa. The methodological approach of this
work was based on qualitative research, using documentary research procedures.
The project, which operates in non-school spaces such as associations and
community centers, was discussed from its creation, through the challenges faced
during its implementation, to its contributions to education in the city. The study
concludes that, despite the difficulties, the project significantly contributes to the
advancement of literacy in Jodo Pessoa, reinforcing the importance of community
initiatives and public policies focused on EJA as instruments of social transformation

and inclusion of historically marginalized populations.

Keywords: Youth and Adult Education; Projeto Alfabetizagdo Social Voluntaria;

Literacy Programs
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1 INTRODUGAO

A Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI') é uma modalidade da
educacdo basica prevista pela legislacdo brasileira. Segundo a LDB 9.394/96, o
principal objetivo da EJAI é garantir o direito a educagao aqueles que nao tiveram
oportunidade de acesso ou de permanéncia nas etapas de ensinos, fundamental e
médio, na idade considerada regular.

Historicamente a EJAI € marcada pelo seu compromisso com a superacao do
analfabetismo e a democratizacdo do ensino. De acordo com Brasil (2008), as
primeiras politicas publicas nacionais destinadas a instrugdo dos jovens e adultos
foram implementadas a partir de 1947, mas é, principalmente, a partir dos anos
1960 que a alfabetizagcdo de adultos passa a integrar a agenda dos governantes,
porém, o objetivo principal era de angariar apoios politicos, ja que os analfabetos
nao tinham direito ao voto.

Mesmo sabendo que o Estado brasileiro, através dos seus governos,
estaduais e municipais, devem ofertar vagas, estrutura e funcionamento para a
execucgao da EJAI, nao significa, automaticamente, que o direito a esta modalidade
de ensino esteja sendo garantida e usufruida por todos que foram, de alguma
maneira, excluidos da escola.

Com o breve cenario apresentado, é preciso refletir e reconhecer o papel da
EJAI na promogdo da equidade da educacdo e da justica social. Mas, mesmo
sendo tdo importante, essa modalidade de ensino enfrenta muitos desafios, nao
somente sociais, mas também nas Universidades. Tanto quanto em relagdo ao
fortalecimento enquanto campo de estudo, quanto na sua prépria pratica. E comum
os cursos de graduagao oferecerem uma abordagem superficial da EJAI, podendo
resultar em uma formagdo com lacunas para os futuros educadores e
pesquisadores que atuarao na area.

Assim, este trabalho pretende se somar e contribuir aos demais estudos da

EJAI como um campo de pratica, um espaco de reflexdo tedrica e da pesquisa e de

' Embora a nomenclatura oficial utilizada seja Educagio de Jovens e Adultos (EJA), optei
neste trabalho por incluir o termo 'idosos' como reconhecimento a participacdo e as necessidades
especificas desse publico nas praticas de alfabetizagdo e letramento. Assim, sera utilizada a
expressédo Educagao de Jovens, Adultos e Idosos ao longo do texto.
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discusséo de politica publica e praticas pedagdgicas, visando o fortalecimento da
modalidade de ensino.

De acordo com os dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2023 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Paraiba tem uma taxa de analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais
de 13,2% de sua populagdo, a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa com a taxa
de 7,6%, ficando acima do indice nacional, mostrando a necessidade e a urgéncia
de maiores investimentos e atencdo nessa modalidade de ensino.

Diante das minhas experiéncias académicas e profissionais, sempre estive
sensivel a esta tematica. Pesquisar, estudar e trabalhar com EJAI foi minha intencéo
desde a escolha do curso de graduacao. Mais recentemente, durante o ano de 2024,
estou tendo a oportunidade de vivenciar a implementagdo e o funcionamento do
Projeto Alfabetizagdo Social Voluntaria da prefeitura de Jodo Pessoa -PB, na
condicdo de coordenadora. E deste lugar que emergem as minhas inquietacdes:
quais os principais desafios cotidianos do projeto? Quais as concepgbes de
educacgao, alfabetizagdo e letramento orientam as agbes do projeto? Como é
possivel avancgar e colaborar com a EJAI em Jodo Pessoa-PB?

A partir desses questionamentos emergem os meus objetivos que consistem
em: analisar a implementagdo do projeto de Alfabetizacdo Social Voluntaria da
prefeitura de Jodo Pessoa -PB, identificando suas concepgdoes de educagado e
alfabetizagc&do. Para responder ao objetivo geral, tragamos os objetivos especificos
que sao: refletir sobre as concepcgdes de alfabetizacao e letramento na Educacgao de
Jovens, Adultos e ldosos; Historicizar a Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos e
caracterizar o projeto Alfabetizacdo Social Voluntaria apresentando possiveis
contribuicdes para Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos na cidade de Joao
Pessoa.

O percurso metodolégico deste trabalho esta comprometido com a pesquisa
de natureza qualitativa, utilizando os procedimentos da pesquisa documental.

Segundo Minayo (2010), dentro das ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa
trabalha com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, trabalha
com um universo de significados das agdes e relagdes humanas. Ainda segundo a
autora, na investigacao social, ha um estabelecimento da da relacdo do pesquisador
e seu campo de estudo, entdo a ideia de mundo esta atravessada por todo do

processo de construgdo do conhecimento, desde o objeto de estudo até os
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resultados e sua aplicagao. Além disso, é fundamental reconhecer que o objeto das
ciéncias sociais tem, em sua esséncia, um carater qualitativo.

Nessa mesma perspectiva, Lidke e André (1986) compreendem que a
pesquisa qualitativa se torna ainda mais relevante em estudos que abrangem os
seres humanos e as diversas realidades sociais nas quais estao inseridos, tendo o
ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal
instrumento.

Sobre o procedimento de pesquisa documental, Severino (2007) afirma que
trata-se da utilizagdo dos mais variados documentos como fonte, seja jornais, fotos,
filmes, gravagdes, documentos legais, entre outros. Sendo que nesse caso, O
material ndo passou por tratamento analitico, sendo a matéria-prima o qual o
pesquisador vai desenvolver sua analise.

A analise documental concentrou-se na analise do marco legal que
regulamenta e orienta o Projeto de Alfabetizacdo Social Voluntaria, a analise do
documento oficial para o processo de implementacdo do projeto, que é o Edital N°
01/2024 - Processo Seletivo Simplificado de Educadores Sociais Voluntarios -
Alfabetizadores, que regulamenta a sele¢cao dos alfabetizadores voluntarios além da
analise dos materiais pedagdgicos utilizados na formagao inicial dos alfabetizadores
selecionados do projeto, apresentando uma visdo sobre sua implementagdo, os
desafios enfrentados e as contribuicdes alcangadas. O projeto tem como base os
principios pedagogicos de Paulo Freire e Carlos Brand&o, que orientam uma
abordagem dialégica e critica no processo de alfabetizagdo. A partir dessas
referéncias teodricas, foi possivel entender o papel do educando como sujeito ativo
na constru¢gao do conhecimento.

Para este trabalho, a revisdo tedrica foi fundamental para embasar as
reflexdes sobre as concepcbdes de alfabetizacdo e letramento na Educacido de
Jovens e Adultos, assim como para compreender a trajetoria histérica de programas
de alfabetizagdo no Brasil. Autores como Paulo Freire (2011), com sua visao critica
da educacgao e seu compromisso com a transformacéao social, Magda Soares (2015),
que discute a relagdo entre alfabetizagdo e letramento, e Suzana Schwartz (2024),
que contribui com uma visdo atualizada sobre o processo de alfabetizagdo, foram
referéncias centrais para a fundamentacgao tedrica desta pesquisa.

O trabalho conclui que, apesar das dificuldades e da necessidade de futuras

pesquisas, 0 projeto pode contribuir significativamente para o avango da
11



alfabetizacdo em Jodo Pessoa, reforcando a importancia de iniciativas comunitarias
e politicas publicas voltadas a EJAI como instrumentos de transformacao social e

inclusao de populagdes historicamente marginalizadas.
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2 CAMINHOS TEORICOS DA ALFABETIZAGAO DE JOVENS, ADULTOS E
IDOSOS

A escrita e a leitura se manifestam em quase todos os contextos e atividades
cotidianas, desde os mais simples até os mais elaborados. Elas permeiam nossas
interacdes no trabalho, nas instituicdes de ensino, no lazer e nas relagdes pessoais,
mediando grande parte das comunicagdes, ou seja, esta presente, de alguma forma,
em quase todas praticas sociais. O papel da leitura e da escrita foi e é fundamental
para a organizagao social, funcionando como uma ferramenta essencial para a
regulagdo da vida em sociedade. Além disso, essas praticas foram inseridas em
nosso mundo de tal forma que acaba sendo um dos principais meios de acesso ao
conhecimento e de pertencimento cultural. Proporciona também o acesso a saberes
sistematizados, seja por meio de livros, artigos e através das tecnologias. Assim,
estdo profundamente vinculadas ao funcionamento das instituicbes sociais e a
disseminagdo de valores e costumes, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento cultural e intelectual de individuos e comunidades (Unesco, 2008).

Dessa forma, o dominio da escrita e da leitura, além de promover novos
conhecimentos e favorecer a compreensdo de como os sujeitos se posicionam na
sociedade, também traz um recorte de como eles se enxergam e sao percebidos
pelos outros. Ou seja, a apropriacdo dos usos sociais da pratica de ler e escrever
interferem no processo do reconhecimento de quem se € e dos lugares que
ocupamos na vida em coletividade.

Na sociedade brasileira, identifica-se uma variedade de grupos sociais que
tiveram seus direitos de acesso a escolarizacdo negados ou dificultados. Esses
sujeitos sdo, na maioria das vezes, estigmatizados e rotulados como pessoas que
fracassaram. Essa concepcéo pode reforgcar uma compreensao individualizante de
uma problematica que envolve aspectos sociais, econdémicos, politicos e, portanto,
nao deve ser tratada de maneira simplista e meritocratica. Nesse sentido,
destaca-se que, as elevadas, alarmantes e persistentes taxas de analfanetismo no
nosso pais refletem um projeto de sociedade ancorado em uma légica liberal e
neoliberal.

Esses grupos precisam ser reconhecidos a partir de suas diversidades e nao
considerados como uma unidade homogénea. Ou seja, mesmo que 0s sujeitos

compartilhem experiéncias semelhantes sobre seus ndo processos de escolarizagao
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e sofram com julgamentos estigmatizantes, ndo se pode negar suas particularidades
que vao se forjando a partir dos atravessamentos de classe, raga, etnia, género e

regionalidades. Em outras palavras,

O analfabetismo de jovens e adultos é uma deformacdo social
inaceitavel, produzida pela desigualdade econdmica, social e cultural.
Ha ainda um agravante neste caso: muitos programas de
alfabetizagdo ainda nao atendem as necessidades especificas de
cada segmento da populacdo: indigenas, negros, mulheres,
deficientes, campo etc., ndo levando em conta as culturas e as
linguagens locais (Gadotti, 2010, p. 14).

Além de considerar as diversidades que atravessam os grupos de pessoas
que nao tiveram acesso ao direito de ler e escrever, faz-se necessario tecer uma

discussao sobre o debate que envolve os conceitos de alfabetizacao.

2.1 CONCEPGOES DE ALFABETIZAGAO E LETRAMENTO

O conceito de alfabetizagdo ndo € unico e ndo estd dado a priori. As
concepgdes de alfabetizagdo foram e permanecem se modificando ao longo da
histéria. Suas compreensdes tem relagdo com os contextos histoéricos, econdmicos e
politicos.

De acordo com Schwartz (2024), ndo se deve reduzir a compreensao de
alfabetizacdo como um mero ato mecanico de codificacdo e decodificacdo de letras
e silabas. Segunda a autora, etimologicamente, a palavra alfabetizagcédo significa
“aquisicdo do alfabeto" e, por isso, induz facilmente a este entendimento
mecanizado. Contudo, este trabalho se compromete em provocar reflexdes criticas
sobre essa visao reducionista e defender concepcdes de alfabetizacdo como um
fendbmeno social de apropriagdo da cultura, desenvolvimento de si e de
aprimoramento da percepc¢ao da realidade tal como ela é.

Conforme apontado por Morais,

Na esteira desse posicionamento, além de buscarmos abandonar o
emprego das palavras “codigo”, “codificar’ e decodificar”, parece-nos
necessario criar um ensino sistematico que auxilie, dia apds dia,
nossos alunos a refletir conscientemente sobre as palavras (Morais,

2005, p. 45)
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Apesar das transformagdes que o conceito de alfabetizagao sofreu ao longo
do tempo, especialmente ao ser entendido como um processo que vai além da
simples decodificacdo de palavras, foi apenas nas ultimas décadas que o termo
letramento passou a ser amplamente discutido. E fundamental destacar que
alfabetizacdo e letramento, embora interrelacionados, nédo devem ser tratados de
forma isolada, nem considerados sinbnimos ou processos idénticos.

Soares explica que:

alfabetizagdo — entendida como a aquisi¢do do sistema convencional
de escrita — distingue-se de letramento — entendido como o
desenvolvimento de comportamentos e habilidades de uso
competente da leitura e da escrita em praticas sociais: distinguem-se
tanto em relacdo aos objetos de conhecimento quanto em relagéo
aos processos cognitivos e linguisticos de aprendizagem e, portanto,
também de ensino desses diferentes objetos (Soares, 2004, p.97).

Como destaca a autora, essas duas dimensdes envolvem processos
cognitivos e linguisticos distintos: o aprendizado técnico da escrita (alfabetizagéo) e
a habilidade de aplicar esse conhecimento em diferentes situagcbes sociais
(letramento). Essa distingao € particularmente relevante no contexto da Educacéao de
Jovens, Adultos e Idosos onde muitos alunos ja possuem alguma vivéncia com a
leitura e escrita no seu cotidiano, mesmo que nao tenham sido formalmente
alfabetizados. O processo de letramento, assim, complementa e aprofunda a
alfabetizacdo ao conectar essas aprendizagens a pratica social, possibilitando uma
maior autonomia e participacao ativa na sociedade.

Ainda, de acordo com Soares (2004), no Brasil, em meados dos anos 80, as
discussdes sobre letramento se deu, de certa forma, com uma trajetdria inversa em
relagdo ao que vinha acontecendo na Franga e nos Estados Unidos, por exemplo.
Nesses paises, embora as questdes relacionadas a aprendizagem inicial da leitura e
da escrita tenham sido superadas no ambito da alfabetizacao, as discussdes sobre 0
dominio das habilidades para o uso social da leitura e da escrita, préprias do
letramento, n&o foram plenamente abordadas, ou seja, ndo garantiu que sujeitos
alfabetizados soubessem empregar socialmente a escrita. Ja no cenario nacional, os
conceitos de alfabetizagdo e letramento acabam se mesclando, sobrepondo-se e,

muitas vezes, sendo confundidos:
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Dissociar alfabetizacdo e letramento é um equivoco porque, no
quadro das atuais concepgdes psicoldgicas, linguisticas e
psicolinguisticas de leitura e escrita, a entrada da crianga (e também
do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre simultaneamente
por esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional de
escrita a alfabetizacao - e pelo desenvolvimento de habilidades de
uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas
sociais que envolvem a lingua escrita o letramento. N&o séo
processos independentes, mas interdependentes, e indissociaveis: a
alfabetizagcao desenvolve-se no contexto de e por meio de praticas
sociais de leitura e de escrita, isto é, através de atividades de
letramento, e este, por sua vez, s6 se pode desenvolver no contexto
da e por meio da aprendizagem das rela¢des fonema-grafema, isto €,
em dependéncia da alfabetizacéo (Soares, 2004, p. 14).

Nesse mesmo sentido, Albuquerque, Morais e Ferreira (2013) apontam que
mesmo que sujeitos jovens e adultos possuam experiéncias de letramento e
conhecimentos sobre diferentes géneros presentes em seu cotidiano, isso nao
garante que tenham autonomia para ler e escrever os mais diferentes tipos de
textos.

Assim, nessa abordagem, em que alfabetizagdo ndo pode estar separada do
letramento nas praticas educativas, mesmo sendo conceitos diferentes, mostra a
necessidade de uma educacdo que considere ambos os aspectos de maneira
integrada, promovendo nao apenas a decodificagdo de palavras, mas a formacéao de
sujeitos letrados e que possam refletir criticamente na sociedade.

Em suas pesquisas, Soares (2004) faz um apontamento critico sobre a
mudanca do paradigma da alfabetizacdo a partir das contribuicdes da teoria da
psicogénese da lingua escrita, desenvolvida por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky.
Em nenhum momento a autora nega as contribuigcbes da teoria, porém, ela acredita
que é preciso reconhecer que a teoria abriu margens para algumas interpretagdes
enganosas e premissas equivocadas no que diz respeito a perda das
especificidades do processo de alfabetizacao .

Sobre as propostas de alfabetizagdo e letramento, Soares (2004) propde,
primeiramente, o reconhecimento da alfabetizacdo como um processo especifico de
aquisi¢ao do sistema de escrita. Em seguida, destaca a importancia de desenvolver
a alfabetizagdo em um contexto de letramento, que envolve a participagdo em
atividades de leitura e escrita, promovendo habilidades sociais e atitudes positivas
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em relacdo a essas praticas. Por ultimo, ressalta que tanto a alfabetizagao quanto o
letramento possuem diferentes dimensdées que exigem metodologias distintas
(Soares, 2004).

Vévio e Kleiman (2013) alertam para a importancia de uma atengao especial
a cultura da leitura e da escrita ao se tratar de adultos ndo alfabetizados, ressaltando
a necessidade de investigar a relagcdo entre escolarizagdo, analfabetismo e

letramento em contextos de exclusio social:

O interesse pela heterogeneidade das praticas de uso da escrita num
contexto social de crescente marginalizacdo de grupos que nao
sabem ler e escrever, ou pouco sabem, tem sido fundamental para o
estabelecimento de uma tematica que continua sendo investigada
nos enfoques socioculturais: a relacdo entre escolarizagao,
analfabetismo e letramento (Vovio; Kleiman, 2013, p. 181).

A alfabetizacdo e o letramento desempenham um papel significativo no
fortalecimento das capacidades do sujeito, contribuindo para ampliar sua
participacao social, cultural e cidada. A integracdo dessas praticas possibilita que os
educandos compreendam e interajam de maneira critica com o mundo ao seu redor,
promovendo autonomia, inclusdo social e a formacao de cidadaos mais conscientes
e participativos. Portanto, o interesse em alfabetizar, entendido como garantir o
dominio do sistema de escrita, e em letrar, ou seja, desenvolver as habilidades
necessarias para o uso critico e social da leitura e da escrita, é imprescindivel para
promover a participagdo ativa das pessoas em suas vidas e assegurar o pleno

exercicio de seus direitos.

2.2 ALFABETIZAGAO COMPROMETIDA COM A TRANSFORMAGAO SOCIAL

Nos debates a respeito da Educacédo de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI), a
alfabetizacdo € frequentemente apresentada como um processo central para a
formagdo de uma concepgao de sociedade que entende o ser humano como sujeito
ativo da sua proépria historia e do contexto social em que vive (Voévio; Kleiman, 2013).
Concordo com as autoras quando sugerem que um projeto de sociedade que se

propde a uma efetiva garantia do direito a educagdo com qualidade para adultos e
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idosos, colabora para a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria,
democratica e inclusiva.

Quando se pensa em um projeto de sociedade formado por sujeitos
autdbnomos e conscientes de seu papel na transformagao social proporcionada por
um processo de alfabetizacdo e educacgao criticas, ndo se pode deixar de falar em
Paulo Freire (1967), um educador cujas contribuicbes para a alfabetizagdo sao
amplamente reconhecidas, dispensando apresentagdes. Sua abordagem, pautada
no dialogo, na conscientizacdo e na educacdo como pratica de liberdade, trouxe
uma nova perspectiva para o processo de alfabetizagdo, principalmente de jovens e
adultos.

Considerar a alfabetizacdo a partir de uma perspectiva ingénua, como um
simples e mecéanico ato de ensinar a ler e escrever, pode contribuir para a
desumanizacdo daqueles que ndo sao alfabetizados, muitas vezes vistos, de forma
equivocada, como indolente ou desinteressado pelo aprendizado, reduzindo-os a
uma condicdo de exclusdo. Essa concepgdo ignora as complexidades sociais,
politicas, econdmicas e culturais envolvidas, perpetuando uma légica fatalista, onde
o analfabetismo é tratado como algo imutavel e natural. Essa abordagem
desconsidera o poder transformador da educagao e a capacidade dos sujeitos de
superarem essa condigdo por meio de um processo de alfabetizagdo critico e
emancipador.

A respeito da desumanizacao, Freire diz:

A desumanizagdo, que nao se verifica apenas nos que tém sua
humanidade roubada, mas também, ainda que de forma diferente,
nos que a roubam, é distorcdo da vocacdo do ser mais. E distorcado
possivel na histéria, mas n&o vocacao histérica. Na verdade, se
admitissemos que a desumanizacdao € vocagao histérica dos
homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude
cinica ou total desespero. A luta pela humanizagcao, pelo trabalho
livre, pela desalienagao, pela afirmacdo dos homens como pessoas,
como “seres para si”, nao teria significacao. Esta somente é possivel
porque a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na histéria,
nao &, porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta
que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos (2011, p.
16-17).

Na medida em que o processo de alfabetizacdo envolve ndao apenas a

aquisicao técnica da leitura e escrita, mas também a reflexdo critica sobre a
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realidade, Freire promove o desenvolvimento de sujeitos capazes de refletir,
questionar e desafiar as estruturas de opressao que os cercam. Nesse sentido, a
alfabetizacao critica ndo so valoriza os sujeitos, permitindo que eles leiam o mundo
com autonomia, mas também os capacita a participar ativamente na construcao de
uma sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

Em resumo ,

Paulo Freire, em seu trabalho de alfabetizagéo de jovens e adultos
desenvolvido no inicio da década de 60, rompeu com muitos
aspectos constitutivos dos métodos tradicionais de alfabetizagao, tais
como: trabalho com palavras nao significativas para os alunos;
necessidade de partir de silabas mais simples para as mais
complexas; uso de textos cartilhados (construidos pelos autores do
livro com o uso de palavras ja trabalhadas em ligbes anteriores);
concepcdo de aluno como tabula rasa, cujo conhecimento sobre a
lingua teria que ser transmitido pelo professor, etc. Para ele, os
adultos analfabetos eram produtores de cultura e de conhecimento, e
o processo de alfabetizacdo deveria partir de suas experiéncias
(Ferreira et al, 2013, p. 181).

Concordo com Soares (1995, p. 118) ao afirmar que € inadequado dizer que
Paulo Freire desenvolveu um método de alfabetizagcdo, apesar de ser uma ideia
frequentemente dispersada. A autora esclarece que, no contexto da pedagogia e do
ensino, 'método’ refere-se a uma forma de agir, ou seja, um conjunto de estratégias
destinadas a direcionar a aprendizagem para um objetivo especifico, como um
sistema a ser seguido no ensino de um determinado conteudo (Soares, 2015).

Segundo Soares (2015), Paulo Freire criou uma teoria da educagao, uma
pedagogia que se constitui para e pela pratica de alfabetizacdo que o educador
experimentou. Diante de uma conjuntura de efervescéncia politica e social, Freire
inaugura uma concepgdo de alfabetizagdo que rompe com as praticas
metodoldgicas existentes (Soares, 2015).

Freire (1995) enfatiza que a alfabetizagdo de adultos deve ser compreendida
como um ato politico e de conhecimento, caracterizando-a, portanto, como um ato
criador. O autor argumenta que, para ele, seria muito dificil se comprometer com
praticas que se limitem a memorizacdo mecanica, e que a alfabetizagdo néo deve
ser reduzida ao simples ensino de palavras, silabas ou letras. Para o educador,

deve-se reconhecer o sujeito como ativo no processo de aprendizagem.
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Freire complementa que, embora o alfabetizando necessite do apoio do
educador, como acontece em qualquer relagdo pedagogica, isso nao implica que
sua criatividade e responsabilidade na construgdo de sua linguagem escrita e na
leitura sejam anuladas. O autor mostra que a alfabetizagdo € entendida como a
construcdo da expressdo escrita a partir da expressdo oral. Para Freire, essa
construgcao nao deve ser realizada pelo educador em nome do alfabetizando, pois é
nesse momento que o alfabetizando exerce sua propria capacidade criativa (Freire,
1995).

Sobre a alfabetizacao, Freire contextualiza:

S6 assim a alfabetizagdo cobra sentido. E a consequéncia de uma
reflexdo que o homem comeca a fazer sobre sua propria capacidade
de refletir. Sobre sua posicdo no mundo. Sobre o0 mundo mesmo
Sobre seu trabalho. Sobre seu poder de transformar o mundo. Sobre
0 encontro das consciéncias. Reflexdo sobre a propria alfabetizacéo,
que deixa assim de ser algo externo ao homem, para ser dele
mesmo. Para sair de dentro de si, em relagcdo com o mundo, como
uma criagcdo. SO assim nos parece valido o trabalho da alfabetizagao,
em que a palavra seja compreendida pelo homem na sua justa
significagdo: como uma forga de transformacédo do mundo. Sé assim
a alfabetizacdo tem sentido. Na medida em que o homem, embora
analfabeto, descobrindo a relatividade da ignorancia e da sabedoria,
retira um dos fundamentos para a sua manipulagdo pelas falsas
elites. S6 assim a alfabetizagéo tem sentido (1967, p. 142).

A concepc¢ao de alfabetizacio de Freire transformou profundamente a historia
da educacgao e da pedagogia. Ao romper com o modelo da educacgéo bancaria, essa
perspectiva de alfabetizagdo coloca o educando como sujeito ativo de seu processo
de aprendizagem, contrapondo a ideia tradicional que o sujeito n&o alfabetizado n&o
tem conhecimento algum. Trata-se de uma abordagem de educagao que transcende
0 pressuposto de que o professor transmite conhecimento ao aluno, ao promover a
reflexao critica e a pratica consciente do alfabetizando, favorecendo a autonomia e a
construgéo de saberes que dialoguem com a realidade dos educandos.

No proximo capitulo, serdo abordados alguns programas de alfabetizagéo
implementados a partir da década de 1960. Essa anadlise ajudara a identificar
algumas ideias das diferentes perspectivas de alfabetizagao e estratégias utilizadas
ao longo do tempo, assim como seus impactos, positivos ou ndo, na garantia do

direito da alfabetizagao de jovens e adultos no Brasil.
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3 HISTORIA DA ALFABETIZAGAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

Os caminhos percorridos pela alfabetizagao de jovens e adultos no Brasil sao
marcados por profundas desigualdades sociais e por um sistema educacional
insuficiente, que foi conquistado de forma tardia pela populagao brasileira.

No comeco do periodo republicano, o alto indice de analfabetismo no Brasil se
tornou um grande desafio, afetando diretamente as questées morais, politicas e
econdmicas da nova realidade nacional. A incapacidade de ler e escrever era vista
como um grande empecilho para as novas concepgdes de nagédo e cidadania que
surgiam naquela época, e que se opunham a ideia de modernidade que pretendia
romper com a imagem da monarquia € o passado marcado pela escravidao. Além
disso, o analfabetismo contribuia para manter a desigualdade social e dificultava o
avango econdémico, uma vez que, com o inicio da industrializagdo, o pais precisava
de méao de obra qualificada. Havia também uma forte pressdo dos intelectuais da
época, que consideravam a educagao como essencial para a modernizagao e
democratizagao do Brasil (Unesco, 2008).

De acordo com a Unesco (2008), o Brasil implementou as primeiras politicas
publicas voltadas para a Educacido de Jovens, Adultos e Idosos entre o final da
década de 1940 e ao longo dos anos 1950. Entretanto, essas iniciativas,
estruturadas em campanhas educacionais, enfrentaram inUmeras criticas por serem
consideradas superficiais, com uma formacdo acelerada e o uso de modelos e
materiais pedagodgicos inadequados. Além disso, essas politicas desconsideravam
as particularidades regionais e as especificidades de aproximadamente 16 milhdes
de analfabetos com 15 anos ou mais.

Ja na década de 1960, como destaca Faganha (2013), o Brasil vivenciou um
periodo de grande efervescéncia social. Durante esses anos, o pais se tornou palco
de uma intensa mobilizagdo popular, liderada por movimentos que buscavam
promover mudangas estruturais, especialmente as chamadas 'reformas de base'.
Diversos setores da sociedade estiveram envolvidos nessa luta, incluindo
trabalhadores, estudantes e politicos. No auge desse cenario, movimentos culturais
e educacionais se disseminaram por todo o pais, com destaque para a Regiado
Nordeste.

Esses movimentos culturais e educacionais foram essenciais para abrir

caminho a novas perspectivas no Brasil. As praticas de alfabetizagdo de adultos,
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com um enfoque mais voltado a conscientizacdo, comegaram a se espalhar por todo
o pais. Diante disso, este trabalho abordara de forma mais detalhada algumas das
campanhas de alfabetizacdo de adultos que emergiram a partir desse novo contexto
e se desenvolveram até os dias atuais: Campanha de Educacao Popular (CEPLAR),
Cruzada de Agao Basica Cristd (Cruzada ABC), Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL), Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS) e o Programa
Brasil Alfabetizado (PBA).

3.1 CEPLAR

Como ja relatado brevemente neste trabalho, o cenario educacional brasileiro
dos anos 1960 foi moldado por diversas questdes sociais, econémicas e politicas.

O analfabetismo entre pessoas jovens e adultas era uma questdo urgente a
ser resolvida, principalmente nas regides economicamente desfavorecidas do nosso
pais, como era o caso do Nordeste. Foi nesse contexto que a Campanha de
Educacdo Popular (CEPLAR) emergiu. Como Porto e Lage (1995) retomam, em
meio a um momento de batalhas por transformacdes fundamentais e estruturais na
sociedade brasileira. Assim, o0 movimento, que perdurou entre os anos 1961 e 1964,
foi uma campanha de grande importancia para a histéria da alfabetizacado de jovens
e adultos no Brasil, principalmente no estado da Paraiba.

A CEPLAR apresentou propostas e métodos diferentes dos projetos de
alfabetizacdo para adultos que existiam até entédo, que se baseiam em técnicas de
memorizagao e repeticdo. A ideia da Campanha nao era s6 ensinar a ler e escrever,
mas também conscientizar as pessoas sobre o que estava acontecendo ao seu

redor, como reafirma Faganha (2013):

O trabalho da CEPLAR tinha como objetivo prioritario a educagao/
alfabetizagao politica dos adultos, visando conscientiza-los para que
viessem a participar do processo de mudanca pelo qual passava o
pais. Essa preferéncia pela alfabetizacado de adultos tinha a intencao
de transformacao social, para que estes pudessem intervir, de
maneira significativa, no processo de mobilizacdo politica.
Investia-se, dessa maneira, na alfabetizagdo em tempo recorde (a
utilizacdo do método previa a alfabetizagdo do individuo em 40
horas), para a ampliagio do numero de eleitores e,
consequentemente, uma revolucao feita através do voto (Faganha,
2013, p. 29-30).
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A Campanha de Educacdo Popular foi uma das pioneiras na adocdo da
proposta pedagdgica de Paulo Freire para alfabetizar e conscientizar rapidamente
um grande numero de pessoas, visando torna-las parte ativa nos processos de
mobilizagdo social que ocorriam no Brasil. A intencdo era elevar culturalmente as
massas populares por meio de agbes politicas e culturais que incentivassem sua
conscientizagao e, assim, possibilitassem uma transformacéo da sociedade por meio
do voto. A abordagem freiriana foi amplamente utilizada devido a um de seus
grandes atrativos: a alfabetizacdo em apenas 40 horas de aula, além de seu baixo
custo de implementacédo. Em vez de salas de aula tradicionais, utilizavam-se circulos
de cultura, que funcionavam como espacos onde os participantes, de forma ativa e
dialogada, discutiam problemas locais e nacionais. Essa metodologia transformava
os individuos em sujeitos conscientes de suas responsabilidades na sociedade,
oferecendo uma via eficaz para desenvolver o senso critico e politizar as massas a
partir de sua propria realidade e vocabulario (Faganha, 2013).

A CEPLAR possibilitou aliar educagcao e conscientizacdo, rompendo com
modelos de memorizagao. Ao tomar como referéncia a pedagogia de Paulo Freire, a
campanha nao apenas alfabetizava, mas também ajudava a despertar uma
consciéncia critica nas pessoas. O uso dos circulos de cultura, revela um
entendimento mais profundo sobre o papel da educacdo na emancipacado dos
sujeitos, valorizando suas vivéncias e sua leitura de mundo. Porém, essa proposta
de alfabetizacdo, com cunho politico forte, foi perdendo forgas, pois passou a ser
considerada subversiva e uma ameaga pelo contexto autoritario que tomava conta
do pais. Depois do golpe militar de 1964, muitas das liderangas do movimento

foram perseguidas e exiladas.

3.2 CRUZADA ABC

A Cruzada de Agao Basica Crista (Cruzada ABC) emerge a partir da extingao
da CEPLAR e de outros movimentos de alfabetizag&o popular apds o golpe de 1964.
Com a mudanga politica, o novo regime militar desarticulou iniciativas como a

CEPLAR, que promoviam uma educacdo popular baseada em principios
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progressistas. Nesse contexto, a Cruzada ABC, alinhada aos valores conservadores
do regime, foi criada para ocupar o espago deixado por esses movimentos, com o
objetivo de controlar e redirecionar a alfabetizacdo no pais.

Os movimentos de cultura e educagao popular do Brasil, que vinham de um
periodo de grande efervescéncia no inicio dos anos 60, foram considerados
subversivos com a instauragao do golpe militar de 64. Os professores, estudantes e
demais ativistas que estavam construindo um projeto de educacao critica e
transformadora, se orientando pelo sistema de alfabetizacdo de Paulo Freire, foram
considerados progressistas, comunistas e, assim, alvo de inquérito e perseguicodes.

Como expde Scocuglia, existia uma reagao para uma mudanga na diregao da

educacgao por parte dos militares

Depois do golpe, os Inquéritos Policiais Militares (IPM) vasculharam a
vida dos ‘"subversivos" - estudantes, professores, catdélicos
progressistas, comunistas... , integrantes dos chamados movimentos
de cultura popular e educagao popular. Enquanto isso, com o apoio
do Estado militar e da Alianga para o Progresso (Usaid), religiosos
protestantes norte-americanos encetaram uma vigorosa reagao ao
legado politico pedagdgico progressista de esquerda, especial e
especificamente contra a disseminacao do Sistema Paulo Freire de
alfabetizagédo de adultos (Scocuglia, 2003, p. 79).

Nessa mesma perspectiva, Scocuglia (2003) compreende que com a
eliminagdo de grupos de esquerda e a repressdo a movimentos progressistas, o
regime militar apoiou iniciativas que promoveram uma educagao mais conservadora
e alinhada com seus objetivos. A Cruzada ABC recebeu apoio do governo e de
organizagdes como a Usaid (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional), buscando formar uma consciéncia "democratica e cristd" que
combatia a influéncia das correntes mais progressistas. O golpe também resultou
em um desvio de recursos e atengao para projetos de alfabetizagdo que nao tinham
uma perspectiva critica. A Cruzada ABC, em sua atuagao, buscou atingir um grande
namero de analfabetos, mas com uma abordagem que nao promovia a
transformacao social, mas sim a integragcao ao sistema existente.

Nessa mesma dire¢do, Machado (2018) aponta o foco do movimento nos

estados do nordeste brasileiro:
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Movimento de Acao Basica Cristd (Cruzada ABC), 1962 a 1969:
criado no Recife por um grupo de professores do Colégio Evangélico
Agnes Erskine, tendo como foco agdes de educagdo de adultos.
Financiada pela Aliangca para o Progresso e pelo governo federal,
apos a suspensao pelo regime militar das atividades dos movimentos
populares de cultura e educagao. Sua base principal foi o estado da
Paraiba, estendendo-se a varios estados no Nordeste, chegando ao
antigo estado do Rio de Janeiro, em contraposi¢do ao Sistema de
Alfabetizacdo Paulo Freire e ao sindicalismo rural (Machado, 2018, p.
6)

Ainda de acordo com Facanha (2013), no ano de 1965, no ambito das
iniciativas protestantes, a Cruzada ABC foi oficialmente estabelecida como um
movimento dedicado a alfabetizagédo de jovens e adultos, que foi fundamentalmente
apoiado por um acordo colaborativo entre a USAID, a Faculdade Agnes Erskine,
localizada na cidade de Recife-PE, e a Sudene (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste). A capital de Pernambuco serviu como epicentro a
partir do qual varias agdes se disseminaram por toda a regido Nordeste.

Na Paraiba, um dos objetivos da Cruzada ABC era bem claro, “combater o
Sistema Paulo Freire utilizado pela Campanha de Educagao Popular (CEPLAR) e
substituir o projeto politico-pedagogico até entdo desenvolvido” (Scocuglia, 2003,
p.85). O movimento de alfabetizagdo de jovens e adultos teve um grande impacto e
abrangeu grande parte do territorio paraibano. Segundo o pesquisador, em meados
dos anos 60, a Cruzada ABC estava presente em 254 municipios, sendo que
desses, 136 eram paraibanos, ou seja 87,3% do estado (Scocuglia, 2003).

A Cruzada ABC recebeu um apoio sem precedentes do governo estadual da
Paraiba, que priorizou suas atividades e assim ajudou a consolidar a presenga de
tal movimento em quase territério paraibano. Além do apoio do governo do estado,
das igrejas protestantes, a Cruzada ABC também se beneficiou da colaboracao de
igrejas de padres catolicos que ndo eram alinhados com a vertente progressista da
Igreja Catdlica e com as préprias prefeituras e secretarias municipais de educacéo,
o que facilitava o enfrentamento de uma das maiores dificuldades, que era manter
os/as alunos/as depois da alfabetizagao.

Facanha (2013), deixa claro o verdadeiro objetivo da Cruzada ABC:

A Cruzada ABC, durante toda a sua existéncia preocupou-se em
barrar o novo, impedir a participacao politica, combater as esquerdas
e, especialmente, o Proposta pedagdgica de Paulo Freire, embora
nao tenha tido competéncia pedagdgica de conté-lo. Um dos seus
instrumentos foi a “compra de consciéncias”. Nao mediu esforcos e
investimentos para tal empreendimento. Quando se viu cercada de
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protestos estudantis em 1967, por exemplo, seu presidente (Pierre
Dubose Jr.) ordenou a distribuicio de bolsas a estudantes
universitarios para tentar calar os opositores e ganhar aliados. Os
“fantasmas” das forgas progressistas na educagao, que marcaram o
Brasil entre 1961 e 1964, precisavam ser combatidos e exterminados
definitivamente. A proposta pedagodgica de Paulo Freire ndo poderia
perdurar. Equivoco de seus lideres (Faganha, 2013, p. 93).

A crenca de que a educacao deveria ser um instrumento de controle e
conformidade, ao invés de emancipacao, guiou as acbdes da Cruzada ABC. O
equivoco de seus lideres estava na subestimagdo da forca transformadora da
educacao libertadora, proposta por Paulo Freire. Ao tentar com pensamentos
divergentes, o movimento ndo apenas apresentou falha em erradicar ideias
progressistas, mas também reforgcou a resisténcia de um movimento educacional

que se opunha a opressao.

3.3 MOBRAL (MOVIMENTO BRASILEIRO DE ALFABETIZAGCAO)

O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), também conhecido
como Fundagdao MOBRAL, foi instituido em 1967 através da Lei N° 5.379. De
acordo com Haddad e Di Pierro (2000), este programa de alfabetizagao funcional
buscava novos caminhos para responder as criticas que a Cruzada ABC vinha
sofrendo.

O objetivo principal do movimento consistia em garantir a alfabetizagao
funcional e a educacido continuada de adolescentes e adultos. O MOBRAL tinha
como foco as pessoas analfabetas entre 15 e 30 anos (Brasil, 1967).

Segundo Haddad e Di Pierro, uma das caracteristicas marcantes do
funcionamento do MOBRAL consistia em desenvolver a¢des descentralizadas nos
diversos municipios do pais através de Comissdes Municipais formadas por
coordenadores e supervisores. Essas Comissdes Municipais “se encarregaram de
executar a campanha nas comunidades, promovendo-as, recrutando analfabetos,
providenciando salas de aula, professores e monitores” (Haddad; Di Pierro, 2000, p.
115).
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O MOBRAL, apesar da intengao de aprimoramento das propostas da Cruzada
ABC, reforcou a concepcdo de alfabetizacdo permeada por ideais autoritarios e
conservadores.

O programa firmou parceria com empresas privadas, as quais ficaram
responsaveis pelo planejamento e producdo dos materiais didaticos. E importante
ressaltar que esses materiais eram produzidos de forma padronizada, sendo o
mesmo para todo o territério nacional, desconsiderando as particularidades das
regides (Haddad; Di Pierro, 2000).

De acordo com Santos (2014), a concepgao de educacdo e alfabetizagao

estava imposta em cada material:

O regime ditatorial estava escondido e estampado em cada pagina
dos livros, cartlhas e de outras publicagbes que conduziram a
educacao nesse periodo. Através desses materiais, 0 ensino estava
sendo guiado junto as intencionalidades do Governo. Venerag&o aos
herois nacionais, patriotismo, civismo,exaltagdo ao governo, eram
mensagens incutidas nas entrelinhas de cada um dos materiais
didaticos (2014, p. 313)

O Mobral foi encerrado em 1985 e € frequentemente considerado um
fracasso, como aponta Catelli (2014). Em 1980, 25,41% da populagao brasileira
ainda era analfabeta. Em 1970, o indice era ainda mais alarmante: 33,6% da
populacdo adulta com 15 anos ou mais, 0 que correspondia a cerca de 18,1 milhdes
de pessoas. Apesar de uma reducgao percentual até 1980, o numero absoluto de
analfabetos aumentou, chegando a 18,3 milhdes.

Embora o programa mostrou ter alcangado muitos alfabetizados, pesquisas
explicitam que esses dados eram frequentemente exagerados e nao refletiam a
realidade. O contexto autoritario e conservador do governo militar dificultou a
transparéncia, permitindo que as estatisticas fossem manipuladas para fins de
propaganda (Leite; Macédo, 2014).

Assim, o Mobral ndo apenas falhou em atender as verdadeiras necessidades
educacionais da populagdo, mas também escondeu as profundas desigualdades
sociais e educacionais do Brasil, contribuindo para o distanciamento de uma

educacao justa e democratica.
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3.4 PROGRAMA ALFABETIZAGAO SOLIDARIA

No periodo que compreende o final do periodo do regime militar e o inicio do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2003), o Brasil passou por fases de
transicoes politicas e econbmicas, sociais e educacionais. Durante esse periodo,
nenhuma iniciativa grandiosa direcionada a alfabetizagédo de jovens e adultos foi
evidente, resultando em um vazio consideravel na campanha contra o
analfabetismo . A falta de um esforco sistematico na educagao, deixou escancarado
o persistente problema do analfabetismo, principalmente nas regides norte e
nordeste do pais.

Em setembro de 1996, Natal, no Rio Grande do Norte, sediou 0o Seminario
Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos. Esse evento marcou o ponto
culminante de diversos encontros estaduais e regionais, nos quais participaram
universidades, organizagdes ndo governamentais, o setor publico, o sistema "S",
entre outros, promovidos pelo Ministério da Educacéao (MEC) por recomendacgao da
Comissdo Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos (CNEJA). O objetivo foi
consolidar as propostas desses encontros, em preparagao para a V Conferéncia
Internacional sobre Educacao de Jovens e Adultos (CONFINTEA), realizada no ano
seguinte em Hamburgo, Alemanha. Durante o seminario, as propostas foram
articuladas e, posteriormente, redigido um Documento Final, aprovado em sessao
plenaria (Unesco/MEC, 2004).

Nesse mesmo evento, o Programa Alfabetizagdo Solidaria (PAS) foi
apresentado e, segundo Barreyro (2010), revelou-se uma proposta que destoava do
conteudo do Documento e do processo de construgdo social da Educacao de

Jovens e Adultos.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria manifestava como objetivo
reduzir os indices de analfabetismo do pais, focalizando nos jovens
de 12 a 18 anos. Em 1997, priorizava os municipios com taxas de
analfabetismo superiores a 55%: os localizados nas regides norte e
nordeste. Em 1999, atingiu os Grandes Centros Urbanos e, em 2002,
as regides Centro-Oeste e Sudeste (Barreyro, 2010, p. 176).

O Programa Alfabetizacdo Solidaria foi estruturado com base em uma
parceria entre o governo federal, universidades, empresas privadas e organizagdes

da sociedade civil, buscando combater o analfabetismo em areas de alta
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vulnerabilidade social. A implementagdo do projeto envolvia a mobilizagdo de
recursos humanos e materiais, com o objetivo de formar educadores voluntarios
para atuarem diretamente nas comunidades. Esses educadores recebiam
capacitacdo especifica para trabalhar com jovens e adultos, utilizando uma

metodologia adaptada as necessidades locais. Como detalha a pesquisadora:

Atuava mediante as chamadas “parcerias”. com empresas que
custeavam metade dos gastos por aluno (a outra metade era coberta
com fundos publicos, advindos do MEC); com universidades, que
executavam as acOes de alfabetizagdo por meio de coordenadores e
alfabetizadores que elas selecionavam e capacitavam; com os
municipios, que eram responsaveis por questdes operacionais (salas
de aula, merenda, convocatodrias). Os alfabetizadores eram pessoas
do proprio municipio ou estudantes das universidades que recebiam
um curso de capacitagdo. As aulas estavam organizadas em
modulos de seis meses de duragdo cada um, e os alunos e
alfabetizadores apenas podiam participar de um modulo (Barreyro,
2010, p. 176-177).

Nao tem como deixar de falar sobre o novo contexto econémico, politico e
social que o Brasil estava vivendo no inicio dos anos 90. O primeiro ponto é ressaltar
que a Constituicdo de 1988 assegurou o direito a educagéo para aqueles que nao
tiveram a oportunidade de acessa-la na idade propria (art. 208, inciso 1), com foco na
erradicagao do analfabetismo e na universalizagao do ensino fundamental (art. 214,
inciso |).

Outro marco legal para EJAI nesse periodo foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que em 1996, reorganizou o sistema educacional nos niveis de
Educacao Basica e Educacédo Superior e a modalidade de ensino foi incorporada a
estrutura da Educacdo Basica. No mesmo ano foi instituido o Fundo para o
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
que através de seus mecanismos, ndo previa financiamento para a EJA, ja que
apenas as matriculas do Ensino Fundamental regular eram contabilizadas para
recebimentos dos recursos, ou seja, os estados e municipios priorizaram a
educacao, nesse momento, de criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos.

Além desses marcos legais, é preciso falar que o nosso pais passou por uma
Reforma de Estado, assim como a maior parte dos paises latinos americanos, com
muitas privatizagdes e parcerias do governo com o terceiro setor para planejamento

e acoes de politicas sociais.
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Foi necessario explicar esses contextos, pois é nesse cenario que o Programa
Alfabetizagdo Solidaria nasce e se perpetua, com grande influéncia de um governo
com politicas neoliberais, que € possivel pressupor que considerava a educagao um

custo, e precisava conter os gastos publicos:

Nesse contexto, as reformas foram regidas por premissas
econdmicas e procuraram sobretudo dotar os sistemas educativos de
maior eficacia com o menor impacto possivel nos gastos do setor
publico, de modo a cooperar com as metas de estabilidade
monetaria, controle inflacionario e equilibrio fiscal. Seguindo essa
orientagéo, o objetivo explicito da reforma educacional implementada
pelo governo federal brasileiro na segunda metade dos anos 1990 foi
racionalizar o gasto publico e redistribui-lo entre os niveis de ensino,
de modo a aumentar a eficiéncia interna do sistema, ampliando a
cobertura, melhorando o fluxo escolar e elevando os niveis de
aprendizagem dos alunos (Di Pierro, 2001, p. 323).

O Programa Alfabetizagdo Solidaria tinha interesse em mostrar que era
possivel alfabetizar sem a intervencdo do governo ou com apenas o financiamento
de parte dos gastos, terceirizando numa “grande ONG” (a Associagcao de Apoio)
que, por sua vez, distribuiria os recursos as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
para a implementagdo do Programa. Esse modelo permitiria também a participagéo
das Empresas, Governos Estaduais e Instituicdes, provendo de fundos para
Alfabetizacdo Solidaria. Se por um lado, a participagdo do governo interferia
positivamente na aceitagdo por parte dos municipios, por outro, com o discurso de
independéncia do governo, era possivel visualizar movimentos de terceirizagdo da
implementacdo pelas Instituicbes de Educacao Superior, emprego temporario,
definicdo do tempo necessario para a alfabetizacao, utilizagao de professores leigos,
pagamento com bolsas, entre outras (Barreyro, 2010).

O pais atravessava um periodo marcado por novas diretrizes e formas de
organizagao, tanto econdmica quanto socialmente. O modelo neoliberal, de maneira
perspicaz, conseguiu se adaptar as brechas deixadas pelo Estado, de maneira
articulada e estratégica. Tornou-se necessario encontrar justificativas convincentes
para que instituicdes privadas utilizassem recursos publicos, sob o pretexto de
oferecer servigos de interesse coletivo. Esse cenario, no entanto, era repleto de
contradicbes. Na educacao, por exemplo, as parcerias entre 0 governo e o terceiro

setor eram comuns, mas a proposta teorico-pedagdgica aplicada no PAS ia além da
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simples decodificagao de palavras, sendo inclusive inspirada pelo método de Paulo
Freire.

Segundo Coutinho (2010), a fundamentagdo tedrica e pedagdgica do
Programa de Alfabetizacdo Solidaria se inspira na filosofia e no método de Paulo
Freire, que vé o alfabetizando como protagonista de seu préprio aprendizado, e
entende a alfabetizacdo como algo além do mero dominio técnico de ler e escrever.
O material didatico utilizado é a colegao "Viver, Aprender", composta por quatro
livros para os alunos e guias para os educadores, abrangendo Lingua Portuguesa,
Matematica, e Estudos da Sociedade e da Natureza. Essa colecdo, desenvolvida
pela Agdo Educativa com autores como Sérgio Haddad e Vera Maria Masagao
Ribeiro, seguia as diretrizes do curriculo para o primeiro segmento do ensino
fundamental e era distribuida pelo Ministério da Educagdo e pela Secretaria de
Educacao Fundamental.

Embora o Programa de Alfabetizagdo Social (PAS) tenha tido um grande
impacto, atendendo a muitos alunos e capacitando diversos alfabetizadores,
pode-se considerar que a concepgao ideal de alfabetizagado para jovens e adultos
acabou destoando da forma como o programa foi executado. Ele adotou uma
abordagem mais assistencialista do que educacional, priorizando a empregabilidade
temporaria, o que desvalorizou o papel dos alfabetizadores e visava reduzir custos.
Além disso, ao utilizar a campanha de "adogdo de um analfabeto", transferiu-se a
responsabilidade do problema persistente do analfabetismo para empresas privadas
e a sociedade civil, reforcando uma visdo da pessoa nao alfabetizada como uma
pessoa desfavorecida, ao invés de um sujeito de direitos (Barreyro, 2010).

E fundamental realizar uma analise critica sobre o Programa Alfabetizacéo
Solidaria (PAS), pois, embora tenha utilizado subterfugios para se manter por meio
de mecanismos neoliberais, ndo conseguiu atender efetivamente a alfabetizagéo de
jovens e adultos segundo as novas concepg¢des da Educacédo de Jovens, Adultos e
Idosos (EJAI) que estavam sendo discutidas. O programa se apresentou com um
carater assistencialista, desconsiderando que a EJAI ja era reconhecida como um
direito dos sujeitos que n&o tiveram oportunidade de serem alfabetizados na idade

regular.
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Com essa perspectiva em mente, o préximo programa a ser analisado € o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), que traz novas propostas e abordagens para a

alfabetizacao.

3.5 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

No primeiro ano do governo Lula, em 2003, o pais vivenciou um cenario de
novas expectativas em diversas areas. Houve um sentimento de esperanga quanto a
mudangas sociais significativas, especialmente no combate as desigualdades e na
promocao de politicas publicas voltadas para a educacgao e a inclusédo social. Nesse
contexto, surgiu o Programa Brasil Alfabetizado como uma resposta concreta as
necessidades de alfabetizacdo de jovens e adultos, resgatando a importancia da
educacao como um direito fundamental.

No campo da Educacédo, especialmente na Educacédo de Jovens, Adultos e
Idosos, o governo Lula deu inicio a uma trajetoria de crescimento, aumentando a
necessidade de profissionais qualificados. Isso se concretizou por meio de
programas como o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Nacional de Educag¢do na Reforma
Agraria (PRONERA) (Cavalcante, 2011).

A criagdo e funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado foram
estabelecidos por meio de decretos e portarias, principalmente no ambito do
Ministério da Educagao (MEC). Foi instituido através do Decreto n° 4.834, de 8 de
setembro de 2003 com o intuito de erradicar o analfabetismo, que neste ano,
segundo Unesco (2008), existiam cerca de 16 milhdes de analfabetos, o que
representava mais de 13% da populagdo brasileira. O Programa passou por
algumas alteragbes e revogagdes dos decretos ao longo dos anos, com o objetivo
de se adaptar as novas politicas e abordagens relacionadas a alfabetizagdo. Essas
modificagdes foram feitas para garantir que o programa permanecesse eficiente no
atendimento das necessidades educacionais do pais.

O Programa de Alfabetizacdo do Brasil busca garantir que todos tenham
acesso ao ensino fundamental, promovendo o apoio a ag¢des de alfabetizacéo
voltadas para pessoas com 15 anos ou mais, incluindo adultos e idosos, em todo o
pais. Esse suporte ocorre através da disponibilizagao de recursos financeiros extras

para os Estados, o Distrito Federal e os municipios que participam do Programa,
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destinados a execucgao de atividades de alfabetizagcdo. Além disso, sao oferecidas
bolsas para voluntarios que atuam como alfabetizadores, tradutores-intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e coordenadores das sessbes de
alfabetizacdo. A Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo (SECADI/MEC), vinculada ao Ministério da Educacgéo, é a responsavel pela
coordenagao e supervisdo do Programa em nivel nacional. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), também vinculado ao MEC, gerencia a
distribuicdo de recursos para os Estados, Distrito Federal e municipios, além de
fiscalizar a aplicagdo desses recursos e repassar mensalmente as bolsas, mediante
autorizagdo da SECADI/MEC (Manual Operacional do Programa Brasil Alfabetizado,
2008).

O Programa Brasil Alfabetizado, que ja tem mais de 20 anos de existéncia, tem
como finalidade criar oportunidades de alfabetizagdo para jovens e adultos e
contribuir para sua inser¢gdo na educacédo de jovens e adultos. Diferentemente do
Programa Alfabetizagcdo Solidaria, o PBA conta apenas com recursos do Governo
Federal, apesar de também, no inicio, ter se apoiado na sociedade civil e na
utilizagdo de educadores leigos, para engrenar o programa (Catelli, 2014).

Essa diferenca entre o Programa Brasil Alfabetizado e o Programa
Alfabetizagdo Solidaria, ao depender exclusivamente de recursos publicos, tem um
impacto relevante na percepcao do sujeito analfabeto e na concepcdo de uma
alfabetizacdo mais libertadora. Ao ser financiado apenas pelo governo, o programa
reafirma a educacdo como um direito coletivo e fundamental, distanciando-se de
iniciativas que envolvem apoio privado, e promovendo uma abordagem mais
inclusiva e emancipatoria.

O Programa Brasil Alfabetizado adotou uma concepgéo de politica
publica que reconhece e reafirma o dever do Estado de garantir a
educacdo como direito de todos. Nesta perspectiva republicana e
democratica, a alfabetizagdo de jovens e adultos deixou de ser vista
como uma acéo periférica e compensatéria, e passou a constituir-se
um dos eixos estratégicos da politica educacional do pais,
integrando-se a outras politicas publicas voltadas para a inclusdo dos
grupos sociais historicamente excluidos (MEC/SECADI-Diretrizes,
2011, p.7 apud Cavalcante, 2011).

Em 2007 o programa precisou ser reformulado apds as primeiras avaliagbes
porque, de acordo com as pesquisas de Catelli (2014), apesar de terem sido
utilizadas algumas estratégias de expansao na fase inicial do PAB, através da

sociedade civil organizada, que teve que montar as salas, ceder espaco e ministrar
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as aulas, sendo também agentes que atuaram na busca ativa e convite para as
pessoas analfabetas participarem do programa, teve alguns resultados que se

distanciam dos objetivos do programa

Em sintese, apds os primeiros anos de criacdo do programa, além
dos resultados insatisfatorios, verificava-se que havia os seguintes
problemas: um baixissimo valor investido por aluno, quando
comparado com qualquer aluno das redes publicas de ensino;
processo de formacéo de turmas permeado por relagdes clientelistas;
insuficiente formagao dos educadores; insuficiéncia do trabalho de
formacéo inicial e continuada dos educadores; baixos valores pagos
aos educadores e coordenadores; insuficiente controle do processo e
de avaliacdo dos resultados; baixissimo encaminhamento dos
egressos do programa para a EJA (Catelli, 2014, p. 102-103).

Com o passar do tempo, varias revisdes foram feitas no programa, visando
otimizar seu desempenho e garantir uma regulamentagcdo mais eficiente. Essas
modificagdes buscaram garantir a execugdo mais precisa das agdes, alcangar as
areas prioritarias de forma mais ampla e obter resultados mais consistentes na
alfabetizacao de jovens e adultos. Uma mudanca significativa foi atribuir aos estados
€ municipios a responsabilidade principal pela execugao do programa, restringindo o
repasse de recursos as organizagbes da sociedade civil para a coordenagédo de
turmas e assim, aumento dos recursos para o programa (Catelli, 2014).

A partir de 2016, apdés o golpe parlamentar, o Programa Brasil Alfabetizado
enfrentou grandes interrupgdes, resultando em um nivel de financiamento
extremamente baixo. Em 2022, foi reestruturado por meio do Decreto n® 10.959, mas
sob a lideranga de um governo conservador, comandado por Jair Bolsonaro, que
apresentou os menores niveis de investimento em Educagao de Jovens, Adultos e
Idosos (EJAI) no século XXI. Como resultado, o Brasil vivenciou uma significativa
perda de alunos na EJAI, um publico que ja € de dificil captagdo, além de ter
interrompido ou desacelerado os avancos na redu¢ao do numero de pessoas nao
alfabetizadas no pais.

Diante de um terceiro mandato do governo Lula, o Brasil chega em 2023 com
9,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais que ndo sao alfabetizadas, o que
representa uma taxa de analfabetismo de 5,4%, conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, ainda com numeros
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alarmantes para nossa sociedade, mostrando que os desafios ainda s&o grandes.
Assim, por meio da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusado (Secadi), o Programa Brasil Alfabetizado é retomado
através do Pacto Nacional de Superacao do Analfabetismo e Qualificagao de Jovens
e Adultos (Pacto EJA), que foi instituido pelo Decreto N° 12.048, de 5 de junho de
2024.

O Pacto EJA tem como meta, em 4 anos, alcancgar 900 mil estudantes através
do PBA. Ainda de acordo com a Secadi, poderao participar do programa pessoas
com 15 anos ou mais nao alfabetizadas que vivem no campo ou na cidade, incluindo
a populagao quilombola. O processo de aprendizagem do PBA tera duragao de até
12 meses de aula e, ao final do curso, os estudantes receberdao uma declaragao de
alfabetizacdo. Sobre os alfabetizadores, que sempre foi um gargalo nos programas
de alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos, os mesmos serdo selecionados pelos
entes federados que aderirem ao programa, com base nas orientagdes e nos
principios da Educacao Popular indicados pela Diretoria de Educacéo Popular da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e pela Diretoria de Politicas de
Alfabetizacdao e Educacao de Jovens e Adultos da Secadi e sera pré-requisito para o
cargo, ter experiéncia com educagao popular e alfabetizagdo de jovens e adultos e,
preferencialmente, ter nivel superior (Brasil / MEC/ Secadi, 2024).

Em resumo, ao analisar o Programa Brasil Alfabetizado e suas novas
diretrizes, € possivel observar que a abordagem adotada busca superar os desafios
histéricos enfrentados tanto por programas anteriores quanto pelas versdes
anteriores do proprio PBA, ja que as taxas de analfabetismo continuam alarmantes.
No entanto, é crucial que esses esforgos sejam sustentados por politicas publicas
que garantam a continuidade e a expansao da alfabetizag&o, transformando-a em
um direito efetivo e acessivel a todos. E fundamental que essas iniciativas se
alinhem as concepg¢des mais contemporaneas da alfabetizagdo de jovens, adultos e
idosos, além de refletir a realidade social e cultural das comunidades atendidas.

O proximo capitulo deste trabalho examinara como o Projeto de Alfabetizagao
Social Voluntaria de Jodo Pessoa se insere nos caminhos da EJAI discutidos até

aqui.
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4 O PROJETO DE ALFABETIZAGAO SOCIAL VOLUNTARIA NA HISTORIA DA
ALFABETIZAGAO EM JOAO PESSOA

O processo de alfabetizagdo de jovens e adultos no Brasil tem sido marcado
por diversas lutas, com conquistas e retrocessos, além de periodos de continuidade
e interrupgdes. A alfabetizagdo desempenha um papel crucial na construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A educacdo, em nosso pais, € marcada como um mecanismo de controle
social que acaba marginalizando e excluindo as pessoas que n&o sao alfabetizadas.
Ao longo do tempo, as iniciativas de alfabetizacdo surgiram, mas poucas vezes
como politicas publicas abrangentes, sendo mais facil identificar programas e
projetos que duram o tempo dos mandatos de governos. Em algumas ocasides,
esses programas existiram para atender demandas econb6micas e em outras, por
pressdes de politicas para inclusao social. Apesar das diversas tentativas e dos
avangos alcangados com programas de alfabetizagdo, ainda persistem muitos
desafios e o analfabetismo continua a sustentar profundas desigualdades sociais.

Além dos espagos formais de ensino, como as escolas que oferecem a
Educagao de Jovens, Adultos e ldosos, o municipio de Jodo Pessoa, atualmente,
desenvolve outros projetos voltados para essa modalidade: o Projeto Escola de
Gente Grande, que é de iniciativa da Secretaria de Educacédo e Cultura de Joao
Pessoa em parceria com secretarias de Habitagdo e Desenvolvimento Social; o
ProJovem Urbano, que tem como objetivo elevar a escolarizagdo de jovens com
idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndao tenham concluido o
ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a qualificagdo profissional e o Projeto de
Alfabetizagdo Social Voluntaria, que atua em espagos nao escolares, promovendo a
alfabetizacdo de forma descentralizada e voluntaria, que € o objeto central deste
trabalho.

Para analise deste trabalho, foi feita a revisdo do marco legal que
regulamenta e orienta o Projeto de Alfabetizacdo Social Voluntaria, a analise do
documento oficial para o processo de implementacdo do projeto, que é o Edital N°
01/2024 - Processo Seletivo Simplificado de Educadores Sociais Voluntarios -

Alfabetizadores, que regulamenta a selegao dos alfabetizadores voluntarios além da
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analise dos materiais pedagogicos utilizados na formagao inicial dos alfabetizadores
que foram aprovados na primeira etapa da selegao, com o intuito de compreender as
diretrizes metodoldgicas adotadas no projeto e as estratégias formativas voltadas a
capacitagao dos educadores.

Essa analise documental permite uma visdo mais aprofundada sobre os
requisitos legais e pedagdgicos que orientam a execugao do projeto e seu possivel
impacto na pratica de alfabetizagcao de jovens, adultos e idosos.

Sendo assim, este capitulo explora a trajetéria desse projeto até o atual
momento, destacando sua emergéncia, os desafios enfrentados para sua

implementacao e as possiveis contribuicoes que ele pode trazer para a cidade.

4.1 A EMERGENCIA DO PROJETO DE ALFABETIZAGAO SOCIAL VOLUNTARIA

O Projeto de Alfabetizacdo Social Voluntario em Jodo Pessoa surge em um
contexto de urgéncia e demanda elevada, motivado pelos altos indices de
analfabetismo presentes na regido, especialmente entre as populagbes mais
vulneraveis. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2022, a taxa de analfabetismo no Brasil ainda era de 5,6%, afetando mais
gravemente idosos, negros e pardos, e os nordestinos. Na Paraiba, esse indice &
ainda maior, chegando a 13,6%, enquanto a regido metropolitana de Jodo Pessoa
apresentava a maior taxa de analfabetismo entre as regibes metropolitanas
brasileiras, com 8%(Apresentagdo Formacgao Alfabetizadores, 2024).

Esse cenario evidenciou a necessidade de iniciativas do municipio que
pudessem enfrentar diretamente esse problema, ja os desafios foram grandes nos
ultimos anos, em parte devido ao baixo investimento na EJA dos governos federais
anteriores.

Como expde Gadotti (2010), muitas politicas publicas encaram a superagao
do analfabetismo como um custo, ndo como um investimento, ndo se levando em
conta o impacto social do analfabetismo na sociedade, atravessando diretamente a
vida das pessoas na saude,no trabalho, na educacdo, mas também na vida social,
impactando na participagdo cidada, perda de produtividade e no desenvolvimento
social.

A falta de investimento reflete uma visdo de governo que n&o priorizou

adequadamente a alfabetizagdo de jovens e adultos, tratando a EJAI como uma
37



area secundaria nas politicas publicas educacionais. Como resultado, os programas
voltados para a superacdo do analfabetismo foram enfraquecidos ou
descontinuados, o que contribuiu para a persistente taxa de analfabetismo na regiao
metropolitana de Jodo Pessoa. Essa falta de investimento consistente a EJA
evidenciou uma falta de compromisso com a educacgao, deixando uma lacuna que
projetos como o Alfabetizagdo Social Voluntaria tentam preencher, ainda que com
recursos limitados.

O Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria foi formalmente instituido pela
Prefeitura Municipal de Jo&do Pessoa, por meio da Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura, no uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com a Lei Ordinaria
14.305, de 23 de novembro de 2021, atualizada pela Lei 15.053, de 21 de dezembro
de 2023. Essas leis estabelecem o Programa Educador Social Voluntario, que
normatiza o processo seletivo simplificado para a escolha de alfabetizadores
voluntarios (Jodo Pessoa, 2021).

Sendo assim, o projeto surgiu como uma resposta a essa realidade,
buscando oferecer uma nova tentativa de fazer o direito a educacdo a jovens,
adultos e idosos que nao tiveram a oportunidade de se alfabetizar em outro
momento da vida.

O edital, langcado com base nessas legislacdes, selecionou interessados em
desempenhar a atividade voluntaria de alfabetizador, por tempo determinado de 8
meses. Esse projeto é executado em espagos ndo formais na cidade de Jodo
Pessoa, reforcando o0 compromisso da administragdo municipal com a
universalizacao da alfabetizacao e reducao do indice de analfabetismo.

O Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria emergiu como uma iniciativa
para enfrentar o analfabetismo em Jodo Pessoa, integrando o voluntariado e a
educacao popular como ferramentas de inclusdo social. No entanto, sua
implementacdo enfrentou e enfrenta desafios significativos, exigindo adaptagdes
buscando possibilidades para garantir o seu objetivo de alfabetizar os alunos e a
continuidade das atividades. A seguir, serdo discutidos os principais desafios e as

solugdes adotadas ao longo desse processo.
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4.2 DESAFIOS E ADAPTAGOES PARA IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

A implementacdo do Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria em Joao
Pessoa apresentou uma série de desafios e precisou passar por algumas
adaptacdes que fazem parte de agdes educacionais como esta que sao voltadas
para populacdes vulneraveis, especialmente em contextos de voluntariado e com
recursos limitados. Esses desafios vao desde a mobilizacdo de alfabetizadores e
alfabetizandos até questdes mais amplas de infraestrutura e metodologias
pedagogicas adequadas para o ensino de jovens, adultos e idosos.

Um dos maiores desafios enfrentados pelo projeto foi no quesito da
mobilizacao de voluntarios dispostos a atuar como alfabetizadores. Como o projeto é
baseado no trabalho voluntario, os educadores precisam dedicar parte significativa
de seu tempo ao planejamento e a execugdo das aulas, além de lidar com a
captacéo e organizagado dos alfabetizandos. Segundo o edital(Jodo Pessoa, 2024),
cada alfabetizador precisou formar turmas com, no minimo, 15 alfabetizandos.

Ainda segundo o edital (Jodo Pessoa, 2024), a pretensao era conseguir 100
alfabetizadores que poderiam ter uma ou duas turmas, ou seja, o projeto poderia ter
condigdes de alcangar, no minimo, 3000 alfabetizandos. Porém, a realidade é que,
mediantes aos desafios aqui apresentados, entre outras questdes sociais, o projeto
conseguir fechar 21 turmas no inicio das aulas, entre os meses de maio e junho, e
atualmente conta com apenas 17 turmas funcionando com a colaboragdo de 14
alfabetizadores e 3 coordenadoras, que fazem os monitoramentos, o0 apoio
pedagogico e sado responsaveis pela formagdo continuada, que acontece
quinzenalmente.

As etapas de selecdo foram: inscricdo, analise curricular, entrevista
acompanhada de uma questdo escrita discursiva. Os requisitos basicos para
participar do processo sdo, além de ser brasileiro e ter mais de 18 anos, estar
cursando a partir do 5° periodo licenciatura em alguma area do conhecimento ou
possuir formacdo de nivel médio na modalidade Normal e ter disponibilidade de
horas para a agéo (Joao Pessoa, 2024).

Embora o projeto ofereca uma bolsa para transporte e alimentagao de
oitocentos reais para os alfabetizadores, muitos voluntarios tém outras
responsabilidades, como empregos formais, que limitam sua disponibilidade. O

projeto prevé uma dedicacédo de 20 horas semanais (ou até 40 horas semanais para
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qguem assumiu duas turmas), sendo metade da carga horaria utilizada para as aulas
e a outra metade para planejamento e formagdes (Jodo Pessoa, 2024).

Mediante esses dados, pode-se tecer uma analise sobre como os programas
e projetos de alfabetizacdo vem se apresentando em nosso pais. E possivel
observar o quanto a EJAI ainda € marginalizada dentro das politicas publicas
educacionais. Quando se busca voluntarios, com bolsas com valores abaixo do piso
do magistério, sem vinculos, sem exigéncia de experiéncia, com qualquer
licenciatura para ocupar cargos de alfabetizadores, sem grandes investimentos
também para infraestrutura (Qquando a pratica educativa ocorre em espagos néo
formais), é possivel identificar a importancia que a alfabetizagdo de jovens, adultos e
idosos tem em um governo e explica, em grande parte, os persistentes e elevados
indices de analfabetismos, assim como o projeto objeto de estudo deste trabalho,
alcancou 10% da sua meta.

O publico-alvo sdo as pessoas ndo alfabetizadas que tiveram nenhuma ou
pouca escolarizagdo e possui um histérico de rejeicdo ou afastamento da escola, o
que dificulta o retorno as praticas educacionais. Além disso, a mobilizagdo desses
alunos € comprometida por uma série de fatores, como a falta de incentivos
materiais e sociais.

O projeto oferece um kit basico para os alunos, contendo cadernos, canetas e
um livro didatico, o livro de Alfabetizagcdo para Educacao de Jovens e Adultos do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2014, mas, para muitos, esse
suporte € insuficiente para garantir a permanéncia nas aulas. Outros beneficios,
como alimentagao escolar, carteirinha de estudante ou uniforme, que costumam ser
oferecidos nos espacgos formais de educagdo, poderiam servir como estimulos
adicionais para que os alunos continuassem no projeto. No entanto, por se tratar de
uma iniciativa de carater voluntario, o projeto enfrenta limitagdes em relagao a esses
incentivos, 0 que aumenta o risco de evaséo.

Além disso, muitos dos alunos pertencem a grupos socialmente vulneraveis, o
que faz com que tenham outras demandas prioritarias em suas vidas, como o
trabalho, o cuidado com a familia, a propria subsisténcia e ainda problemas como
machismo, quando os maridos proibem que suas esposas participem das aulas.
Esse cenario torna o convencimento e a manutencado de turmas uma tarefa ainda

mais complexa, exigindo muito mais trabalho, que vai muito além do pedagogico por
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parte dos alfabetizadores para superar esses desafios socioeconémicos e culturais
que dificultam a chegada e a permanéncia dos estudantes.

Outro grande desafio para a implementagao do projeto esta relacionado as
condigbes dos espagos onde as aulas sdo realizadas. Como o projeto utiliza
espacos nao formais, como salas em igrejas, centros comunitarios e associagdes de
moradores, a infraestrutura muitas vezes € inadequada para a realizacdo de
atividades educativas. Isso inclui a falta de materiais basicos, como quadros,
cadeiras e mesas, além de dificuldades em garantir iluminacdo e ventilagao
adequadas, entre outras necessidades que sao basicas, porém fundamentais para
que as aulas acontegam.

O edital do projeto prevé que as atividades possam ser realizadas tanto em
espacos formais quanto nao formais, mas, na pratica, houve uma limitagao
importante: o projeto ndo pode ser implementado em espagos escolares em virtude
de uma determinagao da chefia da Secretaria de Educacdo. O edital indicava a
possibilidade de uso de escolas, centros comunitarios, igrejas e outros espacgos
publicos para formar turmas de alfabetizacdo. No entanto, as aulas acabaram se
restringindo apenas aos espagos ndo formais, o que gerou outras dificuldades. A
impossibilidade de utilizar as instalagbes das escolas, que normalmente ja possuem
a infraestrutura necessaria para as praticas pedagdgicas, restringiu o acesso a
recursos adequados, impactando diretamente a organizagdo e o andamento das
aulas.

Para lidar com algumas dessas dificuldades, o projeto utilizou estratégias de
mobilizagdo comunitaria envolvendo os alfabetizadores e os responsaveis pelas
instituicdes nos bairros da cidade, e os proprios alfabetizadores foram incentivados a
atuar em suas comunidades, aproveitando sua proximidade com os moradores para
formar suas turmas. Além disso, a flexibilidade de realizar as aulas em espacos nao
formais pode facilitar o acesso a educacgao, trazendo-a para mais perto da realidade

dos alfabetizandos.

O homem néo pode participar ativamente na histéria, na sociedade,
na transformagdo da realidade se nado for ajudado a tomar
consciéncia da realidade e da sua propria capacidade de
transformar... Ninguém luta contra forcas que nao entende, cuja
importancia ndo mega, cujas formas de contorno ndo discirna... Isto €
verdade se refere a forgas sociais... A realidade ndo pode ser
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modificada se ndo quando o homem descobre que € modificavel e
que ele o pode fazer (Freire, 2015, p. 48).

Entdo, a proximidade do local das praticas educativas, além de possibilitar um
sentimento de pertencimento, pode contribuir para um processo de alfabetizagao
mais significativo.

Assim, conforme o edital, os espacgos utilizados para as aulas foram
previamente avaliados por técnicos da Divisdo de Educacao de Jovens e Adultos da
Secretaria de Educacédo do municipio e pelas coordenadoras do projeto, garantindo
que oferecam as minimas condi¢gdes de seguranga e funcionalidade. Mesmo assim,
alguns alfabetizadores enfrentaram a necessidade de ajustar suas praticas ao
ambiente.

Os alfabetizadores precisaram e precisam ser criativos e flexiveis ao adaptar
esses espacgos para atender as necessidades pedagdgicas do projeto, muitos
precisaram ir atras das mesas e cadeiras, quadros e até fazer reparos nas salas.

O Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria de Jodo Pessoa tem como
referencial tedrico orientador as praticas educativas contribuicbes do pensamento
sobre educacgédo popular de Paulo Freire e Brandado (Apresentacdo Formagao
Alfabetizadores, 2024).

Para Brandao

Negando realizar-se apenas como trabalho escolar (aquilo que
comeca ha alfabetizacao e termina em um supletivo, ou em um curso
eficaz de “qualificacdo” de mao-de- obra) a educagao popular € mais
um modo de presengca assessora e participante do educador
comprometido, do que um projeto préprio de educadores a ser
realizado sobre pessoas e comunidades populares. Ela se realiza em
todas as situagdes onde, a partir da reflexdo sobre a pratica de
movimentos sociais e movimentos populares (as “escolas” onde tem
sentido uma educagado popular “ensinar’), as pessoas trocam
experiéncias, recebem informacdes, criticam acdes e situacoes,
aprendem e se instrumentalizam. A educag¢ao popular ndo é uma
atividade pedagogica para, mas um trabalho coletivo em si mesmo,
ou seja, € o momento em que a vivéncia do saber compartilhado cria
a experiéncia do poder compartilhado (Brandao, 2006, p. 50)

Em Freire (2003) entende-se que a educacao popular é reconhecida como
uma fonte de producdo de conhecimento, marcada por uma forte intencionalidade.
Pela primeira vez, estabelece-se uma conexao entre educacéao e politica, bem como

entre educacao e luta de classes. A partir desse ponto, a educacao deixa de ser
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vista apenas como um meio de transmitir saberes e passa a ser compreendida como
um ato politico.

Assim, as praticas educativas que acontecem no projeto devem ser
orientadas a partir da dialogicidade, de uma educagédo problematizadora e a partir do
cotidiano dos educandos. Essa € a concepc¢ao de educacao que foi apresentada no
segundo capitulo deste trabalho e que deve permanecer nas politicas de educagao,
porém é necessario que haja um minimo de estrutura e investimentos que possam
facilitar as agdes pedagogicas dos educandos e alfabetizadores, € necessario
compreender a realidade particular de cada territorio, principalmente se tratando da
diversidade da Educacao de Jovens, Adultos e Idosos.

Apesar dos diversos desafios que tém sido enfrentados durante a
implementagdo, como a dificuldade de mobilizagcdo de alunos, a falta de
infraestrutura adequada e a escassez de recursos materiais, o Projeto de
Alfabetizagdo Social Voluntaria tem demonstrado resisténcia ao se adaptar as
condigbes adversas. As solugdes encontradas pelos alfabetizadores e o apoio
comunitario tém sido fundamentais para a continuidade das atividades.

No proximo topico, serdo discutidas as possiveis contribuicdes do projeto,
tanto para a educacdo dos alunos quanto para o desenvolvimento de politicas

publicas locais.

4.3 POSSIVEIS CONTRIBUIGOES DO PROJETO PARA A ALFABETIZAGAO EM
JOAO PESSOA

Embora o Projeto de Alfabetizacdo Social Voluntaria ainda esteja em fase de
execugao, algumas contribui¢des iniciais podem ser observadas. O projeto tem o
potencial de impactar positivamente a vida de jovens, adultos e idosos que, até
entdo, estavam a margem do sistema educacional. Ao proporcionar uma nova
chance de alfabetizagcdo aos sujeitos que tiveram esse direito negado, o projeto vai
além do desenvolvimento das habilidades basicas de leitura e escrita, promovendo
também a inclusdo social e a autonomia dos alfabetizandos.

Sobre uma nova oportunidade de se alfabetizar
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Todos sabemos que o fim do analfabetismo nao é so
responsabilidade do governo federal: é responsabilidade das trés
esferas de governo. Mas é inaceitavel, seja quem for o responsavel,
que o direito humano a educacido seja negado duas vezes aos
adultos. O analfabetismo é uma ofensa ao direito de cidadania: é
como negar o direito humano a comida, a liberdade, o direito a ndo
ser torturado. Sera que devemos esperar que os analfabetos morram
para que as estatisticas melhorem?” (Gadotti, 2010, p. 6)

Por isso, €& fundamental que projetos e programas como este sejam
cuidadosamente planejados e elaborados, pois os sujeitos que tiveram seu direito
social e humano a alfabetizacdo negado nao podem ter essa oportunidade perdida
novamente (Gadotti, 2010).

A reincidéncia da exclusao educacional agrava ainda mais as desigualdades,
tornando essencial que cada iniciativa de alfabetizagao de jovens, adultos e idosos
seja comprometida com a transformagao social, para que assim os sujeitos tenham
seu direito a educagao garantido.

Uma das principais contribuicbes esperadas é a reducdo das taxas de
analfabetismo em Joao Pessoa, que podera ser analisada em futuras pesquisas. Ao
atuar em espagos nao formais e mobilizar voluntarios, o projeto visa alcancar
aqueles que, por diversas razdes, ndo tiveram acesso a educagao formal. Além
disso, ao garantir que esses alunos sejam alfabetizados, o projeto cria a
oportunidade para que eles avancem para o Ciclo | da EJAI, promovendo a
continuidade de seus estudos e aumentando suas chances de insergdo no mercado
de trabalho e participacéo ativa na sociedade.

A escolha de realizar o projeto em espagcos nado formais se mostra
particularmente relevante, dado que, para muitos dos alunos, a escola formal foi, ou
ainda é, um motivo de afastamento e resisténcia ao retorno as praticas educativas.
O ambiente escolar, para esses alunos, muitas vezes remete a experiéncias
negativas de exclusdo, fracasso ou inadequagéo, o que dificulta o retorno com a
educacado. Esses locais podem proporcionar uma sensacao de proximidade e
pertencimento, o que contribui para a diminuicdo da evaséo e para a criagao de
vinculos mais fortes entre os alfabetizadores e os alfabetizandos, além de poder
contribuir com a quebra do imaginario de um modelo de educagédo, e ajudar na
elaboracdo dos alunos, que o processo educativo pode estar presente em muitos

lugares.
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Contribuindo para esse pensamento, Bonatto, Costa e Schirmer (2015)
afirmam que o processo educativo em espacos nao formais contribui sobre o que
se aprende no “mundo da vida®, através dos processos de compartilhamento de
experiéncias, principalmente em espagos de agdes coletivas, ja que esses espagos
educativos localizam-se em territérios que acompanham as trajetorias de vida dos
grupos e individuos. A participagao dos individuos é optativa, mas ela também pode
ocorrer por forca de certas circunstancias de vivéncias historicas de cada um, em
seu processo de experiéncia e socializagao.

Sendo assim, apesar do desafio dos alfabetizadores em encontrar espacos
adequados, esses locais podem proporcionar, segundo Freire (2011, p. 96), “...a
educacao é uma forma de intervencdo no mundo.”

Outro impacto significativo do projeto € seu possivel potencial para inspirar
politicas publicas de educagdao em Jodo Pessoa. Ao demonstrar que é possivel
mobilizar a comunidade e voluntarios em nome da educacéo, o projeto pode servir
de modelo para novas iniciativas educacionais e fortalecer a luta pela superagao do
analfabetismo na cidade. A continuidade do projeto nas instituicbes locais e a
expansao para outros contextos sdo questdes que dependem de um
monitoramento constante e do compromisso dos gestores e educadores em
garantir sua efetividade e continuidade.

A importancia de se investigar o andamento do projeto se justifica na
possibilidade servir como um modelo para a criagao de programas permanentes de
alfabetizacdo, que integrem o trabalho voluntario com o apoio institucional e
governamental com recursos publicos mais robustos e infraestrutura permanente.

A continuidade e o aprimoramento do projeto dependerao de sua capacidade
de mostrar resultados concretos na redugao do analfabetismo e na inclusdo social
dos alfabetizandos.

Em suma, o Projeto de Alfabetizacdo Social Voluntaria apresenta um
importante potencial para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos em Joao
Pessoa, mesmo enfrentando desafios significativos.

Ao analisar os programas de alfabetizagdo abordados neste trabalho, é
possivel observar que o projeto compartilha caracteristicas semelhantes em sua
elaboragdo, como o foco na inclusdao social e no combate ao analfabetismo e na
sua propria estrutura, como é o caso do Programa Brasil Alfabetizado, que foi

reformulado no atual Governo Federal.
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Sobre os desafios de uma intencionalidade de uma verdadeira transformacao
social, é preciso

Reorganizar a sociedade velha, transforma-la para criar a nova
sociedade ndo é tdo facil assim. Por isso, ndo se cria a sociedade
nova da noite para o dia, nem a sociedade nova aparece por acaso.
A nova sociedade vai surgindo com as transformacdes profundas
que a velha sociedade vai sofrendo (Freire, 1995, p. 74-75)

E de grande importancia que projetos de alfabetizacdo tenham uma vis&o
critica, neguem o mito da neutralidade da educagdo, € necessario encarar a
natureza politica do processo educativo (Freire, 1995)

E fundamental que iniciativas como essa ndo sejam restritas apenas a esfera
municipal, mas que também venham das esferas estadual e federal, garantindo um
investimento coordenado e recebam um olhar mais atento dos poderes publicos. A
alfabetizacdo deve ser um objetivo comum de todas as esferas de governo, com
politicas publicas alinhadas e continuas, de modo a assegurar que todos os sujeitos

tenham acesso a uma educacao de qualidade e oportunidades de crescimento.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir esta pesquisa sobre a alfabetizagao de jovens, adultos e idosos
no contexto de Jodo Pessoa, especialmente através do Projeto de Alfabetizagao
Social Voluntaria, € possivel afirmar que a alfabetizacdo vai além da simples
decodificagdo de palavras. Ela esta profundamente ligada a inclusdao social, a
emancipac¢ao dos sujeitos e a promogao da justica social. Conforme observado ao
longo deste trabalho, as iniciativas de alfabetizagdo, tanto histéricas quanto atuais,
revelam uma trajetoria de lutas e desafios, mas também de significativos avangos.

A analise documental e a revisdao tedrica fundamentaram a pesquisa,
evidenciando que os objetivos propostos foram alcancados. A reflexdo sobre as
concepgdes de alfabetizacdo e letramento, sustentada por autores como Paulo
Freire, Magda Soares e Suzana Schwartz, trouxe clareza a relagao entre pratica e
teoria no processo de ensino. A historicizacdo destacou os avangos e retrocessos
de diferentes programas, situando o projeto no contexto maior da alfabetizagdo no
Brasil. Por fim, a caracterizagdo do Projeto Alfabetizagdo Social Voluntaria revelou
seu papel na inclusao de populagdes historicamente marginalizadas, destacando as
contribuigcbes praticas para a EJAI na cidade de Jodao Pessoa, assim como seus
desafios e adaptagdes, principalmente por parte dos alfabetizadores voluntarios.

A implementacdo do Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria em espacos
nao escolares, como associagbes comunitarias e ONGs, destaca o potencial
transformador da alfabetizagdo na promocao da inclusdao social. Ao proporcionar
um ambiente de carater comunitario, o projeto tem conseguido superar barreiras
historicas relacionadas ao fracasso escolar e a exclusao. Contudo, desafios como a
insuficiéncia de infraestrutura, a dificuldade na mobilizacdo de recursos, as bolsas
com valores abaixo do piso do magistério para os alfabetizadores e a falta de
incentivos sociais para os alunos apontam para a necessidade de politicas publicas
mais robustas, que garantam sua sustentabilidade e ampliem seu alcance.

Esse estudo também revela que a alfabetizagdao, quando compreendida sob
uma perspectiva critica, como defendida por Paulo Freire, pode ser uma ferramenta
de transformacdo social. Através dela, os educandos passam a questionar e
interpretar o mundo ao seu redor, desenvolvendo sua autonomia e cidadania plena.

A alfabetizacdo, portanto, se apresenta ndo s6 como uma habilidade técnica, mas
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como um meio de conscientizacdo e libertacdo dos sujeitos, de acordo com a
concepcao de Freire.

A analise dos programas histéricos e o estudo do Projeto de Alfabetizagao
Social Voluntaria indicam que, para se alcangar uma verdadeira superagao do
analfabetismo, € necessario um esforgco coordenado entre todas as esferas de
governo, em sintonia com as iniciativas comunitarias. Somente com politicas
publicas consistentes, que reconhegam as particularidades de cada contexto social,
principalmente diante da diversidade do publico da EJAI, sera possivel garantir a
educacéao para os sujeitos que tiveram seu direito negado.

A partir dos resultados apresentados, € evidente a necessidade de aprofundar
os estudos sobre a integracdo entre projetos comunitarios e politicas publicas
voltadas a alfabetizagdo. Investigar como iniciativas como o Projeto Alfabetizagao
Social Voluntaria podem ser ampliadas e institucionalizadas pelo poder publico
surge como uma questdo relevante para garantir maior impacto e continuidade.
Além disso, compreender os efeitos de abordagens pedagodgicas dialdgicas e
criticas, inspiradas em Paulo Freire, tanto na formacao de alfabetizadores quanto
na aprendizagem dos educandos, pode abrir caminhos para solu¢gdes mais eficazes
no enfrentamento do analfabetismo

Por fim, o Projeto de Alfabetizagdo Social Voluntaria de Jodo Pessoa pode
servir como modelo para outras iniciativas de alfabetizacdo em contextos
semelhantes. Suas contribuicdes iniciais sdo promissoras, mas sera necessario um
continuo monitoramento, pesquisa e analise de sua implementacédo e resultados
para garantir sua efetividade e longevidade.

Esta pesquisa também foi um marco na minha formagdo académica e
profissional. A vivéncia como coordenadora do projeto permitiu uma aproximagao
pratica com a realidade da EJAI, consolidando meu compromisso com a
modalidade e aprofundando minha compreensdao sobre os desafios e
potencialidades da alfabetizacdo em contextos ndao escolares. Essa experiéncia

fortaleceu minha convicgdo na educacéo como direito humano e pratica libertadora.
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