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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de investigar como a adog¢&o do missil de cruzeiro
BrahMos pela Marinha Indiana reflete a doutrina e estratégia do pensamento maritimo
da india. O trabalho busca, portanto, responder a seguinte questdo: Como a adog¢&o
e operacionalizacdo do missil de cruzeiro BrahMos reflete a estratégia e doutrina de
Controle e Negac&o do Mar da Marinha da india? Para desenvolver a analise foi feito
um Estudo de Caso, no qual se aplica a técnica de Process Tracing. O estudo de caso
analisou os aspectos historicos que foram identificados como os mais relevantes para
a mudanca de pensamento estratégico maritimo da Marinha Indiana. Como os
contextos doméstico e internacional moldaram os interesses nacionais, a politica
nacional de seguranca indiana, sua doutrina e estratégia maritima. Diante de todo
esse arcabouco educacional (estratégico), os meios adquiridos, por compra ou
desenvolvimento levaram a uma adequacdo ao pensamento estratégico maritimo e a
adocao e operacionalizacdo do BrahMos embarcado, refletindo uma estratégia de
Controle e Negacéo do mar. A Teoria da Guerra Naval de Julian Corbett foi escolhida
como a base do estudo por tratar da adequacéo dos meios a estratégia adotada por
uma marinha. Também por fazer uma revisao de literatura mais robusta sobre o que
€ Controle e Negacgdo do mar, para compreender a aplicacdo dos conceitos utilizados
nos documentos estratégicos maritimos indianos. O respaldo documental e factual a
pesquisa é realizado através da utilizacao de literatura especializada, dados extraidos
dos documentos estratégicos maritimos - Doutrina Maritima Indiana de 2004 e 2009,
e Estratégia Maritima Indiana de 2007 e 2009, também relatérios internacionais como
The Military Balance e SIPRI Yearbook foram utilizados. A pesquisa concluiu que a
adocao e operacionalizacdo do missil de cruzeiro BrahMos pela Marinha Indiana
representa adequacao dos meios a estratégia maritima de Controle e Negacao do mar
apresentadas em seus documentos estratégicos.

Palavras-chave: BrahMos: Missil de Cruzeiro; Marinha da india; Teoria da Guerra
Naval; Controle e Negacéo do Mar.



ABSTRACT

The present investigation aims to enquire how the adoption of the BrahMos cruise
missile by the Indian Navy reflects India's maritime thinking doctrine and strategy. The
study seeks, therefore, to answer the following question: How does the adoption and
operationalisation of the BrahMos cruise missile reflect the Indian Navy's Sea Control
and Sea Denial strategy and doctrine? To develop the analysis, a Case Study was
conducted, in which the Process Tracing technique is applied. The case study
analysed the historical aspects that were identified as the most relevant to the changing
maritime strategic thinking of the Indian Navy. How domestic and international contexts
have shaped national interests, Indian national security policy, and maritime doctrine
and strategy. Given all this educational (strategic) framework, the means acquired, by
purchase or development led to an adaptation to maritime strategic thinking, to the
adoption and operationalisation of the embarked BrahMos, reflecting a strategy of
Control and Sea Denial. Julian Corbett's Theory of Naval Warfare was chosen as the
basis of the study as it deals with the suitability of means to the strategy adopted by a
navy. Also, for doing a more robust literature review on what is Control and Sea Denial,
to understand the application of the concepts used in Indian maritime strategic
documents. The documentary and factual support to the research is done by using
specialised literature data extracted from the maritime strategic documents - Indian
Maritime Doctrine 2004 and 2009, and Indian Maritime Strategy 2007 and 2009, also
international reports like The Military Balance and SIPRI Yearbook have been used.
The research concluded that the adoption and operationalisation of the BrahMos cruise
missile by the Indian Navy represents adequacy of means to the maritime strategy of
Control and Sea Denial presented in its strategic documents.

Keywords: BrahMos; Cruise Missile; Indian Navy; Naval Warfare Theory; Sea Control
and Sea Denial.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho consiste em investigar como a adoc¢ao do missil de cruzeiro
BrahMos pela Marinha Indiana reflete a doutrina e estratégia do pensamento maritimo
da india. O trabalho busca, portanto, responder a seguinte questdo: Como a ado¢&o
e operacionalizacdo do missil de cruzeiro BrahMos reflete a estratégia e doutrina de
Controle e Negac&o do Mar da Marinha da india?

O tema em questao foi escolhido devido ao fato da India possuir a 52 maior
economia do mundo (The World Bank, 2023), a maior populagdo do mundo, segundo
o relatério Perspectivas da Populacdo Mundial (United Nations, 2022). Ser o maior
importador de armas do mundo (lISS, 2023; SIPRI, 2022)! e possuir uma cadeia de
desenvolvimento tecnolégico que insere a academia, governo e iniciativa privada
(triplice hélice).

A india possui um dos territérios com maior diversificacdo cultural do mundo,
com 22 idiomas reconhecidos por sua Constituicdo, mais de 1.600 dialetos falados em
uma area de 3.3 milhdes de km2 e uma linha costeira de 7.517 km. A india tornou-se
independente da colonizagao britanica em 1947 e hoje se consolida como um pais em
desenvolvimento, com industrializacdo de alta capacidade tecnoldgica (Government
of India, [s. d.]) Diante de tal capacidade e de influéncia do préprio governo em busca
de solucdes que diminuissem a dependéncia internacional do Estado, foi que alguns
programas de incentivos a nacionalizagdo de tecnologias tomaram vida. Em um dos
momentos de fortalecimento industrial, tecnolégico e cientifico, o projeto do missil
BrahMos foi assinado como um joint venture entre a india e a Russia.

Além dos fatores de alta relevancia mencionados acima, a escolha do tema se
deu devido ao contexto de pesquisa em que a pesquisadora esta inserida. Como
membro pesquisadora voluntaria do PROCAD-Defesa Astros 2020, pode aprofundar
seus conhecimentos sobre missilistica, relacdo dos meios com pensamento
doutrinario e estratégico. Apds a concluséo da segunda nota técnica, o caso da india
chamou atencéo, por sua similaridade com o Brasil?>. No intuito de entender melhor

como esses processos de adogdo aconteceram e também pelo fato de poder estudar

1 De acordo com o Relatério Anual do SIPRI de 2022, a india é responsavel por 11% de todas as
importacdes de armas feitas no mundo (SIPRI, 2022, p. 13).
2 Ter uma longa fronteira maritima, ser uma economia em desenvolvimento, possuir uma grande
populagdo, com um grande territdrio, e uma grande variedade cultural, além de buscar ser a principal
poténcia da sua regiéo.
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algo que existe e € operacional, o BrahMos ganhou relevante notoriedade como
objeto de pesquisa.

A grandiosidade da india em termos internacionais torna essa pesquisa
relevante, além de adentrar em um escopo inédito, que busca a ligacdo entre o
pensamento doutrinario e estratégico de Controle e Negacdo do Mar, e a adogéo e
operacionalizacdo do missil BrahMos na Marinha indiana. A fim de ilustrar como a
doutrina e estratégia de Controle e Negacdo do Mar refletiu na adocédo e
operacionalizacdo do BrahMos, o conflito de disputa pela Caxemira entre a india e o
Paquistao sera apresentado. Pois apesar dos conflitos terem sido resolvidos longe do
mar, momentos de inseguranca nacional aconteceram na sua costa, e através dela.
O problema chamado por Amit Gupta (2018) de “maritime routes for terror” é ainda um
grande problema para o Estado da india.

Uma reforma que iniciou no governo Atal Bihari Vajpayee (1998-2004), viu sua
mudanca de pensamento e postura quanto a importancia do poder maritimo com o
lancamento da primeira Doutrina Maritima (DM) em 2004, e sua reforma em 2009,
ainda em vigor. A relacao politico-estratégica da mudanca de pensamento e postura
da india no é nada simples, assim como em qualquer organismo, elementos politicos,
econdmicos, e estratégicos, internos e externos, séo fatores de influéncia.

O debate aqui proposto, sobre o que leva um pais a desenvolver e adotar um
equipamento bélico, € necessario e vai além de observar relatérios internacionais de
institutos de pesquisa. Uma vez que, a percepcdo sobre uma ameaca responde a
diferenca e caracteristica daquele que o observa, neste caso, o Estado Indiano (Saint-
Pierre, 2011). Muito se estuda sobre como um missil de cruzeiro aumenta a
capacidade bélica de um pais, mas pouco se entende da adocdo e sua
operacionalizacdo em uma forca armada. Como e onde o missil pode ser usado, o
gue existe por tras de sua adogdo e o que sua operacionaliza¢ao significa quanto ao

pensamento estratégico adotado.

METODOLOGIA

O presente trabalho é elaborado como um Estudo de Caso, no qual se aplica a
técnica de Process Tracing. O Estudo de Caso visa analisar algum aspecto de um
episddio histoérico para desenvolver ou testar explicagdes historicas. Process Tracing,
por sua vez, foi escolhido como foco nessa pesquisa por ser uma ferramenta de

estudos qualitativos que visa a analise sistematica de fatos que afetaram a seguranca
15



da costa da india, e resultaram na mudanca de pensamento estratégico maritimo e a
adocéao e operacionalizacdo do missil de cruzeiro BrahMos de modo que componham
um processo. O método ndo € um fim em si, mas uma ferramenta que auxilia na
aplicacao da teoria para analisar um caso (Bennett; Checkel, 2014; Rezende, 2011).

O aspecto que a pesquisa aspira analisar € como a adocdo do missil de
cruzeiro BrahMos, reflete a mudanca de pensamento estratégico da Marinha Indiana,
buscando uma estratégia de Controle e Negacéo do Mar, ap0s eventos que ocorreram
em sua costa maritima e através dela. Mediante apresentacdo dos episodios
historicos, do processo para o desenvolvimento do missil de cruzeiro BrahMos e sua
adocdo na Marinha Indiana, dos dados extraidos dos documentos estratégicos
(doutrina, estratégia e relatérios anuais), também relatorios internacionais (The
Military Balance, 2023, SIPRI Yearbook, 2022) busca-se respaldo documental e
factual a pesquisa. Esses dados historicos e documentais sdo importantes e
necessarios para amparar e validar o estudo, visando manter a transparéncia e o
acesso aos dados usados, permitindo, portanto, que novos testes de teoria sejam
feitos e adicionados.

O process tracing consistiu na melhor ferramenta para explicar os processos
causais que ligam a hipétese aos acontecimentos historicos factuais em livros e
documentos estratégicos. Esse processo causal/historico é analisado a partir da
reorganizacédo dos meios da Marinha, com o enforque na adocao e operacionalizacéo
do missil de cruzeiro BrahMos, a fim de atuar na protecao de sua costa.

Identificar os fatores que interligam e geram o processo, levarao a observacoes
que terdo valor explicativo e perguntas para guiar todo processo de pesquisa. O
process tracing € util nessa pesquisa tendo em vista que seu objetivo € analisar as
complexidades e nuances da mudanca de postura estratégica da Marinha Indiana
como consequéncia dos eventos de violéncia sofridos e se essa mudanca levou a
adocéao e operacionalizagdo do BrahMos embarcado.

A pergunta que norteia a analise € “Como a adogao e operacionalizagdo do
missil de cruzeiro BrahMos reflete a estratégia e doutrina de Controle e Negacao do
Mar da Marinha da india?” Resultando na hipétese levantada, “A adogdo e
operacionalizacdo do BrahMos embarcado € reflexo do pensamento estratégico
voltado ao Controle e Negagdo de area da Marinha Indiana. A fim de explanar os

fatores de relevancia para essa pesquisa, o seguinte trabalho foi organizado em trés
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capitulos, seguindo uma linha de raciocinio com o objetivo de facilitar o entendimento
de todo desenho de pesquisa.

O primeiro capitulo, dividido em dois subcapitulos, se dedica a revisao de
literatura que baseia o estudo desenvolvido. A Teoria da Guerra Naval de Sir Julian
Corbett é apresentada para se entender a ado¢cdo de comando e negagdo quanto a
guerra no mar. Em seguida as definicées, similaridades e diferencas entre os termos
supracitados (comando e negacdo do mar) sao melhor explorados para quando mais
adiante a andlise da Doutrina e da Estratégia Maritima indiana forem feitas, o leitor
nao sinta estranhamento com a aplicacdo dos dois conceitos usados vastamente
nesses documentos.

O segundo capitulo, também subdividido, a primeira parte apresenta um breve
histérico da Marinha Indiana e como o conflito Indo-Paquistanés influenciaram nas
mudancas da formacao e organizagédo da Marinha indiana e como isso reverberou na
adocao e operacionalizacdo do BrahMos. Finalizando com a introduc&o da estrutura
da Marinha indiana e seus meios. Na segunda parte, fundamentado na historia
apresentada anteriormente, o rastreio da mudanca de pensamento na Marinha é feito
a partir dos documentos de estratégias e doutrinas.

Por fim, o terceiro capitulo apresentara um breve contexto sobre o joint venture
da india e da Russia, detalhamento técnico sobre o BrahMos embarcado, as duas
versdes do missil lancado de submarino e de navio. A segunda parte deste capitulo
se dedica a observar e identificar como o missil é adotado e operacionalizado em seus
documentos estratégicos. Chegando as consideracgfes finais, onde serd conduzida
uma revisita a cada capitulo, unindo os pontos de maior relevancia que destacam a
conexao entre adocao e as complexidades histéricas as implicacdes do BrahMos para
a Negacéo e Controle do Mar, em consonancia aos documentos e entendimento da

india.
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1 TEORIA DA GUERRA NAVAL E NEGACAO DO MAR

O missil de cruzeiro BrahMos tem seu marco inicial em 1998, quando um joint
venture entre a india e a Russia deu inicio ao desenvolvimento do meio. Em 2005, a
Marinha da india adotou e iniciou a operacionaliza¢do do missil. A adog¢do de um meio
em uma forga armada deve seguir um pensamento estratégico, e é partindo dessa
premissa que o problema de pesquisa se orienta.

Tendo em vista que a doutrina e estratégia maritima da india se utilizam dos
termos e conceitos, Controle e Negagcao do Mar, revisitaremos 0s principais autores
gue levantam a discussdo e cunham esses termos. Alfred T. Mahan criador daquilo
gue se entende por Poder Maritimo e Julian Corbett que desenvolveu a Teoria da
Guerra Naval possuem grande relevancia para compreensdo do pensamento
estratégico maritimo indiano, levando a adocao do missil de cruzeiro BrahMos. A
Teoria do Poder Maritimo, remonta do fim do século XIX, com a publicagdo da obra
The Influence of Seapower upon History, 1660-1783 (1890), escrito pelo almirante
estadunidense e professor Alfred T. Mahan (1840-1914). Nessa obra, Mahan
estabelece os fundamentos da teoria, sendo ele um dos pioneiros do pensamento
sobre guerra no mar (Teixeira Janior, 2017). Outra personalidade com seu nome
frequentemente atribuido a teoria do Poder Maritimo € Julian Corbett, autor de Some
Principles of Maritime Strategy (1911). Corbett, no que Ihe concerne, ndo tratou de
estabelecer as bases para a teoria de Poder Maritimo, mas sim, a Teoria de Guerra
Naval, também com vistas a atribuir outras fungdes a uma marinha de guerra.

Na Teoria do Poder Maritimo, Mahan (1890) trata sobre o Dominio dos Mares,
voltado para as linhas de comunicacdo e de comércio, proporcionando o uso do mar
livremente, sem presséo de atores externos, sendo entédo este o objetivo do Poder
Maritimo. No tocante ao emprego do poder militar naval, pode-se entender a teoria
Mahaniana, em periodo de guerra, como a concentra¢cdo de uma frota com o Unico
objetivo de destruir a frota inimiga, na chamada batalha decisiva (O’lavin, 2009).
Corbett (1911), sobre a Teoria de Guerra Naval, apresenta o Comando do Mar como
sendo o objetivo da Guerra Naval, direta ou indiretamente, assegurar o comando do
mar ou impedir que o inimigo a utilize.

A visdo Mahaniana, cabe compreender que as discussoes feitas em sua Teoria
séo voltadas a estratégia, a “ordem natural das coisas”, ou seja, questdes perenes e

imutaveis, que possuem as mesmas causas e efeitos ao longo do tempo. Tais
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elementos de discussao estratégica se diferenciam da discussédo tatica, tendo em
vista que a téatica utiliza instrumentos e armas feitas por homens, que buscam o
progresso, e de tempos em tempos faz com que aquilo que se conhece por tatica seja
alterada ou completamente refeita, ja aquilo que se tem como a base da estratégia se
mantém ao longo do tempo (Mahan, 1890).

Apesar de Mahan e Corbett possuirem influéncias de distintos tedéricos
militares, Corbett também compreende a limitacdo entre a teoria e a pratica quanto
aos estudos taticos. A partir de tal, discorre que o estudo tedrico ndo pretende
conduzir na batalha, mas educar a mente daquele que lidera, portanto, guia-lo, mas
ndo acompanha-lo em campo. “A teoria €, de fato, uma questdo de educacao e
deliberacéo, e ndo de execucdo (Corbett, 1911, p. 2)%®". O estudo tedrico, logo, deve
ser para todos envolvidos, pois no momento em que uma ordem for dada, a linha de
pensamento deve ser a mesma em cada individuo e ela deve ser clara.

Diferentemente do Mahan que precisou convencer uma nagao sobre a
importancia do desenvolvimento do Poder Maritimo, Corbett escreveu para um publico
gue ja dava a devida importancia a expressao maritima do poder, a diferenca de
publico e abordagem tedrica dos autores, ndo torna as teorias mutuamente
excludentes, e sim, complementares. Ao escrever Some Principles of Maritime
Strategy (1911), Corbett tinha como publico o poder expoente do Poder Naval, o Reino
Unido. Tendo em vista que os oficiais da Marinha Real sabiam o que era necessario
para um Poder Maritimo estruturado, e o que fazer para vencer batalhas, Corbett ndo
precisava relembrar a importancia dos elementos para a estruturacdo de um Poder
Maritimo. Enquanto Mahan precisou convencer os estadunidenses gue precisavam
ganhar batalhas, Corbett, notou que os britanicos precisavam aprender que apenas
0S meios para vencer uma batalha ndo eram o suficiente (Armstrong, 2022).

Uma vez que Corbett desenvolveu a Teoria da Guerra Naval, apresentou
elementos de como adequar uma esquadra para alcancar os objetivos explicitados
nos documentos estratégicos de uma Marinha, bem como fazer o posicionamento de
esquadras de modo a ser o melhor resultado entre os meios disponiveis e a doutrina
maritima existente. Aprofundaremos o estudo sobre o0s elementos mencionados na
Teoria da Guerra Maritima de Corbett, como um subsidio te6rico ao nosso problema

e objeto de pesquisa.

3 Do original: Theory is, in fact, a question of education and deliberation, and not of execution at all.
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1.1 TEORIA DA GUERRA NAVAL

Ao escrever sua obra mais famosa, Corbett (1911) pode ler previamente 0s
escritos de Mahan, que vao além de sua obra principal, além de ter sido influenciado
pelos ensinamentos do Carl von Clausewitz, conceitos que usou e transferiu para o
dominio maritimo. O autor apresentou as principais definicdes da Teoria da Guerra de
Clausewitz (1979), tratando as Naturezas das Guerras como: ofensiva e defensiva,
limitada e ilimitada; apontando ainda a conexdo existente entre 0s impérios
maritimos e as guerras de natureza limitadas. Foi a partir da Teoria da Guerra de
Clausewitz que posteriormente a Teoria da Guerra Naval tomou forma. A Teoria da
Guerra Naval de Corbett se estruturou em trés subteorias: teoria do Objetivo —
comando do mar (1), teoria dos Meios — constituicdo de esquadras (2), e teoria do
Método — concentracédo e disperséo de forgas (3).

Segundo a Teoria do Objetivo, a finalidade da Guerra Naval deve ser sempre
assegurar o comando do mar ou impedir que o inimigo utilize-o (Corbett, 1911; Vego,
2005). O objetivo em uma batalha é o que impulsiona tudo, O’Lavin (2009) argumenta
que “Nao se pode planejar ou medir resultados se o objetivo final do Estado é
desconhecido (traducdo nossa)*”.

Diferentemente do que era disseminado na época, a perda do comando do mar
nao implica necessariamente na dominacdo desse mar pelo inimigo, de acordo com
Corbett (1911), “[...] a posicdo normal ndo é um mar comandado, mas um mar nao
comandado (traducdo nossa)®”. O estado de disputa do comando, reforca a estratégia
naval em sua forma mais pura, e chega ao fim quando esse comando é ganho ou
perdido. No entendimento de Corbett (1911), o comando do mar (1) ndo € analogo a
destruicéo das forcas navais do oponente como um fim em si mesmo. E interessante
analisar que a batalha naval decisiva de Mahan, € o meio de alcancar o fim (objetivo)
do comando do mar de Corbett. Ou seja, a batalha naval é apenas uma das formas
de se alcancar o comando do mar.

O comando do mar (1), € visto como o controle das comunicacdes maritimas,
para fins militares e comerciais. Ao fazer a comparagdo com a Teoria da Guerra de
Clausewitz, Corbett assevera que, na guerra terrestre, também ha necessidade de se

manter as linhas de comunicac¢éo, essas, porém, ndo possuem o mesmo sentido das

4 Do original: “One can’t plan or measure results if the end state objective is unknown”.
5 Do original: “[...] the normal position is not a commanded sea, but an uncommanded sea (Corbett,
1911).”
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linhas de comunicagdo maritimas. Pois, a comunicag&o por mar vai além da viséo de
guerra, ela diz respeito a comunicacao que faz parte da vida cotidiana de uma nacéao.
Portanto, o controle da comunicag¢do por mar tem o proposito de quebrar o fluxo de
recebimento de suprimentos para a populacao civil, exercendo uma forma de presséao
além da esfera militar. Comandar o mar, de acordo com Corbett, ndo vai além do
controle das comunicacdes maritimas, seja para fins militares ou comerciais. Para
ilustrar a importancia das linhas de comunica¢cdes maritimas, utilizaremos o caso da
Argentina, no conflito pelas llhas Malvinas, contra o Reino Unido, em 1982.
Mapa 1 — Localizagéo das llhas Malvinas e principais linhas de comunicagao
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A invasao da llha pela Argentina se deu de maneira veloz, de uma forma que
0s ingleses ndo puderam impedir, devido a aproximacdo dos territorios,
indisponibilidade dos meios e pessoal. Os argentinos, vindos do continente,
conseguiram, através da rqpida mobilizacao, concentrar as forgas em terras Malvinas,
porém, seja por falta de meios adequados, ou por ineficiéncia, ndo conseguiram
conduzir uma ofensiva em mar que rompesse as linhas maritimas britanicas.

Dessa forma, o Reino Unido pdde isolar todas as llhas Malvinas, seu objeto de
desejo, e a comunicacdo dos os argentinos ficou comprometida, sem poder enviar
suprimento e mais homens para a Illha. A Argentina, sem ter a menor condicdo de
alterar ou retaliar a acao britanica, se rendeu em terra (Duarte, 2015). Quando se fala
em comando do mar e blogueio das linhas de comunicacédo, a intencédo € isolar o
objeto que se deseja (Estado, territério, tropa). Para que a comunicacao per si, ou 0
fornecimento de subsidios para a manutencdo do conflito, seja interrompido e néo
haja como continuar o conflito.

Para alcancar o objetivo da guerra no mar, é necessario que os meios (2)
sejam bem constituidos, de acordo com as necessidades de cada marinha de guerra,
gue sao determinadas a partir das caracteristicas de uma nacao, territério, localizacao
e tamanho de sua costa. Corbett (1911) argumenta que as classes dos navios que
fazem parte de uma frota, deveriam ser a expressdo material das ideias estratégicas
e taticas que fazem parte de uma frota. A classificacao (classe), bem como o uso dos
navios, apresenta como € a estruturacdo de uma frota. Vale salientar, que essa
guestao varia conforme o avanco da tecnologia para o mar, porém a sua constituicdo
tatica deve ser definida a partir da estratégia e doutrina que envolvem a marinha, a
tecnologia € adquirida com vistas ao molde pré-existente, oriundo dos documentos
estratégicos.

Ao analisar como se da o comando do mar (1), existe uma tendéncia a
imaginar que ele acontece a partir de navios de guerra, tendo em vista que o principal
meio de garantir o comando do mar € manter o fluxo de navios (comercial ou de
guerra), de forma livre — sem pressao de atores externos —, infere-se, portanto, que o
comando do mar néo é alcancado através de navios de guerra. Porém, uma vez que
o controle do mar entra em disputa, cabe a frota de batalha o restabelecimento do

comando naquela area.
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Em toda a escrita sobre os meios para exercer o comando do mar, Corbett
menciona a necessidade da especializacdo dos navios, de acordo com as funcdes
gue exercem. Por isso, faz questao de apresentar como a classificacdo dos navios se
deu ao longo do tempo, com o avanco da tecnologia, até chegar em seu presente,
com a adocgao dos navios a vapor pelas marinhas de guerra, o uso dos torpedos, bem

como as diferencas entre as classes de navios (Corbett, 1911).

O objetivo da guerra naval € o controle das comunicagfes maritimas. A fim
de exercer esse controle de forma eficaz, devemos ter uma classe numerosa
de embarcacdes especialmente adaptadas para a realizacdo (Corbett, 1911
- tradugdo nossa®).

Seguindo com o arranjo da teoria do Corbett, observando a relacdo entre uma
numerosa frota de navios (2) e controle maritimo (1), como seria a organizagéo (3)
dessa for¢ca com vistas ao alcance do seu objetivo?

Ao tratar sobre a forma de organizacao de uma forca, a estratégia € vista como
“[...] a arte de reunir a maxima forga no momento e no lugar certo [...] (Corbett, 1911 -
traducdo nossa)’”. Unir a maxima forga disponivel, no local correto é entendido como
concentragdo, que de forma genérica significa “agrupamento de forgas”, porém o
significado que € usado para operacdes em terra, onde consegue-se sobrepor os
processos, nao se adequa a totalidade de uma operacdo em mar aberto. Usando da

definicdo militar que Corbett apresenta em seu livro, o termo possui trés sentidos:

A fraseologia militar, da qual a palavra é tirada, emprega "concentracdo em
trés sentidos". Ela é usada para montar as unidades de um exército apés
terem sido mobilizadas. Neste sentido, a concentracéo é principalmente um
processo administrativo; logicamente, significa 0 complemento do processo
de mobilizacéo, pelo qual o exército realiza sua organizacdo de guerra e fica
pronto para tomar o campo. Em um segundo sentido, ela é usada para o
processo de transferéncia do exército quando formado, ou em processo de
formacado, para as localidades das quais as operacdes podem comecar
melhor. Esta é uma verdadeira etapa estratégica, que culmina no que €
conhecido como desdobramento estratégico. Finalmente, ele é usado para o
estagio final quando o exército assim desdobrado é fechado sobre uma linha
definida de operagdes em prontiddo imediata para desdobramento tatico -
reunido, ou seja, para lidar com um golpe concentrado (Corbett, 1911 -
traducdo nossa)®.

6 Do original: “The object of naval warfare is to control maritime communications. In order to exercise
that control effectively we must have a numerous class of vessels specially adapted for pursuit.”
" Do original: “[...] the art of assembling the utmost force at the right time and place, [...]".

8 Do original: Military phraseology, from which the word is taken, employs “concentration in three
senses. It is used for assembling the units of an army after they have been mobilised. In this sense,
concentration is mainly an administrative process; logically, it means the complement of the process of
mobilisation, whereby the army realises its war organisation and becomes ready to take the field. In a
second sense it is used for the process of moving the army when formed, or in process of formation, to
the localities from which operations can best begin. This is a true strategical stage, and it culminates in
what is known as strategic deployment. Finally, it is used for the ultimate stage when the army so
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Ou seja, o primeiro significado apresentado nos sentidos acima, voltado ao
processo logistico, é a etapa final da mobilizacdo de uma for¢a, os segundo e terceiro
sentidos sdo mutuamente contraditorios. Sao a possibilidade de mobilizar as tropas
para localidades necessarias a fim de iniciar uma operacao (golpes distribuidos) ou
decidir pela massificacdo da tropa, um desdobramento tatico (golpe concentrado). Ao
aplicar o termo concentracao para operacdes em mar, é preciso estabelecer qual dos
dois ultimos sentidos € usado por definicéo.

O termo concentracdo possibilita, em sua definicdo genérica® optar entre uma
das duas vias: golpe concentrado (massing) ou golpe distribuido (deployment)©. A
diferenca analitica na definicdo genérica entre massing e deployment, é que a primeira
advém de uma operacdo que depreende menor capacidade estratégica do que a

segunda.

Demasiada concentracdo pode impor dificuldades e uma lenta ofensiva, o
gue possibilita a antecipacdo e reacdo do oponente, anulando o valor da
surpresa. Ademais, a meta bélica primaria é a conquista do objeto, sendo a
destruicdo das forcas do oponente no processo apenas um meio quando
necessario (Duarte, 2015).

Para Corbett, concentracdo € uma terminologia muito melindrosa, quando
aplicada a Guerra Naval, é preciso uma distingdo entre massing e concentracao,
também. Concentracdo, no sentido de golpe distribuido, ndo conota a um corpo
anico, homogéneo, mas a um organismo complexo, que é controlado a partir de um
unico centro, com divisdes flexiveis o suficiente para cobrir a maior area possivel.
Desse modo possibilita alcancar o objetivo da Guerra Naval que € o comando do
mar, enquanto se espera para um possivel conflito decisivo, tendo a capacidade de
mobilizar o maximo de tropas ao centro estratégico. Portanto, a concentracao,
guando tratada na Guerra Naval, implica no equilibrio entre coesao elastica e alcance,
uma vez que quanto maior o alcance menor a coeséo.

A coesao elastica permite uma prontiddo rapida, de condensacao rapida, de

gualquer area coberta direto para o centro estratégico. Reafirmando, portanto, a

deployed is closed up upon a definite line of operations in immediate readiness for tactical deployment—
gathered up, that is, to deal a concentrated blow.

9A definicdo genérica de concentracéo que possibilita duas formas de aplicagdo ndo podem ser usadas
no meio naval, uma vez que concentracdo e massing possuem, para Corbett, definicdes distintas,
portanto, ndo ha possibilidade de massing ser uma forma de concentragdo na Teoria de Guerra Naval.
10 como objetivo de facilitar o entendimento do leitor, foram usados os termos: golpe concentrado e
golpe distribuido; que possibilitam a compreenséo direta, sem maiores reentrancias na definigao
tedrica.
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necessidade da flexibilidade quando se trata da disposicdo de divisdes navais
conforme necessario. A divisdo, entretanto, sé é ruim quando for empurrada, contra
sua vontade, além dos limites do desdobramento bem articulado. Medir corretamente
a amplitude eficiente do desdobramento, € de acordo com Corbett (1911), “[...] um
teste supremo daquele julgamento que na conducgao da guerra toma o lugar da teoria
estratégica”. Por mais ampla que seja a distribui¢cao das tropas, o alto grau de coesao
elastica pode ser a diferenca entre o sucesso ou derrota em um conflito. Sendo, por
fim, a concentracdo ideal, aquela que aparenta ser uma fraqueza, mas que encobre

uma realidade de forga.

1.2 CONTROLE DO MAR E A NEGACAO DO MAR

Como apresentado no subcapitulo anterior, Corbett (1911) argumenta que o
objetivo de uma guerra naval € o comando do mar (linhas de comunicacao), ou
negar/impedir que o inimigo utilize o mar. Para seguirmos com a presente pesquisa,
aprofundaremos o conceito de Controle do Mar e Negacdo do Mar, apresentaremos a
relacdo e a distingcdo entre essas concepcdes. Isso é necessario, uma vez que,
guando as analises sobre a Doutrina e as Estratégias Maritimas indianas forem feitas,
a compreensdao dos termos sera relevante.

Estudiosos sobre estratégia maritima como Milan Vego e Colin Gray
argumentam que a maioria dos pensadores navais classicos concentraram suas
analises no controle do mar, defendendo, portanto, uma grande marinha de aguas
azuis — como era a Marinha Real pré-Julian Corbett. Em seus escritos, Corbett inicia
a discussdo do que hoje é conhecido como uma marinha de aguas verdes, esse
termo € usado para se tratar de marinhas que se organizam de forma téatica e
estratégica para a defesa imediata de sua costa e seus mares, mas que também tem
a capacidade de projetar poder no oceano (Lindberg; Todd, 2001).

Nos estudos contemporaneos sobre o mar, o termo comando do mar foi
substituido por controle do mar. Corbett em suas analises, ja havia alertado que
comando do mar transmite uma ideia de poder controlar totalmente os mares para
uso proprio ou negar completamente o seu uso a um oponente. Em sua teoria da
guerra naval, Corbett alerta que o comando do mar ndo acontece de forma absoluta,
total e por tempo indeterminado. O termo controle do mar veio para cunhar a

definicdo que Corbett j4 havia desenvolvido. Milan Vego (2005) apresenta controle
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do mar como “[...] a capacidade de uma frota operar com um alto grau de liberdade
em uma area maritima ou oceanica, mas por um periodo limitado de tempo (p. 105 —
traducéo e grifo nosso)!!”. Uma vez que o mar imediato do objeto em questdo (o
Estado indiano) € um oceano aberto e que 0os documentos estratégicos indianos
também empregam o termo controle do mar (sea control), o termo usado a partir de
entdo, sera controle do mar, considerando o exposto anteriormente. Portanto, no
subcapitulo passado aquilo escrito como comando do mar se equivale ao que esta
sendo explorado a partir de agora (Gray, 1992; Vego, 2005). Tendo sido esclarecida
a aplicacao da terminologia, seguiremos com as definicdes sobre controle do mar e
negacéao do mar.

Devemos ter em mente que um mar serve como base para o emprego das
forcas navais e também como uma rede de comunicacdo para ser usada livremente
para fins econdémicos e militares. Uma vez que o oceano € uma planicie, em sua maior
parte sem obstaculos, mover-se secretamente para agir de surpresa contra o inimigo
€ algo muito dificil de se fazer. Porém, o fator de movimentacdo livre e sem
impedimentos possibilita agdes pouco previsiveis e com maior velocidade. Ao estudar
controle e negacao do mar, é necessario compreender que um grande corpo de agua
nao pode ser completamente ocupado, portanto, muitas ressalvas devem ser levadas
em conta quando tratamos sobre controle do mar (Vego, 2016).

O controle do mar, em mar aberto, como o da india, compreende operacdes
sequenciais para a obtencdo, manutencdo e exercicio do controle, e o tempo
desprendido pode ser maior do que o esperado. Quando falamos do controle do mar,
alguns fatores devem ser considerados: alcance e extensao, grau e duracdo. O
alcance pode ser geral, local ou até inexistente, o grau pode ser absoluto ou
contestado, quanto a duragao, permanente ou temporaria (Vego, 2016).

Ao se fazer uma rapida visita na historia das guerras navais, nota-se que o
controle em mares abertos, nunca foi absoluto e ilimitado. “Mesmo que um lado
obtivesse o controle de um oceano, isso nao significava o controle de todos os mares
marginais, e muito menos dos mares fechados que margeiam um determinado oceano
(Vego, 2005, p. 111-112 - traducéo nossa)'?”.

1 po original: “[...] the meaning that it is not possible except in the most limited sense totally to control
the seas for one’s use or to deny them completely to an opponent.”
12 Even if one side obtained control of an ocean, that did not mean control of all the marginal seas, and
even less of enclosed seas bordering a particular ocean.
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Quando se fala em controle maritimo local, em um pais de costa de tamanho
continental e com acesso ao mar aberto, existe a importancia de manter o comando
do mar adjacente e territérios offshore (além da costa), em qualquer periodo do tempo.
A falta de controle maritimo local, mesmo por um periodo curto, pode possibilitar a
invasao de seu territdério, em grande escala. Quando ndao ha uma frota robusta, que
corresponda a grandeza de sua costa, o objetivo principal dessa marinha, idealmente,
deve ser de obter e manter o controle da area mais critica, o controle local mesmo por
uma forga menor pode inibir ofensivas, seja no mesmo teatro ou em mar adjacente.

Definir o que é controle do mar ndo € uma tarefa facil, podemos deliberar dois
conceitos, um mais simples de ser entendido e outro mais complexo. Na definicdo
mais simples podemos entender a capacidade de usar o mar para fins militares e nao
militares e nega-lo ao inimigo em tempos de guerra. O problema dessa definicdo
simples, € que ndo se considera as variaveis: extensdo, grau e duracdo; além de que
controle do mar nao implica em uma presenca nula do inimigo no teatro, mas que a
presenca do inimigo naquela area seja tdo pequena que ndo consiga interferir em seu
uso habitual, e que o risco do antagonista usar 0 mar seja muito alto, levando-o a ndo

desejar o inicio de um processo de disputa pela area (Vego, 2016).

Tabela 1 — Variaveis sobre o Controle Maritimo
CONTROLE MARITIMO

Duracao Grau
Permanente Absoluto
Temporario Contestado

Fonte: Elaboragéo propria, com base em Vego (2005)".

Outro problema muito comum quanto a definicdes, sdo 0s equivocos entre o
gue é projecao de poder, controle do mar e negacao do mar. Projecdo de poder, é a
capacidade de um Estado de exercer influéncia, a projecdo néo precisa de objetivo
claro para existir, porém, quanto maior for a capacidade de projetar poder, maiores
sdo as chances de garantir o controle do mar. Controle do mar, por outro lado, diz
respeito ao uso do mar para fins militares e nao militares, ou seja, uso do mar para
atingir um objetivo. Negacdo do mar, € mais relacionado ao controle do mar, porém
nao sao iguais. Controle do mar é considerado um objetivo ofensivo (positivo), com
a intencdo de ganhar ou obter algo, negacédo do mar, por outro lado, € visto como um

objetivo defensivo (negativo), ele nega, impede que algo aconteca (Vego, 2016).

27



E comum que marinhas grandes e fortes recorram a acgdes ofensivas, e
marinhas menores e mais fracas, acdes defensivas. Isso, portanto, ndo quer dizer que
grandes marinhas ndo usam da estratégia de negacao do mar, quer dizer apenas
gue existe uma diferengca em seu uso, ja que o objetivo do controle do mar € usar o
mar com liberdade e negar seu uso ao inimigo. Uma marinha forte usa a negacéao do
mar por um periodo limitado de tempo, ja uma marinha mais fraca usa a negacao do
mar por todo o periodo do contencioso, € a sua forma de fazer guerra (Tangredi, 2013;
Vego, 2016).

Negacao do mar tem por objetivo restringir a liberdade de acdo e manobra, e
impedir atuacdo conjunta entre dominios!® e/ou Forcas em um espaco maritimo
determinado. Negar o mar ao inimigo, ndo necessariamente significa que aquele mar
sera utilizado efetivamente como espaco de combate para os seus proprios fins. De
acordo com Raska (2017), as operagdes de negacao de mar desafiam a capacidade
da forca inimiga no teatro. As operacdes desse tipo procuram ser barreiras que afetem
o calculo estratégico do adversario, aumentando o nivel de risco operacional,
impedindo a escalada do conflito, levando as expectativas de resultado a um alto nivel
de incerteza.

A negacdo do mar'4 é composta por acdes e capacidades que possuam menor
area de alcance, pois seu objetivo ndo é manter uma forca invasora fora do teatro de
operacdes, mas de restringir a liberdade de acdo e manobras. Negar o0 mar gera a
necessidade de equipamentos de menor alcance e alta velocidade, combinados com
tecnologias de reconhecimento (radares e sonares, por exemplo). Essas capacidades
de menor alcance e alta velocidade podem incluir submarinos, misseis antinavios
rapidos e de curto alcance — como € o caso do missil de cruzeiro BrahMos, curto
alcance e velocidade supersonica —, e como mencionado, as tecnologias de

reconhecimento. Pois, apesar de ser considerado uma estratégia com o objetivo

13 O termo “dominios” esta em consonancia com os ambientes geogréficos no qual as Forcas Armadas
podem atuar, normalmente os dominios sao: terra, mar, ar, espago e ciberespaco (Teixeira Junior,
2020).
14 sam Tangredi (2013) apresenta o Antiacesso e Negacéo de Area (A2/AD) como uma acao conjunta
de medidas ofensivas e defensivas. Antiacesso (A2) é definido como a¢Bes e capacidades projetadas
para longo alcance, seu objetivo é impedir que as for¢as adversérias entrem em uma area considerada
vital para garantir a sua seguranca. Negacdo de Area (AD) é composta por acbes e capacidades,
normalmente de menor alcance geogréafico, seu objetivo ndo é manter uma forca invasora fora do teatro
de operacdes, mas restringir a liberdade de acédo e manobra, e impedir atuacéo conjunta entre dominios
e/ou Forcas dentro dessa area.
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negativo, os meios de se atingir a negacao do mar podem ser por meio de operacdes

ofensivas.
Tabela 2 — Diferenca entre Controle do Mar e Negacéao do Mar
Controle do Mar Negacao do Mar
Habilidade de dominar um teatro de O teatro de operacdes € negado ao
operacdes e utilizar para uso oponente, mas ndo necessariamente
proprio. utilizado para uso préprio.

Fonte: Elaboracao propria, com base em Tangredi (2013) e Vego, (2016, 2005).

Conhecimento e entendimento completo sobre 0 que € a negacao do mar e 0s
métodos de disputa de controle do mar € necessario tanto para marinhas grandes
guanto pequenas. Uma doutrina ao nivel operacional que dedica sua marinha em
maior parte para o controle maritimo, ndo explorando ou ignorando totalmente a
negacao do mar é problematica e fadada ao fracasso. Vale lembrar que uma doutrina
€ determinada em periodo de paz, assim como sua marinha deve ter claro seus
objetivos estratégicos navais, garantindo e mantendo suas posi¢cdes estratégicas, o
tamanho e a composicao de suas forcas navais, indo além das embarcacdes.

Antes de entrar na analise dos documentos estratégicos indianos, € preciso
entender quais foram os fatores que influenciaram os momentos de evolugdo da
Marinha Indiana. O que a histéria pode nos mostrar sobre a determinacdo e adocao

de uma certa doutrina maritima, uma postura, ou a assinatura de um acordo.

29



2 MARINHA DA iNDIA

A historia da Marinha da india é mais antiga que a prépria institucionalizacio
do Estado indiano. Isso fez com que muito de sua identidade maritima nacional tivesse
influéncia do seu antigo colonizador, o Reino Unido. Vale ressaltar que até o inicio da
Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido possuia a maior Marinha de Guerra e era um
grande celeiro de intelectuais que se dedicavam ao estudo da Guerra no Mar.

A india, por ser um territério de grande riqueza natural, e pouca industrializaco,
foi vitima da colonizagéo inglesa, sendo a col6nia mais lucrativa do Reino. O dominio
completo inglés do territério iniciou em 1858, porém no inicio do século XVII ja havia
presenca inglesa e teve seu fim com a independéncia do territério em 1947. Nesse
guase um século de dominio completo, a Marinha indiana teve iniUmeros nomes e
formatagdes, chegando a ser envolvida nas duas Guerras Mundiais (Ministry of
Defense, [s. d.]).

A influéncia do Reino Unido na Marinha vai além de sua estrutura
organizacional, a forma de ver o seu papel quanto a defesa e a forma de garantir a
seguranca do Estado também foi influenciado. Seus documentos estratégicos refletem
essa grande influéncia, principalmente quando analisamos as duas geracfes de
documentos que existem. A Marinha, quando era parte de uma colénia, tinha o dever
de assegurar a negacédo do uso do mar aos estrangeiros e garantir a passagem segura
dos navios mercantes que deixavam o0s portos. O pensamento estratégico
disseminado na época pelos oficiais ingleses foi sendo, progressivamente, absorvido
pelos oficiais indianos, no pos-independéncia. Portanto, mesmo apds sua

independéncia a tradicdo britnica se manteve (Tanham, 1992).

Enquanto os britanicos construiam e sustentavam seu Império na india, eles
também desenvolveram uma estratégia de defesa para a India. Na terra e no
mar, os britAnicos buscaram negar, a outras poténcias, acesso facil ao
subcontinente. (Tanham,1992, p. 6 - tradu¢cdo nossa).

Apesar de ser uma Marinha com origens de um momento colonial e uma tradicao
muito forte baseada nos escritores e pesquisadores britanicos, a Marinha Indiana se
reconstruiu e se desenvolveu com o intuito de proteger os interesses econémicos,
politicos e de seguranca da india, um pensamento estratégico que foi sendo moldado
ao longo da historia. A proxima sesséo se debruca em apresentar um breve histérico
sobre a Marinha da india em alguns momentos cruciais, além de apresentar o contexto

do imbrdglio entre o Paquistdo e a India. E como toda a histéria, nacional e
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internacional levou a india até a assinatura do joint venture com a RUssia que deu

origem ao sistema de missil de cruzeiro supersénico BrahMos.

2.1 BREVE HISTORICO DA MARINHA INDIANA

A Marinha da india remonta seu inicio no século XVII, com atividades voltadas
para a protecdo de navios mercantis, que faziam parte do comércio que acontecia na
Companhia das indias Orientais. Inicialmente chamados de Honourable East India
Company's Marine, eram 0s responsaveis pela protecdo dos navios no Golfo de
Cambaia e na foz dos rios Tapti e Narmada, e na segunda metade do mesmo século
passou a ser responsavel pela regido de Mumbai também (Ministry of Defense, [s.
d.]).

Com a mudanca de todo comércio britanico para Mumbai, a Honourable East
India Company's Marine, foi nomeada de Bombay Marine, e combatiam invasores
portugueses, holandeses e franceses, além dos piratas, participando em 1824 da
Guerra da Birmania. Entre 1830 e 1934 houve muitas mudancas de termos, em 1934
tornou-se a Marinha Real Indiana (Royal Indian Navy). Tanto na Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) quanto na Segunda (1939-1945), eles atuaram, porém, como
Marinha Real Indiana, na Segunda Guerra Mundial, sua atuag&o foi mais intensa. A
Marinha Real Indiana iniciou a Segunda Guerra com apenas oito navios de guerra, ao
fim da guerra sua forca havia subido para 117 navios de combate e 30.000 militares
(Ministry of Defense, [s. d.]; Tanham, 1992).

O pesquisador Daniel Rahn (2006) divide a histéria da Marinha indiana em 4
momentos: de 1947 a 1962 é a era de reconstrucdo econdmica; entre 1963 e 1975
a era da reconstrucdo militar; de 1976 a 1990 era da economia liberal e o ultimo
momento que corresponde a era de ascensdao politica foi no periodo de 1990 e 2001.
A categorizacao realizada nos ajuda a entender os momentos da Marinha indiana e
como cada uma dessas eras foram decisivas para a adogao do BrahMos.

Com a independéncia da india em 1947, a Marinha Real Indiana foi dividida
entre a india e o Paquistéo, restando apenas 32 navios antigos’®, adequados apenas
para patrulha costeira, e 11.000 oficiais e soldados. O nome atual da Marinha da india,
sem o termo “Real” foi oficializado apenas em 1950, quando a india se tornou uma

republica. Vale ressaltar que as patentes acima de comandante ndo havia nenhum

15 Quatro naus, duas fragatas, uma corveta, doze navios caca-minas, quatro navios-tanque (para
transporte de liquidos) e nove embarcacdes auxiliares (Rahn, 2006, p. 12).
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indiano, o que tirava o poder de planejamento estratégico da Marinha Indiana. Planos
foram definidos, com bases para a estrutura e missdo da Marinha Indiana em seus
primeiros anos de governo independente, e sua maioria ndo era em beneficio da india,
devido ao alto comando da Forga ndo possuir nenhum indiano (Smith, 2017). Nas
palavras de Rahn, “[...] (esses planos) refletiam o desejo do Almirantado britanico de
gue a marinha indiana contribuisse para a defesa da Commonwealth (2006, p. 12,
traducéo e adicdo nossa)'®”.

Apenas em 1958, foi que o primeiro indiano assumiu o cargo de chefe do
Estado-maior da Marinha, o Vice Almirante Ram Dass Katari, permanecendo até o
ano de 1962, o que coincidiu com a saida total dos oficiais britanicos da Marinha. Isso
marcou a completa mudanca da estratégia maritima da india, e assim poder suprir os
seus interesses nacionais, ndo mais 0s da coroa britanica.

Na era de reconstrucio econdmica da india (1947-1962), o seu presidente,
Jawaharlal Nehru, concentrou seus esfor¢gos na economia e na industrializacao de seu
pais, um pais altamente pobre e indefeso, tinha como objetivo principal garantir forma
digna de viver para sua nagao. Apesar do governo indiano reconhecer duas ameacgas
reais, a China, vista com maior preocupacao devido aos historicos de invasfes, seu
tamanho territorial e tamanho da sua populagdo, e o Paquistdo, tido como uma
ameaca em menor escala. A presenca das Forcas Armadas do Reino Unido na regido
levou ao Estado indiano a acreditar estarem bem guarnecidos e que ndo precisariam
se preocupar com nenhuma ameaca vinda de fora. Porém, como apresentado
anteriormente, a Marinha Indiana ndo possuia planejamento que focasse nos
interesses da indial?, o que n&o foi diferente nas outras Forcas Armadas (Lyon, 2008;
Rahn, 2006).

Em 1962, aconteceu a Guerra Sino-Indiana pela contestacdo da soberania
sobre o territério da regido do Himalaia. A regido de Arunachal Pradesh permanece
até hoje sem uma delimitacdo legal. Um acordo informal, em 1962, chamado Linha de
Controle Real (Line of Actual Control), p6s fim nesse conflito. Essa guerra fez com

que a india se tornasse mais consciente de suas vulnerabilidades e entenderam

16 Do original: [...] they echoed the British Admiralty’s desire for the Indian navy to contribute to the
defence of the Commonwealth (Rahn, 2006, p. 12).
17 seguranca do territério, defesa da costa maritima, garantia e controle de circulacéo, entrada e saida
segura de navios de seus portos.
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também que n&o poderiam contar com a ajuda das For¢cas Armadas britanicas
(Chagas, 2020; Rahn, 2006).

O imbroglio entre a India e o Paquistdo tem inicio no periodo de sua
independéncia dos britanicos, em 1947, todas as fronteiras foram definidas, exceto as
gue ficam no longo do Rann de Kutch (grande area de pantanos salinos localizados
no centro oeste da india e sul do Paquistdo). A india Colonial compreendia o que hoje
conhecemos como Paquistdo, india, Bangladesh, Afeganistio, Butdo, Nepal e
Myanmar.

Figura 1 — india Colonial
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Fonte: elaborado pela autora com base em Wolpert (2023).

A porcéo norte da fronteira entre india e o Paquist&o, a regido da Caxemira, era
governada por Maharaja Hari Singh, que era Hindu, enquanto a maioria da populacao
era muculmana. Em duvida sobre qual Estado se anexar, o governador da Caxemira
decidiu se manter neutro. Esse territorio declarado como neutro, na época, é palco de
disputa pelos dois paises, que gera tensdes até hoje (A BRIEF..., 2001; Menon, 1998).

O Conflito Indo-Paquistanés pode ser dividido em trés grandes momentos, o
primeiro, se estendeu entre outubro de 1947 até janeiro de 1949, quando tribos
armadas do Paquistdo invadiram o territdrio e o governante Hari Singh assinou o
Instrumento de Ades&o, anexando o territorio a india. Em meio a idas & ONU e pedido

de retirada de tropas pela india, o Paquistdo seguiu no conflito até 1° de janeiro de
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1949. Um cessar-fogo foi acordado, com 65% do territdério sob controle indiano e o
restante com o Paquistdo. Até que em 1957, a Caxemira foi incorporada oficialmente
ao Estado da india e em 1965, o segundo conflito estourou (A BRIEF..., 2001; Gupta,
2018; Pokraka, 2019).

Figura 2 — A Caxemira
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A separacéo da Marinha da india dos interesses britanicos e a guerra contra a
China em 1962 deu inicio a era da reconstrucdo militar, de 1963 a 1975. Essa
separacio da india e do Reino Unido teve maior impacto quando em 1968 as forcas
britAnicas sairam do leste do Canal de Suez. Paralelamente, o Paquistdo recebeu
doacbes dos Estados Unidos e da China, esse dinheiro doado aos paquistaneses foi
usado para adquirir alguns meios navais e sua intencéo era ser usado contra a india.

Em janeiro 1965, soldados paquistaneses cruzaram a Linha de Controle
indiana, na tentativa de iniciar uma insurgéncia contra a India, conhecido como
Operacéao Gibraltar. Inesperadamente, em abril do mesmo ano, as forcas submarinas
paquistanesas bloquearam qualquer movimentacdo do Comando Naval Ocidental

Indiano em sua base, em Mumbai (Lyon, 2008; Rahn, 2006).
Figura 3 — Distancia do ataque em 1965 até a capital da india
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A Marinha Indiana avaliou, corretamente, que a Marinha Paquistanesa nao teria
capacidade para infligir nenhuma ofensa a parte continental de Mumbai ou Nova Deli,
capital da india. Essa decisé&o foi um esforco de néo destruir sua frota abandonada e
sem reparos na época, e também de evitar escalar o conflito que estava ocorrendo na
regido da Caxemira. A falta de acdo da Marinha levou aos representantes politicos,
questionarem que tipo de forca naval a india demandava para os proximos anos e um
pedido de uma forca naval mais competente foi feita. A histéria da Marinha da india
se entrelaca diretamente com os conflitos pela regido da Caxemira, entre india e
Paquistdo. Sao alguns momentos considerados de fracasso, e outros que culminaram
em aliancas que repercutem até hoje nos interesses politicos (Lyon, 2008; Rahn,
2006).

Foi, entdo, assinado o Acordo de Tashkent em 1° de janeiro de 1966, com a
intencdo de encerrar as disputas. Cinco anos depois, em 1971, um conflito entre
Paquistdo Oriental (atual Bangladesh) e Paquistdo Ocidental, iniciou, resultando em
milhdes de refugiados em territorio indiano. Em dezembro de 1971, depois que avides

da Forca Aérea do Paquistdo atingiram aer6dromos indianos no setor ocidental, a
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india entrou na guerra. Esse seria 0 momento oportuno para restaurar a confianca da
nacdo em suas Forcas Armadas. O que revelou que a india era a principal poténcia
maritima entre os paises do sul da Asia.

Em dezembro de 1971, a Marinha Indiana deu inicio a Operacéo Trident, um
ataque surpresa no porto de Karachi, cidade paquistanesa. Os navios usados nessa
Operacéo foram os adquiridos em 1968, da URSS, os Osa-1'8. As embarcacdes eram
rapidas e armadas com quatro misseis de cruzeiro antinavio (SS-N-2A Styx), podendo
também operarem de modo furtivo (radar de baixa frequéncia, dificil de ser detectado).
A Operagéo Trident aconteceu na noite do dia 4 de dezembro (Hiranandani, 2021,
Surhone; Tennoe; Henssonow, 2011).

Dois dos barcos de misseis — INS Nipat e INS Veer, foram 0s primeiros a sair
da Frota Naval Ocidental indiana, pelo fato dessas embarcacdes serem pequenas e
de curto alcance, eles foram rebocados, a noite, até Okha, na costa de Gujarat.
Esperando 14, j4 estava o INS Nirghat, o terceiro barco de misseis. A Operacao
contava com trés barcos de misseis, duas corvetas antissubmarinas, INS Kiltan e INS
Katchall, e também um navio-tanque de frota para ajuda-los a reabastecer perto da
costa de Gujarat. O ataque ao porto de Karachi (reduto da Marinha do Paquistéo)
precisava ser direto e sem possibilidade de sofrer um contra-ataque, pois aquela area
contava com 0s melhores sistemas de defesa que os paquistaneses possuiam, além
da cobertura das aeronaves de ataque, em duas frentes (Hiranandani, 2005; Surhone;
Tennoe; Henssonow, 2011).

A pequena esquadra precisava ficar mudando de curso constantemente, a
partir das informacdes do radar do INS Kiltan, para que ndo fossem detectados. A
menos de 70 milhas (112 km) da costa de Karachi, o INS Nirghat detectou um grande
navio se aproximando, e dois misseis foram disparados, o alvo, o PNS Khyber, era
um contratorpedeiro paquistanés, se dividiu em duas partes e afundou. Em seguida,
0 INS Nipat detectou outro alvo e atingiu o0 MV Venus Challenger, um navio mercante,
gue transportava armas e suprimento de guerra para o Exército do Paquistédo, outro
contratorpedeiro, de classe C, PNS Shah Jahan foi seriamente danificado, sem poder
reagir. O Ultimo barco de misseis indiano, INS Veer, atingiu 0 PNS Muhafiz, um caca-

minas, que afundou (Surhone; Tennoe; Henssonow, 2011).

18 A {ndia havia adquirido 8 Osa-1. No periodo da aquisicdo, a india enviou uma tripulagdo para uma ilha secreta
na Sibéria para receber treinamento para operar os barcos, durante 8 meses (Surhone; Tennoe; Henssonow,
2011).
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ApoOs destruir todas essas embarcagfes, a esquadra indiana se aproximou do
porto, cerca de 18 milhas (29 km) de distancia e lancou misseis contra as instalacdes
de armazenamento de combustivel, incendiando todo o complexo do porto. Toda a
operacdo, desde o primeiro disparo até a saida, durou por volta de 90 minutos. Um
fato curioso é chamado de Angar pelos indianos, ao ter sido atacado, o PNS Khyber
enviou um sinal de socorro, informando que havia sido atacado por uma aeronave
inimiga (Surhone; Tennoe; Henssonow, 2011).

Essa informacdo errada deu tempo para as embarcagdes indianas
conseguissem fugir antes que a Forgca Aérea paquistanesa pudesse atingi-los. Os
barcos conseguiram voltar para Saurashtra, na costa de Gujarat. A tentativa de ataque
do Paquistdo contra os navios indianos, levou a destruicdo de um de seus préprios
navios de guerra. Em Saurashtra, a esquadra reabasteceu e chegou no dia 6 de
dezembro em Mumbai. Vale ressaltar que nédo houve baixas no lado indiano
(Hiranandani, 2021).

No dia 8 de dezembro, uma nova operacao, derivada da bem-sucedida Trident,
iniciava apos a interceptacdo de uma mensagem da Marinha paquistanesa
informando do afundamento, por engano, pela Forca Aérea, de sua propria
embarcacdo e que o mais importante tanque de combustivel, que ficava préximo ao
porto de Karachi, havia sido apenas parcialmente destruido. Diante dessas
informacbes, o Vice-Almirante Kuravilla decidiu iniciar a Operacdo Python
(Hiranandani, 2005, 2021).

Essa operacéo seria mais complicada de ser realizada, pois 0s paquistaneses
estavam em alerta, com patrulha 24h nas aguas de Karachi. A fim de confundir o
inimigo, os indianos, ao invés de atacarem pelo lado sudeste do porto, na operacéao
Python o ataque se daria pelo sudoeste. Além disso, o INS Mysore estava se
direcionando para a regido de Macran, para distrair os paquistaneses. Nessa
operacéo, a esquadrilha era composta por duas fragatas — INS Talwar e Trishul, e um
navio de missil, o INS Vinash. Em conjunto ao lancamento do missil superficie-
superficie, do INS Vinash, um ataque aéreo contra as bases aéreas paquistanesas na
area seria realizado, maximizar os danos e o caos era o objetivo (Hiranandani, 2005,
2021).

Durante a rota, a esquadrilha detectou emissdes de um radar que emanava

uma frequéncia naval paquistanesa, um barco de patrulha estava rastreando a
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formagédo e enviando as informacbes de posicionamento ao comando naval
paquistanés. Um missil lancado da fragata Talwar atingiu e naufragou o navio de
patrulha paquistanés. Um dos radares centrais em Karachi, identificou a chegada dos
navios indianos, o grupo de ataque paquistanés se aproximou rapidamente do porto.
Mesmo que a esquadrilha de ataque aéreo ndo tenha chegado onde precisava, foi
alinhado que o Vinash iniciaria o0 ataque. O primeiro missil passou por cima dos navios
ancorados e se chocou contra o terminal de tague de combustivel, dessa vez os
tanques de combustivel explodem um apds o outro, e uma nuvem de fumaca toma
conta da regido por trés dias (Hiranandani, 2021).

O segundo e terceiro misseis vdo em direcdo a um grupo de navios, dois
mercantes e um navio tanque paquistanés, o PNS Dacca que estao fora do porto,
tendo sido detectados pelo radar. A alta velocidade do missil de cruzeiro Styx néo
permitiu sua parada do contra ataque realizado pelo Dacca. No mesmo instante, a
Forca Aérea Indiana chega e bombardeia mais depésitos de combustivel e municéo
ao redor do porto. Numa tentativa desesperada, as Forcas Aéreas paquistanesas
disparam descontroladamente e acabam atingindo um navio de carga grego, mas néo
realizam nenhuma baixa contra os indianos. A chegada do Exército indiano no conflito
resultou em uma rendicdo por parte paquistanesa e a assinatura do Acordo de Simla,
reiterando o Acordo Tashkent (Hiranandani, 2005, 2021).

Ainda na era da reconstrucao militar (1963-1975), a saida do Reino Unido
do Oceano indico, 1968, fez com que a india quisesse tomar seu lugar de grande
poténcia entre os paises do Sul da Asia. O que no aconteceu, pois NO Mesmo ano
(1968), a entdo, Unido Soviética chegou ao Oceano, mais tarde, em 1971, foi a vez
dos norte-americanos de chegarem na regido. Com as duas poténcias do periodo
bipolar da Guerra Fria em sua area de influéncia, a liberdade de navegacédo da india
estava comprometida. Além de gerar tensédo na regido, o dominio dos indianos foi
ameacado (Hiranandani, 2005; Rahn, 2006).

A india tentou por vezes chegar a um acordo de cooperacdo para aquisicéo de
meios com 0 Reino Unido, porém sem sucesso. O fato dos britanicos serem aliados
dos Estados Unidos, impediu que algum acordo fosse assinado junto aos indianos.
Os soviéticos, por outro lado, estavam dispostos a promover a aquisicdo dos meios
que a india solicitou, diante desse cenério, e com o objetivo de manter o Oceano indico

como uma zona de paz, a india assinou um tratado de defesa com a Unido Soviética.
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A assinatura desse acordo determinou a india como parte dos paises que apoiavam
0 regime soviético, o que limitou suas opc¢des de aquisicdo para o futuro. Na primeira
metade da década de 1970, a india, que tinha uma frota completamente desgastada
e sem possibilidade de reparos, chegou a ser composta por “embarcagdes equipadas
com misseis, uma for¢a submarina, um porta-avides e uma unidade aérea naval que
incluia um meio com tecnologia antissubmarina (Rahn, 2006, p. 16).

A partir de 1976, inicia a chamada era da economia liberal (1976-1990), uma
vez que a india precisou dedicar esforgos e investimentos para a reconstrucéo de seu
arcabouco para defesa, sua seguranca interna foi negligenciada. Aumento da
desigualdade social, e problemas com os diversos grupos étnicos e religiosos no pais
se tornou um grande problema. Em 1974, a descoberta de petréleo na costa ocidental
da india, requereu maior expanséo das capacidades navais para garantir a prote¢ao
desse recurso natural estratégico, principalmente devido a crise do petréleo em 1973
(Rahn, 2006).

Em 1975, o Estado indiano declarou estado de emergéncia e promoveu
politicas para redistribuicdo de renda e desenvolvimento multilateral, o que significou
menos recursos para as necessidades de defesa. Com as fracas chuvas de 1986 e o
inicio da reestruturacdo econémica da Unido Soviética, 0s precos para adquirir meios
de defesa aumentaram bastante e a economia indiana ndo conseguiu acompanhar.
As guerras entre Iré-lraque e do Golfo entre os Estados Unidos (EUA) e Iraque fez
com que a India e os EUA pudessem enxergar que seus interesses eram mutuos:
manter 0 acesso ao petréleo do Oriente Médio e garantir a passagem segura pelas
rotas maritimas estratégicas. Dessa forma, tanto a Unido Soviética, por conta do
acordo de defesa, quanto os EUA, por compartilhar do mesmo interesse, ndo tentaram
alterar o status quo da regido, mantendo a india em sua posi¢do de dominio (Tanham,
1992).

Apesar de diminuir os esforcos em defesa para focar na reconstrucao da
economia doméstica, a India ndo abandonou a expansdo de suas capacidades.
Durante esse periodo de normalizacdo do orcamento para defesa, a Marinha adquiriu
um grande namero de meios, vindo dos mais diversos paises:

[...] dos britanicos, adquiriu outro porta-avides e seu respectivo contingente
de aeronaves, além de helicopteros de combate a submarinos; da Uniédo
Soviética, adquiriu varios destréieres, navios de transporte de misseis, navios
de patrulha, oito submarinos KILO, helicopteros de combate a submarinos e
aeronaves de patrulha maritima. Da Pol6nia, adquiriu algumas embarcacGes
anfibias; da Alemanha, adquiriu quatro submarinos TYPE 209 e um navio-
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tanque para a frota; e da Coreia, seis grandes navios de patrulha. A aquisicao
mais significativa ocorreu no final desse periodo e teve vida curta, mas foi de
grande preocupacao para a maioria das marinhas ocidentais. Foi o aluguel
de um submarino nuclear da Unido Soviética, que chegou em 1988 e foi
devolvido em 1991 (Rahn, 2006, p. 18).

Apesar de estarem adquirindo diversos meios através de compra, os indianos
iniciaram a producao de navios domésticos, foram 7 fragatas das classes Leander e
Godavari, quatro navios lanca-misseis de classe Khujri e um navio de desembarque
classe Magar (HIRANANDANI, 2005). No fim da era liberal, a india desenvolveu a
capacidade de suprir suas necessidades voltadas a defesa através da compra de
meios.

A Ultima era apresentada pelo pesquisador Rahn (2006) é a de ascenséo
politica, a qual ele delimita de 1990 até o ano de 2001. Esse periodo condiz com a
dissolucéo da Uni&o Soviética, principal aliado da india, devido ao fim da Guerra Fria,
e um Sistema Internacional inicialmente unipolar. A estratégia da india foi de continuar
0 que vinha fazendo na era anterior, porém em maior escala e priorizando a
nacionalizacéo de tecnologia, uma forma de combinar aquisicdo e desenvolvimento
de meios para as Forcas Armadas e aumento de receita doméstica, aquecendo a
economia e gerando maior renda.

Uma vez que a Unido Soviética e os EUA nao interferiram na influéncia que a
india possuia no Sul da Asia, a atencdo dos indianos voltou-se aos seus principais
antagonistas na regido: China e Paquistdo. De forma mais imediata, o Paquistéo, por
dividir fronteira terrestre e maritima, apesar de ndo ter meios que pudessem gerar uma
ameaca tradicional. A China, por outro lado, focou no fortalecimento de sua economia
e também em sua influéncia pela regido (Tanham, 1992).

No fim da década de 1990, mais precisamente em 1998, a india assinou um
joint venture com a RuUssia (antiga Unido Soviética) para o desenvolvimento de um
sistema de missil de cruzeiro supersonico. O missil BrahMos é o produto desse joint
venture em que a india é a majoritaria. O principal objetivo desse projeto, para a india
era poder desenvolver um sistema de armas que fosse nacional, e que ajudasse a
diminuir a taxa de compra (importacdo) de equipamentos militares (Brahmos
Aerospace, [s. d.]).

Em 2004 a india publica seu primeiro documento estratégico maritimo, sua
Doutrina. O BrahMos, ja em fase de testes, em conjunto com a Marinha Indiana,

inclusive, recebeu o pedido de fornecimento do missil de cruzeiro, para ser
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incorporado aos meios da Marinha, no ano de 2005. Em 2007, a Estratégia Maritima
fora lancada, detalhando mais precisamente os objetivos, as atribuicbes e como se
organiza a Marinha da india.

Até que em 2008, a India sofreu um ataque terrorista realizado por 12
individuos paquistaneses, que levou a cidade de Mumbai a trés dias de terror contra
sua populacdo e estrangeiros que estavam nas areas de ataque. Os paquistaneses
entraram na india pela fronteira maritima, na regido Cuffe Parade, apds roubarem um
navio de pesca, através de um dos mais 200 portos menores que existem na costa
indiana (Coaffee; Moore; Barnard-Wills, 2009; Leahy; Sood, 2008; Pokraka, 2019).

O ataque durou trés dias e vitimou 166 pessoas, em pelo menos 8 locais, na
cidade de Mumbai. O grupo extremista com sede no Paquistao, Lashkar-e-Taiba (LeT)
reivindicou a autoria do atentado e o0 governo paquistanés trabalhou junto as
autoridades indianas a fim de identificar todos os autores do crime. Esse Ultimo
momento, ndo foi um conflito tradicional entre Estados, mas um ataque de um grupo
civil extremista contra o Estado da india. Apesar do local de entrada dos terroristas ter
sido em uma regido bem proxima a um dos Comandos Navais da India, esse
embarque ilegal ndo foi interceptado (Coaffee; Moore; Barnard-Wills, 2009; Leahy;
Sood, 2008).

Esse ataque terrorista foi fruto de toda disputa geopolitica que envolve o
territorio da Caxemira. Ainda em 2019, a india revogou condi¢do especial da regio.
O que levantou a possibilidade do aumento de tensdo entre a india e o Paquistéo.
Quando analisamos cada um desses momentos, como a populagéo, a classe politica
e a Marinha reagem apds o0s acontecimentos, conseguimos entender a real
importancia dos conflitos entre a india e o Paquistdio para o nosso objeto de pesquisa,
o missil de cruzeiro BrahMos (A BRIEF..., 2001; CAXEMIRA..., 2019; Coaffee; Moore;
Barnard-Wills, 2009; Gupta, 2018; Pokraka, 2019; THE INDIA-PAKISTAN..., [s. d.])

Figura 4 — Atentado de 2008 na india
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Coaffee; Moore; Barnard-Wills (2009); Leahy; Sood, (2008).

A importancia desse imbroglio, nessa pesquisa, se da, apesar de sua decisao
ter sido longe do mar, no segundo conflito (1965), quando a forca de submarinos
rendeu a frota naval do ocidente e um destroier paquistanés arremessou alguns
projéteis na costa indiana, colocando em ameaca o0 controle da costa. Apesar do
correto entendimento estratégico de que os misseis que o Paquistdo possuia ndo
atingiria o centro da india, Menon (1998, p. 54 - traduc&o nossa), descreve que um
relatério indiano mostrou que “[...] a relativa falta de acdo no mar foi causada por certa
adesdo automatica a uma estratégia maritima que falava de controle do mar, protecao
do comércio [...]". A marinha indiana, questionada pelas autoridades politicas sobre a
falta de acéo para a defesa da costa, justificou que a estratégia em vigéncia era focada
no controle do mar e protecdo do comércio maritimo (heranca britanica). Essa
resposta resultou em questdes sobre a relevancia de uma for¢ca naval no tipo de
conflito que a India poderia enfrentar futuramente.

Em 2008, mesmo que nao tenha acontecido um conflito entre o Estado do

Paquist&o e da india, um ataque contra os indianos e através da sua costa, mostrou
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o estado de vulnerabilidade que sua costa maritima se encontrava, 0 que levou ao
governo indiano a aquisicdo de sistemas de armas para auxiliar no combate as
ameacas maritimas. Apesar da informacéo que a seguranca dos portos haviam sido
reforcadas, o problema chamado por Amit Gupta (2018) de “maritime routes for terror”
¢é ainda um grande problema ao Estado da India.

Uma reforma que teve inicio no governo Atal Bihari Vajpayee (1998-2004), viu
sua mudanca de pensamento e postura quanto a importancia do poder maritimo com
o langamento da primeira Doutrina Maritima (DM) em 2004, sua reforma em 2009 e
republicacéo, que ainda estd em vigor, no ano de 2015. Ainda com duas estratégias
maritimas, de 2007 e 2015. A relacao estratégico politico da mudanca de pensamento
e postura da India ndo € algo simples, assim como em qualquer organismo, elementos
politicos, econémicos, e estratégicos, internos e externos, sdo levados em
consideracgao.

A préxima parte do capitulo tem o intuito de apresentar os documentos
estratégicos indianos, as Doutrinas (2004, 2009) e as Estratégias Maritimas (2007,
2015). A relagdo entre os documentos e como eles evoluiram a partir dos

acontecimentos com a india seréo o foco.

2.2 DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

Em 2003 a india iniciou seu processo de reposicionamento de poder
internacional, podemos considerar sua primeira grande iniciativa ter sido membro
fundador do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), um grupo de paises com a inteng&o
de aumentar sua influéncia no mundo, a partir da cooperacdo entre paises em
desenvolvimento. Dessa forma, podemos entender que o langcamento do seu primeiro
documento estratégico maritimo, sua Doutrina Maritima Indiana, em 2004, como uma
forma de apresentar ao mundo como a India enxerga seu lugar no Sistema
Internacional e como deseja se posicionar. A Doutrina de 2004 buscou informar o
interesse indiano em obter uma dissuasdo nuclear minimamente confiavel, o
reconhecimento da mudanca de importancia geopolitico para o eixo indo-pacifico,
revisdo dos tipos de ameacas reconhecidos pela india e a ampliacdo da atuacdo da
Marinha de Guerra como elemento de projecéo de poder.

De acordo com o Chefe do Estado-Maior Naval, Almirante Madhvendra Singh,

a India estava buscando reafirmar “seu lugar apropriado na hierarquia mundial como
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uma democracia secular, e economicamente vibrante e préspera (Bedi, 2004)". O
debate Realista Estruturalista, na disciplina de Relacdes Internacionais, diz que
guando um Estado busca alcancar uma posicdo de maior relevancia no cenario
internacional, junto a essa posi¢cdo surgem desafios, principalmente voltados a sua
seguranca, sua sobrevivéncia (Waltz, 2010). Por isso, quando o Almirante Singh fala
da India ocupar “seu lugar apropriado na hierarquia mundial” logo em seguida fala da
importancia de obter meios dissuasorios nucleares que ndo causem inseguranca,
meios que pudessem iniciar uma corrida armamentista, e que a saida seria a obtengéo
de submarinos de propulsdo nuclear. Naguele momento, os objetivos de seguranca
nacional foram determinados com base no cenario internacional e nacional, como

pode ser visto em seu diagrama de seguranca nacional.
Figura 5 — Fluxo de elaborac&o de documentos estratégicos na India (2007)
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Fonte: Indian Navy, (2007, p. 02).

Os interesses nacionais (interesses que reforcem os objetivos politicos de um
Estado), que sdo o principio que determinam os objetivos de seguranca nacional,

levam, porém, os ambientes doméstico e internacional a mesma importancia quanto
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a priorizacdo de ambiente de atuagcdo. A partir desses elementos, a politica de
seguranca nacional se estabelece como o documento principal para a elaboracéo da
grande estratégia indiana, a estratégia militar conjunta e consequentemente as
estratégias de cada uma das for¢cas armadas (maritima, terrestre e aérea).

A Marinha, que € uma ferramenta de Estado, foi tomada também como meio
de atingir fins politicos, ou interesses nacionais, recebeu, entdo, a missao de ser um
instrumento eficaz de politica externa, sendo meio de projecédo de poder indiano. O
desejo de projetar poder, reafirmar seu lugar como poténcia entre os paises do Sul
Asiatico foi a base para toda a Doutrina Maritima Indiana de 2004 (Barcellos, 2022).

Algo que nao aparece nesse fluxograma, portanto, e que pode confundir, &
sobre a importancia, como a Doutrina é elaborada, e principalmente qual documento
precede o outro. Na figura abaixo podemos observar o fluxo de precedéncia,

relevancia e tempo entre a politica, doutrina e a estratégia enquanto documentos.

Figura 6 — Relacéo entre Politica, Doutrina e Estratégia
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Fonte: Indian Navy, (2007, p. 06).

A funcdo da Marinha de projetar poder aos mares mais distantes gerou uma
menor concentracao das for¢cas navais para a defesa costeira, ainda que tivesse o
objetivo de desempenhar um papel proativo e operacionalmente capaz de proteger as
rotas maritimas (SLOC) e controlar as Rotas do Oceano indico (IOR) que fossem
vitais. A preocupacdo da india com o crescimento da Marinha Chinesa, devido a
problemas histéricos quanto as fronteiras terrestres que dividem, fez com que a crenca

na necessidade de expandir ao maximo suas capacidades fosse desempenhada.
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Essa manobra era entendida como uma forma de dissuaséo, e para chegar aos mares
mais distantes, tanto para atender aos objetivos politicos indianos quanto militares
(seguranca), a India aumentou significativamente a quantidade de atividades navais
com paises como os Estados Unidos da América (EUA), Rassia, Franga, Ird, Kuwait
e Emirados Arabes Unidos (Indian Navy, 2004).

E com base nos objetivos apresentados pela doutrina de 2004, determinados a
partir dos interesses nacionais que, em 2007, a primeira estratégia maritima foi
publicada. Freedom to use the Seas: India’s Maritime Military Strategy, é um
documento que apresenta o plano para o emprego dos meios de poder disponiveis,
gue, junto com a politica de seguranca nacional, servem para atingir determinados
objetivos que buscam atingir os interesses nacionais. O documento trata de estratégia
e revela em seu conteudo os meios de capacidade e os fins (objetivos politicos) do
Estado.

Quando em 2007, a Marinha da india lanca uma Estratégia chamada
“Liberdade de usar os Mares”, podemos inferir que a liberdade desejada para usar os
mares era para alcancgar seus objetivos nacionais, civil e militar, com a intencéo de
aumentar seu prestigio internacional, como apresentado no contexto da Doutrina
(2004) e também que mantivesse seu crescimento econdémico. Ja que a Estratégia
determina onde e como 0 orcamento sera gasto, garantir que esse orcamento se
mantenha, era um dos seus esforcos.

Ainda assim, com uma visdo particular de alcancar o prestigio de acordo com
a importancia que acredita possuir, a estratégia da india, é vista como dupla: ao
mesmo tempo, em que houve aumento nos gastos em defesal®, Délhi buscou cultivar
lagos amistosos com os paises, a comecar pela Asia. Ndo obstante, foi apenas no
século XXI que a india conseguiu elaborar seu primeiro documento institucional para
informar, ao publico nacional, paises e outros atores, suas intengdes e objetivos no
ambito da seguranca maritima.

Na Estratégia Maritima de 2007, podemos entender que o principal objetivo da
Marinha Indiana era desenvolver uma marinha de aguas azuis, que pudesse ser
vitoriosa em operacdes navais de aguas azuis. Nesse ponto que a Marinha de Guerra

€ consolidada como um instrumento do Estado para projetar poder, um instrumento

19 Na pagina 9, da Estratégia (2007) é possivel encontrar que a preparagéo para o conflito é critica

para garantir que a dissuaséo seja efetiva. Ou seja, 0 gasto com as For¢as Armadas deveria ser maior

e constante, com gastos que pudessem reafirmar o discurso (falado ou escrito), do Estado indiano.
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eficaz de garantir os interesses nacionais em tempos de paz e em tempos de conflito.

Nos objetivos da Estratégia, no primeiro ponto lemos:

E um planejamento para relacionar os fins aos meios. Os fins sdo claros:
dissuaséo - convencional e/ou estratégica. Se a dissuasao falhar, combate a
guerra e a resolucdo do conflito em termos favoraveis a india. Os meios
também séo claros: uma Marinha tridimensional, verséatil e de aguas azuis,
tripulada por nossos recursos humanos qualificados (p. 09 — tradugao e grifo
nossos)?.

Uma Marinha tridimensional que possa atuar no ar, na superficie da agua e
abaixo da superficie. E de aguas azuis, ou seja, que possua meios que possam atuar
em longas distancias e com autonomia, tanto de deslocamento, quanto de liberdade
em usar o mar. Uma marinha de aguas azuis pressupde o interesse em controlar uma
determinada &rea maritima, por um periodo de tempo, seja em tempos de paz ou de
conflito. J& que para controlar uma area sédo necessarios meios de longo alcance,
robustez e alta capacidade bélica.

Apés deixar claro, que possuem o objetivo de serem uma marinha de aguas
azuis, o documento destrincha quais seus ambientes de interesse e que pretendem
assegurar, dedicando todo um capitulo a falar da regido do Oceano indico e sua
geopolitica. Ao longo do documento é possivel notar um afastamento da Marinha
Indiana das operacdes de costa, estas operacdes, consideradas de baixa intensidade,
foram repassadas para a Guarda Costeira indiana.

Assim como esperado de uma marinha de aguas azuis, operagdes em mares
distantes com o objetivo de gerar dissuasédo (em tempos de paz) nos Estados que
podem ser considerados ameacas e operacdes que levem a batalhas pelo controle do
mar (OIR). A Estratégia (2007) menciona ameacas nhado-tradicionais, pirataria e
terrorismo, ao tratar de terrorismo em especial, indica que tem o objetivo de deter
ataques surpresas do Paquistdo contra a india.

Em 2008, como apresentado anteriormente, a india sofreu um ataque terrorista,
gue durou cerca de trés dias, 166 pessoas foram mortas e mais ou menos 300
pessoas ficaram feridas. Os terroristas que realizaram o ataque entraram pelo sul da
costa de Mumbai, na regido de Cuffe Parade e de la 8 lugares foram palco dos

ataques. Esse acontecimento pode ter levado & Marinha da india a refazer seus

20 Do original: “It is a design for relating ends to means. The ends are clear: deterrence — conventional
and/or strategic. Should deterrence fail — war-fighting and conflict-termination on terms favourable to
India. The means are also clear: a three-dimensional, versatile, blue-water Navy, manned by our skilled
human resource.”
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documentos precocemente, ja que a Doutrina de 2004 teria uma validade de 14 anos.
A primeira reformulacao foi da Doutrina Maritima, lancada em 2009, esse documento,
muito maior que o anterior, oferece um glossario conceitual necessario tanto para a
compreensao das informagdes que seriam escritas ali, quanto para a formulacéo da
nova Estratégia Maritima do pais, também lancada em 20092. Outra mudanca muito
clara é em relacéo ao fluxo de elaboracdo dos documentos estratégicos na india.
Diferentemente do fluxo anterior, o primeiro fator, eram os “Interesses Nacionais”, no
atual, os “Valores Nacionais” e os “Objetivos Nacionais” sdo os fatores que influenciam
os interesses e apenas esses interesses tém influéncia direta nos “Objetivos de
Seguranca Nacional”.

Figura 7 — Fluxo de elaboracdo dos documentos estratégicos na india (2009)
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Fonte: (Indian Navy, 2009, p. 5).

Ao explorar os interesses, objetivos e politica de seguranca nacionais da india,
0 primeiro objetivo apresentado é o de garantir a integridade dos cidadaos, territorio e
espaco territorial. E diante disso observa-se uma reforma influenciada pelos conflitos

que aconteceram entre a india e o Paquistéo, principalmente o tltimo, no ano de 2008.

21 A Estratégia Maritima Indiana chamada “Ensuring Secure Seas” foi publicada de forma fisica em
2009, em 2015 a mesma edicdo foi publicada em formato digital. A versdo aqui usada é a
disponibilizada no portal oficial da Marinha Indiana e pode ser encontrada o link que estd nas
referéncias deste trabalho.
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Nessa Doutrina uma série de termos sdo apresentados e definidos, um
glossario bem elaborado e com grande influéncia do Alfred Mahan e Julian Corbett
em sua estrutura. O conceito mais importante a ser compreendido € o de Controle do
Mar. Pois, é a partir desse termo que toda a atividade da Marinha Indiana é
estruturada. Segundo o documento,

[...] controle do mar denota uma condi¢do na qual se é capaz de utilizar uma
area maritima definida, por um periodo de tempo definido, para os préprios
propoésitos e, a0 mesmo tempo, negar seu uso aos adversarios. (...) O
Controle do Mar ndo é um fim em si mesmo. E um meio para um fim maior e,
muito frequentemente, um pré-requisito para outras operagdes e objetivos
maritimos, incluindo projecéo de poder, protecdo das linhas de comunicacéo,
interdicdo das linhas de comunicacgdo e operagfes anfibias. (Indian Navy,
2009, p. 77 - tradugdo nossa®?).

Negacdo do Mar também € apresentada na doutrina, e sua definicdo € muito
proxima do que foi apresentado na revisao de literatura: ato de negar ao adversario o
uso de certa area maritima por um periodo de tempo, quando ndo é necessario para
seu uso. A Marinha da india entende que o principal meio para operaces dessa
natureza é o submarino, o uso de misseis no litoral também é mencionado e é
apresentado como uma forma ofensiva e defensiva de lidar com o inimigo no conflito.

Quando usa de operacdes ofensivas, a negacdo do mar tem o objetivo de
degradar ao maximo os meios, a forca e as linhas de comunicacao (militares ou
mercantis) do inimigo, de uma forma furtiva. Quando defensivo, € uma forma de evitar
gue 0 inimigo use um espaco que nNao seja necessario para proprio uso, mas que suas
proprias capacidades e esforcos possam alcancar e serem direcionadas. E importante
a ressalva de que para a india, controle e negac¢do do mar néo sdo excludentes?3:
“Para obter o controle do mar em uma determinada area, pode ser necessario exercer

a negacdo do mar em outra e vice-versa (Indian Navy, 2009, p. 78 - traducéo nossa?*)”.

22 Do original: [...] sea control denotes a condition where one is able to use a defined sea area, for a
defined period of time, for one’s own purposes, and at the same time deny its use to the adversary. [...]
Sea control is not an end in itself. It is a means to a higher end and very often a pre-requisite for other
maritime operations and objectives, including power projection, SLOC protection, SLOC interdiction and
amphibious operations.

23 Vego (2018) e Tangredi (2013) concordam que usar controle e negacdo do mar sdo formas distintas
de estratégias, porém que uma nao exclui a outra. Ddo o exemplo de que grandes marinhas usam o
controle do mar para poder navegar com liberdade, e da negac¢@o para negar ao seu inimigo tal
liberdade, apesar de limitarem essa negacédo, assim como o controle € apresentado por Vego (2016)
que como dependente de tempo e espaco.

24 Do original: In order to achieve sea control in a particular area, it may be necessary to exercise sea

denial in another, and vice versa.
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A agenda internacional da india tem finalidade clara, desde sua independéncia,
gue é reforcada pelas mudancas do pos-Guerra Fria: se colocar como a principal
poténcia entre os paises do Sul da Asia e atingir o status de grande poténcia do
Sistema Internacional. Um dos meios para tal é reforcar a presenca naval em areas
de interesse estratégico.

A India possui uma vasta linha costeira, cerca de 7.517 km (abrangendo o
continente, as llhas Lakshadweep e as Ilhas Andaman e Nicobar). Toda sua costa
esta presente no Oceano Indico, que possui uma area de 68.56 milhdes de km2 e é o
terceiro maior oceano do mundo. O fato da india possuir uma cadeia de montanhas,
o Himalaia, que € quase impossivel de atravessar, e uma linha costeira extensa, faz
com gue tudo que precise entrar e sair do pais seja através do mar (“Government of
India”, [S.d.]; Rahn, 2006).

Diante desse cenario geogréfico, existem alguns pontos de importancia para
india, que se fechados, n&o possibilitam, de forma facil, o recebimento de
suprimentos, suas linhas de comunicagcao sdo interrompidas e a seguranca do pais
fica comprometida. Os choke points primarios da india sdo: O Canal de Suez, Estreito
de Hormuz, Estreito Bab-el-Mandeb, Canal de Mogambique, Cabo da Boa Esperanca,
os Estreitos de Malaca e Singapura, Sunda, Lomboque, Ombai e Wetar. Seja
coincidéncia ou nao, as principais rotas de transporte internacional, que estdo no

Oceano Indico, passam por todos esses estreitos.

Figura 8 — Choke points e Rotas de Transporte Internacional no Oceano indico.
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Outro ponto de grande importancia e que é de clara identificacdo € que na
Doutrina e Estratégia anteriores (2004 e 2007), os assuntos concernentes a costa e
seguranca offshore estava bem distante do interesse de atuacéo da Marinha. A regiao
costeira da India, como maior parte dos Estados costeiros, possui uma grande
atividade econdmica, energética e populacional estratégica. Levando em
consideracao que o Paquistao divide fronteira terrestre e maritima e a Unica linha de
comunicacio maritima que possui € com a india, a seguranca de sua costa deve
possuir a devida importancia. Na Doutrina de 2009, a costa recebeu a atengéo
necessaria quanto a seguranca e reconhecimento de sua vulnerabilidade, o ataque
de 2008, além de ser pontuado, é colocado como base toda a atuacédo de sua area
costeira.

A Estratégia de 2015 apresenta um grande esquema de segurancga para a costa
e suas areas offshore, assim como sua Doutrina (2009). A costa indiana, na segunda
geracao de documentos nao € apenas responsabilidade da Marinha, mas de um grupo
de agéncias estatais, com objetivo de garantir a seguranca de ameacas tradicionais e

nao tradicionais.
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E importante pontuar que a estratégia para a costa ndo fala em negacéo, e sim
controle. Uma vez que, por definicdo, nos documentos estratégicos indianos (Doutrina
de 2009 e Estratégia de 2015), negar o mar implica em negar uma area que nao
precisa ser utilizada para interesse préprio, "[...] negar ao adversério o uso de um
determinado espa¢o maritimo, por um periodo de tempo em que ndo seja necessario
para seu préprio uso (Indian Navy, 2009, p. 78; Integrated Headquarters, 2015, p.
170)%.

A costa indiana possui SLOCS de alta sensibilidade, a negacédo de area, de
acordo com a definicdo da revisdo de literatura e da Estratégia Maritima Indiana de
2015, pressupde que negar a area ndo € uma opcao, ja que mais de 90% de tudo que
a nacao consome, vem pelo mar. O controle maritimo aqui, serve para bloquear os
choke points e impedir que os antagonistas cheguem as areas de maior sensibilidade.
A India, desde sua Estratégia de 2007, defende a negacio do uso do mar como
recurso para salvaguardar a Seguranca para subsidios estratégicos para a india,
como a energia. E a missdo militar que formula estratégias que objetivam a obtencéo
de meios militares para garantir a seguranca das linhas de comunicacdo maritimas,
impedindo possiveis interrupcdes ou possiveis bloqueios dos choke points (Indian
Navy, 2007, p. 47).

A construcdo naval, que durante toda a década de 1990 teve lento progresso,
porém perene, sofreu com a falta de alocacdo de recursos e as consequentes
postergacdes de prazos, viveu em 2008 um novo momento. Foram 38 pedidos de
meios navais foram feitos, entre os quais o primeiro porta-avides indiano, seis
submarinos, trés fragatas, dentre outros. Houve uma demanda por adquirir meios de
forma imediata, os primeiros resultados comecaram a surgir em 2009, com o
submarino balistico nuclear INS Arinhant, o primeiro do tipo construido inteiramente
na India. A politica do “Make in India” foi levada a sério pelas instituicdes do Estado,
além do INS Arinhant, em 2011, a india iniciou a construcdo de seu primeiro porta-
avides totalmente nacional (Ministry of Defense, 2008, 2009, 2011).

O posto de maior comprador?® de armas do mundo (SIPRI, 2022) é algo que

preocupa a India desde que percebeu a vulnerabilidade que um Estado sofre ao

25 Do original “[...] denying the adversary the use of a particular maritime space, for a period of time
when it is not required for one’s own use (p. 170).
26 De acordo com o Relatdrio Anual do SIPRI (2022), a india é responsavel por 11% de todo volume
de importac@o de armas entre os anos de 2017-2021 (p.13).
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depender de oferta externa para suprir suas necessidades domésticas de seguranca.
A india encontrou no “Make in India” uma forma de aquecer sua economia e
movimentar aquilo que é chamado da “Triplice Hélice”, um modelo de inovacdo em
gue a academia, a iniciativa privada e o governo sao as instituicdes primarias para
promover o desenvolvimento (Etzkowitz e Zhou, 2017).

Um Estado que decide adquirir seus préprios meios estratégicos, precisa
observar duas coisas, a primeira € a posicao de poder que o Estado alcanca, no
ambito do sistema internacional, ao tornar-se possuidor de tecnologias sensiveis. Em
segundo lugar, a producéo local promove a padroniza¢cédo dos meios que, por sua vez,
representa maior facilidade para manutencao, instrucdo e treinamento de pessoal.
Esta ambicdo € um contraponto a retiddo da Estratégia anterior (2007) e pbde ser
instrumentalizada através Indian Naval Indigenisation Plan (INIP) 2015-2030, cuja
finalidade € descrever todas as tecnologias a serem desenvolvidas, necessérias para
a nacionalizacdo da Marinha da india, até 2030 (Integrated Headquarters, 2015).

Uma comparacdo entre as Estratégias Maritimas de 2007 e 2015 mostra,
especialmente, o desenrolar da mudanga de um pensamento, forma de agir e planejar.
O documento de 2015 demonstra, de forma muito clara, os interesses de
desenvolvimento de uma india também em crescimento econémico e demogréafico. A
politica externa do primeiro-ministro Manmohan Singh (2004-2014) foi reafirmada e
de um modo mais enérgico. A politica externa empregada a partir de 2015 pelo atual
primeiro-ministro, Narendra Modi, vem projetando o pais para o resto do mundo como
foi o desejo dos indianos desde sua independéncia, buscando se reafirmar como
maior poténcia entre os Estados do Sul Asiatico, robustecendo os lacos existentes e
dando inicio a criagao de outros (Government of India, [S.d.]). Outro ponto importante
de apontar quando notamos as diferencas entre 0s primeiros documentos estratégicos
é o fato de, nas versdes atuais e vigentes, ndo mais haver termos, indu¢des, ou algo
gue remeta ao desenvolvimento de uma marinha de aguas azuis.

O primeiro objetivo da Marinha na Estratégia de 2007 se apresenta como ter
uma marinha tridimensional, versatil e de aguas azuis é o meio de alcancar a
dissuasdo. J4 na Estratégia de 2015, o primeiro objetivo é deter conflito e coercéo
contra o Estado Indiano, o que corrobora com o primeiro objetivo da Doutrina de 2009

“Garantir a segurancga do territério nacional, espaco territorial, cidadaos, recursos e
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rotas de comércio maritimo (Indian Navy, 2009, p. 06 - traducédo nossa?’)”. Cada vez
mais, nota-se que a influéncia de Alfred Mahan, diminui nos documentos estratégicos,
e gue conceitos como Controle e Negacdo do Mar, tomam maior importancia. Uma
vez que a Marinha ganha operacdes que vao além da projecdo de poder através de

uma marinha de aguas azuis.

21 Do original: “Ensure security of national territory, territorial space, citizens, resources and maritime
trade routes”.
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3 BRAHMOS

Em 1968, quando o Reino Unido saiu do Oceano indico, a india acreditou que
iria se posicionar como a principal poténcia na regidao. Seu principal objetivo, além de
projetar seu poder, era fazer com que o Oceano indico se mantivesse como uma zona
de paz. No mesmo ano da saida da coroa britanica, a Unido Soviética entrou na
regido, 0s soviéticos que estavam em uma guerra contra o representante do Ocidente,
os Estados Unidos da América (EUA), e tinha necessidade de se fazer presente nas
mais diversas regides, era uma forma de expressdo de poder, de capacidades
militares e da realizacdo de aliancas com a maior quantidade de aliados possiveis
(Rahn, 2006; Tanham, 1992).

A india, desde o periodo de sua independéncia, em 1947, vinha tentando
alguns acordos de cooperacéo com o Reino Unido (antigo colonizador), para que suas
deficiéncias em meios de defesa fossem supridas. A sobrevivéncia do Estado indiano
se tornou uma questao real a partir de 1962, devido a guerra sino-indiana, a crenca
de que a presenca das tropas britanicas garantiriam sua seguranca se mostrou como
errada. A entrada dos EUA na llha Diego Garcia, em 1971, poderia ter sido uma
possibilidade de fomentar uma cooperacdo no campo da seguranca, porém, o fato
dos norte-americanos serem aliados do Reino Unido n&o possibilitou essa parceria.

Diante desse contexto de isolamento e vulnerabilidade de seu territorio, a india,
em 197128, assinou um acordo de Defesa com os soviéticos, a partir de entdo, um
massivo investimento foi feito na india. A relag&o da india e Unido Soviética durante a
Guerra Fria era baseada em trés pilares: [...] vendas de armas soviéticas para a india;
filosofia econbmica fortemente compartilhada pelo setor publico e extensa ajuda
soviética; e o alinhamento geopolitico Unido Soviética—india vs. Estados Unidos—
Paquistdo—China (Menon, Rajan e Rumer, 2022). Apesar do fim da Guerra Fria, as
relagbes, hoje com os russos, se mantém firmes em dois elementos principais, o
fornecimento de armas e mais recentemente de petréleo.

Em 1983, o entdo presidente da India, Dr. Abdul Kalam aprovou o
desenvolvimento do Programa Integrado de Desenvolvimento de Misseis Guiados
(IGMDP). Esse programa, com prazo determinado para seu desenvolvimento, reuniu

toda a comunidade cientifica da India - instituicdes académicas, laboratérios de

28 De acordo com Menon e Rumer (2022), a india e a Unido Soviética possuiam “relacdes estreitas e
calorosas” desde a década de 1950.
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pesquisa e desenvolvimento (P&D), industrias e tomadores de deciséo. O projeto tinha
0 objetivo de alcancar a autossuficiéncia no desenvolvimento e producao de diversos
tipos de misseis, de alcance intermediario e curto. Uma série de misseis, incluindo o
missil balistico de alcance integrado (IRBM) Agni, o missil tatico Prithvi, os misseis
terra-ar Akash e Trishul e 0 missil guiado antitanque Nag (“BrahMos”, [s.d.]; “BrahMos

Aerospace”, [s.d.]).

Figura 9 — Misseis Balistico e de Cruzeiro da india

== [INDIA'S BAL RUISE MISSILES

18.3mi63I1

1,000km
India's missile forces largely sup- ‘
port its nuclear deterrent pos- -
ture against its main rivals China
and Pakistan. To increase its nu- .
clear forces’ survivability, India < =
has been diversifying its delivery ' = =
platforms beyond land-based | ' 3 =
missiles and aircraft to include A 0 E ~
submarine-launched weapons. - B =y
Although India primarily devel- s 1 1 = = Lu
ops its ballistic missiles indige- i g § £FE g g y % -_:: € -g | ‘% S §
nously, New Delhi has collabo- LTRSS S iR ol E 2 = \ = = = =
rated with Russia on supersonic a hal " = A b — NS S S = /S T j
cruise missile development o} = = = /?/ = = '; \> / 2} 3 S
% g l_ § \“, x ._A, = = = = = f [z}
s | evs SET MGl 3-F—3 g7 3
E m - Z o o 4 %3 < < < < x == L
e am
CSIS | missiLe DEFENSE PROJECT October 2070

Fonte: Missiles of India, online.

Uma parte dos misseis desenvolvidos no IGMDP ainda estdo operacionais,
alguns como o Agni, desenvolveram uma série de modelos, outros como o Nag,
tornam-se obsoletos. Em 1998, quando o presidente ainda era o Kalam, assinaram o
Acordo Intergovernamental e a partir desse acordo que o BrahMos Aeroespace, a
entidade do joint venture (empreendimento conjunto) tomou forma. O Sistema de
Missil de Cruzeiro Supersoénico BrahMos é o objeto do joint venture entre a Russia e
a India. O acordo bilateral, criou 0 BrahMos Aerospace, formado pela Organizacéo de
Pesquisa e Desenvolvimento de Defesa (DRDO) da india e a Joint Stock Company
“Military and Industrial Corporation — conhecido na época como Federal State Unitary
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Enterprise NPOM da Russia — (JSC MIC Mashinostroyenia). O nome do projeto, e
posteriormente do sistema de missil de cruzeiro, BrahMos, tem origem no nome de
dois rios importantes para os paises em questio, a Iindia e a Russia, Brahmaputra e
Moskva, respectivamente (“BrahMos Aerospace - An India Russia Joint Venture”,
[s.d.]).

A india é dona de 50,5% da empresa, e a BrahMos Aerospace é a responsavel
por projetar, desenvolver, produzir e comercializar o missil. Os parceiros estatais
responsaveis pelo empreendimento, o DRDO e o JSC MIC, compartilharam
conhecimento técnico e méo de obra especializada para o projeto conjunto. O missil
BrahMos (PJ-10) é baseado no missil de cruzeiro antinavio russo P-800 Oniks, certas
caracteristicas o distinguem de outros misseis de curto alcance que ja existem. O
primeiro langamento bem-sucedido do BrahMos ocorreu em junho de 2001, e
atualmente tem versdes em servico no Exército, Forgca Aérea e Marinha indiana

(“BrahMos”, [s.d.]; “BrahMos Aerospace - An India Russia Joint Venture”, [s.d.]).

3.1 O MISSIL DE CRUZEIRO SUPERSONICO BRAHMOS EMBARCADO

O missil de cruzeiro BrahMos embarcado tem a versatilidade de ser usado tanto
em meios de superficie, quanto de subsuperficie. O acordo de desenvolvimento do
missil, que foi assinado em 1998, teve como predecessor o Programa Integrado de
Desenvolvimento de Misseis Guiados (IGMDP), assim como 0s misseis que estavam
contidos no IGMDP, o BrahMos tem o objetivo de alcancar a autossuficiéncia da india
guando se trata de necessidades missilisticas.

Os misseis sdo uma parte importante da tética, nos dias atuais,
especificamente em nosso tema de pesquisa, a estratégia de Controle e Negagéo do
mar, 0s misseis estdo no escopo de meios essenciais para o desenvolvimento dessa
forma de doutrina estratégica. Uma vez que os documentos estratégicos maritimos da
india usam e tomam como base os conceitos de Controle e Negac&o do Mar, podemos
inferir que a ado¢ao do BrahMos, em 2005, pela sua Marinha, foi uma forma de
adequar os meios a sua estratégia.

Antes de apresentar as caracteristicas do Missil de Cruzeiro Supersénico
BrahMos embarcado, entenderemos o que é o missil de cruzeiro com base no Manual

do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR)?° e no dossié MDI Missile

290 Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR) foi formado em 1987 pelos paises dos G-
7, e é um entendimento politico informal entre os Estados-membros que buscam limitar a proliferacéo
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Technology: Accelerating Challenges (2022). O missil de cruzeiro foi desenvolvido e
usado na Segunda Guerra Mundial®®, € um missil guiado, projetado para liberar uma
carga explosiva em distancias relativamente longas e com alta precisdo. O que torna
0s misseis de cruzeiro diferente de misseis balisticos, € sua capacidade de voar em
baixissimas alturas e sua trajetria de voo. Ja entre 0s misseis de cruzeiro e 0s
veiculos aéreos ndao tripulados (UAVs) € que os UAVs sdo feitos para serem
reutilizados, assim que retornam de suas missdes, podem voltar e realizar novas, um
missil de cruzeiro atua uma vez (MTCR - Missile Technology Control Regime, 2017;
MDI Missile Technology: Accelerating Challenges, 2022).

Outra grande diferenca € a trajetoria de voo de um missil de cruzeiro, como
mencionado, ele consegue voar em alturas muito baixas, e em linha reta, apos
alcancar a altitude desejada o que combinada com alta velocidade reduz
drasticamente a possibilidade de ser detectado por algum sistema de radar.

Figura 10 — Trajetéria de voo de misseis balistico e de cruzeiro
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Fonte: MDI Missile Technology: Accelerating Challenges (2022, p. 13).

O BrahMos (PJ-10), é um missil de cruzeiro supersénico, que alcanca uma
velocidade entre Mach 2.0-2.8 — em torno de 2469,6 km/h e 3457,44 km/h

de misseis e tecnologia de misseis. Atualmente 35 paises fazem parte do MTCR, e a india tornou-se
membro em 2016 (“Perguntas frequentes (FAQs) - MTCR?”, [s.d.]).

30 A bomba voadora V-1, ou Vergeltungswaffen, foi desenvolvido pelo Centro de Pesquisa do Exército
de Peenemiinde, pela Luftwaffe, e esteve em servico entre 1944-1945. Foi usada para o bombardeiro
terrorista de Londres, em 1944. Era movida por um motor de jato de pulso, era guiada por um piloto
automatico, um regulador de velocidade e altitude também, sua velocidade méaxima era de 240km/h
(ATKINSON, 2014; TANGYE, 2018).
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respectivamente, a velocidade que alcanca depende diretamente da altura que seja
usada3!. A velocidade supersonica alcancada gera uma dificuldade de interceptacéo
e da maior poder furtivo e ofensivo, usando da forca cinética (velocidade), além da
carga de explosivos que carrega. O PJ-10 possui tecnologia stealth, que torna o
projétil menos visivel a sistemas de deteccdo, apesar de ter dois sistemas de
navegacao, o inercial (INS) usado como orientador de curso intermediario e o Active
Radar Homing (ARH) como orientador de curso final (BRAHMOS, [s. d.]; BrahMos
Aerospace, [s. d.]).

O sistema de propulsdo dos misseis de cruzeiro sdo combinados em duas
etapas, o BrahMos tem o seu primeiro estagio um motor de propelente sélido, levando
0 projétil até a velocidade supersodnica. A segunda etapa, depois de separado de
desacoplar o motor de propelente sélido, a propulsdo ramjet leva o missil para perto
da velocidade de Mach 3, na fase de cruzeiro. O motor ramjet é a jato, de reacdo de
combustéo interna que queima combustivel misturado com o ar que entra e o impulso

€ produzido pela liberagéo de gases quentes.

Figura 11 — Trajetdria de voo do BrahMos
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Fonte: Imagem da Ria Novosti (2010), informac¢des adicionadas pela autora com base em BrahMos
Aerospace, [s.d.]; MTCR - Equipment, Software and Technology Annex, (2022).

31 Existe uma divergéncia quanto a velocidade méaxima alcancada pelo Brahmos, o site oficial da
BrahMos Aeroespacial oficializa a velocidade Mach 3 e o relatério do CSIS Missile Threat informa a
velocidade méxima Mach 2.8.
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Sao motores com poucas pec¢as moveis, ndo possuem compressores mecanicos, sao,
portanto, mais simples e menos custosos. A principal desvantagem dos ramjets € que
eles ndo podem gerar empuxo a partir do estado de repouso, por isso, 0 motor de
propelente sélido é usado para chegar até a velocidade inicial necessaria (BRAHMOS
AEROSPACE, [s. d.]; MTCR - Missile Technology Control Regime, 2017).

A versdo comercial, de exportacdo, do BrahMos tem alcance de 290 km?3?, sua
versao de uso domeéstico tem alcance variavel entre 300-500 km, a depender de qual
plataforma é lancado e a variante do missil também. A ogiva que o BrahMos carrega
€ convencional (ndo nuclear), que varia de 200 a 300 kg, a depender da verséo e
plataforma de lancamento, essa ogiva pode ser semi-perfurante ou de submunicéo
(BRAHMOS, [s. d.]; BRAHMOS AEROSPACE, [s. d.]; INDIA[...], 2016)

A versao de navio e solo do BrahMos possui um comprimento de 8,2 m,
didmetro de 0,67 m, com uma ogiva convencional semi-perfurante de 300 kg,
totalizando um peso de 3 toneladas. A versdo para aeronave possui 8 m de
comprimento, o diametro de 0,67 m e uma ogiva convencional semi-perfurante de 200
kg ou 250 kg de submunicéo, totalizando 2,2 ton. ou 2,5 toneladas, respectivamente.
Todas as versdes possuem quatro asas delta de ponta cortada, no meio do corpo do
projétil e mais 4 pequenas aletas de controle na parte traseira. Podem ser langadas
verticalmente, de rampas inclinadas ou a partir de aeronaves (BRAHMOS
AEROSPACE, [s. d.]).

Figura 12 — Informag@es técnicas sobre o Missil BrahMos
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32 Em 2016 a India integrou o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR), e também fez a
primeira venda do BrahMos, para o Vietna. A versado de exportacdo tem autonomia de 290km, para se
enquadrar nas restricbes de alcance do MTCR de misseis de até 300km (INDIA [...], 2016).
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Fonte: Figura elaborada pela autora com base em informagdes técnicas sobre o missil, obtidas no portal
Missile Threat CSIS e BrahMos Aerospace.

O BrahMos, como mencionado, esta em operacao nas trés Forcas Armadas da
india, o que o faz ser o Unico sistema de misseis de cruzeiro supersonico versatil que
esta em servico. Nessa pesquisa, tendo em vista que o tema busca a relacéo entre a
adocdo do BrahMos pela Marinha da india e o pensamento estratégico maritimo de
Controle e Negacao do mar, os sistemas navais (langamento de navio e submarino),

serdo melhor detalhados.

3.2 0O USO DO BRAHMOS NA MARINHA INDIANA

A Marinha Indiana é dividida em trés Comandos, sendo eles: Comando Naval
Ocidental (Mumbai), Comando Naval Oriental (Visakhapatnam), Comando Naval do
Sul (Kochi) e Comando Andaman e Nicobar (Porto Blair). As escolas de treinamento
ficam no Comando Naval do Sul, as duas frotas de submarinos se encontram nos
Comando Naval Oriental e Ocidental. A Marinha Indiana conta com 73.850 oficiais,
incluindo 7.000 da Aviagéao Naval e 1.200 Fuzileiros Navais (IISS, 2023; Indian Ministry
of Defense, [s. d.]).

Tabela 3 — Tipo, Classe e Quantidade de Capacidade Bélica da india

Tipo Classe Quantidade
Submarinos SSBN 1
SSK 15
Porta-Avides Ccv 2
Destroieres DDGHM 7
DDGM 3
Fragatas FFGHM 12
FFH 4
Corvetas FSGM 7
PSOH 10
PCFGM 7
PCMT 1
PCC 15
PCF 4
PBF 120
Embarcacdes Anfibias LPD 1
. LSM 3
Navios de Desembarque LST 5
Lancha de Desembarque LCT 8
LCM 4
Logistica e Suporte AFD 2
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AGOR 1
AGHS 7
AGM 1
AO 4
AOL 10
AOR 1
AORH 3
AP 3
ASR 1
ATF 1
AWT 3
AX 1
AXS 4
Aeronaves FTR 42
ASW 15
MP 12
TPT: Light, PAX 37: 27,10
TRG 29
Helicoptero ASW 36
MRH 73
AEW 11
TPT 11
UAVs ISR 10

Fonte: Elaborado pela autora com base em IISS, 2023.

A india considera sua capacidade missilistica como um fator dissuasério, em
relacdo ao BrahMos, essa dissuasao tem a natureza convencional, uma vez que as
ogivas que o missil carrega ndo sédo nucleares. Apesar do missil BrahMos possuir
capacidade de ser operado em diversas plataformas, terrestre, aérea, aquatica e
subaquatica, ndo existem especificacdes sobre a utilizacdo desse meio na Doutrina
Conjunta das Forcas Armadas da india, na Doutrina e Estratégia Maritima. N&o existe
nenhum outro documento balizador elaborado especificamente para o uso do
BrahMos embarcado (Indian Navy, 2007, 2009).

A educacado dos oficiais quanto ao manuseio para 0 uso do missil tem duas
etapas: toda a documentacao referente a reparacédo, conhecimento técnico e como
manusear o missil e a etapa de simulacao e interface do missil € desenvolvida pela
BrahMos Aerospace, técnicas de modelagem de objetos € utilizada, simulacdo de
jogos e emuladores, por exemplo (Brahmos Aerospace, [s.d.]).

O Missil BrahMos foi criado com base no missil de cruzeiro antinavios, o
soviético P-800 Oniks. Desde o inicio, a missao inicial do projeto BrahMos era ser
usado na Marinha da india, e posteriormente expandido seu uso para outros tipos de
plataformas, atualmente estd em operacdo nas trés Forgcas Armadas da india. O
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Ministério da Defesa da india, desde o ano de 2002 faz o lancamento de relatorios

anuais que apresentam as atividades realizadas naquele ano.

Figura 13 — Comparativo entre o Oniks (P-800) e BrahMos (PJ-10)

P-800 Oniks (SS-N-26 “Strobile”) BrahMos (PJ-10)
Origem Russia Origem india, Russia
Classe Missil de cruzeiro anti-navio (ASCV) Classe Missil de cruzeiro supersonico
Langamento Ar, navio, submarino Langamento Terra, navio, submarino, ar
Comprimento 8,6 m superficie-superficie Comprimento 8,2 m navio, submarino. terra
8,3 m ar-superficie 8,0mar
Diametro 0,67 m Diametro 0,67 m
Peso 3 kg superficie-superficie Peso 3 kg navio, submarino, terra
2,550 kg ar-superficie 2,2kgar
Alcance 300 km Alcance 300 km
Velocidade Mach 2-2.2 Velocidade Mach 2-2.8
Altitude max.  14km Altitude max. 14km

" HOX o v
. THOXR

Fonte: Figura elaborada pela autora com base em informacdes e imagens retiradas de CSIS Missile
Threat BrahMos, [s.d.]; P-800 Oniks/Yakhont/Bastion (SS-N-26 Strobile), [s.d.].

Os primeiros testes do BrahMos aconteceram em junho de 2001 e abril de
2002, em ambos os testes o missil realizou todas as missdes. Em 2003 o primeiro
lancamento de uma plataforma naval de superficie aconteceu, em um cruzador, 0
missil foi disparado em uma velocidade de cerca de 12-15 nds (22,2-27,7 km/h), que
atingiu o alvo com sucesso. Apds esse teste, a Marinha da india enviou uma carta de
interesse para adquirir o BrahMos. No ano de 2005, a Marinha indiana implantou o
BrahMos, inicialmente no INS Rajput, um destroier de misseis guiados (Ministry of
Defense, 2002, 2003, 2005).

A versao para ser usada em navio possui duas formas de lancamento, vertical
e inclinada, podendo ser langcada de uma plataforma moével ou estatica contra alvos
no mar, ou em terra, os chamados misseis superficie-superficie. O missil tem
configuracdo muito parecida para as plataformas terrestre, maritima e submarina, e

sdo transportados em um Transport Launch Canister (TLC)3,

33 Cilindro de Transporte para Lancamento (CTL).
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Figura 14 — Langamento vertical e inclinado baseado em navio

Fonte: Indian Navy (2018, 2020).

O BrahMos foi implantado nas plataformas de combate de superficie da linha
de frente da Marinha indiana como a principal arma de ataque. Seu langamento em
“salva” também consegue ser feito nas plataformas de superficie navais, com intervalo
de 2 a 2,5 segundos e até 8 projéteis podem ser lancados em diferentes trajetorias.
Na Marinha da india, o BrahMos esta presente em trés classes de destroieres: Kolkata
(Project 15?), Visakhapatnam (Project 15B), e Rajput (FSU Kashin); e em duas classes
de fragatas: Shivalik (Project 17), e Talwar Il (Brahmos Aerospace, [S.d.]; IISS, 2023).

A verséo de langamento submarino pode ser langcado de uma profundidade
entre 40 e 50m. Seu uso é em um lancador modular vertical, no casco de pressao do
submarino, e suas configuracbes sao idénticas as do sistema baseado nas

plataformas de superficie.

Figura 15 — Local de armazenamento do missil de cruzeiro BrahMos em um
submarino
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Fonte: BrahMos Submarine Launch (2019).

A ponta do projétil conta com uma tampa que durante o voo subaquéatico impede que
a agua entre na entrada de ar, sensores que possuem o comando “fora da agua”
permite que essa tampa seja disparada e o missil gire para a direcdo desejada para
atingir o alvo. Apesar de ainda no ter sido incorporado nos submarinos da india
(atualmente sdo 16 convencionais), o missil foi testado em 2013 em uma plataforma
submarina, na Baia de Bengala, na costa de Visakhapatnam (Brahmos Aerospace,
[S.d.]).

Existe também o desenvolvimento do BrahMos-NG (Next Generation) , para
os submarinos de ataque diesel-elétricos da Marinha Indiana, o Projeto 75 I. Esse
novo projétil foi testado em 2019 e espera que seja implantado operacionalmente no
ano de 2024. O BrahMos-NG chegara a velocidade Mach 3.5 (4321,8 km/h), tera o
mesmo alcance do BrahMos, porém pesara 50% menos e também sera 3 m menor
gue a versao atual (Brahmos Aerospace, [s. d.]; Gady, 2019). Apesar de ainda néo
ser operacional nas forgas de submarino indianas, ja € clara a intencdo de fazer do
missil de cruzeiro BrahMos sua principal arma contra ameacas se facam presentes

em sua costa, ou no limite de 300 km de distancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa tem como tema a adogcdo e operacionalizacdo do missil de
cruzeiro BrahMos na Marinha da india, como uma forma de refletir o pensamento
estratégico de Controle e Negacdo do Mar. A pergunta norteadora do trabalho foi:
Como a adocao e operacionalizacdo do missil de cruzeiro BrahMos reflete a estratégia

e doutrina de Controle e Negagédo do Mar da Marinha da india?

No Capitulo 1 foi feita a revisédo de literatura voltada para a Teoria da Guerra
Naval, de Julian Corbett. A discussao nesse capitulo foi afunilada para o entendimento
dos conceitos de Controle e Negacao do mar, como séo apresentados na literatura. A
relacdo entre os termos e conceitos, suas diferencas e similaridades foram discutidas,
com o objetivo de fazer o leitor entender com maior clareza o que a india apresenta e
tem como base em seus documentos estratégicos. Concluindo que os meios devem
ser adquiridos de acordo com a doutrina e estratégia adotada por uma marinha de

guerra.

Em seguida foi apresentada e levada ao debate a historia da Marinha da india,
bem como os eventos da histéria doméstica e externa interferiram no pensamento
estratégico maritimo da india. Os principais eventos histéricos, entendidos pela autora
como de maior relevancia para a mudanca de pensamento estratégico maritimo
indiano foram evidenciados e as rela¢des politico-econdmicas foram consideradas.
Visto que, a politica nacional ou pensamento estratégico de uma nacdo ndo €

determinado com base em fatores de baixa complexidade.

A partir desse entendimento, os documentos estratégicos da india, — Doutrina
Maritima da india (2004), Freedom to Use the Seas: India’s Maritime Military Strategy
(2007), Doutrina Maritima da india (2009) e Ensuring Secure Seas: India’s Maritime
Military Strategy (2015), foram analisados. Os textos tiveram seu ponto de partida para
analise, os eventos histéricos apresentados e como as mudancas de pensamento da
Marinha da india puderam ser identificadas, até a adogéo do BrahMos embarcado.
Neste capitulo foi possivel inferir que as relagdes empregadas pela india foram além
de sua possibilidade de escolha, o Estado indiano tinha entendimento de sua
vulnerabilidade e sabia que precisava fortalecer as suas capacidades de defesa. A
histéria nos contou que os acordos assinados entre a india e a Rissia, supriam suas

necessidades econdmicas, tecnoldgicas e de meios para suas Forcas.
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No Ultimo capitulo pudemos conhecer quem propds o joint venture entre a india
e a Russia, quais as origens técnicas do missil de cruzeiro BrahMos e qual era seu
propoésito ao ser desenvolvido. Seguido em como a Marinha da india operacionaliza o
missil, apds a sua adocao e como ele é apresentado na doutrina e estratégia maritima
e quais sao as implicacbes do BrahMos para o Controle e a Negagcédo do Mar. O
BrahMos, apesar de ainda ndo estar em operacéo na forca de submarinos da india,
existe a intencédo de fazé-lo sua arma principal nos submarinos diesel-elétricos que

estdo em desenvolvimento.

O missil de cruzeiro BrahMos, representa a principal intencdo dos documentos
maritimos indianos, o Controle da area maritima que da acesso direto a sua costa e a
Negacado do mar para seus antagonistas em espacos que nao necessitem de uso real
para atingir seus objetivos em tempos de paz ou guerra. A combinacao dessas duas
formas estratégicas € o melhor que uma marinha pode operar, negar a area ao seu
inimigo, e a0 mesmo tempo ter o controle desse espaco ao ponto que possa usa-lo

para alcancar seus objetivos.

Corbett, na Teoria de Guerra Naval, fala constantemente sobre a adequacéao
dos meios a estratégia de uma marinha. Estratégia sendo a educacéo da mente que
lidera, e a tética a utilizacdo das forcas navais para o alcance dos objetivos
determinados estrategicamente, para alcancar os objetivos politicos de uma marinha,

€ necessario que os meios sejam bem constituidos e seu uso, muito claro.

Apesar de Controle e Negacdo do mar serem conceitos ocidentais, Corbett
entende que teoria € valiosa como elemento de estudo e que sé € util quando ha
possibilidade de adaptar, modificar e pensar sobre ela dentro de seu contexto.
Portanto, os meios adequados para uma marinha que usa de Controle e Negacéo do
Mar deve ser determinado a partir das caracteristicas de uma nacao, territério,
localizagdo e tamanho de sua costa. Coisa que a Marinha Indiana tem feito, com
adaptacdes necessérias, introduz modifica & sua visdo os conceitos de Controle e

Negacdo do mar em seus documentos.

Essa agenda de pesquisa precisa se atentar as novas geracdes do missil
BrahMos, suas modificacdes técnicas, se serdo adotadas de fato pela Marinha Indiana
e como serdo apresentadas em seus documentos. Observar se esses Nnovos meios
reforcardo a doutrina e estratégia vigentes, ou se encaminhardo para um desvio

estratégico diante de mudancgas no cenario internacional. A priorizagao da Russia pela
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China em sua politica externa, na deterioracdo das relacées entre China e india,

levanta perspectiva de uma grande mudanca nas relacdes russo-indianas.
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