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RESUMO

O Ministério das Relagdes Exteriores ¢ uma instituicdo chave na conducdo da politica externa
do Brasil, e sua estrutura organizacional foi moldada pelas mudangas politicas ao longo dos
anos. Com a redemocratizagdo, houve uma necessidade de adaptacdo e reformulagdo da
inser¢do internacional do Brasil, principalmente em relagdo a promogdo de valores
democraticos e direitos humanos no cendrio internacional, o que trouxe mudancas no
Itamaraty e no repertorio diplomatico do Brasil. A trajetoria histérica do organograma do
Itamaraty demonstra como a conjuntura politica, interna e externa, trouxe novos contornos a
instituicdo. Através da revisdo bibliografica, esta analise destaca a capacidade de adaptacao
do Itamaraty as novas realidades politicas e a importancia de compreender como as mudancas
institucionais influenciaram a diplomacia brasileira na promog¢ao de valores democraticos e
direitos humanos, delineando a evolucao historica do Ministério das Relagdes Exteriores € as
mudangas na estrutura da instituicdo, especialmente durante o periodo de redemocratizacao e

a década de 90.

Palavras-chave: Politica externa, Ministério das Rela¢des Exteriores, redemocratizacao,
direitos humanos



ABSTRACT

The Ministry of Foreign Affairs is a key institution in Brazil's foreign policy, and its
organizational structure has been shaped by political changes over the years. With the
democratization process, there was a need for adaptation and reformulation of Brazil's
international insertion, particularly regarding the promotion of democratic values and human
rights on the international stage, which brought changes to the Itamaraty and Brazil's
diplomatic repertoire. The historical trajectory of Itamaraty's organizational chart
demonstrates how the political, both internal and external, context has brought new contours
to the institution. Through bibliographic review, this analysis highlights Itamaraty's ability to
adapt to new political realities and the importance of understanding how institutional changes
have influenced Brazilian diplomacy in promoting democratic values and human rights. It
delineates the historical evolution of the Ministry of Foreign Affairs and the changes in its

structure, particularly during the redemocratization period and the 1990s.

Key words: Foreign policy, Ministry of Foreign Affairs, redemocratization, human rights
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INTRODUCAO

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) desempenha um papel crucial na
conducdo da politica externa do pais. Cortés (2010) destaca que o presidente estd incumbido,
pela Carta Magna de 1988, da responsabilidade de fixar as diretrizes da politica externa, e ao
Ministério das Relacdes Exteriores se destina a funcao de assessorar o Chefe da Republica.
Através dos anos, desde a fundagdo do MRE datada de 1808, o Itamaraty passou por diversas
transformagdes e adaptagdes para responder aos desafios e demandas de cada administragao
presidencial e das transformagdes no contexto interno e externo (Castro; Castro 2009). Em
particular, o periodo de redemocratizacdo do Brasil representou um marco de transi¢ao e tal
fenomeno se refletiu na politica externa do pais. Um exemplo significativo desse impacto
pode ser observado na inclusdo da tematica dos direitos humanos na agenda diplomatica
brasileira durante a redemocratiza¢do, evidenciando a adaptacdo do Itamaraty as novas

demandas do Sistema Internacional (SI) resultando em mudangas na estrutura da instituigao.

Nesse sentido, € notdrio que a trajetéria do Itamaraty estd intrinsecamente ligada aos
eventos politicos e sociais que definiram e moldaram a estrutura organizacional da
institui¢do. Diante disso, ¢ importante destacar que os contornos que o Itamaraty tomou a
partir da redemocratizacdo em muito diz respeito ao periodo anterior de autoritarismo. Tendo
em vista que o regime militar que vigorou no Brasil de 1964 a 1985 ndo apenas redefiniu a
politica interna, mas também teve implicacdes significativas na politica externa do pais e na

organizacao do Itamaraty ao servir aos interesses definidos pelos militares.

Segundo Cortés (2010), a adocao de variagdes, modificagdes ou reestruturagdes
diplomaticas requer muita cautela, justamente para que ndo se perca a eficicia de
instrumentos tdo importantes para todo Estado. Ainda segundo o autor, essas mudangas
ocorrem na medida em que o contexto interno e externo sinaliza que ha a necessidade de
mudanca na conducdo da politica externa. Nesse sentido, o periodo de transi¢ao, de regime
autoritario para democratico, trouxe as bases para mudancas significativas na estrutura
institucional do Itamaraty. O regime militar iniciado em 1964 atravessou o paradigma
nacional desenvolvimentista, a flutuagdo na relacdo entre Brasil ¢ Estados Unidos, o

pragmatismo responsavel e o universalismo sob pressao (Vizentini, 1995).

Durante o paradigma nacional desenvolvimentista, as relagdes comerciais foram
enfatizadas na agenda com intuito de aumentar as exportagdes e a capacidade importadora do

pais (Cervo; Bueno, 2015). Nesse cendrio, houve a centralizacgdo do Estado na
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industrializacdo e modernizagao na economia com o intuito de promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais. J& as décadas de 60 e 70 foram convenientes para o pragmatismo
responsavel, que, segundo Spektor (2004), foi uma expressao da tentativa brasileira de ganhar
maior espaco de manobra em um sistema dominado pelas grandes poténcias, através das
mudancas estruturais no SI, tais como declinio relativo da capacidade militar dos Estados
Unidos em relacdo a Unido Soviética, a ascensdo da China e o fortalecimento dos paises
produtores de petroleo da Opep. O universalismo sob pressao foi caracterizado pela busca de
lideranca global e presenga nos assuntos internacionais, enfrentando as pressdes internas e
externas devido ao contexto autoritario do regime e a dinamica geopolitica da Guerra Fria. A
década de 80 trouxe mudangas impares para o pais e através da promulgacgdo da constituicao

em 1988 foi inaugurada uma nova era na politica brasileira.

Nesse contexto, o Itamaraty necessitou se adaptar a realidade da redemocratizagao e,
também, a expansdo da globalizacdo e seus efeitos. Assim, ¢ importante ressaltar que os
impactos da transicdo na instituicdo acompanharam os desafios e incertezas da nova
conjuntura interna e externa em transformacao, proporcionando, assim, que as mudancas
fossem postas em pratica nos anos posteriores. Ao consolidar os principios da democracia e a
protecdo dos direitos humanos, a Constituicdo de 1988 desencadeou transformagdes
estruturais significativas e redefiniu o papel do Estado na sociedade. Dessa forma, os efeitos
no Itamaraty nao ocorreram de forma imediata ou linear. E para compreender essa dinamica,
¢ essencial examinar as alteracdes organizacionais no Itamaraty, entender como essas
mudancas influenciaram a politica externa e avaliar o papel desempenhado pelo ministério na

promocao dos valores democraticos e dos direitos humanos.

Ao longo de sua historia, o Itamaraty enfrentou uma série de desafios, desde a
constru¢do de relagcdes diplomaticas com nagdes estrangeiras até¢ a defesa dos interesses
nacionais. A jornada historica da fundagdo do Itamaraty ¢ essencial para compreender as
raizes da diplomacia brasileira e as mudangas que a institui¢do experimentou em resposta aos
eventos politicos e as transformagdes globais. Assim, observar a evolugao do organograma do
Itamaraty e o processo de redemocratizagdao do Brasil, apos a Constituigdo Federal de 1988, ¢
importante para compreender de que forma as mudangas organizacionais demonstram a

capacidade de adaptacdo da institui¢do frente as novas realidades politicas e sociais.

Neste contexto, este trabalho busca explorar a evolu¢do do organograma do Itamaraty

ao longo do tempo, focando particularmente no periodo de redemocratizacdo, entre as
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décadas de 1980 e 1990. Compreendendo que o Itamaraty passou por mudangas substanciais
em sua estrutura organizacional, refletindo as transformacdes, e que, para entender
plenamente a influéncia da redemocratizagdo, ¢ crucial investigar como se deram as
mudancas no periodo e quais os legados deixados para a estrutura atual do 6rgdo. Portanto, o
trabalho ¢ pautado no intuito de compreender como o periodo de redemocratizagdo
influenciou as mudangas na estrutura organizacional do Ministério das Relacdes Exteriores.
A partir disso, a pergunta de pesquisa central deste trabalho ¢é: “Como se deu a evolucdo do
Ministério das Relacdes Exteriores e como a promog¢ao de valores democraticos no cenario
internacional durante e apds o periodo de redemocratizagao, com énfase na prote¢do dos

direitos humanos, impactou mudancgas no Itamaraty?”.

O Ministério das Relagdes Exteriores tem origem datada de 1808, intitulado como
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra. Atualmente, o [tamaraty possui
um detalhado organograma com mais de 10 secretarias subdivididas em assuntos especificos.
Compreender as mudangas e reformas na estrutura organizacional que corroboraram para a
constru¢do institucional do Itamaraty atualmente € investigar como € em que contexto se
deram as modificacdes, em especifico no contexto da década de 1990. Da mesma forma, ¢
buscar analisar de que maneira o Itamaraty reage a direcionamentos politicos dos governos

que, por sua vez, sdo influenciados diretamente pelo contexto interno e externo.

Nesse sentido, compreendendo que a redemocratizagdo foi um periodo marcado por
periodo de transicdo interna e, também, por novas transformacdes no contexto externo,
observar as mudangas no Itamaraty durante o periodo da redemocratizacio e pos
redemocratizacdo, auxilia na avaliagio do papel tomado pelo Brasil e como os
direcionamentos refletiam os interesses diplomaticos do pais na época, com énfase na
promogado dos direitos humanos. Da mesma forma, as mudangas institucionais sdo relevantes
para a analise da politica externa brasileira contemporanea ao entender como se deram as
reformas que contribuiram para a configuragdo atual do Itamaraty. Diante disso, a
identificacdo de legados deixados pelas reformas institucionais no Orgdo auxilia na
compreensdo mais completa das dindmicas da politica externa brasileira e das implicacdes

das decisOes organizacionais no contexto diplomatico.

Nessa dinamica, para além do objetivo geral da pesquisa o trabalho contempla os

seguintes objetivos especificos:
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1. Apresentar a trajetéria historica geral das mudangas institucionais pertinentes
ocorridas no Itamaraty desde sua fundagdo até o periodo de redemocratizacdo do

Brasil.

2. Analisar a atuagdo do Itamaraty e sua adaptabilidade as diferentes realidades

enfrentadas ao longo das diferentes gestdes politicas.

3. Identificar as principais mudangas ocorridas na estrutura interna do Itamaraty que
estiveram relacionadas a promog¢ao de valores democraticos e a defesa dos direitos

humanos durante o processo de redemocratizagao.
4. Avaliar o resultado e o impacto dessas mudangas na organizagao do Itamaraty.

Para alcancar os objetivos, a presente pesquisa esta dividida em trés capitulos. O
primeiro traz uma breve revisdo da evolucdo historica do MRE desde sua fundacao até o séc.
XXI, apresentando as principais mudangas ao longo da formacao institucional do Itamaraty
que corroboram para a ramificagdo e expansdo da institui¢do, situando o leitor a respeito da
constru¢do do MRE enquanto institui¢do responsavel pela execucdo da politica externa
brasileira. O segundo aborda a conjuntura pré redemocratiza¢do, passando pelos governos
autoritarios e o periodo de redemocratizacdo, auxiliando na visualizagdo da adaptacdo do
Itamaraty frente aos governos e épocas distintas. O terceiro inclui a discussdo sobre a
construcao e evolucdo da tematica sobre direitos humanos a nivel internacional e a inclusao e
influéncia desta pauta na politica externa brasileira e no Itamaraty durante o periodo pos

redemocratizacdo do Brasil.

A pesquisa adota uma abordagem de natureza qualitativa e explicativa e a partir disso,
a coleta de dados foi realizada através de revisdo bibliografica e fontes primarias. Para
analisar a evolugdo e mudangas institucionais no Itamaraty desde sua origem até o periodo de
redemocratizagdo, a abordagem aqui proposta visa entender as relacdes entre a

redemocratizagao ¢ as mudancas institucionais no Ministério das Relagdes Exteriores.

A selecdo dos textos foi feita a partir de material fisico e de pesquisas nas plataformas
online: Google Scholar, Scielo e acervos de Universidades, entre elas Universidade Federal
de Pernambuco e USP. Para localizagdo dos textos foram utilizadas as seguintes
palavras-chave: Itamaraty, direitos humanos; Redemocratizacao; Politica Externa; Ministério

das Relagdes Exteriores; Organograma; Ditadura Militar; ONU. Para o mapeamento do
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desenho historico abordado ao longo do trabalho foi realizada a revisdo bibliografica dos

textos expostos no quadro 1.

Com o intuito de elucidar a evolugao do Itamaraty desde seu surgimento, foi utilizado
principalmente os textos de Castro (1983), Soares (1983) e Castro; Castro (2009) que
remontam as origens do Ministério das Relagdes Exteriores, sua evolugdo institucional e
modificagdes ao longo dos diferentes periodo histéricos do Brasil. Abordando as principais
transformagdes na construcao institucional do Itamaraty, devido a delimita¢do da pesquisa, a
selecdo das mudancas foi realizada a partir da analise do material historico fornecido pelos
autores citados, Castro (1983) e Soares (1983). Igualmente, as obras de Lafer que compdem o
quadro 1 complementam o pensamento acerca do Itamaraty, bem como aprofundam a questao
a respeito dos valores democraticos e a defesa dos direitos humanos. Simultaneamente, a obra
de Cortés (2010), trata do periodo de redemocratizagdo abordando, também, a evolucdo do
repertorio diplomatico do Brasil e as mudangas em razdo da importancia dos valores
democraticos na inser¢dao internacional do pais no periodo de redemocratizacdo e poOs

redemocratizacao.

Quadro 1: Principais trabalhos utilizados na revisao bibliografica da tematica

Titulo Autor Ano de publicagao

Historia da Organizacdo do Ministério das | Flavio Castro 1983

Relagdes Exteriores.

Organizagdo ¢ Administragdo do Ministério dos | Alvaro Soares 1983
Estrangeiros.
Itamaraty: dois séculos de histéria da | Flavio Castro; 2009

.. Francisco Castro
organizacao do Itamaraty.

Relagdes internacionais, politica externa e Celso Lafer 2018
diplomacia brasileira: pensamento e agao.

A ONU e os direitos humanos. Celso Lafer 1995
A politica externa do governo Sarney: o inicio da | Octavio 2010
reformulacdo de diretrizes para a inser¢ao Henrique Dias

Garcia Cortes
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internacional do Brasil sob o signo da
democracia.

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Ao mesmo passo que a analise do material envolveu a coleta e avaliagdo de textos
relacionados as mudangas institucionais no Itamaraty, a redemocratizagdo e os direitos
humanos, também foi dada énfase a utilizacdo de documentacdo primdria, em especial a
Constituicao Federal de 1988 e os decretos. Isso inclui esses principais documentos oficiais,
que ofereceram insights diretos sobre mudancas institucionais no Itamaraty, direitos humanos
e o periodo de redemocratizagdo. A relagdo com o tema da pesquisa e producao foram
aspectos primordiais para selecdo das fontes incluidas na pesquisa. Trazendo a revisdo
bibliografica e fontes primarias, sera buscado ao longo do trabalho a evolugdo institucional
do Ministério das Relagdes Exteriores e a identificagdo de padrdes, tendéncias e relagdes

entre a questdo sobre direitos humanos, a redemocratizagao e as mudancas institucionais.
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1. DESAFIOS E TRANSFORMACOES NA DIPLOMACIA BRASILEIRA:
UMA BREVE REVISAO DO IMPERIO AO SEC. XX (1808- Séc. XX 20)

1.1 Ministério das Rela¢des Exteriores durante o periodo imperial: desafios e avangos

da estruturagdo da instituicao

Para o Brasil, o papel do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) vai além da
simples representacdo do pais e da execucdo da politica externa. Cortés (2010), ao citar
Roberto Abreu Sodré, enfatiza que a diplomacia ¢ o desempenho da politica em seu sentido
mais universal e que requer qualidades de entendimento, negociagdo e persuasdo. O papel da
diplomacia do MRE demonstra que, ao longo de sua historia e evolucdo, ¢ uma institui¢do
que representa o reflexo das aspiragdes nacionais, dos embates politicos internos e da
construcdo de estratégias adotadas e adaptadas para buscar o melhor posicionamento para o
Brasil no cendrio externo em constante transformagao. Para Lafer (2002), a tarefa da politica
externa ¢ traduzir necessidades internas em possibilidades externas para ampliar o poder de

controle de uma sociedade sobre o seu destino.

Ainda, segundo Lafer (2018), a autoridade do Itamaraty ¢ sustentada pela coeréncia
em suas agoes diplomaticas, conforme defendido por San Tiago Dantas. Isto posto, Lafer
(2018) destaca a importancia da tradi¢do, inovacao e credibilidade na diplomacia, elementos
que geram confianga e respeito mutuo no cendrio internacional. Nesse sentido, no contexto
democratico, essas qualidades sdo ainda mais fundamentais pois estdo estreitamente
relacionadas as transformacoes da realidade interna do pais (Lafer, 2018). Traduzindo esses
fatores, tém-se a tradi¢do que refere-se aos valores e principios consolidados ao longo do
tempo na conducdo das relagdes exteriores do pais através da institui¢do. A inovagdo
representa a capacidade intrinseca do MRE de adaptar-se as mudangas no cenario
internacional e de buscar novas abordagens e solu¢des para os desafios contemporaneos,
tanto internos como externos. E tal como a primeira afirmacao de Azeredo da Silveira em seu
discurso de posse, “a melhor tradicdo do Itamaraty ¢ saber renovar-se” (Silveira, 1975). Ja o
terceiro elemento, a credibilidade, é essencial para garantir a confian¢a na conducdo da

politica externa brasileira (Lafer, 2018).

Ricupero (2017) caracterizou a diplomacia como “fio inseparavel da trama da historia

nacional”. Segundo o autor, em muitas das principais etapas da evolucao histdrica brasileira,
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as relagdes exteriores desempenharam papel decisivo. Nesse sentido, observar o
desenvolvimento do MRE, suas as raizes historicas e seu papel na construcdo da identidade
nacional, se torna ainda mais imperativo ao permitir a compreensao sobre como as estruturas,
praticas e valores do Itamaraty foram moldados ao longo do tempo em conjunto com a
historia do pais. Com isso, ao analisar os desafios e sucessos enfrentados pelo Itamaraty em
diferentes periodos historicos, hd o arcabouco para identificar padrdes e tendéncias que

continuam a influenciar sua atuagao.

A evolucdo do Ministério das Relagdes Exteriores, ao longo das décadas, reflete a
complexidade das relagdes internacionais, as transformacoes globais e as dindmicas internas
do pais. Acompanhar desde o surgimento do Ministério dos Negocios Estrangeiros e da
Guerra, primeira denominagdo da institui¢do, até a robusta estrutura atual do 6rgao, de acordo
com Castro (1983), ¢ acompanhar o desenvolvimento de um ser vivo. Nas palavras do autor
“A principio simples, monocelular, com fun¢des rudimentares, que foi crescendo,
dividindo-se multiplicando-se e agrupando em torno de polos.” (Castro, 1983, p. 15).
Partindo de fungdes rudimentares, o percurso evolutivo da estrutura organizacional do MRE
trouxe a figura do Ministro Secretario de Estado como um agente central. Ao longo desse
processo evolutivo, o Ministro foi progressivamente sendo acompanhado por um nimero
crescente de auxiliares, cada um dotado de habilidades e encargos especificos (Soares, 1983).
Esse desenvolvimento ilustra a complexidade crescente e a especializacdo que marcam a
trajetoria histérica da instituicdo, evidenciando uma adaptagdo continua as demandas e

desafios ao longo das décadas desde sua criagao.

O término da Guerra dos Trinta Anos, marcado pela assinatura da Paz de Westfalia,
assinalou um marco crucial no desenvolvimento do direito internacional, cujos principios
foram consolidados pela obra influente de Grotius (Soares, 1984). Nesse contexto,
observou-se uma mudanga paradigmatica na comunicagao entre os Estados, que passaram a
utilizar meios diplomaticos aprimorados ao longo do tempo visto que os Estados se
convenceram de que a diplomacia era o Gnico meio para evitar eventuais conflitos. A partir
disso, surgiram as chancelarias diplomaticas, posteriormente designadas como Ministério de
Negocios Estrangeiros, simbolizando a institucionalizagdo do processo diplomatico (Soares,

1984).

O Ministério das Relacdes Exteriores tem as suas raizes na vinda de D. Jodo VI ao

Brasil que, com o decreto de 11 de mar¢o de 1808, criou o Ministério dos Negodcios
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Estrangeiros e da Guerra (Lafer, 2018). Com a cria¢do do primeiro gabinete de D. Jodo VI,
Rodrigo de Souza Coutinho foi nomeado ministro e secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra. De acordo com Soares (1984), quando D. Pedro I presenciou a
partida de seu pai D. Jodo VI para Portugal pela corte, compreendeu que teria de assumir o
papel de defensor do Brasil. Ainda segundo Soares (1984), como imperador, D. Pedro I
alocou José Bonifacio de Andrada a frente do Ministério dos Estrangeiros, a partir disso
comecava entdo a missdo de obter diplomaticamente o reconhecimento do governo do Rio de
Janeiro pela comunidade internacional. Diante desse contexto, o principal foco da politica

externa brasileira a época estava na diplomacia em prol do reconhecimento politico.

Soares (1984) argumenta que, observando as primeiras medidas de organizagao dos
assuntos de politica externa, a maior vantagem da translagdo da corte portuguesa para o Rio
de Janeiro consistiu no assentamento de um vasto arcabouco administrativo, o qual, com o
passar do tempo, sé tendeu a se expandir. Importante ressaltar que José Bonifacio foi um dos
maiores defensores da organizagao e da expansao do servigo diplomatico nos albores da vida
do império. Nesse cendario, através dos primeiros passos de politica externa do territdrio
brasileiro, os contatos estabelecidos pelo império do Brasil com as demais na¢des do mundo
impuseram ao governo a necessidade importante de priorizar o proposito inadiavel de

melhoria da organizagao e administracao do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Nessa conjuntura, de acordo com Lafer (2018), o Ministério das Relagdes Exteriores,
por ser uma expressao de soberania, esta ligado a criagdo do estado nacional e a existéncia do
Brasil enquanto pais independente. Assim, desde os primodrdios da criagdo do Reino do
Brasil, bem como da independéncia, a diplomacia tem sido fundamental para a consolidacao
do Brasil como uma nagao soberana e independente no contexto internacional. O MRE traz
consigo em sua origem as raizes historicas da diplomacia brasileira, a afirmacao da soberania
nacional, a promogdo do interesse nacional e a contribuicdo para a identidade nacional. Em
resumo, a trajetoria do MRE reflete ndo apenas a evolucgdo da politica externa brasileira, mas
também sua profunda ligacdo com a constru¢do e afirmagdo da soberania nacional e

1dentidade brasileira.

Um dos nomes de maior destaque na constru¢do do MRE ¢ José Bonifécio. Segundo
Castro (1983), José Bonifacio foi fundamental na implementagao das primeiras medidas para
estabelecer um nucleo administrativo autdbnomo com fungdes especificas, visando

assessora-lo nos assuntos estrangeiros. Suas agdes incluiram a criagdo de regulamentagdes
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relacionadas a passaportes para estrangeiros, cerimonial, emolumentos consulares e
despachos de navios, além de iniciar a organizagdo de uma Secretaria de Estado para os
Negocios Estrangeiros. Adicionalmente, Castro (1983) ressalta que foi ele que designou o
primeiro agente consular para Buenos Aires e, de ainda maior destaque, por meio do Decreto
de 2 de maio de 1822, separou a Secretaria de Negocios Estrangeiros da Secretaria da Guerra,
langando assim as bases para a estruturagdo do servico diplomético brasileiro. Nesse sentido,
José¢ Bonifacio foi um dos lideres politicos e diplomaticos que desempenhou um papel
essencial na organizacdo e expansdao do servico diplomatico brasileiro durante o periodo

inicial da constru¢ao basilar da instituicao.

As medidas implementadas por José Bonifacio foram essenciais para a evolucao da
estrutura diplomatica e funcionamento do MRE ao longo do século XIX, nesse primeiro
momento do Brasil imperial. O periodo ap6s a influéncia de José Bonifacio marcou uma nova
fase de renovagdo na politica externa brasileira, com destaque para a figura de Sepetiba,
intitulado como um dos principais renovadores do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. De
acordo com Soares (1984), em sua gestdo entre 1833 e 1843, Sepetiba demonstrou uma visao
previdente ao enfrentar questdes internacionais delicadas, especialmente relacionadas a
regido amazonica. Como resultado de sua atuacdo, foi capaz de defender os interesses
brasileiros, garantindo uma &rea de aproximadamente 800 mil quilometros quadrados
(Soares, 1984). Para além de suas acdes no ambito internacional, Sepetiba, assim como
outros nomes de destaque dentro da institui¢do, tornou-se um defensor fervoroso de reformas
urgentes ¢ necessarias no MRE. Soares (1984) menciona que o historiador Mario de
Vasconcelos destacou a importancia das acdes de Sepetiba, ressaltando que ele iniciou um

plano de acao que so seria superado por Rio Branco décadas depois.

De acordo com Soares (1984), consciente das mudancas ocorridas no cendrio
internacional, especialmente com os avancos no servico publico de poténcias como a
Inglaterra, Franga e Prussia, Sepetiba reconheceu a necessidade de modernizar o servigo
diplomatico brasileiro. No entanto, apesar do desejo de modernizagdo, o império brasileiro
enfrentava turbuléncias politicas internas. Enquanto buscava consolidar-se como um império
liberal e conquistar prestigio entre as nagdes, ficou claro que uma reforma administrativa no
Ministério dos Negocios Estrangeiros era essencial para atingir tais objetivos. Soares (1984)
destaca que Maciel Monteiro, ministro dos Negodcios Estrangeiros a época, reconheceu a
urgéncia dessas reformas e tragou um plano abrangente de reestruturacao administrativa. Seu

relatorio de 1838 delineou um conjunto de novos servigos e enfatizou o desenvolvimento de
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areas especificas, e, incluindo, o primeiro concurso para diplomatas e consules, visando a
modernizacdo e eficiéncia do servigo diplomadtico brasileiro. Assim, sob a lideranca de
Sepetiba e o impulso de Monteiro, iniciou-se um periodo de reformas cruciais que moldaram

as bases para o melhor funcionamento do MRE e da execugao da politica externa brasileira.

Sob a lideranca do conselheiro Paulino José Soares de Souza, Visconde do Uruguai,
entre 1849 a 1853 e de 1857 a 1858, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros passou por um
periodo de significativas mudancas e reformas no século XIX. Enfrentando o agravamento
dos problemas na regido do Prata e dificuldades financeiras, Paulino concentrou seus esforgos
tanto na gestdo das questdes internacionais, especialmente na bacia do Prata. Apesar dos
desafios territoriais na Amazodnia e nas relagdes com poténcias estrangeiras, Paulino iniciou
um processo abrangente de reforma, admitindo a necessidade de modernizagdo e adequagao
do Ministério as demandas contemporaneas a €época (Soares, 1984). Em meio aos crescentes
desafios, a politica externa brasileira sob a lideranga de Paulino destacou-se pela prudéncia.
Soares (1984) destaca que um importante marco desse periodo foi a Lei n® 614 de 22 de
agosto de 1851, que langava as bases para organizar o corpo diplomatico brasileiro e foi
iniciativa direta do conselheiro Paulino. A lei visava estabelecer as classes diplomaticas, suas
funcdes especificas e os critérios para salarios e demissoes, além de definir as atribui¢des dos
funcionarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros, desempenhando um grande e

importante passo na atualizagao e aprimoramento do servigco diplomatico do Brasil.

Na gestao de José Maria da Silva Paranhos, o Visconde de Rio Branco, entre 1855 a
1857 e de 1871 a 1875, segundo Castro (1983), a urgéncia dessa reestruturagdo
administrativa no aparato estatal era evidente, e a proposta era implementa-la de forma
abrangente, incluindo todas as secretarias de diferentes ministérios em conjunto. Assim, o0
decreto n°® 2.358, de 19 de fevereiro de 1859 deu nova organizagao a Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros, e ficou conhecido como Regulamento de Paranhos. Pela reforma de
Paranhos, o nimero total de pessoal lotado na Secretaria de Estado foi elevado de 24 para 34.
A nova reforma pelo Regulamento Paranhos foi criado o cargo de Consultor. Além disso,
Castro (1983), destaca as divisdes que foram adicionadas ao ministério: a Se¢do Dos
Negocios Politicos e do Contencioso; a Secdo Dos Negocios Comerciais e Consulares; a

Secdo Da Chancelaria e Arquivo; e, por fim, a Secdo De Contabilidade

Apesar do crescimento durante a reforma de Paranhos, a administragdo seguinte,

visando a redu¢do de despesas, realizou a diminuicao de pessoal. No ano subsequente, outras
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secretarias foram reestruturadas, entretanto, se manteve a estrutura organica estabelecida
anteriormente pelo Visconde de Rio Branco com modifica¢des especificas nos cargos e nas
matérias regulamentadas (Soares, 1984). Esses fatores demonstram a importancia da divisao
realizada em Paranhos pois evidencia a evolugdo das ramificagdes do MRE partindo de
apenas uma figura central para o aumento e distribuicdo de funcionarios por setores. A
histéria, principalmente a transi¢do do Brasil de uma monarquia para uma republica no final
do século XIX, desempenhou um papel crucial na formacdo da identidade internacional do
pais. Segundo Lafer (2004), durante a fase monarquica, o Brasil foi singularmente
posicionado como um império entre republicas na América Latina, situacdo que mudou com
a instauracdo da Republica. Com a virada do século em 1902, inicia-se a gestdo de um nome
que ficaria marcado e intrinsecamente ligado ao Ministério das Relagdes Exteriores. O Barao
do Rio Branco contribuiu significativamente para o fortalecimento das instituicdes

diplomaticas do pais, deixando um legado duradouro no MRE que perdura até os dias atuais.

Em resumo, ¢ valido observar as fases de evolucdo do MRE através das lentes de
Cheibub (1984), que em parte de sua dissertacio de mestrado de 1984 sob o titulo de
“Diplomacia, Diplomatas e Politica Externa”, explora e faz a distingdo dos periodos de
desenvolvimento da instituicdo. O autor subdivide as fases do processo histérico em: Periodo
Patrimonial - Diplomacia imperial (1822- final séc. XIX); Momento Carismatico- O Barao do
Rio Branco (inicio séc. XX); e, por fim, Periodo Burocratico Racional (final década de 1910 -
atual). Através da nomenclatura dos periodos pode-se observar nitidamente sobre qual

conjuntura se debrucam.

Assim, durante o Periodo Patrimonial, Cheibub (1984) elucida que, durante o periodo
imperial, o MRE e os diplomatas ndo se diferenciavam de outros setores da administragdo e
da elite nacional. Diante da conjuntura prescrita da época, apesar dos esfor¢os em dotar as
carreiras diplomaticas e consulares de uma estrutura burocratica, os tragos patrimoniais € o
baixo grau de profissionalizacdo do servico exterior prevaleceram. Entretanto, o autor ressalta
que a criacao do cargo de Oficial maior durante o periodo auxiliou na manuteng¢do da tradi¢dao

diplomatica imperial.

Ao fazer a distingao do periodo imperial para a administracao de Rio Branco, Cheibub
(1984) traz o destaque para o elemento decisivo para o sucesso das arbitragens internacionais
e negociacdes sobre a fronteira do Brasil, o carisma de Rio Branco. Como o proprio nome

traduz, o Momento Carismatico teve em seu cerne o carisma da figura do Rio Branco ao lidar
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com as questoes fronteiricas e os desafios dessa fase. Nesse cenario, o papel central do Rio
Branco enquanto lider politico foi fundamental na defini¢ao e condugdo da politica externa

bem como da evolugdo da estrutura do MRE da época.

J& o periodo Burocratico Racional engloba a fase que se inicia em 1910, e trazem as
reformas administrativas que iniciam o processo de transformacdo do Itamaraty em uma
estrutura, como o nome do periodo indica, racional e burocratica (Cheibub, 1984). Nesse
contexto, Cheibub (1984) destaca que nao foi um movimento exclusivo do Itamaraty, mas
sim de todo Estado, onde houve uma modernizacdo do Estado Brasileiro nas décadas pos
1930, ¢ com isso, houve uma tendéncia a centralizagdo e burocratizacdo de toda

administracao publica.
1.2 Itamaraty em meio as transformagdes da conjuntura do século XX

Para além das vitorias diplomaticas que asseguraram a soberania nacional em disputas
territoriais com varias nagoes vizinhas, o Bardo do Rio Branco foi um fervoroso defensor da
modernizacdo do Ministério das Relagdes Exteriores, propondo reformas urgentes para
adequar a estrutura administrativa as demandas crescentes da diplomacia brasileira. Castro
(1983) destaca que, antes mesmo de assumir a Pasta das Relagdes Exteriores, Rio Branco
preconizava uma reforma da Secretaria de Estado, reestruturacdo que se fazia novamente
necessaria. Nessa conjuntura, Castro (1983) elucida que Rio Branco enfatizou a necessidade
urgente de aumentar o quadro de funciondrios e elevar os vencimentos na Secretaria de
Estado, citando seus antecessores, Carlos de Carvalho e Dionisio Cerqueira, que ja haviam
destacado essa urgéncia em relatorios anteriores. Durante a gestdo do Bardo do Rio Branco a
frente do MRE, diversas mudangas foram implementadas refletindo os avancos diplomaticos

e as transformacdes institucionais ocorridas na época.

No que diz respeito as atribuigdes, trés novas foram acrescentadas, incluindo a
redacdo de Memorias sobre questdes diplomaticas do pais, a gestdo das estampilhas
consulares e o protocolo de documentos. Além disso, o cargo de Consultor Juridico foi
restabelecido com suas fungdes detalhadas e recompensas adequadas. Houve modificagdes
nos Capitulos referentes a vencimentos, licencas, aposentadorias e penas disciplinares, além
de especificagdes sobre o uso do uniforme e designacdo de funciondrios para servir em
legagdes no exterior (Castro, 1983). No campo da rede consular, foram criados novos
consulados e vice-consulados, enquanto as categorias das legagdes foram ajustadas, com a

criacdo de novos postos e remuneragdes. Alteragdes na rede consular ocorreram
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principalmente por meio de decretos que estabeleceram novas remuneragdes e categorias para
os funcionarios. Ademais, o Brasil aderiu a varias conveng¢des e tratados multilaterais,
destacando-se a participacdo em conferéncias internacionais e a assinatura de acordos
bilaterais como tratados de arbitramento e acordos sobre fronteiras, comércio e navegagao
foram assinados com diversos paises, demonstrando a preocupagao do Brasil em promover a

cooperagdo e a estabilidade nas suas relacdes com outras nagdes (Castro, 1983).

Essas mudangas ndo apenas refletem os avangos diplomaticos alcangados durante a
gestdo do Bardo do Rio Branco, mas também influenciaram a evolugdo institucional do
Ministério das Relagdes Exteriores, com a introdu¢do de novos regulamentos e estruturas
organicas para acompanhar as transformagdes da €poca. Para Castro (1983), o legado do
Bardo do Rio Branco marcou uma época de avanco e robustecimento tanto na historia
diplomatica brasileira, quanto no que diz respeito a estrutura organizacional da instituigao.
Seu periodo a frente do Ministério das Rela¢des Exteriores, segundo o autor, foi marcado por
uma diplomacia assertiva e habilidosa, que consolidou a posi¢do do Brasil no cenario
internacional e estabeleceu importantes precedentes nas questdes de fronteiras, relagdes

bilaterais e com a América do Sul.

Além disso, segundo Lafer (2018), o prestigio e a autoridade do Itamaraty sdo
mantidos em parte pela aura associada ao legado do barfo do Rio Branco, um construtor
institucional notavel. Rio Branco consolidou os esfor¢os internos e externos do Império na
preservacao da unidade nacional, especialmente ao estabelecer as fronteiras do pais por meios
diplomaticos e juridicos. Para Lafer (2018), esta ligacdo com Rio Branco fortalece a
percepcao do Itamaraty como a "Casa de Rio Branco", uma instituicdo de importancia
historica para o Brasil. Contudo, a medida que as décadas avangavam, o Brasil se viu imerso
em mudangas politicas e sociais significativas, que langaram o pais em um periodo de

transicao turbulento afetando, consequentemente, o MRE.

Apbds o periodo de avangos sem precedentes no MRE durante a gestdo do Bardo do
Rio Branco, o percurso do Ministério continuou a se desenrolar em meio a transformagdes e
desafios. Durante o periodo entre as guerras mundiais, o Brasil enfrentou uma série de
empasses no cendrio internacional, incluindo sua participacdo na Liga das Nacdes e os
impactos econdmicos da Crise de 1929. Assim como nos demais momentos instaveis, 0 MRE
trouxe a adaptabilidade como habilidade inerente de se ajustar e progredir ao longo do tempo,

em sintonia com as mudangas no ambito global ¢ as demandas internas do Brasil. Em
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conformidade com este fator, durante esse periodo, o Itamaraty passou por processos de
reestruturacdo e reorganizacdo interna para melhor se adaptar as demandas do cenario
internacional envolvendo a revisdo de politicas, procedimentos, estruturas administrativas e

expansao do corpo diplomatico (Castro, 1983).

Sob o regime autoritario de Getalio Vargas, durante a chamada Era Vargas, o pais
adotou uma politica externa marcada pelo pragmatismo e pela busca por uma posicao de
maior destaque no cenario mundial. Segundo Ricupero (2017), o periodo da Era Vargas, de
1930 a 1945, marcou uma fase de transi¢do no Brasil, preparando o terreno para a
configuragdo do pais contemporaneo. Durante esses anos, foram implementados arranjos
institucionais como a Constitui¢ao de 1934 e a Carta de 1937, concebidos com uma duracao
transitoria em busca de uma forma definitiva. No entanto, a tentativa de estabelecer um
Estado Novo ndo resistiu a queda do fascismo, que serviu de inspiragdo parcial para suas

instituigoes.

Ricupero (2017) enfatiza que, do ponto de vista diplomatico, houve uma continuidade
inicial com o passado recente até 1937, quando a crise mundial mudou a agenda para
questdes relacionadas a iminéncia do conflito mundial e aos desafios enfrentados pelo Brasil
em relacdo a guerra e as aliancas em confronto. Os primeiros chanceleres da era Vargas
lidaram principalmente com problemas de relacionamento com os vizinhos e conflitos
regionais (Ricupero, 2017). Esses eventos exigiram mediagdo e esfor¢os diplomaticos por
parte do Brasil, especialmente ap6s a instauracdo do Estado Novo e durante os anos que
antecederam a Segunda Guerra Mundial. Diante desse cenario, para Ricupero (2017),
Oswaldo Aranha, principal articulador da Revolugdo de 1930, ministro da Fazenda
(1931-1934), embaixador em Washington (1934-1937) e ministro das Relacdes Exteriores
(1938-1944), ja estava predestinado a tornar-se a figura dominante da diplomacia brasileira
da década, pelo fato de se distinguir de seus predecessores por ser realmente um homem dos

novos tempos.

Durante a Guerra Fria, o Brasil se viu cada vez mais envolvido nas dindmicas
geopoliticas entre os blocos liderados pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética. E
pertinente ressaltar que, como Castro (1983) destaca, durante a gestdo de Pedro Ledo Velloso
(1945-1946), o Decreto-lei n°® 8.324, de 8 de dezembro de 1945, pela primeira vez definiu,
através de lei, as fungdes do Ministro de Estado e do Ministério das Relagdes Exteriores por

ele chefiado. O Ministro foi estabelecido como o auxiliar do Presidente da Republica na
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direcao da politica exterior do Brasil, enquanto o Ministério das Relagdes Exteriores foi
delineado como o 6rgdo encarregado de auxiliar e assessorar a execucdo da politica externa
do pais. Essa defini¢do consolidou o Itamaraty como o principal 6rgdo responsavel pela
conducdo da politica externa brasileira. A Reforma Ledo Velloso introduziu alteragdes na
organizacao interna do Ministério, incluindo a criacdo de novos Orgdos como a Secdo de
Seguranga Nacional, a Comissao Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes e o Instituto Rio

Branco (Castro, 1983).

Igualmente, a Secretaria de Estado foi estabelecida como o o6rgdo central de
administracdo do Ministério, com a responsabilidade de auxiliar o Ministro de Estado na
direcdo e execucao da politica exterior, na gestdo dos negocios relacionados a pasta e na
orientacdo dos Servigos Diplomatico e Consular. Ademais, foram promovidas mudangas na
carreira de Diplomata e no pessoal do Ministério das Relagdes Exteriores, visando aprimorar
o funcionamento e a eficiéncia do orgdo. Essas medidas contribuiram para fortalecer a
estrutura e o funcionamento do Itamaraty, consolidando-o como o principal instrumento de

atuagdo do Brasil no cendrio internacional (Castro, 1983).

Ainda, durante o periodo pds segunda guerra mundial, houve a reforma do sistema de
ingresso na carreira de Diplomata, promovida pelo Decreto-lei n° 9.032, de 6 de marco de
1946, que transformou o Instituto Rio Branco (IRBr) em uma Academia Diplomatica. O
ingresso na carreira continuou sendo por concurso € selecdo apdés o Curso de Preparagdo a
Carreira de Diplomata. O IRBr assumiu o papel de formagdo e aperfeicoamento dos
diplomatas, com cursos especificos. Além disso, houve a reforma da organizacdo do MRE,
delineando novas estruturas nos departamentos e servigos, € a reforma do pessoal, impondo

restricdes ao ingresso na carreira e estabelecendo critérios para promogdes (Castro, 1983).

O periodo entre 1945 e 1960 trouxe transformagdes notaveis no cendrio global apos a
Segunda Guerra Mundial. Eventos geopoliticos significativos, incluindo a criacdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Guerra Fria, a descolonizagio na Asia e na Africa,
e o desenvolvimento tecnologico, como o langamento do primeiro satélite artificial, o
Sputnik, em 1957 afetaram a atuacdo da diplomacia brasileira. Castro (1983), cita a
participacdo do Brasil em conferéncias internacionais e a necessidade de reestruturacao dos
Ministérios das Relagdes Exteriores em todo o mundo para lidar com a nova ordem global.
Destaca-se também as iniciativas diplomaticas do Brasil, como a proposta de cooperacao

entre as nagdes americanas, conhecida como Operagdo Panamericana. No ambito do
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Itamaraty, foram criados novos o6rgaos, como o Servico de Relagdes com o Congresso e a
Comissdao de Coordenacdo da Politica Economica Exterior, visando melhorar o
assessoramento legislativo e lidar com questdes econdmicas internacionais, além disso, houve

a expansao do Servico Consular (Castro,1983).

Importante destacar o fato da criagdo da ONU, em 1945, que representou um marco
crucial na historia das relagdes internacionais, durante o periodo de transformacdes
expressivas no SI. A ONU, estabelecida com o proposito de promover a paz, a cooperagao
internacional e, incluindo também a prote¢do dos direitos humanos, rapidamente se tornou
um ator central na diplomacia mundial. Para o0 MRE, a ascensdo da ONU representou tanto
desafios quanto oportunidades. Por um lado, o pais se viu integrado a uma comunidade
internacional mais organizada e com mecanismos institucionais para resolucdo pacifica de
conflitos e promoc¢do do desenvolvimento global. J& por outro lado, a participagdo ativa do
Brasil na ONU exigiu uma reavaliacdo, mais uma vez, de suas politicas externas para se

alinhar aos principios e objetivos da organizacao.

A década de 60 ja se inicia com a Reforma do Ministério das Relagdes Exteriores,
consubstanciada na Lei n° 3.917, de 14 de julho de 1961, que, para Castro (1983), foi sem
duvida, a mais elaborada reforma havida na organizagao do Itamaraty. A reforma liderada por
Afonso Arinos de Mello Franco no MRE incluiu a criagdo de novos 6rgaos e a reorganizagao
interna, como os Departamentos Politico, Econdmico, Cultural, Consular e Administrativo,
visando uma distribuicdo mais eficiente das responsabilidades. Foi estabelecida uma
Comissdo de Planejamento e Coordenacdo para elaborar estratégias de politica externa,
enquanto medidas foram tomadas para ampliar e especializar os quadros dos funciondrios,
introduzir critérios nas promog¢des e descentralizar a maquina administrativa, promovendo

assim uma maior autonomia na tomada de decisoes em diferentes areas.

Castro (1983) enfatiza que, durante a tumultuada década de 1960, marcada por
tensdes e conflitos internacionais, a soélida e flexivel estrutura implementada no Itamaraty,
através do Regulamento Organico de 1961, revelou-se capaz de processar eficientemente o
volume cada vez maior de trabalho, garantindo a coesdo e determinacdo na formulagdo de
uma politica externa voltada para os interesses permanentes do pais. Ademais, essa estrutura
resistiu bem aos desafios e passou por ampliacdes significativas em 1967-1969, durante os
governos de Artur da Costa e Silva e do Ministro Magalhaes Pinto (Castro, 1983). No cendrio

internacional, a década foi marcada pela independéncia de diversos paises africanos, a criagdo
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da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Consequentemente, diante
desse cenario, o Brasil expandiu sua presenca diplomdtica com a abertura de vérias
embaixadas e consulados em todo o mundo, respondendo as mudangas geopoliticas e as

demandas externas.

Importante ressaltar que ao longo dos anos do regime militar, que inicia-se com o
golpe de 1964, a Politica Externa Brasileira (PEB) estava intrinsecamente conectada as
relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos, que foram marcadas por uma busca por
autonomia e desenvolvimento econémico, a0 mesmo tempo em que se mantinha uma relacao
estratégica com o pais e se buscava ampliar parcerias no ambito multilateral. O Brasil
estabeleceu lacos mais estreitos com os Estados Unidos (EUA), especialmente durante a
ditadura militar que se instalou em 1964. Esse periodo foi caracterizado por um alinhamento
com as politicas dos Estados Unidos e uma postura de repressdo interna, que influenciou

diretamente a PEB.

No entanto, mesmo durante os anos de regime militar, houve tentativas de manter uma
Politica Externa Independente (PEI), adotada durante os governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart. Essa abordagem buscava maior autonomia e diversificagdo nas relagdes
internacionais do Brasil, distanciando-se dos alinhamentos ideoldgicos da Guerra Fria
(Cervo; Bueno, 2015). A transicdo democratica que se iniciou na década de 1970 marcou um
momento crucial na histéria do pais e teve impactos significativos na politica externa
brasileira. A abertura politica gradual, as pressdes internas e externas pela democratizagao e a
busca por uma postura alinhada, mais democratica e inclusiva foram temas centrais desse
periodo. A situacdo do Itamaraty nessa transicdo era de se adaptar, novamente, as novas

demandas e desafios de um Brasil em transformacao.

Nesse contexto de transformagdo politica, o Ministério das Relagdes Exteriores
enfrentou desafios sem precedentes. A adaptagdao as novas realidades internas e externas
tornou-se imperativa, pois o pais buscava proteger seus interesses nacionais em meio a um
cendrio cada vez mais complexo e instavel. As pressdes politicas internas, aliadas as
demandas e expectativas da comunidade internacional, colocaram o Itamaraty em uma
posi¢ao delicada, exigindo uma diplomacia flexivel para lidar com as novas mudangas em
curso. O periodo da queda da Republica Velha e o surgimento de novas correntes politicas,
juntamente com a crise econdmica e social, desencadearam uma fase de instabilidade politica

e de incerteza no cendrio interno do Brasil. O periodo, denominado pré-redemocratizagdo, foi

27



marcado por uma série de governos autoritarios e regimes ditatoriais, que trouxe inimeras
reformas e restricdes as liberdades civis e politicas. O Estado Novo liderado por Getulio
Vargas nos anos 60 e o subsequente regime militar representaram momentos de intensa

centralizacdo do poder e repressao das instituicdes democraticas.
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2. O ITAMARATY DA REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA (1964- 1988)
2.1 Conjuntura do periodo pré redemocratizagao

Nesta secao sera discutida a passagem de um dos periodos cruciais da histéria do
Brasil. A transicao do regime militar para a democracia trouxe mudangas internas, e, também,
uma reconfiguracdo a respeito da imagem internacional do pais que foram indispenséaveis a
adequagdo da volta do Brasil democratico. Nesse cenario, para a melhor compreensiao do
periodo, ¢ importante remontar a conjuntura historica na qual se deu os anos anteriores a
redemocratizacdo brasileira. Assim, partindo de uma ordem cronologica, serdo explorados ao
longo desta se¢do os governos militares e os direcionamentos tomados na PEB até chegar ao

periodo da diplomacia presidencial de José Sarney.

O periodo pré-redemocratico transpassa um dos momentos mais conturbados da
politica do pais. Aos moldes do golpe de 1964 a sucessdo de governos autoritarios, nos mais
de 20 anos seguintes, trouxe reformas estruturais que marcaram a ruptura com a democracia
no Brasil. O contexto internacional do pds segunda guerra mundial trouxe a bipolaridade com
a divisdo do mundo em dois blocos; houve a formagao de organizagdes internacionais como a

ONU e o FMI; e também a ascensdo do nacionalismo.

Frente as diferengas entre os governos militares, Haxton e Silva (2021), dividem a
atuacdo do Itamaraty durante o periodo ditatorial em duas partes, os dez primeiros anos
(1964-1974) com o crescente endurecimento e repressdo, € os ultimos onze anos
(1974-1985), baseados na retorica da abertura progressiva. A partir disso, os autores
evidenciam que houve o endurecimento e repressdo dentro da instituicdo visto que o
Itamaraty, assim como outros 6rgaos de Estado, sofreu com os efeitos da ditadura militar,
onde diplomatas que se opuseram ao regime foram demitidos, sendo quatro em 1964 e treze
na vigéncia do Al- 5, a partir de 1964. Ja nos ultimos onze anos do periodo autoritario,
embora os servidores da diplomacia ainda continuassem a ser vigiados, houve uma abertura

progressiva.

Dentro disso, ndo se pode excluir a tematica dos direitos humanos que foram violados
ao longo do periodo autoritario. Desde o golpe ja havia acusacdes de violagao dos direitos
humanos no Brasil, mas no final da década de 60 foram acentuadas a nivel internacional,
especialmente apos a implementacdo do Ato Institucional Numero Cinco (AI-5). Isso teve um

impacto direto nas praticas institucionais do Itamaraty, que passou a ter que defender o
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regime em nivel internacional (Roriz 2021). Com a chegada de Ernesto Geisel ao poder na
década de 1970, também ressaltado por Haxton e Silva (2021), iniciou-se um processo de
abertura que resultou em uma série de medidas que oscilavam entre repressido e
apaziguamento. Este projeto de distensdo afetou ndo apenas as politicas internas, mas
também a politica externa do Brasil. O processo de distensdo, longe de ser altruistico, visava
principalmente a institucionalizacdo do regime, com um controle politico mais rigoroso

enquanto a repressao nao era totalmente interrompida (Roriz, 2021).

O periodo que compreende a década de 1960 foram os anos dourados do pragmatismo
da Politica Externa Brasileira apoiado no nacional desenvolvimentismo. O periodo que
perpassa os governos Médici, Geisel e Figueiredo elucidam o posicionamento do Brasil no
sistema internacional sob o regime militar e o inicio da redemocratizagdo do pais. Nesse
contexto, ¢ necessario se atentar aos aspectos referentes a conjuntura do periodo para
compreensdo da formulagdo e conducao da PEB pelos governos citados. Assim, ¢ importante
relembrar as bases da condugdo da politica externa brasileira que, desde o Bardo do Rio
Branco, foi estabelecida a prioridade das relagdes do Brasil com os EUA e com a América
latina. Nesse sentido, em relacdo aos EUA, o periodo dos regimes militares oscilou entre um
afastamento e aproximagao com o pais norte americano. No momento da PEI, foi observado
um distanciamento estratégico dos EUA, tendo em vista a multilateralizagao da PEB na busca

por novos espagos de inser¢ao internacional.

E interessante se atentar para a compreensdo das pressdes norte-americanas no Brasil,
que, frente a época da guerra fria, os inimigos dos EUA na américa latina se constituiam na
oposicao ao imperialismo norte-americano articulado principalmente através de movimentos
nacionalistas. O governo Médici ¢ marcado pelo milagre econémico, pelo movimento do
Brasil em transitar entre pais de primeiro mundo e pais em desenvolvimento, pelo tripé
econdmico e pela elaboragdo de planos nacionais para o desenvolvimento (Gongalves;
Miyamoto, 1993). O contexto em que Médici assume a presidéncia se situa no momento de
altas taxas de crescimento, fator que alimenta a ideia do Brasil se tornar uma poténcia. Nessa
conjuntura, houve a tentativa de dupla inser¢ao internacional do Brasil, circulando entre pais
industrializado e desenvolvido e entre paises em desenvolvimento no terceiro mundo. Apesar
de haver pontos de conflito com os EUA, as relagdes com os EUA foram orientadas
novamente, condicionadas pelas novas contradigdes internas e externas. Nesse momento, a
doutrina Nixon que buscava aliangas de seguranga com poténcias médias aliadas era posta em

pratica. Interessante notar que, tendo em vista o contexto de guerra fria e bipolaridade do SI,
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a manutencao das relagdes especiais dos EUA com ditaduras era desconfortavel mas nao

insustentavel.

O cenario ¢ diferente quando Geisel assume a presidéncia, numa conjuntura externa
de crise econdmica internacional acentuada pelo choque do petrdleo. Geisel assumiu a
presidéncia no final do periodo do milagre econdomico e no comeco de contestacdes do
regime, em relagdo a PEB aplica-se no periodo o chamado pragmatismo responsavel que
consistia nas atuacdes diploméaticas pautadas nos alinhamentos indispensaveis (Lima, 2018).
Nesse sentido, ha a busca por uma atuacdo mundial, com aproximag¢do da Europa e Japao
para contrabalancear a dependéncia dos EUA. Foram formuladas politicas proprias para
China, Africa e Oriente Médio e, também, foi assinado acordo de cooperacao nuclear com a

Alemanha.

O governo de Geisel enfrentou pressdes tanto da esquerda, que demandava uma
democratizagdo mais rapida, quanto da extrema direita, que se opunha a distensdo e defendia
a manutencao das medidas repressivas (Roriz, 2021). No aspecto econdmico, as relagdes com
os EUA sofreram processo de erosdao em vista do contexto da época com o protecionismo dos
EUA e a necessidade de exportar manufaturados pelo Brasil, que resultou na busca por novos
mercados de inser¢cdo. Houve pontos de conflito com os EUA, sobre o acordo de cooperagao
nuclear ¢ a demanda dos EUA em relagdo aos direitos humanos no Brasil. As pressoes
exercidas pela poténcia norte-americana vieram a fortalecer o antiamericanismo dentro das

for¢as armadas.

Os direitos humanos se tornaram uma questao sensivel durante esse periodo. No plano
interno, enquanto a esquerda exigia liberdade para presos politicos ¢ o fim da tortura, a
extrema direita defendia a continuidade das praticas repressivas. O discurso dos direitos
humanos poderia ser usado tanto pela esquerda para criticar o governo de Geisel quanto pela
direita para argumentar que o governo estava se afastando dos principios originais do regime
(Roriz, 2021). No ambito externo, organizagdes internacionais de direitos humanos, como a
Anistia Internacional, desempenharam um papel importante na dentncia das violagdes
cometidas pelo regime militar brasileiro em conjunto com as dentuincias dos EUA. O relatorio
da Anistia Internacional de 1972, que detalhava casos de tortura e abusos cometidos entre
1968 e 1972, teve um impacto significativo na divulgacdo dessas violagdes em nivel

internacional (Roriz, 2021).
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Apesar das tentativas do governo brasileiro de proibir a entrada de organizagdes de
direitos humanos no pais e de banir mengdes a essas organizagdes na imprensa nacional, o
relatorio da Anistia Internacional circulou clandestinamente no Brasil e foi enviado a diversas
instancias internacionais (Roriz, 2021). A Anistia Internacional e outras organizagdes de
direitos humanos buscavam nao apenas denunciar casos especificos de abusos, mas também
expor a natureza sistematica da tortura como um instrumento de controle politico durante o
periodo autoritario.

J4& nas questdes comerciais foram visualizadas como na rodada Toéquio do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), de um lado a prevaléncia da hegemonia dos paises
desenvolvidos e do outro o Brasil reivindicando tratamento favoravel ao terceiro mundo no
comércio internacional. E interessante notar que mesmo sem nunca ter rompido com o
sistema interamericano sob hegemonia dos EUA, o Brasil buscava atuar de forma mais
independente, demonstrando que tinha interesses proprios no SI. Também, a rivalidade era
util ao Brasil, a0 passo em que ao mesmo tempo que influenciava o “antiamericanismo”
dentro das forgas armadas, passaram a colaborar com o Itamaraty na busca por espagos
internacionais de atuacgdo alternativos. Com Figueiredo na presidéncia em 1979, levando em
conta a conjuntura externa, a imagem do Brasil ndo era mais de poténcia emergente, mas sim

de um pais de terceiro mundo assolado pela crise econdmica.

O crescimento economico do comego da década ndo era mais visualizado no final da
década de 70, a crise da divida externa nos paises da américa latina em 1980 viria a marcar a
conjuntura externa do governo de Figueiredo. Segundo o Chanceler Saraiva Guerreiro, a
caracteristica basica da diplomacia sob seu comando seria o universalismo, ou seja uma
adaptacdo da PEB no contexto de mundializacdo do SI. O universalismo estava ligado ao
carater desenvolvimentista do Brasil e sua insercdo internacional como pais do terceiro
mundo, mas também com caracteristicas e interesses comuns aos paises desenvolvidos,
buscando um didlogo com todos os atores (Ferreira, 2006). As relagdes com os EUA
passaram de momentos de aproximacao e distanciamento. Nesse cenario, quando Reagan
assume a presidéncia ha a intensificagcdo dos atritos tradicionais: direitos humanos, comércio,
tecnologia e a divida externa. E para responder a contradi¢ao Norte-Sul o desenvolvimento da
América do Sul passou a ser guiado pela integracao e cooperagdo. Em resumo, a década de
1980 prejudicou o poder de barganha de paises como Brasil. E importante ressaltar que o
Universalismo ndo foi o Gnico projeto de inser¢do internacional brasileiro durante o governo

Figueiredo, houve também diferentes concepgdes e debates sobre a melhor forma de inser¢ao
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internacional do Brasil, relacionados a percep¢ao da conjuntura e do papel que o pais deveria

assumir no sistema internacional (Ferreira, 2006).

A conjuntura critica vivida pelo governo Figueiredo, incluindo o esgotamento do
modelo de desenvolvimento baseado na substitui¢do de importagdes, a conjuntura econdmica
internacional e o processo de abertura politica, contribuiram para o surgimento de vozes
descontentes com as politicas oficiais (Ferreira, 2006). Houve criticas a essa matriz
globalizante, acusando-a de ser "terceiro mundista" e de ndo trazer ganhos efetivos para o
pais. Para tanto, as criticas resultaram em tal ponto em que o proprio ministro das Relagdes
Exteriores defendeu publicamente as agdes tomadas em sua gestdo, algo incomum nos
regimes militares (Ferreira, 2006). Nesse sentido, considerando o contexto geral, a heranca
que o periodo dos regimes militares deixa ¢ de uma maior internacionalizagdo do pais, um
parque industrial desigualmente distribuido e desenvolvido, uma lista de conflitos com os
EUA e, internamente, um pais falido financeiramente, as custas do endividamento externo

que resultam na grande divida externa e altos niveis de inflagao.

As circunstancias tragicas que levaram a presidéncia de Sarney, com a morte de
Tancredo Neves, e a redemocratizagao, culminaram em efeitos singulares na politica externa
brasileira. O contexto de transicdo de um regime autoritario para democratico se traduziu na
reformulacdo da insercdo internacional do Brasil na época (Cortés, 2010). No contexto
externo, a guerra fria mostrava sinais de atenuacao e devido a recuperacao econdmica a nivel
global, houve o crescimento econdmico do Japdo e a integragdo da Europa ocidental que
mostra tracos de evolugdo. As areas de influéncia dos dois polos estavam bem estabelecidas,
com excegdo da Asia, com destaque para China como ator de importincia propria e a
relevancia do Oriente Médio para os EUA e Europa ocidental. Na década de 80, marcada pela
crise da divida externa para a América Latina, a0 mesmo passo que o contexto de crise
contribui para o desgaste de regimes autoritarios, também dificultou o estabelecimento de

regimes mais abertos.

Assim, no ano em que Sarney assumiu a presidéncia, 1985, os eixos divisérios do
poOs-guerra estavam nitidamente delineados e reativados. Com o contexto interno marcado
pelo inicio do periodo de nova republica, houve a disputa por poder politico. Dessa forma, a
linha de acdo se reflete no plano internacional e o governo sentiu mais liberdade para atuar no
plano internacional. No geral, Sarney iniciava seu mandato com um amplo conjunto de

possibilidades diplomaticas a serem exploradas (Cortés, 2010). H4 uma sincronia regional
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apresentada e Sarney vé a oportunidade de transformar a distensdo com a Argentina em um
programa de integra¢do. A transi¢do para a Nova Republica resultou na reincorporacdo da
democracia ao conjunto de valores que integram os principios da politica externa brasileira,

sucedendo a reformulagdo das diretrizes da inser¢ao internacional do pais.

Nesse cenario, a instrumentacdo diplomatica demonstrou necessidade de mudancas
devido a nova realidade democratica no contexto interno do pais, condicionantes externas que
demandam inovacdes no repertdrio do Itamaraty (Cortés, 2010). Sarney se mostrou um
presidente proativo trazendo essas alteragdes e inovagdes no Itamaraty. Nesse contexto, se
encaixa o destaque para a diplomacia presidencial, fun¢do ja exercida por governos
anteriores. Devido a complexidade do quadro politico interno, sua trajetéria com a vida
publica, seu interesse pelo cenario mundial e a importancia que ele mencionava acerca da
inser¢do do pais no plano internacional, Sarney sabia que o desempenho externo seria
primordial para o plano interno (Cortés, 2010). A situacdo econdmica e financeira fragil do
Brasil, que estava agravada pelo elevado endividamento externo, resultava em uma debilitada
capacidade de barganha. Além disso, a imagem do pais estava muito desgastada em razdo das
criticas relacionadas aos direitos humanos e meio ambiente, 0 que também se refletia na
atuagdo do Itamaraty. Por palavras do proprio Sarney: Por minha falta de apoio politico, era
um presidente fraco no ambito nacional, mas todas as atengdes estavam voltadas para a
transi¢do politica do Brasil e isso, naquele momento, me deixava completamente livre para

atuar no exterior. (Cortés, 2010)

Para fortalecer a presenca do Brasil no cendrio internacional, Sarney realizou diversas
acoes diplomaticas, como participar de reunides multilaterais de cupula, fortalecer a atuagdo
da diplomacia brasileira em organismos internacionais e realizar visitas de estado a
paises-chave. Os coadjuvantes principais na PEB aplicada no periodo de Sarney foram os
chanceleres Setiibal, Sodré e Flecha de Lima. Os ministros das relagdes exteriores de Sarney
contribuiram para formula¢do e conducido da PE com énfase em democratizar as relacdes do
Itamaraty, enfatizar a inser¢do dos novos temas no repertorio da diplomacia brasileira e

promover a ampliacao do debate da PEB (Cortés, 2010).

Impulsionada pelas mudangas na parte juridica, houve a reformulacdo das bases
juridicas que definiam a carreira diplomatica e os demais quadros de funcionérios do

Itamaraty. Importante ressaltar, também, que houve a contribui¢do do Itamaraty para a
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redagdo do artigo 4° da Constituigdo de 1988 que trouxe os principios norteadores

relacionados a inser¢do internacional do Brasil expressos no quadro abaixo.

Quadro 2 - Art. 4* Constitui¢ao Federal 1988

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

I - Independéncia nacional;

II - Prevaléncia dos direitos humanos;

III - Autodeterminacao dos povos;

IV - Nao-intervencao;

V - Igualdade entre os Estados;

VI - Defesa da paz;

VII - Solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - Repudio ao terrorismo € ao racismo;

IX - Cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - Concessao de asilo politico.

Paréagrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma

comunidade latino-americana de nagoes.

Fonte: BRASIL. Constitui¢ao (1988).

O fim do periodo Sarney, marcado pela promulgacdo da Constituicdo de 1988,
revelou o éxito do processo de afastamento da conducdo politica dos militares e trouxe de
volta o sistema politico em funcdo da vontade popular. Da mesma forma, evidenciou, através

do artigo 4° da Constituicdo de 1988, a democracia como um valor da politica externa e a
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inclusdo da prevaléncia dos direitos humanos enquanto principio norteador das relagdes

internacionais do Brasil.
2.2 A redemocratizacdo e a politica externa

O periodo que compreende a redemocratizagdo do Brasil, entre 1980 e 1990, foi
marcado por transformacdes significativas na esfera politica, igualmente ao cendrio
internacional que ia se estabelecendo. Diante disso, segundo Sato (2020), apds o fim dos
governos militares no Brasil, as mudancas no cendrio internacional, como o declinio da
Guerra Fria e a crise do petroleo, levaram o pais a buscar novas direcdes em sua politica
externa. Nesse contexto, o projeto "Brasil Poténcia", buscado anteriormente pelos militares,
ja& mencionado, deu espaco para a busca de uma politica externa que representasse o Brasil

democratico.

O contexto interno de transi¢do do regime militar para democracia dentro do Brasil
partia da necessidade do estabelecimento de uma constituicdo que viesse a ilustrar o Brasil
democratico. A politica externa brasileira de 1960 ao final dos anos 1970 era caracterizada
pelo pragmatismo e apoiada no nacional desenvolvimentismo. No entanto, de acordo com
Sato (2020), durante a década de 1980, o Brasil viu seu poder de barganha enfraquecido
devido a desafios econdmicos ¢ a mudanga no cenario internacional, como as ja citadas

anteriormente.

A transicdo para a Nova Republica resultou na reincorporagdo da democracia ao
conjunto de valores que integram os principios da politica externa brasileira, sucedendo a
reformulacdo das diretrizes da inser¢ao internacional do pais. Ademais, para além da crise da
divida externa que resultou em uma capacidade de barganha debilitada, o Brasil também
enfrentava criticas relacionadas aos direitos humanos e meio ambiente, que desgastaram

ainda mais a imagem do pais.

Ademais, ha na década de 80 a reorganizacdo do Ministério das Relacdes Exteriores,
com a criagdo de subsecretarias e divisdes como a de direitos humanos ¢ meio ambiente,
tendo em vista os novos temas chaves atrelados a politica externa. Ricupero (2017) destaca
que os direitos humanos e a preservacdo do meio ambiente se constituiram em dois pilares
inseparaveis que caracterizam a natureza democratica e progressista de uma politica externa
autenticamente avangada e democratica. Agregado a isso, Cortés (2010) pontua que a

evolucdo do Brasil em foruns internacionais influenciou na reorganiza¢do do ministério bem

36



como o papel que as novas divisdoes do Itamaraty prestaram para a promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e na cooperagdo cientifica, consequentemente para a

modernizagdo das praticas diplomaticas do Brasil.

Impulsionada pelas mudancas na parte juridica houve a reformulagcdo das bases
juridicas que definiam a carreira diploméatica e os demais quadros de funcionérios do
Itamaraty (Cortés, 2010). Segundo Soares de Lima (2000), depois de décadas de regime
burocratico-autoritario, a nova realidade das politicas latino-americanas, no periodo que
compreende a redemocratizagdo do Brasil, trouxe a liberalizacdo politica e abertura
econdmica como foco. Nesse sentido, segundo a autora, por essas nagdes foi experimentado
um processo de reforma institucional abrangente, alcancando as instituicdes de governo e
politicas publicas, e ndo de forma linear. Ao passo em que reafirma que a politica externa e a
politica interna estdo intrinsecamente ligadas, a autora argumenta que a natureza da politica

externa no Brasil tem mudado devido a abertura econdomica e a liberalizagdo politica,

tornando a politica doméstica mais relevante na formacao da politica externa.

Dessa forma, a politica externa e o interesse nacional estdo sujeitos a influéncias da
politica doméstica, especialmente quando as agdes externas t€ém implica¢des distributivas
internas. A autora também analisa a evolug¢do da politica externa brasileira ao longo de
diferentes periodos historicos, destacando como a natureza das questdes na agenda externa
pode influenciar a relagdo entre politica externa e politica doméstica, e isso pode ser
observado a partir da questdo da inser¢ao mais assertiva do Direito Humano na politica

brasileira no periodo de redemocratizagao.

E interessante notar a evolugdo do Itamaraty através das lentes do insulamento, como
Faria (2012) aborda, o tradicional insulamento da institui¢do a redemocratiza¢do do Brasil e
as mudangas no cenario internacional pressionaram a instituicdo a adotar uma postura mais
aberta e inclusiva na producao da politica externa. Faria (2012) ressalta que o Itamaraty esta,
constantemente desde a redemocratizagcdo, se adaptando a um contexto mais aberto e
complexo, refletindo a evolucdo da politica externa brasileira e as demandas de uma
sociedade plural e democratica. Nesse sentido, evidenciado a necessidade de adaptacdo do
Itamaraty a conjuntura, insere-se a necessidade de incorporacao da pauta sobre direitos

humanos amplamente difundida no periodo de redemocratizagao.

De acordo com Silva (2017), apos o periodo ditatorial, a politica externa brasileira

manteve um compromisso continuo com a promocdo dos direitos humanos na politica
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externa. E, segundo o autor, isso explica-se a partir do fato de que, nesse momento, os
principios institucionais e os mecanismos de defesa dos direitos humanos estavam sendo
estabelecidos no Brasil e aplicados na esfera internacional por meio da politica externa.
Diante disso, € exposto que o periodo posterior a ditadura traz um discurso universalista e

énfase na defesa dos direitos humanos na politica externa brasileira.

Oliveira (2020), discute que, sob a égide da Carta Magna de 88, no periodo de
redemocratizagdo o Brasil iniciou a institucionaliza¢ao dos direitos humanos ratificando os
mais importantes instrumentos em prol da protecdo a pessoa humana. A autora discute sobre
como 0s mecanismos internacionais voltados a prote¢do da pessoa humana, como por
exemplo o Tribunal Penal Internacional, foram incorporados ao direito brasileiro. Dentro
dessa perspectiva, compreender de que forma o Itamaraty se articulou e se configurou para

atender a demanda dessa incorporagao dos direitos humanos ¢ fundamental.

A marca do periodo ditatorial no pais atravessa as questdes de direitos humanos, ja
que foi a época em que foi induzido o distanciamento da pauta em razdo da perseguigdo e
privacao dos direitos dos individuos considerados contrarios ao governo. Tal como Oliveira
(2020) destaca, sobre a trajetoria dos direitos humanos por tras do golpe militar de 1964, o
periodo ditatorial inaugurou um momento -caracterizado pelo desencadeamento de
incontaveis violagdes aos direitos humanos. A adesdo da defesa dos direitos humanos de
forma mais assertiva pelo repertério diplomatico do Brasil na redemocratizaciao e na década
de 90 tiveram impacto direto na forma como o pais se relaciona com o mundo, como
promoveu seus interesses em um contexto de reajuste na insercdo internacional, e,
culminaram no momento em que os direitos humanos se consagraram como parte dos

principios que regem a diplomacia brasileira.
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3. O ITAMARATY E OS DIREITOS HUMANOS
3.1 Direitos Humanos

Nesta secao serd abordada a questdo dos direitos humanos, sua evolugao, inclusdo e
influéncia no Itamaraty. Lafer (1995), descreve sua atuacdo em prol dos direitos humanos
durante o regime autoritario, sua lideranga no Itamaraty em 1992 e sua fun¢do como chefe da
Missdo Permanente do Brasil em Genebra, onde acompanhou as atividades da Comissdo de
Direitos Humanos. Em seu trabalho, destaca a evolucao da luta pelos direitos humanos e das
conquistas e construcdo do aparato burocratico fundamentado na Carta da ONU. De acordo
com Lafer (1995), a evolucdo dos direitos humanos se deu de forma diferente no plano
interno e externo. Assim, ao observar a evolugdo da pauta no que concerne o ambito interno e
externo pode-se visualizar a necessidade e a importancia da insercdo dessa tematica no

periodo de redemocratizagao e na década de 90 no Brasil.

Lafer (1995), destaca que, revolucdes como a Revolugdo Americana e Francesa no
século XVIII, inauguraram a época da perspectiva dos governados, onde o poder do
governante — ou a soberania ilimitada, no plano interno — passa a ter limites e abre-se uma
nova possibilidade de favorecer a convergéncia entre a ética e a politica. Nesse sentido, de
forma geral, o surgimento e o sucesso da concepgao de direitos humanos no ambito interno
fazem parte de um processo gradual de desenvolvimento de ideias éticas, realgado na
dignidade e na universalidade da humanidade. Diferentemente, no plano externo a evolugdo
se da de forma mais lenta e diversificada, seguindo sua propria logica em comparagdo com o

desenvolvimento interno.

Nesse sentido, no ambito externo, Lafer (1995) destaca que os direitos humanos
emergem como um tema global a partir do p6s Segunda Guerra Mundial impulsionado a
partir da Carta da ONU. Nesse sentido, comparando com o paradigma kantiano, o autor
discute a insercdo dos direitos humanos a partir de que representam o reconhecimento da
dignidade intrinseca do ser humano e sua importancia. Dessa forma, estabelecem um terreno
comum entre a ética e a politica, unindo as questdes direitos humanos com democracia
internamente e paz internacionalmente. A Carta da ONU traz em seu preambulo o intuito de
preservar as geracdes futuras do flagelo da guerra. Segundo Lafer (1995), a elaboracdo da
Carta levou em consideragdo a devastacdo causada pela Segunda Guerra Mundial, incluindo
o uso da bomba atdmica e a brutalidade do totalitarismo, levando a uma preocupagdo

ampliada a respeito dos direitos humanos. Essa preocupacao ¢ refletida no predmbulo e em
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diversos artigos da Carta', contrastando com abordagens anteriores mais limitadas, como a do

Pacto da Sociedade das Nacdes.

Para além das iniciativas histéricas no século XIX, como o combate ao trafico de
escravos € a criacdo da Cruz Vermelha, enquanto marcos importantes no desenvolvimento
dos direitos humanos a nivel internacional, identifica-se ao longo do pos-guerra, através da
consciéncia e esfor¢o mundial voltados a importancia de reconhecer a necessidade da
preservagdo dos direitos humanos, diversas iniciativas que priorizaram a questdo no SI.
Dentre elas, pode-se destacar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), adotada
pela Assembleia Geral da ONU; as convengdes estabelecidas para protecdo de direitos
especificos, como a Convengao sobre a Prevencao e Puni¢cdo do Crime de Genocidio (1948) e
a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
(1965); igualmente, a criacdo do Tribunal Internacional, encarregado de julgar os individuos
responsaveis por genocidio, crimes de guerra e contra a humanidade; e ainda, a criacdo de
Organizagdes nao governamentais (ONG’s) também fez parte das iniciativas importantes
como a Anistia Internacional e Humans Rights Watch, que sdao fundamentais para a difusdo da

conscientiza¢do em prol da defesa dos direitos humanos no mundo.

A criagdo, construgdo e reconhecimento mundial destas iniciativas enquanto
mecanismos de incentivo a protecdo dos direitos humanos, foi fundamental para fortalecer a
conscientizacdo sobre a importancia da pauta no SI. Para além do estabelecimento de
instrumentos legais e institui¢des, o progresso significativo da luta pelos direitos humanos
insere-se no contexto internacional de mudanca e reconstru¢do dos paises dentro do
pos-guerra. Dessa forma, ¢ inegavel a ligagdo deste avango da pauta com o cenario
internacional em que esteve inserida, o periodo do pds-guerra e pos-guerra fria levou a uma
maior atengcdo as questdes humanitarias em razado das experi€ncias traumaticas sem
precedentes vivenciadas na Segunda Guerra levando a, consequentemente, violagdes
massivas dos direitos humanos. Dessa forma, houve a mobilizagdo a nivel global para

promover e garantir a protecao dos direitos humanos.

Diante disso, Alves (1994), argumenta sobre o cenario crucial do pds-guerra para o
impulso da inser¢ao dos direitos humanos enquanto tema global, tendo em vista que durante a
bipolaridade da Guerra Fria as violagdes podiam ser encobertas sob a retérica de rivalidade

entre blocos. Assim, Alves (1994, p. 6) indica que

10, § 3% 13, § 1b; 55, c; 56; 62 § 2°% 64; 68; 73; 76,
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“Os direitos humanos tém carater peculiar no direito e nas relagdes internacionais
por varias razdes. Em primeiro lugar, porque tém como sujeitos ndo os Estados, mas
sim, no dizer de Norberto Bobbio, o0 homem e a mulher, na qualidade de “cidadaos
do mundo”. Em segundo, porque, pelo menos & primeira vista, a interagdo dos
governos nessa area ndo visa a proteger interesses proprios. Em terceiro, e
indubitavelmente, porque o tratamento internacional da matéria modifica a nogdo
habitual de soberania. Ao aderirem as convengdes sobre direitos humanos,
diferentemente do que ocorre nas demais esferas, os Estados ndo se propdem obter
vantagens claras. Assumem, ao contrario, obrigagdes internacionais para a defesa de
seus cidaddos contra seus proprios abusos ou omissdes. Mais ainda, aceitam a
intrusdo na soberania nacional, na forma de monitoramento da respectiva situagdo, o
que seria incontemplavel em outras areas sem contrapartidas palpaveis.” (Alves,

1994, p. 6).

Nesse sentido, pode-se questionar o motivo por tras da aderéncia dos paises aos
instrumentos juridicos e na participagdo de organizagdes, e, segundo Alves (1994), a razdo
principal se justifica na legitimidade. As ratificagdes das convengdes em uma €época em que o
poder precisa ser justificado perante o povo, garantir os direitos humanos da populagao ¢
essencial para conferir legitimidade aos governantes. Da mesma forma, Dornelles (2004)
argumenta sobre como o estabelecimento de mecanismos de controle das agdes violadoras se
chocou com um conceito ilimitado de soberania nacional que tem como corolério o principio

da ndo-intervencao em assuntos de responsabilidade interna de cada Estado.

Assim, Alves (1994), destaca, que em 26 de junho de 1945 a comunidade
internacional se comprometeu em “promover € encorajar o respeito aos direitos humanos e

2 através da

liberdades fundamentais de todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido
assinatura da Carta das Na¢des Unidas. Para alcangar este proposito, a Comissdo de Direitos
Humanos (CDH), principal 6rgdo formado da ONU na area, foi encarregada da construcdo da
Carta Internacional de Direitos Humanos, ¢ o resultado foi a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos em 1948. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi adotada e
proclamada pela resolu¢ao 217 a (III) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, contando com 30 artigos, estabeleceu pela primeira vez em nivel
internacional os direitos humanos e liberdades fundamentais, nogdes até entdo dispersas a

nivel mundial, tratadas apenas, de maneira ndo uniforme, em declaracdes e legislacdes

nacionais.

2 Art 1 da Carta das Nagdes Unidas 1945
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Alves (1994), enfatiza que a obrigatoriedade da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ainda ¢ debatida teoricamente, pois, diferentemente dos tratados, convengdes e
pactos internacionais, as declaragdes ndo tém forga juridica compulsoéria. Entretanto, o autor
elucida que a Declaracao Universal ¢ considerada um caso peculiar, pois, além de ressaltar a
importancia da protecdo dos direitos humanos pela lei, faz referéncia as disposi¢des da Carta
de Sdo Francisco’, que sdo obrigatorias. Isso refor¢a o compromisso dos Estados-membros

em promover o respeito universal aos Direitos Humanos.

Ademais, em vista da atuacdo da CDH, era necessario a criagdo de um pacto para
melhor destinar e regular a aplicacdo dos direitos recém-reconhecidos internacionalmente,
envolvendo um sistema de controle para assegurar sua implementagao. Ainda, a elaboragao
dos pactos que viriam a complementar a declara¢do levou 20 anos para serem criados e mais
dez para entrarem em vigor, devido a discordancias entre os paises. Alves (1994) destaca que
na abrangéncia dos direitos a serem incluidos nos pactos, como os civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais, as divergé€ncias persistiram especialmente em relagdo ao
direito a propriedade e a autodeterminagdo. Apesar disso, os dois pactos internacionais, o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ¢ Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos sobre direitos humanos foram adotados pela Assembleia Geral em

10 de dezembro de 1966 (Alves, 1944).

Segundo Dornelles (2004), a universalizagdo do tema dos direitos humanos ¢ um
fenomeno que acompanha o desenvolvimento da politica internacional, da economia
globalizada e a evolucdo juridica da matéria através do direito internacional. Tomando a
divisdo da constru¢do da expansdo da internacionalizacdo da prote¢ao dos direitos humanos
adotada pelo autor, o primeiro momento situa-se na década de 50, com a generalizagao da
protecao internacional; o segundo momento situa-se no final da década de 60, com a I*
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1968, que trouxe a indivisibilidade e a
universalidade dos direitos humanos; por fim, o terceiro momento situa-se na década de 90,
com a concretizagdo da II" Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos. A partir dessa
divisdo ¢ possivel visualizar, através dos diferentes contextos ao longo dos anos, como se deu

a evolugdo da aderéncia a nivel mundial dos direitos humanos enquanto tema global.

Durante o primeiro momento, onde houve a fase legislativa de elabora¢do dos

instrumentos internacionais, inclui-se a Conven¢do Americana de Direitos Humanos de 1969,

*Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1968)
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no ambito do Sistema Interamericano; a Convencao Europeia, de 1950; tratados de prevengao
da discriminacdo, de prevencao e punicao da tortura, de prote¢do aos refugiados, direitos das
criangas, de prote¢do aos direitos dos trabalhadores, direitos da mulher, deficientes, idosos
(Dornelles, 2004). O segundo momento situa-se dentro de um contexto de bipolaridade com a
Guerra Fria, e com a ascensao dos regimes ditatoriais, como no Brasil ja mencionados
anteriormente. A I* Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos em 1968, em Teerd, trouxe a
necessidade de reavaliar os direitos humanos e promover sua internacionalizagao,
fortalecendo a nocao de sua universalidade e indivisibilidade. Isso levou, consequentemente,
a uma abordagem global e integrada para enfrentar problemas da miséria, fome, apartheid e
genocidios, reconhecendo que os direitos civis e politicos estdo interligados aos direitos

econdmicos, sociais e culturais.

O terceiro momento argumentado por Dornelles (2004), ¢ iniciado na década de 90,
no mundo pds-Guerra Fria, onde ja existiam instrumentos internacionais de protegao, tanto a
nivel global quanto regional. Com a II* Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos, em
Viena 1993, foi refor¢ada a nogao de universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos,
e perpassou por discussdes acerca da intervengdo em paises violadores de direitos humanos e
o direito ao desenvolvimento. Os 171 paises que participaram, em conjunto com as mais de
duas mil ONG 's, buscaram aprimorar os instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos (Dornelles, 2004). A conferéncia resultou no documento final que reafirmou
principios fundamentais e transferiu para a Assembleia Geral da ONU competéncias para

examinar propostas como a criagdo de um Alto Comissariado para os Direitos Humanos.

A partir da Conferéncia de Viena, ao garantir que a dimensao dos direitos humanos
fosse integrada em todas as iniciativas, atividades e programas das Nacdes Unidas, ganhou
impulso a promogdo da ideia de integragdo entre direitos humanos, democracia e
desenvolvimento, colocando o ser humano como sujeito central. Também, com Viena,
tornou-se obrigatorio o respeito aos direitos humanos ndo apenas restrito aos Estados, mas
igualmente para organismos internacionais e, também, a grupos com poder econdmico, dada
a influéncia de suas decisdes na vida de todos os seres humanos, especialmente os
vulneraveis (Dornelles, 2004). A legitimidade alcancada apds Viena foi um marco positivo no
processo continuo de constru¢do de uma nova ética e de novos paradigmas, fortalecendo uma
cultura universal de reconhecimento e respeito aos direitos humanos em todas as areas da

atividade humana, contribuindo para a onda da década de 90 de conferéncias sociais.
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3.2 Direitos Humanos, Politica Externa Brasileira e o Itamaraty (1990)

O periodo pos redemocratizacao que compreende a década de 90 foi o momento das
convengdes sociais da ONU e do desenvolvimento da politica nacional de Direitos Humanos.
Segundo Lafer (2018), a conjuntura internacional da década apresentava ao Brasil uma
mistura de tendéncias promissoras e preocupantes. As condigdes promissoras incluiram a
globalizacdo dos mercados, o fortalecimento da consciéncia coletiva sobre direitos humanos,
democracia e meio ambiente, além da revalorizagao dos organismos internacionais como a
ONU. Por outro lado, havia preocupag¢des com a intensificagdo de conflitos étnicos,
religiosos e nacionalistas, o risco de guerras comerciais entre grandes blocos econdmicos € o
agravamento da desigualdade entre paises. Frente a essa situagdo, a PEB precisou

continuamente se adaptar e se renovar.

Segundo Cervo e Bueno (2015), a trajetoria do Brasil em relagdo aos direitos
humanos pode ser dividida em trés momentos. O primeiro insere-se na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da ONU de 1948, nesse momento a postura do Brasil foi assertiva na
promogao desses direitos, adquirindo experiéncia no plano regional através da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e global com a Comissao de Direitos Humanos
da ONU. No segundo momento, entretanto, os esforcos foram afetados pelo regime
autoritario da década de 60, em razdo da postura defensiva e isolacionista nos foéruns
multilaterais adotada durante a ditadura militar, sem excluir também as criticas de violagoes
dos direitos humanos que o pais recebeu na época. Todavia, desde 1985, apdés o fim do
regime autoritario e inicio do processo de redemocratizagdo, o pais retomou sua postura
assertiva igualmente ao primeiro momento na promocgao dos direitos humanos, liderada por

figuras como o professor Antonio Augusto Cangado Trindade®.

Considerando esse panorama, o novo papel do Brasil na defesa e promogao universal
dos direitos humanos desdobrou-se em duas dimensdes, a primeira de ordem interna € a
segunda externa (Cervo; Bueno, 2015). De acordo com os autores, no ambito externo, a partir
da adesdo aos trés tratados gerais de protecdo, os dois da ONU e a Convengao da OEA, e
também pela adesdo as convengdes internacionais especificas: contra a discriminagao racial e

da mulher, contra a tortura, sobre os direitos da crianga e do refugiado. Ademais, em 1997, o

4 Anténio Augusto Cangado Trindade foi um jurista de grande renome no campo do Direito Internacional e
Direitos Humanos. Foi presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, entre 1999 ¢ 2004, também foi
membro da Corte Permanente de Arbitragem e magistrado. Além disso, foi o primeiro brasileiro eleito em dois
mandatos pelas Nagdes Unidas na Corte Internacional de Justi¢a. Atuou como consultor do [tamaraty entre 1984
a 1990, e foi professor do Instituto Rio Branco.
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Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ja
no ambito interno, o Congresso foi responsavel por adaptar a legislagdo nacional aos padrdes
internacionais em constante evolu¢do, enquanto o Executivo criou a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos. Os esfor¢os conjuntos de juristas, diplomatas e legisladores resultaram em
uma percep¢ao e conceito originais de direitos humanos no Brasil, que se tornaram uma forga
positiva no cendrio internacional (Cervo; Bueno, 2015). Da mesma forma, os autores também
elucidam que o governo brasileiro reconhece a indivisibilidade dos direitos humanos, tanto os
de primeira geracdo (liberdades individuais) quanto os de segunda geracdo (direitos
econOmicos, sociais, civis e culturais), sobrepondo-se aos particularismos religiosos ou

culturais.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que dentre as mais de 60 declaragcdes ou
convengoes sobre direitos humanos adotadas no ambito das Nagdes Unidas, o Brasil faz parte
das convengdes de maior destaque, incluindo as destinadas ao combate ao racismo, as
discriminacdes contra a mulher, & tortura e as criangas. Observando as perspectivas dos
direitos humanos no final do séc XX, a politica nacional de direitos humanos do Brasil,
desenvolvida desde 1985 com mais énfase a partir de 1995 durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), representa uma continuidade e aprofundamento das
concepgoes de direitos humanos defendidas desde os anos 1970 (Pinheiro; Neto, 1998). Foi a
primeira vez na historia republicana brasileira que os direitos humanos foram oficialmente

adotados como politica, apesar do contexto social e politico desafiador ao longo do séc XX.

Braga (2020) argumenta sobre como a PEB em relag@o aos direitos humanos reflete a
mudanga importante, de ser incluida no repertorio diploméatico brasileiro, como parte da
estratégia de renovacao das credenciais diplomaticas do pais. Essa mudanga envolve a adesao
aos acordos internacionais € a participagdo no regime internacional de direitos humanos, no
entanto, ¢ vista com maior forga e fora do discurso na década de 90. A partir de 1985, hd a
inser¢do das novas tematicas de atengdo do SI, meio ambiente e direitos humanos, que sdo
incluidas nos discursos diplomaticos do Brasil. Em particular, a questdo dos direitos humanos
foi vista com maior assertividade durante a década de 90. Durante o governo FHC, a PEB
partiu de uma avaliagdo de que o Brasil ndo possuia os recursos necessarios para se afirmar
como uma grande poténcia, e, nesse contexto, houve uma tentativa de integrar o Brasil aos
mecanismos dos regimes internacionais, onde a questdo dos direitos humanos ganhou
destaque, sendo parte do discurso que legitimava a ordem liberal (Braga, 2020). Entretanto,

as contradi¢des entre esse discurso e as praticas efetivas ndo foram amplamente abordadas no
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projeto diplomatico do governo FHC, cujo foco era consolidar as credenciais diplomaticas do
Brasil. Nesse sentido, havia a importancia em como o Brasil era percebido no ambito

internacional. Dentro disso, Braga (2020, p. 197) enfatiza que

“No governo Cardoso, o pais ¢ visto como confidvel ndo apenas em razdo de seu
respeito as normas internacionais, sua indole pacifista ¢ ndo expansionista, ¢ seu
historico de resolug@o de conflitos pela diplomacia. Mas também por ter alcangado

a estabilidade econdmica pelas reformas neoliberais e consolidada a democracia

com economia liberal de mercado” (Marques 2005, p. 80 apud Braga, 2020).

Diante desse cenario, ¢ importante ressaltar a politica externa durante o periodo da
década de 1990 e inicio dos anos 2000 que foi marcada pela busca por autonomia por
integracao (Vigevani; Oliveira; Cintra, 2007). Houve a necessidade de ajuste crescente as
grandes tendéncias do mundo contemporianeo com a nova onda liberal e todas as pautas
colocadas em primeiro plano no SI da década de 90 em diante. Assim, as principais
dindmicas internacionais, em que se insere o desenrolar da PEB do governo de FHC, sdo
marcadas pela globalizacdo e regionalismo com consequéncia para a agenda multilateral e
importancia para questdes socioambientais (Vigevani; Oliveira; Cintra, 2007). Assim, no
contexto do mundo nao bipolar, houve o aumento da interdependéncia e do peso que os temas
soft power exercem no SI. Como ressalta Vigevani, Oliveira e Cintra (2007), a PEB de FHC
buscou uma autonomia pela integracdo partindo de uma perspectiva cooperativa pautada na
reiterada denuncia das assimetrias, na critica das politicas apoiadas no poder e na busca pela

atenuac¢ao do unilateralismo.

Nesse cenario, houve o esfor¢o em ampliar a autonomia do Brasil e diversificar seus
parceiros. Com destaque para participagdo em foruns internacionais, através da atuagdo do
Brasil em organiza¢des multilaterais e foruns globais com intuito de participar das decisdes e
defender interesses nacionais. Além disso, a influéncia da diplomacia presidencial na
reconstru¢do da imagem do pais foi crescente com o protagonismo presidencial no momento
de estabilizacao interna, ja precedido pela atuagcdo de Sarney em evidenciar a importancia da
diplomacia presidencial (Cortés, 2010). Durante esse periodo também houve uma maior
diversificacdo da opinido publica na diplomacia do Brasil, momento em que novos atores
nacionais passaram a discutir e participar na opinido publica influenciando na formulagdo e
orientagdo da PEB tais como a midia, associagdes empresariais € ONG’s. Simultaneamente a
ampliacao do debate sobre PEB, neste cenario, em resumo, houve o maior compartilhamento

de fungdes na diplomacia em conjunto com outros 6rgdos do governo.
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Diante dessa conjuntura, ¢ interessante notar a discussdo sobre a PEB como politica
publica. Segundo Lafer (1992), o MRE deveria estar acessivel a outros setores da politica,
como a sociedade civil, o Congresso Nacional ¢ até mesmo a imprensa. Para Milani (2015),
no plano doméstico, a democratizacao a partir dos anos 1980 e os avangos nas politicas de
direitos humanos, direitos das mulheres e das minorias trouxe ao Itamaraty o desafio de
construir, paulatinamente, uma dimensao de politica publica para a PEB. Nesse sentido, os
avancos dessas tematicas na época refletem a mudancga na percepgao da politica externa como
uma questdo que vai além das relagdes entre Estados, passando a incluir com mais

profundidade aspectos sociais e culturais.

Nesse contexto, o governo de FHC foi assinalado pelo compromisso com o
fortalecimento e a defesa do Estado democratico de direito, o que se refletiu no langamento
do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 1996 (Silva, 2017). O
PNDH estabeleceu uma conexao entre a politica interna e externa no que diz respeito aos
direitos humanos. Um marco importante desse compromisso foi a presidéncia assumida por
FHC na 52* Reunido da Comissao de Direitos Humanos da ONU em 1996, onde os Estados
concordaram em desenvolver planos e assumir agdes praticas em prol da promog¢ao dos
direitos humanos (Silva, 2017). Além disso, o PNDH foi o primeiro Plano de A¢do Nacional

sobre Direitos Humanos na América Latina e o terceiro elaborado globalmente.

Outrossim, ¢ importante ressaltar a influéncia do apice do debate sobre direitos
humanos no Itamaraty. Durante a gestdo Celso Lafer no MRE, foram celebrados numerosos
Tratados e Convengoes, destacando-se a assinatura da Convencdo Interamericana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José). E como destacado no mesmo periodo, pela Lei n°
8.442, de 14/07/1992 e pelo Decreto n® 659, de 25/09/1992, foram aprovadas modificagdes

importantes na estrutura basica do MRE.

Entretanto, no que se refere a area de direitos humanos, modificagdes estruturais nas
instituicdes vieram a ser feitas no final na década de 90 com a criacdo do Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais (DHS) através da aprovagdo da estrutura regimental do
Ministério das Relagdes Exteriores; Decreto 1.756, de 22/12/1999. O DHS foi adicionado
pela Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos (SGAP), e foi sendo desenvolvido nos anos
seguintes. Assim, j& na gestdo de Luiz Felipe Lampreia em 2000, com o Decreto n.° 3.414, de
14/04/2000, foram consolidadas todas as mudangas na estrutura organizacional do MRE,

incluindo a adi¢cdo ao DHS da Divisdo de Direitos Humanos (DDH) e a Divisao de Temas
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Sociais (DTS), as divisdes estdo presentes atualmente no organograma 2024 do Itamaraty e

podem ser visualizadas no anexos 1 e 2.

Nessa conjuntura, para além da reformulacdo da composicao da Divisdo Econdmica e
da Subsecretaria Geral na 4rea economica e comercial ao longo das gestdes Lampreia, Celso
Lafer e Celso Amorim, foram incluidos paralelamente os temas de destaque global do
contexto internacional da época (Castro; Castro, 2009). Assim, durante a década de 90 foram
promovidas mudancas estruturais no Itamaraty em resposta as alteragdes do cendrio interno e
externo. Sob esse aspecto, foram incluidos temas tais como ambientais, sociais e direitos
humanos em conjunto com os assuntos econdomicos que ganharam espaco a medida que o
Brasil se comprometeu com o processo de abertura do mercado, globalizacdo e¢ a onda

neoliberal no SI.

Nesse sentido, o0 que se observa da atuacao do Brasil no campo dos direitos humanos
durante a década de 90, ¢, principalmente, a integragdo do pais aos mecanismos do regime
internacional da tematica, bem como a participacdo ativa em foruns e organizacdes
multilaterais. A inclusdo dos direitos humanos no repertorio diplomatico brasileiro, bem
como as mudangas estruturais no Itamaraty refletem a influéncia que o tema global teve sobre
os mecanismos da PEB. O Brasil pds redemocratizagdo trouxe a inclusdo dos direitos
humanos no discurso interno e externo. Internamente a Constituicao de 1988 estabeleceu uma
série de garantias de direitos fundamentais aos individuos, incluindo direitos como a
liberdade de expressdo, o direito a igualdade, o direito a educagdo, a saude e a moradia. Da
mesma forma, incluiu no artigo 4° os direitos humanos enquanto principio orientador das

relagdes internacionais.

No ambito externo, o Brasil passou a desempenhar um papel mais ativo na promog¢ao
dos direitos humanos no cendrio internacional. Com as citadas previamente ratificagdes de
diversos tratados e convengdes internacionais voltados a protecdo e garantia dos direitos
humanos, a adesdo a jurisdicdo de cortes e tribunais internacionais de direitos humanos e a
participagdo em foruns e organismos internacionais também demonstraram a mudanga de
posicionamento do Brasil frente a tematica dos direitos humanos. Os avangos alcancados
nessa area, no entanto, ainda enfrentam desafios na efetivagcdo dos direitos garantidos. Apesar
disso, € notdrio o compromisso do Brasil pos-redemocratizacdo com a promogao da tematica,
refletindo a consolidagdo de uma cultura democratica, como o esperado pelos esforcos do

Brasil na redemocratizagao, € o reconhecimento da importancia dos direitos humanos no SI.
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CONCLUSAO

Desde sua fundacao, através da assinatura do decreto de 11 de margo de 1808, o
Ministério das Relagdes Exteriores, também intitulado como Itamaraty, passou de uma
secretaria compartilhada com assuntos de guerra para uma instituigdo de importancia
histérica na elaboragdo, execucao e diregdo da politica externa brasileira. O papel inicial com
a ligacdo intrinseca em garantir a identidade nacional do Brasil enquanto pais, € o conjunto de
tradigdes perpetuadas ao longo das décadas, conferem ao Itamaraty a legitimidade de
instituicdo responsavel por colocar em pratica a politica externa brasileira direcionando a

insercao internacional do Brasil.

A importancia da tradi¢cdo, inovagdo e credibilidade na diplomacia sd3o elementos
essenciais do MRE. Dessa forma, a autoridade do Itamaraty ¢ apoiada na coeréncia
diplomatica da institui¢cdo, em conjunto com sua capacidade de adaptagdo frente as mudangas
internas e externas (Lafer, 2018). Assim, a andlise da evolucdo do MRE ao longo de sua
historia, permitiu identificar que distintos periodos refletem ndo apenas as transformagdes da
propria institui¢do e o contexto internacional, mas também as mudancas politicas, sociais e
econdmicas que ocorreram internamente no pais. Nesse sentido, a atuacdo do Itamaraty
demonstra sua adaptabilidade as diferentes realidades enfrentadas ao longo das diferentes

gestoes politicas.

Diante disso, a evolugdo do MRE, durante e ap6s o periodo de redemocratizagao,
mostra como a promog¢ao de valores democraticos impactou mudangas no Itamaraty e no
repertorio diplomatico do pais frente a necessidade de insercdo do Brasil no ambito
internacional na época. Igualmente, a inclusao das novas tematicas no escopo do Itamaraty,
em especial os direitos humanos, influenciou em mudangas internas na institui¢ao, refletindo
a necessidade de adaptacdo a realidade do SI em defesa dos direitos humanos. Através de
mudangcas estruturais no MRE a criacdo de departamentos e divisdes especificas voltadas para
os direitos humanos e temas sociais, podendo ser visualizadas nos anexos 1 ¢ 2, com a
criagdo a criacdo do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais (DHS) e a adi¢do
ao DHS da Divisdo de Direitos Humanos (DDH) e a Divisdo de Temas Sociais (DTS), foi
evidenciado a importancia atribuida a essas questdes na politica externa brasileira.
Principalmente durante a década de 90, conhecida pelas convengdes sociais da ONU, quando
houve uma intensificacdo dos esfor¢os na promog¢ao da defesa dos direitos humanos. Nesse

cenario, no ambito externo, o Brasil assumiu um papel mais ativo na promog¢ao dos direitos
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humanos, ratificando tratados e convengdes internacionais e aderindo a jurisdi¢do de cortes e
tribunais internacionais de direitos humanos. Assim, ¢ evidente o compromisso do Brasil
pos-redemocratizagdo com a promog¢ao da tematica, o que reflete a consolidagdo de uma
cultura democratica, conforme esperado pelos esforcos do pais durante o processo de

redemocratizacao

Atualmente o Brasil se mantém ativo adotando uma abordagem proativa e cooperativa
na promog¢do dos direitos humanos, demonstrando seu compromisso internacional com os
direitos humanos através da participagdo em conferéncias e iniciativas globais. No
organograma 2024 do MRE, presente nos anexos 1 e 2, o Departamento de Direitos Humanos
e Temas Sociais (DHS) possui a Divisdo de Direitos Humanos (DDH) e a Divisao de
Contenciosos em Direitos Humanos (DCDH) voltadas a tratar das questdes envolvendo a
tematica. No entanto, ainda existem desafios na garantia efetiva desses direitos, como no
ambito externo a violéncia dos conflitos armados em diferentes partes do mundo e no plano
interno o monitoramento da protecao dos direitos. Nesse sentido, estudos futuros acerca da
tematica, do papel do Itamaraty e da PEB sdo essenciais para suprir lacunas e auxiliar no

desenvolvimento de abordagens eficazes na implementa¢ao dos direitos humanos.
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ANEXO 1 - Decreto n° 11.357/2024 - Organograma Itamaraty 2024: Secretaria Geral

Secretaria-Geral

Departamento de
g Integracio Regional
(DEIR)

Departamento de Europa
(DEU)

Departamento de
Meéxico, América Central
e Caribe (DI

Departamento de
América do Norte (DAN)

Departamento de
América do Sul (DAS)

Departamento do
Mercosul (DMSUL)

Departamento de Africa
(DEAF)

Departamento de
Oriente Médio (DOMA}

Departamento de india;
g SUl e Sudeste daAsia

Departamento de Japso,

Peninsula Coreana e
Pacifico (DEIP)

& Assunts
Econémi

epartamento de Eolitica

Comercial (DPQ)

Departamento de Polit
Econdmica, Financeira e/
de Servigos (DFIN)

Departamento de
|Assuntos Estratégicos, def
Defesa e de
Desarmamento (DDEF)

Departamento de
Organismos
Internacionais (DOI)

Departamento de
Direitos Humanos &
Temas Sociais (DHS)

Tecnologia, Inove

Cultura

Departamento de
Promogio Comercial,
Investimentos &
Agricultura (DPRA)

Departamento de
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Propriedade
Intelectual (DCT)

Instituto Guimardes Rosa
(IGR)

Departamento de
Comunidades Brasileiras
e Assuntos Consulares
{DaON)

Departamento de
Imigragio e Cooperagio
Juridica (DU}

Departamento de Meio
Ambiente (DEMA]

Departamento de Clima
(DEClima)

Departamento de
Energia (DEN)

Departamento de
DA)

Departamento de
W Tecnologia e Gesto da
Informagio (DTIC)

[Departamento do Servig
Exterior (DSE)
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ANEXO 2- Decreto n° 11.357/2024- Organograma Itamaraty 2024: Secretaria de Assuntos
Multilaterais

Secretaria de Assuntos Multilaterais
Politicos (SAMP)

Coordenagao-Geral de
Combate a llicitos
Transnacionais (COCIT)

Departamento de Assuntos
Estratégicos, de Defesa e de
Desarmamento (DDEF)

Departamento de Organismos
Internacionais (DOI)

Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais (DHS)

Divisdo de Assuntos de
Defesa (DADF)

Divisdo de
Desarmamentoe
Tecnologias Sensiveis
(DDS)

Divisdo do Mar, da
Antartida e do Espago
(DMAE)

Divisio de NagGes
Unidas (DNU)

Divisdo de Paz e
Seguranca
Internacionais (DPAZ)

Divisdo de Assuntos
Humanitérios e
Migragdes (DHUM)

Divisdo de Direitos
Humanos (DDH)

Divisdo de
Contenciosos em
Direitos Humanos

(DCDH)

Divisdo de Temas
Saciais (DTS)

Divisdo de Defesa e
Seguranga Cibernética Divisao de Saude
(DCiber) Global (DSatde)
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