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Este estudo investiga a paradiplomacia do Consorcio Nordeste ao longo dos governos de Jair
Bolsonaro e Luiz Inécio Lula da Silva, com foco na continuidade ou mudanca de postura de
resisténcia e contraposicdo do Consorcio frente ao governo federal até o primeiro ano do
terceiro governo Lula. Utilizando analise documental e de discurso de fontes diversas, como
noticias atuais e literatura especializada, a pesquisa busca compreender essa dinamica das
relagdes entre o Consorcio Nordeste e o governo federal, trazendo pontos como questdes
ideologicas construidas ao longo dos anos. Os resultados obtidos até 0 ano de 2023 indicam que
ndo houve discordancia entre a paradiplomacia do Consércio Nordeste e a diplomacia do
governo Lula, na realidade, ambos mantém culturas de &mbito internacional bastante similares.
Esses resultados tém relevancia para o entendimento sobre a paradiplomacia e 0s interesses
politicos, sociais, ideoldgicos e politicos dos entes subnacionais.

Palavras-chave: Paradiplomacia. Consorcio Nordeste. Governo Bolsonaro. Governo Lula.



ABSTRACT

This study investigates the paradiplomacy of the Consorcio do Nordeste throughout the
administrations of Jair Bolsonaro and Luiz Inacio Lula da Silva, focusing on the continuity or
change in the stance of resistance and opposition of the Consorcio towards the central
government until the first year of Lula's third term. Using documentary analysis and discourse
analysis of various sources such as current news and specialized literature, the research seeks
to understand this dynamic of relations between the Consércio do Nordeste and the federal
government, addressing points like ideological issues built over the years. The results obtained
until the year 2023 indicate that there was no disagreement between the paradiplomacy of the
Northeast Consortium and the diplomacy of the Lula government; in reality, both maintain very
similar international cultural aspects. These findings are relevant for understanding the power
of parallel diplomacy in maintaining the political, social, ideological, and political interests of
subnational entities.

Keywords: Paradiplomacy, Northeast Consortium, Bolsonaro Government, Lula Government,
Subnational Relations, Resistance Paradiplomacy.
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1. INTRODUCAO

A paradiplomacia tem se destacado como um importante instrumento de atuacdo dos
entes subnacionais no cenario internacional, proporcionando uma abordagem mais direta e
eficaz em questbes de interesse regional e global. Nesse contexto, o Consorcio Nordeste,
formado pelos nove estados da regido, tem desempenhado um papel significativo na busca por
solucBes conjuntas e na projecdo de uma agenda diplomatica propria.

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo do Consaércio Nordeste durante os
governos de Jair Bolsonaro e Luiz In&cio Lula da Silva, explorando a relacéo estabelecida com
esses governos distintos. A pesquisa busca compreender as nuances da paradiplomacia de
resisténcia — conceito desenvolvido pela literatura brasileira e que destina-se, em grande
medida, a compreender o periodo do governo Bolsonaro (BARRQOS, 2021). A partir desse
referencial de andlise, busca-se entdo compreender a atuacdo do Consorcio Nordeste sob o
governo Bolsonaro e se houve mudangas para uma abordagem mais conciliatoria e cooperativa
durante o governo Lula.

A relevancia deste estudo de caso reside, primeiramente, na necessidade de
compreender como um consorcio regional, historicamente unido culturalmente, tem se
posicionado perante questdes de politica externa/paradiplomacia. Além disso, o trabalho busca
contribuir para o debate académico sobre paradiplomacia e relagbes internacionais
subnacionais, elucidando conceitos e termos adotados, como é o caso da paradiplomacia da
resisténcia, para uma melhor compreensao do tema..

De que forma a identidade politica nordestina serve para explicar a paradiplomacia de
resisténcia do Consorcio Nordeste? A resposta a essa pergunta se enraiza ha compreensao da
diversidade e da unidade da identidade nordestina, uma complexa tessitura cultural, historica e
politica que influencia as estratégias de atuacdo do Consorcio Nordeste no contexto
internacional. A identidade politica nordestina ndo é estatica, mas dindmica, moldada por
décadas de interacdes sociais, econdmicas e culturais entre os estados da regido, o que se traduz
em uma postura coletiva frente a desafios politicos e diplomaticos, especialmente visiveis em
momentos de tensionamento com o governo federal.

Essa identidade nordestina explica a paradiplomacia de resisténcia do Consorcio ao
evidenciar que suas acles e posicionamentos no ambito internacional estdo intrinsecamente
ligados as nuances politicas e culturais da regido. Durante o governo Bolsonaro, essa identidade
se manifestou em uma resisténcia mais marcante, refletida em posicionamentos firmes e

estratégias de cooperacdo regional para enfrentar politicas consideradas prejudiciais aos
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interesses nordestinos. Em contrapartida, sob o governo Lula, houve uma adaptacéo dessa
paradiplomacia, buscando-se um equilibrio entre a resisténcia e a cooperacéo, refletindo a
capacidade da identidade nordestina de se adaptar a contextos politicos diversos. Essa relacao
entre identidade nordestina e paradiplomacia de resisténcia demonstra como as caracteristicas
regionais influenciam diretamente a atua¢do do Consércio Nordeste no cenario internacional.

No primeiro capitulo explora-se a identidade cultural nordestina, abordando sua
relevancia historica e social para a coeséo regional e para a conciliagcdo politico-cultural dos
estados nordestinos, o que resulta na criacdo do Consorcio Nordeste como uma expressado desse
vinculo identitario. Nos capitulos subsequentes, sera analisada a relacdo do Consoércio Nordeste
com os governos Bolsonaro e Lula, destacando-se as nuances politicas, econdmicas e sociais
dessas interagdes.

A metodologia da pesquisa envolve a analise de noticias, documentos oficiais, livros
de autores especializados em relagdes internacionais e paradiplomacia, bem como entrevistas e
andlises de discurso de representantes do Consaércio Nordeste e especialistas na area.

A hipotese deste estudo é que a identidade politica nordestina desempenha um papel
significativo na compreensdo da paradiplomacia de resisténcia adotada pelo Consorcio
Nordeste. Esta identidade politica influencia diretamente as estratégias paradiplomaticas
empregadas pelo Consdrcio em suas relacfes com o governo federal, podendo se manifestar

tanto em momentos de resisténcia quanto de cooperacao.
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2. ONORDESTE: IDENTIDADE E INTERESSES

Este capitulo procura compreender o surgimento do Consorcio Nordeste em perspectiva
historica. Analisa-se o percurso de segregacdo econdmica e politica do povo nordestino; a
identidade coletiva construida ao longo dos anos e a convergéncia politica e ideol6gica mais
recente da regido, com a formacédo do Forum de Governadores do Nordeste e, posteriormente,
a criacdo do Consorcio Nordeste.

Nas secOes 1.1 e 1.2, aborda-se as noc¢des de identidade nordestina, explorando como
elementos historicos, culturais e politicos contribuiram para a constru¢do de uma identidade
compartilhada na regido. Essa andlise servird para compreender as convergéncias politicas

recentes, fundamentais para compreender as dindmicas regionais e a sua institucionalizacao.

2.1 A ideia de Nordeste

O conceito de regido esta intrinsecamente ligado as relacdes de poder, dado que regides
sdo espacos onde ocorrem disputas e conflitos politicos, econémicos e sociais. De acordo com
Ind Castro (2001), o regionalismo é uma expressdo politica de grupos em uma regido que se
mobilizam em defesa de interesses especificos frente a outras regifes ou ao Estado. As regides
sdo construcGes mentais que tentam abarcar uma generalizacdo intelectual composta por uma
variedade de experiéncias afetivas e, ao se tornarem espagos institucionalizados, ganham foro
de verdade.

Para Stuart Hall (2006), a criacdo de uma identidade compartilnada pode ser
relacionada as teorias sobre a formacdo e transformacdo de uma identidade cultural. Hall
argumenta que a identidade ndo é algo fixo ou essencial, mas sim uma construcéo fluida e
historicamente definida, moldada por representac6es culturais e interpelacdes do ambiente. No
caso do Nordeste, a construcdo de uma identidade compartilhada pode ser entendida como um
processo continuo de negociacéo e reafirmacao de elementos culturais, historicos e sociais que
sdo comuns e significativos para a populacdo da regido. Aspectos como a geografia, as
tradicbes, a musica, a culinaria, as festas populares, as lutas sociais e as adversidades
enfrentadas, como a seca e a exploracdo, contribuem para a formacdo de uma identidade
coletiva. Além disso, a nocdo de que a identidade é uma "celebracdo mdével" sugere que a

identidade comum compartilhada estd em constante processo de formacdo e transformacéo,
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sendo influenciada por mudancas sociais, politicas e culturais ao longo do tempo (HALL, 2006,
p.6).

Nessa perspectiva, Gilberto Freyre (1936 apud JUNIOR, 2021) colocou a dominacéo
holandesa no século XVII como um dos motivos reais de diferenciacdo do Nordeste brasileiro.
Para ele, a area que hoje engloba os oito estados teria se diferenciado até culturalmente, a partir
do momento em que Recife se tornou centro administrativo, financeiro e comercial dessa
macrorregido. Também € atribuida a administracdo portuguesa a formacao de uma consciéncia
regional ainda mais intensa que a consciéncia nacional pois, de acordo com o autor, colocaria
em perigo o dominio do colonizador.

Além disso, para Freyre, ndo somente os fatores naturais, como as grandes secas, mas
principalmente os fatores histéricos, vado ser 0s responsaveis por dar origem a regido, por dar

identidade aquele povo. Como descreve Junior (2021):

E a fundagdo da Faculdade de Direito, € a atuagdo do Diario de Pernambuco, € a
invasdo holandesa e a Insurreicdo Pernambucana, sdo as revoltas de 1817, 1824 e
1848, que sdo colocadas como origem desta identidade regional. A legitimagéo do
recorte regional ja ndo se da com argumentos naturalistas, mas com argumentos
historicos.

Denis Bernardes (2007) afirma que, durante todo o periodo colonial, ndo se encontrava
a concepcdo de regido da forma como seria estabelecida no entendimento geografico das
Gltimas décadas do século XIX e ao longo do século XX. Apds a independéncia do Brasil, em
1822, a estrutura administrativa do Pais foi substituida pelas provincias, que tinham uma
estrutura mais coesa e uma administracdo mais centralizada. Contudo, considera-se importante
pontuar que, desde o periodo das capitanias, ja existia, no imaginario daquela regido, o

sentimento de pertencimento que ia além dos limites de tais territdrios, ele afirma que:

Embora exista muita mitificagdo sobre o periodo da dominagdo holandesa (1630-
1654), que, durante vinte e quatro (24) anos, ocupou uma area que compreendia de
Alagoas até o Maranhdo, o préprio recorte espacial do dominio holandés, a natureza
dessa ocupacdo e suas consequéncias para a camada de proprietarios de fazendas,
engenhos e escravos, bem como o longo periodo de luta para expulsar o invasor,
propiciaram a formac&o de formas de solidariedade, de manifestacdes de interesses e
de identidades que também ultrapassaram as fronteiras das capitanias (Bernades,
2017, p. 48).
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Assim, indica-se que, mesmo sem denominacao politica de uma macrorregido, formava-
se uma identidade regional compartilhada, principalmente por conta da forte influéncia politica
e institucional da capitania de Pernambuco, dado que além de abrigar o principal porto da
regido, durante muitos anos, foi considerada uma Capitania Geral (2007).

Para Junior (1998), a identidade cultural caracteristica do Nordeste do Brasil alcangou
seu apice nas quatro primeiras décadas do século XX. Foi notavelmente articulado através de
obras literarias como "Casa-Grande & Senzala," "O Outro Nordeste,” e romances como "Vidas
Secas," "Menino de Engenho," "A Bagaceira,"” e "O Quinze." Essas criacOes literarias
permitiram aos habitantes do Nordeste explorar e expressar um legado de mitos, paisagens e
memorias influenciadas por culturas portuguesas, holandesas, africanas e indigenas, moldando
assim uma heranca cultural distinta e auténtica (JUNIOR, 1998).

Ao longo do século XX, a literatura de cordel, trazida pelos portugueses e adotada
fortemente pelos nordestinos, expunha as mazelas da seca e da desigualdade social na regido.
Tem-se o cordel “A Seca do Ceara”, escrito por Leandro Gomes — considerado o primeiro
cordelista nordestino — em meados do século, descrevendo a tristeza de o gado estar morrendo,
das folhas estarem caindo e das pessoas emigrando por conta da seca (ALVES; TELLO, 2019).

A regido que hoje é conhecida como Nordeste, foi sendo culturalmente e politicamente
formada ao longo de muitos anos. As comidas tipicas, a literatura, as dancas populares, a
musica, 0 sotaque e outras riquezas de um povo foram enriquecendo e agregando valor a essa
egrégora cultural e geogréafica. A fome, a seca e o sentimento de esquecimento também contam
como alguns dos motivos que explicam a unido e a coesao desse povo distinto.

Logo, outra razdo para essa coesao regional poderia se expressar na identidade politica
historica do Nordeste. O Nordeste do Brasil tem uma longa historia de votar em partidos de
esquerda. Esse fenbmeno € notavel principalmente a partir da década de 1980, quando houve
uma maior polarizacdo ideoldgica e a ascensdo de partidos progressistas na regido. Partidos
como o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e outros de
orientacdo mais a esquerda tém obtido apoio significativo e conquistado vitdrias eleitorais em
diversos estados nordestinos. Como afirma o jornalista Erico Firmo (2021) em uma publicacio
do Jornal O POVO, desde o século XXI, os estados nordestinos vém votando em candidatos de
esquerda, principalmente candidatos do Partido dos Trabalhadores (PT). De 2002 ate 2022, o
eleitorado nordestino colocou-se a esquerda do espectro politico nas elei¢cGes presidenciais,

expondo uma tendéncia ideoldgica constante nos ultimos anos essencial para a unido politica
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dos estados. Também, foi no século XXI, que as eleicbes para governadores estaduais
mostraram-se mais inclinadas a partidos de esquerda, como PSB, PSDB, PT E PDT.

Logo, a recente convergéncia politica do Nordeste possui um percurso no passado.
Aliada a ideia de identidade comum no imaginario cultural, essas variaveis podem desempenhar
um papel fundamental para compreender a criacdo e a institucionalizacdo do Consoércio
Nordeste. Essa convergéncia politica reflete uma historia de lutas e desafios compartilhados
entre os estados nordestinos, marcados por interesses socio econémicos, politicos e culturais
gue unem a regido em torno de objetivos comuns. Assim, a identificacdo cultural e historica da
regido como uma comunidade regional fortaleceu o apoio e a cooperacdo entre 0S governos
locais, possibilitando a criacdo de iniciativas conjuntas, como o Consorcio Nordeste, que visa
promover o desenvolvimento regional, a integragdo econdmica e a melhoria das condicdes de

vida da populagéo nordestina.

2.2 Dos ciclos econdmicos ao isolamento: desafios politicos e econémicos do Nordeste
Brasileiro

E muito importante a compreens&o do declinio econdmico dessa regido, que ainda hoje
mantém seu atrativo para o comércio internacional devido a fatores geograficos, evidenciando
sua prosperidade inicial durante a colonizacdo, porém seguida de um declinio econémico ao
longo do tempo até o inicio do século XX, é marcada pela criacdo da regido Nordeste. Essa
criacdo foi fundamentada na ideia de que a regido necessitava de investimentos, resultando na
construcdo de uma imagem associada a dependéncia de auxilio proveniente de regides
economicamente mais desenvolvidas (GOMES, 2007). Caio César Santos Gomes (2007),

afirma que:

A criagdo do Nordeste e da figura do nordestino foi minuciosamente pensada a partir
de uma série de tematicas que unidas compde o que somos caracterizados hoje. O
nordestino é imagem de sua propria terra, ou seja, Somos vistos como o resultado do
cruzamento infeliz das racas, como culturalmente ligados a terra e ao passado rural,
enfim somos tudo o que representa o atraso, 0 dependente, o necessitado de ajuda. A
construgdo da nossa imagem ¢ bastante visivel nas obras literarias da década de 30, que
disseminam uma imagem do nordeste seco e miseravel, e que as pessoas quando chegam
aqui se deparam ¢é a auséncia dos urubus, das mulheres de barriga inchada, dos
menininhos peladinhos e ‘buxudinhos’. Esse discurso tornou-se eficaz, uma vez que
plantou “dentro de cada um de nds” a sementinha do complexo de inferioridade, a ideia
de que realmente somos inferiores e dependentes do que vem de fora, de que somos
infelizes por nossa condi¢ao de vitimas da “sorte”.
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A dindmica de exclusdo e isolamento, delineada por uma légica capitalista e
monopolista, transformou o éxito econdmico inicial da regido (o complexo econdémico do
Nordeste) em uma periferia do sistema capitalista, ficando vinculada a ele pela transferéncia
significativa de excedentes produzidos em seu territorio. As particularidades do cenario global
no qual o Nordeste inseriu seus produtos no mercado internacional, atuando como um "produtor
marginal” sujeito a flutuagbes crescentes na demanda, evoluiram a medida que novos
produtores e regiGes exportadoras emergiram no contexto global para competir na producéo
dos mesmos bens (GOMES, 2007).

Propde-se explorar a evolugéo historica, econémica e politica do Nordeste brasileiro,
delineando o caminho que levou esta regido a se transformar do epicentro politico e econémico
da colbnia até uma area que enfrenta desafios de desenvolvimento e presa de uma identidade
cultural dnica no século XXI. Discute-se como, apesar do declinio econémico e do isolamento
politico experimentados a partir do século XIX, o Nordeste conseguiu forjar uma nova via de
expressao e autonomia politica através da criacdo de uma autarquia interestadual, permitindo o
desenvolvimento de diversas praticas, inclusive da paradiplomacia.

Durante o periodo colonial, a regido hoje considerada Nordeste destacou-se como uma
das principais produtoras de agucar no mundo, atraindo a atencdo de nacfes europeias como
Franca, Holanda e Inglaterra. No entanto, a conducdo dessa atividade econdmica estava
centralizada nas méos de uma parcela restrita de latifundiarios, que mantinham vinculos de
poder e influéncia com a metropole portuguesa e utilizavam-se de relacdes de trabalho
escravistas na monocultura da cana-de-agucar. A consolidacdo da exploragéo a partir da grande
propriedade e do trabalho escravo, juntamente com o exclusivismo comercial, sdo fatores
importantissimos para explicar a estagnagdo econdmica do Nordeste — e do Brasil colonia —
mesmo apos quase trés seculos em ciclos produtivos altamente lucrativos (NETO, 1997).Celso
Furtado, em Formac&o Econémica do Brasil (1959), cita que no terceiro quartel do século XVIl,
0s precos do aclcar estavam reduzidos a metade e permaneceram nesse nivel durante todo o
século seguinte, indicando o declinio do ciclo da cana-de-aclcar. Também, a producgdo
acucareira na regido que ia da provincia da Bahia até Pernambuco ndo se revelou propicia para
0 desenvolvimento de um mercado interno sustentdvel, devido a falta de diversificagdo na
producdo, resultando, assim, na estagnacéo econdmica da regido (RODRIGUES, 2020).

Ainda no século XVII, Furtado destaca a importancia do ciclo do ouro, que teve inicio
em Minas Gerais, como um periodo de intensa atividade econdmica que impulsionou o

desenvolvimento da regido. O ouro foi responsavel por atrair uma grande quantidade de mao
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de obra e recursos para a regido, contribuindo para o crescimento populacional e a expansao
das atividades econémicas no sudeste do pais, especificamente na provincia de Minas Gerais.
A descoberta de ouro em Minas Gerais e a intensa atividade econdmica que se seguiu nessa
regido levaram a um aumento significativo da populacéo e da riqueza na area. 1sso gerou a
necessidade de uma administragdo mais eficiente e centralizada para lidar com as questdes
relacionadas a exploracdo do ouro, a arrecadacdo de impostos e ao controle da regido
(FURTADO, 1959).
Assim, a transferéncia da capital para o Rio de Janeiro foi uma medida estratégica para
melhor gerir e controlar as riquezas provenientes do ciclo do ouro, bem como para fortalecer o
poder central e a presenca do governo portugués na colonia. Essa mudanga refletiu a
importancia econémica e politica de tal ciclo para o Brasil colonial e teve impactos
significativos na organizagdo administrativa e no desenvolvimento do pais. Ou seja, enquanto
0 Rio de Janeiro se tornava 0 novo centro administrativo e econdmico do Brasil, a regido
Nordeste, historicamente dominante devido a producédo de agUcar, foi perdendo sua relevancia
econdmica e politica. A monocultura agucareira enfrentava desafios e entrava em declinio,
contribuindo para o isolamento e a estagnacgéo da regido (FURTADO, 2003).
No inicio do século XX, torna-se ainda mais evidente o isolamento econémico da
regido. Por muitas décadas, as vendas de produtos nordestinos — como a cana-de-agucar e o
algoddo — foram muito relevantes para 0 mercado interno; no entanto, ao longo dos anos, essa

dindmica veio sofrendo mudangas. Assim, Rodrigues (1997) argumenta que:

A medida que se desenvolveu e avangou a economia nacional, sobretudo na regio
exportadora de café, houve diversificagao da atividade produtiva, associada por vezes
as dificuldades ocorridas no mercado internacional do café. Dessa forma, a
complementaridade existente deu lugar a intensificagao da competi¢ao que comegava
a deslocar os produtos nordestinos dos mercados do Sudeste e do Sul.

Na mesma linha de raciocinio, com o crescimento da inddstria em Sdo Paulo,
impulsionada inicialmente pela demanda local e regional, e posteriormente pela necessidade de
expansdo, levou a penetracdo nos mercados do pais. Assim, o Nordeste enfrentou a perda dos
consumidores mercados externos da cana-de-aglcar e uma reducdo de sua participacao
econémica interna devido a entrada de produtos do Sudeste, passando, assim, a registrar
enormes déficits no seu balango comercial. Esse impacto foi especialmente sentido na producgao
de bens néo duraveis de consumo (RODRIGUES, 1997).
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Apo6s a implementacdo da inddstria pesada durante o governo Kubitschek, surge uma
nova fase na historia econémica do Nordeste. Nesse periodo, marcado por crises politicas e
movimentos sociais fervorosos, a questdo regional ganha destaque, evidenciando a
marginalizacdo da regido no processo de industrializacdo nacional. Nesse periodo, como
afirmam Colombo e Gileno (2019), nasce o GNDT - Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — sob lideranca de Furtado, que tinha como objetivo resolver
problemas como a baixa produtividade agricola na regido, principalmente em virtude das secas
constantes, e a grande concentracdo de alguns grupos oligarquicos que controlavam a cultura
politica.

Assim, as mudangas significativas ocorridas no Nordeste, impulsionadas pela nova
atuacdo do Estado e pela mobilizagdo social — vale citar as Ligas Camponesas lideradas por
Francisco Julido —, tiveram um impacto profundo na economia regional. As medidas foram
implementadas para promover o desenvolvimento econdmico, incluindo melhorias na
infraestrutura, como transporte e energia, na criagdo de um banco regional de desenvolvimento
— 0 Banco do Nordeste —, na implementacao de incentivos fiscais e financeiros, como o Finor
e, como serd abordado posteriormente, a criagdo da SUDENE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste).

A SUDENE representou uma forma de intervencao da Uni&o na regido, com o objetivo
de contrapor a predominancia do capital mercantil, favorecendo o capital industrial como um
instrumento adicional de intervencdo contra o subdesenvolvimento (ARAUJO, 2008, p. 66).
Segundo a visdo de Celso Furtado, esse modelo foi inspirado na abordagem adotada pela Italia
em relacdo a sua regido mais pobre, 0 Mezzogiorno. No entanto, apds o golpe militar de 1964,
a priorizacdo dos incentivos ao desenvolvimento regional deixou de ser uma preocupacao
central para o governo central, o que gradualmente resultou no declinio das a¢des nesse sentido.

Segundo Araujo (2008), a SUDENE tinha o intuito de ampliar as condicdes estruturais
necessarias para impulsionar o desenvolvimento regional. Essas condi¢bes foram
principalmente os incentivos fiscais e financeiros implementados pela instituicdo na regido.
Assim, a superintendéncia promovia no Nordeste a forga motriz do desenvolvimento capitalista,
que é fundamental para a acumulacéo de capital: o dinheiro, por meio de financiamento.

Contudo, € importante ressaltar que proporcionar recursos financeiros para
impulsionar a industrializag&do no Nordeste n&o foi suficiente, uma vez que a regido enfrentava
uma realidade socioeconémica heterogénea e apresentava poucos atrativos técnicos em seus
nove estados. Isso demandava uma distribui¢do coordenada dos recursos, conforme observado

por Araujo (2008). Dessa forma, percebe-se que a industrializacdo, vista como uma solucéao
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para a disparidade regional histérica enfrentada pela regido, acabou ocorrendo de maneira
assimétrica e desigual entre os estados nordestinos. O autor também destaca o papel das elites
regionais na manutencdo do subdesenvolvimento na regido, que permaneceram presas a
concepcoes antigas que ndo favoreciam a expansao e a diversificacdo do produto. Essas elites
insistiram em uma abordagem patrimonialista que resistia as mudancas, tornando a estrutura
agraria e de poder um dos principais obstaculos ao desenvolvimento regional (2009, p. 75) .

Na segunda metade do século XX, notava-se, ainda, significativas disparidades entre
0 Centro-Sul e o Nordeste do pais. Além da queda do Produto Interno Bruto (PIB), houve uma
mudanca na atividade industrial para o Centro-Oeste, impulsionada pela criacdo de Brasilia, e
um aumento significativo da urbanizagéo no Sul e no Sudeste. Ao final da década de 80, com a
redemocratizacdo, o Brasil via-se imerso em uma crise financeira expressiva, conhecida como
a crise da divida. Sob tal cenério, as politicas regionais esvaziaram-se e enfraqueceram-se
(Aratjo, 2013).

O planejamento e a acdo de politicas regionais foram retomadas apds a
redemocratizacdo em meados dos anos de 1990. Em 2003, durante o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva a proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi
apresentada, mas so foi oficializada pelo Decreto de nimero 6.047/2007 no segundo governo
Lula, em 2007 (ALVES, 2022).

Como afirma Resende et al (2015), A PNDR iniciou com dois objetivos principais:
primeiro, reduzir as desigualdades regionais; e segundo, ativar as potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, valorizando as diversidades locais, atuando nos
territérios que menos interessam aos agentes do mercado. Assim, o objetivo é reverter a
evolucdo das disparidades regionais e aproveitar os potenciais intrinsecos das diferentes bases
regionais do Brasil. Para implementar a PNDR, o arranjo de articulagdo institucional de 2003
propds trés escalas de coordenacdo: federal, macrorregional e sub-regional.

Ao longo da primeira década do século XXI, o Brasil ampliou as politicas publicas de
transferéncia direta de renda, aumentando o poder de compra da parcela com menor poder
aquisitivo. As areas mais pobres do nordeste e do norte, que foram afetadas positivamente por
esse novo padrdo de crescimento, que foi implementado principalmente durante o governo Lula
(BRANDAO; SIQUEIRA, 2013). Os estados nordestinos, que a época representavam mais da
metade da populacdo pobre do pais, tiveram um grande impacto com essas a¢des, especialmente
com o programa Bolsa Familia. Evidenciou-se especialmente nas areas rurais do semiarido.

Durante esse periodo, houve uma mudanga significativa no pensamento sobre o

desenvolvimento no Brasil: as politicas sociais foram colocadas em primeiro lugar para resolver

20



crises e desigualdades, e apenas em seguida as politicas econdmicas foram incorporadas. O lado
da demanda foi mais importante do que o lado da oferta, pois o nivel de renda das familias
pobres aumentou, o que teve um impacto positivo na regido (BRANDAO; SIQUEIRA, 2013).
Soares, Ribas e Osorio (2010) apud Zimmermann e Spinola (2015) expdem que o Bolsa Familia
ajudou a diminuir a desigualdade e a extrema pobreza no Brasil. A pesquisa mostrou que 0
Programa contribuiu para uma queda de 21% no indice de Gini, contribuindo para uma reducao
de 12% no hiato da pobreza e de 19% na severidade da pobreza. O beneficio se torna a segunda
renda mais importante para as familias na reducdo das desigualdades; os salarios do trabalho
sd0 0s Unicos que o superam.

Trés beneficios nunca antes vistos foram identificados nesse periodo, segundo
Monteiro Neto (2014) apud Alves, (2022): a expansdo acelerada da economia regional, a
diminuicdo das disparidades regionais no PIB e a volta da funcdo governamental para o
desenvolvimento regional. Assim, as regides periféricas do pais também se notabilizaram por
taxas de expansdo de seus produtos mais aceleradas que as das regides desenvolvidas,

apontando para o robustecimento da trajetdria de convergéncia regional de rendas.

Apesar desses avangos, as desigualdades sociais ainda prevalecem, especialmente no
ambito social; por exemplo, o norte e 0 nordeste do pais tém taxas mais altas de
mortalidade infantil e analfabetismo. A diferenca entre as areas urbanas e rurais
persiste, e, embora diminuida, a concentracdo industrial e econdmica no Centro-Sul
persiste (BRANDAO, SIQUEIRA, 2013, p. 50).

A PNDR foi alterada em 2012 e aumentou seus objetivos, assim, envolvera a
valorizacdo dos recursos enddgenos e suas caracteristicas culturais, sociais, econdmicas e
ambientais, bem como melhorar as condi¢des de acesso aos bens e servigos publicos,
diminuindo as desigualdades. Além disso, 0 PNDR Il incluiu principios e diretrizes para o
desenvolvimento regional sustentavel, que incluiam sustentabilidade ambiental, redes de
cidades, educacao, ciéncia e tecnologia (RESENDE; MOREIRA; ALVES; NETO, 2015, p. 31).
Também, pode-se notar avancos na perspectiva do desenvolvimento da regido, que agora
considera fatores educacionais e ambientais, em vez de apenas fatores produtivos e econbmicos
(ALVES, 2022).

Também, como afirma Maria Alves (2022), trazendo uma perspectiva mais recente, o
entdo presidente Jair Bolsonaro assinou o Decreto no 9.810, que melhorou a PNDR |1 durante
seu segundo ano de governo em 2019. Assim, foram criados quatro novos objetivos prioritarios.

Eles sdo os seguintes: aumentar a competitividade regional, promover a convergéncia dos niveis
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de desenvolvimento e equidade no acesso a oportunidades; fortalecer uma rede policéntrica de
cidades para reduzir a concentracdo do desenvolvimento; e promover a diversificacdo e
agregacdo de valor em cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional
(MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2023).
Bolsonaro e Gustavo Canuto, entdo ministro do Desenvolvimento Regional,
declararam durante a assinatura do decreto que a nova politica visava aumentar a

competitividade e estimular o crescimento, em vez de depender de assisténcia (EXAME, 2019).

Tal afirmagéo deixou espago para questionamentos acerca das politicas de assisténcia
social empreendidas nas décadas anteriores em outros programas do governo federal
em relagao as regioes subdesenvolvidas, bem como dentro da propria PNDR, além de
questionamentos acerca das poucas mengoes a sustentabilidade ambiental. Ainda em
2019, tal espaco pareceu ser ocupado pelo nascimento do Consoércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, uma alianga entre 0s nove estados da
regido cujo surgimento pode ser lido como uma contraposi¢do politica ao governo
vigente e suas posi¢des no ambito do desenvolvimento (Alves, 2022).

Os estados nordestinos fizeram muito para contornar as consequéncias da
desigualdade regional estrutural descrita por Furtado® e outros autores, além dos incentivos e
acOes do governo central que ja foram vistos (ALVES, 2022). O Consorcio Nordeste, tem,
assim, um papel importantissimo, uma vez que sua paradiplomacia € um exemplo de politica

regional que promove o desenvolvimento da regido a partir da perspectiva local.

1 (FURTADO, 1981a, p. 152)
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3. O CONSORCIO NORDESTE

Ao longo da historia, as Constituicdes Federais tém oferecido oportunidades para a
colaboracéo entre os entes federados de maneira voluntaria. Isso € evidente na Constituicéo de
1891, que, em seu artigo 65, permitiu aos Estados realizar acordos e pactos entre si, sem cunho
politico obrigatério (BRASIL, 1891) A Carta de 1934 estabeleceu que a Unido poderia, em
situacOes especiais, firmar acordos com os Estados para a realizacdo de certos servigos
exclusivos da Unido. Por sua vez, a Constituicdo de 1937, ao tratar da organizacdo nacional,
delineou um esquema semelhante ao conceito contemporaneo de Consorcio Pablico. Essa
Carta, em seu artigo 29, garantiu aos municipios a possibilidade de se unirem, desde que
pertencentes & mesma regido, para gerir conjuntamente a implementacdo, operacdo e
administracao de servigos publicos compartilhados. No entanto, a personalidade juridica desses
consorcios era limitada, ficando a cargo dos Estados regulamentar as condi¢Ges para sua
formac&o e a maneira como seriam administrados (BRASIL, 1937).

Na Constituicao de 1967, foram introduzidas vérias disposicdes que possibilitaram a
celebragdo de acordos e parcerias. Essas parcerias podiam ocorrer tanto entre a Unido e 0s
Estados e Municipios, quanto entre esses entes de igual hierarquia. Um ponto de destaque era
0 capitulo que abordava a autonomia municipal, permitindo que os municipios estabelecessem
convénios para a realizacdo de obras ou a prestacdo de servigos publicos de interesse comum.
Contudo, a implementacdo desses convénios estava sujeita a aprovacdo das respectivas
Camaras Municipais (LEITE, 2021).

Na atual Constituicdo de 1988, a ideia de consorcio publico ndo foi inicialmente
abordada, sendo mencionada somente apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19/98,
durante a reforma administrativa do Estado. Esta emenda introduziu no artigo 241, nos
dispositivos de carater geral, a possibilidade dos entes federativos estabelecerem consorcios
publicos e convénios de cooperacdo. Essa autorizacdo veio acompanhada da exigéncia de
regulamentacéo por meio de legislacéo especifica, que permitiria a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de responsabilidades, servicos, pessoal e
bens essenciais para garantir a continuidade dos servicos transferidos. No ambito federal, essa
regulamentacdo so foi efetivada com a promulgacéo da Lei 11.107/2005, a qual trata das normas
gerais para contratacdo de Consorcios Publicos (Leite, 2021).

Ainda, sob a visdo de Héber Leite (2021), a participacdo recente de tais entes
subnacionais na busca por compartilhamento de servigos ou recursos no cenario internacional

é significativa. Essas iniciativas estdo alinhadas com os principios estabelecidos no artigo 4° da
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Constituicdo Federal, que menciona a cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade e a primazia dos direitos humanos como objetivos nas negociacdes internacionais.
Esses novos atores buscam espaco nos acordos internacionais, mesmo sem a participacao direta
da Unido, o que representa uma mudan¢a na dinamica estabelecida pelas Constituicoes
nacionais.

A criacdo do Consorcio Nordeste tem como principal prop6sito promover a integracdo
regional. Assim, a substituicdo da competicdo pela cooperagdo é frequentemente mencionada
como um dos objetivos fundamentais e origens da integracdo regional. Essa mudanca de
paradigma é considerada de suma importancia para a regidao Nordeste e para o estabelecimento
do Consorcio. Alem disso, destaca-se também o papel essencial das compras publicas como
parte integrante desse processo de cooperacéo e integracdo regional. (SIMAN, 2021).

Reconhecido como uma autarquia interfederativa, 0 novo consorcio publico se
distingue por ser o primeiro de sua categoria a envolver integralmente os Estados-membros de
uma mesma regido. Ele se difere de outros consdrcios publicos brasileiros formados por
estados, como o Consorcio Brasil Central o Consorcio Amazonia, uma vez que tais autarquias,
por exemplo, sdo formadas para fins especificos mais abrangentes, podendo envolver estados
de outras regides, sem, necessariamente, a questdo cultural e regional ser um fator de grande
peso na construcdo de tais consorcios. Eles, por sua vez, sdo constituidos com finalidades
administrativas visando a aquisicdo conjunta de bens e a prestacdo de servicos publicos,
abarcando areas como comunicagdo, salde, infraestrutura e seguranga publica. (LEITE, 2021).

Presume-se, entdo, que a identidade cultural comum compartilhada, a recente
convergéncia politica e o isolamento politico e econdmico histérico da regido foram
responsaveis por dar base ao Forum de Governadores do Nordeste — um férum anual dos
governadores nordestinos que foi criado para discutir agdes de desenvolvimento para cada
estado da regido, tendo uma acdo essencial a promocdo do desenvolvimento integrado do
Nordeste Brasileiro, junto ao Governo Federal durante a gestdo do Partido dos Trabalhadores
(PT) (ROSSI; SILVA, 2020).

O evento reunia todos 0s governadores da regido e muitas reuniées costumavam tratar
assuntos relacionados a SUDENE. Os estados, também, sempre contam com a representacao
do Governo Federal, aprofundando os temas de interesse regional e trazendo novas propostas
na busca de mobilizar as esferas de governo estadual e federal em busca da melhoria da
qualidade de vida da populagdo nordestina em geral. Com tais encontros consolidados, 0s

governadores e 0 governo federal comegaram a trabalhar em uma agenda comum.
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Em 20192, ocorreu a institucionalizagéo dessa colaboracéo regional, evidenciando uma
nova abordagem no contexto politico. Esta iniciativa surgiu em meio a episodios recentes de
oposicao politica, considerando que, historicamente, os estados nordestinos tém demonstrado
uma inclinac¢do por posicionamentos politicos mais a esquerda do espectro ideologico. Além
disso, a necessidade de uma atuagdo coordenada e estratégica dos estados nordestinos em
ambito nacional e internacional foi um fator crucial para a criacdo do Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, mais conhecido como Consorcio Nordeste.
Destaca-se que esse consorcio é singular, representando um arranjo politico horizontal formado
exclusivamente por entidades subnacionais estaduais do pais (JUNQUEIRA ET AL, 2022).

O ineditismo do Consércio Nordeste, exposto por Clementino (2019), justifica-se no
fato de que ele é o primeiro consorcio brasileiro constituido somente por estados federados de
uma mesma regiéo.

Criado em 14 de margo de 2019, o Consorcio Nordeste, ¢ um instrumento juridico,
politico e econébmico composto pelos nove estados nordestinos — Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranh&o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe — em uma plataforma
de politicas publicas que busca promover a integracdo e a cooperagcdo regional
(CLEMENTINO, 2019).

O consarcio publico é uma pessoa juridica constituida exclusivamente por entidades
federais que devem cumprir os requisitos do Decreto 6.017/2007 e da Lei 11.107/2005
(Henrichs, 2018). Esta lei, também conhecida como Lei de Consorcios Publicos, foi uma das
primeiras tentativas do Brasil de incluir na agenda puablica a implementacdo de "pactos
territoriais" que promovam a colaboragao entre governos (CLEMENTINO, 2019).

Os consorcios publicos sdo considerados uma estratégia importante para o
desenvolvimento ndo apenas dos entes envolvidos, mas de toda a regido, por objetivar
estabelecer relacdes de cooperacdo federativa para a gestdo associada de servicos publicos
comuns que dificilmente se resolvem individualmente. Assim, a cooperacdo permite 0
planejamento, implementacédo e gestdo de politicas publicas que abrangem a infraestrutura e a
pratica diaria de cada governo (HENRICHS, 2018).

2 Os governadores e seus partidos no primeiro ano do Consércio Nordeste em 2019 foram: Rui Costa (Bahia) do
Partido dos Trabalhadores (PT), Camilo Santana (Ceard) do Partido dos Trabalhadores (PT), Renan Filho
(Alagoas) do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Jodo Azevédo (Paraiba) do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), Flavio Dino (Maranhéo) do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Paulo Camara (Pernambuco) do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Wellington Dias (Piaui) do Partido dos Trabalhadores (PT), Fatima Bezerra (Rio
Grande do Norte) do Partido dos Trabalhadores (PT), e Belivaldo Chagas (Sergipe) do Partido Socialista Brasileiro
(PSB).
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Entre os objetivos do Consorcio Nordeste estdo: a melhor compreenséo e
encaminhamento das necessidades e agendas politicas dos estados; o fortalecimento das
capacidades dos entes consorciados; a ampliagdo das redes colaborativas entre os estados; a
promocdo da inovacao e do acesso a informacgdes compartilhadas; além de ser um catalisador
para o estabelecimento de parcerias e atragdo de investimentos nacionais e estrangeiros (Bahia,
2019, p.3). Assim, o Consorcio surge como consequéncia das eventuais articulacGes
cooperativas e politicas ocorridas no Férum dos Governadores do Nordeste e como oposi¢do
politica ao entdo governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro.

Alves (2022) exp0e que:

Sendo assim, ao tratar dos estados federados e do Consércio Nordeste enquanto atores
domésticos, circunscritos na tematica do presente trabalho, ¢ possivel observar que as
politicas nacionais para o desenvolvimento regional e as preferéncias politicas que,
relacionadas ao contexto historico e ao atual, perpassam o consorciamento dos estados
nordestinos, sao pontos relevantes e até mesmo centrais para se pensar a
internacionalizacdo da regiao.

Nesse sentido, o Consorcio Nordeste ndo se limita a ampliagdo e modernizacdo da
infraestrutura de exploragao dos recursos naturais da regiao; a promocao do desenvolvimento
sustentavel e do bem-estar social; e a ampliag&o a atra¢ao de investimentos internos e externos
para alavancar os projetos regionais, como realiza a¢6es voltadas ao &mbito internacional, como
0 estreitamento de lagos com variados paises e a busca por investimentos (CONSORCIO
NORDESTE, 2019).

A Figura 1 mostra a estrutura da organizacao governamental do Consorcio. Ela indica
que a estrutura administrativa e legal de suporte do Consorcio € gerenciada pelo governador do
estado que esta presidindo o Consorcio. A Assembleia Geral, a instancia mais alta do consércio,
tem a responsabilidade de criar os estatutos do consorcio e aprovar suas modificacoes; escolher
ou destituir o Presidente do consércio ou um membro do Conselho de Administracao; aprovar
0 orgamento anual e plurianual de investimentos, bem como o programa anual de trabalho e os
regulamentos; e tomar decisdes estratégicas (CONSORCIO NORDESTE, 2019).

Figura 1. Estrutura Organizacional do Consoércio Nordeste
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FORMADO POR 9 SECRETARIOS DE ESTADO

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO
CHEFE DE DIRETORIA

Fonte: Consdrcio Nordeste (2022)

Clementino (2019) disserta sobre o éxito do Consoércio Nordeste. Para ela, alguns dos
elementos que impulsionam a atuacéo eficaz do grupo, apesar dos desafios na elaboracdo de
um plano para a regido, incluem: a consolidacdo de uma identidade regional coesa; a
coordenacdo eficaz das liderancas politicas em torno de estruturas institucionais de
administracdo publica; e a crise econémica e politica enfrentada pelo pais, que leva as
liderancas regionais a adotar abordagens conjuntas na gestdo governamental, potencializadas
por interesses politico-partidarios em contraposicdo ao governo central (CLEMENTINO,
2019).

Além disso, ao abordar os estados federativos e 0 Consdrcio Nordeste como entidades
domeésticas, torna-se evidente que as politicas nacionais para o desenvolvimento regional e as
preferéncias politicas que, associadas ao contexto historico e atual, atravessam a unido dos
estados nordestinos, sdo pontos de grande relevancia e significancia para refletir sobre a
internacionalizacdo da regido (ALVES, 2022).

3.1 A paradiplomacia de resisténcia

Durante a década de 1970, em um contexto marcado pelas tensdes politicas da Guerra
Fria, houve um aumento significativo nas andlises realizadas sobre as conexdes entre 0s

contextos internos e externos (FROIO, 2015). Conforme Rosenau (1969), as interacdes entre
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ambos os sistemas séo definidas como qualquer acdo que se origina em um sistema e afeta o
outro. Por mais que o vocabulo paradiplomacia nédo seja explicitamente mencionado na obra do
autor, e ndo ha discussdes sobre as atividades internacionais realizadas por atores subnacionais,
seu trabalho € relevante para essa tematica, uma vez que inicia uma analise pertinente sobre as
conexdes entre 0s contextos interno e externo de um Estado. Tal abordagem serve, inclusive,
como base para o posterior desenvolvimento do debate sobre paradiplomacia (FROIO, 2015).

De forma resumida, podemos dizer que o vocébulo “paradiplomacia” foi introduzido
entre os anos de 1986 e 1990 por Ivo Duchacek e Panayotis Soldatos, respectivamente, embora
haja registros anteriores na area do Direito Internacional e nas Rela¢des Internacionais dos anos
1970 (ZERAQUI, 2013, JUNQUEIRA, 2017). Duchacek atualizou o termo "micro-diplomacia™
para "paradiplomacia” em 1986, enquanto Soldatos publicou um artigo sobre o assunto em
1990. Essa terminologia € um neologismo, derivado da juncdo de "paralela” e "diplomacia”,
indicando uma politica subnacional de relacdes externas, liderada por um “paradiplomata”.
Enquanto a diplomacia € um instrumento da politica externa estatal, a paradiplomacia
representa uma politica publica subnacional (JUNQUEIRA, 2017).

A paradiplomacia, que se refere as relagBes internacionais realizadas por entes
subnacionais, encontrou respaldo legal no Brasil apenas com a redemocratizacdo, dado que
durante a ditadura militar estabeleceu-se um alto nivel de centralizacdo do governo que
impossibilitou a paradiplomacia (PRADO, 2020). Assim, a Carta Magna brasileira, em seu
artigo 18, estabelece a competéncia dos estados para celebrar convénios, acordos e tratados
internacionais, desde que estes ndo contrariem a Constituicdo Federal. Dessa forma, os estados
brasileiros tém a prerrogativa de estabelecer relagdes internacionais em temas de interesse
regional, como comeércio, cultura, meio ambiente, entre outros.

E importante pontuar, no entanto, que esses dialogos entre atores subnacionais e
autoridades governamentais externas aos Estados nacionais nao sdo novos. As cidades-estados
da Grécia Antiga ja formavam grandes grupos comerciais e econdmicos internacionais. O que
se considera realmente recente € a concretizacdo desse debate pela area de relagdes
internacionais e o estabelecimento de bases epistémicas para estuda-lo, principalmente a partir
da década de 1990 (JUNQUEIRA, 2015).

Também, é importante considerar a visdo apresentada por Bueno (2010) sobre a
paradiplomacia em paises em desenvolvimento, como o Brasil, oferecendo uma compreensédo
relevante do contexto brasileiro. Dessa maneira, a analise ampla da paradiplomacia em nacdes
emergentes identifica alguns elementos essenciais, sendo trés deles particularmente importantes

para entender seu desenvolvimento no Brasil: o impacto da democratizagdo como catalisador
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da paradiplomacia, a influéncia marcante da globalizacdo e regionalizagdo, e a énfase na
paradiplomacia de cunho econémico (BUENO, 2010).

Além disso, vale colocar em questdo que, a paradiplomacia do Consércio Nordeste
contribui para a diversificacdo das relac@es internacionais do Brasil, permitindo que os estados
nordestinos tenham uma voz ativa na construcdo de acordos e parcerias internacionais e eleva
a regido Nordeste a condicdo de agente do proprio desenvolvimento, moldando o espaco e
promovendo a regido como um todo (ALVES, 2022).

Marinana Barros e Daniela Secches (2023) desenvolvem o argumento de que houve,
durante o governo Bolsonaro (2019-2022), pela primeira vez, um tipo particular de atividade
paradiplomatica realizada no Brasil, que ocorreu de maneira sistematizada e que teve como
elemento central a oposicdo ao Governo Federal (BARROS; SECCHES, 2023).

Assim, Barros (2021) caracteriza como paradiplomacia de resisténcia acfes dos
governos subnacionais em que h&d um elemento internacional e clara contraposicdo com o
governo federal (BARROS, 2021). E oportuno abordar, portanto, a estratégia de paradiplomacia
de resisténcia adotada pelo Consorcio Nordeste e seus estados-membros (ALVES, 2022). Esta
abordagem representa uma forma de expressar a resisténcia diante das decisdes tomadas pelo
governo federal, enquanto procura oportunidades no cendrio internacional para lidar com
questdes internas desafiadoras. Isso reflete uma tendéncia contemporanea em que a oposicao

politica tem se expandido do cenario nacional para a esfera internacional (BARROS, 2021).

29



4. GOVERNO BOLSONARO

Neste capitulo aborda-se a formagédo e o desenvolvimento do Consorcio Nordeste
durante o governo Bolsonaro, destacando o contexto em que surgiu e o carater da

paradiplomacia nesse periodo.

4.1 A politica externa bolsonarista e o enfrentamento da pandemia da covid-19

De acordo com Cervo (2008), a linha historica de atuacao diplomatica do Brasil, durante
muitas décadas, foi pautada em um viés mais cooperativista, universalista e pacifista. O pais
construiu a ideia de uma nacao zelosa na sua politica externa e voltada para o desenvolvimento,
ideia essa que notadamente foi respeitada por outros chefes de estado ao longo da historia. Em
2019, com a chegada de Jair Bolsonaro na lideranga do Poder Executivo do Brasil e do
Ministério das RelacGes Exteriores, ocorre uma mudanga radical nos rumos da politica externa
brasileira (JUNQUEIRA ET AL, 2022).

Como afirmam Junqueira, Silva e Araujo (2022), a “Nova Politica Externa Brasileira”
de Ernesto Araudjo foi marcada por pronunciamentos contrarios ao que se esperava de um
ministro brasileiro responsavel pelas relagcdes internacionais, ou seja, em oposi¢do a linha
historica de atuacdo do MRE. Esses pronunciamentos publicos e de amplo alcance midiatico
foram contrarios ao multilateralismo, a agenda ambiental, ao chamado “globalismo” e em favor
da “liberdade”, sendo um termo bastante recorrente nos discursos. No discurso de posse, Araujo
afirmou “ndo estamos aqui para trabalhar pela ordem global. [...] O Itamaraty existe para o
Brasil, ndo existe para a ordem global” (ARAUJO, 2019). Pode-se notar, assim, um discurso
de viés anti-multilateral e mais nacionalista, estando de acordo com a campanha eleitoral do
presidente Bolsonaro (2018).

Contudo, o aspecto nacionalista presente no discurso de Araujo e ao longo do governo
Bolsonaro, pareceu apenas um artificio retérico, uma demagogia para aflorar as massas
bolsonaristas e anti-PT. Esse nacionalismo se expressa, seguindo Trump, em um discurso contra
o0 globalismo e contra as instituicdes multilaterais e no mero fetiche de simbolos nacionais — a
camisa amarela da selecdo brasileira, a bandeira e etc (JUNIOR, 2020). E, logo, um
“nacionalismo” entreguista, com uma politica externa subserviente aos Estados Unidos. Um
bom exemplo que escancara a problematica de tal “patriotismo” seria um dos maiores
empresarios brasileiros, Luciano Hang, ser claramente apoiador do governo Bolsonaro — tendo
o uniforme da Havan nas cores amarelas e verdes — e ter todas as unidades das suas lojas de
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departamento no formato da casa branca americana, com uma réplica da estatua da liberdade
de 37m em cada uma.

O viés “entreguista” do governo brasileiro aos Estados Unidos ¢ nitido em varios
momentos entre 2019 e 2022 e transformou a politica externa em um artificio ideoldgico, sendo
atil no isolamento internacional do Estado Brasileiro (Goncgalves e Teixeira, 2020). Pode-se
citar o momento em que o Brasil votou a favor do embargo norte-americano a Cuba na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). Desde 1992, quando comecgou a votacao, o
Brasil colocava-se contrério a essa decisdo. Além do Brasil, somente Israel colocou-se
favoravel ao embargo a llha (GLOBO, 2019). Vale citar, também, a concessdo da Base de
Lancamentos Espaciais de Alcantara (AM), que o governo brasileiro cedeu ao governo dos
EUA sem transferéncia de tecnologia para o Brasil, ou seja, mais uma acdo bilateral
desproporcional que ndo foram negociadas contrapartidas significativas (JUNQUEIRA ET AL,
2019).

Essa falta de reciprocidade também foi constatada quando o Brasil abdicou do
tratamento especial como "pais em desenvolvimento” na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em troca da promessa de apoio dos Estados Unidos a entrada do Brasil na Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mesmo que ndo houvesse garantia
de promessa pelas Estados Unidos (G1, 2019). Similarmente, houve 0 momento em que
Bolsonaro firmou um decreto durante sua visita a Washington para se reunir com Donald
Trump, isentando vistos de entrada no pais para turistas dos Estados Unidos, Japdo, Canada e
Australia, mesmo sem a garantia de reciprocidade por parte do governo norte-americano
(MAZUI, 2019) .

Desde o inicio do governo Bolsonaro, houve uma mudanca substancial na abordagem
da Politica Externa do Brasil. A nova abordagem, que o ex-chanceler chamou de "climatismo"
ou “ideologia da mudanca do clima" (ARAUJO, 2020, p. 400). Além das declaracBes
controversas, como a de Araujo que refutou a existéncia do aquecimento global citando o clima
frio em Roma (Correio Braziliense, 2019), as acOes eficazes tomadas pelo governo também
afetaram a imagem da conservagao ambiental do Brasil no mundo.

No entanto, as queimadas na Amazonia foram a fonte principal de preocupacéo
ambiental na politica externa do governo Bolsonaro até 2020. Bolsonaro, Ernesto Aradjo e o
entdo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, optaram por questionar os dados e langaram
uma ofensiva contra o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que € responsavel por
monitorar o desmatamento na Amazonia por meio de imagens de satélite (PODER 360, 2019).

Essa atitude de recusa e confronto aumentou as criticas e prejudicou a reputacdo da nagdo em
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relagdo a preservacdo ambiental no mundo (SILVA, 2022).

Desse modo, como afirma Jaqueline Silva (2022):

A postura negacionista do governo brasileiro diante das queimadas na Amazonia
rendeu criticas de liderangas europeias, como Emmanuel Macron e Angela Merkel. O
presidente francés levou o tema das queimadas como um tépico para discussao na
reunido do G7 de 2019, contando com o apoio da chanceler alema e dos primeiros-
ministros do Reino Unido e Canada. Isso fez com que, apos a assinatura inicial do
Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, colocado pelo préprio governo como
uma grande conquista da politica externa de Bolsonaro, a parceria inter-regional se
estagnasse, ndo havendo previsio para sua ratificagdo completa porque isso depende
diretamente do aval dos parlamentos nacionais — e alguns subnacionais — europeus
(SILVA, 2022).

O cenario negacionista adotado por Bolsonaro e pelo ex-Ministro Araujo transcendeu
a esfera ambiental, adentrando em um novo cenario com o advento da pandemia de Covid-19.
Enquanto, anteriormente, 0os embates se concentravam nas questdes ambientais com paises
europeus, a crise da Covid-19 direcionou as criticas em dire¢do a China, o principal parceiro
comercial do Brasil. As relacbes com a China ja estavam tensas ha algum tempo, como
evidenciado durante a campanha eleitoral de 2018, quando o entdo candidato Bolsonaro
realizou uma visita a Taiwan, o que foi interpretado como uma afronta ao principio de "China
Gnica™ e gerou descontentamento por parte do governo chinés (COBRA, 2018). Essa situacéo
contribuiu para uma atmosfera de desgaste nas relacdes entre Brasil e China, e posteriormente,
foi intensificada pelo contexto da pandemia e pela postura adotada pelas autoridades brasileiras
em relacéo a crise sanitaria global.

O termo negacionismo foi popularizado por Henry Rousso (1987) para se referir a
grupos e individuos que negaram a existéncia das camaras de gas e o exterminio em massa dos
judeus no regime nazista de Hitler durante a Segunda Guerra Mundial (VALIM ET AL, 2021).
Deborah Lipstadt (1994) afirma que os negacionistas do Holocausto se consideravam herdeiros
intelectuais de uma tradicgdo revisionista que surgiu na historiografia dos Estados Unidos a partir
dos anos 20. Essa corrente se destacou por reavaliar a culpabilidade alema pelo inicio da
Primeira Guerra Mundial, utilizando-se de falsificacdo e de distorcdo de evidéncias (2021).

O governo Bolsonaro, como citado por Pasqualini (2021), é marcado por omissao,
negacionismo e entreguismo. A fim de exemplificar tal postura, é oportuno citar quando o
Ministro das Relagdes Exteriores, indicado pelo presidente, em seu blog popular Metapolitica,
pronunciou que a pandemia da Covid-19 deu oportunidade para o “comunavirus”, que seria um

projeto comunista-globalista chinés de apropria¢do da pandemia para subverter completamente
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a democracia liberal e a economia de mercado (ARAUJO, 2021). Também, apds isso, Eduardo
Bolsonaro, Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores da Camara de Deputados, atribuiu
a China o surgimento da Covid-19 (BENITES, 2020).

Além disso, Ernesto Araudjo, ndo queria que o Brasil integrasse o consorcio Covax
Facility — programa da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) com mais de 170 paises para 0
suprimento de nove vacinas contra a Covid-19. Por motivos ideoldgicos, Aradjo achava que
ingressar no programa fortaleceria a OMS. Segundo ele, isso favoreceria o chamado
"globalismo™. Foi a embaixadora Nazareth Azevédo, entdo representante do Brasil para a ONU
em Genebra, que interveio para colocar o Brasil no programa (AMADO, 2021). Outrossim, em
depoimento a CPI da Covid em maio de 2021,

Araujo afirmou que partiu do Ministério da Saude a decisdo de contratar a quantidade
minima de doses do Covax Facility. Ao aderir em setembro de 2020, o governo teria optado
por receber apenas 10% em vez de 50%. No mesmo contexto, 0 Ministério da Satde negociou
2 milhdes de doses de hidroxicloroquina — medicamento sem comprovacdo cientifica para
tratamento de pessoas infectadas pelas Covid-19, como indica artigo do The New England
Journal of Medicine e a Associacdo Médica Brasileira — doadas pelo governo dos Estados
Unidos (AZEVEDO, 2021).

De acordo com Hur et al (2021), no inicio da pandemia, ndo foram implementadas
medidas epidemioldgicas para abordar questdes de saude publica, nem houve uma extensa
campanha de conscientiza¢do sobre 0s riscos e prevencao da Covid-19. Ndo houve, também,
envolvimento de profissionais do campo psicossocial, como psicdlogos, socidlogos e
publicitérios, na criagdo de estratégias para promover a aceitacdo do isolamento que se seguiria.
Ao revés, Bolsonaro passou a negar os efeitos adversos da Covid-19, como explicita Caponi
(2020) citado por Hur et al (2021). Ele classificou a situacdo sanitaria da populacéao brasileira,
diante de uma nova pandemia, como “histeria”’; que se tratava de uma “gripezinha” e que “se

morre mais de panico que de Covid”. Nesse contexto, como apontam Hur et al:

Um dos efeitos psicossociais desse conflito de narrativas é que ndo se criou uma
imagem de pensamento comum, ou ancoragem de uma representacdo social
compartilhada, sobre o que é o coronavirus. Nesse sentido foram produzidas duas
imagens sobre a Covid-19: de uma doenca altamente infecciosa, representada pela
Ciéncia, e de uma doenca que nao oferece muitos riscos, enunciada pelo presidente.
Assim, parcela significativa da populagio legitimou a posi¢ao de enunciagdo do
presidente, aderiu a sua narrativa, passando a ignorar, ou minimizar, as medidas de
prevencdo. Dessa forma, foi deixado em segundo plano o discurso cientifico. Por
outro lado, outra parcela da populagio, como a classe média intelectualizada,
prontamente se isolou em suas casas (HUR ET AL, 2021, p. 556).
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Tais omissdes e negacionismos vao alertar outros setores da sociedade brasileira e do
poder publico no que tange ao enfrentamento, de fato, da pandemia causada pela Covid-19.
Como aborda Santos et al (2021), os influenciadores comunitarios — como agentes de saude,
lideres comunitarios — desempenharam um papel crucial na comunicacéo publica e no estimulo
ao envolvimento da comunidade, abordando questdes especificas das préprias comunidades e
oferecendo medidas para proteger a salde e o bem-estar geral no periodo da pandemia. Assim,
como apontam, contar com a influéncia desses individuos chave foi uma estratégia para
promover mudancas de comportamento e manter a confianga da populacéo nas autoridades de
salde durante a pandemia de Covid-19.

Em relacdo ao Poder Publico, prefeituras de varios estados se reuniram virtualmente
em varios momentos entre 2020 e 2022, com o fito de discutir medidas, de aspecto micro, no
combate a Covid-19; medidas limitadas a prefeituras, porém extremamente importantes em
uma perspectiva de micro para macro. O Governo do Ceara reuniu 170 municipios em 2021
para fiscalizar as medidas sanitarias e as medidas de enfrentamento, como a diminuicdo da
circulacdo de pessoas e 0 uso da méscara (HERCULANO, 2021). Os prefeitos da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte também se reuniram para discutir temas semelhantes na entdo
missao de executar politicas publicas viaveis e eficientes no combate ao virus.

Nesse contexto de negacionismo revelado pelo Poder Executivo, ndo apenas atores da
sociedade civil e prefeituras buscam colaborar em conjunto para enfrentar essa séria crise
sanitaria, como também o Consdércio Nordeste, que se origina como um poder em contraposicéo
aos posicionamentos falhos adotados pelo Itamaraty, pelo Ministério da Saude e pelo Presidente
da Republica (CLEMENTINO, 2019). Junqueira et al (2022), aponta que o Consorcio vai ser
pontuado como uma alternativa possivel para a coordenacdo efetiva de acBes dos estados

nordestinos no estimulo a uma paradiplomacia de viés anti-negacionista.

3.2 O nascimento de uma oposic¢ao subnacional

A paradiplomacia, como abordado, é a pratica de relacBes internacionais por entes
subnacionais. Ela € extremamente benéfica para tais entes e para o préprio estado nacional, uma
vez que estimula os governos locais a customizar suas pautas de acordo com suas

potencialidades e tecer suas proprias relacfes politicas e econdmicas em ambito internacional
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(Guerreiro, 2020). No contexto pandémico, a diplomacia paralela se fez ainda mais importante
devido a ideologizacdo de medidas sanitarias — como atrelar o uso de mascaras a questdes de
viés politico — e as mudangas no sistema politico, como o préprio distanciamento do
pragmatismo do Bardo do Rio Branco e uma aproximacdo significativamente ideoldgica ao
Governo dos EUA.

Esse tipo de acdo dos governos locais é considerado um processo consolidado e
historicamente estabelecido (JUNQUEIRA ET AL, 2022). Tem-se, a exemplo, o caso das
prefeituras do Rio de Janeiro, de Porto Alegre e de Campinas que criaram estruturas
burocréticas voltadas ao aspecto internacional. Ha, também, redes de cidades que se organizam
na perspectiva internacional, como as Mercocidades.

Como aponta Bueno (2010), citado no trabalho de Junqueira et al (2022), ao final da
década de 2000, foram catalogados 17 estados brasileiros que possuiam alguma Secretaria ou
Assessoria de Relagdes Internacionais. Todos esses entes subnacionais, desde o inicio da
execucao de politicas internacionais, utilizaram-se da paradiplomacia para atrair investimentos,
gerar empregos e, como minimamente mencionado anteriormente, minorar seus problemas
particulares e personalizados. Sdo acles politicas essencialmente complementares
(GUERREIRO, 2020).

Contudo, a partir da eleicdo do Bolsonaro para a presidéncia da republica, como nota
Jaqueline Silva (2022), evidencia-se um novo teor na conjuntura paradiplomatica brasileira.
Identifica-se um carater compensatério, no qual, diante da inatividade do Poder Executivo em
promover o bem-estar coletivo e politicas publicas eficazes no enfrentamento da crise sanitéaria,
0s atores subnacionais emergem como agentes determinados a compensar a falta de agdo do
governo central.

Nesse contexto de ruptura, surge o Consércio Nordeste, fazendo jus a unido identitaria
e cultural histérica do povo nordestino. E a Unica autarquia politica formada apenas por
governos estaduais dentro da mesma regido, e que o perfil politico e ideoldgico de todos os
governadores € essencialmente contrario ao do Lider do Poder Executivo. Consequentemente,
a diplomacia paralela executada pelo Consércio também é conflitante e discordante em relacdo
as acOes do Governo Bolsonaro.

Como aponta Cairo Jungueira et al (2022), as questdes ambientais e climaticas foram
pontos essenciais, principalmente nos primdrdios do Consorcio em 2019, de incompatibilidade
com o Governo Nacional. Enquanto discursos negacionista sobre as queimadas na Amazénia

estavam sendo expostos no mundo inteiro — a exemplo de quando o entdo presidente chamou
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as ONG’s ambientalistas de cancer, chamando a aten¢do do Greenpeace® — 0 Consorcio
Nordeste, na presidéncia de Rui Costa, entdo governador da Bahia, procurou efetivar medidas
para contornar a crise ambiental. Internacionalmente, houve um encontro em Paris dos
governadores do Nordeste com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento e com o ministro das
relacOes exteriores da Franga, Jean-Yves Le Drian. A inten¢do do encontro foi promover
politicas cooperativas em prol do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel
(CONSORCIO NORDESTE, 2019).

Nessa ida a Europa, os governadores do nordeste buscaram atrair investimentos de
carater publico-privado em areas como saude, educacédo, seguranga publica, e na melhoria das
rodovias regionais, alem de fomentar o expansivo potencial turistico da regido. O encontro
aconteceu entre 18 e 22 de novembro de 2019 com autoridades da Franca, Itdlia e Alemanha
(CONSORCIO NORDESTE, 2019).

Nesse contexto, é importante citar a singularidade estadual de uma autarquia que
representa, institucionalmente, a unido de um povo que, por muitos séculos, enfrentou secas
sem fim e sem planejamento eficaz, e enfrentou estar na posicdo de periferia®, tendo sua
industrializacdo e sua estabilidade politica adiada. O Consércio Nordeste surge em um contexto
ndo apenas cooperativo e, como dito anteriormente, personalizado as urgéncias da regido, surge,
também, como uma critica do Nordeste frente ao contexto nacional (CLEMENTINO, 2019).
Ou seja, enquanto Araujo e o Governo Central estavam rompendo com as praticas historicas do
Bardo do Rio Branco, como universalismo e pacifismo e atacando paises como Franca e a
propria ONU®; o Consoércio Nordeste estava estreitando lacos ligados ao meio ambiente,
desenvolvimento e politica sanitarias para enfrentamento da Covid-19.

O momento de maior conflito entre 0 Governo Central e 0 Consorcio seguramente foi
o0 periodo pandémico causado pela Covid-19. Como mencionado nesse capitulo, a diplomacia
paralela do Consorcio ndo estava sendo abundantemente praticada apenas para fins
cooperativos, mas também compensatorios. Procurou-se compensar a falta de um Poder
Executivo eficiente no combate a tal crise sanitaria. Logo, antes mesmo de revelar-se o
negacionismo por parte do Presidente da Republica e do Ministério da Saude, foi criado o
Comité Cientifico do Consorcio Nordeste (C4NE), em marco de 2020, que cumpriu a funcéo
de assessorar os estados nordestinos no cumprimento das medidas de protecdo da covid e

procurou estruturar o sistema publico de saide para o atendimento das pessoas infectadas com

3 (SCHMITT, 2019)
4(COUTO, 2007)
5 (RITTNER, SOARES, 2019)
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0 SARS-CoV-2. O Projeto Mandacaru foi uma plataforma de colaboragdo cientifica dentro do
Comité que foi utilizada no combate a desinformacdo e na projecdo do comportamento da
pandemia, com o fim de apoiar a decisdo dos governadores estaduais (Consorcio Nordeste,
2021a).

Na contramdo, o presidente diz que “pequena crise” do novo coronavirus ¢ mais
“fantasia” e exagero da midia (G1, 2020), negando o entdo cenario de emergéncia sanitaria
mundial.

Em maio de 2020, apo6s a criagdo do CANE, o Consércio Nordeste criou o aplicativo
“Monitora Covid”, que tinha como objetivo agilizar, quantificar ¢ monitorar os casos
confirmados de Covid-19. Ele foi capaz de prover informagdes aos usuarios de saude, criar um
canal de atendimento agil entre o servico de salde e o usuario e capacitar os recursos humanos.
Tal acdo foi importante para que os dados trazidos pudessem qualificar a tomada de deciséo
dos governadores estaduais (CONSORCIO NORDESTE, 2021b). O CANE e o Monitora Covid,
juntamente com varios pronunciamentos de Governadores do Nordeste, foram importantes na
tentativa de deslegitimacdo do imaginario subjetivo ideoldgico criado e incentivado pela
postura e pelas falas do entdo Presidente da Republica.

O Governo Federal executou acdes importantes e essenciais no combate a tragédia
financeira causada pela pandemia, cabe citar a MP 936/2020, que visou evitar demissdes em
massa trazendo novas regras que tratam da reducdo de jornadas de trabalho e dos salérios. Essa
Medida Provisdria permitiu que empresas fizessem acordo direto com o empregado para em até
70% a jornada e salarios de funcionarios, sem intervencao de sindicatos, por até trés meses
(GURGEL e VARELA, 2020). A lei 13.982/2020, ou o “coronavoucher” previu uma renda
béasica emergencial no valor R$600 a trabalhadores informais, autdbnomos e sem renda fixa,
durante a crise. O valor poderia chegar a R$1.200 em familias chefiadas por mulheres. Além
do auxilio emergencial, também foi paga uma antecipacdo de R$600 a pessoas com deficiéncia
que ainda aguardam na fila de espera do INSS até a concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC).

Porém, por mais que essas medidas em prol da estabilidade econdmica fossem
importantes, a questdo subjetiva e informacional estava sendo notada mundialmente. Bolsonaro
virou noticia mundial ao cumprimentar um aglomerado de apoiadores na porta do Palacio do
Planalto em plena epidemia no dia 15 (EL PAIS, 2020). Como afirmou Carla Jimenez (2020)
na pagina El Pais, ficou demonstrado, entdo, que a postura equivocada do Presidente é um fator
desestimulante no combate a Covid-19, um fator extra diante da crise sanitaria. De acordo com

0 entdo ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, havera um aumento expressivo da doenca
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e, se ndo forem tomadas medidas proativas para impedir o transito de pessoas, a rede de satde
publica e privada entrara em colapso ainda em abril.

Mandetta, mostrou-se, desde o inicio da pandemia, convergente com a adogdo de
medidas sanitérias discutidas mundialmente, como o distanciamento e 0 uso de mascaras.
Contudo, exatamente por ser a favor do distanciamento social, foi demitido no dia 16 de abril.
Bolsonaro afirmou que o entdo ministro foi afastado por defender apenas o interesse médico e
ndo a questdo do emprego (GIMENES, 2020). Nelson Teich, o mais novo ministro, afirmou
trabalhar para pér um fim ao isolamento social.

Como discutido anteriormente, o viés do relacionamento entre o Brasil e o Sistema
Internacional mudou radicalmente de rumo a partir de janeiro de 2019. A politica externa
gradualmente abandonou sua natureza universalista e pacifista, adquirindo, em seu lugar, uma
orientacdo mais ideologica, caracterizada por uma consideravel énfase no relacionamento com
0 governo liderado pelo presidente Trump. O Governo priorizou seguir uma PE (politica
externa) com mais relagOes bilaterais, em face ao multilateralismo (SOARES, 2022).

Em relacdo a China, como afirma Saraiva e Silva (2019), o Governo Bolsonaro agiu
de duas maneiras principais, uma pragmatica e uma ideoldgica. A pragmatica se referiria a
questdo econbmica. Nesse sentido, uma desavenca com o Grande Asiatico poderia trazer
inimeras consequéncias comerciais e financeiras para o Brasil. Agentes internos do governo,
como Mourdo e Tereza Cristina — Ministra da Agricultura — defenderam as relacoes estratégicas
com a China com o fito de atender as demandas de grupos pragmaticos dentro do governo
(MOREIRA, 2020). No ambito ideoldgico do Presidente e do Ministro das Rela¢bes Exteriores,
o relacionamento com a China mostrou-se conturbado.

Sousa et al (2020), no trabalho de Soares (2022) aponta que o alinhamento da politica
brasileira com Washington também foi evidenciado pelo posicionamento negacionista adotado
em relacdo a pandemia. Bolsonaro, em consonancia com a retorica anti-China de Donald
Trump, atribuiu & China a culpa pela disseminacdo da pandemia. Durante 0 ano de 2020, a visita
do Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos ao Brasil antecedeu declaracdes
feitas por Eduardo Bolsonaro, deputado federal e filho do presidente, em suas redes sociais,
alertando sobre potenciais riscos de seguranca cibernética e espionagem advindos da

implementacédo da tecnologia 5G pela Huawei, uma empresa chinesa, no Brasil.

A Embaixada da China no Brasil se pronunciou sobre o ocorrido, alegando que o
posicionamento de Eduardo Bolsonaro poderia gerar “consequéncias negativas e
carregar a responsabilidade histérica de perturbar a normalidade da parceria China-
Brasil” (Embaixada da China, 2020 apud, SOARES, 2022).
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Além disso, Eduardo Bolsonaro compartilhou postagens acusando o governo chinés
pela crise doa Covid-19, dizendo: “Quem assistiu Chernobyl vai entender o que ocorreu.
Substitua a usina nuclear pela Covid-19 e a ditadura soviética pela chinesa”. A reagdo chinesa
foi rapida e realizada por meio de uma plataforma de midia social. Yang Wanming, embaixador
da China no Brasil, expressou veementemente a rejeicédo as declaracdes do deputado, exigindo
que este as retire imediatamente e apresente um pedido de desculpas ao povo chinés. Ademais,
0 embaixador anunciou sua intencdo de protestar e expressar indignacao tanto ao ltamaraty
quanto a Camara dos Deputados. Ele mencionou os perfis do presidente da Camara, Rodrigo
Maia, e do ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Araljo, para que tomassem conhecimento
da mensagem (G1, 2020).

Para Silva (2022), como citado por Soares (2022), o distanciamento politico do
multilateralismo representou mais uma evidéncia do isolamento do Brasil no cenario
internacional. Enquanto india e China lideravam as pesquisas para o desenvolvimento de uma
vacina contra o Covid-19, o Brasil, em razdo da postura negacionista do governo em relagdo a
pandemia, ficou excluido das principais negociac6es diplomaticas sobre vacinas. Somente por
meio de uma iniciativa subnacional, o pais formalizou uma parceria entre o laboratdrio chinés
Sinovac e o Instituto Butantan para a producdo de uma vacina no Brasil.

O Instituto Butantan, juntamente com a Sinovac, vinham oferecendo a possibilidade
de vacinacdo ao Governo Brasileiro desde julho de 2020. Trés oficios assinados pelo entéo
diretor do Instituto, Dimas Covas, foram enviados ao governo. Dois ndo obtiveram resposta e
o ultimo foi entregue pessoalmente ao entdo Ministro da Saude, o general Pazuello (GUEDES,
2021). Dado que ndo houve resposta aos documentos, o Instituto Butantan promoveu trés
videoconferéncias com membros do Ministério da Saude para apresentar a proposta, e mesmo
assim, nao houve replica.

Além disso, o Governo Central optou por ndo participar do consorcio da Covax
Facility. Conforme declarado pelo diretor-geral da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Tedros Adhanom, o Brasil sé aderiu apds o terceiro convite para aquisi¢do de 212 milhdes de
doses. O Ministério das Relacbes Exteriores considerou o acordo como uma medida globalista,
considerada prejudicial ao pais. O governo brasileiro solicitou a redu¢do do nimero de doses
(GUEDES, 2021).

Diante de tal contexto, em contraposicao, o Consdrcio Nordeste manteve relagdes com
a Russia com o fito de negociar a compra de 37 milhdes de doses do imunizante Sputnik V,

desenvolvido pelo Centro Nacional de Investigacdo de Epidemiologia e Microbiologia
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Gamaleya em Moscou. As vacinas eram compostas por duas doses, ao custo de US$9,95 cada
e estavam previstas para chegar em abril de 2021 (ICTIM,2021). Por mais que dentro do
territdrio russo as vacinas tivessem sido administradas de maneira precoce — dois meses ap0s
0s primeiros testes — no comego de 2021, a vacina tinha sido aprovada pelos reguladores
governamentais de 26 paises.

No Brasil, a compra da vacina foi indeferida pela ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigiléncia Sanitéria). Apds extensivas disputas judiciais e evidéncias cientificas apresentadas,
a Agéncia concedeu uma porcdo limitada para os seis estados, porém recusou o direito dos
municipios de realizarem importacGes. Contudo, a autorizacdo concedida aos estados estava
sujeita a0 cumprimento de uma extensa lista de requisitos, 0 que resultaria na extensdo do
processo até julho (ICTIM,2021). De acordo com o entdo presidente do Consorcio Nordeste,
Wellington Dias, a Anvisa teria concedido uma autorizagdo excepcional para a importacao do
imunizante, e em contraste com outras vacinas, teria estabelecido critérios extremamente
rigorosos para sua utilizagéo no Brasil. Em réplica, o gerente-geral de Medicamentos e Produtos
Biologicos, Gustavo Mendes, alega que o principal motivo da Anvisa em ndo aprovar a vacina
foi a falta de documentag&o consistente e confidvel sobre o medicamento (CURY, 2021).

Por fim, observa-se que a paradiplomacia empreendida pelo Consorcio Nordeste
demonstrou um carater substancialmente divergente e oposto ao do governo central,
especialmente, como debatido no capitulo, no contexto das questdes climaticas e da pandemia
de Covid-19. O Consorcio buscou, notavelmente, compensar a inatividade e as falhas graves
do governo nessas areas mencionadas. Contudo, ao longo dos anos de 2022 e 2023, surge
questionamento acerca da natureza da paradiplomacia do Consorcio Nordeste. O proximo

capitulo abordara essa tematica sob a gestdo do Governo Lula.
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5. GOVERNO LULA

No atual capitulo, sera realizada uma analise pontual da relagdo entre o Consorcio
Nordeste e 0 governo liderado pelo presidente Lula durante o periodo que compreende de 2022
até o final de 2023. O objetivo é compreender o carater da paradiplomacia empregada pelo
Consorcio nesse contexto especifico. Serdo examinados 0s pontos de convergéncia e
divergéncia entre as agendas e estratégias adotadas pelo Consorcio Nordeste e pelo governo
federal, destacando os desafios enfrentados e os resultados alcangados no ambito da cooperacéo
intergovernamental e das politicas publicas regionais. O intuito, mais uma vez, € compreender
o emprego do referencial de paradiplomacia de resisténcia ao contrapor dois governos com

perspectivas ideoldgicas e posi¢Oes internacionais distintas.

5.1 Primeiros meses de governo e a Politica Externa

O terceiro Governo Lula é bastante recente. Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a
presidéncia da republica em 1° de janeiro de 2023 e tornou-se 0 39° lider do Executivo do Brasil.
Tal acontecimento foi responsavel por impedir a continuacdo do bolsonarismo
institucionalizado na maquina publica. Como aponta Rennd (2022), o bolsonarismo é um
alinhamento politico ideoldgico de direita no Brasil, pautado nos posicionamentos politicos do

seu lider, Jair Bolsonaro, e altamente consistente com sua base central.

Por meio de sua retorica critica a esquerda e embasado em um projeto conservador,
voltado para a defesa de principios tradicionais, como familia, patria e propriedade,
Bolsonaro atraiu o apoio de um conjunto de eleitores que compartilham seus ideais e
ideias e que estavam profundamente insatisfeitos com os partidos que governaram o
pais nas Ultimas décadas, especialmente o Partido dos Trabalhadores (RENNO, 2022,
p. 147).

Em relacdo a vitoria de Lula, como afirmam Junior et al (2023), derrotou-se um
movimento neofascista e suas milicias fisicas e digitais, os algoritmos das big techs e grande
parte das igrejas cristas conservadoras, juntamente com parte da bolha do capital financeiro e o
agronegocio. Também, logo apo6s a eleicdo de Lula, antes mesmo de assumir o cargo, as forcas
democraticas derrotaram as sucessivas a¢des violentas e a tentativa de golpe de Estado de forcas
bolsonaristas. Isso inclui acampamentos em frente a quartel em varias partes do Brasil pregando

a intervencao militar, bloqueios de estradas, danos a cidade de Brasilia em 12 de dezembro,
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durante a diplomacdo de Lula, a colocagdo de uma bomba perto do aeroporto em 24 de
dezembro e, finalmente, em 8 de janeiro, com a invasdo e o vandalismo das sedes dos trés
poderes da Republica em uma tentativa de iniciar um golpe de Estado.

Como agrega Delgado (2023), a conjuntura politica continua estagnada desde os
episadios lamentaveis do 8 de janeiro e da inércia do Congresso, que decidiu se isolar e ficar
de costas para a Esplanada dos Ministérios. Um dos fatores contribuintes € a incapacidade de
Lula em trazer para o governo os recursos de poder que conquistou no segundo turno das
elei¢Oes. Partidos internamente divididos ndo se contentam apenas com a distribui¢éo de cargos
para aliados e frequentemente demonstram insatisfacdo com a abordagem amigavel em relacéo
aos adversarios. Isso tem dificultado a tarefa de reunir os setores liberais que apoiaram o
governo, pois ndo ha propostas econdmicas compativeis que justifiquem a fidelidade aos seus
principios.

Por mais que o cenario em que Lula inicia seu terceiro mandato seja consideravelmente
mais desafiador do que ha 20 anos — em meio a contas publicas em ordem e um clima politico
favoravel a construcdo de consensos — nos primeiros trés meses de governo, o presidente
demonstrou uma presenca internacional mais ampla e respeitosa; interveio no genocidio
Yanomami e comecou a regular a interferéncia indevida das Forgas Armadas nos assuntos
governamentais. Além disso, indicou sinais de recuperacdo de politicas publicas desmontadas,
como o Programa Nacional de Imunizacgdo e as redes de protecdo social para 0os mais pobres.
Também, estabeleceu bases para um didlogo mais efetivo entre os diferentes niveis de governo,
visando uma coordenacdo mais eficiente das politicas publicas (COSTA, 2023).

O programa de governo do presidente defendeu o retorno do pais como protagonista
global e a volta de politicas pautadas no multilateralismo, ou seja, defendeu a continuacao
historica da heran¢a de Rio Branco. Segundo Maria Lima (2023), também foi reforcada a énfase
a politica regional e ao fortalecimento das instancias de cooperacao regional, abandonadas pelo

Governo Bolsonaro.

No plano regional, Lula anunciou em seus primeiros discursos o retorno do Brasil a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), e a reativagdo da Organizagdo do Tratado de
Cooperagao Amazonica (OTCA). A normalizacdo do relacionamento com a
Venezuela também foi considerada prioritaria, corrigindo o erro estratégico de
Bolsonaro de isolar a Venezuela na regiao e torna-la objeto da disputa estratégica entre
EUA, Rassia e China (LIMA, 2023).

Além disso, logo apos a proclamacdo da vitdria, Lula reforcou o compromisso com
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as politicas ambientais e climéticas. A presenca de Lula na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (COP 27), realizada em novembro, antes mesmo de assumir a
presidéncia, simbolizou o retorno do Brasil ao cenério global. Seu pronunciamento durante o
evento foi um dos momentos mais aguardados da conferéncia. Durante sua participacdo, o
presidente eleito realizou reuniGes bilaterais com importantes lideres internacionais,
especialmente dos Estados Unidos e China, além de interagir com representantes da sociedade
civil, movimentos sociais e lideres indigenas (LIMA, 2023). Assim, desde o resultado das urnas,
Luiz Inacio Lula da Silva buscou reconstruir a imagem do Brasil internacionalmente e resgatar
0 protagonismo do pais na regido e nos diversos foros multilaterais (MENDES, 2023).

Em maio de 2023, o presidente Lula organizou uma reunido de cupula com dez dos
lideres sul-americanos, além de um representante peruano, devido a auséncia da presidente Dina
Boluarte. O proposito do encontro foi restabelecer o dialogo e a colaboracgdo entre os paises da
América do Sul, visando ampliar a integracdo regional por meio da criacdo ou reestruturacao
de mecanismos que abrangessem todos 0s paises da regido. Isso ocorreu em um contexto de
enfraguecimento progressivo da UNASUL e do surgimento do Forum para o Progresso e
Desenvolvimento da América do Sul (PROSUL), que se apresentava como uma iniciativa sem
conotacdes ideoldgicas (MENDES, 2023).

Em julho do mesmo ano, o presidente Lula participou da 622 Clpula de Chefes de
Estado do MERCOSUL, onde recebeu da Argentina a presidéncia temporaria do bloco. Este
evento foi de extrema importancia para restaurar as relaces diplomaticas com os paises
vizinhos. Uma das principais prioridades estabelecidas por Lula foi avancar com o acordo com
a Unido Europeia, desde que este fosse baseado em principios de equilibrio e criasse um
ambiente propicio para a implementacdo de politicas publicas voltadas para a integracédo
produtiva e a reindustrializacdo. Além disso, o presidente defendeu a implementacdo de uma
moeda comum para as transa¢fes comerciais dentro do bloco, visando reduzir custos e facilitar
ainda mais a integracéo, e ressaltou a importancia de aprimorar a tarifa externa comum para
evitar obstaculos ndo tarifarios que pudessem afetar o comércio fluido entre os paises
(MENDES, 2023).

Em agosto, como parte de um novo esforco para fortalecer o didlogo regional, o
presidente Lula convidou os representantes dos Estados-partes na Organizacgdo do Tratado de
Cooperacdao Amazonica (OTCA) para a Cupula Amazénica realizada em Belém do Para.
Fundada em 1978, a OTCA é o Unico bloco socioambiental da América Latina, porém os paises
membros, como Brasil, Bolivia, Colémbia, Guiana, Equador, Peru, Suriname e Venezuela, ndo

se reuniam nesse forum desde 2009. Dessa forma, além de fortalecer a OTCA, a Cupula teve

43



como objetivo criar condi¢gBes para promover o desenvolvimento sustentavel na regido
amazonica, estabelecer um espaco para coordenar posi¢cdes em foruns multilaterais sobre meio
ambiente e consolidar compromissos por meio da assinatura da Declarag¢do de Belém (BRASIL,
2023).

Tais iniciativas assemelham-se as acdes de politica externa desempenhadas durante
os dois primeiros mandatos de Lula (2003-2010), mas encontram trés importantes

desafios a superar.

Em primeiro lugar, o mundo ndo é mais 0 mesmo, e permanece a polarizacdo nos
ambitos domésticos da regido, estando longe do contexto de maré rosa, o que dificulta
a concertacdo entre seus lideres, como ficou evidente na cupula de chefes de Estado
ocorrida em maio. [...] Em segundo, intensificaram-se as tensdes geopoliticas entre
Estados Unidos e China, cujo resultado mais perceptivel foi a presenc¢a chinesa na
América do Sul em detrimento da lideranga brasileira. [...] Em terceiro lugar, no
panorama da economia e do comércio internacionais, a situagdo também é muito
diferente, ndo somente pelo fim do boom das commaodities, mas pelo fato da guerra
na Ucrénia ter impactado negativamente a economia global. (MENDES, 2023, p. 37).

Em relacéo a agenda ambiental, no primeiro dia de mandato, o presidente assinou um
decreto para reativar o Fundo Amazonia e conseguiu desbloquear R$ 3.3 bilhdes em doacbes
internacionais no més seguinte, com novos doadores, como Franga e Espanha, ja mostrando
interesse em contribuir. Além disso, em seu primeiro més de governo, enviou a ministra Marina
Silva para dialogar com lideres econémicos internacionais no Férum Econémico Mundial em
Davos, onde ela destacou a importancia do meio ambiente na busca pelo desenvolvimento do
pais (CARVALHO, 2023).

Contudo, o papel do legislativo no atual contexto também deve ser mencionado. O
governo atual tem feito avancos na formacdo de uma base de apoio sélida, especialmente na
Camara dos Deputados. No entanto, a maioria dos parlamentares desta legislatura apoia
politicas conservadoras nos costumes e liberais na economia, em oposi¢do ao que € defendido
por Lula. As relagdes estabelecidas por Jair Bolsonaro com o parlamento, através das emendas
de relator — conhecidas como orgcamento secreto —, também tém complicado as negociacdes,
devido as crescentes demandas dos parlamentares por verbas provenientes dessas emendas
(CARVALHO, 2023).

E improvavel que Lula consiga obter o mesmo volume de recursos para a politica
externa, considerando a situacdo atual. Isso se deve também a necessidade de enfrentar outras
questdes importantes, como as reformas econdmicas e 0s projetos sociais, como "Minha Casa,

Minha Vida" e "Farmacia Popular". O orcamento do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
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para 2023, corrigido pela inflagdo, é semelhante aos valores de 2006, refletindo uma capacidade
reduzida de ampliar relac@es internacionais (CARVALHO, 2023).

Lula, desde o comego do seu mandato, parece ir de acordo com a continuagdo do
movimento de catch up das relagdes internacionais brasileiras, que foi rompido com o governo
Bolsonaro (LIMA, 2023). Ou seja, dar retorno a uma politica externa pacifista, com foco em

areas regionais — a exemplo da América Latina e do Cone Sul — e pautada no multilateralismo.

5.2 Lula e o Consorcio Nordeste

O Consorcio Nordeste, criado em 2019, representa uma alianca estratégica entre 0s
nove estados da regido com o proposito de fortalecer a cooperacéo e a articulagdo conjunta em
diversas areas de interesse regional. Desde sua fundagdo, o Consorcio Nordeste se destacou por
principios como a defesa dos interesses da regido, a promocéo da integracdo e o fortalecimento
da paradiplomacia. Durante a pandemia da Covid-19, o Consorcio desempenhou um papel
crucial ao informar sobre as medidas preventivas e coordenar acBGes para enfrentar a crise
sanitéria, demonstrando sua capacidade de atuacdo em situacdes emergenciais.

Além disso, o Consércio Nordeste também se posicionou de forma ativa contra as
acOes relacionadas a politica climéatica do governo Bolsonaro, especialmente em relagcdo as
gueimadas na Amaz0nia, evidenciando seu compromisso com questdes ambientais e sua
postura de resisténcia diante de medidas que considera prejudiciais a regido. Com a mudanca
de governo e a chegada de Lula a presidéncia, espera-se que o Consércio Nordeste adote uma
abordagem mais conciliatoria e cooperativa, buscando fortalecer o dialogo e a parceria com o
governo central para promover o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade na regido
nordestina.

De acordo com Carlos Madeiro (2022), o Consércio Nordeste resiste a oposicao do
governo Bolsonaro e aposta na era Lula. Os cinco novos governadores eleitos no Nordeste
afirmaram que véo continuar como integrantes do Consorcio Nordeste e somam expectativas
no fortalecimento da autarquia durante o terceiro governo Lula, a partir de 2023. Nesse sentido,
Carlos Gabas, 0 secretario executivo do Consércio Nordeste, destaca que o Consoércio Nordeste
como uma ferramenta de gesté@o capaz de atuar de forma complementar e integrada com outras
instituicbes regionais de grande importancia para o desenvolvimento da regido, como a
SUDENE, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e 0 Banco do Nordeste. No entanto, como aponta o secretario, durante o governo
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Bolsonaro, observou-se uma auséncia de cooperagéo e integracdo efetiva entre essas entidades,
resultando em uma atuacao marcada por obstaculos e boicotes em diversas areas, que vao desde
projetos de infraestrutura até questdes econdmicas (MADEIRO, 2022). Gabas enfatiza que 0s
consorcios representam uma mudanca na abordagem de gestdo ao reverterem a logica de
competicdo entre as entidades envolvidas. Ele destaca a importancia da cooperagdo e do
trabalho conjunto, pois isso permite a realizacdo de diversas acdes e potencializa os resultados
ndo apenas para um ou dois estados, mas para todos os participantes. Ele destaca que a misséo
realizada na Europa foi extremamente positiva, trazendo beneficios significativos para todos o0s
estados envolvidos (MADEIRO, 2022).

Ainda em 2022, o governador eleito Jerdnimo Rodrigues (PT), da Bahia, esclarece que
a criacdo do consoércio ndo teve como intuito inicial ser uma resposta ao governo Bolsonaro,
mas sim estabelecer uma agenda de cooperacéo e intercdmbio entre os estados participantes.
Ele ressalta que, na época da criagdo do consércio, ndo se cogitou a formacdo de um governo
paralelo, mas sim a troca de experiéncias e boas préaticas entre os estados, como ocorreu com o
Cearéa e Pernambuco no setor da educacao. Além disso, Rodrigues destaca que a Bahia também
contribuiu compartilhando suas préprias experiéncias positivas. Como governador, ele afirma
seu compromisso em continuar participando e fortalecendo ao maximo o papel do consércio na
promogéo do desenvolvimento regional e na troca de conhecimentos entre os estados membros.
Essas declaracdes foram feitas durante uma sabatina realizada pelo UOL/Folha
(MADEIRO,2022).

Em 2023, o presidente recém-eleito do Consorcio Nordeste, o governador da Paraiba
Jodo Azevédo (PSB), foi convidado para uma reunido com o Presidente Lula no objetivo
de apresentar as demandas e questdes prioritarias da regido, como energias renovaveis — inclui-
se 0 hidrogénio verde que é o maior potencial energético da regido — e turismo (MELO, 2023).
Também, ao longo do ano de 2023, o Consorcio Nordeste foi tendo a oportunidade de ter
encontros com alguns dos ministros do governo Lula.

Jodo Azevédo, junto aos outros governadores do Nordeste, reuniu-se com o Ministro
da Fazenda, Fernando Haddad para tratar sobre questdes econdmicas da regido, como o Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), o Fundo de Desenvolvimento Regional e a reforma
tributaria. Também, os governadores se reuniram com o Ministro da Educacdo, Camilo Santana,
e com a Ministra de Gestdo e Inovacdo, Esther Dweck, em Brasilia, com o objetivo de alinhar
estratégias e estabelecer parcerias entre 0s governos estaduais e o governo federal no campo
educacional (REVISTA CONSORCIO NORDESTE, 2023).
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Também vale destacar que o Ministério da Salde prestou uma homenagem ao
Consorcio Nordeste pela atuacéo eficaz no combate a pandemia de Covid-19 nos nove estados
da regido. A entrega da homenagem ocorreu durante a abertura da 172 edicdo da Mostra
Nacional de Experiéncias Bem-Sucedidas em Epidemiologia, Prevencdo e Controle de
Doencas, um evento promovido pela Secretaria de Vigilancia em Saude, ligada ao Ministério
da Saude, em Brasilia. Durante o secretario executivo do Ministério da Saude, Swedenberger
Barbosa, parabenizou o Consorcio Nordeste pela sua atuagdo destacada no enfrentamento da
pandemia, ressaltando que a regido obteve os resultados mais bem-sucedidos devido a
organizacdo dos governadores para proteger a vida, agindo com base na ciéncia, democracia e
cidadania (REVISTA CONSORCIO NORDESTE, 2023).

Além disso, apés um intervalo de quatro anos, a SUDENE iniciou um didlogo com o
Consorcio Nordeste durante a participagdo no evento Desenvolvimento Econémico:
perspectivas e desafios da Regido Nordeste, em Brasilia. O superintendente Danilo Cabral
apresentou o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), enfatizando 0 novo
momento da Sudene, buscando restabelecer o didlogo com 0s governos estaduais e 0s setores
produtivos, visando recuperar o papel de lideranga do Nordeste no contexto nacional, alinhado
a nova agenda de sustentabilidade emergente na economia global (CAMARA, 2023).

Em relacdo a paradiplomacia, 0 Banco Mundial e o Consércio Nordeste anunciaram
uma colaboracdo com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento da regido através da criacao
de mecanismos financeiros destinados a futuros projetos relacionados ao hidrogénio de baixo
teor de carbono, a preservacao do bioma Caatinga, a exploracdo de possiveis oportunidades em
projetos de energia solar, 4gua e saneamento, além da promog¢do da troca de experiéncias,
conhecimentos e financiamento de infraestrutura publica digital para expandir a conectividade,
desenvolver plataformas digitais, aprimorar praticas em segurancga cibernética e fortalecer
habilidades digitais (REVISTA CONSORCIO NORDESTE, 2023).

Ainda em 2023 foi estabelecida uma parceria com o Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo principal fortalecer o Consércio do Nordeste,
fornecendo suporte estratégico e técnico para promover iniciativas que contribuam para o
desenvolvimento dos nove estados da regido. Essa colaboracdo esta alinhada com a Agenda
2030 e visa contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, além de
avaliar o impacto da pandemia global da Covid-19 e seus efeitos de longo prazo na
regifo(REVISTA CONSORCIO NORDESTE, 2023).

Também, o Consorcio Nordeste estabeleceu acordos internacionais visando a

modernizacdo da agricultura familiar na regido. Em colaboracdo com a Universidade Agricola
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da China (CAU) e a Associacdo Internacional para Cooperacdo Popular (IAPC), foram
realizadas acOes para desenvolver maquinas agricolas adaptadas a realidade dos agricultores
familiares. Um grupo de especialistas chineses, liderados pela professora Yang Minli, visitou o
Rio Grande do Norte para discutir a implementacdo da mecanizacdo na agricultura familiar,
visando o aumento da producéo de alimentos saudaveis para a populagéo brasileira(REVISTA
CONSORCIO NORDESTE, 2023).

No segundo semestre de 2023, o Consorcio Nordeste participou da Exposicdo
Internacional de Maquinas Agricolas da China em Wuhan, por convite da Universidade de
Agricultura da China, onde foi definida a data para testes do maquinario na regido Nordeste.
Além disso, o Consorcio Nordeste promoveu encontros com Cuba, Franca, Estados Unidos e
Italia, resultando em fortalecimento das relacfes, troca de conhecimentos e oportunidades de
colaboracdo mutua em diversas areas, como turismo sustentavel, reducé@o de emissdes de CO2,
plantio de arvores nativas, e investimentos em sustentabilidade, infraestrutura e energias limpas
(REVISTA CONSORCIO NORDESTE, 2023).

Por fim, durante o periodo sob o governo Lula, o Consércio Nordeste ndo sentiu a
necessidade de adotar uma postura de resisténcia frente ao Governo Federal. Isso se justifica
pela congruéncia ideoldgica existente, principalmente em relacédo a valores, espectro politico e
afiliagdo partidaria. No entanto, ao longo do ano de 2023, certos estados brasileiros,
majoritariamente das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, liderados por governadores
associados a partidos de orientacdo politica de direita, comecaram a adotar uma postura de
resisténcia em ambito internacional. Esse cenario pode ser explicado pela persisténcia do
bolsonarismo no imaginario de muitos brasileiros, mesmo apds a saida de Jair Bolsonaro do
governo em 2022 (MONTANINI, 2024).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a paradiplomacia do Consorcio Nordeste nos governos de Bolsonaro e
Lula, fica evidente a importancia de compreender as dinamicas entre entes subnacionais e o
governo federal em contextos politicos diversos. Este estudo destacou a relevancia da
paradiplomacia como ferramenta de atuacédo regional e global, evidenciando a busca por uma
agenda diplomatica propria que visa atender aos interesses e necessidades especificas da regido
Nordeste. A base cultural e identitaria compartilhada pelos estados nordestinos, explorada no
primeiro capitulo, desempenha um papel fundamental na criacdo e atuacdo do Consorcio
Nordeste. Essa identidade compartilhada ndo apenas fortalece os lagos entre os estados, mas
também serve como fundamento para a articulagdo de estratégias paradiplomaéticas que visam
representar e defender os interesses da regido em ambito nacional e internacional.

Identificou-se que a identidade nordestina explica a paradiplomacia de resisténcia, de
tal forma que se houver posicGes politicas diferentes no Nordeste, a paradiplomacia vai mudar.
Isso foi testado por meio do Consorcio Nordeste, onde a unido identitaria nordestina se mostrou
crucial para a abordagem adotada pela entidade, evidenciando a importancia da coesao regional
na definicdo das estratégias paradiplomaticas. Ao longo da pesquisa, foram cumpridos 0s
objetivos propostos de analisar a atuacdo do Consorcio Nordeste em relagdo a paradiplomacia
de resisténcia durante o governo Bolsonaro e verificar se essa postura de resisténcia se altera
no governo Lula, confirmando o referencial tedrico-conceitual de pensar a paradiplomacia em
perspectivas de alinhamento ou contraposicao politica. Os resultados obtidos indicam que, até
2023, a paradiplomacia do Consdrcio Nordeste ndo parece estar em contraposicdo direta com
as acOes do governo Lula, especialmente no que diz respeito as relagdes internacionais.

A hipotese inicial de que a paradiplomacia de resisténcia do Consércio Nordeste ndo
se manteria no governo Lula foi confirmada até o fim do ano de 2023. A analise dos dados
coletados, principalmente por meio de noticias recentes e referéncias em livros especializados,
revelou que as acgdes paradiplomaticas do Consércio Nordeste ndo demonstraram diretamente
contraposicdo a diplomacia conduzida pelo governo federal durante esse periodo. Esses
resultados apontam para a necessidade de considerar que a paradiplomacia do Consorcio
Nordeste pode ter se adaptado as novas condigdes politicas e estratégicas do governo Lula.
Nesse sentido, as futuras pesquisas podem se aprofundar na andlise completa do terceiro
governo Lula e entender se essa postura nao resistente do Consércio no governo Lula esta

fortemente relacionada com o viés politico-ideoldgico.
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Por fim, surge a questdo crucial de entender se essa paradiplomacia é apenas um ato
politico ou se representa um verdadeiro choque de agendas entre as esferas estaduais e 0
Governo Federal, evidenciando a complexidade das relagfes politico-diplomaticas no Brasil

contemporaneo.

50



REFERENCIAS

Artigos

AMADO, Guilherme. (2021). Ernesto Araujo ndo queria que o Brasil assinasse o Covax
Facility; Embaixadora interveio. Revista Epoca, 25 mar. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/epoca/guilherme-amado/ernesto-araujo-nao-queria-que-brasil-

assinasse-covax-facility-embaixadora-interveio-24941382>. Acesso em: 28 fev. 2024.

AZEVEDO, A. Araujo: foi do Ministério da Saude opc¢do por minimo de doses no Covax.
Exame. Disponivelem:<https://exame.com/brasil/ministerio-da-saude-que-optou-por-minimo-

de-doses-no-covax-diz-araujo/>. Acesso em: 28 fev. 2024.

BARROS, M. A. e. Constancias nos dissensos: 0 quadro normativo brasileiro e a emergéncia
da “paradiplomacia de resisténcia”. MongOes: Revista de Relagbes Internacionais da
UFGD, [S. 1], v. 10, n. 19, p. 70-104, 2021. DOI: 10.30612/rmufgd.v10i19.13307. Disponivel
em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/13307. Acesso em: 6 maio. 2024.

BRANDAO, Carlos; SIQUEIRA, Hipodlita (orgs.). Pacto federativo, integracio nacional e

desenvolvimento regional. Sao Paulo : Editora Fundagao Perseu Abramo, 2013.

BRASIL. Constitui¢ao (1824) Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm. Acesso em
20 ago. 2020.

BRASIL. Constitui¢ao (1937) Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro,1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm. Acesso em
20 ago. 2020.

BERNARDES, D. DE M. NOTAS SOBRE A FORMACAO SOCIAL DO NORDESTE *
Denis de Mendonga Bernardes. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/j/Infa/sqrVzP6vcvNqgvzrdfrCnKnC/?format=pdf&lang=pt>.  Acesso
em: 10 mar. 2024.

51


https://oglobo.globo.com/epoca/guilherme-amado/ernesto-araujo-nao-queria-que-brasil-assinasse-covax-facility-embaixadora-interveio-24941382
https://oglobo.globo.com/epoca/guilherme-amado/ernesto-araujo-nao-queria-que-brasil-assinasse-covax-facility-embaixadora-interveio-24941382

CASTRO, I. NATUREZA, IMAGINARIO E A REINVENQAO DO NORDESTE. Profa.
CASTRO, Ina. INTRODUCAO. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<http://www.observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal8/Geografiasocioeconomica/Ge
ografiadelapoblacion/08.pdf>. Acesso em: 3 de fev. 2024.

CLEMENTINO, M. DO L. A ATUALIDADE E O INEDITISMO DO CONSORCIO
COUTO, J. M. O pensamento desenvolvimentista de Raul Prebisch. Economia e Sociedade,
V. 16, n. 1, p. 45-64, abr. 2007. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ecos/a/3zSJj3KjR5SXWhBdAXVdcRKL/. Acesso em: 6 de mar. 2024.

CURY, T. Entenda por que importacao da Sputnik V foi negada pela Anvisa. Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/entenda-por-que-a-importacao-da-sputnik-foi-

negada-pela-anvisa/>. Acesso em: 14 mar. 2024.

CAPONI, Sandra (2020). Covid-19 no Brasil: entre o negacionismo e a razao neoliberal.
Estudos Avancados, 34(99), 209-224. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-
4014.2020.3499.013. Acesso em: 28 fev. 2024.

DELGADO, P. Cem dias do terceiro governo Lula - RevistaPB. Disponivel em:
<https://revistapb.com.br/artigos/cem-dias-do-terceiro-governo-lula/>. Acesso em: 27 mar.
2024.

FURTADO, Celso. Formacéo econdmica do Brasil. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura. 1959.

FURTADO, Celso. O Brasil Pés-’Milagre”. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1981.

FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. 32° ed.; Sao Paulo: Companhia, 2003.

FURTADO, 1997. In: JUNIOR, Jos¢ Sydrizo de Alencar et al. Celso Furtado e o

desenvolvimento regional. Banco do Nordeste, 2005.

GOMES, Caio César Santos. Uma inven¢ao chamada Nordeste. Brasil Escola, Sao Paulo,
2007. Disponivel em: https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/historia-do-brasil/uma-

invencao-chamada-nordeste.htm. Acesso em: 05 mai. 2021.

52


https://www.scielo.br/j/ecos/a/3zSJj3KjR5SXWhBdXVdcRKL/
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3499.013
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3499.013

HALL, S. A identidade cultural na pés-modernidade Stuart Hall -11" edigdo. [s.I: s.n.].
Disponivel em: <https://leiaarqueologia.files.wordpress.com/2018/02/kupdf-com_identidade-

cultural-na-pos-modernidade-stuart-hallpdf.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2024.

JIMENEZ, C. Na luta contra o coronavirus, Bolsonaro se perde em guerra politica e resiste
JUNIOR, M. DOS A. QUINZE NOTAS SOBRE IDENTIDADE CULTURAL NO
NORDESTE DO BRASIL GLOBALIZADO*. Caderno de Estudos Sociais, 1998. Disponivel
em: https://fundaj.emnuvens.com.br/CAD/article/view/1213/0. Acesso em: 20 de fev. 2024.

JUNQUEIRA, Cairo Gabriel Borges; ARAUJO, lan Filipe; SILVA, Jaqueline Victéria. O
Consércio Nordeste e a internacionaliza¢ao dos governos estaduais em meio a pandemia
de COVID-19. 2020. Disponivel em: https://www.idef-ufpb.com/artigo-consorcio-nordeste-.
Acesso em: 24 de fev. 2024.

LEITE, Heéber Tiburtino. Contemporaneidade e federalismo de cooperacdo mediante a
formalizacdo de consoércios publicos: analise da atuacdo internacional do consércio nordeste
em busca do desenvolvimento regional. 2021. 141 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade

Catélica de Santos, Programa de Pés-Graduacdo stricto sensu em Direito, 2021

MINISTERIO DA INTEGRAQAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-

br/assuntos/desenvolvimento-regional/pndr>.

MONTEIRO NETO, Aristides Monteiro. Desigualdades regionais no Brasil: notas sobre o
padrao de interveng¢ao do Estado nos anos 2000-2010. BNDES, 2013.

NORDESTE. IPEA. Disponivel em:
<https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_regional/191227_brua

_21 opiniaol.pdf>. Acesso em: 6 de mar. 2024.

RAFAELA, M. A internacionalizacdo do Consoércio Nordeste como alternativa as assimetrias
regionais brasileiras. Ri.ufs.br, 2022. Disponivel em: https:/ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17440.
Acesso em: 20 de fev. 2024

RENNO, L. Bolsonarismo e as eleices de 2022. Estudos Avancados, v. 36, n. 106, p. 147—
163, dez. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2022.36106.009. Acesso

53


https://fundaj.emnuvens.com.br/CAD/article/view/1213/0
https://www.idef-ufpb.com/artigo-consorcio-nordeste-
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17440
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2022.36106.009

em: 21 de mar. 2024.

RODRIGUES, G.; ROSS, J. Inicia-se o percurso da cana-de-actcar no Brasil. EDUFU, p. 13—
66, 2020. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/2hfcy/pdf/rodrigues-9786558240112-
02.pdf. Acesso em: 03 mar. 2024.

ROSSI, Rinaldo de Castilho; SILVA, Simone Affonso da. O Consoércio do Nordeste e o
federalismo brasileiro em tempos de COVID-19. Espago e Economia, ano IX, n. 18, 2020.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/espacoeconomia/13776. Acesso em 26 mar.
2024.

ROSENAU, J. N. Linkage Politics: essays on the convergence of national and international
systems. New York; The Free Press, 19609. Disponivel em:

https://archive.org/details/linkagepoliticse00rose/page/n5/mode/2up?view=theater .

SANTANA SILVA, J. V. A CISAO DA CONJUNTURA PARADIPLOMATICA
BRASILEIRA DURANTE O GOVERNO BOLSONARO O CASO DO CONSORCIO
NORDESTE. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE: [s.n.]. Disponivel em:
https://ri.ufs.br/handle/riufs/16130. Acesso em: 01 de mar. 2024

SANTOS et al. A voz da comunidade no enfrentamento da Covid-19: proposicGes para reducao
das iniquidades em salde. Saude em Debate, v. 45, n. 130, p. 763-777, 1 set. 2021.

SARAIVA, Miriam; SILVA, Alvaro. ldeologia e pragmatismo na politica externa de Jair
Bolsonaro. Revista Rela¢bes Internacionais, p. 117-137, 2019. Disponivel em: . Acesso em:
20 de outubro de 2022.

SARAIVA, Miriam; SILVA, Alvaro. Ideologia e pragmatismo na politica externa de Jair
Bolsonaro. Revista Rela¢fes Internacionais, p. 117-137, 2019. Disponivel em: . Acesso em:
20 de outubro de 2022.

SIMAN, Taina. Consércio nordeste: regionalismo subnacional e diplomacia cientifica.
Observatorio de regionalismo, 2021. Disponivel em:
http://observatorio.repri.org/2021/04/13/consorcio-nordeste-regionalismo-subnacional-e-

diplomacia-cientifica/. Acesso em: 03 mai. 2021.

54


https://books.scielo.org/id/2hfcy/pdf/rodrigues-9786558240112-02.pdf
https://books.scielo.org/id/2hfcy/pdf/rodrigues-9786558240112-02.pdf
https://ri.ufs.br/handle/riufs/16130

VALIM, Patricia et al. APRESENTACAO - NEGACIONISMO: HISTORIA,
HISTORIOGRAFIA E PERSPECTIVAS DE PESQUISA. Revista Brasileira de Historia, [S.
1], p.1-12 jul.2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-93472021v42n87-03. Acesso
em: 27 fev. 2024.

ZIMMERMANN, C. R.; ESPINOLA, G. M. Programas sociais no Brasil: um estudo sobre o
programa bolsa familia no interior do nordeste brasileiro. Caderno CRH, v. 28, n. 73, p. 147—
164, abr. 2015. Disponivel em:
https://lwww.scielo.br/j/ccrh/a/ptGTOWKTFgM6pGhIJDCYgKSv/# Acesso em: 24 de mar.
2024.

Noticias

BENITES, A. Esforco de Eduardo Bolsonaro para demonizar China copia Trump e ameaca elo
estratégico do Brasil. El pais, Brasilia, 19 mar. 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-19/esforco-de-eduardobolsonaro-para-demonizar-

china-copia-trump-e-ameaca-elo-estrategico-dobrasil.html. Acesso em: 7 abr. 2020.

Bolsonaro diz que “pequena crise” do coronavirus é “mais fantasia” e nao “isso tudo” que
a midia propaga. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/10/bolsonaro-diz-que-questao-do-coronavirus-

e-muito-mais-fantasia.ghtmi>.

CHANCELER nega aquecimento global: “Fui a Roma em maio e havia frio”. Correio
Braziliense, 03 ago. 2019. Disponivel em:
<https://lwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/08/03/interna_politica
,175332/chanceler-nega-aquecimento-global-fui-a-roma-em-maio-e-havia-frio.shtml>. Acesso
em: 23 mar. 2024.

CNN, DA. Bolsonaro pede ao TSE anulacao de votos em parte das urnas nas elei¢cdes de

2022. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-pede-ao-tse-

55



anulacao-de-votos-em-parte-das-urnas-nas-eleicoes-de-2022/>. Acesso em: 21 mar. 2024.
CONSORCIO NORDESTE. Governadores do Nordeste e Franca reforcam cooperacédo na
area ambiental com carta de intengoes. Disponivel em:
<https://consorcionordeste.gov.br/noticia/governadores-do-nordeste-e-franca-reforcam-

cooperacao-na-area-ambiental-com-carta-de-intencoes>.

CURY, T. Entenda por que importacdo da Sputnik V foi negada pela Anvisa. Disponivel
em: <https://www.cnnbrasil.com.br/saude/entenda-por-que-a-importacao-da-sputnik-foi-

negada-pela-anvisa/>. Acesso em: 14 mar. 2024.

CAPONI, Sandra (2020). Covid-19 no Brasil: entre o negacionismo e a razao neoliberal.
Estudos Avancados, 34(99), 209-224. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-
4014.2020.3499.013. Acesso em: 28 fev. 2024.

DELGADO, P. Cem dias do terceiro governo Lula - RevistaPB. Disponivel em:
<https://revistapb.com.br/artigos/cem-dias-do-terceiro-governo-lula/>. Acesso em: 27 mar.
2024.

DIAS, H. “A gente tem um eleitorado com perfil de esquerda no Nordeste”, afirma
cientista politica. Disponivel em: <https://www.brasildefatope.com.br/2022/08/01/a-gente-
tem-um-eleitorado-com-perfil-de-esquerda-no-nordeste-afirma-cientista-politica>. Acesso em:
26 mar. 2024.

Eduardo Bolsonaro culpa China por coronavirus e gera crise diplomética. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/19/eduardo-bolsonaro-culpa-china-por-

coronavirus-e-gera-crise-diplomatica.ghtml|>.

FIGUEIREDO, J.; OLIVEIRA, E. Bolsonaro ndo participa de encontro virtual com presidentes
de paises do Prosul sobre coronavirus. O Globo, Brasilia e Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-nao-participa-de-encontro-virtual-com-

presidentes-de-paises-do-prosul-sobre-coronavirus-24308147 Acesso em: 28 fev. 2024.

FIRMO, E. O Nordeste ¢ de Esquerda? | Historias do Poder | Jogo Politico. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=-qEAGFj34Z0>. Acesso em: 27 mar.

56


https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3499.013
https://doi.org/10.1590/s0103-4014.2020.3499.013
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-nao-participa-de-encontro-virtual-com-
https://oglobo.globo.com/mundo/bolsonaro-nao-participa-de-encontro-virtual-com-

2024.

FOGO NA AMAZONIA: MACRON DIZ QUE BOLSONARO MENTIU, E EUROPA
AMEACA RETALIAR BRASIL. Paris: O Globo e Agéncias internacionais, 2019-2019.
Disponivel — em:  https://oglobo.globo.com/economia/fogo-na-amazonia-macron-diz-que-

bolsonaro-mentiu-europa-ameaca-retaliar-brasil-23897769. Acesso em: 27 fev. 2024.

XIl Forum de Governadores do Nordeste — 21 de fevereiro de 2011 — Aracaju, Sergipe.
Disponivel em <http://www.forumgovernadores.se.gov.br/>. Acesso em 21 de Mar de 2024.
G1. Entrada do Brasil na OCDE foi supervalorizada pelo governo brasileiro, diz
Ricupero. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/blog/matheus-
leitao/post/2019/10/10/entrada-do-brasil-na-ocde-foi-supervalorizada-pelo-governo-

brasileiro-diz-ricupero.ghtml>. Acesso em: 26 mar. 2024.

GIMENES, E. Bolsonaro diz que demitiu Mandetta porque ele nio entendeu a “questiao
do emprego”. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/04/16/bolsonaro-diz-
gue-demitiu-mandetta-porgue-ele-nao-entendeu-a-questao-do-
emprego#:~:text=0%20presidente%20Jair%20Bolsonaro%20(sem>. Acesso em: 12 mar.
2024.

Governadores do Nordeste se Reinem na Proxima Segunda em Minas Gerais. Wscom.online,
20009. Disponivel em
<http://lwww.guarabira.jex.com.br/politica/governadores+do+nordeste+se+reunem+na+proxi

ma+segunda+em+minas+gerais> Acesso em 25 de Mar de 2024.

GURGEL, B.; VARELA, G. Entenda as principais medidas do governo diante da crise
causada pela COVID-19. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/entenda-as-
principais-medidas-do-governo-diante-da-crise-causada-pela-covid-19/>. Acesso em: 12 mar.
2024.

GUEDES, O. CPI da Covid: Governo Bolsonaro recusou 11 vezes ofertas para compras
de vacina. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/blog/octavio-
guedes/post/2021/04/27/cpi-da-covid-governo-bolsonaro-recusou-11-vezes-ofertas-para-

compras-de-vacina.ghtml>.

57


http://www.forumgovernadores.se.gov.br/
http://www.guarabira.jex.com.br/politica/governadores+do+nordeste+se+reunem+na+proxima+segunda+em+minas+gerais
http://www.guarabira.jex.com.br/politica/governadores+do+nordeste+se+reunem+na+proxima+segunda+em+minas+gerais

HERCULANO, D. Governador reune 170 prefeitos e pede unido dos municipios para
cumprir medidas de enfrentamento a Covid. Disponivel em:
<https://lwww.ceara.gov.br/2021/02/18/governador-reune-170-prefeitos-e-pede-uniao-dos-
municipios-para-cumprir-medidas-de-enfrentamento-a-covid/>. Acesso em: 7 mar. 202

IPA; PNUD. desenvolvimento humano nas macrorregioes brasileiras. 2016.

MAZUI, Guilherme. Bolsonaro libera turistas de EUA, Australia, Canada e Japao a entrar no
Brasil sem visto. G1, 18 mar. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/03/18/bolsonaro-libera-cidadaos-de-eua-australia-

canada-e-japao-de-visto-de-visita-ao-brasil.ghtml. Acesso em: 19 out. 2021.

MENEZES, B. Prefeita de Contagem solicita reunido com prefeitos da RMBH ao governo de
Minas | O TEMPO. Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/prefeita-de-
contagem-solicita-reuniao-com-prefeitos-da-rmbh-ao-governo-de-minas-1.2455976>. Acesso
em: 6 mar. 2024.

MONTANINI, M. Por que governadores bolsonaristas foram para Israel. Disponivel em:
<https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/03/18/por-que-governadores-bolsonaristas-

foram-para-israel>. Acesso em: 7 maio. 2024.

MOREIRA, Danilo. Continuidades e descontinuidades nos governos Temer e Bolsonaro na
politica externa brasileira (2016-2020). Mural Internacional, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel

em: . Acesso em: 3 de outubro de 2022.

OMISSAO, NEGACIONISMO E ENTREGUISMO SAO AS MARCAS DE BOLSONARO.
Observatoério da Democracia Disponivel. em:
<https://observatoriodademocracia.org.br/2021/04/09/omissao-negacionismo-e-entreguismo-

sao-as-marcas-de-bolsonaro/>. Acesso em: 28 fev. 2024.

RITTNER, D.; SOARES, J. Bolsonaro ataca Franca, midia, ONGs e a prépria ONU. Valor
Econdmico .Disponivel em:<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/09/25/bolsonaro-

ataca-franca-midia-ongs-e-a-propria-onu.ghtml>. Acesso em: 6 mar. 2024.

58



RESENDE, G. et al. BRASIL: DEZ ANOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR). boletim regional, urbano e ambiental, 2015.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4866/1/BRU_n11 brasil.pdf.
Acesso em: 23 de fev. 2024.

REZENDE, C.; LOPES, R. Documentos do Planalto entregues a CPI mostram 24 reunides com
atuacdo de “ministério paralelo” na gestdo da pandemia. Folha de S&o Paulo. Disponivel
em:<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/documentos-do-planalto-entregues-a-cpi-
mostram-24-reunioes-com-atuacao-de-ministerio-paralelo-na-gestao-da-pandemia.shtml>.

Acesso em: 7 mar. 2024.

SCHMITT, G. Bolsonaro chama ONGs de “cancer”, e entidades contra-atacam. O Globo.
Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-chama-ongs-de-cancer-entidades-

contra-atacam-24624003>. Acesso em: 6 mar. 2024.

SOARES, T. M. A mudanca de politica externa do Brasil para a China nos governos Temer e
Bolsonaro em relagdo ao governo Lula e seu impacto na diplomacia subnacional entre China,

Rio de Janeiro e Pernambuco. dspace.unipampa.edu.br, 11 jan. 2023.

TENENTE, Luiza. Bolsonaro ¢ definido como ‘um dos maiores negacionistas do coronavirus
do mundo‘ em livro didatico de escolas na Noruega. G1, [S. L], p. 1-1, 26ago.2022. Disponivel
em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2022/08/26/bolsonaro-e-definido-como-um-dos-
maiores-negacionistas-do-coronavirus-do-mundo-em-livro-didatico-de-escolas-na-

noruega.ghtml. Acesso em: 27 fev. 2024.
UOL. (2020, 24 de mar). ‘Gripezinha’: leia a integra do pronunciamento de Bolsonaro sobre

covid-19. Disponivel em: https://noticias. uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-

o-pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm. Acesso em: 28 mar. 2024.

59


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/4866/1/BRU_n11_brasil.pdf
http://uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o-pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm
http://uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-o-pronunciamento-do-presidente-jair-bolsonaro-na-integra.htm

60



61



	1. INTRODUÇÃO
	2.  O NORDESTE: IDENTIDADE E INTERESSES
	2.1 A ideia de Nordeste
	2.2 Dos ciclos econômicos ao isolamento: desafios políticos e econômicos do Nordeste Brasileiro

	3.  O CONSÓRCIO NORDESTE
	3.1 A paradiplomacia de resistência

	4.   GOVERNO BOLSONARO
	4.1 A política externa bolsonarista e o enfrentamento da pandemia da covid-19
	3.2 O nascimento de uma oposição subnacional

	5.  GOVERNO LULA
	5.1  Primeiros meses de governo e a Política Externa
	5.2 Lula e o Consórcio Nordeste

	6.  CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

