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“ A guerra nada mais ¢ do que a continuacao

da politica por outros meios.”

Carl von Clausewitz



RESUMO

O trabalho aqui apresentado desenvolve uma analise acerca da mudanca da conduta da guerra
contemporanea dentro do ambiente da Seguranca Internacional. Para isso, tem como
parametro de exploragdo e estudo de caso o uso de Empresas Militares e de Seguranca
Privadas (PMSCs) pela Russia durante a anexa¢do da Crimeia em 2014. O objetivo da
pesquisa ¢ compreender qual o papel desempenhado pelas PMSCs nas alteragdes apresentadas
no cenario das guerras, para tal, a Teoria da Guerra Hibrida ¢ utilizada como o elemento
norteador e aporte tedrico da discussdo. A atuacdo de atores privados em conflitos remonta a
204-207 a.C. Todavia, ¢ devido a conjuntura internacional apresentada com o fim da Guerra
Fria que esses agentes emergem com carater organizacional de entidade privada. Observando
os desenvolvimentos apresentados no panorama das guerras contemporaneas, a Rissia iniciou
nos anos 1990 o emprego das PMSCs como elemento irregular de sua estratégia hibrida de
acdo. Isso pois, as PMSCs vao possuir papel de primazia na conducdo das a¢des assimétricas
da Russia como amplificadores na sua projecao de poder. Além disso, esses atores privados
serdo utilizados de modo a facilitar o ajuste da governanga e disposi¢do geoestratégica da
Ucrania de acordo com as inclina¢des russas. Diante da robusta analise do estudo de caso,
concluimos que as PMSCs contribuem para alargar as op¢des de uso da forga nas relagdes
internacionais, dado que permitem explorar a zona cinzenta que circunda a sua atuacdo para
dispor da possibilidade de negacdo de seu emprego em conflitos e assim conseguir estender
sua influéncia na Seguranca Internacional e contornar as restrigdes impostas pelo Direito
Internacional. A metodologia aplicada ¢ o qualitativa com apoio em revisdo de literatura
especializada, uso de relatérios de Think Tanks como o Center for Strategic and International
Studies (CSIS), Institute for the Study of War (ISW) e de documentos oficiais tal como a
Estratégia Nacional de Seguranca da Federacao Russa de 2010 e 2014.

Palavras-chave: Empresa Militar e de Seguranga Privadas; Seguranca Internacional; Teoria
da Guerra hibrida; Mudanca da conduta da guerra.



ABSTRACT

The work presented here develops an analysis of the change in the conduct of contemporary
war in the International Security environment. For this purpose, the use of Private Military
and Security Companies (PMSCs) by Russia in the annexation of Crimea in 2014 is used as
an exploration parameter and case study. The objective of the research is to understand the
role played by PMSCs in the changes presented in the scenario of wars, to this end, the
Hybrid War Theory is used as the guiding element and theoretical support of the discussion.
The role of private actors in conflicts dates back to 204-207 BC. However, it is due to the
international situation presented with the end of the Cold War that these agents emerge with
the organizational character of a private entity. Observing the developments presented in the
panorama of contemporary wars, Russia began to use PMSCs in the 1990s as an irregular
element of its hybrid action strategy. This is because PMSCs will have a primary role in
conducting Russia's asymmetric actions as amplifiers in its power projection. Furthermore,
these private investors will be utilized in order to facilitate the adjustment of Ukraine's
governance and geostrategic disposition in accordance with Russian inclinations. Given the
robust analysis of the case study, we conclude that the PMSCs evaluated to expand the
options for the use of force in international relations, given that they allow them to explore the
gray zone that surrounds their actions to have the possibility of denying their use in conflicts
and thus being able to expand its influence on International Security and circumvent the
restrictions imposed by International Law. The methodology applied is qualitative, supported
by a review of specialized literature, use of reports from Think Tanks such as the Center for
Strategic and International Studies (CSIS), Institute for the Study of War (ISW) and official
documents such as the National Strategy of the Russian Federation from 2010 and 2014.

Keywords: Private Military and Security Companies; International Security; Hybrid War
Theory; Change in the conduct of War.
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1. INTRODUCAO

O Trabalho de Conclusao de Curso em questdo analisa as mudangas da conduta da
guerra contemporanea por meio da observacao da emergéncia das Empresas Militares e de
Seguranca Privadas (PMSCs) no panorama da Seguranca Internacional. Para realizar uma
melhor inferéncia sobre a tematica, utilizamos o estudo de caso da Guerra da Ucrania para
anexagdo da Crimeia (2013 - 2015). Desde o inicio do conflito, a conduta russa foi marcada
por uma operacionalizacdo estratégica militar realizada por meio do emprego conjunto de
meios convencionais e irregulares (Bandeira, 2016). Somado a isso, observou-se em meio ao
desenrolar da guerra o uso das PMSCs como principal ator irregular dentro da estratégia
hibrida de combate russa (Clark, 2020). Diante desse complexo debate que circunda a
tematica, usamos a Teoria da Guerra Hibrida como elemento norteador e aporte tedrico da
discussao.

Para Clausewitz (2010) cada periodo historico desenvolve sua propria concepgdo de
guerra. Isto pois, de acordo com o autor, a natureza das guerras sdo elementos imutaveis
enquanto suas caracteristicas e condutas vivem em constantes transformacdes. Por isso, ao
analisar a conjuntura das guerras contemporaneas notamos, primordialmente ap6s o fim da
Guerra Fria, mudangas significativas no ambiente internacional. Com o advento da
globalizacdo e expansdo das tecnologias militares de ponta, surgiram novas formas de
conflito. Isso, juntamente com a conjuntura econdmica neoliberal, consequente do fim da
bipolaridade do ambiente internacional, proporcionou elementos primordiais para a
emergéncia de novos atores irregulares e meios de guerra (Kaldor, 2005). O vazio de poder
marcou esse periodo de forma tdo evidente que levou os Estados, principalmente as antigas
colonias, a utilizarem meios militares privados.

A partir disso, elevou-se o emprego de meios irregulares dentro de estratégias de acdes
multimodais. A teorizagdo acerca dessa nova conjuntura ¢ ampla. Nogdes como as de
geragdes de guerras (1°, 2°, 3° e 4° geracdo), sdo essenciais como lentes de analise para o
entendimento das caracteristicas dos novos conflitos. Tendo em vista a expansdo desses
pensamentos, teorias como as Compound Wars que consideram o emprego de meios
convencionais e irregulares (Fridman, 2017) sdo primordiais. Assim, ¢ a partir dessas
modificacdes de teorias que emerge a Estratégia Hibrida. De acordo com Hoffman (2017),
essa estratégia utiliza ao mesmo tempo tdticas e meios convencionais e irregulares. Além
disso, o autor destaca que os atores hibridos exploram as tecnologias modernas para valer-se

dos ambientes taticos e operacionais de um conflito e assim obter vitorias mais decisivas.
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Devido a isso, uma atuag@o hibrida, através de seus meios irregulares, tais quais as PMSCs,
consegue dispor da zona cinzenta de um conflito (Hoffman, 2017). Tendo em consideracao
tais fatores, compreende-se como uma das principais singularidades dos agentes irregulares
que empregam uma estratégia hibrida ¢ o seu carater diversivo capaz de gerar uma assimetria
de forcas que possibilita uma demora na pronta resposta de um possivel adversario. Assim,
diante de tais vantagens, nota-se os motivos de um Estado, tal qual o russo, em utilizar uma
estratégia hibrida em combate tendo os atores tais quais as PMSCs, como principais
elementos irregulares.

Apesar de seu papel de destaque nos conflitos contemporaneos, o emprego de
soldados privados como recurso de combate de Estados ndo ¢ um elemento novo dentro da
seguranca internacional. Sua presenc¢a nos antigos exércitos remonta ao século II a.C. Esses
agentes, denominados primordialmente de mercenarios, foram amplamente utilizados pelos
antigos exércitos como forgas auxiliares ou mesmo como parte componente de seus exércitos
convencionais (Bruyere-Ostells, 2012). Os mercendrios, por serem adaptaveis, obtiveram um
papel ativo na composicao dos exércitos nacionais at¢ o século XV. Porém, foi com a
Revolucao Francesa, a criagdo dos chamados exércitos-cidaddos e a adogdo dos tratados
assinados pela Conveng¢do de Genebra, que tornou seu emprego ilegal dentro Direito
Internacional (Bruyere-Ostells, 2012). Apesar disso, esses soldados ajustaram suas atuagdes
de acordo com os periodos e contextos ao qual estavam inseridos, o que permitiu sua
presenca, expansao e evolugdo de acordo com a conjuntura vivida. Com isso, tendo em vista o
cendrio internacional p6s Guerra Fria, marcado por conflitos territoriais, vazio de poder e
surgimento de uma economia neoliberal, tais agentes refor¢am sua atuagdo e organizam-se a
partir de estruturas de instituigdes privadas.

As Empresas Militares e de Seguranga Privadas (PMSCs) sao entidades que fornecem
servigos militares e/ou de seguranca (The Montreux Document, 2009), em que entre suas
fungdes estdo: o suporte operacional, policiamento, treinamento militar e de peacekeeping,
interdi¢do, seguranga internacional, prevencdo de crimes, etc. Somado a isso, as PMSCs
podem ser contratadas por Estados, Organizag¢des Internacionais (OIGs), Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e civis. Ao adentrarem em um ambiente de um efetivo confronto,
essas empresas conseguem fornecer servigos militares, de seguranga e apoio de artilharia
fundamentais para forcas convencionais (Avant, 2022). Assim, os tornando recursos
interessantes a serem utilizados dentro de conflitos com caracteristicas hibridas. Com a

emergéncia das PMSCs, em conjunto com as caracteristicas das novas guerras, observou-se
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uma elevada combinagdo de plano operacional e tatico entre esses empreendimentos privados
e os exércitos nacionais.

Com sua capacidade de atuar nas diversas esferas da seguranga internacional - que vai
desde o monitoramento convencional de sites até sua possivel participacdo direta nos
confrontos - as empresas privadas revelaram aos dominios militares e estratégicos novos
agentes e novas ameagas que afetam de forma direta ou indireta o comportamento e
encaminhamento das guerras e das condutas das relagdes de seguranca. Isso visto que sua
insercdo apresentou a contemporaneidade um novo modo de encarar o delineamento
estratégico e o engajamento militar dos atores internacionais. Assim, a demanda pelos
servigos das PMSCs reflete como o percurso das mudangas advindas desde o fim da Guerra
Fria modificaram a cadeia operacional do sistema militar e estratégico dos Estados.

Observando tais caracteristicas, paises como Inglaterra, Russia e EUA empregam
esses agentes irregulares como forma de alcangarem seus objetivos politicos e econdomicos
sem estarem efetivamente envolvidos em conflitos. A Russia, assim como a Inglaterra, ¢ um
dos paises que mais utilizam PMSCs como meio de projecdo de poder (Avant, 2022).
Especificamente, a ligagdo da Russia com soldados privados remonta ao século XVII com o
uso do Grupo Cossaco como representante e defensor de sua expansdo territorial. Ao longo
dos anos, a Federagdo Russa elevou gradativamente o emprego de agentes privados em seus
conflitos. Somado a isso, com o pensamento politico e estratégico presente no pais,
principalmente aquele propagado pela Doutrina Gerasimov, expandiu-se também a nogao de
emprego de meios regulares e irregulares como forma estratégica de conflito. Apesar disso, €
com a Guerra da Ucrania (2013 - 2015) que nota-se uma visivel participacdo de atores
irregulares como as PMSCs em meio ao combate. Com o decorrer do conflito, elevou-se o
debate acerca do poder desses atores em auxiliar e alterar a conduta das guerras
contemporaneas.

A Ucrania ¢ uma regido estrategicamente importante para a Russia. O pais se localiza
em um ponto essencial que liga alguns locais a0 mar negro e aos estreitos de Dardanelos e
Bosforo. Assim, a importancia estratégica do local para a Russia estd na conexao entre suas
fronteiras, na possibilidade de acesso aos mares de 4guas quentes e em sua perspectiva de ser
utilizada como rota para os gasodutos russos (Freedman, 2019). Tendo em vista a
aproximacao da OTAN do seu entorno estratégico, ja em 2012, e por considerar tal agdo uma
ameaca, ocorre um acirramento das hostilidades entre a Russia e a Ucrania em 2013 (The

Russian Federation, 2014). Diante de seu entendimento de meios irregulares hibridos como o
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futuro das guerras e considerando a evidente necessidade de proteger seu entorno estratégico,
a Russia iniciou o uso de meios irregulares hibridos através das PMSCs no conflito.

Diante do exposto, e considerando que o presente trabalho ¢ um desenvolvimento do
projeto de pesquisa “Empresas Militares e de Seguranca Privadas e a conduta da guerra
contemporanea: a Ucrania como caso de Guerra Hibrida”, que objetivou entender o fendmeno
da emergéncia das PMSCs e as mudangas na conduta da guerra, pretende-se responder
seguinte a pergunta de pesquisa: “De que forma as Empresas Militares Privadas (PMSCs)
alteraram a conduta da Guerra da Ucrania (2013-2015)?” Para uma melhor inferéncia, o
trabalho serd dividido em 4 capitulos. O primeiro abordara os processos metodoldgicos e
realizara uma conceituagdo acerca da Teoria da Guerra Hibrida. Além disso, de modo a trazer
uma exploracdo mais robusta, sera visto quais os antecedentes que possibilitaram a
emergéncia da discussdo acerca dessa teoria. J4 o segundo capitulo discutird o surgimento dos
agentes militares privados dentro da seguranga internacional e como sua capacidade de
adaptabilidade tornaram esses soldados e suas empresas indispensdveis nas guerras
contemporaneas. No capitulo seguinte, sera visto o pensamento estratégico russo € como a
estratégia hibrida estd inserida nas suas atuagdes contemporaneas. Por fim, sera realizada uma
andlise empirica acerca do emprego das PMSCs por parte da Russia como meio irregular

hibrido dentro do estudo de caso da Guerra da Ucrania.
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2. APORTE TEORICO E METODOLOGICO

2.1 Metodologia de pesquisa

Segundo Frank Hoffmann (2007) uma boa analise deve conter em si um elemento
descritivo que através da empiria explique os fendmenos histéricos passados e presentes.
Mediante um enfoque qualitativo, o trabalho aqui apresentado busca realizar inferéncias
descritivas e exploratorias por meio do entendimento dos elementos caracteristicos e
histoéricos no uso das Empresas Militares e de Seguranca Privadas (PMSCs) dentro do cenario
da seguranca internacional. Para se ter uma melhor delimitagdo temporal utiliza-se como
estudo de caso os acontecimentos da Guerra da Ucrania, especificamente os anos 2013 a
2015. O trabalho pretende abarcar ndo s6 os momentos de conflito, como também empenha-se
em compreender os fatores antecedentes e motivadores que conduziram a anexagdo da
Crimeia por parte da Russia. Para se obter uma robusta conex@o entre metodologia e teoria, a
andlise sera realizada a luz do aporte tedrico sobre Guerras Hibridas. Assim, o capitulo aqui
apresentado tem por objetivo primeiramente abordar as metodologias de pesquisa utilizadas
para em seguida partir para uma robusta apreciacao quanto a teorica utilizada.

Diante de seu carater qualitativo e considerando o estudo de caso escolhido, os
procedimentos de pesquisa foram divididos em quatro partes distintas e complementares:
revisdo da literatura especializada acerca da evolucao das caracteristicas da conduta da guerra
contemporanea quanto a Teoria da Guerra Hibrida; investigagdo quanto ao entendimento da
atuagdo das Empresas Militares e de Seguranga Privadas (PMSCs) nos conflitos
contemporaneos; analise quanto a influéncia das escolas de pensamento politico russo e em
como influenciaram na elaboragdo dos documentos oficiais das Estratégias de Seguranca
Russa; estudo comparativo sobre as Doutrinas Russas e como os atores irregulares sao
observados na ultima doutrina lancada; por fim, levantamento dos acontecimentos
geopoliticos da Guerra da Ucrania; observagdo da atuacao hibrida das PMSCs no conflito. A
analise e entendimento sobre tais elementos de estudo foram necessarios, uma vez que
possibilitaram uma melhor compreensdo sobre o debate envolvendo o estudo de caso e os

outros objetos de pesquisa como as PMSCs e a Teoria da Guerra Hibrida.

2.2 As novas guerras e a emergéncia da estratégia hibrida

Em razdo das mudancas projetadas no sistema internacional com o fim da Guerra Fria,

e por conseguinte do seu modelo geopolitico bipolar, as conjunturas dos conflitos e suas
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formas de conduta também foram alteradas. Segundo o autor Carl Von Clausewitz (2007)
cada periodo histérico possui sua concepcdo de guerra. Apesar de o fenomeno da guerra se
apresentar a partir de caracteristicas imutdveis, seus ambientes operacionais ¢ meios de
emprego vivem em constante evolugdo, uma vez que o progresso tecnologico se torna um
vetor de transformacdo militar ao longo dos anos. Em consequéncia desse ambiente
internacional cada vez mais globalizado e multipolar se eleva o emprego de estratégias de
acdo multimodal. E exatamente por causa disso e da irradiagéo das tecnologias militares que a
ideia e uso conjunto de meios de guerra regular e irregular se tornou cada vez mais evidente.
Diante disso, teorias como as de Guerras de Quarta Geracdo, Compound Wars (CW) e
Guerras Hibridas, surgem para analisar e interpretar a realidade bélica dessa nova conjuntura.
Por isso, para melhor compreender o carater evolutivo da conduta de uma Guerra Hibrida,
esse capitulo analisara os antecedentes que nos conduziram até a conceituagdo sobre as novas
guerras.

De acordo com Mary Kaldor (2005), os novos conflitos devem ser compreendidos
mediante o processo de globalizagdo, principalmente, tendo em vista as mudangas
informacionais e tecnoldgicas dos anos 1980 a 1990. Assim, a desintegracdo dos impérios, 0s
excedentes de armamentos e a descrenca nos sistemas socialistas, foram primordiais para a
emergéncia e pensamento sobre a tematica (Kaldor, 2005). O fim da Guerra Fria representou
para a seguranca internacional um momento de transi¢do, um cenario de vazio de poder e de
busca pela evolugao tecnologica e informacional. Como resultado destas circunstancias e do
advento da globalizacdo, se observou uma crescente interconexdo nas relagdes entre os
Estados, e consequentemente, uma ampliacdo dos custos e repercussdes associados aos
confrontos. Diante disso, o ambiente se tornou ideal para o surgimento de novos meios de
combate e seus atores.

Ao analisarmos o contexto estratégico das guerras, vemos a teorizagdo sobre a
tematica considerar os conflitos em termos de: (1) primeira; (2) segunda, (3) terceira e (4)
quarta geracdo. De acordo com tais nogdes, a primeira geracao foi moldada por taticas que
exigiam um deslocamento em massa de seus combatentes'. Como forma de solucionar o
elevado custo caracteristico das guerras, a segunda geracdo foi demarcada por uma evolugdo
gradual na utilizagdo do poder de fogo através de uma artilharia indireta® (Fridman, 2017). Ja
a guerra de terceira geracdo teve por fundamentacdo a utilizagdo de velocidade de

deslocamento (guerra de movimento) € uma maior preocupacao com o elemento psicoldgico e

' Exemplo de Guerra de 1° Geragdo: Gerras Napolednicas.
2 Exemplo de Guerra de 2° Geragdo: Guerra Civil dos EUA.
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fisico.® Por conseguinte a isso, um conflito de quarta geragdo (4GW)* é caracterizado pelo
emprego de todos os meios disponiveis, ou seja, econdmico, social, politico e militar’. De
acordo com os autores dessa teorizagao, as guerras contemporaneas como a 4GW possuem
um aspecto disperso, com uma indefinicdo do conflito (area cinzenta), uma perda do
monopolio do Estado e uma emergéncia de forgas insurgentes. Assim sendo, ¢ perceptivel
como a evolucdo dessas teorias € o emprego de meios de combate foram um resultado das
modificagdes politicas, sociais e tecnoldgicas ocorridas ao longo do tempo (Fridman, 2017).

Considerando isso e a emergéncia da concep¢do de guerra irregular (Williamson,
2009), os estrategistas e tedricos militares passaram a conceber abordagens de combate que
integrassem multiplos modos de operagdo. Objetivando uma reducdo de custos e uma
transposicdo de fronteiras, esses estrategistas criaram complexos estratégicos inovadores.
Entre os principais autores desse novo ambiente, estao os coronéis chineses Wang Xiangsui e
Qiao Liang. Ambos faziam parte da Forca Aérea do Exército de Libertagdo do Povo Chinés
(ELP) e delinearam uma concepgdo estratégica de Guerra Irrestrita, ou "guerra combinada
modificada", que era caracterizada pela conjun¢do de multiplos elementos no campo de
batalha visando a obtencao da vitéria decisiva (Fridman, 2017). Os coronéis observaram que a
integracdo da globalizagdo com a tecnologia permitia cada vez mais a realizacdo de
combinagdes de meios, modos ¢ dominios de guerra de forma sincronizada e simultanea.
Além disso, em sua obra intitulada "Guerra Irrestrita", os autores ressaltaram, ja em 1999, a
importancia de considerar atores — tais como mercenarios e organizagdes nao estatais — como
adversarios significativos dentro dos novos conflitos.

As teorizagdes acerca dessa tematica, ndo ¢ algo novo. Para alguns autores, por
exemplo, a propria nocdo de guerra hibrida remonta ao século V a.C, com a Guerra do
Peloponeso (Murray et al, 2012). Assim, vale salientar que um dos elementos primordiais das
teorias que surgiram no pds-Guerra Fria ¢ a noc¢ao de utilizagdo da assimetria (espago, meio,
atores) em conjunto com as novas formas de tecnologia como meios amplificadores de poder
(Marcuzzi, 2018). Fora isso, € nessas conceituacdes que notamos um maior papel de destaque
dos atores irregulares, tais como terroristas, for¢as paramilitares e mercenarios, dentro da
conducdo dessas guerras. Portanto, observa-se que novas teorias como de Guerras de quarta
geracdo (4GW), Compound Wars (CW) e de Guerra Hibrida possuem seu lugar de relevancia

na analise dos conflitos contemporaneos a medida que os Estados recorrem cada vez mais a

3 Exemplo de Guerra de 3° Geragao: II Guerra Mundial.
* Abreviagdo do termo em inglés: Fourth Generation Warfare.
> Exemplo de Guerra de 4° Geragdo: Guerra do Afeganistdo de 2001.
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meios irregulares e novas tecnologias para obter uma vitéria decisiva a0 mesmo tempo que

evitam combates diretos (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, 2015).

Figura 1: Espectro Operacional das Novas Guerras
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Fonte: Huovinen, 2011.

2.3 A Teoria de Guerra Hibrida

Dentro do exposto e das novas conceituagdes de guerra, primordialmente, para o
estudo aqui apresentado iremos utilizar a Teoria da Guerra Hibrida como lente de analise.
Para uma melhor exploracdo do estudo de caso e por compreendermos a complexidade
apresentada na conceituagdo, iremos considerd-la como uma estratégia de atuagdo. A guerra
hibrida ¢ uma estratégia de combate que emprega simultaneamente titicas e armas
convencionais e irregulares (Hoffman, 2007). Devido ao seu robusto carater de emprego
capaz de reduzir a prontiddo de resposta do adversario e por conseguinte levar a vantagens
significativas para uma vitéria mais decisiva, observamos ja a partir de 2005 um aumento no
debate e uso das estratégias hibridas nos contextos dos conflitos modernos. Tal fator ¢é
evidenciado principalmente ao analisarmos os documentos de Estratégia Nacional de Defesa
(NDS)® dos Estados Unidos de 2005, nas publicagdes liberadas em 2013 pela Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e no documento de Defesa da Federagao Russa de 2014

¢ Abreviagdo do termo em inglés: National Defense Strategy.
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que reconhece a conduta hibrida como sendo o futuro da guerra (Bugayova, 2020). Assim
sendo, e principalmente por causa das declaragdes russas antes e durante a Guerra da Ucrania
(2013 - 2015), nota-se a essencialidade dessa conceituagdo estratégica para o estudo do
conflito.

O entendimento contemporaneo’ sobre o que seja uma estratégia de conflito hibrido
tem como um dos seus precursores conceituais a Compound War (CW) e como um de seus
principais tedricos o coronel da marinha americana, Frank G. Hoffmann. Por isso, antes de
realizarmos sua defini¢do, se faz necessario um melhor entendimento sobre o que seja uma
Compound War e quais suas semelhancas e diferencas em relagdo a uma estratégia hibrida.
Uma CW ¢ caracterizada pelo emprego simultaneo de forgas regulares e irregulares de forma
diversiva, em que sua vantagem estratégica estd versada em sua capacidade de conduzir o seu
oponente a uma dispersdo forcada. Além disso, explora as vantagens de suas forcas através da
utilizacdo dos meios irregulares para economia de custos (Hoffman, 2009). Apesar de um
comando Unico, a CW utiliza os meios irregulares como apoio as for¢cas convencionais, ou
seja, esses recursos tém o intuito de criar as condigdes das vitorias convencionais. Vale
salientar ainda que em uma Compound War, as forgas irregulares ndo sdo empregues no
mesmo teatro de operagdes ou de forma simultidnea com as forgas convencionais. Isto &,
ambas combatem com um mesmo proposito, mas em ambientes de confronto diferentes. Com
1sso, uma das principais lacunas desta estratégia ¢ o fato de que suas forcas podem ser
derrotadas quando o adversario domina suas principais capacidades e em seguida suprime as
suas forgas irregulares (Huber, 2002).

A vista disso, a guerra hibrida ¢ caracterizada por também possibilitar uma condugdo
do conflito por atores estatais e nao estatais. Do mesmo modo que uma Compound War, uma
estratégia hibrida usa de meios e atores irregulares - tais quais insurgentes, terroristas e atores
privados como as Empresas Militares e de Seguranga Privadas (PMSCS) - como modo de
negar e reduzir os custos de atuagdo. Porém, ao contrario da CW, uma ag¢ao hibrida, permite
uma cooperagdo € agao conjunta entre os meios regulares e irregulares, assim, gerando um
maior grau de assimilagdo entre seus fatores taticos e estratégicos. Tal aspecto faz com que
seus atores possam se ajustar de acordo com o decorrer da guerra. Isto €, com uma atuacao
conjunta as forgas irregulares, por exemplo, podem em um momento ser apoio para as forcas

convencionais € em seguida ter um papel como forca central em um ambiente de ataque.

7 Como visto nas partes iniciais, para alguns autores a Guerra Hibrida ndo é uma concepgio nova. Assim, como
modo de reconhecer essa diferenciagdo entre as visdes, a analise realizada terd como base a teorizacao
contemporanea desta teoria.
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Como exemplo disso temos as forgas regulares e irregulares russas utilizadas para a anexagao
da Crimeia em 2014 (tal situacdo sera melhor abordada nos capitulos seguintes). Com isso,
ndo existem forgas separadas e por isso ndo ha uma nog¢do de que os meios convencionais

sejam mais decisivos do que os irregulares (Fridman, 2017).

Tabela 1: Comparagéo entre Compound War e Guerra Hibrida

Guerra Hibrida

Compound War

Uso de atores regulares
e irregulares

Atores irregulares utilizados
como meio de reducio
de custos

Atores irregulares
utilizados como apoio
as forcas convencionais.

Destaque dado apenas
as forcas convencionais.

Emprego de forcas em teatros
de operacdes diferentes.

Devido ao emprego de forcas
em ambientes separados,
possibilita que adversario
ataque sua frente principal
(forcas convencionais) e em

seguida suas forcas irregulares.

Uso de atores regulares
e irregulares

Atores irregulares utilizados
como meio de negacio de
atuaciio e reduciio de custos

Atores irregulares utilizados de
forma conjunta e por vezes
tendo papel de destaque no

conflito.

Emprego de forcas de forma
conjunta e simultanea.

Gera um ambiente cinzento do
qual dificulta a pronta resposta
do adversario e por
conseguinte sua vitoria.

Fonte: De autoria propria, 2024.

Uma estratégia hibrida se utiliza de meios tecnologicos avancados para obter um
sucesso decisivo. Devido a isso, a nog¢ao de poder ndo consiste apenas no uso de infantaria,
armas, artilharia, aeronaves, mas também da interagdo com operacdes psicoldgicas, assuntos
civis e inteligéncia (Williamson, 2009). Por isso, ela ¢ capaz de viabilizar o uso de inimeros
meios de atuacdo assimétricos como coer¢do e controle informacional. A guerra hibrida com
sua esséncia adaptativa que usa agdes simétricas e assimétricas consegue atingir todos os
niveis de um conflito, indo desde o estratégico, operacional ao tatico. Podemos notar assim

que ¢ uma estratégia marcada por ter uma letalidade caracteristica de um conflito Estatal com
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um fervor e extensdo de uma guerra irregular a0 mesmo tempo que os seus agentes irdo
valer-se do acesso as capacidades militares modernas.

Um conflito de caracteristicas hibridas gera no ambiente estratégico e militar uma
zona cinzenta. Isso porque com seu emprego diversivo, promove um terreno de atuacdo
complexo e turvo, em que faz com que os combatentes ndo saibam como responder aos
diversos meios utilizados. Tal concepgao foi atestada principalmente dentro do relatorio do
Armys Training and Doctrine Command (TRADOC) dos Estados Unidos sobre as novas
operacdes de guerra, em que nele dizem “ [...] estratégias hibridas tiram vantagem de uma
gama de capacidades que nos negam uma luta convencional de forca contra forga, a menos
que a situacdo seja vantajosa para o adversario.” (TRADOC, 2019, p.20, traducdo nossa).
Assim, torna indistinto o entendimento acerca da linha entre paz e guerra. Essa estratégia de
acdo dificulta a identificagdo do limiar quanto ao que seja uma guerra tradicional, uma vez
que o conflito se “torna turvo a medida que serd mais dificil de operacionaliza-lo”

(Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, 2015, p.34, tradugao nossa).

Figura 2: Guerra hibrida visualizada como um “ continuum of conflict”
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Fonte: MCDC, 2019.

A ambiguidade da atribuicdo da atuacdo do ataque hibrido, torna o ambiente ainda
mais obscuro. Um agressor hibrido tira vantagem de tais fatores para retirar a capacidade do
seu adversario de revidar de forma decisiva (Shandra; Seeley, 2018). Dentro desse tipo de

acdo, sdo explorados também os elementos politicos, econdmicos e sociais do adversario. Por
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isso, ao analisd-la, conseguimos observar um constante emprego de campanhas de
desinformacdo e ataques cibernéticos como meios de respaldo das atuagdes hibridas em um
conflito. Isto pois, essa estratégia considera o apoio da sociedade a um Estado como um
elemento importante para desviar a atengao de seu adversario e assim obter um atraso de sua
pronta resposta (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, 2015). E por meio do apoio da
sociedade que um Estado tem a reafirmac¢do da sua legitimidade e dos seus motivos de
conflitos. Assim, com o uso conjunto dos meios regulares e irregulares, uma atuacao hibrida
permite um aproveitamento mais elevado das pressdes e for¢as no confronto e por
conseguinte uma vitdria decisiva.

Diante do exposto, destacamos que a utilizagdo de meios e teorias que abarquem a
evolugdo das caracteristicas e condutas das guerras contemporaneas, nao colocardo fim aos
meios de acdo tradicional. Porém, em nossa andlise constatamos que ¢ através desse novo
ambiente conjuntural da seguranca internacional que o componente irregular estd cada vez
mais obtendo um papel operacional decisivo nos novos conflitos. Podemos observar isso
principalmente no estudo de caso aqui abordado, em que atores irregulares como as PMSCs
tiveram papel primordial em batalhas decisivas. Por fim, salientamos que a Guerra Hibrida
com sua combinagdo de meios e atores convencionais e irregulares em conjunto com as
tecnologias, estrutura um ambiente cinzento e emerge no ambiente da seguranga internacional

como uma estratégia de conduta cada vez mais robusta e de dificil combate.
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3. ATORES IRREGULARES E AS EMPRESAS MILITARES E DE SEGURANCA
PRIVADAS (PMSCs)

Como visto no capitulo anterior, o ambiente internacional do pos Guerra Fria
viabilizou as mudangas nas caracteristicas e conduta das guerras contemporaneas, em que €
neste cenario que emergem as Empresas Militares e de Seguranca Privadas (PMSCs). Tais
atores vao surgir principalmente porque o carater do emprego estratégico militar dos novos
conflitos, como os apresentados em Guerras Hibridas, concederam um maior papel de atuacao
para as forcas irregulares. Porém, vale salientar que ao analisarmos a historia da seguranca
internacional, observamos que o fendmeno do uso de agentes privados como constituintes de
exércitos ¢ um fendmeno antigo. O que nos leva aos seguintes questionamentos: Mas o que
levou ao ressurgimento desses atores? O que fez das PMSCs ter um carater de antigo agente
com novas capacidades de ameaca? Para responder tais perguntas, as segdes a seguir se
propdem a explorar o carater evolutivo desses atores irregulares, os elementos que os
tornaram agentes de grande impacto para os conflitos contemporaneos e os fatores que os

conectam a uma estratégia de guerra hibrida.

3.1 Mercenarios: suas caracteristicas e antecedentes

O uso de atores privados por Estados no ambito da segurancga internacional nao ¢ algo
novo. O contrato desses atores, intitulados primordialmente de mercendrios, tem origem ja
nos anos 204-207 a.C com o exército de Ur (McFate, 2014). Ao longo da histdria, tais
combatentes marcaram grande parte da defesa nacional e internacional de diversas nacdes.
Porém, essa conjuntura foi se modificando de forma gradual entre os séculos XVI a XX
através do surgimento do sistema de Westfalia e por conseguinte da consolidagdo do
monopolio do poder pelos Estados que tornou o emprego de soldados privados algo
condenavel. O monopdlio do uso da violéncia pelo Estado ¢ algo tdo recente quanto a sua
formagao, isto pois, “o dominio da violéncia pelo setor privado era um aspecto rotineiro das
relagdes internacionais antes do século XX.” (Singer, 2003, p. 19, tradugao nossa). Com isso,
nota-se que antes de terem sua atuagdo vista como ilegal, os mercenarios eram os principais
integrantes e combatentes das antigas guerras.

Os antigos exércitos eram integrados tanto por cidaddos quanto por soldados
contratados. Por causa disso, conseguimos observar dentro da Primeira Guerra Punica

(264-241 a.C.), o batalhdo do império cartaginés sendo grandemente formado por mercenarios
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(McFate, 2014). A importancia das for¢as empregues por soldados privados era tanta que na
Segunda Guerra Punica (218-202 a.C.), devido a sua dependéncia, o poderio de Cartago foi
sucumbido pelo exército romano. Isso ocorreu, uma vez que, ao longo do conflito, Cartago se
viu impossibilitado de arcar com seus soldados privados, resultando assim em uma deser¢ao
em massa (McFate, 2014). Desse modo, isso mostra ndo apenas o papel essencial dos
mercenarios como também sua legitimidade no ambiente de conflito da época.

Em nossa andlise notamos uma presenca constante desses soldados privados no
sistema de seguranca das nagdes. Todavia, destacamos a importancia da compreensao de que
apesar de sua permanente existéncia, os mercenarios alteraram sua atua¢do de acordo com o
periodo e contexto inseridos. Por causa disso, conseguimos notar que apés um momento de
declinio de seu emprego, observou-se uma reemergéncia desses agentes no sistema feudal,
uma vez que os mercenarios podiam integrar os exércitos medievais (McFate, 2014). E nesse
cenario de prosperidade econdmica que surge o sistema de contrato militar formalizado
(condotta), que foi amplamente promovido pelos comerciantes e proprietarios de terra como
meio de manter a mao de obra em suas atividades produtivas. Por temer a posse de armas pela
populagdo, a nobreza impulsionou ainda mais o uso de soldados privados nos conflitos
armados da época (McFate, 2014). A partir disso, grande parte dos exércitos do século XIII a
XIV foram estruturados primordialmente por mercendrios. A ascensdo dos agentes privados,
juntamente com a instabilidade resultante das frequentes guerras, desenvolveu um um
propicio ambiente para a descentralizacdo de poder e por conseguinte uma proliferacao e
emergéncia de “empresas”™ fornecedoras de soldados privados.

Segundo McFate (2014), grande parte do curso da Guerra dos Cem Anos (1337 -
1453) foi moldada pela atuacdo dessas “empresas”. Em virtude disso, regides como a Italia,
presenciaram uma implementacao de diversas “empresas” estrangeiras em seu territorio, o
que por sua vez conduziu a nobreza a criar suas proprias estruturas privadas com o propdsito
de nacionalizar as agdes e operacionalizacdes dos mercendrios italianos. Devido ao
surgimento desses empresarios especializados no recrutamento de unidades militares para
“aluguel”, os conflitos do século XVI se tornaram uma das maiores industrias de algumas
partes da Europa. Como exemplo disso, temos o exército privado de Albrecht von
Wallenstein, que com suas unidades militares privadas conquistou partes de regides da

(13

Alemanha e Republica Checa. Com isso, se tornando “ a maior e mais bem organizada
empresa privada vista na Europa antes do século XX (McFate, 2014, p. 32 , tradugdo nossa).

Apesar de serem vistas como entidades empresariais, a compreensdo e conceituaciao

8 Essas “empresas” eram estruturadas de acordo com a conjuntura econdmica e social da época.
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contemporanea do que sejam Empresas Militares Privadas enfatizam uma diferenciagdo
significativa entre estas e as que surgiram antes do século XX°.

Como ja visto, sera apenas com o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618 - 1648) e com
a instauragdo da paz de Westfalia que esses agentes privados irdo perder seu papel de
essencialidade nos conflitos. Diante de uma maior valorizacao do sentimento de nacionalismo
como meio de preservar o poderio estatal, os cidaddos estavam cada vez mais inclinados a
lutar por suas nagdes e assim dispostos a formarem suas proprias for¢as convencionais. Dessa
forma, para garantir o monopolio legitimo da violéncia pelo Estado, os mercenérios e suas
atividades foram consideradas como ilegais na I Conven¢do de Genebra, que constituiu o
Artigo 47 como base juridica contra a sua atuagdo (Foley; Kaunert, 2022). Mesmo com esse
respaldo legal e como todo e qualquer cenario apresentado nos séculos anteriores, a
preponderancia do poderio convencional se mostrou efémera. Por isso, vemos mais uma vez o
ressurgimento desses soldados privados em conflitos como a batalha de Waterloo, a
Revolugdo Francesa e as Guerras Napolednicas (McFate, 2014).

Isto posto, ¢ notavel a atuagdo adaptativa dos mercendrios. Ao longo dos séculos, tais
atores demonstraram grandemente sua capacidade de resiliéncia e competéncia na modulagao
e ajuste de suas atividades de acordo com as mudancas e evolugdes no ambito politico,
econdmico e social. Tais fatores concederam a esses agentes uma maior resisténcia as
tentativas estatais de findar suas atividades. Tendo isso em vista, € com tais caracteristicas e
diante da globalizagdo, vazio de poder e emergéncia do sistema econdmico neoliberal da
década de 1980, proporcionado pelo fim da Guerra Fria, que tais atores ampliam seu escopo
de acdo e apresentam uma estrutura mais corporativa. Assim, criando as Empresas Militares e

de Seguranca Privadas (PMSCs).

3.2 A emergéncia das Empresas Militares e de Seguranc¢a Privadas (PMSCs)

O desenvolvimento do mercado privado de seguranga foi orientado a partir da
transi¢do apresentada pela dissolugdo da ordem bipolar comandada pela Unido Soviética e
Estados Unidos, que permitiu um vazio de poder do qual conduziu a uma instabilidade e
emergéncia de conflitos. A partir de um sistema econdmico neoliberal, as relagdes
internacionais, antes marcadas pela ordem e dominio territorial, empenharam-se em manter
um maior controle do mercado nascente (Duffield; Donini, 2014). Com o rompimento do

poder dessas superpoténcias, os Estados coloniais dependentes do apoio externo, eclodiram.

? O assunto sera aprofundado a seguir.
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Com isso, o colapso dos pilares do poder estatal para a reordenagdo desses Estados conduziu a
uma proliferagdo de conflitos internos e fronteiri¢os (Duffield; Donini, 2014). Somado a isso,
as novas guerras alicercadas pela desregulamentacdo do mercado e diminui¢ao do poderio do
Estado, permitiram a criacdo de redes globais e locais e economias paralelas como meio de
operacionaliza¢do e auto-aprovisionamento dos conflitos (Duffield; Donini, 2014).

Sendo assim, ¢ nessa conjuntura que percebemos uma crescente participacdo de
Empresas Militares Privadas nos conflitos. Tal fato transcorreu em 1979 com o fendmeno da
privatizagdo global, da qual teve como um dos seus principais agentes o governo britanico de
Margaret Thatcher e seguida por diversos outros paises (Singer, 2003). Isso ocorreu, pois:
como um Estado colonizado e economicamente dependente, conseguiria consolidar seu
monopdlio de poder e territério, sem recorrer ao emprego de Empresas Militares Privadas?
Como os Estados manteriam o acesso a tecnologias militares de ponta em meio a
instabilidade, sendo através do uso de meios irregulares privados? Logo, com o amplo
fornecimento de treinamento, armas e poder de fogo altamente tecnologicos, as PMSCs se
tornaram o artificio mais adequado do qual o contexto vivido na época necessitava.

Assim, ¢ nos anos 1990 que vemos, por exemplo, o emprego das empresas militares
privadas sul-africana Executive Outcome (EO)' e a britanica Sandline International (SI) no
conflito de Serra Leoa. Dentro dessa guerra, a EO teve papel ativo na defesa das minas de
diamantes da regido enquanto a SI foi responsavel pelo fornecimento de armas para o conflito
(Kaldor, 2005). Da mesma maneira, em 1997, a Sandline foi contratada pelo governo da
Papua Nova Guiné para atacar o Exército Revolucionario de Bougainville (BRA)". Tendo em
vista sua ascensdo apos esse periodo, observa-se no cendrio internacional a abertura de mais
de 200 companhias militares privadas com efetivo treinamento em 42 paises (Avant, 2002). A
partir disso, conseguimos observar um crescente numero de contratos entre esses agentes,
Estados e Organizacdes Internacionais. Dentro deste horizonte, a Gra-Bretanha, os Estados
Unidos, a Russia e a propria Organizagdo das Nacdes Unidas, se tornam os principais
contratantes que se valem das PMSCs em treinamento, seguranga, auxilio ou operagdes de
combate. Diante do exposto, ¢ da gradual importancia dada as PMSCs a partir do fim do
sistema bipolar, se faz necessario compreender como estas sdo conceituadas e quais as

caracteristicas intrinsecas a sua atuacao.

10 Primeira PMSCs a estabelecer um website em 1997 (Duffield; Donini, 2014).
' Abreviagdo do termo em inglés: Bougainville Revolutionary Army.
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3.3 As Empresas Militares e de Seguranca Privadas (PMSCs) e seu escopo de emprego

Existe um constante debate no ambito da teorizacdo e conceituacdo do que sejam
Empresas Militares Privadas. Alguns autores como Débora Avant (2003) e P.W. Singer (2004)
diferenciam as diversas empresas privadas através de trés categorias: aquelas que fornecem
treinamento operacional e logistico (PSC), as de suporte militar (PMC) e as que proporcionam
todas essas atividades (PMSCs). Para esse trabalho consideramos as PMSCs e as
caracterizamos como: corporacdes privadas de elevada organizagao empresarial que fornecem
diversas funcdes tal qual policiamento, treinamento militar e de peacekeeping, interdicao,
suporte operacional, seguranca internacional, seguranga informacional, etc. E como visto na
secdo anterior, seu emprego pode ser realizado por meio de contratos com civis, empresas,
Estados, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) ou até mesmo Organizagdes

Internacionais (OlIs).

Figura 3 : Tipologia das empresas e suas atividades

Empresas militares e de seguranga privadas
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Fonte: Arnold, 2020.

Essas empresas demonstram um carater flexivel de atuagdo com capacidade de
emprego objetivando ganhos econdmicos, geoestratégicos, paramilitares ou informacionais.
Além disso, mostram-se como meios geocondmicos aptos a promover as inclinagdes
nacionais e gerar efeitos positivos aos Estados que os contratam (Arnold, 2020). Todavia,

destacamos que o uso das PMSCs como representantes de algumas nag¢des ou instituigdes ndo
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transfere a essas empresas o monopodlio legitimo da forga. Tais agentes com sua natureza
adaptavel conseguem dispor da area cinzenta do ambiente de conflito e por conseguinte gerar
o recurso de negabilidade. Isso pois, agem de acordo com a vontade de seus contratantes, mas
sem estar explicitamente os representando como ocorre, por exemplo, com os exércitos
nacionais. Com isso, sdo extremamente hdbeis em promover as inclina¢des e vontades de
Estados sem que estes estejam visivelmente envolvidos nos conflitos. Por isso, quando ha
uma violagdo do Direito Internacional ou Direitos Humanos, a responsabilidade da punigao ¢
dada as PMSCs e ndo ao seu contratante.

Compreendendo o poder de agdo dessas empresas, em 2001, o Ministério da Defesa
britanico autorizou a criagdo de reservas privadas, das quais tem papel primordial nas novas
atividades de apoio as unidades de seu exército, forca aérea e Marinha Real. Apesar disso e da
sua constante atuagdo na década de 90, foi apenas em 2007 que a utilizagdo das PMSCs
ganharam outras propor¢des dentro do debate da seguranca internacional (War On Want,
2016). A Empresa Militar Privada Blackwater, contratada pelos EUA para atuar na guerra do
Iraque em 2007, realizou uma intervencao que matou 15 civis iraquianos. Tal fatalidade
trouxe a tona uma discussdo ainda mais ferrenha acerca da legitimidade destes agentes e suas
empresas como defensores dos principios e aspira¢des dos Estados que os contratam. Somado
a isso, ¢ com a Guerra da Ucrania e o acirramento do conflito em 2014, que nota-se uma
maior preocupacao dos estrategistas contemporaneos quanto ao poder e efetividade
promovidos pelo emprego das PMSCs em combates.

Desde a Convenc¢do de Genebra o uso de soldados privados pelos Estados ¢ algo
condenavel pelo Direito internacional. Porém, dentro do novo ambiente econdmico as PMSCs
nasceram como corporagdes privadas. Logo, sdo legalmente aceitas pelo sistema
internacional. De modo a regular sua atuagdo nos conflitos contemporaneos, em 2009, ¢
criado o Montreux Document. Esse documento assinado por 17 paises - entre eles os Estados
Unidos, Ucrania e China - trata das obrigagdes internacionais e legais dos Estados que usam
PMSCs em conflitos armados. Entretanto, mesmo com essa tentativa de minar a zona cinzenta
criada no ambiente internacional pela atuacdo dessas empresas, observou-se uma proliferagao
de seu emprego nos novos conflitos. Por isso, em uma nova tentativa de regular seu papel, em
2013, foi criada a Associacdo Internacional de Cddigo de Conduta, em que estabeleceu
sancoes € responsabilidades para os paises e empresas militares privadas signatarias (War On

Want, 2016)."?

2 Foi assinado por 708 empresas ¢ paises como EUA, Australia, Suécia e Suica (War On Want, 2016).
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Diante desse escopo, faz-se necessario o seguinte questionamento: o que diferencia
uma PMSCs dos mercenarios? As PMSCs assim como tais agentes privados possuem um
emprego semelhante. Todavia, sdo diferentes de seus antecessores mercenarios ¢ das empresas
do século XVIII devido ao seu carater corporativo (McFate, 2014). Ha neste debate uma linha
muito ténue entre as atividades desses agentes. Assim, de forma elucidativa, destacamos que
os mercenarios atuam de forma individual e ndo possuem uma estrutura organizacional bem
definida como a apresentada pelas novas corporagdes militares privadas. Vale destacar que foi
a evolucao das atividades individuais desses soldados privados e de sua capacidade adaptativa
de integrar-se e evoluir de acordo com o novo panorama neoliberal, que permitiu o
desenvolvimento dessas empresas privadas. Dessa forma, esses novos ambientes corporativos
militares representam uma evolucdo da prestacdo e terceirizagdo dos servigos militares
(Singer, 2003).

Isto posto, as PMSCs erguem-se neste cenario com o papel de antigos agentes com
novos aspectos € com maior capacidade de impacto dentro das guerras contemporaneas.
Constata-se que assim como seus antecessores, a emergéncia desses atores se deu a partir de
um momento marcado pela instabilidade econdmica e militar. Para o surgimento das PMSCs,
foi necessario a manifestacdo de elementos criticos latentes ao vazio de poder na seguranga
internacional como elemento essencial para a disseminagdo da privatizagdo dos servicos
militares. Além disso, compreendemos que essas empresas representam ao mesmo tempo uma
consequéncia das mudancas das guerras ao mesmo tempo que fizeram parte das alteracdes
apresentadas pelas graduais mudancas na conduta dos conflitos e seus contextos econdmicos.
Isso porque, foram esses atores irregulares privados com o fornecimento de armas
tecnologicas de ponta e robustos treinamentos que possibilitaram as modificagdes nas

condutas das guerras contemporaneas.
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4. A ESTRATEGIA DE DEFESA RUSSA: AS PMSCs COMO MEIO IRREGULAR
HIiBRIDO

Para compreender a percepcdo de um pais quanto a sua atuagdo no sistema
internacional € como o pais projeta seu poder dentro deste ambiente, ¢ necessario
primeiramente observar quais pensamentos politicos influenciam tal perspectiva. Segundo
Bernie (2018), a construgdo das Estratégias de Defesas da Russia (NDS)" sdo formadas
através dos pensamentos politicos externos e militares do pais. Para melhor entender as
Estratégia de Defesa Nacional que fundamentam as atuagdes da Russia no estudo de caso aqui
analisado, o capitulo em questdo visa primeiramente definir as escolas de pensamento politico
russa. Em seguida sera realizado uma exploragdo acerca de como esses entendimentos sao
vistos na NDS langcada em 2014 e por fim, sera efetuado uma robusta exploragdo da

conjuntura que conduziu a Russia a usar as PMSCs como meio irregular hibrido.
4.1 Os Pensamentos Politicos e Estratégicos Russos

A Federagao Russa como hoje a conhecemos surge em 1991 apds o fim da Unido
Soviética, em que a partir disso herda um panorama nacional marcado pela crise econdmica,
politica e militar. Nesse cendrio, a0 mesmo tempo que Moscou tentava impor seu lugar no
sistema internacional p6s Guerra Fria, seu setor militar apresentava um déficit orgcamentario
que dificultava o planejamento estratégico do pais (Massicot, 2019). Associado a isso, o pais
passou por transformagdes e evolucdes de pensamentos politicos e militares que foram
primordiais na sua construgdo estratégica contemporanea. Para o atual desenvolvimento da
politica externa e militar russa, foi-se necessario a difusdo de pensamentos como o
nacionalismo, o civilizacionismo/ eurasianismo e o ocidentalismo.

O eurasianismo, presente na Russia desde 1500, concebe o pais como uma civiliza¢ao
separada e com ambigdes diferentes daquelas propagadas pelo Ocidente (Bernier, 2018). Por
meio disso, o século XIX foi marcado pela expansao e ativa atuagdo dos czares russos em
defesa do seu territorio e do pan-eslavismo. De acordo com esse pensamento politico, a
expansdo da Unido Soviética era ndo so justificavel como também necessaria para a defesa de
seu destino como autoridade na Asia Central e Cucaso e poder opositor aos valores liberais
americanos (Rumer, 2019). Em contrapartida, o Ocidentalismo emerge como pensamento do
qual ndo acreditava em uma Russia como entidade isolada e independente que deveria trilhar

seu caminho através da oposi¢do ao Ocidente. Devido a isso, vemos ja entre os primeiros

13 Abreviagdo do termo em inglés: National Defense Strategy.
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governantes do p6s-URSS, uma politica externa marcada pela congruéncia e integracdo com
o Ocidente (Rumer, 2019). A politica externa russa pré-Ocidente foi desenvolvida de forma
gradual e teve como um de seus primordiais baluartes, Andrey Kozyrev. Vale destacar que
alguns autores inserem Mikhail Gorbatchov dentro deste pensamento. Isto pois, com sua
atuacdo, ele tentou findar com o pensamento Marxista-Leninista até entdo resistente,
promoveu e viabilizou a independéncia de algumas das antigas Republicas Soviéticas. Fora
isso, ainda articulou a diminui¢do dos gastos em defesa, uma vez que em sua visdo nao
existiam mais ameacas em dire¢ao ao Ocidente (Bernier, 2018). Nota-se, assim, uma atuagao
mais branda e cooperativa russa diante do instavel ambiente internacional do pds guerra fria.

Contrariando essa perspectiva, o pensamento nacionalista' russo irrompe,
principalmente, no momento que a Russia necessitava de uma conduta mais ativa. De modo a
contornar a possibilidade do surgimento de um sistema internacional unipolar e se inserir
como grande poténcia dentro do ambiente internacional em constru¢do (acima ja descrito), a
Russia desenvolveu uma atuagdo mais robusta. Para tal, o Ministro das Relagdes Exteriores
(1998-1999) e nacionalista ferrenho, Yevgeny Primakov, acreditava ser necessario uma maior
enfase do poderio internacional russo através do estabelecimento de um sistema multipolar. A
nova concepgdo da politica externa russa, surge principalmente como contraponto a um
sistema global centrado no poder americano € em apoio a um ambiente internacional
governado por diversas poténcias, tais quais a Russia, India e China (Rumer, 2019). Com isso,
ao assumir, Primakov, altera a nogao vigente e fundamenta uma manuten¢do das boas relagdes
com suas antigas republicas soviéticas e um desenvolvimento de novas aliangas com alguns
paises Asiaticos e do Oriente Médio (Bernier, 2018).

Para a Doutrina Primakov", seria a constru¢io de relagdes oportunas com o Ocidente,
aliada a uma expansao do poder russo no seu entorno estratégico, que permitiria a Federacao
Russa o desdobramento de um papel de preponderancia no ambiente internacional. Entretanto,
na visdo nacionalista russa, conservar uma boa relagdo com o Ocidente ndo representava uma
concordancia com a sua expansdo ao redor do entorno geoestratégico russo (Bernier, 2018).
Devido a isso, Primakov possuia uma concepg¢ao dual, ja que ao mesmo tempo que apoiava
uma defesa ativa russa contra quaisquer possiveis ameacas, acreditava na Diplomacia como a

primeira agdo a ser tomada (Rumer, 2019). Isto posto, ¢ com Primakov que a Russia

'* Nesta concepgdo ¢é utilizado o termo Derzhava, para destacar o papel russo como detentor do poder e
equilibrio internacional (Bernier, 2018).

'S Apesar do debate entre os autores acerca da existéncia ou ndo de uma Doutrina Primakov, o trabalho aqui
apresentado ird valer-se do termo e ideias congruentes aqueles pensadores que reconhecem a atuacdo e
pensamentos de Primakov como uma Doutrina.
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desenvolve seu posicionamento, até hoje preservado, como ator indispensavel no cenario

internacional.

4.2 A Estratégia de Defesa Nacional Russa

Como consequéncia do desenrolar da Guerra da Georgia de 2008 e em conjunto com o
afloramento do pensamento politico externo de Primakov, a Russia desenvolveu um
posicionamento internacional com um delineamento mais enfatico nas suas areas estratégicas
(Islam, 2014). Por isso, observamos na Estratégia Nacional de Defesa de 2010, uma
constatagdo da ameaca a soberania russa em face da expansao da OTAN e do envio de tropas
estrangeiras proximo ao seu entorno (ISW, 2020). Além disso, ha um reconhecimento do
desencadeamento de um possivel conflito bélico caso o Direito Internacional fosse violado.
Esses desdobramentos levaram a necessidade da Federagao Russa de elaborar um sistema de
defesa e projecdo de poder cada vez mais robusto, no qual conduziu a constantes inovagdes €
reformas em seu Ambito estratégico militar.'®

Na Russia contemporanea, as concepgdes que mais influem no pensamento politico e
militar russo sdo as apresentadas pelo presidente Vladimir Putin e pelo seu chefe do Estado
Maior, Valery Gerasimov. O presidente russo, assim como Primakov, ¢ um obstinado defensor
do poderio russo como grande poténcia. Por isso, a politica externa ¢ de defesa russa ¢é
orientada a partir da promoc¢ao de um sistema internacional multipolar e globalizado tendo a
Russia como um dos seus principais baluartes. Por sua vez, através de sua doutrina'’,
Gerasimov, desenvolve uma operacionalizacdo das agdes e inclinagdes ja presentes dentro do
panorama politico e estratégico russo (Rumer, 2019). Ao contrario de seu antecessor, que
acreditava em uma expansdo russa através de um poder brando, o atual Chefe do Estado
Maior russo, possui discursos dos quais acreditam no crescimento do poder através do

emprego de forca.

16 Isso & visto principalmente na Estratégia Defesa Nacional de 2010 que demonstra uma maior preocupagio com
o entorno estratégico russo € como a OTAN pode ser uma ameaga (Islam, 2014).

'7 0 entendimento quanto a Doutrina Gerasimov possui, assim como a Doutrina Primakov, divergéncias entre os
autores. Para um melhor entendimento da analise, iremos considerar a compreensdo sobre uma Doutrina
Gerasimov.
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Figura 4: Visdo do Kremlin quanto a Proje¢do de poder da Russia
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Fonte: ISW, 2020.

Em sua lente operacional'®, Gerasimov (2013), destaca a necessidade de
adaptabilidade dos recursos de um Estados quanto aos seus meios € operacionaliza¢ao militar
em cenarios de guerra. Isso porque, os conflitos contemporaneos sdo caracterizados pelo
elevado emprego de estratégias hibridas. Essas condutas sdo marcadas pelo uso de meios ndo
convencionais, tais quais PMSCs, que desempenham um papel cada vez mais decisivo para a
efetivacdo dos meios politicos e militares (Massicot, 2019). Em uma estratégia hibrida todas
as caracteristicas e poder de forgas irregulares sdo amplificados, em que esses agentes ao
serem empregados em conjunto com as forcas convencionais sdo capazes de desorientar seu
oponente (Gerasimov, 2013). Tais componentes irregulares conseguem ao mesmo tempo
prolongar o confronto, levar a intensas reagdes e elevar os custos de guerra para os
adversarios (Hoffman, 2007). Com isso, e considerando a definicdo tedrica ja realizada,
nota-se que por meio de uma atuacdo hibrida, ¢ possivel modificar tanto a orientacdo
estratégica quanto a governanca de determinado Estado (Gerasimov, 2013).

A vista disso, ao analisarmos a atuacdo russa, observou-se um gradual delineamento
dos instrumentos militares e de seguranca do Kremlin de acordo com suas atuacdes hibridas.

O pais considera que as estratégias hibridas sdo cada vez mais usadas por diversos Estados

'8 Existe um constante debate acerca da terminologia utilizada por Gerasimov quanto as novas guerras, iSso pois,
alguns autores consideram o termo estratégia irregular enquanto outros usam o termo estratégia hibrida. Assim,
de modo a realizar uma analise mais assertiva e ainda mais robusta, o termo aqui utilizado serd o mais utilizado
entre os autores ocidentais, o qual ¢ estratégia hibrida.
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devido a sua maior eficicia dentro dos novos conflitos (Clark, 2021). O predominio do
pensamento estratégico militar operacionalizado por uma atuagdo hibrida, ocorreu
principalmente a partir de 2013 quando observou-se o potencial dessa estratégia no desenrolar
do conflito da Ucrania. A Estratégia de Defesa Nacional (NDS) da Russia de 2014, reitera a
evolucdo das condutas da guerra, a necessidade de acompanhé-las e as modifica¢des presentes
no sistema de seguranga internacional. Essa estratégia ainda expde que os confrontos
contemporaneos usam “[...] o emprego integrado de for¢a militar e medidas politicas,
econdmicas, informativas ou outros meios nao militares implementadas com amplo uso do
potencial de protesto da populagdo e das forgas de operacdes especiais” (Russia, 2014, p. 5).
Isto é, a Russia ressalta o papel da combinagdo entre os meios convencionais e irregulares
como parte estratégica das guerras contemporaneas € como meio de proje¢ado e fortalecimento
de poder no sistema internacional. Além disso, evidencia neste documento a perspectiva russa
quanto ao crescente poder da Organizag¢do do Atlantico Norte (OTAN) e seu deslocamento de
tropas proximas as fronteiras russas como uma viola¢ao do direito internacional.

A NDS (2014), demonstra também uma preocupacao russa quanto aos conflitos
regionais, a emergéncia de insurgéncias, terroristas € atores ndo estatais, a ascensao e
constante uso das novas tecnologias e a necessidade de estabelecer meios para uma guerra
informacional. Diante da andlise de tais documentos constatamos uma prioridade da Russia
em evitar conflitos convencionais, principalmente com as grandes poténcias como Estados
Unidos, ao mesmo tempo que mantém sua agenda politica e militar. Para alcancar tal feito, a
Russia vai apresentar em seus conflitos contemporaneos uma gradual evolu¢do no emprego de
condutas assinaladas por uma assimetria de informagdes, san¢des econdmicas e utilizagdo de
meios convencionais e irregulares, tal qual as PMSCs. Por meio dessas atuacdes que
possibilitam uma negacao de sua participagdo nos conflitos, a Rlssia tenta alcangar resultados

politicamente mais decisivos (Marcuzzi, 2018).

4.3 As PMSCs como meio irregular hibrido russo

A relacdo da Russia com agentes privados em conflitos remonta aos séculos XVII a
XIX quando os mercenarios Grupo dos Cossacos' defenderam as fronteiras e os recursos
naturais nacionais. Esses soldados privados possuiram papel significativo na expansao e
desenvolvimento territorial da Russia Imperial (Buzan, 2007). Porém, com o advento da

Revolucao Bolchevique, seu emprego e contratacdo por tarde do poder nacional russo

' Sd0 uma etnia russa reconhecidos pela sua for¢a e organizagdo em conflitos.
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adentrou no escopo da ilegalidade.”” Como ja destacado, a adaptabilidade e resiliéncia sdo
elementos que representam a resisténcia desses atores irregulares dentro dos diversos cenarios
internacionais. Assim, ndo ¢ de se surpreender que ja no ambiente pds-1945, ainda com o
regime da Unido Soviética (URSS), os soldados privados voltem a atuar dentro do territorio
Tusso.

Todavia, uma das caracteristica da conjuntura interna russa apods o fim da URSS, foi o
vazio de poder presente durante a transi¢ao dos governos. O pais recém formado presenciou
nesse periodo um enfraquecimento interno que possibilitou a criagdo de diversas unidades
privadas de protecdo (Buzan, 2007). Isso, somado ao grande desemprego dos soldados
nacionais e a emergéncia de conflitos territoriais, proporcionaram um cenario ideal para a
emergéncia de corporagdes privadas para assisténcia militar. Com seu grau de adaptabilidade,
0s mercenarios russos também se adequaram a conjuntura internacional e conquistaram um
grau de organizacdo estrutural necessdrio para a criagdo de corporagdes privadas que
fornecessem seus servigos. As primeiras Empresas Militares Russas foram identificadas ja na
década de 1990 no conflito civil da Tugosldvia (Singer, 2003). Segundo Foley & Kaunert
(2022), essas empresas foram utilizadas como forma do Estado russo valer-se das areas
cinzentas dos conflitos modernos e da negabilidade de atuacdo desses atores. Dessa forma
nota-se que desde os tempos do czarismo russo, os soldados privados tiveram um papel de
destaque como defensores dos anseios e interesses politicos e estratégicos militares do Estado.

Observando isso ¢ as caracteristicas presentes nos novos conflitos, a Russia identifica
as agdes de atores irregulares, tais quais as PMSCs como o futuro da guerra. A vista disso, o
pais emprega inovagdes estratégicas, como o uso de atores irregulares tal qual as PMSCs, para
expandir e conservar seu poder no sistema internacional. Tendo a compreensdo da capacidade
de atuacao e negabilidade das PMSCs, a Russia eleva a cada ano seu nimero de contratos
(IISS, 2020). Proporcionalmente a isso, as PMSCs russas estdo cada vez mais ativas em
regides como: Oriente Médio, Europa, Africa, Asia e América Latina. Dentro desses
ambientes, tais atores além de serem utilizados para acdes de combate e seguranca, sao
também meios para elevar a influéncia econdmica russa nas regioes (CSIS, 2021), gerando
assim um aumento das receitas do Estado russo. Como exemplo disso citamos os casos de
extragdo de petroleo, ouro e diamantes nas regides da Republica Centro Africana, da
Venezuela, Libia e Siria. Assim sendo, ¢ com a substituigdio de um comportamento
convencional tendo as PMSCs como atores irregulares centrais que a Russia consegue

projetar seu poder evitando conflitos diretos.

? Levou a perseguigdo dos Cossacos.
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Figura 5: Crescimento do nimero de PMSCs atuando para Russia
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Fonte: CSIS, 2021.

O carater de importancia dado a esses agentes na estratégia de projecdo de poder russa
¢ tanta que algumas dessas empresas possuem relacdes diretas e indiretas com o Ministério de
Defesa (CSIS, 2021). Destacamos ainda a ligacao de algumas PMSCs russas com o Servigo
de Inteligéncia Estrangeiro (SVR)?*, com o Servigo Federal de Seguranga Russo (FSB), com
as Forgas Especiais (GRU)*? e com o proprio Kremlin. Como evidéncia disso, tem-se a
presenca da base militar da Empresa Privada Wagner Group que estd localizada na cidade de
Molkino no distrito de Krasnodar. A instalagao fica situada ao lado da 10 Brigada de Missao
Especial da GRU Spetsnaz”. Como pode ser visto nas imagens abaixo, a base ¢ composta por
quartel general, alojamentos dedicados a treinamento aerotransportado, armazenamento de
artilharia e pistas de obstaculos para treinamento (Doxsee et al, 2020). Outro elemento que
vale ser destacado ¢ o fato de o fundador da empresa, Dmitri Utkin, ter sido um antigo
integrante das Forgas Especiais GRU Spetsnaz (CSIS, 2021). Com isso, facilitando ainda mais

a operacionalizag¢do e comunicagdo entre as for¢as convencionais e a empresa.

2! Abreviagdo do termo em russo: Sluzhba Vneshney Razvedki.

22 Abreviagdo do termo em russo: Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye.

2 Abreviagdo do termo em inglés: Special Forces of the Main Directorate of the General Staff of the Russian
Armed Forces.
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Figura 6: Base da PMSCs Wagner Group
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Fonte: Doxsee et al, 2020.

Figura 7: Base da PMSCs Wagner Group proximo a 10* Brigada de Missao Especial de GRU Spetsnaz
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Fonte: Doxsee et al, 2020.

Apesar de ser um dos Estados que mais contrata PMSCs em comparagdao com o
investimento feito em suas proprias forgas nacionais, a atuagao das PMSCs ¢ algo ilegal de
acordo com o Cddigo Penal Russo do Artigo 359 (Dahlqvist, 2021). Apesar disso, ¢
observado uma dualidade dentro das considera¢des do presidente Vladimir Putin quanto ao
assunto. Ao mesmo tempo que Putin nega constantemente o uso de PMSCs pelo Estado,
enfatiza a importancia dessas empresas como meios de influéncia externa. Cita-se aqui

principalmente o discurso do presidente em 2012, em que declarou o seu apoio a criacdo de
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PMSCs russas e ao seu emprego como fortificadores dos interesses nacionais (CSIS, 2020).
Acresce-se a esse hesitante posicionamento, o fato de que mesmo com o evidente emprego de
PMSCs, a Russia ndo assinou o Montreux Document. Através disso, o Estado russo ndo s6
evita a obrigatoriedade do cumprimento de leis internacionais e nacionais, como também
consegue alcangar um maior grau de negabilidade de suas PMSCs.

Diante o exposto, ¢ por meio desse carater estratégico que a Russia garante suas
vitorias militares e politicas sem precisar modificar ou prejudicar sua imagem no sistema
internacional (Dahlqvist, 2021). Apoiando-se da area cinzenta proporcionada por uma atuagao
irregular hibrida, o pais conseguiu como evidente resultado anexar a Crimeia Com o uso das
PMSCs, a Russia assegurou uma atuagdo diversiva da qual gerou ndo s6 uma desorientagao
da Ucrania como também um atraso em sua pronta resposta (serd aprofundado abaixo).
Portanto, em face disso e das diversas ocasides de utilizacdo das PMSCs nos conflitos atuais e
analisando suas capacidades assimétricas, reconhecemos o potencial desses agentes de em

suas atuagdes modificarem a conduta das guerras.
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5. ESTUDO DE CASO: GUERRA DA UCRANIA (2013 - 2015)

Diante do que foi exposto até entdo, foi possivel compreender as razdes por tras do
emprego de uma estratégia hibrida com elevadas atuagdes assimétricas através do uso de
PMSCs como forma de proje¢ao de poder e negabilidade de atuagdo. Antes de compreender a
estratégia hibrida russa empregada na Ucrania em 2014, necessitamos observar as motivagdes
que cercaram o conflito. De acordo com Freedman (2019) a anexacdo da Crimeia foi um
resultado do crescente ativismo da OTAN, dos problemas herdados do fim da Guerra Fria e da
dissolu¢do da URSS. Para a Russia o territorio ucraniano, especificamente a Criméia, ¢ uma
regido estratégica e primordial para o controle do Mar Negro e dos Estreitos de Bosforo e
Dardanelos. Para uma melhor compreensdo desse complexo ambiente, o capitulo se dividira
em trés partes: a primeira se¢do tera como intuito realizar um estudo sobre o contexto
geopolitico da regido; a segunda parte serd realizado uma investigagdo acerca da conjuntura
politica e social da Ucrania. Por fim, serd feita uma robusta analise sobre o uso das PMSCs
como meio irregular hibrido e como conduziram a mudangas na conduta da guerra da

Ucrania.

5.1 Contexto geopolitico e social russo

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, os EUA tentaram redesenhar as fronteiras
estabelecidas até entdo. Isso porque, existia uma necessidade politica e economica americana
de ampliar seu sistema de consumo - “american way of life” - e de escoar os armamentos de
sua industria bélica (Bandeira, 2016). Tal fato, conduziu a uma fragmentacdo do ambiente
internacional em dois campos opostos (paises livres e paises comunistas e totalitarios), o que
por sua vez deflagrou a Guerra Fria. Almejando expandir seu poderio, principalmente para as
regides da Europa Ocidental, os EUA criaram em 1949 a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Como salientado na se¢@o acima, o governo de Mikhail Gorbatchov
foi marcado pela tentativa de conciliacdo entre a Russia e o Ocidente. Aproveitando-se da
oportunidade do vazio de poder, em 1999, ocorre a incorporagao das regides da Hungria,
Republica Tcheca e Polonia como novos membros (Pervez, 2010). Com isso, aos poucos a
OTAN tornou-se ainda mais um meio de submeter alguns paises da Europa a influéncia dos
desejos econdomicos e geopoliticos da Casa Branca (Bandeira, 2016).

Ao assumir como primeiro presidente russo, ap6s a dissolucao da URSS, Boris Yeltsin

herda de seu antecessor um ambiente de crise econdmica e politica. Para solucionar os
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problemas derivados da crise, Yeltsin aderiu ao Free Market, aos preceitos do neoliberalismo
e permitiu a independéncia das republicas antes pertencentes a URSS* (Bandeira, 2016).
Além disso, realizou diversas privatizacdes das industrias nacionais, das quais resultaram em
uma concentragdo de poder privado nas maos dos oligarcas na regido, o que levou a um
alastramento da corrup¢@o nos setores politicos. Durante seu mandato, Yeltsin ainda enfrentou
um cenario de acirramento das relacdes com a OTAN apds seu ataque a lugoslavia (Bandeira,
2016), em que nem seu primeiro-ministro Yevgeny Primakov, com seu discurso
expansionista, soube solucionar. Diante disso, a Russia adentrou ainda mais em crise.

A recuperacao da Federacdo Russa ocorreu apos o impeachment de Yeltsin. Vladimir
Putin, assumiu ao fim de 1999 e ascendeu através da aprovagdo de politicas estatais das quais
possibilitaram uma reconstrucdo econdmica russa nos anos 2000. Putin, soergueu o pais por
meio de acdes como o controle estatal da producdo de petréleo, gas e minérios. Tais medidas
conduziram, por exemplo, a compra de 75% da empresa privada Sibneft por parte da estatal
Gazprom (Bandeira, 2016). O novo presidente, ao garantir a Russia superioridade e poderio
sobre as produgdes de gas e petroleo, permitiu que o pais se beneficiasse dos elevados pregos
desses minerais no mercado internacional. Fora isso, para demonstrar sua adiversidade e
intolerancia quanto as agdes da OTAN, principalmente a sua expansdo de 2004, que aderiu
Estonia, Lituania e Letonia como novos membros, Putin iniciou o fortalecimento das Forgas

Armadas russas e a militarizagao do circulo Artico.

2 Apos a independéncia, alguns desses paises passaram a integrar a Comunidade dos Estados Independentes
(CEI). Com isso tendo seus capitais e mercados concentrados na Europa Ocidental (Bandeira, 2018).
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Figura 8: Expansdo da OTAN no entorno estratégico russo

A expansao da Otan para o leste
Adesdo de paises europeus por ano

1949 1952 - 1982 2004 - 2009

Bélgica Grécia Bulgaria

Dinamarca Turquia Estonia

Franca Alemanha Letonia

Islandia Espanha Lituania

Italia Roménia

Canada 1999 Eslovaquia

—

Luxemburgo Hunari Eslovénia

Holanda s Albania

Noruega Polonia Croacia

9 Republica Tcheca

Portugal

Reino Unido 2017 - 2020
—

EUA

Montenegro

Paises com aspiragdes .
pres Macedénia do Norte

de integrar a Otan

Fonte: Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, 2020

Apos o decorrer da guerra da Geodrgia de 2008, o ambiente internacional notou as
ambicdes da OTAN em minar a influéncia russa na Europa. Em resposta, a Russia em
conjunto com suas Forcas Armadas, que hd um tempo estava sendo fortalecida, interveio no
conflito. O auxilio do pais na regido ndo foi nada menos que deliberado. A intengdo de tal
assisténcia era proteger as regioes da Ossétia do Sul e Abkhazia, que eram os territorios que
se encontravam os grupos de russos étnicos (Bandeira, 2016). Todavia, a importancia
geoestratégica da Georgia para a Russia vai além desses elementos culturais. Isso porque, ¢
nesse territorio que passam o Oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) que vai desde Azerbaijao
(Baku) até a Turquia (Ceyhan) (Charamut, 2005). Como se pode observar (ver figura abaixo),
possuir a Gedrgia era ter poder sobre os oleodutos em seu territorio. Além disso, era adquirir
ndo apenas um maior poder sobre o entorno russo, com tambem uma maior possibilidade de
influencia sobre Sevastopol e o Mar Negro. Assim, ndo ¢ de se impressionar que ja em 2010 a

NDS russa considere a OTAN como uma ameaga a sua soberania.
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Mapa 1: Oleoduto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC)

Fonte: Charamut, 2005.

Com o desenrolar do acirramento entre a Russia e os EUA, o presidente americano,
Barack Obama, desde 2012, tentou cercar a regido asiatica através da constru¢cdo de uma
cadeia de bases navais, aéreas e portos (Bandeira, 2016). De modo a diminuir a margem de
manobra da OTAN na regido, Putin fortaleceu ainda mais as forcas russas através da expansao
da frota de Sevastopol e do apoio ao porto Sirio de Latakia e sua base naval em Tartus. Fora
isso, para diminuir uma possivel assimetria de forgas, a Rlissia modernizou seu arsenal bélico
para 4.500 ogivas nucleares. Segundo os dados fornecidos pelo Stockholm International
Peace Research Institute (2015), no ano de 2015, a Russia ja somava 7.500 ogivas nucleares
em contraponto as 7.300 ogivas dos EUA. Adicionado a isso, Moscou iniciou a reconstru¢ao
de bases estratégicas nas regides de Chukchi e Cape Schmidt, assim como a ampliagdo de sua

base naval em Novorossiysk, localizado na Crimeia (Bandeira, 2016).



44

Mapa 2: Localizag@o das bases de Chukchi e Cape Schmidt
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Fonte: Google, 2024.

5.2 A Ucrania e sua importancia geoestratégica para a Russia

A importancia da Ucrdnia irrompe desde a incorporacdo da regido da Bacia de
Donetsk (Donbass) ao Império Russo (Freedman, 2019). Com o decorrer do tempo, a regido
tornou-se cada vez mais um centro econdmico devido ao seu complexo industrial, agricola e
riquezas minerais. Para a URSS, a Bacia de Donetsk também representava um imenso
complexo industrial, sem o qual o regime ndo poderia sobreviver (Bandeira, 2016). A
relevancia da regido era tal que, na ofensiva do III Reich, era imprescindivel ndo so6 a
ocupacgdo de Leningrado mas também a tomada do territério de Donbass (Bandeira, 2016).
Outro territério de suma importancia para a URSS era a Crimeia por causa de seu acesso e
controle do Mar Negro e dos Estreitos de Bésforo e Dardanelos. Nota-se assim que desde sua
integragdo como territdrio do Império Russo, a Ucrania teve um papel de destaque quanto sua
relevancia econdmica e geoestratégica. Apesar de seu imenso desenvolvimento industrial
durante 1960 a 1965, como toda poténcia, a Ucrania teve um periodo de estagnagdo. Esse,
ocorreu em 1970 e engendrou graves consequéncias econdmicas € sociais, 0s quais tiveram
uma piora significativa com a sua declaracdo como nova republica independente (Freedman,
2019).

Antes de ter sua independéncia efetivada em 1991, a Ucrania enfrentou um estrondoso
declinio econdmico e diversos problemas sociais. As divergéncias sociais eram referentes a

diversidade cultural presente na Ucrania e na Crimeia. A Ucrania possuia uma populagcao
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marcada por ser 77% ucranianos, 17% russos e 6% de outras nacionalidades (Bandeira, 2016).
Enquanto isso, a Crimeia, que foi incorporada a Ucrania em 1954 ap6s Nikita S. Khruschev
assinar um decreto de translado da provincia®® da Crimeia para a Republica Socialista da
Ucrania (Freedman, 2019), possuia uma populagdo composta por 60% de russos e 25% de
ucranianos®®. Devido a isso, em 1992 se tem a tentativa de proclamagdo de independéncia da
Crimeia. Os tramites entre Russia e Ucrania conduziram a reafirmagdo da regido de
Sevastopol como cidade pertencente a Federacdo Russa (Freedman, 2019). Como
consequéncia disso, teve-se a assinatura do Tratado Russo-Ucraniano de Amizade em 1997,
que deu a posse da Frota do Mar Negro para Russia?’.

Mesmo com suas ricas industrias e setores minerais, as dificuldades econOmicas
ucranianas também derivaram das consequéncias de sua separagdo da URSS. A nova
Republica ndo possuia nem instituigdes financeiras locais, nem acesso ao mercado externo
que possibilitasse o escoamento de sua producdo, principalmente a referente as produgdes
bélicas (Bandeira, 2016). Assim, levando a uma contragdo econdmica para o pais, do qual
oscilou e durou de 1991 a 1996. Os anos de 1991 a 1992 foram os de maior convulsdo
econdmica ucraniana, uma vez que se teve a redugcdo do consumo dos maquinarios de defesa
pela Russia. Além disso, assim como a Russia de Yeltsin, a Ucrania de Leonid Kravtchuk
(1991 - 1994) enfrentou um alastramento de oligarcas e corrup¢do. Com a crise econdomica
levando o pais as ruinas, o primeiro presidente ucraniano realizou um processo de
privatizagdo que possibilitou a ascensao econdmica dos gerentes das empresas estatais como
novos oligarcas (Bandeira, 2016). De modo a ter controle do proprio Estado e beneficiar-se
com as decisdes econdmicas tomadas, os oligarcas iniciaram uma cadeia de financiamento de
partidos e lideres politicos (Freedman, 2019).

Todavia, vale relembrar que ¢ nesse cenario que a OTAN expandiu para a Europa.
Como resultado, no ano de 1997, o presidente ucraniano Leonid Ku¢ma (1994 - 2005) tentou
desenvolver um relacionamento mais proximo com a OTAN através do Charter on a
Distinctive Partnership®. Essa conduta gerou ainda mais uma divisdo interna entre aqueles
que acreditavam no apoio russo e aqueles que desejavam uma integracdo da Ucrania com
OTAN e Unido Europeia (UE). Esses acontecimentos, em conjunto com a forte corrupg¢ao,

conduziram as Revolucdes Laranjas de 2004 a 2005. Estas, foram organizadas pela populagdo

 Também chamado de Oblast, sdo as chamadas regides administrativas da antiga URSS (Freedman, 2019).

26 Senso referente ao ano de 1991 (Tratado do Atlantico Norte, 1997).

" Vale salientar que como forma de compensar a Ucrania, a Russia deveria conceder compensagdes financeiras a
Ucrania (Bandeira, 2016).

2 Tem como um dos seus objetivos garantir uma reforma da defesa ucraniana e aumentar a interoperabilidade
com a OTAN (Tratado do Atlantico Norte, 1997) .
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ucraniana devido as fraudes nas elei¢cdes e com a intenc¢do de anular o mandato do presidente
eleito Viktor Yanukovych. O decorrer das manifestacdes garantiram novas elei¢des que
colocaram o candidato Viktor A. Yushchenko (2005 - 2010) no poder.

O novo presidente eleito, era a favor da aproximacdo da Ucrdnia com o Ocidente e
adverso ao controle russo da base de Sevastopol. Viktor Yushchenko, assumiu com a
promessa de diminuir a influéncia russa na regido da Crimeia, isto pois, devido a diversidade
cultural da regido, a influéncia e dominio russo gerava desestabilizagao (Bandeira, 2016).
Apesar de sua tentativa de aproximagdo com a OTAN e constantes didlogos com a UE através
da renovacdo do European Union Association Agreement, Yushchenko enfrentou uma grave
crise econdmica e social, que proliferam ainda mais a divisdo nacional entre aqueles ditos
pro-ocidente e aqueles que eram a favor das aliancas com a Russia (Pervez, 2010). Nesse
contexto, ficou claro que a crenga de que aproximacdo com o Ocidente traria
desenvolvimento e melhorias econdmicas ainda era permanente. Assim sendo, Yushchenko
perdeu seu mandado para o entdo presidente eleito em 2010, Viktor Yanukovych.

Como consequéncia da crise enfrentada nos anos 2009, Yanukovych assume um pais
afundado em recessd0” e com uma forte crise social. J4 em seus primeiros meses de mandato,
o presidente agradou a populacdo pro-russa ao assinar o acordo de Kharkiv sobre o
fornecimento de gés (Bandeira, 2016). Sabendo que a adesdo a Unido Europeia ndo resolveria
0os problemas econOmicos ucranianos € ainda dificultaria sua relagdo com a Russia,
Yanukovich encerrou em novembro de 2013 as negociagdes com a UE (Duffield; Donini,
2014). Tendo em vista a constante crenga da populacdo jovem ucraniana na Unido Europeia
como “salvadora” de seus problemas econdmicos e baluarte da prosperidade, o fim das
negociagdes conduziram as manifestagdes denominadas de Euromaidan. Essas, fortemente
financiadas pelo poder americano - que realizou um investimento de US$ 11,4 milhdes (CSIS,
2021) - conseguiu depor Yanukovich e substitui-lo por Petro Poroshenko em Junho de 2014.

O vazio de poder que marcou os meses de manifestacio do Euromaidan, trouxe
consequéncias significativas e permanentes para a Ucrania. Petro Poroshenko assumiu a
presidéncia em um periodo de fim de manifestacdes na capital e de eclosao de confrontos nas
regides leste da Ucrania. Os conflitos do leste foram marcados pela participacao e apoio de
forcas do exército russo GRU, Empresas Militares Privadas, milicias russas e anti-islamicas
chechenas (Gardner, 2015). Por causa do fracasso de Yanukovych, o receio de perder sua

influéncia na regido e com uma possivel exposi¢cao da base naval de Sevastopol com a

» A crise contraiu a economia nacional em 15% (Bandeira, 2016).
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aproximacao da OTAN, a Russia investiu em uma estratégia de a¢do hibrida como forma de

projecdo de poder.

5.3 A guerra da Ucrania, PMSCs e a atuacio hibrida russa: uma estratégia de projecao
de poder impar

Em uma guerra hibrida, os ataques cibernéticos desempenham um papel importante
por prejudicarem a infraestrutura e a capacidade do inimigo de operar eficazmente, uma vez
que conseguem alterar a percepcdo da populacdo. Considerando isso e observando o
encaminhamento das manifestacoes do Euromaidan, em 22 de Fevereiro de 2014 se tem inicio
as operacdes hibridas russas. Logo apds a queda do aliado politico de Putin, a agéncia de
espionagem russa GRU Spetsnaz iniciou um processo de divulgacao de fake news. Tais agdes
faziam parte das operagdes psicologicas e de desinformagdao da GRU, em que foram criados
perfis falsos no Facebook para amplificar os discursos pro-russos em meio aos apoiadores do
Euromaidan (Nakashima, 2017). Outro objetivo dessas ac¢des foi o de adentrar em grupos
pro-russos para disseminar discursos de o0dio contra aqueles que apoiavam o movimento do
Euromaidan. Com essa conduta, a GRU atingiu 30 grupos ucranianos e conseguiu que 25 de
suas postagens estivessem como lideres em acesso (Nakashima, 2017).

Como visto anteriormente, em uma estratégia hibrida o emprego de acdes
informacionais, sdo acompanhados pela atuagdo de forcas militares. Assim, descendo para o
nivel do emprego tatico, o chamado “boots on the ground”, a Russia iniciou, no dia 24 de
Fevereiro de 2014, o empreendimento de suas forcas convencionais com o bloqueio dos
portos ucranianos. Essas, chegaram a unidade naval de Sevastopol e na regido de Yalta em 25
de Fevereiro para proteger a base russa e bloquear a chegada de navios ucranianos. Ao mesmo
tempo que seus soldados estavam instalados nas areas navais da Crimeia foram também
enviados para as fronteiras de Armyansk em 1 de Marco (ver mapa). As tropas enviadas
faziam parte da 22" Brigada GRU Spetsnaz e da 810" Brigada de Infantaria Naval da Frota
Russa do Mar Negro de Sevastopol (Bouwmeester, 2021). Por meio de um discurso “de
operagdes de treinamento” nas proximidades da Crimeia, a Rissia conseguiu enviar seus
soldados convencionais como meios de fortificagcdes das regides e como forma de dissuadir

Kiev de realizar uma contra-ofensiva.
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Mapa 3: Deslocamento das tropas convencionais e irregulares russas
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Fonte: Galeotti, 2019.

Conjuntamente a essas atuagdes convencionais, a Russia empregou suas forcas
irregulares a partir do dia 27 de Fevereiro. Seus primeiros atores irregulares de combate foram
os little green men, soldados sem identificagdo que tomaram instalagdes governamentais, civis
- como aeroportos e ferrovias - e as bases militares da Crimeia®. Os chamados “homenzinhos
verdes”, eram compostos por integrantes das Forcas Especiais Russas (GRU Spetsnaz) e por
agentes contratados da Empresa Militar Privada Wagner Group (Reynolds, 2019). Diante
dessa furtiva investida, as for¢as militares ucranianas cederam. Uma estratégia hibrida
emprega ndo s6 os elementos operacionais, mas também se utiliza de fatores psicologicos
como forma de desestabilizacdo. Consequentemente a isso, o apoio dado pela Russia as
regides do leste conduziram a criacdo das Milicias Populares nas regides de Donbass e
Luhansk. As milicias visavam a independéncia das regides e eram também compostas por
soldados especiais da Spetsnaz e soldados contratados de Empresas Militares Privadas locais
(Gardner, 2015). Diante do sucesso de suas operagdes hibridas, ¢ em Margo de 2014 que
Moscou “levanta a bandeira” quanto ao seu direito de proteger’’ os russos étnicos que se
encontravam fora da Russia. Tal fato conduziu a votacao de um referendo em 6 de Margo de
2014 para o regresso da Crimeia ao poderio russo (Galeotti, 2019). Nota-se ja4 nesses

momentos iniciais do conflito, um explicito amparo russo em condutas hibridas das quais o

*® Dados encontrados no relatorio da USASOC de 2016.
3! Doutrina presente no governo de Yeltsin e que foi trazida a tona durante o conflito de 2014.
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pais conseguiu se valer de operacdes efetivas de forcas regulares e irregulares, que por sua

vez, geraram resultados decisivos.

Figura 9 : Invasédo dos Little Green Men na instalagdo do Parlamento em Simferopol

Fonte: Kofman; Rojansky, 2015.

E a partir de Junho com a posse de Poroshenko, que a Forca Armada ucraniana avanga
para os territorios leste com o objetivo de retomar principalmente a regido de Donbass. Com
as ofensivas convencionais ucranianas, em 04 de Junho, algumas regides foram
reconquistadas’?. A hostilidade entre as forgas russas e ucranianas foi ainda mais
intensificada, ap6s a assinatura do acordo comercial com a UE e a tentativa de trégua com os
insurgentes de Donbass em 27 de Junho. Vale destacar que até entdo as operagdes russas eram
marcadas por seu carater negavel. Isto pois, as agdes de fortalecimento das bases navais e as
condutas proximas ao territério ucrnaiano, foram declaradas pela Russia como exercicios de
treinamento (Bouwmeester, 2021). Além disso, as ag¢des irregulares e de apoio aos
separatistas ndo foram reconhecidas pelo governo russo, mesmo com o envolvimento direto
das forgas especiais da GRU Spetsnaz.

Com o decorrer do conflito, ¢ apenas no inicio de Agosto que as tropas russas
intervém de forma explicita no territério ucraniando (Sutyagin, 2015). A fase inicial das

investidas das for¢as convencionais se iniciou em 11 de Agosto de 2014 e envolveram mais

32 Slavyansk, Kramatorsk, Artyomovsk e Druzhkovka (Bandeira, 2016).
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de 117 unidades russas®. Além de seu objetivo de ganhos territoriais, as forgas militares
tinham como finalidade estratégica garantir a manuten¢do das republicas que eram
controladas pela Russia dentro do leste ucraniano. Apesar de sua importante atuacao, nessa
fase dos confrontos, foram as PMSCs que assumiram um papel de destaque como apoio
irregular para as estratégias hibridas russas. Entre as empresas militares que se envolveram no
conflito estdo: Wagner Group, RSB Group, MAR, E.N.O.T Corp, Cossacks, ATK-GROUP,
MAR, RSB-GROUP. Nos momentos iniciais, esses agentes privados atuaram como
multiplicadores e auxiliadores para as tropas especiais do GRU Spetsnaz (CSIS, 2021). Além
disso, operaram em conjunto com as unidades aerotransportadas e com um comando Unico
das Forcas Armadas da Federacdo Russa (Kosiuk, 2020). Assim, as condutas dessas
empresas, principalmente a Wagner Group, respondiam, e eram integradas, aos grupos taticos

especiais da Russia e ao comando militar russo (CSIS, 2020).

Figura 10: PMSCs russas presentes e empregues na Ucrania
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Fonte: Doxsee et al, 2020.

¥ Toda a linha de atuagdo convencional das tropas russas pode ser observada em “Armies of Russia’s War in
Ukraine” de Mark Galleotti (2019) e no relatério de 2018 do Institute for The Study of War (ISW).
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Na primavera de 2014, as empresas E.N.O.T Corp, MAR, Cossacks e Wagner Group
foram enviadas para reforgar as regides de Donbass, Donetsk e Luhansk. Do mesmo modo
que as forcas convencionais, as PMSCs tinham como atribuicdo o apoio as republicas
separatistas russas presentes nessas regides. Para tal, realizaram emboscadas e ataques
diversivos contra os soldados ucranianos (Kosiuk, 2020). Diante disso, ndo ¢ de se
surpreender que nos dias 03 e 16 de Junho, as forgas russas contassem com o apoio ¢ auxilio
de empresas, como E.N.O.T. Corp, nas ajudas humanitarias enviadas pela Russia para as
regides de Donetsk e Luhansk (Foley; Kaunert, 2022). Adicionado a isso, os agentes das
PMSCs eram utilizados como bloqueadores na passagem das tropas ucranianas para a regiao
da Criméia. Em Donbass o nimero de combatentes privados saiu de 2.500 em 2014 para
5.000 durante o acirramento do confronto em 2015%*. Entre os recursos proporcionados pelas
PMSCs estavam o poder de artilharia, carros de combate blindados e foguetes. Porém, foi
apenas com a atuacdo da empresa Wagner Group, no verao do mesmo ano, que se observou
uma conduta mais ofensiva desses agentes privados contra o exército ucraniano. Em Junho de
2014, soldados dessa empresa causaram a queda da aeronave IL-76 da forca aérea da Ucrania
na regido de Luhansk (Marten, 2019). Tal conduta levou a morte de 40 paraquedistas
ucranianos. A operagdo teve como foco principal eliminagdo do fornecimento de apoio para a
regido sul de Luhansk, assim como objetivava expulsar a infantaria ucraniana da regiao

(Foley; Kaunert, 2022).

3* Grafico desses dados presente em Doxsee ef al, 2020.
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Mapa 4: Atuacdo das PMSCs em Debaltseve, Luhansk e Criméia.
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Em paralelo as operagdes taticas, e por reconhecer o poder de projecao e delineamento
possibilitado por uma estratégia irregular hibrida, as PMSCs foram também utilizadas nas
campanhas de desinformacao e condutas psicoldgicas. Esses agentes privados, principalmente
a EN.O.T corp, administraram recursos midiaticos e organizaram campanhas de
desinformacdao (USASOC, 2016). Para essas atribuigdes informacionais e de propaganda
pré-Russia foram utilizados desde televisdo como a Russian Today, midia social, radio e até
especialistas em ataques hacker’. Essas campanhas eram realizadas principalmente para
alcangar a instabilidade e influenciar as narrativas dos separatistas em favor da Russia e com
isso prolongar o conflito. O emprego desses soldados privados foi primordial, de modo que no
acordo de Minsk I, assinado em setembro de 2014, foi solicitado ndo apenas o cessar fogo, a
retirada da artilharia para 15km de cada lado, como também o deslocamento dos agentes

privados contratados para fora da linha de contato criada pela zona tampao (Bandeira, 2016).

% Informagdo presente no relatorio do ISW 2015 acerca da atuagdo informacional da Russia na guerra da
Ucrania.



53

Mapa 5: Zonas Tampao do acordo de Minsk I
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Como resultado disso, as hostilidade foram estendidas at¢é o ano de 2015.
Especificamente, em janeiro de 2015, observamos mais uma vez o efetivo emprego das forgas
da Wagner Group como apoiadores das forgas convencionais. E através de sua atuagdo em 10
de janeiro, que ocorreu o desarmamento da Brigada de Designagdo Especial de Odessa em
Krasnodon.”* De modo a tentar recuperar os territorios até entdo perdidos para as forcas
russas, as tropas de Kiev avancaram para a regido de Debaltseve entre os dias 12 e 17 de
fevereiro de 2015 (Bandeira, 2016). Apesar de conquistar regides estrategicamente
importantes, como as linhas ferrovidrias e as rodovias da regido, as for¢as militares ucranianas
sofreram significativas baixas que conduziram a retirada de 80% das tropas da regido
(Freedman, 2019). Isso foi possivel, uma vez que enfrentaram as milicias locais, mas também
a atuacdo das forcas irregulares das PMSCs, principalmente a Wagner Group. Mesmo com a
assinatura do acordo de Minsk II em 11 de fevereiro de 2015, que pretendeu pdr fim ao
conflito, os agentes privados foram amplamente utilizados durante os sangrentos embates
realizados entre 12 e 17 de fevereiro. Por meio da negabilidade, proporcionaram a Russia a

anexag¢ao da Crimeia e uma ampliacao da sua influéncia nas regioes leste.

¢ H4 uma analise dessa a¢do no “Armed conflict: The Russian Federation 's Military Support for The Illegal
Armed Formations of “DPR” and “LPR” da Ukrainian Helsinki Human Rights Union.
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Na guerra da Ucrania de 2014, o principal objetivo russo era evitar a tendéncia da
Ucrania de se aproximar da OTAN e das interferéncias ocidentais. A Defesa Nacional da
Russia enfatiza a importancia da sua consolidacdo como um poder regional. Logo, o possivel
fim de sua projecdo sobre a Ucrania seria visto como prioridade a ser combatida. Por isso,
usar meios hibridos irregulares e negaveis com papel operacional decisivo e a assimetria de
informagao foi primordial para o desenrolar do conflito. As PMSCs com seu carater negavel,
permitiram uma preparacdo de terreno, incitaram e protegeram as rebelides feitas pelas
republicas pro-Russia (Warsaw Institute, 2021). Fora isso, garantiram uma maior expansao da
influéncia estratégica e militar russa na regido, possibilitaram um atraso na pronta resposta
ucraniana ¢ auxiliaram a Russia a apoiar-se ainda mais no cinzento ambiente proporcionado
por uma conduta de estratégia hibrida.

A presenca das PMSCs na Ucrania demonstrou ao sistema de seguranga internacional
seu potencial de alterar a conduta de uma guerra. Isso visto que apresentou maestria em
desestabilizar o conflito, servir como forca multiplicadora negavel e capaz de alcangar os
objetivos militares, politicos e geopoliticos russos. Com sua caracteristica adaptativa tao
robusta quanto aquela vista em camaledes, as PMSCs alcancam os objetivos de seus
contratantes em todos os niveis de um combate: estratégicos, operacional e tatico. Diante do
exposto, constatamos em nossa analise que foi por meio de agdes que congregam o dominio
simétrico e assimétrico que a Russia ampliou a sua projecao de poder. Além disso, com a
anexa¢dao da Criméia ocasionada por seu uso de estratégia hibrida, a Russia consolidou de
forma robusta a sua visdo como sendo uma poténcia regional e global a ser considerada no

panorama internacional.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, e a partir dos dados obtidos no projeto de pesquisa “Empresas Militares e
de Seguranca Privada: mudangas na conduta da guerra no mundo contemporaneo” realizado
entre os anos de 2020 a 2021, o trabalho aqui apresentado alcangou uma robusta andlise
quanto ao entendimento sobre a atuagcdo das Empresas Militares e de Seguranca Privadas
(PMSCs) no ambito da seguranga internacional. Com uma inferéncia qualitativa, observamos
como a emergéncia desses agentes privados conduziu a uma alteracao da conduta da guerra da
Ucrania. Notamos que As PMSCs com seu carater assimétrico e negavel defendem os
interesses de seus contratantes demonstrando uma robusta capacidade em garantir conquistas
militares, politicas, territoriais, geopoliticas e geoestratégicas. Ademais, apresentam
disponibilidade de uma elevada tecnoldgica militar adaptavel aos contextos enfrentados.

Como visto em nossa andlise, os novos conflitos e os debates tedricos que os
circundam possibilitaram o ressurgimento de soldados privados como possiveis alternativas
de baixo custo e com elevado potencial de afetar e alterar a conduta dos conflitos. Por meio da
exploracdo da teorizagdo sobre conflitos como os de 1° geracdo , 2°geracao , 3° geragao e 4°
geracdo, conseguimos compreender a evolugdo das guerras e como elas acompanham os
contextos politicos, sociais e econdmicos de suas respectivas épocas. Além disso, foi por meio
do entendimento sobre o conceito de Compound Wars que notou-se como o ambiente da
Seguranga Internacional desenvolveu seu entendimento quanto ao que seja Guerra Hibrida.
As estratégias hibridas, com sua capacidade de operacionalizagdo conjunta entre forcas
regulares e irregulares, possibilitou a emergéncia de atores como as PMSCs. Além disso, deu
a esses agentes irregulares um grande papel de destaque dentro do cenario internacional.

Por conseguinte, as PMSCs surgem como antigos atores € novas ameagas, com
capacidade de efetiva modificacdo da conduta dos conflitos. O reconheciemento de sua
maestria em influenciar e modificar as caracteristicas dos novos conflitos se iniciou desde o
inicio do século XX. Porém, foi a partir de 2007 com a atuagao da empresa Blackwater no
confronto do Iraque, que o debate sobre seu emprego ficou cada vez mais ferrenho. Todavia,
foi por meio das agdes hibridas russas empregues na guerra da Ucrania (2013-2015) que
proporcionaram uma nova visao acerca do potencial papel operacional e decisivo das PMSCs.
O confronto demonstrou que esses atores como meios irregulares hibridos conseguem
valer-se da névoa da guerra como forma de desorientar e atingir eficientemente seus

adversarios. Assim, proporcionando uma vitoria decisiva dentro dos conflitos que participam.
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Diante do exposto, concluimos que as PMSCs contribuem para alargar as opgdes de
uso da forca nas relagdes internacionais, dado que permitem explorar a zona cinzenta que
circunda a sua atuacdo. Somado a isso, dispde da possibilidade de negacao de seu emprego
em conflitos e com isso conseguem tanto estender sua influéncia na Seguranca Internacional
quanto contornar as restricdes impostas pelo Direito Internacional. E exatamente por isso que
ao analisar o estudo de caso ao qual esse trabalho se propos analisar, notamos como o uso de
acoes hibridas capazes de conduzir a vitoria militar e geopolitica sem limitar a projecao e
emprego do poder russo, sdo imprescindiveis no alcance dos objetivos da estratégia do Estado
Russo. Por fim, reconhecemos que as agdes convencionais ndo serdo desfeitas ou extintas no
ambiente da seguranca internacional. Todavia, enfatizamos que o fenomeno irregular do
emprego das PMSCs ndo sera passageiro e tende cada vez mais a dominar as esferas dos

conflitos contemporaneos e principalmente da estratégia de Defesa da Russia.
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