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RESUMO

No contexto da globalizacdo, as transformacdes do sistema financeiro e comercial deram espaco
para as Cadeias Globais de Valor. Essa estrutura produtiva subdividiu as atividades em vérias
etapas, da producdo inicial a concepg¢do do produto final, que recebe valor agregado em cada
modificacdo. Nesse processo, diversos agentes fazem parte, entre eles as empresas lideres, que
conduzem e coordenam a cadeia, € 0s pequenos produtores que, na maioria dos casos, ocupam
um espaco de desvantagem e submissdo aos detentores de conhecimento tecnoldgico e de
mercado. Assim, entender o modelo de governanca é fundamental para explicar como as cadeias
globais de valor sdo organizadas, coordenadas e distribuem poder. Esse trabalho tem por
objetivo compreender os elementos que as compdem e destacar as semelhangas e diferencas
nas cadeias agroalimentares que tem por base produtiva pequenos produtores. A analise foi feita
a partir de estudos realizados acerca da Cadeias Globais de Valor do Acai comparada a
governanca das cadeias agroalimentares de soja, arroz e cana-de-aclcar. Os elementos
analisados foram: agentes envolvidos; relacdo entre os agentes; formato da producdo;

ferramentas de auxilio e cooperacdo para o desenvolvimento; e 0 modelo de governanca.

Palavras-chave: Governanca. Cadeia Global de Valor. Pequenos Produtores. Agroalimentar



ABSTRACT

In the context of globalization, transformations in the financial and commercial system have
given rise to Global Value Chains. This production structure subdivided activities into several
stages, from initial production to the design of the final product, which received added value in
each modification. In this process, several agents take part, including leading companies, which
lead and coordinate the chain, and small producers, who in most cases, occupy a space of
disadvantage and submission to holders of technological and market knowledge. Therefore,
understanding the governance model is fundamental to explaining how global value chains are
organized, coordinated and distribute power. This work aims to understand the elements that
compose them and highlight the similarities and differences in agri-food chains based on small
producers. The analysis was based on studies carried out on the Acai Global Value Chains
compared to the governance of soybean, rice and sugarcane agri-food chains. The elements
analyzed were: agents involved; relationship between agents; production format; development
aid and cooperation tools; and the governance model.

Keywords: Governance. Global Value Chain. Small Producers. Agrifood
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1.  INTRODUCAO

O mundo globalizado, com o0 avanco das corporagdes e mecanismos de interdependéncia
entre os diversos atores publicos e privados, abriu espaco para a formacao de complexas redes
de comunicacao, transporte, producédo - dentre outras - que amplificaram e dotaram de novas
caracteristicas as Cadeias Globais de Valor (CGV). A partir da década de 1990, com as grandes
transformacdes, o conceito evoluiu e passou a ser introduzido na compreensdo dos processos

de criacdo e agregacdo de valor, até o uso final dos produtos.

As atividades de produgéo dentro das CGVs envolvem uma multiplicidade de atores que
desenvolvem relacdes baseadas na posicdo ocupada dentro da estrutura da cadeia. Nesse
sentido, o poder de barganha estd diretamente ligado a sua capacidade de agregar valor ao
processo, “e isso tudo ¢ definido, ou pelo menos influenciado, pelo tipo de governanca adotado
nesse arranjo produtivo” (SINGER, 2017). O elemento de governanca permite compreender a
forma e o impacto da relacédo entre os agentes presentes nas cadeias, a qual traz consequéncias
para todas as etapas do processo de producéo. Por isso, é conceito central para se explicar como,
apesar da dispersdo geografica, as CGVs sdo organizadas, coordenadas e como o poder se
distribui entre os multiplos agentes (GEREFFI; STARK, 2011). Muitos sdo os modelos de
governanca, assim, neste artigo, a comparacdo sera feita tendo por base o conceito definido por

Barney (2002), que sera especificado ao longo do texto.

Essa pesquisa tem por objetivo analisar a governanga presente, majoritariamente, na
cadeia de producdo do acai na Amazonia brasileira, e suas semelhancas e diferencas com o
modelo de governanca existente em outras cadeias agroalimentares que tém como base
produtiva pequenos produtores familiares. Nesse sentido, a questdo orientadora da pesquisa
foi: Quais sdo as semelhancas e diferencas entre a governanca presente na CGV agroalimentar

do acai e outras cadeias também agroalimentares com a mesma base produtiva?

Para isso, alguns textos foram utilizados como referencial bibliografico da pesquisa,
como o material de John Humphrey e Hubert Schmitz “Governance in Global Value Chains”
(HUMPHREY e SCHMITZ, 2001). Este artigo foi extremamente relevante no entendimento

do conceito de governanga e como tal termo influéncia na formacéo e desenvolvimento das



cadeias globais de valor, as quais sem a presenca de um coordenador e dirigente do seu
funcionamento seriam definidas apenas como meras relacdes de mercado. E a partir da
governanca que as CGVs ganham forma e podem ser monitoradas (HUMPHREY e SCHMITZ,
2001).

Um outro referencial utilizado para construgéo dos conceitos, foi o texto de Gary Gereffi
que vai definir a governanca em termos de lideranca e dominio, tida como as relagdes de poder
e autoridade que vao determinar os recursos materiais, financeiros e humanos que séo alocados
dentro das cadeias, sendo nelas presente uma multiplicidade de estruturas de governancga que
se interligam e determinam a dinamica da cadeia global (GEREFFI, 2011). Esses dois autores
foram essenciais para a compreensao e definicdo por parte do orientando, acerca dos conceitos
de governancga e cadeia global de valor, os quais sdo termos importantes para a obtencdo dos
objetivos especificos da pesquisa que esta sendo realizada.

Depois dessas definigdes, deu-se inicio ao processo de levantamento de outros textos na
Plataforma Capes e a busca de novos termos mais especificos a fim de ampliar o referencial
tedrico da pesquisa. Assim, os termos de governanca e cadeia global sempre presentes na
pesquisa, mas com a adi¢do de novos termos como “agroextrativista” ou “agroalimentar”, tanto
com o uso de aspas ou sem, isolados ou néo, a fim de filtrar os textos, delimitar e especificar
mais a base teorica da pesquisa. Com as buscas outros textos especificos foram utilizados, dessa
vez, tratando de casos especificos de cadeias agroalimentares existentes ao redor do mundo e a
forma como sdo organizadas, sendo possivel agregar novos termos a pesquisa e também
comparar as cadeias entre si, na tentativa de descobrir se as semelhancas e diferencas entre elas.

As palavras-chave que orientaram as buscas estdo do quadro um abaixo.

Quadro 1: Levantamento de Palavras-Chave (CAPES)

Termos usados em Busca Bésica N° de Artigos no Levantamento
Inicial
Periodicos CAPES

“Governang¢a de Cadeia Global de Valor” 1.290

“Cadeia Global de Valor” 6.316

“Governance in Global Value Chain” 80.716




“Extractive Global Value Chain” 5.723
“Cadeia Global de Produ¢ao Primaria” 1.430
“Cadeia Global Agroalimentar” 268
“Cadeia Global de Valor de Frutas Extrativistas” 20
“Governance of Extractive and Primary 1.239
Production”

Total 93.701

Fonte: Elaboragdo Propria (2022)

Dessa forma, para a execucdo da investigacdo, foram considerados os trabalhos de
campo e analises produzidas sobre a governanca do acai ao longo da execucdo do Projeto Acai
Aci0?; e o levantamento bibliografico sistematico de literatura especializada na base de dados
da Capes - Periddicos Capes. A fim de analisar as semelhancas e diferencas, a comparacao foi
realizada a partir do texto de Garcia-Fernandez et al. (2019), que tem por objetivo a analise da
governanca de quatro cadeias agroalimentares: soja, cana de acUcar, arroz e sorgo. A analise
deste artigo se limita as trés primeiras cadeias, tendo em vista que a base produtiva é de
pequenos produtores, tornando possivel a identificacdo dos elementos de governanca e a

comparagdo com a cadeia do acai.

Por fim, para apresentacdo dos resultados, o artigo esta organizado em quatro partes,
além desta introducdo e consideracdes finais. Inicialmente, conceituam-se as cadeias globais de
valor, as caracteristicas das cadeias agroalimentares e a teoria da governanca. Em seguida,
destacam-se as caracteristicas de governanca da cadeia agroalimentar do acai e, posteriormente,
discute-se sobre a governanca nas demais cadeias agroalimentares (Arroz, Soja e Cana-de-
Aclcar). Além disso, € feita a comparacdo entre as cadeias, de modo a analisar suas

semelhancas e diferencas, compondo um quadro comparativo e sintético.

2 O Projeto Acai Acdo: construgdo conjunta de conhecimentos e consolidagdo de mercados de qualidade para os
produtos da sociobiodiversidade amazonica” foi desenvolvido na Regido das Guianas entre os anos 2018 -
2022 por equipe multidisciplinar, internacional (Brasil (Amapa e Pard), Suriname, Guiana Francesa) e
interinstitucional sob a coordenacdo do Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour
le Développement (CIRAD) e financiado pelo Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu.



2. AS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR, A ESTRUTURA DE CADEIAS
AGROALIMENTARES E A GOVERNANCA
2.1. CONCEITUACAO DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

As cadeias globais de valor s&o um conjunto de atividades que empresas e outros agentes
desenvolvem desde a concepcao de um produto até seu uso final, incluindo, também, os servicos
de pés-venda (GEREFFI; STARK, 2011). A globalizacdo trouxe forte impulso para sua
formacdo, o comércio internacional e producdo industrial passaram a ser compreendidos como
uma cadeia de agregacdo de valor (PORTER,1986). Para a analise da dindmica existente nas
CGVs, quatro dimensbes séo utilizadas: a estrutura de “inmput” e "output”, as dimensoes
geograficas, a estrutura de governanca e o contexto institucional (GEREFFI; STARK, 2011).

A estrutura de “input” e “output”, que esta relacionada as etapas de produgado, desde
sua concepcao até o seu uso final, é utilizada na identificacdo do segmento da cadeia e na
dindmica das empresas que fazem parte da atividade. Essa dimensdo permite mapear também
qual o valor agregado do produto através da divisdo de etapas na sua producdo. A analise
geografica dentro das CGVs serve para a identificacdo das atividades e interacGes
desenvolvidas pelos diferentes atores em diversas regides. A partir do escopo geopolitico e de
localizagdo, é possivel entender a dinamica territorial da cadeia global, as vantagens
comparativas de cada regido e como as relacdes de poder determinam as atividades dos demais
agentes. A terceira dimensdo de andlise € referente a governanca, que sera tratada com maiores
especificidades posteriormente, mas que, de anteméao, pode ser considerada como o controle e
a organizacao dos atores dentro dessa cadeia. Nas CGVs estdo presentes uma multiplicidade de
estruturas de governanca que interagem e determinam sua dinamica. Por ultimo, a questdo do
contexto institucional, que afeta as transacdes dentro da cadeia a partir das taxas, regulacdes e
normas, as quais muitas vezes sdo originadas a partir de interesses e de uma dinamica local.
Segundo Gereffi e Stark (2011), sdo as relacbes de poder e autoridade que determinam os
recursos materiais, financeiros e humanos que sdo alocados dentro das cadeias. Nesse sentido,
é possivel identificar que as quatro dimensdes estdo diretamente vinculadas ao elemento de

governanca.
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2.2.  ELEMENTOS DAS CADEIAS AGROALIMENTARES

A partir dos anos setenta, os complexos agroindustriais surgiram e agregaram a
producéo rural as cadeias globais de valor e a prdpria dindmica da industria. De forma geral,
“as etapas produtivas sdo compostas pela escolha da terra, aquisi¢do de insumos e sementes,
plantio, cultivo, colheita, transporte, armazenamento, beneficiamento e comercializagdo”
(VIALL et al., 2009, p. 111). No setor de producdo agricola, o clima é um fator dominante para
0s processos da cadeia. Nesse sentido, o inicio e o fim das atividades s&o volateis, podendo ser
modificado a qualquer momento.

Este fato provoca uma descontinuidade do fluxo de producéo, implicando em
ociosidade temporaria de terras, armazéns e equipamentos, exigindo grandes somas
de recursos préprios ou de créditos que sejam aplicados por longos periodos. Isto pode

inviabilizar a realizacdo dos correspondentes investimentos, pois torna lenta sua
recuperacdo econdmica (VIALL et al., 2009, p. 111).

A producéo agroalimentar pode acontecer a partir de cadeias produtivas, nas quais é
possivel entender potencialidades e desafios, além de agregar elementos de competitividade ao
processo. Ademais, ¢ comum que em cadeias agroalimentares os “agricultores, organizados em
cooperativas, passem a comprar insumos, armazenar e comercializar commodities,
beneficiar ou transformar matérias-primas em maior escala do que fariam individualmente”
(VIALL et al., 2009, p. 111). A compreensdo de tais caracteristicas do processo produtivo,
nesse tipo de cadeia, € fundamental para analise da governanca das cadeias agroalimentares

deste artigo.
2.3. O CONCEITO DE GOVERNANCA

A estrutura das cadeias globais de valor esta relacionada as formas de coordenacao e
controle exercidas pelos atores da cadeia. Cada etapa do processo produtivo pode ser realizada
ndo s6 pelas multinacionais, mas também por pequenas e médias empresas, que geralmente
produzem sob contrato para as empresas lideres ou seus fornecedores de primeiro e segundo
nivel (OLIVEIRA, 2014). No entanto, na dindmica comercial global, o poder decisério néo é
equilibrado, as cadeias sdo lideradas por um numero limitado de agentes, o que resulta na
desigualdade de inclusdo no mercado entre os participantes. Os atores de maior impacto,
conhecidos como "drivers" ou lideres, sdo centrais para o funcionamento das CGVs, pois suas
escolhas, acOes e estratégias delimitam a governanca e tém o poder de ampliar ou restringir o

acesso ao mercado por pequenos produtores. E a partir das estratégias e métodos realizados
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pelos lideres, que, em certos casos, outros agentes (entre eles, os pequenos produtores) podem

alcangar maiores resultados.

Segundo Barney (2002), o conceito da economia de custos de transacéo, desenvolvido
por Oliver Williamson (1985), afirma que em toda troca econémica, potencialmente valiosa, é
ideal que ambas as partes consigam obter vantagens equivalentes e justas, porém ha a ameaca
de que tentem adquirir vantagens maiores explorando vulnerabilidades das outras partes.

O oportunismo implica, portanto, no aproveitamento de vantagens visando apenas o
auto interesse, o que envolve até sutis formas de fraude que, embora possam nao ser
consideradas como sendo éticas, ndo sdo estritamente ilegais, ja que ele refere-se as
acles dos agentes econdmicos que resultam num “desvendamento incompleto ou
distorcido de informag®es, especialmente quando associadas a esforgos calculados
para enganar, deturpar, ofuscar ou outra forma de confundir” (WILLIAMSON, 1985,
p.47).

No contexto em que as empresas lideres detém maior poder de decisdo nas CGVs,
compreender o processo de governanca € fundamental para a ampliacao e acesso aos mercados
por parte de pequenos produtores, pois € através dos acordos e barganhas, e do modelo de
governanca, que eles podem tirar vantagem e obter beneficios da estrutura produtiva. Como
afirma Superti et al. (2018), é possivel que através da governanca as questfes de oportunismo
e vulnerabilidade sejam amenizadas, estabelecendo processos de exercicio do poder e da

tomada de decisdo mais equanimes entre as partes envolvidas.

Para a compreensdo da estrutura produtiva nas cadeias agroalimentares analisadas nesta
pesquisa, o estudo foi realizado a partir dos modelos de governanca definidos por Barney
(2002). Ele define trés modelos: 1) a governanca de mercado, que corresponde ao processo do
livre mercado sem estrutura burocratica estabelecida; 2) a governanca hierarquica, de
integracdo vertical, na qual todo ou grande parte do processo produtivo € decidido por um
mesmo agente; e 3) a governanca intermediaria, que mescla os outros dois modelos. Além disso,
dentro dos modelos, o autor define sete mecanismos (tipos) de governanca, sendo eles: os
contratos pontuais de mercado, contratos de contingenciamento, contratacdo sequencial e

contrato relacional, além disso, os mecanismos de mercados internos, burocracia e de cla.

Os contratos pontuais séo estabelecidos quando muitos compradores e vendedores, com

mesma qualificacdo e produto, participam do processo. Os contratos de contingenciamento e a
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contratacdo sequencial visam a antecipacdo de um cenério futuro, determinando obrigacGes
para as partes. A diferenca entre eles é que, no segundo caso, hd um prazo contratual de cinco
anos. No entanto, € importante destacar que, segundo Barney (2002), no caso de compra de
commodities esse tipo de contrato ndo é vidvel, uma vez que estdo suscetiveis as variacdes
climéticas, as quais geram instabilidade na qualidade do produto e no prego. J& o contrato
relacional é baseado em uma relagdo interpessoal de confianca, amizade e boa-fé. Esses trés
mecanismos ndo fazem parte do modelo de governanca hierarquica, pois ndo ha integracao
vertical® entre os agentes (ARAUJO, 2018, p. 32).

Por fim, os mecanismos presentes na governancga hierarquica sao: os mercados internos,
usados em estruturas com grande diversidade de atividades, produtos ou servicos; a burocracia,
que é exercida através de politicas, procedimentos e regras, agindo conforme um contrato entre
0s agentes da cadeia; e, por ultimo, o mecanismo de cld, também baseado em uma estrutura de

crencas e confianca, mas apenas utilizado em trocas econémicas complexas e de alto custo.

3.  GOVERNANCA NA CADEIA GLOBAL DE VALOR DO ACAI

Ao analisar as caracteristicas da producdo do acai, € notavel que ha um aglomerado de
agentes interagindo entre si, trocando conhecimentos e partilhando mecanismos de governanca
(CASSIOLATO E LASTRES, 2003). A governanca dessa cadeia global de valor se da com a
presenca de multiplos atores publicos e privados, cada um com sua funcdo especifica,
caracterizando uma rede de decisdo conjunta e sem uma autoridade hierarquica (SILVA E
JUNIOR, 2020). Assim como nas demais cadeias globais agroalimentares de pequenos
produtores, a cadeia do acai tem como elemento definidor do seu funcionamento a correlacéo
das forcas existentes. HA uma dindmica complexa da producdo a fim de garantir o
funcionamento dessa governanca. Nesse sentido, entender como se da a participacdo dos
diferentes agentes e suas funcbes € fundamental para compreendé-la.

No caso do acai, a andlise do processo de governanga permite entender como 0s

agentes articulam arranjos comerciais para obter a matéria-prima, como eles se
relacionam com comunidades produtoras, qual a vinculagdo delas com os

3 A integraco vertical pode incorporar todas as etapas de uma cadeia de valor, quanto maior o nimero de etapas
incorporadas, mais verticalmente integrada é (BARNEY, 2002).
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atravessadores e intermediarios e destes com as empresas e seus agentes. Bem como,
0 modo de defini¢do do preco e da comercializagcdo (ARAUJO, 2016, p. 26-27).

Mapa 1: Producéo do agai no Brasil
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Fonte: Limite unidades da federagéo. IBGE (2020)

Os agentes econdmicos presentes na cadeia sdo: os produtores rurais familiares,
proprietarios ou posseiros das terras que usam 0 espacgo para 0 manejo e extracdo do fruto; as
organizacfes comunitarias e de produtores (associagcdes, cooperativas e sindicatos); o0s
peconheiros, trabalhadores auténomos da colheita; os marreteiros ou atravessadores,
comerciantes que fazem a compra do fruto em atacado nas comunidades para vender aos
intermediarios urbanos* ou diretamente aos processadores locais (batedeiras)® e as empresas;
outrossim as industrias de beneficiamento, que sdo responsaveis pela transformacéo do fruto, e
por fim, as agéncias de fomento, que possuem como objetivo principal financiar o capital fixo
e de giro dos empreendimentos (SUPERTI; PEGLER; ARAUJO, 2018).

A cadeia produtiva do acai na Amazdnia Brasileira retine grande diversidade de
mercados locais, nacionais e globais articulando familias agroextrativistas,

empreendedores informais, empresarios artesanais e industriais, em torno da
comercializagdo do fruto e da polpa (SUPERTI; PINTO; CIALDELLA, 2022).

Na producdo primaria, as familias desenvolvem papel fundamental: elas participam de
todo o processo, desde 0 manejo até o preparo para comercializacdo ou consumo proprio.
Tradicionalmente, faz parte dos sistemas laborais e dos regimes alimentares das familias rurais
amazonicas (SUPERTI, ARAUJO, PEGLER, 2018). O acai é alimento bésico, costumeiro e
cotidiano, além de fonte de renda importante para os moradores da regido amazénica (FONTES;
RIBEIRO, 2012). Sédo elas as principais produtoras do fruto e, conjuntamente com outros

agentes locais da cadeia, compdem arranjos comerciais que fazem circular recursos financeiros

4 Os intermediarios urbanos sio responsaveis pela revenda também junto as indUstrias e batedeiras.
® Batedeiras sdo0 pequenas empresas locais que misturam o agai com gua em suas proprias maquinas, embalam o
produto e vendem para o consumidor final.
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a setores sociais historicamente excluidos de participacdo no mercado (SUPERTI, ARAUJO,
PEGLER, 2018). Assim, o empreendedorismo local, por exemplo, tem importancia
fundamental na estruturagdo da producdo, permitindo que, a partir das identificagdes de
semelhancas entre 0os menores produtores, surjam iniciativas de desenvolvimento com maior

autonomia, diminuindo a dependéncia da producdo aos agentes lideres.

Tendo em vista 0s elementos mencionados, os quais definem a CGV do acai, e a partir
da teoria de Barney (2002), € possivel caracteriza-la a partir do mecanismo de governanca
relacional: a informalidade dos relacionamentos entre produtores e comerciantes é
preponderante. Os extrativistas estabelecem relagdes comerciais baseadas em confianca, boa fé
e amizade, ndo sendo registrado e negociado, formalmente, a producéo, o que faz com que a
maior parte das vendas sejam individuais e diretas aos atravessadores. Assim, o atravessador é
uma pessoa proxima, que presta pequenos favores, fornece equipamentos e antecipa valores
para a producédo, de modo que o relacionamento entre eles se torna pessoal e um compromisso

moral.

De acordo com Superti, Pinto e Cialdella (2022), o extrativista, mesmo participando de
organizacg0es coletivas, tem no atravessador o agente mais frequente para o0 escoamento. Esse
pequeno comerciante €, por vezes, 0 Unico que enfrenta e arca com os custos das estradas de
terra com grandes atoleiros, tipicos do inverno amazonico, e longas viagens de barco para retirar
a producdo. Ademais, dada a perecibilidade do fruto - que faz com que a colheita seja feita pela
manhd e a producdo tenha que ser vendida a tarde - o produtor ndo tem opcao de negociar o

valor de comercializagdo, “os pregos sdo definidos pelos atravessadores e os barqueiros”

(ARAUJO, 2018).

Um outro elemento importante, que caracteriza 0 modelo de governanca da cadeia do
acai, € a certificacdo, a qual define critérios de qualidade, procedimentos, producao e transporte.
Esse instrumento tem por objetivo aumentar as vantagens de mercado para os produtores
primarios e se propde a gerar oportunidades aos pequenos produtores, como 0 acesso a nichos
de mercado de producdo em grande escala. Além de melhorar a qualidade e quantidade da
producdo, também oferece recompensas e incentivos para seguir padrées ambientais e praticas
sustentaveis, por exemplo. No entanto, a partir de estudos realizados em lgarapé-Miri, no Par4,
agricultores locais relataram que a certificacdo nem sempre melhora os precos dos produtos ou

traz, de fato, recompensas para os produtores da regiao que fornecem o fruto (JUNIOR; SILVA,
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2020). Isso ocorre pois, apesar de certa autonomia quanto ao processo produtivo por parte dos
extrativistas, na etapa de comercializagdo do produto, quem determina o valor final continua
sendo os agentes da comercializacdo direta (atravessadores individuais) ou representantes das

empresas (atravessadores com contratos com as empresas).

A participagdo dos produtores familiares na cadeia global do acai depende da atuagao
dos demais atores. A articulagdo com grandes mercados globais é intermediada pelo contrato
de confianca e boa-fé com os atravessadores, resultando em desvantagem de retorno de capital
para 0s pequenos produtores familiares dessas cadeias. A relacdo de dependéncia, construida
desse modelo de governanga relacional, reduz a capacidade desses atores de negociar e obter
resultados positivos efetivos nas negociacdes. As ferramentas utilizadas para ampliar a
producéo e qualidade, como as certificagcdes, nem sempre representam aumento de ganhos para
0s produtores, que precisam associar-se para tentar aumentar ou estabelecer algum poder de
barganha nas decisdes de comercializagdo na cadeia. Assim, a CVG do agai & marcada por uma
estrutura cujos agentes se relacionam a partir de uma grande disparidade de forgas econémicas

e politicas.

4. GOVERNANCA NAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR DE SOJA, ARROZ E
CANA-DE-ACUCAR

As cadeias de soja, arroz e cana-de-actcar, na regido de Tamaulipas no México, sao
formadas por pequenos produtores e outros agentes, como industria, distribuidores e
comerciantes. A integracdo entre eles se da atraves da verticalizacdo das relacdes, tendo como
principal tomador de decisdo o elo industrial, que exerce maior poder de barganha e determina
diversas etapas dessas cadeias. No entanto, apesar dessas semelhancas, cada cadeia tém
elementos especificos que irdo influenciar na capacidade de atuacdo dos pequenos produtores,

além de permitir definir o modelo de governanca, segundo o conceito de Barney (2002).
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Mapa 2: México, Sul de Tamaulipas

Fonte: Mapa Digital de México Versién 6.1.0. INEGI.

41. CADEIA GLOBAL DE VALOR DE SOJA

Tamaulipas € um estado na regido nordeste do México que recebe inUmeras empresas
estrangeiras vinculadas a diversas CGVs e € caracterizada por ser uma regido especializada em
producdo agricola. A primeira cadeia a ser analisada € a de soja. Em 2015, 29% do valor total
da producéo de soja ocupou 49% da area do pais dedicada a esse produto (SIAP, 2016). Tendo
em vista a relevancia econdmica do produto para a regido, 0 governo participa ativamente na
producdo com incentivos fiscais e na propria gestdo estratégica das atividades da cadeia
(SAGARPA, 2014; GARCIA et al. 2014).

Na governanca da cadeia de soja ha uma integracdo vertical entre 0s agentes que
participam desde a criacdo até o produto final. Pequenos produtores, a industria e os agentes de
distribuicdo e comercializacdo sdo os agentes que participam da cadeia. No entanto, sdo as
empresas de industrializacdo que controlam e coordenam a maior parte do processo produtivo.
O agente industrial, como caracteriza Garcia-Fernandez et al. (2019), é o definidor dos termos
de contrato e convénios, o que traz forte incerteza para 0s pequenos produtores quanto a
participacdo e beneficios na cadeia, tendo em vista as forcas desiguais no poder de decisdo
frente as atividades de producdo, como por exemplo, nos custos de transacdo, opgdes de
financiamento de matérias-primas e tecnologias ou preco de venda de produtos. No entanto, a

nédo incorporagdo de novas tecnologias ou mecanismos de producdo, que se desenvolvem a
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partir desses contratos, podem resultar em um desempenho mais baixo para 0s pequenos

produtores.

O principal aspecto da governanga da cadeia de valor da soja no sul de Tamaulipas é
que os lideres da cadeia, os agentes da indUstria, conseguem a subordinacdo econémica da
producdo familiar, e até mesmo de pequenos e médios produtores locais (GARCIA-
FERNANDEZ et al, 2019). Nesse sentido, a assimetria “upstream”® da cadeia é muito
acentuada, ou seja, se pensada em niveis de poder, os agentes da industria ocupam o topo,
concentram as decisOes e as expandem para 0s demais agentes da producéo.

A relacdo entre atores internos e externos é desigual, a concentracdo na indistria e a
distribuicdo funcionam como um mercado oligopolista que constitui um centro de
poder e coordenacdo da cadeia da soja no sul de Tamaulipas, garantindo-lhes o
dominio do conhecimento do mercado e o habito dos consumidores, o estabelecimento
de precos por meio de contratos de producdo, niveis de produtos, qualidade de

sementes e redistribuicdo de valor agregado na cadeia (GARCIA-FERNANDEZ et al,
2019, p. 114).

Por isso, a forma encontrada pelos pequenos produtores para contornar essa condigéo,
gue na maioria das vezes € de desvantagem, € a integracdo em organizacdes para aumentar seu
poder de barganha e melhorar os custos e oportunidades de transacGes. Essas diferencas e
desigualdades de forca na producéo até o consumo final séo amenizadas a partir de associacfes
e acordos de cooperacéo feitos entre os pequenos produtores. E a partir desses vinculos que a
assimetria das relacdes com a empresa lider € amenizada. Como exemplo, eles se integram em
liderancas comunais ou organizacfes de produtores, como a Union de Ejidos Camino a la
Libertad del Campesino (UECLC) e a Unidn Agricola Regional del sur del estado de
Tamaulipas (UARSET).

La Unién contrata la venta de la soya al principio del ciclo, por lo que logra un poder
de negociacion que los productores aislados no podrian alcanzar. La principal
caracteristica de la organizacion es que agrupa al pequefio productor, sobre todo de
El Mante y municipios aledafios. El productor es duefio de su propiedad y renta en
ocasiones, una pequefia extension adicional (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2018,
p.122).

No caso da UARSET, a atuacdo € voltada para transferéncia tecnoldgica, essa sociedade
privada contribui para a difusdo de melhores préaticas para o cultivo de soja (GARCIA-

FERNANDEZ et al., 2018). Esse arranjo institucional se manifesta tanto nos mecanismos de

® Integracdo vertical para frente (upstream) ou a jusante: quando a organizacio esta orientada em direcio ao
mercado consumidor final.
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contratos coletivos de producédo e comercializacdo, como também na gestdo da informacéo para
reduzir custos de transacdo na contratacdo de transporte e compra de insumos (GARCIA-
FERNANDEZ et al., 2019). A partir disso é importante notar a necessidade e importancia de
organizar os produtores em grupos formais ou em liderangas comunais para aproveitar a forga
coletiva nas negociagdes. A estrutura hierarquica da cadeia e as dificuldades de ampliacdo da
producdo, acesso ao mercado e outras etapas da cadeia, como a questdo da distribuicdo, torna
necessaria a associacdo dos produtores para aumentar o poder de barganha. Como afirma
Garcia-Fernandez et al. (2018): “Los productores agrupados en torno a lideres comunales
suelen realizar transacciones independientes a través de dichos lideres con los grandes

compradores (acopiadores, distribuidores e industria)”.

Dada as caracteristicas mencionadas anteriormente, a cadeia global de valor de soja, na
regido analisada, pode ser considerada como uma governanca hierarquica sob mecanismo da
burocracia, segundo a analise e caracterizacdo de Barney (2002). As formas burocraticas de
governanga usam politicas, procedimentos, regras e regulamentacGes para governar estas
trocas, e, no caso da cadeia de soja em Tamaulipas, a articulagdo e feita através do
estabelecimento de contratos e convénios firmados, no qual a industria exerce o maior poder
sobre a cadeia, sendo 0s pequenos produtores locais subordinados a essa gestdo e

condicionalidades.
4.2. CADEIA GLOBAL DE VALOR DE ARROZ

A cadeia agroalimentar de arroz, em Tamaulipas, também € dominada pela inddstria e

é classificada como uma cadeia de governanca hierarquica, segundo 0s parametros

estabelecidos por Barney (2002). Nesse caso, é a industria localizada na regido que executa a

coordenacdo e lideranca da cadeia, controlando aspectos-chave como o acesso a informacdes
de mercado, fornecimento de sementes, fertilizantes, financiamento, entre outros.

Na regido, o industrial tem a vantagem de comprar a precos de mercado na condicéo de

Unico comprador, além de obter diversos subprodutos da principal industrializacdo do

arroz, que podem ser comercializados de forma independente, como gréos inteiros,
quebrados e sucata (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2019, p. 116).

A cadeia de valor do arroz pode ser dividida entre quatro agentes principais: produtor,
fornecedor, industrial e comerciante. Os fornecedores tém uma participagdo notavel, pois
facilitam aos produtores de arroz 0s recursos necessarios para a producgdo. Alguns dos

fornecedores financiam os suprimentos até que os produtores sejam pagos pelos industriais, que
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comercializam o produto nos mercados regional e nacional. O processo de producéo varia de
acordo com a capacidade econdmica dos produtores, as condic¢oes da terra e o desenvolvimento
da cultura. A integracdo com a inddstria é alta, no entanto, os niveis de producdo sdo
coordenados pela inddstria por meio de uma organizacao regional chamada Conselho Estadual
de Arroz de Tamaulipas. Assim, a producdo depende dos requisitos da industria, da demanda
do mercado (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2019) e dos planos de desenvolvimento do

governo.

A governanca da cadeia de arroz em Tamaulipas € também hierarquica sob mecanismo
da burocracia (BARNEY, 2002), tendo em vista a importancia do papel de instituicGes publicas
na integracao vertical, na qual a industria exerce maior poder de barganha como lider da cadeia.
No entanto, ha uma peculiaridade que agrava o grau de dependéncia e dificuldade de atuacéo
dos pequenos produtores na cadeia: todo processo da etapa de beneficiamento é feito por uma
Unica empresa, na industria varias funcbes e etapas sdo exercidas, sendo também o Unico
atacadista de arroz na regido. Dessa maneira, é na inddstria que o maior valor agregado da
cadeia é gerado devido ao poder e controle que ela exerce. O elo industrial, como afirma Garcia-
Fernandez et al. (2019), como unico comprador, d& ao produtor a especificacdo do arroz de que

necessita, limitando a producéo desde o inicio e estabelecendo assimetrias ao longo da cadeia.
4.3. CADEIA GLOBAL DE VALOR DE CANA-DE-ACUCAR

Por fim, a Gltima cadeia analisada na regido de Tamaulipas é a cadeia de cana-de-acUcar,

na qual tanto a industria quanto o comércio séo os elos de maior forca na cadeia produtiva. O

processo de acordos institucionais dentro dessa cadeia tem forte influéncia na relacdo entre os

agentes lideres e os produtores locais, ja que sdo estabelecidos contratos acordados entre as

partes. Os termos sdo negociados por duas entidades de produtores locais: o Sindicato Nacional

dos Produtores de Cana-de-Actcar (UNPCA), como membro da Confederacdo Nacional dos

Produtores Rurais (CNC), e o Sindicato Nacional dos Produtores de Cana-de-Acucar, como
parte da Confederacdo Nacional dos Proprietarios Rurais (CNPR).

Os produtores da cana-de-agUcar se integram na cadeia a partir de sua relagdo tanto com

o elo industrial quanto com o elo de abastecimento, que trabalham mecanismos de

codificacdo de informacdes que advém dos produtores, detentores do conhecimento
quanto a producdo (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2019, p. 118).

Além de ser o principal fornecedor de matérias-primas e ferramentas aos produtores, a

industria agrega complexidade nas transa¢Ges pelo alto nivel de codificacdo do conhecimento,
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trazendo um elevado grau de sofisticagcdo das tecnologias fornecidas por esses agentes. A
indUstria processadora de matérias-primas possui tecnologia de ponta, tanto no processamento
quanto na geracdo de energia para suas producdes (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2019), o
que acaba aumentando a dependéncia dos pequenos produtores a elementos de ajuda externa
para garantir a ampliagdo e melhoria da qualidade da produgdo. A industria é o Unico
comprador, constituindo em um mercado monopolista. Segundo a defini¢do de Barney (2002),
a governanca pode ser caracterizada como hierarquica, sob mecanismo da burocracia, na qual
os termos negociados sdo feitos a partir de contratos entre as organizagOes dos pequenos
produtores e 0s agentes da industria.

The industrial link is controlled by a single firm, the leading company of the chain and

vertically integrated on it. As a producer not affiliated or associated with one of these

organizations, it is not possible to diminish the asymmetries of power during

negotiations that industrials execute over the producers related to transaction costs
and financing options (GARCIA-FERNANDEZ et al., 2019, p. 118).

5. ESTUDO COMPARATIVO DAS CADEIAS
5.1.  ANALISE DAS SEMELHANCAS E DIFERENCAS

Segundo Gereffi (2011), a complexidade nas transacdes € um fator determinante no
entendimento da governanca nas cadeias agroalimentares, além de depender do grau de
comunicacdo entre os atores envolvidos na cadeia, ha também o nivel de capacidade dos agentes
de lidar com os processos de producdo até o consumo final. Levando em consideracdo a
caracterizacao das cadeias analisadas anteriormente, é possivel identificar a semelhanca no fato
de que, em cadeias agroalimentares com base produtiva familiar e de pequenos produtores, eles
ndo detém mecanismos proprios para promoc¢do do seu negdcio, tornando-se dependente de
médias e grandes empresas. Ademais, necessitam de ferramentas, que ajudem na promocao de
seu desenvolvimento e incremento do seu poder de barganha, como o caso das certificacdes no
acai e as associacOes e contratos estabelecidos nas cadeias soja, arroz e cana-de-agucar, em
Tamaulipas. Além disso, na maioria das cadeias agroalimentares, 0s pequenos produtores ndo
detém recursos intangiveis como marketing, design e customizacdo; ou tangiveis basicos, como
conectividade com a rede de internet para acesso a mecanismos de comercializacdo direta,
meios de escoamento, entre outros. E importante destacar que essas formas de incentivo podem
estar atreladas tanto a politicas de iniciativa privada, quanto publica. Contudo, independente

disso, visam a implementacdo de novos meios de desenvolvimento que impulsionem o



21

crescimento do mercado e produgdo, dando mais oportunidades para os produtores dessas

cadeias agroalimentares.

Tal processo acaba estabelecendo, de forma geral nessas CGVs, uma dualidade de
pontos positivos e negativos: de fato, ampliam a producéo e o comércio, mas também aumentam
a dependéncia dos produtores priméarios com relacdo aos detentores de maior capital,
conhecimento tecnoldgico e mercado. Nesse sentido, a questdo a ser analisada € se vale a pena,
ou ndo, essa parceria. Kaplinsky (2000) chama atencéo sobre a possibilidade de que ocorra um
processo chamado de “immiserizing”, isto é, quando a cooperagdo, entre €SSeS pequenos
produtores e agentes lideres, traz mais resultados negativos do que se eles agissem por conta
propria. Como afirma Barney (2002), em todas as trocas econdmicas ha o risco negativo do
oportunismo e da exploracdo das vulnerabilidades entre as partes. S&o muitos os fatores que
influenciam na decisdo de participar ou ndo das cadeias, como valor do produto, financiamento,
know-how e a competitividade do mercado, o que torna ainda mais complexa a atuacdo dos

pequenos produtores nas cadeias agroalimentares.

Quando analisamos as cadeias, € possivel perceber que ha elementos socioecondmicos
fundamentais na sua composicao, eles perpassam as relacdes desenvolvidas entre os diferentes
agentes, quer sejam eles publicos ou privados. Poder, dominacdo e distribuicdo sdo termos
essenciais na formacdo e desenvolvimento dessas cadeias. A partir das comparacdes feitas, €
fato a existéncia de certo grau de hierarquia de producdo até o consumo final dentro da
governanca de cadeias agroalimentares.

Nas cadeias agroalimentares, € comum que o setor industrial esteja dominando no
territdrio, concentrando o poder, a distribuigdo sobre a cadeia; determinando precgos e

guantidades; e limitando o papel exercido por pequenos produtores, responsavel pelo
processo inicial da produgdo (HUMPHREY; SMITH, 2006, p.1).

No caso das cadeias em Tamaulipas, que estdo no extremo do escopo de governancga
hierarquica, definido por Barney (2002), a industria de fato exerce esse papel determinante e
decisorio, submetendo os pequenos produtores a uma relacdo de baixo poder de barganha. No
entanto, é importante destacar algumas peculiaridades: apesar dessas cadeias possuirem a
mesma estrutura de pequenos produtores na base de producdo, feitas na mesma regido e terem
a induastria como a empresa lider (Gereffi, 2011), a governanca hierarquica, estruturada sob a
burocracia de contratos regulatérios dentro dessas cadeias, traz a especificidade de elementos

que atenuam ou ndo sua dependéncia. No caso da cadeia de soja, a acdo desses pequenos
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produtores a partir de associa¢des institucionalizadas, tanto de forma privada como publica,
contornam as assimetrias; enquanto que, no caso do arroz e da cana-de-aguUcar, a presenca de
um monopdlio da industria local, extremamente verticalizada, exponencia a sua dependéncia.
A localizacdo geografica desses agentes também influencia no modelo de governanga,
consequentemente impacta nos processos produtivos e na participagdo que 0S pequenos
produtores detém dentro da cadeia.

Ao ampliar a comparacao para a cadeia do acai, percebe-se que também ha uma relagédo
assimétrica e hierdrquica, no entanto, baseada no mecanismo de governanca de contrato
relacional entre os produtores e agentes intermediarios. Essa relacdo baseada em confianca e
boa-fé também condiciona a participacéo desses pequenos produtores familiares a dependéncia
das grandes empresas. A CGV do acai tem caracteristicas do modelo de governanca
intermediaria, que, segundo Barney (2002), esta na divisa entre a governanca hierarquica e a
governanga de mercado, ou seja, mescla elementos dos dois extremos. Nesse sentido, a
hierarquia nas relac6es entre 0s agentes pode ser destacada como o elemento preponderante nas
cadeias agroalimentares de mesma base produtiva. Assim, a posse ou propriedade de pequenos
lotes de terra, capacidade técnica limitada e incapacidade de promover uma produgdo em larga
escala, que também é um elemento de semelhanca nessas cadeias, tornam-se fatores
determinantes, sdo a causa e consequéncia dessa hierarquia. A0 mesmo tempo em que a gera,

também é reflexo dela.

Apesar das tentativas de se desenvolver de forma autbnoma, os pequenos produtores
acabam optando por parcerias com instituicdes privadas e auxilio coletivo buscando garantir
uma producdo com qualidade diferenciada, como através das certificacfes presentes na cadeia
do acai e as associa¢des em Tamaulipas. “Esses arranjos colaborativos entre atores privados e
publicos sdo cada vez mais populares para superar falhas de mercado ou governamentais,

porque 0s parceiros podem reunir seus recursos, conhecimentos e capacidades” (KOLK, 2008).

Mesmo com essa similaridade, uma diferenca entre as caracteristicas da cadeia do acai
e as demais cadeias agroalimentares analisadas neste trabalho, € que na cadeia do acai as
certificacOes sdo utilizadas em coordenacdo e associacdo direta com as empresas lideres. Nas
cadeias em Tamaulipas, as ferramentas para ampliacdo e desenvolvimento da producéo séo

criadas tanto por empresas privadas como coletivamente, como no caso da UARSET e UECLC.
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Os proprios produtores locais firmam contratos a partir dessas instituicdes a fim de aumentar

seu poder de barganha com os demais agentes da cadeia.

Ainda assim, mesmo com aumento da dependéncia dos produtores da regido,
responsavel pelo processo primario da producdo, participar da cadeia €, também, uma
oportunidade de ampliar o alcance técnico e comercial do que esta sendo produzido, permitindo
a superacéo de barreiras limitantes tanto regionais como internacionais para o setor. As aliancas
dos agricultores facilitam a partilha de riscos e a partilha de recursos, como nos casos de
Tamaulipas.

Com isso, os desafios enfrentados por pequenos produtores agricolas perpassam desde
0 conhecimento de ferramentas tecnoldgicas, que poderiam aumentar em qualidade e
quantidade a producdo; o acesso a captacdo de crédito a partir de servigos financeiros, inclusive
internacionais; até as questdes de previsibilidade do mercado do setor agricola, que é muito
volatil. Outro fator importante e que influencia diretamente nas barreiras para o0
desenvolvimento autbnomo € a questao da propria organizacao interna dessa mao de obra, que
desconhece muitas vezes qual a necessidade de se ter uma boa governanga, tocando em questdes

béasicas de volume e qualidade da producéo.

N&o ha& como afirmar de fato o grau de beneficio e maleficio que essa cooperacao traz,
tanto na cadeia do acai como em outras. De fato, existe uma multiplicidade de pontos negativos
e positivos nessa relacdo. ldentificar empiricamente essa questdo ainda ¢ um desafio, tendo em
vista que para alguns produtores € uma oportunidade de mercado, enquanto para outros é

prejudicial.
5.2. SINTESE E QUADRO COMPARATIVO

Os resultados obtidos ao produzir a comparacdo da governanca respondem ao
guestionamento da pesquisa e serdo sintetizados em um quadro comparativo (Tabela 1). Eles
permitiram identificar que ha elementos caracterizadores do modelo de governanca presente
em cadeias agroalimentares. Foram definidos cinco elementos para a comparagdo, 0s quais
permitiram identificar as caracteristicas das cadeias e apontar suas semelhancas e diferencas:
agentes da producdo primaria, outros agentes da cadeia, tipo de relacéo entre eles e formato da

producéo e ferramentas de auxilio.
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1) Agentes da Producao Primaria: se assemelham em ambas as cadeias pela participacéo
de pequenos produtores; e se distinguem quanto ao fato de que na CGV do acai eles sdo

produtores familiares e extrativistas, ja nas cadeias em Tamaulipas sdo produtores agricolas;

2) Demais Agentes do Processo Produtivo: nas cadeias ha uma multiplicidade de atores;
no entanto, na CGV do acai os intermediarios tém papel de destaque na interacdo com 0s
produtores extrativistas, enquanto em Tamaulipas, a industria € o lider das CGV e atua de forma

direta;

3) Tipo de Relacdo entre os Agentes: a semelhanca se da ao fato de que ha uma
correlagdo de forcas que culminam na dependéncia e hierarquia dentro do processo,
influenciando na qualificacdo técnica e produtiva; e se distinguem no fato de que na cadeia do
acai a dependéncia é relacionada ao contrato relacional estabelecido a partir da confianca e boa-
fé, enquanto em Tamaulipas a localizacdo geografica da indudstria e a estrutura monopolista

influencia na capacidade de atuagdo dos pequenos produtores;

4) Formato da Producdo: séo os pequenos produtores que detém conhecimento da base
produtiva, codificando o manuseio e o processo. Além disso, a capacidade técnica € limitada e
ha dificuldades em produzir em larga escala; entretanto, se distinguem pelo fato de que a
codificacdo do conhecimento na cadeia do acai tem relagdo com a cultura local, sendo
perpassado de geracdo a geracao. Em Tamaulipas, ndo ha informacdes sobre a tradicdo e cultura
na transferéncia do conhecimento, mas ha codificacdo das técnicas de manuseio da regido, que
0s pequenos produtores detém e influencia no seu poder de barganha e nas negociagcdes com 0s
demais agentes, assim como no acai. No entanto, é importante destacar que, a codificacdo da
informacdo também é um elemento de assimetria nessas cadeias, tendo em vista que o aparato
tecnoldgico e melhores habilidades de producdo apenas sao transferidas para esses pequenos

produtores ao participarem da estrutura hierarquica e desigual das cadeias globais de valor;

5) Ferramentas de Auxilio e Cooperacdo: sdo estabelecidos acordos de negociacao e
comeércio entre os agentes a fim de ampliar a capacidade e qualidade produtiva. Embora o poder
se concentre nos demais agentes, 0s pequenos produtores se articulam em corporacfes e
associagdes para estabelecer contratos; as diferengas estdo relacionadas ao fato de que, na
cadeia do agai, os processos de certificagbes influenciam, na maioria das vezes, para atender

aos padrdes do mercado e beneficiar os demais agentes da cadeia. Em Tamaulipas, 0 uso dessas
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ferramentas e cooperacdo ajudam a diminuir as assimetrias nas decisdes e trazem maior poder

de barganha aos pequenos produtores.

O modelo de governanca dessas cadeias se assemelha nas assimetrias e dependéncias
estabelecidas pela estrutura hierdrquica das CGVs agroalimentares de pequenos produtores.
Mas se distinguem em diversos aspectos dentro da estrutura produtiva, resultando em modelos
de governancga distintos. Como mencionado, no agai, a governanca é intermediaria, sob
mecanismo de contrato relacional, baseado em boa fé e confianca, sendo os intermediarios 0s
agentes com maior poder. Em Tamaulipas, a governanca das cadeias analisadas € hierarquica,
0s agentes estdo articulados a partir de contratos burocraticos e em uma integracéo vertical, na
qual a industria detém maior poder. O quadro comparativo (Tabela 1) abaixo sintetiza 0s
elementos utilizados para identificacdo das semelhancas e diferencas entre as cadeias

analisadas.

Quadro 2 — Quadro comparativo das CGV do acai e demais cadeias agroalimentares (arroz, soja,
cana-de-acUcar em Tamaulipas, México)

SEMELHANCAS DIFERENCAS
ELEMENTOS DE Cadeias Acai na Amazonia | Soja, Arroz e Cana-
COMPARACAO | agroalimentares Brasileira de-aglicar em
Tamaulipas,
MEéxico
AGENTES DA Pequenos Extrativistas Produtores agricolas
PRODUCAO produtores e familiares
PRIMARIA organizagoes
coletivas
OUTROS Multiplicidade de Atravessadores Inddstria (agente
AGENTES DA atores (agentes lideres), lider),
CADEIA comerciantes, Distribuidores,
intermediarios Comerciantes
TIPO DE Hierarquia, Intermediarios/ Atuacéo direta da
RELACAO dependéncia e atravessadores que industria com o
ENTRE OS correlagdo de forgas | atuam pelo contrato estabelecimento de
AGENTES relacional e contratos e
estabelecem a relagéo conveénios diretos
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assimétrica a partir

COm 0S pequenos

dependéncia

disso produtores e as
associacoes
FORMATO DA Codificagéo da Culturae Em Tamaulipas néo
PRODUCAO producéo e técnica | conhecimento local é ha especificacdes
limitada forte no caso do acai quanto a isso
dada importancia do
conhecimento passado
de geracdo a geracao
FERRAMENTAS CertificacOes, No acai a forte As associagOes sdo a
DE AUXILIOE corporagdes e dualidade quanto os unica forma que os
COOPERACAO associacgoes beneficios e maleficios | pequenos produtores
das certificacdes e 0s em Tamaulipas
padrdes de mercado conseguem
participar da cadeia
GOVERNANCA Assimetria e Governanga Governanca

Intermediaria, sob
contrato relacional de
amizade, confianca e

boa fé

Hierarquica, sob
contrato burocratico
estabelecido pela
industria e a
integracdo vertical
que ela exerce como
lider da cadeia

Fonte: Elaboracdo prépria (2022)

6. CONCLUSAO

As transformacgfes econdmicas no sistema comercial global culminaram em novas

formas de gestdo e governanca na producdo, dando espago para o surgimento das CGVs. As

empresas e estruturas produtivas se distribuiram em um conjunto de atividades estratégicas, nas

quais cada etapa agrega valor ao produto final (PORTER, 1986). No ambito internacional, ao

incorporar as relagdes de poder dessas estruturas, empresas lideres ocuparam a posicdo de

coordenar e direcionar, fazendo com que a governabilidade da cadeia esteja atrelada ao

exercicio e articulacdo desses lideres (GEREFFI, 1999).
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Nas cadeias agroalimentares analisadas, hd uma multiplicidade de atores
interdependentes que exercem diferentes graus de coordenacéo. Para além, elas compartilham
a mesma dependéncia e hierarquia frente aos agentes lideres, como por exemplo, a indUstria
nas cadeias de Tamaulipas e os atravessadores na cadeia do acai. Ademais, por causa das
limitacBes quanto a expansao da producao e desenvolvimento, 0s pequenos produtores buscam
associar-se coletivamente a fim de diminuir as assimetrias. Nesse sentido, foi possivel
identificar que ferramentas de parceria com outros agentes, que detém maior poder de barganha
e capital, através de associagdes, corporacles, que garantem maior credibilidade, qualidade,
sustentabilidade e outros fatores ao produto, s&o meios que 0s pequenos produtores encontram

para superar as limitagdes que enfrentam.

A pesquisa comparativa a partir dos elementos expostos ao longo do texto, e sintetizados
no quadro comparativo, permitiu que o0s agentes e suas relacbes fossem caracterizados,
facilitando a compreensdo da estrutura das cadeias estudadas e possibilitou enquadrar e
identificar o modelo de governanca das cadeias na regido de Tamaulipas e do acai, segundo 0s
conceitos de Barney (2002). Além disso, foi possivel destacar que, apesar das semelhancas
existentes, ha importantes diferencas e especificidades, que caracterizam distintos modelos de

governanca para essas cadeias de mesma base produtiva.

Analisar a amplitude da governanca nas cadeias agroalimentares é um desafio, dado a
complexidade e especificidades de cada cadeia, quer sejam por questdes geograficas, pela
atuacdo dos agentes ou até mesmo pelo tipo de produto. Assim, refletir sobre tal questdo
continua sendo primordial para entender como funciona essa estrutura e, a partir disso,
encontrar meios de diminuir as assimetrias de poder e aumentar a participacdo dos pequenos
produtores nos processos decisorios, fazendo com que os custos das transacdes sejam mais

equanimes para todas as partes atuantes nas cadeias globais de valor.
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