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“O homem deve se alimentar bem n&o porque produz, mas porque € humano”.

Josué de Castro



RESUMO

A alimentacdo € mais que o simples ato de comer alimentos para suprir com
nutrientes cada célula do nosso organismo. E o ato de garantir a vida, € um
direito inerente a cada ser pessoa, ou deveria ser. Assim, o direito humano a
alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional se entrelacam a
favor da vida digna. Infelizmente milhdes de pessoas em nosso pais ndo detém
esse direito na prética. O presente estudo busca fazer uma reviséo integrativa
sobre a tematica da inseguranca alimentar e nutricional no Brasil na Ultima
década. ApOs a pesquisa na literatura, chegou-se a dez estudos para compor o
presente trabalho, sendo duas revisdes sistematicas, duas pesquisas
qualitativas, uma revisdo integrativa, um estudo longitudinal, dois estudos
transversais, uma revisdo narrativa e um estudo de caso. Com este
levantamento constatou-se que houve avangos e retrocessos no pais em relacéo
a inseguranca alimentar e nutricional na dltima década. Como avangos pode-se
destacar o reconhecimento crescente da importancia da seguranga alimentar e
nutricional como um direito humano fundamental devido ao aumento da
visibilidade do tema, principalmente diante da pandemia de COVID-19, além de
iniciativas de apoio a agricultura familiar e a ampliacdo de programas sociais de
transferéncia de renda com o intuito de reduzir a inseguranca alimentar e
nutricional das populagbes mais vulneraveis. Como retrocessos tem-se o
agravamento da inseguranca alimentar durante a citada pandemia, o aumento
do desemprego, a reducao da renda familiar e as desigualdades estruturais em
nossa sociedade. Assim, por se tratar de um problema multifacetado e complexo,
é importante o Poder Publico e a sociedade civil intensificarem e unirem esforgos
para enfrentar os desafios que persistem para garantir o direito humano a

alimentacdo adequada a todas as pessoas em nosso pais.

Palavras-chave: seguranga alimentar e nutricional; direito humano a

alimentacdo adequada; combate a fome.



ABSTRACT

Food is more than the simple act of eating food to supply each cell in our body
with nutrients. It is the act of guaranteeing life, it is an inherent right of every
person, or it should be. Thus, the human right to adequate food and food and
nutritional security are intertwined in favor of a dignified life. Unfortunately,
millions of people in our country do not have this right in practice. The present
study seeks to carry out an integrative review on the topic of food and nutritional
insecurity in Brazil in the last decade. After searching the literature, we came up
with ten studies to compose this work, two systematic reviews, two qualitative
research, one integrative review, one longitudinal study, two cross-sectional
studies, one narrative review and one case study. This survey revealed that there
have been advances and setbacks in the country in relation to food and nutritional
insecurity in the last decade. As advances, we can highlight the growing
recognition of the importance of food and nutritional security as a fundamental
human right due to the increased visibility of the topic, especially in the face of
the COVID-19 pandemic, in addition to initiatives to support family farming and
the expansion of social income transfer programs with the aim of reducing food
and nutritional insecurity among the most vulnerable populations. Setbacks
include the worsening of food insecurity during the aforementioned pandemic, the
increase in unemployment, the reduction in family income and structural
inequalities in our society. Therefore, as it is a multifaceted and complex problem,
it is important for the Public Power and civil society to intensify and join efforts to
face the challenges that persist to guarantee the human right to adequate food

for all people in our country.

Keywords: food and nutrition security; human right to adequate food; fight

against hunger
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1 INTRODUCAO

A alimentacéao possibilita o proprio direito a vida. Do ponto de vista ético,
sdo inaceitaveis a fome, miséria e a exclusdo social. Negar o direito a
alimentacao é negar a primeira condi¢ao para a cidadania, que é a propria vida
(Maluf; Menezes; Valente, 1996).

A alimentacéo e a nutricdo sdo questdes globais e locais relevantes para a
saude publica (Ribeiro et al., 2017; Haddad et al., 2016). No plano internacional,
a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) tem discutido questdes ligadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e os direitos humanos, a exemplo do
direito humano a alimentacédo adequada (DHAA) (Guerra et al., 2019). Exemplo
dessa discussdo sdo as metas firmadas entre os paises membros da ONU, nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Meta 1 “erradicar a fome e a miséria”)
e, posteriormente, nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Meta 2 -
“fome zero e agricultura sustentavel”), as quais precisam ser implementadas com
empenho nas localidades pelo mundo, especialmente as mais carentes.

Neste sentido, a insegurancga alimentar e nutricional (IAN) é impeditiva
para a concretizacao do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) e pode
estar ligada a disponibilidade, ao acesso, ao consumo, a producao, a utilizacao
biolégica dos alimentos e diretamente relacionadas as questfes sociais, politicas
e econdmicas, que expressam 0s problemas alimentares atuais existentes entre
os paises. (Guerra; Cervato-Mancuso; Bezerra, 2019).

A prevaléncia de desnutricdo no Brasil identificada desde o tempo de
Josué de Castro, quer seja de déficits antropométricos ou de caréncias
especificas de micronutrientes, reduziu ao longo dos anos, mas ainda
permaneceu como um grave problema de saude publica, principalmente em
grupos vulneraveis como alguns povos e comunidades do pais, sendo 0s
indigenas um grave exemplo desta situacao (Burlandy et al., 2022).

A fome representa o resultado da incapacidade das organizagdes sociais
em satisfazer a mais fundamental das necessidades humanas, a necessidade
de alimentos (Castro, 1984).

Assim, a SAN consiste em garantir a todos condicdes de acesso a
alimentos basicos seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo

permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
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com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma
existéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana
(Valente, 2002).

Este tema permanece relevante frente a probleméatica da fome histérica no
pais, que ainda atinge milhdes de pessoas e necessita ser tratada
constantemente para que ndo seja esquecida no plano juridico-politico, social e
académico.

No plano juridico-politico pois pode haver agentes politicos indiferentes a
realidade da seguranga alimentar e nutricional brasileira, adotando medidas
contrarias ao combate a fome, como a auséncia ou insuficiéncia de politicas
publicas necessarias.

No aspecto social a populacdo deve estar atenta para cobrar iniciativas do
Poder Publico, além de se organizar e adotar medidas diretas para a mitigacao
da fome aos mais vulneraveis.

No aspecto pessoal, tem-se o interesse na correlacdo entre o direito e a
alimentagao, tendo em vista ser um tema interdisciplinar, o qual o direito humano
a alimentacdo adequada se entrelaga com a seguranca alimentar e nutricional,
tanto no aspecto normativo, como no ambito social.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em verificar como a
alimentacdo adequada tem sido entendida na producdo cientifica e social
enquanto um direito humano com vistas ao combate a inseguranca alimentar e
nutricional no Brasil atual. E, mais especificamente, apresentar o contexto social
e juridico em que se encontra a tematica do combate a fome em nosso pais;
explorar a eventual relacdo entre fome, miséria e desnutricdo através de
indicadores socioecondmicos; e expor avangos, retrocessos e novos desafios
para a efetivacéo do direito humano a alimentacdo adequada.

Portanto, o presente estudo visa analisar o direito humano a alimentagéo
adequada (DHAA) mediante uma revisdo integrativa da literatura com uma
abordagem focada no aspecto da seguranca alimentar e nutricional no Brasil na

ultima década.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O termo “Direito Humano a Alimentagcdo Adequada” (DHAA), na dtica
internacional, tem origem no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral das Organizacdes
das Nacoes Unidas (ONU) em dezembro de 1966.

A inclusdo do DHAA no PIDESC, apés dez longos anos de sisteméticos
debates, indica os conflitos para sua efetivacdo. O documento final demorou a
encontrar consenso entre 0s paises que participavam de sua elaboracdo, uma
vez que diferentes atores buscavam se apropriar e atribuir sentidos diversos ao
DHAA (Aguiar et al. 2022).

Em janeiro de 1976 o PIDESC entrou em vigor e o Brasil o ratificou por
meio do Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, apds quase
trinta anos da existéncia do Pacto.

O art. 11 do PIDESC, embora tenha trazido uma referéncia especifica ao
direito de estar livre da fome, ainda apresentava, de maneira inexata, a definicao
do DHAA, incluindo-o dentre as condicionalidades necessérias para assegurar
um nivel de vida adequado.

Esta imprecisao levou a Cupula Mundial de Alimentagéo a solicitar ao Alto
Comissariado das Nacdes Unidas que aperfeicoasse a definicdo dos direitos
relacionados a alimentacéo e propusesse formas de implantacéo e realizacédo do
mesmo (Maluf, 2007), resultando, em 1999, no Comentario Geral n° 12, que
estabeleceu que o DHAA se realiza

“‘Quando cada homem, mulher e crian¢a, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacao
adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a alimentacao
adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou

restritivo, que o0 equaciona em termos de um pacote minimo de calorias,
proteinas e outros nutrientes especificos”.

Em 1999, o Comentario Geral 12 sobre o artigo 11 do PIDESC, explicita
em detalhes o direito a alimentacdo, amenizando controvérsias quando
argumenta que o direito a alimentacéo adequada se realiza quando todo homem,

mulher, crianga, sozinho ou em comunidade, tém acesso fisico e econdmico,
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ininterruptamente, a uma alimentacdo adequada ou aos meios necessarios para
sua obtencédo (ONU, 1999).

A sequéncia de proposi¢cOes, normas e acordos internacionais instituidas,
ao longo das ultimas décadas, consolida como um direito humano fundamental
0 acesso permanente de todas as pessoas a alimentacdo adequada e de
qualidade.

Entretanto, mesmo com a aprovacéao desse conjunto de normativas, nao se
deve avaliar a materializagdo do DHAA de forma simplista e descontextualizada,
considerando todos os individuos, a priori, como sujeitos de direito e, portanto,
aptos a exercé-los, sem ponderar as reais e verdadeiras condicbes para sua
efetivacdo (Corréa; Oliveira, 2019).

No contexto do Brasil, tem-se como marco da institucionalizagdo normativa
do DHAA a promulgacao da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN, Lei n® 11.346/2006), a qual tracou o alicerce para a formacao de um
ordenamento juridico nacional, dispondo de um instrumental importante para a
operacionalizacdo através de politicas publicas, como a Politica Nacional de
SAN (PNSAN); criando o Sistema Nacional de SAN (SISAN).

Com a LOSAN, o DHAA foi incorporado a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), através da Emenda Constitucional n°® 64/2010, quando a alimentacdo
foi incluida como direito social. Importante frisar que, mesmo a CF/88,
denominada “Constituicdo Cidada”, ndo foi efetiva sobre este direito, pois
somente foi incluido em 2010 no rol de direitos sociais.

Além disso, no art. 227 da CF/88, tem-se que € dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, dentre outros direitos, o direito a alimentacéo; e, no caput
do art. 3° da lei 8080/1990 observa-se que a alimentacdo é considerada um
determinante e condicionante da salde, ressaltando ainda mais a relevancia do
direito a alimentacéo.

Neste sentido, nota-se que toda pessoa é titular do DHAA, aqui englobando
0s aspectos da saude, do respeito a cultura alimentar, da sustentabilidade
econbmica, social, ambiental, da disponibilidade e do acesso permanente aos
alimentos de qualidade, sem comprometer outras necessidades inerentes a uma

vida digna, como a educacado, moradia, emprego e lazer (FAO, 2010).
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O direito humano a alimentagcdo adequada (DHAA) pode ser entendido, de
modo resumido, em duas dimensdes: estar livre da fome e da desnutricao, e ter
acesso a uma alimentacédo adequada (Leao, 2013).

Neste contexto, faz-se importante abordar o direito humano a alimentagéo
adequada (DHAA), tendo em vista ser um direito humano afirmado
internacionalmente no art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
bem como pelo PIDESC e, entéo, ratificado no Brasil, em 1992, quando passou
a ser signatario deste tratado internacional e, entdo, o incluiu por via
constitucional como direito social (art. 6°) e pela Lei Organica de Seguranga
Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei 11.346/2006), a qual cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Por sua vez, a propria LOSAN enfatiza, em seu art. 2°, que a alimentacéo
adequada é direito fundamental do ser humano, intrinseca a sua dignidade e
indispensavel para efetivacdo dos direitos expressos na CF/88. Ato continuo,
determina que € dever do Poder Publico adotar as politicas e acdes necessarias
para a promogao e garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

Ainda, a LOSAN, em seu art. 3°, fala que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizac¢édo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salude que respeitem a

diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

Ocorre que houve a edicdo da Medida Provisoria 870 de 1° de janeiro de
2019, a qual, dentre outros aspectos, tentou revogar trechos do art. 11 da Lei n°
11.346/2006, buscando revogar o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), 6rgéo instituido em 2006 para debater e apresentar
diretrizes para o fomento da seguranca alimentar e nutricional no pais.

A edicdo da MP n° 870/2019 representaria um impacto negativo para a
construcdo de politicas que promovam o direito a alimentacdo de maneira mais
justa, democratica e benéfica ao meio ambiente e a saude humana,
principalmente das pessoas mais necessitadas do amparo estatal.

A MP n° 870/2019 foi convertida na Lei n°® 13.844/2019, porém n&o atingiu
0 objetivo acima, pois o texto original que revogava o CONSEA ndo foi aprovado

e este Conselho foi recriado, ap0s seis meses da sua extingdo, pela emenda
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parlamentar n® 6, apresentada & Comissao Mista Parlamentar que discutia a
conversao da referida MP em lei.

N&o obstante todo o arcabouco juridico, a efetivacdo do DHAA ainda é
realidade distante para muitas pessoas.

Contudo, antes da LOSAN ndo havia um claro entendimento quanto a
efetivacdo do DHAA, e com o0 seu advento, como visto, trouxe uma certa
seguranca juridica, pois foi criado o SISAN, cujo principal objetivo foi assegurar
o direito humano & alimentagcdo adequada.

Ademais, com a entrada em vigor da LOSAN, ficaram instituidas, conforme
se expressa no art. 1° desta lei, as defini¢cdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicao do SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacao da
sociedade civil organizada, formulard e implementard politicas, planos,
programas e acgdes com vistas em assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada.

Neste contexto social e normativo, trazendo o debate do DHAA para a
realidade do Brasil contemporaneo, deve-se ter como pressuposto que
desnutricdo, fome, pobreza e miséria ndo se distribuem ao acaso. Ao contrario,
sao construcdes historicas, frutos de decisfes tomadas pelas elites econémica
e politica de nosso pais, seduzidas por promessas de lucro farto e cimplices de
interesses internacionais (Casemiro et al., 2010). Assim, a auséncia do DHAA
possibilita a exploracao do capital.

Como dito em Canesqui (2005), embora a fome e suas derivacdes
acompanhem a historia da humanidade, a crescente inseguranca alimentar,
entendida pelas situacOes de falta ou escassez de alimentos, produzidas em
certas partes do mundo, parece estar ligada a internacionalizacdo do sistema
capitalista e dos processos de producdo de miséria e pobreza por ele
favorecidos. E continua indagando:

Se a producgédo alimentar atual € suficiente para alimentar toda a populagdo
mundial, por que persistem a fome e a subnutricdo? Por que a fome inscreve-
se na historia da afluéncia? Os grupos que vivem essas situacdes séo
diversos: vitimas de conflitos politicos; trabalhadores imigrantes e suas

familias; populagbes marginais das zonas urbanas; grupos indigenas e
minorias étnicas; familia e individuos de baixa renda etc.

Tem-se, portanto, que as explicacdes dadas ao fendmeno da fome séo

multiplas e diferentes e se relacionam com a posicao ideoldgica e politica de
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guem as qualifica (teses neoliberais; construtivistas; neomarxistas)
independente dos conflitos que a produzem nas sociedades que a sofrem.

Algumas teses enfocam as causas relativas as calamidades naturais
(inundacdes, secas, desertificacdes dos solos); outras, os problemas endégenos
(regimes politicos, guerras, conflitos étnicos, falta de infraestrutura,
desigualdades sociais internas); e outras abordam os fatores estruturais globais,
como a injusta distribuicdo da riqueza e o fato de que, na realidade, ha pessoas
que carecem de alimentos necessarios porque a produc¢do alimentar ajusta-se a
demanda solvente (Canesqui, 2005).

Percebe-se, portanto, que a defesa do DHAA deve partir da luta contra a
fome, isto é, “garantia a todos os cidadaos de ter acesso diario a alimentos em
guantidade e qualidade suficiente para atender as necessidades nutricionais

bésicas essenciais para a manutencéo da saude” (Valente, 2002).
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2.2 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Tratar de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) implica em falar de
comida, de vida e de politicas publicas (Machado et. al., 2019).

A discussdo em torno da fome como problematica social passou a ter
importante insercdo no campo politico e cientifico a partir da década de 30 do
século passado, com a publicacdo dos primeiros trabalhos de Josué de Castro,
culminando com o classico Geografia da Fome, de 1946. A tematica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) incorpora e foi substancialmente
incrementada pelas questbes e discussfes iniciadas por este importante
cientista, sendo a experiéncia da fome a face mais dramatica da antitese da
SAN, a insegurancga alimentar e nutricional (INSAN) (Pinto, 2012).

Com o final da Ditadura Militar em 1985, o papel da militancia social de
Betinho ganhou maior notoriedade, impactando diretamente no direcionamento
das politicas publicas do pais no processo de erradicacdo da fome no Brasil.
(Pandolfi; Heymann, 2005). Betinho foi o articulador da acdo da cidadania contra
a miséria e pela vida em 1993, que acabou ficando conhecida como campanha
nacional contra a fome, que conseguiu levar a populacao carente centenas de
toneladas de alimento e principalmente frisar, difundir o problema e da miséria
de 32 milhdes de brasileiros em todo o pais (Simoncini et al., 2024).

A SAN, conceito que anteriormente era limitado a producao e a constituicao
de estoques de alimentos, contribuiu internacionalmente para pactuacées na
execucao de politicas publicas nacionais. Entretanto, a Organizacéo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) interferiu grandemente em
diferentes dimensdes que repercutiram no sistema alimentar e nas condi¢des de
vida dos individuos tratando deste conceito (Vasconcelos; Moura, 2018).

A Conferéncia Mundial sobre a Alimentacdo, realizada em 1974, foi o
primeiro evento em que se discutiu a seguranca alimentar como pauta das
politicas publicas (Vilas Boas, 2019; Tavares e Lima, 2021).

No Brasil, o assunto entrou no rol das discussdes governamentais a partir
da criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), no ano de 1993. O Programa Fome Zero, o Bolsa Familia, os Planos
Nacionais de Reforma Agraria (PNRA’s), o Programa de Aquisigao de Alimentos

(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) sédo alguns dos
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programas criados com o0 objetivo de garantir a seguran¢a alimentar da
populacao brasileira (Thomaz Janior, 2007; Vilas Boas, 2019).

A mensuracédo da inseguranca alimentar no Brasil é feita através da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA).

A EBIA é um instrumento de medida da inseguranca alimentar no Brasil,
que classifica os domicilios em quatro categorias: seguranca alimentar,
inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e inseguranca
alimentar grave. Trata-se de uma metodologia elaborada na Universidade de
Cornell na década de 1990, uma escala para medir a inseguranca alimentar e
adotada em 1995 pelo USDA (Pérez-Escamilla, 2005).

A partir da Escala de Inseguranca Alimentar do USDA a EBIA foi adaptada
para a realidade brasileira (Segall-Corréa, 2007), e validada nas cinco regites
geograficas do Brasil antes de ser incorporada a PNAD/IBGE.

Na realidade brasileira, segundo dispde o art. 3° da LOSAN (lei n°
11.346/2006), a SAN consiste na realizacédo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural
e gue sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Assim, buscando assegurar esse direito, foi instituida, através do Decreto
n® 7272/2010, que regulamenta a LOSAN, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), que deve ser desenvolvida por meio da
articulacdo com distintos 6rgados, entes federativos e instituicbes privadas.

No Brasil, a instancia méxima do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) é a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CNSAN) e esta é responsavel pela indicacdo das diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de Segurancga Alimentar ao Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Por sua vez, conforme a LOSAN, o CONSEA é responsavel por convocar
a CNSAN, com periodicidade nao superior a 4 (quatro) anos, bem como definir
seus parametros de composi¢do, organizacdo e funcionamento. Também cabe
ao CONSEA articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragao com
os demais integrantes do Sistema, a implementacao e a convergéncia de acdes

inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Desde 1994 tém ocorrido as Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que sdo precedidas de Conferéncias Estaduais e do
Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, Conferéncias Livres
Nacionais e de Encontros Tematicos Nacionais. Essas conferéncias sdo uma
maneira de fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e o controle social.

Naquele ano, o tema da 12 CNSAN foi “Fome: uma questao nacional”’ e o
evento se passou em Brasilia.

A 22 CNSAN aconteceu em 2004, em Olinda-PE, com o tema “A construcéo
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Ja sob a égide da LOSAN, ocorreu a 32 CNSAN, em 2007, na capital
cearense e o tema foi “Por um desenvolvimento sustentavel, com soberania e
seguranga alimentar”.

No ano de 2011 foi promovida em Salvador-BA a 42 CNSAN com o tema
“Alimentacdo adequada e saudavel: direito de todos”.

A 52 CNSAN ocorreu em Brasilia-DF, onde foi abordada a tematica “Comida
de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania popular”’. Destaca-se
o Manifesto publicado neste evento, como o dito abaixo:

A comida de verdade é salvaguarda da vida. E saudavel tanto para o ser
humano quanto para o planeta, contribuindo para a reducdo dos efeitos das
mudancas climéticas. Garante os direitos humanos, o direito a terra e ao
territério, a alimentacdo de qualidade e em quantidade adequada em todo o
curso da vida. Respeita o direito das mulheres, a diversidade dos povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz africana,
povos de terreiro, povos ciganos, povos das florestas e das aguas, demais

povos e comunidades tradicionais e camponeses, desde a producdo ao
consumo [...].

No préprio Manifesto fica reconhecido que, em 2010, com a aprovacao da
Emenda Constitucional n°® 64, o DHAA foi consagrado e o despertar da
sociedade e governo sobre a importancia da alimentacéo saudavel gerou grande
impacto, chegando ao ponto de, em 2014, o Brasil sair do Mapa da Fome.

Em 2019 ndo ocorreu uma nova CNSAN, pois o CONSEA, 6rgdo
responsavel por convocar a Conferéncia, tinha sido extinto pela MP n° 870/2019.

Todavia, no final de 2023 houve a 62 CNSAN cujo tema foi “Erradicar a

fome e garantir direitos com Comida de Verdade, Democracia e Equidade”.
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Segundo a pesquisadora Inés Rugani, integrante da mesa diretiva do
CONSEA e membro da ABRASCO (Associacao Brasileira de Saude Coletiva),
“o0 objetivo principal deste evento foi definir as recomendagdes da sociedade civil,
que representa 2/3 do CONSEA, para a elaboragéo do 3° Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional”.

Com a reativacao e a reestruturacdo do CONSEA, a luta para o pais sair
do Mapa da Fome, como aconteceu em 2014, precisa ser restabelecida com
vigor, pois, com o passar dos anos, a insegurancga alimentar e nutricional voltou
a se intensificar em nosso pais.

O relatério “O Estado da Segurancga Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI)”
divulgado pela Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
publicado em 12 de julho de 2023, confirmou a piora dos indicadores de fome e
inseguranca alimentar no Brasil. Em 2022, segundo o relatdrio, 70,3 milhdes de
pessoas estiveram em estado de inseguranca alimentar moderada, que é
guando possuem dificuldade para se alimentar. O levantamento também aponta
que 21,1 milhdes de pessoas no pais passaram por inseguranca alimentar grave,
caracterizado por estado de fome.

A pandemia da COVID-19 agucou, ainda mais, o problema da fome, como
demonstrado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) em seu Projeto VIGISAN.

A Rede PENSSAN realizou em 2021 o Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (I
VIGISAN) (FAO, 2021).

Neste inquérito, do total de 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes
conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes n&o
tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros
enfrentavam a fome. Observou-se que a IA grave no domicilio dobra nas areas
rurais do pais, especialmente quando ndo ha disponibilidade adequada de agua
para producao de alimentos e aos animais.

A pesquisa mostra o aumento da fome no Brasil aos niveis observados em
2004, na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), quando a
inseguranca alimentar moderada estava em 12% e a grave em 9,5%. Na
pesquisa atual, os dados mostram o primeiro quesito em 11,5%, e o segundo em

9%. Em 2004, o pais tinha 64,8% da populacdo em seguranca alimentar, hoje
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tem 44,8%. Até 2013, pesquisas mostravam regressao da fome no pais. A
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018 do IBGE, no entanto, evidenciou
0 aumento da inseguranca alimentar (Brasil, 2020).

No 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN) o cenario foi o seguinte: 125,2
milhdes de pessoas convivem com algum grau de inseguranca alimentar, algo
que corresponde a 58,7% da populacdo brasileira. Comparando com 2020,
houve aumento de 7,2% e na anélise com 2018, o avanco alcancga 60%.

O estudo mostra que, na distribuicdo geografica da fome, o Norte e o
Nordeste sdo as regides mais impactadas (71,6% e 68% respectivamente). Sao
indicadores maiores que a média nacional (58,7%), sendo realidade diaria para
25,7% das familias no Norte e 21% no Nordeste.

Portanto, politicas publicas sdo necessarias para o combate a fome e a
busca pela seguranca alimentar.

Tratando de politicas publicas, o Brasil, através do Programa Bolsa Familia
(PBF), unificou, em 2004, os programas nacionais de transferéncia de renda,
constituindo-se no principal instrumento da politica social de SAN no pais.

Diversas pesquisas evidenciam avanc¢os decorrentes do PBF no ambito da
saude, educacdo e autonomia (Machado, 2019), até que, em 2014, o Estado
brasileiro deixou de constar do Mapa Mundial da Fome, conforme Relatério da
FAOQO, publicado em 2015.

No entanto, o desafio € gigantesco, pois ainda milh6es de pessoas
encontram-se em condi¢do subalimentar no pais, mas, segundo a prépria FAO,
em seu relatério de 2015, a referida conquista brasileira (sair do Mapa Mundial
da Fome em 2014) é advinda “da deciséo politica de promover o crescimento
econdmico com distribuicdo de renda e o desenvolvimento de diversas politicas
publicas com grande impacto nas familias em situacdo de vulnerabilidade
social”’, destacando o “langamento da Estratégia Fome Zero, a recriacdo do
CONSEA, a institucionalizacéo da politica de SAN e a implementacao, de forma

articulada, de politicas de protecao social e de fomento a produgéo agricola”.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo consistiu em uma revisao integrativa, que € uma
metodologia que proporciona a sintese do conhecimento e a incorporacdo da
aplicabilidade de resultados de estudos significativos na prética (Silveira, 2005).

A escolha por este tipo de estudo se justificou, pois, a revisao integrativa
tem demonstrado relevancia na area da saude, visto que permite sintetizar as
pesquisas e informacdes disponiveis na literatura, garantindo o direcionamento
e realizagéo da pratica clinica fundamentada em evidéncias cientificas (Souza et
al., 2010).

A revisdo integrativa da literatura foi feita por meio das bases de dados
situadas na Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e nos portais da Scielo, PubMed
e Google Académico. Os descritores foram selecionados e validados utilizando
o site da DeCs (Descritores em Ciéncias da Saude, disponivel em
https://decs.bvsalud.org/) e o site da MESH (Medical Subject Headings,
disponivel em: https://www.ncbi.nim.nih.gov/mesh/). O intervalo de tempo
escolhido para a selecéo dos estudos foi referente aos ultimos 10 anos.

Assim, a metodologia utilizada nesta pesquisa foi formada pela pesquisa
descritiva com pesquisa bibliografica e analise dos trabalhos concernentes aos
temas “direito humano a alimentacdo adequada” e “seguranga alimentar e
nutricional” no contexto do Brasil contemporaneo e suas implicagdes sociais.

A construcao da referida revisao integrativa, conforme Sousa et al. (2017),
respeitou seis fases de elaboracéo: 1) identificar o tema e selecionar a hipétese
ou questdo da pesquisa: como a alimentacdo adequada tem sido entendida na
producéo cientifica e social enquanto um direito humano com vistas ao combate
a inseguranca alimentar e nutricional no Brasil, e como isso se refletiu em
politicas publicas; 2) estabelecer critérios para inclusdo/exclusdo de estudos:
através da pesquisa bibliografica nas bases de dados Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) e nos portais da Scielo, PubMed e Google Académico, realizou-se
a selegdo dos trabalhos mediante a inser¢do dos descritores “seguranga
alimentar e nutricional”, “direito humano a alimentacdo adequada no Brasil”, e
como termos alternativos “fome”, “fome e COVID-19 no Brasil’, “acesso a
alimentos”, “politica publica de alimentacgéo”, “politica social de combate a fome”;

3) definir informacdes a serem extraidas dos trabalhos: foi utilizado o instrumento
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para coleta de dados validado por Ursi (2005) e como critérios de inclusédo foram
adotados estudos em portugués dos ultimos dez anos, textos completos
disponiveis e que abordem a tematica e a questdo da pesquisa 4) avaliar os
estudos incluidos na revisdo: foi proposta a hierarquia das evidéncias,
observando-se a Classificacdo do Nivel de Evidéncia Oxford (2009); 5)
interpretar os resultados: os dados evidenciados no levantamento bibliografico
foram comparados ao referencial teérico para analisar a adequacdo ao estudo
proposto, delimitando prioridades para trabalhos futuros; 6) apresentar a revisao:
de forma clara e completa para uma leitura critica dos resultados que foram
encontrados apos a finalizacdo do presente estudo.

Os critérios para a selecdo da amostra na literatura tiveram como foco a
ampla representatividade e fidedignidade com os estudos escolhidos para

compor a presente revisao integrativa considerando-se o nivel de evidéncia.



25

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento da presente revisao integrativa, apdés a pesquisa nos
portais relacionados outrora, abordou trabalhos com base nos descritores,
respeitando os critérios de incluséo.

Acerca de seguranca alimentar e nutricional, direito humano a
alimentacéo adequada e politicas publicas relacionadas a alimentac&o no Brasil,
uma série de estudos relevantes nos ultimos dez anos foi obtida. Utilizando a
Classificagcao do Nivel de Evidéncia Oxford e seguindo os critérios de incluséo e
exclusdo estabelecidos, foram identificados artigos que permitem uma
compreensao abrangente desses temas e oferecem insights importantes acerca
de politicas e praticas relacionadas a alimentacdo no pais.

O quadro abaixo traz um a lista dos estudos selecionados conforme 0s

descritores adotados na pesquisa, fornecendo os resultados a seguir pontuados.

Quadro 1. Comparacéo entre estudos selecionados.

Estudo Principais Resultados

Libermann Avaliou as tendéncias de pesquisa do PNAE concluindo que as principais

et al. (2015) tendéncias de pesquisa se caracterizam pelo estudo de estratégias de SAN
analisando a composicdo e a aceitacdo dos alimentos oferecidos aos
estudantes, pela analise da producdo, melhores condicdes de vida e
desenvolvimento local dos produtores rurais.

Rossetti et A oferta de produtos da agricultura familiar deve ser pautada na producéo de

al. (2016) alimentos regionais e saudaveis, cujo mercado em vias de consolidagao
requer delineamento adequado por parte das entidades executoras do PNAE
por meio de incentivos a regularizacao fundiaria, acesso a assisténcia técnica
agricola, producdo de base agroecolégica e promogdo da socio
biodiversidade.

Assis et al. Observou-se impactos positivos do PAA no aumento da renda familiar,

(2017) favorecida pela garantia de acesso ao mercado e o escoamento da producao,
viabilizando melhorias no sistema de producdo e incentivando o cultivo
diversificado tanto para comercializagdo quanto para autoconsumo da familia,
inferindo positivamente na situacéo de SAN dos agricultores.

Castro Nas ultimas décadas, de forma pioneira, o pais buscou responder as diversas

(2019) formas de ma nutricdo de forma integrada assumindo como principio a
garantia do DHAA em um processo crescente de reconhecimento da
desnutricBdo e da obesidade como distintas expressées da IAN, e foram
implementadas politicas estruturantes para a superacdo da pobreza e da
desnutricdo e empreendidos esforcos intersetoriais na construcdo de
respostas a epidemia da obesidade.

Jaime (2020) Aumento da inseguranca alimentar devido a pandemia, que agregou um novo
contingente populacional a experimentar a sensacao de IAN, seja por receio
de falta de alimentos ou pela preocupacdo com a seguranca sanitaria deles.
Ganha forca o debate sobre a necessidade de um sistema alimentar que
promova salde e justica social, garanta maior resiliéncia ecolégica ao planeta
e esteja alinhado aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.
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Zago (2021) Adisponibilidade, o acesso de alimentos, a utilizag&o de nutrientes e de forma
estavel foram fragilizados na pandemia do Covid-19, percebidos por milhdes
de pessoas, principalmente em paises em desenvolvimento.

Shappo Apresentam-se estratégias na luta contra a fome e a inseguranca alimentar,

(2021) entre elas destacam-se as propostas elaboradas coletivamente por
movimentos sociais, sindicais e entidades organizadas em torno da agricultura
familiar, da reforma agraria, dos povos e comunidades tradicionais, da
agroecologia e da soberania alimentar.

Machado et A agroecologia tem em seus principios a liberdade, a autonomia e a saude,

al. (2022) dialogando com os conceitos de soberania alimentar e da luta pela equidade.

Aguiar et al. O DHAA dificilmente sera materializado sem a superacéo da fome, da pobreza

(2022) e da desigualdade social, fenbmenos interdependentes e que se inter-
relacionam, inerentes e necessarios a sociabilidade capitalista.

Frederico Analisou o impacto do Programa Bolsa Familia na SAN dos beneficiarios, o

(2023) qual reconhece que 0 acesso aos alimentos tenha sido ampliado nos ultimos

anos entre as familias beneficiarias, sugerindo o aperfeicoamento do
Programa e a articulacdo com outras politicas publicas intersetoriais na area
da educacdo, salde, geracdo de trabalho, emprego e renda e voltadas a
desigualdade social para garantir maior efetividade e capacitacdo das familias
no uso da quantia recebida.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

4.1. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Diversos estudos recentes tém abordado a seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, destacando sua importancia como um direito humano
fundamental.

Um trabalho realizado por Jaime (2020) analisou o0os impactos da
pandemia de COVID-19 na seguranga alimentar, evidenciando um aumento da
inseguranca alimentar devido a pandemia, que agregou um novo contingente
populacional que, agora, experimenta a sensacao de inseguranca alimentar, seja
por receio de falta de alimentos ou pela preocupac¢édo com a seguranca sanitaria
deles. E continua dizendo que globalmente ganha forca o debate sobre a
necessidade de um sistema alimentar que promova saude e justica social,
garanta maior resiliéncia ecoldgica ao planeta e esteja alinhado aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

Outro estudo, uma revisdo narrativa conduzida por Frederico (2023) tratou
de analisar o impacto do Programa Bolsa Familia na SAN dos beneficiarios, o
qual reconhece que o acesso aos alimentos tenha sido ampliado nos ultimos
anos entre as familias beneficiarias, sugerindo o aperfeicoamento do Programa

e a articulagdo com outras politicas publicas intersetoriais na area da educacéo,
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saude, geracao de trabalho, emprego e renda e voltadas a desigualdade social,
para garantir maior efetividade e capacitacdo das familias no uso da quantia

recebida.

4.2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A garantia do direito humano a alimentacdo adequada tem sido tema de
discusséao em diversos estudos recentes.

Um ensaio de Aguiar et al. (2022) refletiu sobre o direito humano a
alimentacdo adequada, de forma universal e permanente, ante a pobreza e a
desigualdade social. Nele se expressa a dificuldade das sociedades para
eliminar o espectro da fome, argumentando-se que o direito humano a
alimentacdo adequada dificilmente serd materializado sem a superacgdo da fome,
da pobreza e da desigualdade social, fenbmenos interdependentes e que se
inter-relacionam, inerentes e necessarios a sociabilidade capitalista.

Ja um estudo conduzido por Castro (2019) relatou que nas Ultimas
décadas, de forma pioneira, o pais buscou responder as diversas formas de ma
nutricdo de forma integrada assumindo como principio a garantia do DHAA em
um processo crescente de reconhecimento da desnutricdo e da obesidade como
distintas expressbes da inseguranca alimentar e nutricional, e foram
implementadas politicas estruturantes para a superacdo da pobreza e da
desnutricdo e empreendidos esforcos intersetoriais na construcao de respostas
a epidemia da obesidade. Castro continua dizendo que essas iniciativas se
deram no bojo da constituicdo do SISAN, que investiu em politicas publicas
articuladas e convergentes entre os setores e, também, em mecanismos de
governanca que incluiam instancias de dialogo que superassem as barreiras das
politicas setoriais.

E concluiu que uma inflexdo nesse percurso foi iniciada em 2016 e vem
se aprofundando a partir das eleicbes presidenciais de 2018. Politicas publicas
de garantia de direitos, de protecdo a grupos populacionais em situacdo de
vulnerabilidade, de fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis e de
ambientes alimentares saudaveis estdo sendo enfraquecidas ou desmontadas;
mecanismos de enfrentamento da obesidade estdo sendo questionados; e

indicadores sociais e de saude ja apontam deterioracdo das condicdes de vida
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e aumento da pobreza. Urge produzir evidéncias sobre este cenario e manter e
fortalecer politicas publicas voltadas a garantia do DHAA e da seguranca

alimentar e nutricional e a reducdo das desigualdades.

4.3 FOME E COVID-19 NO BRASIL

A pandemia de COVID-19 trouxe desafios relacionados a fome e a
inseguranca alimentar no Brasil.

Assim, uma revisao da literatura realizada por Machado et al. (2022) na
perspectiva de subsidiar estratégias de enfretamento da fome, acesso a comida
e mudancas na logica da producao alimenticia, dissertou sobre politicas de
protecdo social e de SAN relacionando com a potencialidade das praticas
agroecologicas, entendendo que a agroecologia tem em seus principios a
liberdade, a autonomia e a saude, dialogando com os conceitos de soberania
alimentar e da luta pela equidade.

Outro estudo, uma revisdo bibliografica de Zago (2021), fez uma
abordagem de como o contexto pandémico do novo coronavirus COVID-19
influenciou a SAN no Brasil e no restante do mundo.

A autora relatou que diversos estudos apontam para as dificuldades
apresentadas em paises desenvolvidos e para os paises em desenvolvimento,
que sofrem com impactos ainda maiores. Além disso, foram verificadas
pesquisas de percepcdo de (in)SAN e seus pilares mais afetados, mostrando
gue a disponibilidade, o acesso de alimentos, a utilizacdo de nutrientes e de

forma estavel foram fragilizados, percebidos por milhées de pessoas.

4.4 ACESSO A ALIMENTOS

O acesso a alimentos adequados e nutritivos se trata de um ponto
fundamental para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

Uma revisao sistematica conduzida por Assis et al. (2017) analisou o
impacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na diversificacdo da
producdo, autoconsumo e seguranca alimentar e nutricional dos agricultores

familiares beneficiarios fornecedores.
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Observou-se em todos os selecionados impactos positivos do PAA no
aumento da renda familiar, favorecida pela garantia de acesso ao mercado e 0
escoamento da producédo, viabilizando melhorias no sistema de producédo e
incentivando o cultivo diversificado tanto para comercializagdo quanto para
autoconsumo da familia, inferindo positivamente na situacdo de SAN dos
agricultores.

Ja um estudo elaborado por Rossetti et al. (2016) discutiu a aquisicao de
alimentos regionais para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
no contexto da promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional (SAN).

Destacou-se 0 processo de aquisicdo institucional de géneros
alimenticios dos agricultores familiares e os gargalos existentes, notadamente a
falta de documentacdo por parte dos agricultores familiares, estrutura fisica e
logistica e normas sanitarias inadequadas a realidade da agroindustria familiar.

No referido estudo se defende que a oferta de produtos da agricultura
familiar deve ser pautada na produc¢do de alimentos regionais e saudaveis, cujo
mercado em vias de consolidagéo requer delineamento adequado por parte das
entidades executoras do PNAE por meio de incentivos a regularizacao fundiaria,
acesso a assisténcia técnica agricola, producdo de base agroecologica e

promocao da socio biodiversidade.

4.5 POLITICA PUBLICA DE ALIMENTACAO E POLITICA SOCIAL DE
COMBATE A FOME

As politicas publicas desempenham um papel crucial na promocdo da
seguranca alimentar e nutricional e na garantia do direito humano a alimentacéo
adequada.

Um artigo elaborado por Libermann et al. (2015) avaliou as tendéncias de
pesquisa do PNAE, analisando os periodicos disponibilizados pela Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de 2008 a 2013, no
qual se concluiu que as principais tendéncias de pesquisa se caracterizam pelo
estudo de estratégias de SAN analisando a composi¢cdo e a aceitagdo dos
alimentos oferecidos aos estudantes, pela andalise da producdo, melhores
condicdbes de vida e desenvolvimento local dos produtores rurais. a

implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
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identificando desafios e oportunidades para melhorar a qualidade e a eficacia do
programa.

Além disso, um artigo de Shappo (2021) analisou, a partir das
contribui¢cdes de Josué de Castro, elementos para entender que 0S processos
geradores da fome no contexto de avanco da Covid-19 séo anteriores, porém
agravados pela situacao de calamidade.

A autora ressalva que a fome endémica se configura no horizonte das
populacdes em extrema pobreza, sendo que estas se encontram em uma escala
ascendente nos ultimos anos no Brasil, especialmente a partir de 2014.

Apresentam-se estratégias na luta contra a fome e a inseguranca
alimentar, entre elas destacam-se as propostas elaboradas coletivamente por
movimentos sociais, sindicais e entidades organizadas em torno da agricultura
familiar, da reforma agraria, dos povos e comunidades tradicionais, da
agroecologia e da soberania alimentar.

Portanto esses estudos demonstram o impacto das politicas sociais de
combate a fome na reducado da desigualdade alimentar no Brasil, evidenciando
a importancia dessas politicas na promocao da equidade e da justica social.

Outrossim, tais contribuicbes fornecem uma visdo abrangente dos
desafios e oportunidades relacionados a seguranca alimentar e nutricional, ao
direito humano a alimentacdo adequada e as politicas publicas de alimentacdo
no Brasil. Suas descobertas sdo fundamentais para orientar a formulacdo de
politicas e programas eficazes que promovam a seguranca alimentar e
nutricional e garantam o acesso universal a uma alimentacdo adequada e

saudavel para todos os cidadéaos brasileiros.
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5 AVANCOS E RETROCESSOS

5.1 AVANCOS

Reconhecimento da Importancia da Seguranca Alimentar e Nutricional:
Os estudos destacam o reconhecimento crescente da importancia da seguranca
alimentar e nutricional como um direito humano fundamental, especialmente
diante da pandemia de COVID-19. Houve um aumento na producgéo de pesquisas
e na visibilidade do tema, o que pode contribuir para uma maior conscientizagao
e mobilizac&o social.

Alguns estudos identificaram avancos na implementacdo de estratégias
de intervencéo para promover a seguranca alimentar e nutricional. Por exemplo,
foram identificadas iniciativas de apoio a agricultura familiar e de ampliacédo de
programas sociais de transferéncia de renda durante a pandemia, visando mitigar
0s impactos da crise na alimentacdo das populacées mais vulneraveis.

A realizacdo de estudos qualitativos e revisdes integrativas permitiu
ampliar o debate sobre as politicas publicas relacionadas a alimentacdo no Brasil.
Esses estudos destacaram a importancia de politicas integradas e multissetoriais,
gue abordem ndo apenas a distribuicdo de alimentos, mas também as causas

estruturais da inseguranca alimentar, como a pobreza e a desigualdade social.

5.2 RETROCESSOS

Um dos principais retrocessos identificados nos estudos foi o
agravamento da inseguranca alimentar durante a pandemia de COVID-19. O
aumento do desemprego, a reducdo da renda familiar e as restricbes de
mobilidade contribuiram para um cenario de maior vulnerabilidade alimentar em
diversas comunidades, especialmente as mais pobres e marginalizadas.

Apesar dos avancos na formulacdo de politicas publicas, os estudos
também apontaram fragilidades na sua implementacéo e eficacia. Por exemplo,
foram identificadas falhas na execucdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), com impactos negativos na oferta de alimentacdo adequada

para criancas e adolescentes em idade escolar.
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Outro retrocesso observado nos estudos foi a persisténcia de
desigualdades estruturais que perpetuam a inseguranca alimentar e nutricional
no pais. Questdes como a concentracdo de terras, a falta de acesso a servi¢os
bésicos de salude e educacdo e a discriminacdo racial continuam a influenciar
negativamente o acesso a alimentos e a qualidade da alimentacdo de muitas
comunidades.

Em suma, os estudos analisados destacam a complexidade e a urgéncia
da problematica da seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Embora tenham
sido identificados alguns avangcos na compreensao e abordagem do tema, é
evidente a necessidade de intensificar esforcos para enfrentar os desafios
persistentes e garantir o direito humano a alimentacdo adequada para todos os

brasileiros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo dos estudos sobre seguranca alimentar e nutricional, direito
humano a alimentacéo adequada e politicas publicas relacionadas a alimentacéo
no Brasil nos ultimos anos revelou um cenario complexo e multifacetado. Diante
dos avancos e retrocessos identificados, € fundamental destacar algumas
consideracdes finais para orientar futuras acbes e intervencfes nessa area
crucial para o desenvolvimento social e humano do pais.

A crise alimentar exacerbada pela pandemia de COVID-19 ressalta a
urgéncia da acao coletiva para enfrentar os desafios da seguranca alimentar e
nutricional. E essencial que o Estado, a sociedade civil, o setor privado e as
organizag0Oes internacionais trabalhem de forma colaborativa para desenvolver
e implementar politicas publicas e programas eficazes que garantam o acesso
universal a uma alimentacédo adequada e saudavel.

As politicas e intervencdes relacionadas a alimentacdo devem ser
orientadas por principios de equidade e justica social. E fundamental reconhecer
e enfrentar as desigualdades estruturais que perpetuam a inseguranca alimentar
e nutricional, especialmente entre as populacbes mais vulneraveis, incluindo
mulheres, criancas, idosos, populacdes rurais e comunidades indigenas e
quilombolas.

A promocdo da soberania alimentar é essencial para garantir a autonomia
e a dignidade das comunidades em relacao a producéo, distribuicdo e consumo
de alimentos. Isso inclui o apoio a agricultura familiar, o fortalecimento dos
mercados locais de alimentos e a protecdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

A educacao alimentar e nutricional desempenha um papel fundamental na
promoc¢do de habitos alimentares saudaveis e na prevencdo de doencas
relacionadas a alimentacdo. Portanto, € necessario investir em programas
educativos que capacitem a populacdo para fazer escolhas alimentares
conscientes e informadas desde a infancia até a idade adulta.

O monitoramento e a avaliacdo constantes das politicas e programas

relacionados a alimentacdo sédo essenciais para garantir sua eficacia e eficiéncia.
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E importante estabelecer indicadores claros e mensuraveis para
acompanhar o progresso na promocao da seguranca alimentar e nutricional e
identificar areas que requerem intervencao adicional.

Em concluséo, a seguranca alimentar e nutricional € um desafio complexo
e multifacetado que requer uma abordagem integrada e colaborativa de todos os
setores da sociedade. Somente por meio de um compromisso conjunto com a
justica social, a equidade, a soberania alimentar e a educacdo alimentar e
nutricional podemos garantir o direito humano a alimentacdo adequada para

todos os brasileiros.
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