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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacao da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) em conflitos armados, com foco no estudo de caso da Guerra Civil na Republica
Democratica do Congo (RDC) no periodo de 2010 a 2024 a luz das criticas a paz liberal. Esse
recorte temporal se refere desde a mudanca de direcionamento na Missdo de Paz MONUSCO
e até o inicio da retirada dessa missdo do pais. A pesquisa busca examinar criticamente o
impacto da atuagdo da ONU na resolugcdo do conflito na RDC, com atengdo especial as
limitagdes enfrentadas pela organizacdo, bem como a complexidade dos desafios num cenario
de conflito armado prolongado. Para isso, foi adotada uma metodologia qualitativa, baseada
em analise documental de relatorios e resolugdes da ONU, livros, artigos e estudos
académicos. A pesquisa considera o contexto historico do pais e os principios que guiam as
operagdes de paz da ONU. Como base tedrica, o trabalho se fundamenta no Estudos de Paz e
nas Criticas a Paz Liberal. Com isso, procura-se responder a pergunta de pesquisa: “A atuagdo
da missao de paz da ONU na RDC no periodo de 2010 a 2024 cumpriu de maneira eficiente
seus objetivos?”. A eficiéncia, neste caso, ¢ mensurada pela capacidade da ONU de mitigar a
violéncia, promover a estabilidade politica e contribuir para a constru¢do de uma paz
duradoura. Conclui-se que, apesar de alguns progressos pontuais, a missdo enfrentou desafios

estruturais e contextuais que comprometeram o alcance de seus objetivos de longo prazo.

Palavras-Chave: MONUSCO, ONU, Missao de Paz, Republica Democratica do Congo;
Peacebuilding, Peacekeeping, Paz Liberal.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the role of the United Nations (UN) in armed conflicts,
focusing on the case study of the Civil War in the Democratic Republic of the Congo (DRC)
from 2010 to 2024, in light of critiques of liberal peace. This timeframe refers to the period
starting from the change in direction of the MONUSCO Peacekeeping Mission and leading up
to the beginning of its withdrawal from the country. The research critically examines the
impact of the UN's efforts in resolving the conflict in the DRC, with special attention to the
limitations faced by the organization and the complexity of challenges in a prolonged armed
conflict. To achieve this, a qualitative methodology was adopted, based on the document
analysis of UN reports and resolutions, books, articles, and academic studies. The research
considers the country's historical context and the principles guiding UN peacekeeping
operations. The theoretical framework is grounded in Peace Studies and Critical Approaches
to Liberal Peace. The study seeks to answer the research question: "Did the UN peace mission
in the DRC from 2010 to 2024 efficiently fulfill its objectives?" Efficiency, in this case, is
measured by the UN's ability to mitigate violence, promote political stability, and contribute
to the construction of lasting peace. The conclusion is that, despite some localized progress,
the mission faced structural and contextual challenges that hindered the achievement of its

long-term goals.

Key-words: MONUSCO, UN, Peace Mission, Democratic Republic of Congo;

Peacebuilding, Peacekeeping, Liberal Peace.
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1. Introducio

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem desempenhado um papel crucial na
tentativa de manter a paz e a seguranga internacional desde sua fundagdo em 1945. Entre suas
diversas missdes de paz, a Operacao das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo
(MONUSCO) destaca-se como uma das mais complexas e prolongadas. Este trabalho tem
como objetivo analisar a atuacdo da ONU na resolugdo de conflitos e promocao da paz, com
foco no caso da Guerra Civil na Reptblica Democratica do Congo (RDC), no periodo de 2010
a 2024, e verificar a eficiéncia dessa Operacao de Paz. Para isso, serdo abordados os aspectos
historicos do pais, além dos conceitos de promog¢dao e manutencdo da Paz na visao da ONU,
utilizando como base tedrica as criticas a paz liberal.

A ONU enfrentou diversos desafios, que comprometeram sua capacidade de resolucao
de conflito, resultando na persisténcia de ciclos de violéncia e instabilidade no leste da RDC
até hoje. Assim, o problema de pesquisa busca compreender em que medida a atuacdo da
ONU foi eficaz e satisfatoria no que se refere ao cumprimento dos objetivos com o qual foi
estabelecida, sendo eles: a Protecdo de Civis; a Consolidacdo da Autoridade do Estado; o
Desarmamento, Desmobilizag¢do, Reintegracdo e Reassentamento (DDRRR); a Promocao do
Didlogo e Parceria; e a Cooperacdo com Autoridades Locais.

A partir deste objetivo central, este estudo busca atingir os seguintes objetivos
especificos: 1) contextualizar historicamente o conflito na Republica Democratica do Congo
(RDC), destacando as principais causas que culminaram na guerra civil e na interven¢ao das
Nacodes Unidas; i1) examinar as operagdes de peacekeeping da ONU, com énfase na MONUC
e MONUSCO, identificando suas principais estratégias e agcdes para contencao do conflito e
promocao da paz; iii) analisar as criticas a paz liberal, com foco nos questionamentos da
eficiéncia dessa abordagem em contextos como o da RDC, em que os modelos ocidentais de
governanga € democracia enfrentam resisténcia e inadequagdo; iv) avaliar o impacto da
MONUSCO sobre a estabilidade e a seguranca no leste do Congo, identificando os desafios
enfrentados pela missdo no combate aos grupos armados e na prote¢do da populacdo civil; v)
investigar os fatores que levaram a descredibilidade da organizagdo, especialmente apos os
acontecimentos em Goma em 2012, tornando-se necessaria a criagdo da Brigada de
Intervencdo, e a relagdo com o fracasso em cumprir os objetivos de estabilizacdo e
reconstru¢do do Estado; e por fim, vi) explicar o processo atual de retirada das forgas da
MONUSCO, considerando as possiveis consequéncias dessa retirada para a seguranca € o

futuro da RDC no cendrio pds-intervengao internacional.
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A relevancia deste trabalho se justifica pela complexidade e pela magnitude dos
desafios enfrentados pela Republica Democratica do Congo e pela comunidade internacional
ao longo das ultimas décadas. A atuagao da ONU, por meio da MONUC e, posteriormente, da
MONUSCO, representa uma das maiores ¢ mais prolongadas operagdes de paz da
organizagdo. No entanto, sua eficcia e abordagem, especialmente dentro do paradigma da
paz liberal, tém sido amplamente debatidas. Ao investigar a eficiéncia da MONUSCO no
cumprimento de seus objetivos, este trabalho oferece uma contribui¢do significativa tanto
para os estudos de Relagdes Internacionais quanto para a compreensao das limitagdes e
potencialidades das intervengdes de paz, permitindo uma analise critica que pode auxiliar na
formulacgdo de futuras estratégias de resolugdo de conflitos.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos, cada um dedicado a um aspecto central
da analise da atuagdo da ONU na Republica Democratica do Congo. O primeiro capitulo ¢
esta Introdugdo, que apresenta o tema, o método de pesquisa, os objetivos, a contribuigdo para
o debate, a justificativa da pesquisa e o prisma tedrico da pesquisa. O segundo capitulo,
Contexto Historico, traga um panorama dos principais eventos politicos e sociais que
moldaram a trajetoria da Republica Democratica do Congo, desde a colonizacao belga até a
Segunda Guerra do Congo, destacando os conflitos que motivaram a intervengdo da ONU. No
terceiro capitulo, discute-se dentro dos Estudos de Paz sobre a evolu¢do do conceito de
peacekeeping dentro da ONU, com énfase nas suas transformagdes ao longo das décadas a luz
do arcabougo teorico que sustenta as operacdes de paz da ONU, a Paz Liberal, explorando as
criticas a essa abordagem, especialmente em cenarios como o da RDC. O quarto capitulo
trata-se de uma analise da atuagdo da MONUSCO, com foco em momentos chave da Missao
para entender a sua eficacia, destacando seus principais desafios e resultados, além de tratar a
retirada da Missao de Paz da RDC e suas possiveis consequéncias, discutindo como estd o
processo de saida e as provaveis repercussdes para a estabilidade da regido. Finalmente, as
consideragdes finais, onde sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa e reflexdes sobre o

futuro da paz na Republica Democratica do Congo.

1.1. Metodologia

Para responder ao problema de pesquisa, o presente trabalho se baseia em uma
abordagem qualitativa, fundamentada na andlise documental e bibliografica. Foram
examinados documentos oficiais da ONU, resolu¢des do Conselho de Seguranca e relatorios

das missdes de paz, além de artigos académicos ¢ obras de referéncia sobre a historia do
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conflito na RDC e a atuagdo das missdes de paz da ONU. A pesquisa também recorreu as
teorias criticas da paz liberal, que ajudam a contextualizar as limitagdes das intervencdes
internacionais na RDC. Com isso, a pesquisa procura nao apenas descrever os eventos e
agoes, mas também avaliar criticamente os resultados da intervencgao.

A metodologia seguiu uma série de critérios para a escolha da bibliografia, sele¢dao dos
textos utilizados e condu¢do da pesquisa. A selecdo da bibliografia buscou abranger tanto
fontes primarias quanto secundarias, de modo a fornecer uma base solida para a andlise.
Foram priorizados textos publicados nos ultimos 15 anos, devido ao recorte temporal do
trabalho, visando garantir a atualidade do debate, mas também contou com classicos
essenciais que ajudam a contextualizar a histéria, os Estudos da Paz e o desenvolvimento das
operagdes de paz da ONU. As fontes primarias, como relatdrios e resolugdes da ONU, foram
fundamentais para fornecer dados oficiais e uma perspectiva institucional. Por outro lado, os
textos secundarios, como livros e artigos académicos, trouxeram uma visao critica sobre o
tema. Autores-chave em Estudos de Paz e Criticas a Paz Liberal, como Roger Mac Ginty e
Oliver Richmond, foram incluidos devido as suas contribui¢des centrais no campo de estudos.

A escolha do estudo de caso da Republica Democratica do Congo permitiu um exame
aprofundado da atuacdo da MONUSCO, com foco no periodo de 2010 a 2024. A andlise
documental foi realizada a partir de relatérios da ONU, resolu¢des do Conselho de Seguranga
e outros dados disponiveis, comparando esses documentos com a literatura académica para
obter uma visdo critica e ampla sobre o papel da ONU no conflito. A triangulagdo de fontes
foi uma estratégia central, utilizando diferentes tipos de dados e perspectivas para verificar a
consisténcia das informacodes ¢ fortalecer a credibilidade das conclusdes alcangadas.

Os critérios para a selecdo dos textos utilizados na pesquisa foram baseados na
relevancia para o tema de estudo. A qualidade das andlises foi fator determinante para a
inclusdo dos textos. Foram priorizados textos académicos que abordassem o papel da ONU, o
contexto historico e politico da RDC, e as criticas ao modelo de paz liberal. Além disso,
considerou-se a diversidade de perspectivas, garantindo que diferentes pontos de vista sobre o

tema fossem representados, permitindo uma analise equilibrada e embasada.

1.2. Contextualizacio

Segundo Bintou Keita, atual chefe da Missdao da ONU na RDC, o pais passa por "uma
das crises humanitarias mais sérias, complexas e negligenciadas” da atualidade (ONU NEWS,

2024). O conflito na Republica Democratica do Congo (RDC) envolve uma ampla gama de
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grupos armados, interesses regionais e a exploracdo de vastos recursos naturais, tornando a
resolucdo desse conflito extremamente complexa. A ONU desempenhou um papel importante
na tentativa de resolver o conflito na RDC e suas consequéncias, com sua primeira operagao
de paz, ainda na década de 1960, a Operacdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC)
estabelecida pela Resolucdo 143 de 1960. Posteriormente, com a Missdo das Nacdes Unidas
na Republica Democratica do Congo (MONUC), implementada pela Resolugao 1279 de 1999
(ONU, 1999) e que foi sucedida pela Missdo de Estabilizagdo das Nagdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO) pela resolugao 1925 adotada em 28 de maio
de 2010. (ONU, 2010). Os principais objetivos da MONUC, definidos pela Resolugdo 1279
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), incluiam promover a paz, monitorar o
cessar-fogo, ajudar no desarmamento de grupos armados e proteger os direitos humanos da
populagdo civil, que sofria com a violéncia e instabilidade (ONU, 1999). No entanto, a
complexidade do conflito, com multiplos grupos, interesses regionais e exploragdo de
recursos naturais, tornou essa missio desafiadora.

Entre os principais grupos armados envolvidos estdo as Forcas Democraticas de
Libertacao de Ruanda (FDLR), o M23 e diversas milicias locais, conhecidas como Mai-Mali,
cada uma lutando por controle territorial, influéncia politica e exploragdao dos recursos
naturais da regido. Além disso, paises vizinhos como Ruanda e Uganda desempenharam
papéis ambiguos e, em alguns casos, até intervencionistas no conflito. Ambos os paises foram
acusados de apoiar grupos armados locais para garantir o acesso aos recursos naturais do
Congo e expandir sua influéncia politica na regido (Autesserre, 2010). A exploracdo dos
recursos naturais da RDC tem sido um dos principais motores do conflito, com a luta pelo
controle de minas e rotas de comércio alimentando a violéncia por décadas. Segundo
relatorios do CSNU, o trafico de minerais financia diretamente as atividades dos grupos
armados e perpetua o ciclo de violéncia, dificultando a pacifica¢do na regido (ONU, 2010).
Assim, a combinacdo de fatores locais, regionais e econdmicos criou um cenario desafiador
para a atuagdo da ONU em busca de uma solugdo pacifica e duradoura no Congo.

Durante esse periodo, a ONU teve impactos positivos, por exemplo ao contribuir para
a realizacao de eleigdes democraticas e também para a entrega de ajuda humanitaria. Contudo,
a organizagdo enfrentou criticas a execu¢do de sua missdo no Congo. Nesse contexto,
destaca-se os desafios enfrentados pela organizacdo na busca pela estabilidade e paz em
regides afetadas por conflitos armados, especialmente o leste do pais, onde faz divisa com

Ruanda, Burundi, Uganda e Tanzania.
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Leste da RDC

B Provincia Kivu Sul

W Provincia Kivu Norte

M Provincia lturi

M uganda

M Ruonda

M Burundi

M Kinshasa (Capital da RDC)

Mapa 1 - Leste da RDC provincias de Kivu Sul, Kivu Norte e Ituri (Fonte: produgdo propria)

Apesar da realizacdo das elei¢des presidenciais em 2006, que foi vista pela ONU
como um progresso significativo, os efeitos esperados ndo foram sentidos, pois em 2008, o
pais voltou a enfrentar conflitos. Essa falha foi evidenciada pela renovagao da missao de paz
pelo CSNU, aumentando as tropas e com decisOes de carater mais incisivo e violento.

Atualmente o pais vive em um momento de retirada da Missdo de Paz a pedido do
proprio Governo Congolés. As autoridades de Kinshasa solicitaram a saida da MONUSCO,
estabelecida hd 25 anos e ainda presente nas trés provincias mais afetadas do leste da RDC,
pois a consideram dispensavel. Apesar do agravamento da situagdo de seguranga na regiao, a
retirada foi autorizada pelo Conselho de Seguranga em dezembro de 2023 e esta planejada em
trés etapas, sendo a primeira referente ao Kivu Sul (ONU NEWS, 2023).

O periodo analisado inicia em 2010, quando a Missdao das Nagdes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUC) passou a ser chamada de Missdao de
Estabilizacdo das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUSCO) através
da Resolucdo 2098, o que trouxe algumas outras mudancas. Um dos momentos mais criticos
foi em 2012, quando o grupo rebelde M23 tomou a cidade de Goma, que contava com tropas
das Nacoes Unidas, que nada fizeram em oposi¢ao aos rebeldes. Apos esse episddio a Missao
comegou a sofrer com uma certa desmoralizagdo por parte do Governo e da populagdo
congolesa, que resultou em uma revolta contra a ONU.

No campo teorico, ao longo do trabalho, sera possivel notar que a estratégia adotada

pela ONU em sua missdo de paz na Republica Democratica do Congo tem sido alvo de
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constantes questionamentos e discussdes no ambito académico e politico por autores criticos a
abordagem da Paz Liberal, como Oliver Richmond e Roger Mac Ginty. Estes e outros autores
serdo amplamente abordados no capitulo 3.

Grande parte das criticas se deve ao fato de que a organizacdo tem seguido os
principios da Paz Liberal, uma abordagem que, embora muito utilizada em intervengdes
internacionais, tem sido contestada por diversos estudiosos das Relagdes Internacionais. Eles
apontam que a paz liberal ndo atende as necessidades especificas dos paises afetados por
conflitos, muitas vezes refletindo os valores hegemoOnicos e as necessidades politicas,
estratégicas e economicas das poténcias ocidentais, resultando em uma visao universalista que
nem sempre se adequa as realidades locais (Mac Ginty; Richmond, 2013).

Os criticos da Paz Liberal defendem que um dos principais problemas dessa
abordagem ¢ sua tendéncia a negligenciar as particularidades culturais, sociais e historicas dos
contextos em que ¢ aplicada, impondo modelos de governanga e democracia ocidentais que
ndo necessariamente correspondem as condi¢des especificas de cada nacdo. No caso do
Congo, por exemplo, a implementagdo de estruturas politicas e sociais baseadas nesses ideais
pode ser vista como uma tentativa de moldar o pais segundo padrdes externos,
desconsiderando as dinamicas locais € os conflitos internos que requerem solu¢des mais
contextualmente adaptadas. Como argumentou Chandler (2003), essa abordagem ignora a
complexidade dos conflitos locais e a necessidade de solu¢des mais inclusivas e voltadas para
as necessidades das populagdes diretamente envolvidas. Essa visdo critica da paz liberal sera
aprofundada nos capitulos subsequentes, especialmente com relagdo ao caso da MONUSCO e

suas limitagdes no cumprimento dos objetivos de longo prazo estabelecidos pela ONU.
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2. Contexto Historico

Neste capitulo, pretende-se explicar o histérico da Reptblica Democratica do Congo,
desde o Rei Leopoldo II até¢ atualmente, explicando como se deu a colonizagdo, as
caracteristicas e consequéncias que se refletem até os dias atuais, passando pelo processo de

independéncia do pais, a ditadura de Mobutu e as duas Guerras do Congo.

2.1 Do Rei Leopoldo II até a Independéncia do Congo

A historia da Republica Democratica do Congo (RDC) é marcada pela colonizagdo
brutal sob o dominio do Rei Leopoldo II da Bélgica, que transformou o territdrio no Estado
Livre do Congo em 1885. Durante esse periodo, a exploracdo dos recursos naturais € o
trabalho forcado resultaram em uma verdadeira catastrofe humanitaria, estima-se que cerca de
10 milhdes de congoleses tenham morrido entre 1880 e 1920 em consequéncia direta da
violéncia, doencas e fome causadas pela exploragdo colonial (Hochschild, 1998).

O Rei Leopoldo II conseguiu o controle sobre o Congo na Conferéncia de Berlim
(1884-1885), onde as poténcias europeias se reuniram para dividir o continente africano entre
si, estabelecendo regras para a ocupacio e colonizagdo da Africa. O monarca belga afirmou
que tinha um projeto de missdo humanitaria e civilizatdria, prometendo combater o trafico de
escravos arabe e promover o desenvolvimento da regido. No entanto, na pratica, ele utilizou a
regido para explorar seus recursos, principalmente o marfim e a borracha (Hochschild, 1998).

Durante este periodo, as populacdes locais foram sujeitas a um regime de trabalho
forcado, sob um sistema de cotas que obrigava os congoleses a colher quantidades
predeterminadas de borracha, sob ameaga de mutilagdo ou morte. A administragdo colonial
belga utilizava a Forca Publica, um exército colonial, para manter o controle sobre a
populagdo e garantir a extragdo de recursos (Nzongola-Ntalaja, 2002).

Os abusos cometidos no Congo comegaram a ser denunciados por missionarios e
jornalistas europeus no final do século XIX, gerando uma onda de protestos internacionais
(Hochschild, 1998). O jornalista britdnico Edmund Dene Morel, por exemplo, foi uma das
figuras centrais na campanha contra os abusos do Estado Livre do Congo, além disso, o
relatorio do diplomata britanico Roger Casement, foi fundamental para pressionar o governo
belga. Com essa crescente pressdo internacional, o governo belga teve de intervir. O Estado
Livre do Congo foi transferido do controle pessoal de Leopoldo II para o governo belga,

transformando-se oficialmente em uma coldnia da Bélgica (Nzongola-Ntalaja, 2002).
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A mudanca de administragdo ndo significou o fim da exploragdo econdmica e do
controle autoritario, mas sim uma transi¢do para um sistema colonial com maior regulagdo e
burocracia estatal (Nzongola-Ntalaja, 2002). A Bélgica estabeleceu um modelo de
colonizagdo baseado no paternalismo racial, onde a populagdo local era vista como incapaz de
governar a si mesma e, portanto, necessitava da tutela "civilizadora" belga.

Durante a fase colonial belga (1908-1960), o Congo foi administrado com foco na
extracdao de recursos naturais, incluindo cobre, diamantes e ouro, além de continuar a explorar
a borracha. A economia congolesa foi estruturada para servir aos interesses da metropole, sem
que houvesse desenvolvimento das institui¢des locais ou um esfor¢o para educar e capacitar a
populacao congolesa. A administragdo colonial belga implantou uma infraestrutura minima no
Congo, concentrando-se principalmente na extracdo de recursos naturais. Apesar de ter algum
desenvolvimento de infraestrutura no pais, como estradas e ferrovias, estas serviam quase
exclusivamente para facilitar a exploragdo econdmica e o transporte de matérias-primas para a
Bélgica, sem a minima preocupacdo de melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo local
(Nzongola-Ntalaja, 2002).

O governo colonial dividia a sociedade de forma rigida, com os belgas no topo da
hierarquia e os congoleses submetidos a politicas de segregacao racial. As politicas belga de
segregacao racial e exploragdo economica contribuiram para deixar o pais mal preparado para
sua independéncia, ja que ndo havia uma classe dirigente ou uma infraestrutura politica
robusta que pudesse sustentar a constru¢ao de um Estado moderno (Nzongola-Ntalaja, 2002).

A independéncia do Congo foi precipitada pelos movimentos de resisténcia
anticolonial, que cresceram na década de 1950. Estes movimentos culminaram em revoltas e
protestos generalizados em todo o pais, forcando a Bélgica a acelerar o processo de
descolonizagdo. No entanto, a transi¢cdo foi abrupta e mal planejada, resultando em uma
independéncia concedida as pressas em 30 de junho de 1960, com Patrice Lumumba como
primeiro-ministro e Joseph Kasa-Vubu como presidente (Ferreira; Gomes, 2017).

No momento da independéncia, o pais passava por uma profunda instabilidade politica
e social, pois carecia de infraestrutura basica para ter certo grau de governabilidade e
desenvolvimento. A retirada dos belgas foi cadtica e marcada por confrontos violentos. Como
consequéncia dessa rapida saida dos colonos e da auséncia de uma estrutura politica
consolidada, a crise de governanca era inevitavel. O Congo foi lancado em uma série de
conflitos internos, por ser uma nacao sem coesdo politica, infraestrutura ou experiéncia

administrativa suficientes para garantir a paz ¢ o desenvolvimento.
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Logo apods a independéncia, a RDC mergulhou em uma crise politica devido a
secessdo da provincia de Katanga, rica em recursos minerais. Essa revolta foi liderada por
Moise Tshombe, que era herdeiro de uma familia muito rica, o seu pai foi o primeiro
milionario do Congo, assim, Tshombe era parte integrante da pequena burguesia africana
(Nzongola-Ntalaja, 2002). Por isso, quando anunciou a secessdo de Katanga, recebeu apoio da
Bélgica e de empresas internacionais interessadas na exploracdo dos minerais (Ferreira;
Gomes, 2017), o que agravou ainda mais a instabilidade do novo pais. Segundo
Nzongola-Ntalaja (2002), os acontecimentos do dia 10 de Julho de 1960, com a intervencao
militar belga e no dia seguinte, 11 de Julho, a proclamacgdo da secessdo de Katanga por

Tshombe, fizeram o pais buscar ajuda internacional.

2.2 Pés-Independéncia e a primeira intervencio da ONU no Congo

Nesse cenario, Patrice Lumumba, o primeiro-ministro recém-eleito, solicitou o apoio
das Nacdes Unidas para manter a integridade territorial do pais e restaurar a ordem. Contudo,
Lumumba ndo era bem visto pelas poténcias ocidentais, incluindo os Estados Unidos, devido
as suas inclinagdes socialistas, que o colocavam em antagonismo com os interesses do
ocidente. Seu nacionalismo e sua postura anti-imperialista passaram a ser vistos como uma
ameaca tanto ao neocolonialismo belga quanto ao esfor¢o ocidental de conter a influéncia
comunista na Africa, o que eventualmente lhe custaria a vida (Ndikumana; Emizet, 2003).

Inicialmente, o apelo de Lumumba a ONU foi ignorado. Como apontam Ndikumana e
Emizet (2003), "a Bélgica, os Estados Unidos e as Nagdes Unidas tiraram partido da secessdao
de Katanga para minar o regime de Lumumba" (p.6, traducdo propria). No entanto, a rapida
deterioracdo da situacdo interna, agravada pela violéncia entre grupos rebeldes e pela tentativa
de secessdao de Katanga, forgou o Conselho de Seguranca da ONU a rever sua postura. Assim,
em resposta a escalada da crise, a ONU finalmente criou a Operagdo das Nagdes Unidas no
Congo (ONUC) através da Resolugdo 143 de 1960. Essa mudanca de posicionamento refletia
a complexidade geopolitica da Guerra Fria, em que a ONU buscava evitar que o Congo se
tornasse um palco da rivalidade entre as superpoténcias.

A missao ONUC visava restaurar a ordem no Congo, supervisionar a retirada das
tropas belgas e ajudar a manter a integridade territorial do pais. No entanto, a ONU enfrentou
criticas pela sua limitada capacidade de interferéncia direta e por ndo apoiar de forma mais
incisiva Lumumba durante a crise que culminou em sua prisdo e assassinato (Uziel, 2015).

Para o bloco capitalista, Lumumba representava um obstaculo intransponivel a qualquer
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governo pro-Ocidente no Congo, o que levou ao seu assassinato em 17 de janeiro de 1961,
mesmo com a presenca da ONUC no territorio congolés.

Ap0s o assassinato de Lumumba, Moise Tshombe ndo assumiu imediatamente o poder
no Congo. A transi¢ao foi marcada por uma série de eventos cadticos que mergulharam mais
ainda o pais em uma crise politica e militar. Como observa Nzongola-Ntalaja (2002),
Tshombe era visto como uma figura conveniente para os interesses neocoloniais belgas, que
tinham um papel preponderante na economia da regido, mesmo apds a independéncia, e
também era bem visto pelos EUA, pois ndo se alinhava ao bloco socialista.

Internamente, o pais estava fragmentado entre varias forgas politicas e militares, com a
secessdo de Katanga sendo um dos principais focos de disputa. Externamente, o Congo
tornou-se um campo de batalha da Guerra Fria, com os EUA e a Unido Soviética competindo
por influéncia sobre o novo Estado. Lumumba tinha ideias anticoloniais, parecendo estar
alinhado ao bloco socialista, e foi visto com desconfianga pelas poténcias ocidentais, o que
gerou um apoio indireto dos EUA a sua deposi¢do e, mais tarde, ao apoio direto a Tshombe
(Ndikumana; Emizet, 2003). A situagdo era uma combina¢do complexa de interesses internos
e externos, onde o controle dos recursos naturais desempenhou um papel central.

A alianca de Tshombe com a Bélgica e seu governo em Katanga reforcaram a
percepcao de que ele era um "fantoche" dos interesses neocoloniais (Ndikumana; Emizet,
2003). A exploracdo dos recursos naturais, especialmente das minas de cobre e cobalto,
permaneceu sob controle belga durante grande parte de sua administragdao. A partir de uma
perspectiva econdomica, Ndikumana e Emizet (2003) argumentam que a guerra civil no Congo
foi alimentada pela luta pelo controle dos recursos, com a Bélgica e outras poténcias
ocidentais tendo um papel decisivo em moldar o destino do pais mesmo apds a independéncia.

A ONU, que ja estava envolvida no Congo através da ONUC, enfrentou sérios
desafios para lidar com a situacdo. A missdo da ONU foi enviada ao Congo em 1960 com o
objetivo de estabilizar a regido e evitar que a secessdo de Katanga comprometa a integridade e
a unidade territorial do Estado. No entanto, conforme apontam Ndikumana e Emizet (2003), a
organizacdo inicialmente adotou uma postura neutra, tentando mediar o conflito sem
confrontar diretamente Tshombe, devido a complexidade das decisdes e do jogo de poder
durante a Guerra Fria, de forma que a ONU nao poderia se posicionar favoravel a nenhum dos
lados e deveria manter-se neutra. Mas, a postura mudou a medida que a ONU percebeu que a
secessao de Katanga, apoiada pela Bélgica, representava uma ameaga a soberania congolesa.
Em 1961 e 1962 a ONU langou operacdes militares contra as forgas de Tshombe, numa

tentativa de reintegrar Katanga ao Congo (Nzongola-Ntalaja, 2002).
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A morte de Hammarskjold em um misterioso acidente de avido, enquanto mediava o
conflito, aumentou ainda mais as tensdes € se tornou um marco importante no contexto da
primeira intervencado da ONU no Congo. Em 1961, enquanto seguia para a RDC em uma
missdo da ONUC, com objetivo de negociar um cessar-fogo com Tshombe, Dag
Hammarskjold sofreu um acidente de avido que causou a sua morte.

O acidente sempre foi cercado de controvérsias, com vdrias teorias sobre as causas da
queda do avido, incluindo a possibilidade de sabotagem, ou ataque aéreo, o que s6 aumentou a
desconfianga e as suspeitas, levando ao inicio das investigagdes no ano seguinte com a UN
Hammarskjold Commission. Apesar disso, o relatério ndo conseguiu determinar com clareza
as causas do acidente. Décadas depois, em 2017, o Painel Independente de Especialistas deu
continuidade as investigagcdes sobre a possibilidade de envolvimento externo no caso. Com
objetivo de examinar e avaliar novas informagdes relacionadas a este evento, “iniciou o seu
trabalho em 30 de marco de 2015 e, desde entdo, reviu o relatdrio e materiais apresentados
pela  Comissdo Hammarskjold, bem como outras informagdes recebidas dos
Estados-Membros e de outras fontes.” (ONU, 2015, p. 5). Essa investigagdo visava abordar
lacunas de informagdo restantes, buscando elucidar sobre as principais especulagdes do
episodio, a possibilidade de que avido tenha sofrido um ataque aéreo foi investigada, mas pela
falta de evidéncias concretas, ndo se podia confirmar a veracidade disso (ONU, 2015).

Devido ao seu profundo envolvimento no conflito no Congo e, principalmente, por ser
o Secretario Geral da Organizacao, sua morte representou um duro golpe para os esforgos da
ONU na mediagio do conflito. E importante destacar que o entdo Secretario Geral das Nagdes
Unidas acreditava que a organizagdo deveria assumir um papel ativo na estabilizacdo e
manuten¢do da integridade territorial do pais. Esse tragico acontecimento nao apenas removeu
um lider crucial em um momento delicado, mas também simbolizou os enormes desafios
enfrentados pela ONU ao tentar intervir em casos de conflitos complexos como no Congo, em
que fatores internos e externos se fundem, dificultando a constru¢do de uma paz duradoura.

Apesar disso, a primeira vista as operacdes da ONU foram bem-sucedidas, e a
provincia de Katanga foi reintegrada ao Congo em 1963, levando Tshombe ao exilio. Como
observa Nzongola-Ntalaja (2002), a intervencdo da ONU visava restaurar a integridade
territorial do pais, mas acabou por deixar um legado de desconfianga entre os congoleses em
relagdo a intervencdo internacional. Embora a ONU tenha tido €xito ao reintegrar a provincia
de Katanga em 1963, a situagdo do pais continuou instdvel. A missdo enfrentava desafios
significativos, como a falta de um mandato claro e a limitagao de recursos, que dificultaram a

estabilizacdo duradoura do Congo (Fett, 2013). A ONUC permaneceu no pais até 1964.
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2.3 A Ditadura de Mobutu

Em 1965, um golpe de estado liderado por Mobutu Sese Seko findou um periodo de
turbuléncia e Mobutu governou com um regime autoritario que durou até 1997. Durante esse
periodo, renomeou o pais como Zaire. Quando tomou o poder, iniciou um regime ditatorial,
centralizando o controle politico e instaurando um sistema unipartidario, o Movimento
Popular da Revolugdo (MPR), com um carater altamente personalista. Seu governo foi
marcado por altos niveis de corrup¢do e pelo desvio dos recursos naturais do pais,
particularmente minerais, para enriquecer a elite politica. A maior parte da populagdo
congolesa enfrentou pobreza extrema, enquanto o colapso econdmico do Zaire se agravava
devido a politicas economicas desastrosas ¢ a queda no preco das commodities no mercado
global (Nzongola-Ntalaja, 2005).

Em 1971, Mobutu implementou uma politica de "autenticidade", que buscava remover
a influéncia cultural ocidental e promover um sentimento de nacionalismo. Nesse contexto,
ele mudou o nome do pais para Zaire e promoveu a "Zairianizacdo" da economia, uma
politica que consistia em nacionalizar empresas e industrias pertencentes a estrangeiros, a
maioria belgas. No entanto, essa politica foi um desastre economico. As propriedades
nacionalizadas foram distribuidas entre a elite politica, que nao tinha conhecimento ou
interesse em administrar essas empresas de maneira eficaz, resultando em ma gestao, queda
de produtividade e deterioracdo da infraestrutura econdmica (Nzongola-Ntalaja, 2005).

A corrupgdo foi umas das caracteristicas mais marcantes ¢ um dos pilares do regime
de Mobutu. O Zaire transformou-se em uma cleptocracia, na qual Mobutu e seus aliados
apropriavam-se das riquezas nacionais, incluindo os recursos minerais do pais, como cobre,
cobalto e diamantes, desviando fundos publicos para contas pessoais no exterior. A ma gestao
e o saque dos recursos do pais culminaram em um colapso econémico durante a década de
1980. A queda nos precos das commodities, especialmente do cobre, principal exportagdo do
Zaire, agravou a crise econdmica e resultou na faléncia do Estado. O regime manteve-se no
poder através de repressdo e apoio externo, principalmente dos Estados Unidos e outras
poténcias do bloco capitalista, que viam Mobutu como um aliado estratégico durante a Guerra
Fria, devido a sua oposi¢dio ao comunismo na Africa.

A degradacao econdOmica e a crescente insatisfacdo popular contribuiram para o
enfraquecimento do regime de Mobutu. Nos anos 1990, o colapso do bloco soviético reduziu
o apoio internacional ao seu regime. Em 1996, uma coalizdo de forgas rebeldes, liderada por

Laurent-Désiré Kabila e apoiada por Ruanda, Uganda e outros paises vizinhos, langou uma

21



ofensiva que culminou com a queda de Mobutu em 1997, encerrando mais de trés décadas de
ditadura (Nzongola-Ntalaja, 2005). Todo esse periodo marcado pela faléncia do Estado, a
corrup¢ao endémica e a fragilidade das instituigdes deixaram um legado de instabilidade que

afeta a Reptblica Democratica do Congo até hoje.

2.4 Primeira e Segunda Guerra do Congo

Entdo em 1997, Kabila assume o poder e renomeia o pais como Republica
Democratica do Congo, pondo fim ao longo regime de Mobutu. Entretanto, a esperanga de
estabilidade e de um novo comego para o pais foi rapidamente destruida quando a nagao
mergulhou na Primeira Guerra do Congo (1996-1997). Esse conflito envolveu varias nagdes
africanas e serviu como preludio para a ainda mais devastadora Segunda Guerra do Congo
(1998-2003), também chamada de "Guerra Mundial Africana", em razdo da quantidade de
paises envolvidos e da magnitude das perdas humanas, materiais ¢ do caos politico que se
seguiu, que serdo explicadas mais a frente.

A Primeira Guerra do Congo envolveu inicialmente Ruanda e Uganda, que invadiram
a RDC com o pretexto de eliminar forcas remanescentes do genocidio ruandés, estabelecendo
aliancas com grupos armados locais (Reyntjens, 2009). No entanto, a guerra rapidamente
assumiu uma dimensdo regional e se transformou em um conflito pelo controle dos vastos
recursos naturais do pais. A Segunda Guerra do Congo (1998-2003), por sua vez, envolveu
diretamente nove paises africanos e muitos grupos armados locais e estrangeiros, que
influenciaram o curso do conflito, cada um buscando diferentes objetivos, defesa dos seus
proprios interesses e controle dos recursos naturais da regido, como minerais ¢ diamantes.
Durante este periodo, estima-se que cerca de 5 milhdes de pessoas tenham morrido em
combate, ¢ também devido as condi¢cdes humanitirias decorrentes da guerra (Autesserre,
2010). Entre os Estados envolvidos, além da RDC, estavam, Ruanda, Uganda, Burundi,
Zimbabue, Angola e Namibia (Reyntjens, 2009).

Ruanda desempenhou um papel crucial no conflito, apoiando a Reunido Congolesa
para a Democracia (RCD), um grupo rebelde que lutava contra o governo de Kabila. Esse
apoio estava ligado as suas preocupagdes com a seguranga nas fronteiras, especialmente por
causa da presenca do grupo rebelde Forcas Democraticas para a Libertagdo de Ruanda
(FDLR), composto por Hutus envolvidos no genocidio de 1994, que fugiram para o leste do
Congo, estabelecendo bases de operacdes e lancando ataques contra Ruanda. A elite

governante de Ruanda, liderada por Paul Kagame, viu o conflito como uma oportunidade de
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erradicar as for¢as Hutu no leste do Congo e estabelecer uma zona de influéncia estratégica
que permitisse o0 acesso aos recursos minerais da RDC.

Uganda também esteve envolvida no conflito, apoiando o Movimento de Libertacao
do Congo (MLC), liderado por Jean-Pierre Bemba. Inicialmente os dois paises estavam
alinhados em seus esforcos para remover Kabila do poder, mas se desentenderam devido a
disputas pelo controle dos recursos na regido (Reyntjens, 2009). Isso explica o apoio de
Uganda ao MLC, motivado tanto pela competicio com Ruanda pelo controle de éareas ricas
em minerais quanto pelo desejo de consolidar sua influéncia na regido do nordeste do Congo,
particularmente nas provincias de Ituri e Kivu.

Outro ator dentro desse conflito foi o Burundi, pais vizinho da RDC, que inicialmente
estava colaborando com Ruanda e Uganda. Entretanto, o governo enfrentava sua propria
insurgéncia interna de grupos Hutus e considerou seu envolvimento no Congo como uma
extensdo da luta para proteger sua seguranca contra os insurgentes Hutus que encontravam
refugio no leste do Congo. A cooperacgao entre Ruanda e Burundi refletia suas preocupagdes
comuns com a presenca de rebeldes Hutus no Congo (Reyntjens, 2009).

Por outro lado, em contraste com Ruanda e Uganda, que apoiavam grupos rebeldes,
Zimbabue, Angola e Namibia apoiavam o governo congolés. O presidente do Zimbabue,
Robert Mugabe, liderou a intervengdo, enviando tropas para defender Kabila como parte de
uma alianga dentro da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Embora a
intervencgao tenha sido mostrada como uma agao de defesa contra a desestabilizagdo regional,
Zimbabue também estava interessada nos beneficios econdmicos, como o acesso as riquezas
minerais do Congo. Angola também apoiou Kabila, principalmente para garantir sua propria
seguranca e combater a influéncia da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA), que utilizava areas do Congo como base de operagdes. A Namibia, por sua vez,
justificou seu envolvimento com base em compromissos regionais dentro da SADC e

interesses de seguranca compartilhados com Angola (Ndikumana; Emizet, 2003).
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Mapa 2 - Paises Envolvidos na Primeira e Segunda Guerra do Congo (Fonte: producdo propria)

De acordo com a Resolucao 2098 (ONU, 2013), os grupos armados mais relevantes
dentro do territério congolés, eram o 23 March Movement (M23), Forces Démocratiques de
Libération du Rwanda (FDRL), Alliance Democratic Forces (ADF), Alliance des Patriotes
pour un Congo Libre et Souverain (APCLS), do Lord’s Army Resistance (LRA), da National
Force of Liberation (FNL) e dos grupos Mai-Mai.

Além dos Estados e¢ dos grupos rebeldes, havia também grupos formados por
combatentes locais que resistiam tanto as forcas rebeldes como as tropas estrangeiras. Essa
era a milicia Mai-Mai, cujas origens remontam a resisténcia tradicional contra invasores
externos e a defesa de territorios locais. Elas surgiram em varias regides do leste do Congo e,
embora ndo constituissem uma for¢a unificada, compartilhavam a oposicdo as influéncias
externas, tanto de Ruanda e Uganda quanto dos proprios grupos rebeldes congoleses. As
Mai-Mai viam os grupos rebeldes, como marionetes de interesses estrangeiros e lutavam para
proteger suas comunidades e recursos locais.

E essencial sistematizar os atores envolvidos no conflito da Republica Democratica do
Congo (RDC) para compreender a complexidade do contexto. A multiplicidade de agentes —
internacionais, regionais e locais — reflete a diversidade de interesses em jogo, que incluem
desde a exploracao de recursos naturais até disputas por poder politico e controle territorial. A
critica a paz liberal sublinha a necessidade de identificar com precisdo esses atores e suas
dindmicas, uma vez que a constru¢do de uma paz sustentdvel requer um entendimento

profundo das interacdes entre eles (Ramsbotham, 2011). As operacdes de paz falham por
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ignorarem as especificidades dos agentes locais ou por adotarem uma abordagem
generalizada, desconsiderando as necessidades e demandas das comunidades afetadas
(Richmond, 2010; Autesserre, 2014). Assim, a sistematizagdo dos atores apresentada a seguir
visa organizar e diferenciar os papéis e interesses de cada grupo, permitindo uma analise mais

clara e estruturada das dindmicas do conflito e da interven¢do da ONU na regido.

I) Atores Internacionais

ONU e Suas Missoes de Paz ((MONUC/MONUSCO):
e Objetivos: Monitorar cessar-fogo, apoiar elei¢cdes, proteger civis e estabilizar a regido.
e Limitagoes: Incapacidade de lidar com dinamicas locais e criticas por falta de

envolvimento com a sociedade civil (Autesserre, 2014; Richmond, 2013).

Conselho de Seguranca da ONU:
e Papel: Aprovar e renovar os mandatos das missoes.
e Dinamicas: Reflete os interesses das poténcias globais, como EUA e Franca, que

buscam proteger interesses estratégicos e econdmicos na regiao.

IT) Atores Regionais
Ruanda e Uganda:
e Motivacoes:
o Interesse econdmico nos recursos minerais do leste do Congo.
o Apoio a grupos rebeldes, como 0 M23, para expandir sua influéncia.
e Impacto: Contribuiram para a instabilidade e fragmentagdo da RDC, perpetuando

conflitos (Adolphe, 2023).

Burundi, Zimbabue, Angola e Namibia:
e Envolvimento na Segunda Guerra do Congo:
o Zimbabue, Angola e Namibia apoiaram o governo de Kabila.

o Burundi e Uganda financiaram e armaram grupos rebeldes.

III) Atores Locais
Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo (FARDC):
o Funcao: Defesa territorial e enfrentamento de grupos armados.
e Desafios: Corrupgdo, baixa moral e limitagdes operacionais (Nascimento, 2017).
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Grupos Armados e Milicias Locais:

e M23: Recrutado em sua maioria por tutsis congoleses, com apoio de Ruanda.
e Mai-Mai: Milicias locais que defendem interesses étnicos e comunitérios.
e Forcas Democraticas de Libertacio de Ruanda (FDLR): Grupo de hutus ruandeses

operando no leste da RDC, envolvido em saques e massacres.

Sociedade Civil e ONGs Locais:
e Atuaciao: Defesa de direitos humanos e assisténcia as vitimas.
e C(riticas: Pouco envolvimento nas decisdes das missoes de paz, apesar de serem

afetadas diretamente (Silva e Menezes, 2023).

Essa sistematizagdo torna visivel a diversidade de agentes que operam em diferentes
niveis do conflito e destacam as dificuldades de coordenacgdo entre eles. Isso demonstra a
importancia de considerar as interagdes entre esses atores para promover uma paz sustentavel
e adaptada as especificidades locais.

A Republica Democratica do Congo foi alvo de uma coalizdo formada por Ruanda,
Uganda e Burundi, que, sob a bandeira do movimento politico e militar Rassemblement
Congolais pour la Démocratie (RCD), buscou derrubar o governo de Kabila. Anteriormente,
esses mesmos paises haviam apoiado Kabila na expulsdo de Mobutu, que governou a nagao
por 32 anos. O impasse militar entre as for¢as em conflito abriu espago para negociagdes,
resultando na assinatura do Acordo de Paz de Lusaka em 1999 (Adolphe, 2023).

O Acordo de Lusaka foi um cessar-fogo, feito a pedido do governo da Zambia, em
Julho de 1999, assinado por Angola, Namibia, Zimbabue, Ruanda, Uganda e alguns grupos
armados congoleses, ¢ que foi enviado ao presidente do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas (S/1999/815). A assinatura desse acordo se deu devido as pressdes internacionais
diante de uma Grande Guerra bem no centro do continente africano (Filho, 2011), por isso, 0s
paises envolvidos negociaram o acordo, que previa o estabelecimento de uma Operagdo de
Paz da ONU, para supervisionar a sua implementac¢do (Melo, 2010).

Diante da crise humanitaria devastadora e das inimeras vitimas da Segunda Guerra do
Congo, o Conselho de Seguranga da ONU, por meio da Resolugao 1279, instituiu a Missao
das Nag¢des Unidas na Reptiblica Democratica do Congo (MONUC). O principal objetivo da

missdo era monitorar o cumprimento do Acordo de Lusaka, assinado entre as partes em
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conflito como uma tentativa de encerrar a Segunda Guerra do Congo, além de supervisionar a
desmobilizacao das tropas envolvidas no confronto em andamento (ONU, 1999).

A falha no cumprimento do Acordo de Lusaka e o surgimento da Segunda Guerra do
Congo, fez com que em 2003, em Sun City na Africa do Sul, fosse estabelecido outro acordo

de cessar-fogo, com base no Acordo de Lusaka. Segundo Adolphe (2023),

O impasse no dominio das operagdes entre beligerantes facilitou as negociacgdes e a
assinatura do Acordo de paz de Lusaka em 1999 que levou mais tarde a um acordo
politico em Sun City na Republica da Africa do Sul para uma transigdo politica de
2003 a 2006. (Adolphe, 2023, p. 27).

Mesmo apds o cessar-fogo e os acordos de paz assinados em 2003, o pais continuou a
enfrentar instabilidade devido a presenca de milicias e grupos rebeldes, que operam
principalmente nas regides ricas em minerais no leste da RDC. Essa proliferacdo de grupos
armados foi facilitada pela auséncia de um governo central forte e pela fragmentagao
territorial. O ciclo de violéncia e a auséncia de governanga eficaz perpetuaram o estado de
crise, apesar das tentativas internacionais de pacificagdo.

A resposta da comunidade internacional, incluindo a ONU e varias organizacdes
humanitarias, foi significativa, com esfor¢os concentrados em fornecer assisténcia
humanitaria, estabelecer campos de refugiados e tentar promover a paz. No entanto, a eficicia
dessas iniciativas foi frequentemente limitada pela persisténcia da violéncia e pela presenga
de multiplos grupos armados com agendas divergentes. A analise de documentos da ONU
indicam que a implementacdo de solucdes sustentdveis foi prejudicada pela falta de
coordenacdo entre os diversos atores internacionais e pela dificuldade em desarmar e integrar
os diferentes grupos armados (Reyntjens, 2009).

A ONU, em particular, enfrentou grandes desafios ao tentar mediar a paz em um
ambiente tdo fragmentado e volatil. Relatdrios internos da ONU e andlises académicas
destacam que a falta de infraestrutura adequada, a corrup¢do endémica e a vastiddo do
territorio tornaram as operacoes de paz extremamente dificeis (Fett, 2013). Além disso, a
presenca de numerosos grupos armados, como os rebeldes do MLC e da RCD, resistiu aos
esfor¢os de desarmamento e reintegra¢do, complicando ainda mais a situagao.

E importante destacar os efeitos negativos da colonizagdo belga, que refletem em toda
a histéria da nagdo e sdo evidentes no Congo até hoje. O modelo colonial de exploracao de
recursos naturais, estabelecido sob o governo de Leopoldo II e intensificado durante o periodo

colonial belga, continuou apds a independéncia, perpetuando um ciclo de dependéncia e falta
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de diversificagdo econdmica. A exploracdo brutal de riquezas minerais, como destacado por
Hochschild (1999), deixou o Congo dependente da exportagdo dessas matérias-primas, o que
alimenta tanto os conflitos internos quanto a corrupcao politica até os dias de hoje.

Outra consequéncia direta da colonizagao foi a auséncia de infraestrutura social, que
foi negligenciada durante o periodo colonial. Como argumenta Nzongola-Ntalaja (2002), o
governo belga nao preparou o pais para enfrentar os desafios do pds-independéncia, deixando
uma estrutura politica e administrativa fragilizada e com educacdo limitada, impedindo o
desenvolvimento de uma classe politica eficiente para gerir o pais apos a retirada colonial.

Além disso, a fragmentacdo interna promovida pelos belgas por meio de politicas de
segregacao racial, incentivava rivalidades étnicas e regionais, que levou ao pais um ambiente
de divisao que persiste até hoje. Essa politica contribuiu para a falta de coesdo nacional, o que
foi um dos fatores que levaram as sucessivas guerras civis e conflitos regionais no Congo.
Como resultado, a violéncia continua a marcar a trajetoria do pais, visto que a repressao e a
militarizacdo impostas pelos colonizadores belgas estabeleceram uma cultura de autoritarismo
que continuou apds a independéncia, culminando em regimes autoritarios como o de Mobutu.

O leste do pais continua marcado por persistente violéncia, crises humanitérias e
graves violagdes dos direitos humanos. Assim, torna-se evidente que os repetidos ciclos de
violéncia permanecem como um dos principais desafios para a constru¢do de uma paz
duradoura na RDC (Fett, 2013). A complexidade do conflito requer abordagens
multifacetadas e uma compreensdo profunda das dindmicas locais para que se possa

vislumbrar uma resolugdo sustentavel (Nascimento, 2017).
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3. Estudos de Paz, Operacoes de Paz e a Paz Liberal

O debate teorico envolvendo os Estudos de Paz, as Operacdes de Paz e a abordagem
da Paz Liberal e suas criticas ¢ fundamental para compreender a historia de conflito da
Republica Democratica do Congo, pois oferece uma visao analitica de como as intervengdes
internacionais da ONU tém sido conduzidas e questionadas. A Paz Liberal, abordagem que
orienta muitas dessas missdes, busca construir a paz através de instituigdes democraticas,
economia de mercado e direitos humanos, porém tem sido criticada por sua incapacidade de
lidar com as realidades locais e por refletir interesses das poténcias ocidentais mais do que as
necessidades dos paises envolvidos (Richmond, 2011). No caso do Congo, a operagdao de
peacekeeping da ONU, inicialmente com a ONUC (1960-1964) e, mais tarde, com a
MONUC/MONUSCO, exemplifica esses dilemas. Assim, o didlogo entre esses debates
teoricos e a historia do Congo mostra como as criticas a paz liberal podem ajudar a identificar
as falhas estruturais das intervengoes internacionais no pais.

Neste capitulo, sera realizada uma analise dos Estudos de Paz, abordando suas
principais bases tedricas, com foco nos conceitos desenvolvidos por autores como Johan
Galtung. Em seguida, serdo discutidas as operacdes de paz da ONU, explicando como o
peacekeeping e essas operagdes se alinham aos principios da Paz Liberal. O capitulo também
explora a relagdo entre o peacekeeping como elemento central da abordagem liberal. Por fim,
serdo apresentadas as criticas a Paz Liberal, especialmente no contexto das missdes de
estabilizacdo da ONU. Para isso, serdo utilizados os fundamentos teoricos de Ramsbotham
(2011) e Oliveira (2017). No que se refere as Operagdes de Paz, sera utilizado como base o
capitulo sobre Operacdes de Paz e seu desenvolvimento, de Camila de Macedo Braga e

Vanessa Braga Matijascic (2019).

3.1 Os fundamentos dos Estudos de Paz

Os estudos sobre a paz se desenvolveram nos anos 1950. Nos Estados Unidos,
surgiram pesquisas com o nome "pesquisa de conflitos" (conflict research), enquanto, na
Europa, estudiosos também iniciavam investigacdes nesse campo. Em 1959, Johan Galtung,
influenciado por abordagens behavioristas, fundou o International Peace Research Institute
Oslo (PRIO), que se tornou uma referéncia importante para o desenvolvimento dessa area de
pesquisa. Essas iniciativas marcaram o inicio formal dos Estudos de Paz como uma disciplina

académica estruturada (Oliveira, 2017). No fim dos anos 1960, Galtung complementa seus
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estudos sobre paz positiva desenvolvendo o conceito de violéncia estrutural e mais a frente, na
década de 1980, o termo violéncia cultural também passa a complementar os estudos da paz
(Ramsbotham, 2011).

Desde o inicio, os estudos da paz mostraram-se em um espectro oposto a abordagem
realista das Relagdes Internacionais e aos estudos estratégicos (Oliveira, 2017). Galtung
compreende que ha duas principais abordagens da paz: a epistemologia negativa ¢ a
epistemologia positiva. A negativa, que ele passa a chamar de “paz negativa”, ¢ mais
simplista na sua concepg¢do de paz, sendo restrita a auséncia de violéncia direta, refletindo a
perspectiva realista nas Relagdes Internacionais, assim como nos estudos estratégicos e nos
movimentos pacifistas, que comumente definem a paz como uma simples auséncia de guerra.
Nessa perspectiva, a énfase estd na identificacdo e combate as manifestacdes visiveis da
violéncia. Isso leva os estudiosos a investigar as causas e dindmicas do conflito, bem como
estratégias para lidar com seus efeitos (Oliveira, 2017). Em contraste, na "paz positiva",
conceito ampliado por Johan Galtung, a paz ndo se limita a auséncia de violéncia fisica. Ela
envolve a promogao de condigdes que fomentem a integragdo e o bem-estar social. Enquanto
a paz negativa implica a eliminacdo da violéncia direta, a paz positiva visa superar formas de
violéncia estrutural, incluindo desigualdades e injustigas sociais (Oliveira, 2017).

Com isso, Galtung conceitua trés abordagens sobre a paz: peacekeeping, peacemaking
e peacebuilding. A primeira, peacekeeping, refere-se a "manutencdo da paz" entre as partes
em conflito por meio da intervencdo de uma terceira parte. Essa abordagem ¢ considerada
"dissociativa", pois busca separar fisicamente as partes envolvidas para evitar confrontos,
mantendo assim a auséncia de violéncia direta. Essa estratégia reflete a concepgdo de paz
negativa, que foca na auséncia de violéncia visivel (Oliveira, 2017).

A segunda abordagem, peacemaking, consiste em "restabelecer a paz". Essa pratica
envolve esfor¢os diplomaticos para negociar um acordo entre as partes conflitantes, seja por
meio de negociacdo direta ou com a ajuda de uma terceira parte mediadora. Embora seu
objetivo seja interromper a violéncia direta, assim como o peacekeeping, seu foco continua
limitado a paz negativa, ou seja, a eliminacdo dos confrontos imediatos sem abordar as causas
subjacentes do conflito (Oliveira, 2017).

Por fim, Galtung apresenta a terceira abordagem, peacebuilding, que é a "construgao
da paz". Essa abordagem tem um carater "associativo" e busca transformar as estruturas que
alimentam o conflito, substituindo as estruturas de violéncia por estruturas de paz,

promovendo transformacgdes sociais e justiga. Somente através dessas mudancas estruturais
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seria possivel uma paz duradoura, que vai além da auséncia de violéncia fisica e direta,
superando também as formas de violéncia estrutural e cultural (Oliveira, 2017).

Segundo Ramsbotham (2011), a teoria de Galtung oferece uma estrutura abrangente
para entender a complexidade dos conflitos e a necessidade de abordagens multifacetadas na
resolucdo de conflitos. O autor enfatiza que a resolug¢@o de conflitos deve ir além da simples
mediagdo entre as partes. E necessario abordar as raizes estruturais e culturais do conflito,
promovendo mudancas nas atitudes e comportamentos. A abordagem de Galtung sugere que a
verdadeira resolu¢ao de conflitos envolve um processo de transformacao que busca a paz
positiva, onde as condigdes sociais e politicas sdo alteradas para prevenir a recorréncia da
violéncia (Ramsbotham, 2011). Seu modelo de estudos ¢ a distingdo entre diferentes formas
de violéncia sdo fundamentais para a analise e a pratica da resolugdo de conflitos, revelando a
importancia de trabalhar em dire¢do a uma paz que nao apenas evite a violéncia, mas que
também promova justi¢a e igualdade.

O conceito central de peacebuilding se diferencia por focar na construgdo ativa da paz,
em vez de apenas manté-la ou preveni-la, visando evitar a reincidéncia de conflitos apds o fim
de uma guerra. Essa nocdo se desenvolveu a partir da academia, especialmente dentro da
tradi¢do dos Estudos para a Paz. Embora o termo tenha sido formalmente adotado pela ONU
em 1992, o debate sobre essa ideia, incluindo sua divisdo tripartida, j& era avancado desde a
década de 1970, com as contribui¢gdes pioneiras de Johan Galtung, um dos principais tedricos
nessa area. Assim, o conceito de peacebuilding nas Na¢des Unidas se fundamenta na busca de
uma paz positiva, que seja capaz de se sustentar ao longo do tempo.

E importante saber quem sustenta a paz positiva para entender as limitagdes e desafios
das operacdes de paz, especialmente no contexto do peacebuilding da ONU. Para Galtung, a
paz positiva seria a busca pelo fim da violéncia estrutural, promovendo justica social e
transformagdes profundas. No entanto, essa paz ndo seria sustentada por atores externos ou
intervengdes temporarias, mas por transformagdes internas, da propria sociedade que vivencia
o conflito, sendo mantida pelos proprios atores locais, por meio de suas institui¢des politicas,
econOmicas e sociais. Autesserre (2014) argumenta que, sem o envolvimento local e uma
adaptacao a complexidade das dinamicas internas, a paz nao se torna autossustentavel, pois as
estruturas de poder locais nao sdo suficientemente transformadas. Assim, quem sustenta a paz
positiva sdo, idealmente, os proprios cidaddos e instituigdes do pais em conflito. A ONU e
outros intervenientes externos podem facilitar o processo, mas, sem 0 engajamento € a

transformagao das estruturas locais, essa paz ¢ vulneravel e insustentavel a longo prazo.
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Apesar de os termos peacekeeping, peacemaking e peacebuilding serem amplamente
utilizados nas Opera¢des de Paz das Nagdes Unidas, vale destacar que esses conceitos nao
estdo presentes na Carta das Nagdes Unidas (Oliveira, 2017), mesmo que, anos mais tarde
foram fundamentais na criacdo do Departamento de Peacekeeping Operations (DPKO).
Entretanto, ¢ possivel entender que “o termo peacekeeping tornou-se conhecido mais pelas
praticas de intervenc¢do realizadas sob mandato da ONU durante a Guerra Fria, do que por
algum debate tedrico ou alguma defini¢do doutrinaria nos documentos de alto nivel daquela
Organizagao.” (Oliveira, 2017, p.157).

A incorporagdo desses conceitos de Galtung a doutrina de intervengdes da ONU
ocorreu somente apds aproximadamente quinze anos, em 1992, com o relatorio “An Agenda
for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping” escrito pelo entdo
Secretario-Geral da ONU (Oliveira, 2017). No documento, Boutros-Ghali argumenta em
favor de um papel mais proativo da comunidade internacional na prevengdo e resolugdo de
conflitos violentos. As abordagens de paz teorizadas por Galtung sdo destacadas como
centrais para as intervengdes da ONU, influenciando profundamente a ampliagdo das
operagoes de paz durante as décadas de 1990 e 2000 (Oliveira, 2017).

O relatdrio refletiu a necessidade de a ONU ir além das tradicionais operacdes de
manuten¢do da paz, passando a adotar uma estratégia de reconstru¢do e estabilizagcdo de longo
prazo, em um esfor¢o mais abrangente para garantir a paz sustentavel. Assim, Boutros-Ghali
(1992) elaborou o conceito de reconstrucdo pos-conflito, considerado um componente
essencial das operacdes de paz da ONU, fundamentado em trés fatores principais: i) o
contexto histérico do final dos anos 1980; ii) o ambiente intelectual vigente nas Nacdes
Unidas; e iii) a sua propria experiéncia pessoal, refletindo a trajetéria institucional da ONU.

O primeiro fator refere-se as mudancgas politicas e sociais ocorridas no mundo, que
influenciaram a abordagem da ONU sobre conflitos e sobre a reconstru¢do pos-conflito. O
fim da Guerra Fria teve um impacto profundo na maneira como os conflitos internacionais
eram percebidos e abordados, pois durante a Guerra Fria, o mundo estava polarizado entre
dois blocos ideologicos, assim, muitos conflitos eram vistos como uma extensdo desse
confronto. Com a dissolu¢do da Unido Soviética, a queda do Muro de Berlim e o fim do bloco
socialista, a geopolitica mudou, e os conflitos intraestatais passaram a ser uma preocupacao
muito maior dentro das Nagdes Unidas. A auséncia do confronto direto entre superpoténcias
criou a oportunidade ideal para a ONU desempenhar um papel mais ativo na reconstrugao de

Estados e na estabilizagdo de regides pds-conflito.
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O segundo aspecto aborda as ideias e teorias que estavam em circulacdo dentro da
propria ONU, que moldaram a forma como a organiza¢do abordava a paz e a seguranga.
Durante esse periodo, as Nacdes Unidas estavam se redefinindo como uma institui¢ao focada
ndo apenas em resolver conflitos armados, mas em construir uma paz sustentavel a longo
prazo. Assim, o ambiente intelectual dentro da ONU comegou a integrar a ideia de que a paz
ndo era somente o fim da violéncia, mas um processo continuo que exigia a reconstru¢ao das
instituigdes, a reintegracdo de combatentes e o desenvolvimento econOmico. Esse
entendimento levou ao conceito de "peacebuilding", que implica um engajamento mais
profundo e de longo prazo em paises que saem de conflitos.

O terceiro ponto refere-se a experiéncia institucional da ONU, que influenciou a
perspectiva do autor sobre a reconstrugdo pos-conflito. Boutros-Ghali, como diplomata
egipcio e Secretario-Geral da ONU, trouxe sua propria experiéncia de observacao de conflitos
e negociagdes, especialmente em paises em desenvolvimento e no Oriente Médio, para a
formulagdo desse conceito. Ele compreendia as limitagdes institucionais e operacionais da
ONU e sabia que, para evitar o retorno a violéncia, era necessario um enfoque mais holistico,
que incluisse tanto a assisténcia humanitdria quanto o fortalecimento das estruturas
governamentais e da sociedade civil. Sua experiéncia a frente da ONU o fez perceber que a
organizagdo precisava adotar uma abordagem mais integrada, envolvendo tanto os aspectos

politicos quanto socioecondmicos da reconstru¢do. Assim, segundo ele,

“As NagOes Unidas t€ém uma vasta experiéncia ndo s6 nestes campos, mas no
dominio mais amplo do trabalho pela paz. (...) Esta vasta experiéncia deve ser tida
em conta na avalia¢do o potencial das Nagdes Unidas na manutencdo da seguranca
nacional ndo apenas no seu sentido tradicional, mas no novo dimensdes apresentadas
pela era que se aproxima.” (ONU, 1992, p. 12, traducao prépria).

Com isso, para ir além das operagdes de manutencdo da paz convencionais, partindo
para estratégias de reconstrugdo e estabilizagdo de longo prazo, o novo formato das operagdes,
caracterizadas como multidimensionais e integradas, tem como objetivo central a construgdo
de uma paz duradoura (Braga; Matijascic, 2019). Para concluir, ¢ importante destacar que os
conceitos desenvolvidos nos estudos da paz, como os de paz negativa e paz positiva, bem
como as diferentes abordagens de peacekeeping, peacemaking e peacebuilding, tém
desempenhado uma fun¢do fundamental nas operagdes de paz da ONU, formando a base

teorica para a criagdo do DPKO.
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3.2 As Operacoes Peacekeeping das Nacoes Unidas

Trazendo a luz do contexto histoérico, sabe-se que apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, e a constitui¢do da Organizagdo das Nacdes Unidas, a promogao da paz e seguranca
internacional transformaram-se em temas centrais. Com isso, a Guerra Fria, marcada pela
intensa polarizacdo entre os blocos capitalista e socialista, influenciou profundamente o
cenario global e as agdes da ONU. Durante esse periodo, a organizacao se especializou em
lidar principalmente com conflitos entre Estados, o que exp0s suas limitacdes ao enfrentar a
crescente complexidade dos conflitos internos que comegaram a surgir em varios paises.

Com o fim da Guerra Fria e as mudancas no contexto internacional, os conflitos
ganharam uma nova dimensdo e caracteristicas mais especificas, passando a ser mais
reconhecidos os conflitos intraestatais (Braga; Matijascic, 2019). Com isso, a ONU precisou
intervir em favor da manuten¢do da paz e da seguranga internacional, com objetivo de
proteger os direitos humanos. E importante ressaltar que a Carta das Nagdes Unidas nio
previa as operagdes de paz, assim, ndo se tinha uma defini¢do sobre o conceito, principios
norteadores ou mesmo uma estrutura base para as agoes.

Assim, as Operagdes de Paz das Nagdes Unidas, ao longo de mais de 70 anos de
desenvolvimento, passaram por mudancas em varios sentidos, como mandato, duragdo,
regras, quantidade dos atores, etc. Sendo possivel entender que cada operagdo ¢ moldada nao
apenas pelas caracteristicas especificas do contexto em que ¢ implementada, mas também pela
forma como a comunidade internacional interpreta esse cenario (Braga; Matijascic, 2019).

De acordo com Braga e Matijascic (2019), as Operagdes de Paz surgiram como
mecanismos alternativos para a gestao e a resolucao de conflitos internacionais, justamente no
momento em que o sistema ONU demonstrava uma certa rigidez das relagdes entre os blocos
de poder capitalista e socialista, durante a Guerra Fria. Entdo em 1965, a Assembleia Geral da
ONU criou o Comité Especial para Operagoes de Manuteng¢ao da Paz com objetivo de realizar
uma revisao de todas as questdes relacionadas as Operacdes de Paz (Braga; Matijascic, 2019).

Assim, a fim de consolidar os principios que deveriam orientar a pratica das OP,
especialmente com relacdo ao uso da forga, o entdo secretdrio-geral da ONU, Dag
Hammarskjold, colocou metaforicamente as Operacdes de Paz no “Capitulo VI e meio” da
Carta das Nacdes Unidas. Com a evolugdo de sua pratica nas Nacdes Unidas, as operacoes de
paz passam a ser definidas como uma operacao envolvendo um componente militar, porém
sem poderes impositivos, realizada sob o comando da ONU para assistir na manuten¢io ou

restauragdo da paz e seguranca internacional em areas de conflito. S3o baseadas no
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consentimento e cooperacdo das partes e, embora envolvam o uso de militares, estas
operacdes alcancam seus objetivos sem o emprego da for¢a armada, contrastando-as com as
acoes de imposi¢ao da ONU, previstas no Artigo 42 (ONU, 1996).

Em 1990 ficou definido os trés principios base das OP das Nagdes Unidas: 1) o
consentimento das partes envolvidas, particularmente do Estado que receber uma OP; ii) a
imparcialidade no uso da forca, (principio de ndo intervengdo nos assuntos domésticos), e iii)
o uso da forca apenas em legitima defesa. Esse principio ficou conhecido como a “sagrada
trindade” das operagdes de manutencdo da paz e representam os fundamentos conceituais
centrais das operagdes de manutencdo da paz (Adolphe, 2023).

De acordo com Braga e Matijascic (2019) entre as primeiras operagdes, destacam-se o
desenvolvimento da United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) em 1948, para
supervisionar o cessar-fogo no conflito arabe-israclense. Entretanto, essa tinha sido uma
missdo apenas de observacado, ja a United Nations Emergency Force (UNEF 1) foi a primeira
missdo de paz com tropas (Uziel, 2010). No ano de 1956, quando, devido a crise no canal de
Suez, o presidente egipcio buscou apoio da ONU para garantir a paz nacional. Apos essa
intervengao, ja em 1960, deu-se inicio a primeira intervencdo da ONU no Congo, a Operagao
das Nag¢des Unidas no Congo (ONUC), que permaneceu até 1964.

Apb6s o fim da interven¢do no Congo, em 1964, as operagdes de manutencdo da paz
continuaram a ser estabelecidas, mas ficaram limitadas a alguns poucos casos até 1988.
(Uziel, 2010). Ao término da Guerra Fria, com o destrave da tomada de decisdes no Conselho
de Seguranca, as missdes de paz, como meio de intervencdo direta da ONU em conflitos
armados, passaram por um periodo de rapida prolifera¢do. Entre maio de 1988 e dezembro de
1992, foram langadas 14 missdes ao redor do mundo e outras 14 foram estabelecidas entre
1992 e 1996 (Uziel, 2010).

O formato de uma operacdo relaciona-se tanto a fatores sistémicos e conjunturais
quanto ao contexto especifico para o qual ¢ deslocada. Entretanto, apesar de suas inimeras
variagoes, ¢ possivel identificar alguns periodos em que as operagdes de paz apresentaram
padrdes similares. Segundo Braga e Matijascic (2019) sdo definidos trés desses momentos: 1)
fase classica ou tradicional (durante a Guerra Fria), ii) fase de transi¢ao (década de 1990) e iii)
fase de consolidacdo das operagdes complexas (a partir dos anos 2000). As semelhangas se
referem aos limites impostos ao uso da for¢a por seus agentes, abordando questdes de poder e
legitimidade que interpelam e orientam a evolucao das operagdes em campo.

A fase cléssica de intervengao das operagdes de paz buscava a separagdo das partes

beligerantes por meio de uma terceira parte e a instituicdo de uma zona desmilitarizada entre
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elas, com o objetivo de criar um ambiente propicio ao didlogo e a resolucao do conflito. Nesse
modelo, as operagdes iniciavam logo apds um cessar-fogo,para garantir que ele continuasse.
De acordo com Braga e Matijascic (2019), entre as primeiras operagdes estava a United
Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) em 1948, que tinha o objetivo de
supervisionar o cessar-fogo entre os drabes e israelenses, e a United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) de 1949, que buscava investigar as
causas e mediar o confronto entre India e o Paquistio na regido da Caxemira. Depois desses,
tem-se a UNEF I em 1956, que “foi a primeira operagdo de paz armada autorizada a empregar
a forca em legitima defesa. (...) e atuou com base em trés principios centrais: consentimento
das partes envolvidas no conflito, imparcialidade e uso limitado da for¢a.” (Braga; Matijascic,
2019, p. 163-167). Uma caracteristica marcante das OP nesse periodo ¢ que eram feitas para
conflitos interestatais, com exce¢dao da Operagdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC) em
1964, sendo esse o primeiro conflito intraestatal em que a ONU enviou suas tropas.

A ONUC foi estabelecida com o propdsito de auxiliar o governo de transicdo do
Congo a manter a integridade territorial do Estado recém-independente, que enfrentava um
cenario de colapso da ordem publica. Diferentemente de operacdes da mesma fase, a missao
foi enviada durante um conflito ativo, € ao invés de observar o cumprimento de um
cessar-fogo, ela foi com objetivo de ajudar a firma-lo, com foco inicial em restabelecer a
ordem e supervisionar a retirada das forgas belgas (Braga; Matijascic, 2019).

A segunda fase das operacdes tem a caracteristica de transi¢do da manutencao a
constru¢do da paz. Acontece no imediato Pds-Guerra Fria, de 1989 até 1998 e com a
flexibilizacdo das tensdes nesse periodo, as operagdes de manutencdo de paz acabam
retornando ao centro da arena politica internacional (Braga; Matijascic, 2019). Nesse contexto
do aumento significativo do numero de conflitos intraestatais e com as Nagdes Unidas
novamente no centro do sistema de governanga global, tem-se um salto quantitativo nas
operagdes de paz, saindo de 18 dentro entre 1948 e 1989, para 35 mandatos aprovados na
década de 1990 (Braga; Matijascic, 2019). Com isso, a ONU passou a refletir sobre o papel
das operagdes dentro do sistema de seguranga, entdo, “a partir desse momento, consolida-se
gradativamente o que se denomina de “paz liberal”, consubstanciando o inicio de uma revisao
normativa e institucional das operacdes de paz.” (Braga; Matijascic, 2019, p. 168).

O fracasso das missGes na Somalia, Bosnia e Ruanda no inicio da década de 1990,
gerou certo descrédito sobre a capacidade e efetividade das OP em garantir a paz e a
seguranca internacional sustentavel. Assim, at¢é mesmo por parte de alguns membros do

Conselho de Seguranca, havia a visdo de que estas operagdes de paz poderiam facilitar ao
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invés de evitar violagdes em massa dos Direitos Humanos. (Howard, 2008 apud Braga;
Matijascic, 2019). Como consequéncia, a ONU iniciou um processo de revisdo estrutural e
pratica do desenvolvimento e gestdo das Operacdes de Paz, gerando reformas institucionais e
operacionais. Os resultados disso estdo nos relatorios finais dos Painéis de Alto Nivel de
Operagdes de Paz, sendo um deles, o Relatorio Brahimi (Braga; Matijascic, 2019).

O Relatério do Painel de Operagdes de Paz das Nag¢des Unidas, mais conhecido como
Relatorio Brahimi, foi publicado em 2000 e teve um impacto significativo nas operagdes de
paz da ONU. Ele foi elaborado por um painel independente de especialistas, presidido pelo
ex-diplomata argelino Lakhdar Brahimi, com o objetivo de revisar e melhorar a eficacia das
Missdes de Paz da ONU, especialmente ap6s falhas nas missdes dos anos 1990 como as da
Bésnia e Ruanda. O relatorio fez uma série de recomendagdes para reformar as operagdes de
paz e a realizacao efetiva do que fora recomendado no relatdrio seria “essencial para fazer as
Nagodes Unidas serem verdadeiramente crediveis como forca de paz.” (ONU, 2000, p. 1).

O painel destacou que as operagdes de paz da ONU deveriam ter mandatos mais bem
definidos e adequados a realidade no terreno (ONU, 2000), pois era bem comum a ONU ser
enviada a areas de conflito com mandatos vagos ou irrealizaveis, o que acabava por limitar a
eficacia das missdes. Outro aspecto do Relatorio Brahimi foi a recomendagdo de que as
missdes de paz trabalhassem de forma mais proxima com as populacdes e as autoridades
locais. Isso reflete uma tentativa de corrigir a distdncia entre as operagdes da ONU e as
realidades locais, tema também explorado por autores como Séverine Autesserre (2014), que
critica a desconexao das intervengdes internacionais das necessidades locais.

O relatério destacou a importancia de um planejamento mais adequado e um
treinamento mais rigoroso para o pessoal da ONU envolvido nas operag¢des de paz, visando
melhorar a capacidade de resposta e a preparacao para os desafios complexos que surgem em
ambientes de pos-conflito. Além disso, apontou a necessidade de disponibilizar mais recursos
- financeiros, humanos e logisticos - para garantir que as operagdes de paz tenham as
capacidades necessarias para implementar seus mandatos de maneira eficaz, enfatizando que
as missdes de paz ndo podem funcionar sem uma clara vontade politica e sem os recursos
necessarios correspondentes (ONU, 2000).

O relatorio também recomendava que as for¢cas da ONU deveriam estar autorizadas a
usar a for¢a quando necessario, especialmente para proteger civis, 0 que marcou uma
mudanca na doutrina da ONU, que anteriormente mantinha uma postura estritamente

defensiva ou de neutralidade.
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Essas recomendagdes do Relatorio Brahimi ajudaram a redefinir a natureza das
operacdes de paz da ONU, proporcionando uma base para reformas no campo do
peacebuilding e influenciando missdes como a MONUSCO. Embora tenham sido realizadas
algumas melhorias, muitos desafios ainda permanecem em relacdo a aplicagdo dessas
reformas, especialmente no que diz respeito ao envolvimento das comunidades locais e a
sustentabilidade da paz. E valido destacar a importancia desse relatério no processo de

transi¢do da segunda para a terceira fase como afirma Uziel (2010):

Nesse processo, foi importante o Relatorio Brahimi, de 2000, encomendado
pelo secretario-geral Kofi Annan. O Relatdrio ndo fez grandes inovagdes conceituais
ou politicas de monta, nem agradou de imediato ao conjunto dos Estados membros,
mas serviu como base para um novo entendimento das missdes, uma nova
interpretacdo de suas fungdes e limites. Ainda que de modo controverso, Brahimi
criou a estrutura conceitual para que novas missdes de paz fossem criadas apos
2001. (Uziel, 2010, p. 66)

Assim, a terceira fase das operagdes de Paz, que comecou em 1999 e dura até o
momento, s3o com foco em estabilizacdo e suporte a paz. Além do Relatério Brahimi, a
“Doutrina de Operagdes de Paz” desenvolvida pela Organiza¢do do Tratado Atlantico Norte
(OTAN), revelaram as primeiras caracterizagdes para as operacdes de suporte a paz, que se
definem pelo formato integrado de sua estrutura operacional (Braga; Matijascic, 2019). Em
resumo, as operacdes de suporte a paz sao diferentes das demais pela abrangéncia de seu
mandato, pela centralidade das agdes e pelos limites do uso da forga e sua capacidade de
garantir o consentimento das partes, sendo conhecidas como operacdes de estabilizacdo, que
dariam base para um processo sustentdvel de construcdo da paz, pois o propodsito dessas
operagOes seria prover € garantir a seguranga necessaria para as seguintes (idem).

A seguir serd feito uma sistematiza¢do das operagdes de paz, que ¢ fundamental para
compreender como a ONU ajustou suas abordagens em diferentes periodos historicos e
contextos de conflito, como foi explicado. Ao organizar de forma mais visivel e sistematica as
operagdes de paz conforme explicado neste topico do trabalho, ¢ possivel fazer uma divisao
baseada nas fases histéricas e nos tipos de operagdes. O estudo das operacdes da ONU revela

as mudancas no escopo das missdes e as limitagcdes encontradas ao longo do tempo.

Primeira Gerag¢ao: Operacoes Tradicionais de Peacekeeping (1948-1989)

e Mandato: Monitorar cessar-fogo e separar forcas em conflitos entre Estados.

e Exemplo: UNEF I (For¢a de Emergéncia das Na¢des Unidas no Suez, 1956).
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e Caracteristicas:
o Estritamente neutras e baseadas em consentimento das partes.
o Foco na prevencao da escalada de conflitos, sem interferir nas questoes
internas dos Estados.

o Uso minimo da forga, apenas em autodefesa.
Segunda Geracio: Operagdes Multidimensionais (1990-2000)

e Mandato: A partir do fim da Guerra Fria, as operagdes passaram a incluir aspectos
civis ¢ humanitarios, como apoio a elei¢des e reconstrugao institucional.
e Exemplo: UNAMIR (Missao de Assisténcia das Nagdes Unidas para Ruanda, 1993).
o Caracteristicas:
o Envolvimento em conflitos internos e guerras civis.
o Expansao das atribui¢des para incluir o desarmamento, reintegragao e
promocgao de direitos humanos.

o Dependéncia de maior coordenacdo com atores civis € ONGs.
Terceira Geracao: Operacoes de Paz Robustas e de Intervencao (2000-2010)

e Mandato: Implementacdo de missdes mais intervencionistas, incluindo o uso da forga
para proteger civis.
e Exemplo: MONUC/MONUSCO (Republica Democratica do Congo, 1999—presente).
e Caracteristicas:
o Adogao de estratégias mais robustas, como a Brigada de Interven¢do da
MONUSCO em 2013.
o Maior pressdo para prote¢ao de civis e contengdo de grupos armados.

o Missdes em contextos onde nao had consenso entre as partes envolvidas.
Quarta Geracao: Operacoes Integradas e de Estabilizacao (2010-presente)

e Mandato: Além da manutencdo da paz, busca-se reconstruir a governanga local e
garantir a estabilidade a longo prazo.

e Exemplo: MINUSMA (Missdo Multidimensional Integrada para a Estabiliza¢do no
Mali, 2013).

e Caracteristicas:

o Integracdo de componentes militares, politicos e civis em uma mesma missao.
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o Estreitamento da cooperagdo com governos locais e regionais.

o Criticas crescentes devido a dificuldade de adaptar-se as dinamicas locais.

Através dessa sistematizagdo, € possivel visualizar a evolugdo das operacdes de paz da
ONU, que passaram de uma abordagem tradicional e limitada para missdes mais complexas e
intervencionistas. Também ¢ possivel compreender as diferencas no escopo, desafios e
resultados alcancados em diferentes contextos, especialmente no Congo, onde a transi¢do da
MONUC para a MONUSCO representa um marco dessa transformacdo. As intervengdes no
Congo, como uma das mais complexas e prolongadas missdes da ONU, exemplificam as
criticas a paz liberal, que, embora busque estabilidade e desenvolvimento, frequentemente
falha em se adaptar as dinamicas locais (Richmond, 2010).

Desde a criagdo da ONU até o fim da Guerra Fria, o Conselho de Seguranga da ONU
sofria com impasses com relacdo a resolugdo de conflitos, por ter como membros
permanentes as duas principais poténcias dos dois blocos de poder, que frequentemente
utilizavam o poder de veto para impedir as a¢des de peacekeeping em locais onde cada uma
julgava como uma importante area de influéncia. Dessa forma, o planejamento, a execucdo e
as atividades das operagdes de paz ndo estavam sob a autoridade formal de nenhum
departamento ou estrutura institucional especifica dentro da ONU, porque, como ja
mencionado, as Operacdes de Paz ndo eram previstas na Carta das Nagoes Unidas. Até que,
com o fim da Guerra Fria e da rigidez no processo decisorio do CSNU, em 1992 criou-se o
Departamento de Peacekeeping Operations, conhecido como DPKO. Isso, segundo
Cavalcante (2010, p.15) “ndo foi apenas uma medida administrativa, mas refletiu também as
reformas mais amplas propostas por Boutros-Ghali nas questdes de paz e segurancga.”.

Com o surgimento do DPKO, a estrutura e eficacia das operagdes passaram por uma
transformagdo, incluindo a revisdo dos principios da “sagrada trindade", o que representou um
marco importante nas Operacdes de Paz da ONU. Este departamento coordenou as atividades
relacionadas a manutencdo da paz, permitindo uma resposta mais eficaz as crises
internacionais. Dessa forma, pode-se concluir que tanto a criagdo do DPKO quanto a revisao
dos principios tradicionais de manutengdo da paz possibilitaram o aperfeicoamento dos
procedimentos anteriormente adotados na conduc¢do dessas operacdes de paz. Isso foi um
reflexo do aumento da demanda por intervengdes de paz em um mundo pés-Guerra Fria, onde
os conflitos intranacionais ganharam destaque, antes abafados por conta da disputa entre os
dois lados da guerra. Esse periodo foi caracterizado por uma proliferagdo das operacdes de

paz, que expandiu sua atuacdo para além de conflitos interestatais, buscando solucionar
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conflitos intranacionais, promover o Estado de Direito e direitos humanos, e facilitar a
reconstru¢ao pos-conflito.

Como foi explicado, as operacdes de manutencao de paz desde a década de 1990 até a
MONUC passaram por uma mudanca de perspectivas do peacekeeping, de acordo com a
transformag¢do da conjuntura internacional, com base em uma nova forma de pensar a
prevencao e a solugdo de conflitos. No entanto, embora essas operagdes tenham sido
moldadas por principios de seguranca e reconstrucdo, elas também refletem a logica da paz
liberal, que busca estabilizar regides pods-conflito através da imposicdo de normas
democréticas e econdmicas estanques € que pouco consideram as realidades sociais locais,
tanto no ambito politico, como também econdmico e cultural. Essa abordagem de construgao
da paz, amplamente utilizada pela ONU, tem sido alvo de criticas por parte de autores da
corrente critica a paz liberal, que apontam suas limitagdes € impactos negativos sobre os
contextos locais. A seguir, serdo abordadas as principais criticas a paz liberal e seu papel nas

operagdes de paz.

3.3 A Paz Liberal: fundamentos e criticas

No ambito teodrico, € necessario primeiramente compreender a teoria da Paz Liberal e
como as ideias liberais de promog¢ao e manuten¢do da paz norteiam instituigdes internacionais
como a ONU, entendendo o conceito e seus principais componentes. Dessa forma, poderemos
compreender quais os principais erros que a organizagdo cometeu na tentativa de promogao da
paz no Congo, por meio das criticas a teoria da Paz Liberal.

O conceito de Paz Liberal parte da ideia de que uma paz duradoura ¢ alcangada por
meio da promocdo de valores liberais, como democracia, direitos humanos, economia de
mercado e estado de direito. Essa abordagem sustenta que a paz e a estabilidade em
sociedades pos-conflito dependem da implementacdo dessas instituigdes. Seus principios
incluem: 1) democratizagdo, com a promog¢ao de eleigcdes livres e justas; ii) prote¢do dos
direitos humanos universais; iii) adogdo de uma economia de mercado para fomentar o
crescimento; e iv) fortalecimento do estado de direito e das institui¢cdes judiciais.

Tais pressupostos formam a base da Teoria da Paz Liberal, que por sua vez ¢ a base
tedrica para a pratica da ONU, visto que a organizacao foi fundada por Estados que tém como
base esses mesmos principios. Dessa forma, € possivel observar que as praticas

institucionalizadas nas operagdes de paz da ONU estdo claramente enraizadas nas premissas
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ontologicas e epistemologicas da Teoria Liberal, influenciando diretamente o modelo de
construcdo de paz adotado pelas missdes de estabilizacao (Ferreira; Gomes, 2017).

Desde a primeira grande operacao de paz da ONU no Congo, a ONUC, realizada na
década de 1960 durante a crise de descolonizagdo, ja se percebia o carater liberal da missao.
Com objetivo de restaurar a ordem e promover a paz em um pais recém-independente,
mergulhado em conflitos internos € movimentos separatistas, buscava implementar solugdes
alinhadas aos ideais liberais e ocidentais, com foco na estabilizacdo por meio de estruturas e
valores tipicos da Paz Liberal, como a promog¢ao da democracia e do Estado de Direito.

A segunda intervencdo no Congo, a MONUC (Missdo das Nagdes Unidas na
Republica Democratica do Congo) estabelecida pela Resolugdo 1279 em 1999, tinha os
seguintes objetivos: 1) monitorar o cumprimento dos acordos de cessar-fogo entre as partes
conflitantes; ii) garantir os direitos humanos da populagao civil e protegé-los dos abusos e da
violéncia; e iii) facilitar o didlogo politico e apoiar a implementagdo dos acordos de paz.
Assim, tendo em vista tais objetivos, ¢ possivel notar que hd uma continuidade das ideias da
Paz Liberal no escopo da Missao de Paz da ONU (ONU, 1999).

Em 2010, a MONUC foi rebatizada como MONUSCO (Missao das Nagdes Unidas
para a Estabilizacdo na Republica Democrética do Congo), refletindo uma mudang¢a no foco
da missdo. A partir de entdo, a MONUSCO buscou intensificar os esfor¢os de estabilizagdo e
proteger os civis em areas de conflito e criar uma Brigada de Intervengdo, que tinha um
mandato mais agressivo para neutralizar grupos armados. No entanto, ainda hoje a missao
sofre alguns desafios, e principalmente com criticas por parte do proprio povo e governo
congolés que ndo vé eficacia nas acdes da operagdo (Carvalho; Duarte, 2022).

Isto posto, pode-se afirmar que a ONU enfrentou significativos desafios praticos e
tedricos ao adotar a abordagem da paz liberal, inclusive quando tentou implementar estruturas
democraticas e econdmicas liberais em contextos como o da Republica Democratica do
Congo, sem considerar o contexto do pais, sua histdria e cultura e tantos outros aspectos.
Além disso, argumenta-se que os esforcos liberais, ao tentarem estabelecer um carater
universalista fundamentado em valores ocidentais, resultaram em uma abordagem fop down
no planejamento e execucdo das missoes da ONU, marginalizando a participagdo da
sociedade civil local nas estratégias de construgdo da paz e resolugdo de conflitos. Essa ¢ uma
das principais problematicas descritas por alguns autores das Teorias Criticas a Paz Liberal.

A Teoria Critica da Paz Liberal questiona as premissas e praticas subjacentes as
abordagens tradicionais de constru¢do da paz que se baseiam em principios liberais, como foi

descrito acima. David Chandler, em seu texto "A critica ndo-critica a paz liberal" de 2013,
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propde uma divisdo das teorias criticas a paz liberal em dois ambitos: uma parte que baseia
suas criticas nas relacdes de poder e outra que se fundamenta nas ideias. Este trabalho foca
nas criticas do segundo grupo, que critica os pressupostos basicos de universalizacao do
discurso liberal, em vez de se limitar a criticar apenas as formas de sua implementacao.
Segundo David Chandler (2013), essas abordagens tedricas de critica a paz liberal levam em
conta as preocupacdes com a universalizacdo das premissas liberais ocidentais.

Criticos da abordagem da paz liberal argumentam que ela ndo ¢ adequada para os
contextos de Estados pos-conflito ou em colapso, pois tende a impor ideias e valores
ocidentais, ignorando as dindmicas locais. Esses criticos focam na inadequacdo dessas
intervengdes, ressaltando que elas frequentemente priorizam normas ocidentais
intervencionistas em detrimento das realidades politicas e culturais dos paises afetados
(Chandler, 2013). Um dos pressupostos liberais fundamentais problematizados nesta
abordagem ¢ o do Estado soberano. Esses criticos sustentam que focar na (re)construgdo de
Estados soberanos ¢ improvavel que resolva os problemas das sociedades pds-conflito, mas
sim apenas os reproduz.

O problema da paz liberal ndo reside apenas nas necessidades e interesses das
poténcias hegemonicas do Ocidente, mas na projecdo da idealizagdo do desenvolvimento
historico ocidental, baseado nos conceitos de liberalismo e democracia, sobre os paises que
necessitam de intervencdo para a paz, como ¢ o caso do Congo. Nesse contexto, destaca-se a
ideia do wuniversalismo europeu, que parte do pressuposto de que esse modelo seria
amplamente aceito. Esses valores, resgatados pelo Liberalismo, encontram suas raizes nos
principios iluministas. Portanto, a critica se refere a imposi¢ao de modelos liberais ocidentais
a contextos ndo ocidentais ndo leva em consideracdo as particularidades locais e historicas
desses estados pos-conflito. Isso resulta em intervengdes que falham em resolver os conflitos,
€ muitas vezes os exacerbam, perpetuando ciclos de instabilidade e violéncia.

Dentro desse campo teorico, os trabalhos de Oliver Richmond e Roger Mac Ginty sao
fundamentais para compreender as criticas a abordagem liberal de construgdo da paz. Oliver
Richmond, afirma que a Paz Liberal frequentemente falha em reconhecer e integrar as vozes e
praticas locais na constru¢cdo da paz. Segundo ele, os pressupostos liberais da comunidade
politica, evocados nessa abordagem, tendem a ignorar questdes vitais de identidade e cultura,
sugerindo que uma abordagem mais reflexiva e emancipatdria € necessaria. (Chandler, 2013).

Roger Mac Ginty, junto com Richmond, escreveu um artigo que critica as abordagens
tradicionais de constru¢ao da paz, com titulo “The Local Turn in Peace Building: a critical

agenda for peace”. Os autores argumentam que os métodos tradicionais de constru¢do da paz
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sdo predominantemente em uma légica fop down (de cima para baixo), centrados no Estado e
muitas vezes impostos por atores externos sem a devida consideragdo dos contextos locais
(Mac Ginty; Richmond, 2013). Essa abordagem pode levar a uma desconexdo entre as
necessidades e realidades das comunidades locais e as intervengdes projetadas para ajuda-las.
Ainda, destacam que o framework de paz liberal produziu resultados mistos, levando ao que
os autores chamam de "fadiga de intervencdo" entre estados historicamente intervencionistas.
Denunciam que a agenda do Norte global na construcdo da paz ¢ ideoldgica e focada nos
interesses dos Estados Ocidentais, perpetuando desigualdades e injusticas existentes. Assim, a
dependéncia deste framework resulta em esfor¢os de construcdo da paz ineficazes ou
superficiais que ndo abordam questdes importantes do conflito (Mac Ginty; Richmond, 2013).

Além disso, reforgam suas criticas afirmando que hd uma tendéncia das abordagens
tradicionais de ignorar as complexidades e nuances das dinamicas locais, argumentando que
os mecanismos usados por organizagdes internacionais muitas vezes falham em capturar as
realidades das situacdes locais, gerando a falta de compreensdo e resposta as necessidades
locais (Mac Ginty; Richmond, 2013).

Ao longo de todo o artigo, os autores defendem uma "virada local" na construgdo da
paz, enfatizando a importancia de reconhecer e integrar perspectivas, conhecimentos e
agéncias locais nos processos de paz, argumentam que essa mudanga ¢ essencial para criar
resultados de construcdo da paz mais eficazes e sustentdveis que realmente reflitam as
necessidades e aspiragdes das comunidades locais (Mac Ginty; Richmond, 2013)

As criticas a paz liberal destacam a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e
sensivel as dinamicas locais na constru¢do da paz. Richmond e Mac Ginty (2013) sugerem
que sem essa consideragdo, as operagdes de paz da ONU continuardo a enfrentar dificuldades
em alcangar uma paz sustentavel e legitima, pois a integragcdo das vozes locais e a adaptagao
aos contextos especificos sao essenciais para o sucesso das missdes de paz.

Percebe-se que a paz liberal pode ser entendida ndo apenas como um discurso, mas
também como uma estrutura que atua nas organizagdes internacionais tanto a nivel social
quanto estatal, estando profundamente inserida na literatura e no discurso politico ocidental,
como principio orientador para a construcao de regimes destinados a alcangar a estabilidade
de uma nova ordem, especialmente em contextos pos-conflito. Esse modelo ¢ defendido como
o ideal para promover a democracia, o Estado de Direito e a economia de mercado.

Dessa forma, ao observar Estados que ndo se enquadram nos parametros ocidentais,
como ¢ o caso da Republica Democratica do Congo, frequentemente prevalece uma visao

estereotipada que os classifica como frageis e falidos. Essa percepcdo ¢ baseada nos
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pressupostos e conceitos do pensamento ocidental, que consideram tais Estados como
necessitados de restauragdo pela comunidade internacional. A ONU, ao adotar uma
abordagem liberal tanto na construcdo da paz quanto na reconstrucdo do Estado, ndo surge
com um pensamento proprio ou independente. Ela reflete as ideias, conceitos e interesses dos
Estados que a compdem, especialmente dos membros permanentes do Conselho de
Seguranga, cujas visdes liberais moldam as diretrizes e operacdes das missoes de paz. Assim,
as operacdes da ONU sao um reflexo direto das politicas e ideologias predominantes entre
seus membros influentes, especialmente no que se refere a promogao de modelos ocidentais
de governanga e paz (Gomes, 2014).

Uma dos dos mais influentes nomes da critica a paz liberal ¢ Séverine Autesserre,
cujas pesquisas concentram-se nas falhas das intervengdes internacionais em contextos de
conflitos civis, especialmente na Republica Democratica do Congo. Autesserre (2014) destaca
a desconexdo entre as estratégias macro das operacdes de paz e as dindmicas locais dos
conflitos. Segundo a autora, as intervenc¢des internacionais falham por ignorar o contexto
local e as complexas interacdes entre as comunidades afetadas, um problema tipico das
abordagens top-down preconizadas pelo modelo liberal de constru¢do da paz.

Em “The Trouble with the Congo: Local Violence and the Failure of International
Peacebuilding” (2010), Autesserre argumenta que as tentativas de encerrar guerras civis na
RDC nao foram bem-sucedidas porque os interventores internacionais negligenciam as
dinamicas locais. Ao concentrar seus esfor¢os na reconstru¢ao de um Estado central forte ¢ na
paz em nivel nacional, essas intervencdes falham em lidar com a origem dos conflitos, que
muitas vezes estd enraizada em disputas locais. Para Autesserre (2010), o modelo liberal de
constru¢do da paz se mostra insuficiente para resolver esses conflitos locais, ignorando as
tensdes e rivalidades internas que alimentam a violéncia. Essa critica reforca a tese central do
presente trabalho de que a paz liberal, ao focar exclusivamente em solugdes estruturais e
nacionais, deixa de abordar as causas mais profundas dos conflitos, particularmente em
Estados frageis como a RDC. Autesserre (2010) argumenta que uma abordagem mais eficaz
deve partir de baixo para cima (bottom-up), incluindo a populacgao local na constru¢do da paz,
algo que ¢ consistentemente ignorado pelas missdes internacionais. Isso dialoga diretamente
com as falhas da ONU na missdo da MONUSCO, onde o modelo top-down predominante tem
sido repetidamente ineficaz.

Anos depois, em “Peaceland: Conflict Resolution and the Everyday Politics of
International Intervention” de 2014, a autora aprofundou sua critica ao modelo liberal,

destacando como as praticas cotidianas dos expatriados e agentes internacionais, que
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conduzem as operagdes de paz, acabam por minar o sucesso das intervengdes. Autesserre
(2014) argumenta que a exclusdo dos nativos das discussdes e decisdes centrais nas missdes
de paz ¢ uma das principais causas do fracasso dessas intervengdes. Essa exclusao reflete um
padrao mais amplo do pensamento liberal, que valoriza o conhecimento externo e ocidental
como mais relevante que o saber local, uma pratica que perpetua as desigualdades de poder
entre os atores internacionais € as comunidades afetadas. Dessa forma, a analise critica de
Autesserre sobre a MONUSCO e outras missoes de paz se alinha com as criticas mais amplas
a paz liberal discutidas ao enfatizar a necessidade de uma maior inclusdo das populagdes
locais e a importancia de entender as dinamicas internas dos conflitos.

De fato, existe uma critica ao carater impositivo das intervengdes, que frequentemente
ndo estabelecem um didlogo efetivo com a populacdo local e suas realidades especificas
(Gomes, 2014). Essa limitacdo evidencia a urgéncia de se formular métodos que integrem de
maneira mais eficaz as vozes e as necessidades das comunidades locais no processo de
peacebuilding. Para Gomes (2014), esse ¢ um dos desafios teoricos e metodoldgicos das
propostas contemporaneas de constru¢do da paz, que frequentemente falham em adaptar-se
aos contextos locais e as suas dindmicas complexas. Assim, torna-se evidente a necessidade
de uma abordagem mais inclusiva e contextualizada, que vé além dos modelos universais e
que considere as particularidades culturais e sociais dos cenérios de intervengao.

Para concluir o capitulo, ¢ importante destacar que, apesar de suas intengdes de
estabelecer a ordem e promover a reconstru¢do em contextos pos-conflito, as abordagens
baseadas na paz liberal enfrentam desafios profundos tanto tedricos quanto metodologicos
(Gomes, 2014). Esses desafios ressaltam a desconexdo entre os principios normativos da paz
liberal e as realidades complexas dos conflitos locais. A insisténcia em solugdes padronizadas
e em modelos de governanga baseados nos valores ocidentais subestima as dindmicas internas
e culturais das sociedades em crise, 0 que muitas vezes resulta em intervencoes que, ao inves
de promoverem a paz sustentavel, perpetuam a instabilidade.

A partir dessa perspectiva critica, o proximo capitulo busca analisar a atuagdo da
MONUSCO, observando como as missdes de paz da ONU no Congo foram moldadas por
esses pressupostos da paz liberal e avaliando até que ponto essas criticas tedricas se
manifestam na pratica. A analise permitira entender como essas limitagdes impactaram a
eficacia da missdo, oferecendo uma visdo mais ampla sobre os desafios que a ONU enfrenta
ao tentar construir a paz em contextos tdo complexos como ¢ o caso da Republica

Democratica do Congo.
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4. As Missoes de Paz da ONU na Republica Democratica do Congo

No presente capitulo, serdo analisadas as Missdes de Paz da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) na Reptiblica Democratica do Congo (RDC), com énfase na abordagem critica
a Paz Liberal. A primeira missdo de paz enviada ao pais, foi a Operagao das Nagdes Unidas
no Congo (ONUC), estabelecida por meio da Resolugdo 143 de 1960, no periodo pos
independéncia. Anos depois, em 1999, através da Resolugao 1279, foi estabelecida a
MONUC, que em 2010 foi renomeada para MONUSCO através da Resolugdo 1925. Nesta
andlise, sera possivel observar que a ONU enfrenta desafios no contexto local do pais desde
sua primeira Missao de Paz no Congo. Além disso, também sera analisado o processo de
retirada da operacdo, as perspectivas futuras e as possiveis consequéncias disso tanto no
ambito nacional, como regional e internacional.

Com base nas criticas a paz liberal abordadas no capitulo anterior, que denunciam a
imposicdo de modelos ocidentais de governanca e paz em contextos locais complexos
(Richmond, 2011), este capitulo se propde a investigar como as missdes de paz da ONU no
Congo, especialmente a ONUC e a MONUC/MONUSCO, refletem os dilemas e limitagdes
dessa abordagem. A partir dessa andlise, busca-se demonstrar como a tentativa de impor uma
paz liberal no contexto congolés encontra dificuldades, revelando as tensdes entre os objetivos
da ONU de construcao e manutencao da paz e as dindmicas locais de poder e conflito. Através

da critica a paz liberal, sera possivel avaliar como a implementagao dessas missoes foi afetada
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por questdes locais como a fragmentacdo do Estado, a proliferagdo de grupos armados e a
fragilidade das institui¢cdes congolesas (Autesserre, 2010), fatores que continuam a desafiar as
operagoes de paz da ONU até os dias atuais.

Nas intervengdes de peacekeeping da ONU, a elaboracao de politicas de resolucao de
conflitos e promog¢do da paz estd associada a Paz Liberal, cujos principios se fundamentam
em uma alegada superioridade e universalidade dos valores ocidentais sobre o Estado e suas
instituigdes. Isso impde as comunidades locais métodos que desconsideram suas proprias
perspectivas sobre esses conceitos, resultando em uma participagao limitada e até controlada
da sociedade civil congolesa. De fato, observa-se que o método utilizado pelas organizagdes
internacionais para alcangar a paz segue uma orienta¢do eurocéntrica, buscando moldar o
mundo a sua propria imagem, o que acaba por desconsiderar a eficacia e a legitimidade de
métodos alternativos propostos por atores locais, bem como sua organizacdo e articulagdo
autonoma (Déda Da Silva; Lattanzi, 2023).

Durante a primeira intervencdo no Congo, em 1960, em resposta as crises pos
independéncia do pais, ja foi possivel notar dificuldades conectadas a abordagem da Paz
Liberal. A ONUC, como mencionado, tinha o objetivo de garantir a manutengdo da
integridade territorial do Congo, a0 mesmo tempo que buscava promover a paz e estabilidade
em um cenario marcado por diversos conflitos internos e movimentos separatistas que
ameagavam a coesdo do novo Estado. No entanto, a missdo nao alcangou a plenitude dos seus
propositos, pois, apesar de conseguir consolidar a estabilidade do pais, evitando a separacao
da Katanga, fracassou em restaurar a paz duradoura, visto que apds um ano do fim do
mandato da ONUC, iniciou no pais uma ditadura brutal e corrupta, como ja foi analisado. Isto
evidenciou, pela primeira vez no Congo, as graves falhas da ONU no processo de construgado
da paz em contextos tdo complexos. Dessa forma, pode-se notar que as falhas no projeto de
construgdo da paz liberal se tornam cada vez mais aparentes (Richmond, 2010).

Para compreender a criacdo e o desenvolvimento da MONUC, ¢ essencial lembrar
operacdes anteriores da ONU, como a United Nations Assistance Mission for Rwanda
(UNAMIR), que enfrentou uma série de falhas graves, resultando no fracasso da missdo.
Entre os principais erros cometidos estavam a desconexao entre teoria e pratica, a falta de
comunica¢do adequada entre os peacekeepers, o Departamento de Operagdes de Manutengao
da Paz (DPKO) e o Conselho de Seguranca, além da inag¢do dos atores internacionais frente ao
genocidio em Ruanda (Ferreira; Gomes, 2017). Essas falhas evidenciaram a necessidade de
uma reformulagdo nas regras das operacdes de peacekeeping, o que de fato aconteceu, como

jé foi explicado. Assim, os erros da UNAMIR e de outras operacdes serviram de catalisador
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para mudancas importantes no Conselho de Seguranca da ONU e impulsionaram inovagdes
que foram aplicadas nas missdes seguintes, como a MONUC, que marcou o inicio das
missdes no século XXI.

Com a eclosdao da Segunda Guerra do Congo, em resposta a gravidade da situagao no
pais, através da Resolug@o 1279 do Conselho de Seguranca da ONU, em 1999 foi estabelecida
a Missdo das Nacdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC), com o
propdsito de monitorar o cessar-fogo, facilitar a implementacdo do Acordo de Lusaka,
firmado em julho de 1999, que buscava trazer paz a RDC pds conflito. O contexto da
resolucdo estava diretamente ligado a Segunda Guerra do Congo, um conflito que, como ja
explicado no capitulo anterior, ndo era apenas uma guerra civil interna, mas uma crise
regional que ameagava a estabilidade da Africa Central e da regido dos Lagos.

A MONUC enfrentou diversos desafios, incluindo a vasta extensdo territorial do
Congo, a presenga de numerosos grupos armados e a fragilidade do governo congolés.
Durante sua operagdo, a MONUC teve momentos de crise significativos, como a tomada da
cidade de Goma em 2012, evidenciando a incapacidade de impedir a continuidade da
violéncia e violagdes dos direitos humanos, mas também obteve alguns sucessos, como a
facilitagdo de eleigdes democraticas em 2006. Apesar disso, a missdo foi criticada por sua
ineficiéncia em estabilizar a regido e proteger a populacdo civil.

O Conselho de Seguranga estava sob pressdo para demonstrar maior eficacia nas
operagdes de peacekeeping, particularmente em contextos de conflitos intraestatais, onde a
ONU havia falhado anteriormente. As discussdes no CSNU mantinham o foco em garantir
que a missdo tivesse um mandato adequado e 0s recursos necessarios para proteger os civis e
estabilizar a regido, aprendendo com as falhas anteriores (Ferreira; Gomes, 2017).

Além das preocupagdes humanitarias e de seguranca, havia uma questdo geopolitica
importante envolvendo a RDC, que ¢ muito rico em recursos minerais como diamantes, coltan
e cobalto. A disputa pelo controle desses recursos exacerbava o conflito, e paises com
interesses econdmicos e estratégicos na regido, como Franga, Estados Unidos e China,
participaram ativamente das discussdes no Conselho de Seguranca. Ao mesmo tempo, a
resolucao também teve que lidar com a sensibilidade da soberania congolesa, equilibrando a
necessidade de intervengdo internacional com o respeito a autodeterminacao do pais, um dos
principios da ONU. Esse equilibrio foi refletido na decisdo de inicialmente estabelecer a
MONUC como uma missao de observagao, com foco em monitorar o cessar-fogo e apoiar a
implementagao dos acordos de paz. A Resolugdo foi vista como uma tentativa de estabilizar a

regido, mas também proteger os civis e mitigar as graves violagdes dos direitos humanos.

49



Assim, a criacdo da MONUC, com todas as limitacdes ¢ desafios enfrentados, foi uma
resposta as pressoes internas e externas. (Ferreira; Gomes, 2017).

A MONUC era a maior € mais cara missao de manuten¢ao da paz no mundo, por isso
foi considerada a mais importante da época (Do Nascimento, 2017). No entanto, devido as
diversas criticas, o governo congolés chegou a propor a retirada completa das tropas até 30 de
agosto de 2011, mas essa retirada ndo se concretizou. Assim, o Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas decidiu, em resposta as criticas e a necessidade de reavaliar sua abordagem,
continuar a missao, renomeando-a como Missdo de Estabilizagdo das Nacodes Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUSCO) através da Resolucao 1925 de 2010, com o
foco do mandato sendo a estabilizacdo da regido leste. O novo mandato adotou um enfoque

mais robusto e incisivo, de estabilizacdo e prote¢ao de civis, segundo a Resolugao do CSNU:

“Salienta que deve ser dada prioridade a protec¢do dos civis nas decisdes sobre 0 uso
da capacidade e dos recursos disponiveis e autoriza a MONUSCO a utilizar todos os
meios necessarios, dentro dos limites da sua capacidade e nas areas onde suas
unidades estdo implantadas, para cumprir seu mandato de prote¢do...” (ONU, 2010,
p. 4 traducdo propria).

Apos pouco mais de dois anos da mudanca, foi possivel perceber que, apesar de
alguns avangos, a MONUSCO ndo seria capaz de restabelecer uma normalidade relativa no
territério ocupado, tendo em vista que ainda enfrentava uma vulnerabilidade significativa na
protecao de civis contra grandes ataques de grupos armados. O maior exemplo foi em 2012
quando o grupo rebelde M23 derrotou o exército congolés e assumiu o controle da capital da
provincia de Kivu Norte no leste da RDC, evidenciando a insuficiéncia da abordagem
tradicional de manutencdo da paz.

Para Serra e Vitali (2020) esse foi um marco crucial da falta de eficiéncia da
MONUSCO, ap6s o abandono das Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo
(FARDC) a cidade de Goma foi tomada pelo M23, e as tropas da ONU, mesmo com sua base
nesta cidade, nada fizeram, mantendo-se negligente ao que estava acontecendo. Franco (2018,
p. 208) evidencia que o episddio “foi resultado da inabilidade do governo em debelar a
rebelido, aliada a sua indisposi¢do em fazer concessdes aos rebeldes, em conjunto com a
incapacidade da MONUSCO, a despeito de tentativas, as vezes até unilaterais, de conter as
acoes do M23”. Assim, ficou claro que as mudancas da transigdo de MONUC para
MONUSCO nao foram suficientes para a agdo efetiva da ONU no pais e, mais uma vez, ficou

claro que havia a necessidade de uma mudanga de estratégia por parte da ONU.
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A ineficiéncia da MONUSCO ficou evidente ndo somente para os estudiosos do caso
ou mesmo para os criticos da abordagem utilizada pela ONU, mas para a propria instituicao
que no Relatorio especial do Secretario-Geral sobre a Republica Democratica do Congo ¢ a
regido dos Grandes Lagos verificou que seria necessaria uma revisao do mandato para refletir
as prioridades estratégicas e garantir a complementaridade dos esforcos (ONU, 2013). O
relatério menciona que, apesar dos progressos alcancados, a crise provocada pelo grupo
rebelde M23 evidenciou a fragilidade continua da situagdao no leste da RDC, demonstrando
que as causas da instabilidade e violéncia ainda nao foram adequadamente abordadas. O
relatorio foi publicado 1 més antes da resolugdo que traria uma agdo que seria revolucionaria
ndo somente para a missao no Congo, mas na historia das Operacdes de Paz da ONU.

Assim, em 28 de mar¢o de 2013, através da Resolugdao 2098, foi estabelecida uma a
uma grande novidade no meio das Operagdes de Paz, a Brigada de Intervengao (BI). Essa
estratégia dava maior liberagdo para agdes militares ofensivas, que poderiam ser realizadas
pelas tropas da ONU sem a companhia das for¢as armadas congolesas. Na resolugao fica claro
que a ONU autorizava a MONUSCO, através da BI, a “tomar todas as medidas necessarias”
(ONU, 2013, p. 6, traducdo propria), para assegurar a protecdo dos civis, a neutralizagao dos
grupos armados, o monitoramento da implementacdo de embargos a armas e a prestagdo de
apoio a processos judiciais nacionais e internacionais (ONU, 2013). Entretanto, o que ndo fica
claro ¢ o que seriam essas “medidas necessarias”, pois com isso pode-se ter diversas
interpretagdes, inclusive de medidas mais rigidas e incisivas. Com esse novo viés da
MONUSCO, as tropas conseguiram derrotar o M23 em Goma, e embora isso ndo tenha
resolvido completamente o problema do conflito, foi um passo importante para restaurar a
confian¢a na Missao.

Nesse contexto de fragilidade e urgéncia, esse novo mandato precisava se adequar
aquela realidade. Essa agdo foi interpretada por uma parte da comunidade internacional como
uma quebra da “tradicdo de viés principiologico, o de ndo uso da for¢a” (Do Nascimento,
2017, p. 33). Nao somente isso, mas a Brigada de Intervengado fez com que a ONU quebrasse
seu principio de imparcialidade, tornando-se parte integrante do conflito. A longo prazo, iria
gerar uma crise de credibilidade e legitimidade das Nagdes Unidas, por ir contra os trés
principios basicos do peacekeeping.

Com relacdo a acdo ofensiva da ONU, a situagdo demandava uma a¢ao militar que se
amoldasse aos principios da Carta das Nag¢des Unidas. Como explica Nascimento (2017),
embora ndo haja uma disposi¢do explicita regulando o emprego das operagdes de paz, ¢

inegavel que essa ¢ uma das poucas medidas vidveis no ambito do direito internacional
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humanitario, que se alinha ao conceito de "medidas efetivas para evitar ameagas a paz" no
item 1 do Art. 1°. O Capitulo VII da Carta da ONU (1948), que trata da acdo em caso de
ameacas a paz. No Art. 42 (ONU, 1948) afirma que na insuficiéncia ou inadequagdo de agdes
que nao envolvam o uso de forcas armadas, "podera ser levado a efeito (...) a agdo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz internacionais." Assim, cabe ao Conselho de
Seguranga, conforme o Art. 39 (ONU, 1948), "determinar a existéncia de qualquer ameaga a
paz (...).". Consequentemente, para intensificar a atuacdo das tropas, o CSNU também ¢
responsavel por avaliar as ameagas e propor as medidas apropriadas, a serem estabelecidas em
suas resolucdes. Esse procedimento vem sendo regularmente desenvolvido pela MONUSCO.

De acordo com Fett (2013) as motivagdes descritas na resolugdo 2098, que levaram o
CSNU a criar a Brigada de Intervencdo, foram os intermindveis ciclos de violéncia que
assolam a parte leste da RDC, a forte presenca do M23 em Goma e as continuas violagdes dos
direitos humanos por parte dos grupos rebeldes. Apesar dos esforgos da MONUSCO, a
missdo continuou a enfrentar obstaculos significativos e a receber criticas tanto da populagao
congolesa quanto do governo local, revelando que hé uma relagdo complicada entre a ONU e
os congoleses (Carvalho; Duarte, 2022). Entre os principais desafios estavam a dificuldade
em controlar regides muito grandes e instaveis, e a complexidade de lidar com intimeros
atores e a presenca de diversos grupos armados dispersos. Além disso, a fragilidade das
instituicdes congolesas, a falta de informagdes confidveis e a limitada cooperacdo local
dificultaram ainda mais a eficicia das operagdes. Essas dificuldades recorrentes desde o inicio
da missdo alimentaram as criticas 8 ONU, refor¢cando questionamentos sobre sua capacidade
de enfrentar os problemas da regido de forma eficiente. Dessa forma, é possivel notar que o
“modelo liberal de engajamento da populagdo local operado pela MONUSCO nao foi
suficiente para garantia do apoio popular a missdo.” (Déda Da Silva; Lattanzi, 2023, p. 23).

A critica ganha forca quando se considera a longa dura¢do do conflito e o elevado
nimero de mortes, o que evidencia o fracasso da missdo de paz em reverter a grave situagao
no Congo. Essa atuagdo da MONUSCO na regido continua a ser um tema de debate,
especialmente a luz dos diversos eventos criticos, como a invasao de Goma por rebeldes do
grupo M23 em 2012, que desafiou a missdo e resultou em criticas substanciais a sua
capacidade de proteger os civis e manter a ordem. Recentemente, a MONUSCO estd em
processo de retirada gradual, reflexo das continuas criticas e da percep¢do de fracasso na sua
missdo, marcada pelo insucesso desde os Acordos de Paz de Lusaka até os dias atuais. Este
histérico revela a complexidade das operagdes de paz da ONU no Congo e a necessidade de

uma abordagem mais adaptada aos conflitos intranacionais, destacando as dificuldades
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persistentes e as limitagdes enfrentadas pela organizagdo em suas tentativas de promover a
paz e a seguranga na regiao.

Diante desse cenario, a presenca da ONU na Republica Democratica do Congo
mostra-se de grande importancia, porém ¢ evidente que houve e ainda ha um erro estratégico
significativo por parte da organizagdo em relagdo a coordenagdo das atividades e a
compreensdo da dindmica do conflito. Primeiramente, a ONU nao considerou adequadamente
o historico do conflito no Congo, que remonta a independéncia do pais em 1960. Como ja
citado, naquela época, o Congo vivenciou uma séric de movimentos separatistas que
culminaram na necessidade de intervencdo da ONU através da missdo ONUC, que durou
quatro anos, de 1963 a 1967. Este conflito inicial, marcado por uma tentativa de estabilizagdo
politica e territorial, ja deveria ter sido suficiente para fornecer licdes valiosas para futuras
intervencoes. Entretanto, a ONU demonstrou bastante dificuldade ao lidar com o conflito
intraestatal que se desenrolou a partir de 1998, visto que essa era uma situagdo que a
organizac¢do ndo havia enfrentado em sua historia de operagdes de paz até entdo.

A abordagem tradicional da ONU, que, antes da Guerra Fria, era voltada para conflitos
entre Estados, revelou-se profundamente inadequada para conflitos intraestatais, mas
principalmente diante da complexidade e da natureza multifacetada na Republica
Democratica do Congo. A auséncia de uma compreensdo mais profunda e detalhada das
dindmicas locais, que envolvem multiplos atores ndo estatais e questdes étnicas e regionais,
foi um fator determinante para a ineficacia das operacdes de manuteng¢do da paz no pais.
Além disso, a auséncia de uma estratégia clara, que fosse verdadeiramente adaptada as
complexas realidades locais da regido, resultou em uma série de intervengdes que falharam
em atingir o objetivo de estabelecer uma paz duradoura. Assim, as deficiéncias no projeto de
construgdo da paz liberal estdo se tornando cada vez mais evidentes, apontando para a
necessidade de reformar esse modelo, estabelecer formas de coexisténcia com alternativas, ou
até mesmo substitui-lo (Richmond, 2010).

Este cenario evidencia a necessidade urgente de que a ONU reavalie profundamente
suas estratégias de operagdes de paz, considerando nao apenas o historico dos conflitos, mas
também as caracteristicas culturais, sociais e politicas singulares dos contextos em que esta
inserida, pois “A paz ¢ inerente ao convivio humano, contudo as maneiras como a
compreendemos e buscamos coloca-la em pratica sdo continuamente debatidas e revisitadas
por diversas correntes académicas e tomadores de decisdo.” (Braga; Matijascic, 2019, p.185).

Ao falar sobre a retirada da MONUSCO e suas possiveis consequéncias para o Congo,

¢ preciso contextualizar o processo de retirada da missdo e as razdes por tras dessa decisdo.
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Além disso, ¢ importante destacar o momento atual da Republica Democratica do Congo
(RDC), as expectativas em torno dessa saida e os desafios que podem surgir com essa
transi¢do apds 25 anos de Operagdo de Paz no pais. Diante disso, o presente capitulo tem
como objetivo explicar o processo atual de retirada da missdo de paz,, além de discutir as
possiveis consequéncias para a estabilidade interna da RDC e para seguranga regional, e a
atua¢do da comunidade internacional na preven¢do de novos conflitos.

Com base nos relatorios da ONU e no contexto atual da RDC, discute-se aqui o
impacto que a auséncia da MONUSCO podera ter sobre a seguranga, a governanga € a
protecdo de civis no Congo. Além das perspectivas para o futuro, levando em consideragao os
desafios de se construir uma paz sustentdvel em uma nagdo marcada por décadas de violéncia
e instabilidade. Assim, este capitulo visa ndo apenas observar as possiveis consequéncias
dessa retirada e expor os riscos envolvidos, mas também refletir sobre o papel da comunidade
internacional na garantia de um futuro mais pacifico para a RDC.

E valido ressaltar que essa ndo é a primeira vez que existe, por parte do governo
congolés, um interesse pelo fim da missdo e retirada das tropas da ONU. Nos ultimos anos, a
relagdo entre o governo congolés e a MONUSCO tem sido marcada por tensdes e pedidos
recorrentes para a retirada das tropas. Esse descontentamento reflete uma crescente relutancia
a presenca prolongada da missdo de paz no pais, evidenciada por diversas solicitagdes formais
para o fim das operagdes da ONU. Tais pedidos, motivados por uma percepgdo de ineficacia
da missdo, vém se intensificando, demonstrando o desejo do governo de retomar maior
controle sobre a segurancga e o territdrio do pais (Carvalho; Duarte, 2022).

A retirada gradual da MONUSCO marca o inicio de uma nova fase na historia da
RDC. Esse processo foi autorizado em dezembro de 2023 através da Resolucdo 2717 e
programado para ocorrer a partir de 2024, que ao momento da escrita deste trabalho ja teve
inicio. Apdés mais de duas décadas de atuagdo, a missdao de paz da ONU, que, inicialmente,
tinha o objetivo de estabilizar o pais e conter os conflitos armados, prepara-se para encerrar
suas operacdes na Republica Democratica do Congo. A decisdo de retirada reflete ndo apenas
a pressao internacional e local por uma maior autonomia congolesa, mas também os limites e
desafios enfrentados pela ONU em alcangar uma paz duradoura na regiao.

O processo de retirada da MONUSCO da Republica Democratica do Congo tem
seguido um plano gradual, atendendo a solicitagdes do governo congolés, que considera a
presenca da missdo desnecessaria nas atuais circunstancias. Em resposta, o Conselho de
Seguranca da ONU aprovou a retirada da missdo, que esta ocorrendo em fases, com foco

inicial na provincia de Kivu Sul, no leste da RDC (ONU, 2023). Para uma retirada “ordenada,
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responsavel e sustentavel”, o plano seguird em trés fases: até 30 de abril de 2024, retirada do
Kivu Sul e até maio, a forca da ONU deveria entregar suas 14 bases na provincia para as
forcas de seguranca congolesas. De acordo com a Resolugao 2746 de 2024, as seguintes fases,
em Ituri e Kivu Norte, terdo inicio apds as avaliagdes do processo no Kivu Sul.
A MONUSCO cessou suas operagdes nessa provincia, transferindo bases militares e
outras instalacdes para o controle nacional, mantendo contingente reduzido para garantir a
seguranca durante o processo de retirada, que deveria ser concluido até o final de junho de
2024. Assim, desde 1° de maio de 2024, a responsabilidade pela seguranca e protecao dos
civis no Kivu Sul passou oficialmente as for¢as de defesa e seguranca da RDC. O cronograma
sofreu alguns atrasos, mas o plano de retirada segue. Mesmo diante do agravamento da
situacdo de seguranga, a ONU tem avangado no processo de repatriamento e na transferéncia
das bases militares para o exército congolés, tendo se comprometido a buscar um:
“processo tranquilo e uma transferéncia responsavel das responsabilidades da
Missdo para as autoridades congolesas, em linha com o plano de desligamento, com

especial destaque para a protecdo dos civis, € uma transferéncia de conhecimento,
dados e capacitagdo.” (ONU, 2023, p. 8, tradugdo propria).

Esse processo de retirada reflete as complexidades e desafios enfrentados pela
MONUSCO, evidenciando tanto o desejo de autonomia por parte do governo congolés quanto
as preocupacdes internacionais com a seguranga em uma das regides mais instaveis do pais.

No entanto, a retirada da MONUSCO suscita uma série de preocupacdes em relagao a
capacidade real do Estado congolés de garantir a seguranca, a ordem e a estabilidade de forma
independente, sem o apoio direto das for¢as de paz da ONU, pois antes da operagdo de paz, o
pais sofria com um regime ditatorial. E, como ja& foi citado no capitulo 2, o pais tem pouca
estrutura so6lida de instituicdes e de governanga, devido aos muitos anos de colonizagdo e
também ao governo ditador de Mobutu. Além disso, a regido ainda sofre com a presenga
significativa de grupos armados que continuam a operar especialmente no leste do pais. Por
outro lado, tensdes de carater étnico, politico e territorial permanecem acentuadas, o que
agrava o cendrio de instabilidade. Dessa forma, fica claro que hd uma crescente incerteza
sobre a capacidade das forgas locais de defesa e seguranca de lidar com esses desafios,
principalmente diante da auséncia de uma estrutura internacional de apoio. Assim, o futuro da
Republica Democratica do Congo no periodo p6s-MONUSCO revela-se incerto e carregado
de potenciais riscos e desafios.

A retirada da MONUSCO da Republica Democratica do Congo pode gerar uma série
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de consequéncias, tanto para o pais quanto para o contexto internacional. No ambito interno, a
auséncia das forcas de paz da ONU pode levar ao aumento da violéncia, que ja tem escalado
nos ultimos anos, ja que a presenga de grupos armados, como o M23, ¢ um dos maiores
desafios da regido atualmente. Segundo a lider da MONUSCO, ha uma profunda preocupagao
em relagdo ao avango acelerado do grupo armado M23 nas provincias de Kivu do Norte e
Kivu do Sul, com o inicio da retirada das tropas da ONU, mesmo que a regido conte com as
operagdes das forcas armadas congolesas (ONU NEWS, 2024). Assim, sem o apoio da
MONUSCO, o governo congolés podera enfrentar dificuldades para garantir a seguranca nas
provincias de Kivu do Norte, Ituri e Kivu do Sul, onde a ONU ainda tinha bases estabelecidas
e tém retirado aos poucos, entregando-as para o exército nacional, que tem dificuldades em
conter os conflitos. Como consequéncia disso, poderd resultar em um vacuo de poder que
fortaleca facgdes armadas e dificulte o controle do territério pelo Estado.

No contexto internacional, a retirada da MONUSCO pode impactar profundamente a
estabilidade da regido, especialmente em paises vizinhos como Ruanda e Uganda, que
historicamente ja se envolveram nos conflitos congoleses, como foi amplamente discutido ao
longo deste trabalho. A fragilizacdo da seguranca na RDC, principalmente em areas proximas
as fronteiras, pode gerar fluxos migratorios em massa, & medida que populagdes busquem
refugio nos paises vizinhos, sobrecarregando suas infraestruturas sociais e econdmicas. Esse
movimento migratorio desordenado pode gerar novos focos de instabilidade, exacerbando os
conflitos na regido dos Grandes Lagos, intensificando disputas e tensdes na fronteira.

Além disso, a retirada da missdo pode ter um efeito indireto de incentivar grupos
armados que operam em paises vizinhos, uma vez que a falta de uma for¢a de contengdo
internacional na RDC pode ser vista como uma oportunidade para expandirem suas
operagdes. Nesse sentido, a seguranca regional pode entrar em uma nova fase de
vulnerabilidade, ampliando as dificuldades para a constru¢do da paz em uma das regides mais
complexas do continente africano.

Também, essa retirada pode comprometer iniciativas internacionais de cooperacao e
seguranca, colocando em risco a credibilidade da ONU como um agente estabilizador em
contextos de crise prolongada. A organizagdao, que ja sofreu com severas criticas da
comunidade internacional, pode receber novas criticas se o pais entrar em uma nova fase de
instabilidade e violéncia, que, como ja supracitado, existe grande chance de acontecer.
Consequentemente, dentro da comunidade internacional podem surgir questionamentos com
relagdo a eficacia de missdes prolongadas de peacekeeping, colocando em pauta a necessidade

de reformas nas estratégias da ONU para lidar com conflitos prolongados em contextos tdo
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complexos. Por fim, o enfraquecimento da seguranga local e regional pode demandar novas
intervengdes diplomaticas e militares, com impacto direto na agenda de paz e seguranca da

comunidade internacional e na Republica Democratica do Congo.

5. Consideracgoes Finais

Este trabalho teve como objetivo analisar a atuagdo da Organiza¢do das Nacgdes
Unidas (ONU) na Republica Democratica do Congo (RDC), com foco especial na missao
MONUSCO, a luz das criticas a paz liberal que permeiam o contexto das operagdes de
manuten¢do da paz. Iniciamos com uma revisdo detalhada do contexto historico da RDC,
abordando a complexidade dos conflitos internos e a evolugdo das intervengdes internacionais
desde a independéncia do pais. Em seguida, examinamos a natureza da paz liberal, destacando
as criticas de autores como Oliver Richmond, Roger Mac Ginty e Séverine Autesserre, que
questionam a abordagem da Paz Liberal ressaltando os desafios tedricos e metodoldgicos da
constru¢do da paz em cendrios complexos como o congolés.

A pesquisa revelou que, apesar de alguns avancos pontuais, como a organizagao de
elei¢des e a entrega de ajuda humanitaria, a atuagdo da ONU na RDC foi insuficiente para
alcancar uma paz duradoura e lidar com as causas profundas do conflito. A MONUSCO,
embora tenha estabilizado algumas areas, enfrentou dificuldades em integrar as dinamicas
locais e em abordar as questdes estruturais que perpetuam a violéncia e a instabilidade. A
analise critica indicou que a falta de uma estratégia adaptada as realidades locais e de uma
maior integragdo das praticas e estruturas sociais congolesas foram fatores-chave para a
ineficacia das operagdes de paz.

A pergunta de pesquisa buscava compreender se a abordagem da ONU, fundamentada
na paz liberal, foi eficaz na resolugdo dos conflitos na RDC. Constatou-se que a paz liberal,
embora bem-intencionada, mostrou-se inadequada para enfrentar a complexidade dos
conflitos congoleses, sobretudo por ignorar a importancia dos atores locais € por impor um

modelo de constru¢do da paz baseado em pressupostos ocidentais. As evidéncias apontam
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para a necessidade de uma reavaliacdo das estratégias da ONU, para garantir que futuras
intervengdes sejam mais sensiveis as especificidades locais e as dindmicas sociais congolesas.

O processo de retirada da MONUSCO, previsto para ocorrer em fases até o final de
2024, levanta preocupacdes quanto a capacidade do Estado congolés de manter a seguranca e
a estabilidade sem o apoio da missdo. Além disso, tal retirada pode impactar a estabilidade
regional, considerando a fragilidade institucional e a persisténcia de grupos armados na RDC.

Diante dos desafios e limita¢des identificados ao longo deste trabalho, sugere-se que
futuras intervencdes de paz adotem uma abordagem mais inclusiva e adaptada as
especificidades locais. A andlise evidenciou que a MONUSCO, por seguir uma abordagem
liberal de constru¢do da paz, deixou de explorar outras possibilidades mais adequadas para o
contexto congolés, resultando em uma paz fragil e insustentavel. Missdes de paz precisam se
abrir a novas formas de peacebuilding, que considerem as particularidades dos paises em que
operam, ao invés de reproduzir métodos ocidentais que ndo correspondem a realidade local.

A andlise realizada neste estudo sublinha a importancia de desenvolver estratégias de
peacebuilding mais flexiveis e responsivas, capazes de lidar com as causas profundas dos
conflitos e promover uma paz sustentavel. Essa necessidade foi evidenciada, por exemplo,
pela incapacidade da MONUSCO de articular uma resposta eficaz as dinamicas locais e pela
falha em construir institui¢des solidas e legitimas, que pudessem proporcionar uma transi¢ao
estavel apods a retirada da missdo. Uma estratégia mais eficaz demandaria a valorizagdo das
praticas e instituigdes locais, € um maior envolvimento das comunidades afetadas, gerando
um peacebuilding verdadeiramente colaborativo e adaptado as necessidades do pais. Assim,
uma abordagem mais sensivel e flexivel poderia, ao invés de impor solucdes exogenas,

construir bases solidas para uma paz duradoura em contextos complexos como o da RDC.
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