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RESUMO

O presente artigo ¢ fruto de um Projeto de Iniciagdo Cientifica da UFPB, com o objetivo de
analisar a possivel dependéncia do setor primario-exportador brasileiro das importagdes de
insumos e bens de capital estrangeiros no periodo de 2000 e 2020. Desde os anos 1990,
verifica-se uma substancial desindustrializacdo no Brasil, um pais que, historicamente, tem no
setor primario-exportador um importante motor dinamizador de sua economia. Diante desse
contexto, o trabalho se propde a analisar os efeitos do processo de desindustrializagdo sobre o
funcionamento do setor primario-exportador. O presente estudo investigou os padrdes de
importagdes do setor primario-exportador, subdividido em quatro atividades econdmicas
(Agricultura, Silvicultura, Exploracdo Florestal, Pecuaria e Pesca; Extracdo de Petrdleo e Gés;
Extragdo de Minério de Ferro; Outros da Industria Extrativa), ao longo das primeiras décadas
do século XXI e examinou sua relagdo com o contexto de desindustrializacao. Partindo da
teoria marxista da dependéncia, como base tedrica, o estudo adotou uma abordagem
quantitativa, utilizando as Matrizes de Absor¢do de Investimentos e Matrizes de
Insumo-Produto disponibilizadas pelo Grupo de Industria e Competitividade do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ). Os objetivos
especificos do presente trabalho foram: posicionar a desindustrializa¢gdo como um processo
em curso na economia brasileira; compreender o papel que o setor primario-exportador
desempenha na dindmica de acumulagdo dos paises periféricos, sobretudo no brasil; e, por
fim, realizar uma andlise quantitativa acerca dos dados de importacdo de produtos
manufaturados e absor¢do de investimentos estrangeiros pelo referido setor. As principais
conclusdes do presente artigo indicam o maior uso de meios de producdo estrangeiros na
produg¢do do setor primdrio-exportador e, portanto, podem indicar um aumento na
dependéncia do funcionamento do referido setor em relagdo a insumos e bens de capital
vindos do mercado internacional. Contudo, esta ndo se apresentou de maneira uniforme ou
mesmo foram encontrados indicativos de que o setor chegou a uma situacdo critica. Os
resultados mostram uma pequena alteragao, sobretudo no consumo intermediario.

Palavras-chave: setor primario exportador; importacao de bens de produgdo; teoria marxista

da dependéncia;



ABSTRACT

The present article is the result of a Scientific Initiation Project at UFPB, aiming to analyze
the potential dependence of the Brazilian primary-export sector on the imports of foreign
inputs and capital goods between 2000 and 2020. Since the 1990s, Brazil has experienced
substantial deindustrialization, a country that, historically, has relied on the primary-export
sector as an important driver of its economy. In this context, the study aims to analyze the
effects of the deindustrialization process on the functioning of the primary-export sector. The
present study investigated the import patterns of the primary-export sector, subdivided into
four economic activities (Agriculture, Forestry, Logging, Livestock, and Fishing; Oil and Gas
Extraction; Iron Ore Mining; Other Extractive Industries), over the first decades of the 21st
century, and examined its relationship with the deindustrialization context. Based on the
Marxist theory of dependency as a theoretical foundation, the study adopted a quantitative
approach, using Investment Absorption Matrices and Input-Output Matrices provided by the
Group of Industry and Competitiveness of the Institute of Economics at the Federal
University of Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ). The specific objectives of the present study
were: to position deindustrialization as an ongoing process in the Brazilian economy; to
understand the role that the primary-export sector plays in the accumulation dynamics of
peripheral countries, especially in Brazil; and, finally, to conduct a quantitative analysis of the
data on the importation of manufactured products and foreign investment absorption by the
aforementioned sector. The main conclusions of this article indicate a greater use of foreign
means of production in the primary-export sector's production and, therefore, may suggest an
increase in the sector's dependence on inputs and capital goods from the international market.
However, this was not uniformly presented, nor were there any indications that the sector had
reached a critical situation. The results show a small change, especially in intermediate
consumption.

KEY-WORDS: primary-export sector; importation of capital goods; Marxist theory of
dependency;
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INTRODUCAO

Conforme a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) sugere, economias periféricas,
como a brasileira, estdo estruturalmente condicionadas a uma dependéncia econdomica em
relagdo aos paises centrais, os quais frequentemente exploram os recursos dessas nagdes
periféricas por meio de trocas desiguais, dentre outros mecanismos (Marini, 2017). A despeito
do impeto observado na industrializacdo brasileira ao longo do século XX, impulsionada pelo
processo de substituicdo de importacdes e pela criacdo de diversas estatais nos setores
metalurgico, mecanico e quimico, a industria nacional nao atingiu um desenvolvimento pleno
que colocasse o pais no grupo das principais economia desenvolvedoras de novas tecnologias
(Tavares, 1972). Atualmente, a literatura aponta para o processo de desindustrializagao da
economia brasileira como um processo que vem se alongando desde a década de 90 (Almeida
et al, 2017; Hiratuka e Sarti, 2017).

Em termos gerais, o processo de desindustrializagdo ocorre de maneira natural em
economias maduras de paises desenvolvidos que atingiram um patamar econdOmico em que a
manufatura, apds promover avancos tecnologicos em toda a economia doméstica, incluindo o
setor de servigos, ja ndo ¢ o setor mais rentavel (Filgueiras, 2013). Neste artigo, analisaremos
que o processo de desindustrializa¢dao pelo qual passa o Brasil no entanto, iniciado na década
de 1990 e intensificado nos anos 2000, ndo decorre do amadurecimento da economia
brasileira, nem do crescimento de outros setores superando a industria, uma vez que esta
sequer teve tempo de se desenvolver plenamente.

Compreendendo que o setor primario-exportador consiste no segmento da economia
que engloba as atividades primarias, como a agropecudria e os trés tipos de extrativismo
(animal, vegetal e mineral) direcionados para o mercado exterior, e reconhecendo que, em
determinados momentos histdricos, figurou como principal motor da economia brasileira, ¢
evidente sua importancia para o desenvolvimento econdmico do pais. Nesse interim, o setor
primario-exportador emerge como um importante elemento para a analise, pois figura como
um essencial dinamizador da economia brasileira ao longo da histéria da economia
contemporanea brasileira. Conforme sugere a Teoria Marxista da Dependéncia, os setores
primarios desempenham um papel fundamental nas economias periféricas, pois garantem a
fonte de divisas internacionais, um processo essencial para economias periféricas cujos
balancos de pagamentos sdo estruturalmente deficitarios.

Considerando a inter-relagdo entre a desindustrializacdo e reprimarizagdo pelas quais

passa o Brasil, bem como a importancia e robustez do setor primario exportador como forc¢a
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motriz da economia brasileira, além dos pressupostos da Teoria Marxista da Dependéncia,
surge a necessidade de uma andlise dos impactos que a desindustrializagdo teve nas atividades
desse setor. Emerge como elemento central do presente artigo, portanto, a investigacdo de
como o processo de desindustrializagao pelo qual passou o Brasil afetou o funcionamento do
setor em questdo, potencialmente aumentando sua dependéncia de bens de capital e insumos
provenientes do mercado externo. Caso a producdo industrial doméstica estivesse adequada
para atender as exigéncias do setor primario-exportador de forma satisfatéria ao longo dos
anos, seria improvavel observar, por meio dos dados de importagdes, uma dependéncia
significativa do setor em questdo das importacdes provenientes do mercado estrangeiro.
Diante dessa premissa, levando em consideragdo a expressiva contribuicdo do setor
primario-exportador para a economia brasileira, se torna crucial compreender a situagao atual
da industria nacional e suas capacidades de atender as demandas do segmento. Para tanto, a
teoria marxista da dependéncia foi eleita como guia para as andlises baseadas nos dados de
importa¢ao do setor primario exportador

Esse objetivo sera concretizado por meio de uma andlise quantitativa acerca das
importagoes de insumos manufaturados pelo setor no recorte temporal de 2000 até 2020, bem
como sobre a absor¢do de bens de capital estrangeiros usados nos investimentos do setor em
questdo. Posteriormente, sera realizado um levantamento bibliografico para posicionar a
desindustrializagdo como um processo em curso na economia brasileira, bem como uma breve
revisdo de literatura acerca da TMD e do papel que o setor primario exportador desempenha
na dindmica de acumulacdo em paises dependentes, sobretudo o Brasil. O tratamento e analise
dos dados coletados referentes as importacdes realizadas pelo setor entre os anos de 2000 a
2020, seré realizado utilizando a plataforma VSCode e a linguagem de programagao Python
para a confec¢dao de graficos visando uma melhor visualizagcdo e interpretacdo dos dados
obtidos.

Além desta introducdo, o artigo ¢ composto por um sucinto apanhado a respeito da
Teoria Marxista da Dependéncia e sua pertinéncia na andlise dos processos em curso na
economia brasileira. Em seguida, realiza-se uma contextualizacdo da desindustrializagao
brasileira e, por ultimo, ¢ efetuada a andlise dos dados. O presente artigo ndo contém uma
secdo metodoldgica; no entanto, os processos ¢ métodos estdo claramente explicitados e

detalhados ao longo do corpo do texto.
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1. TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) ¢ uma abordagem analitica que busca
compreender as relagdes econOmicas entre paises centrais e periféricos a luz da teoria
marxista, destacando as particularidades do capitalismo latino-americano, evidenciando a
distingdo das economias dependentes em relacdo aos paises avancados. Desenvolvida
principalmente durante os anos 1960, buscou compreender a subordinada inser¢do de
economias dependentes no sistema internacional e, em sua esséncia, argumenta que a
condicdo de subordinacdo das economias periféricas em relagdo as centrais é uma
caracteristica intrinseca do sistema capitalista global. A TMD contesta a ideia de que as
interacdes entre centrais e periféricos resultam apenas em trocas de produtos e investimentos,
apontando que tanto o capitalismo dependente quanto o desenvolvido sdo produtos de
processos historicos dentro do sistema mundial capitalista, permitindo a coexisténcia e
reprodu¢ao de economias com caracteristicas distintas e hierarquicamente estabelecidas
(Osorio, 2016).

A TMD oferece uma estrutura conceitual robusta para compreender as relacdes
econdmicas entre os paises centrais e periféricos. Considerando que o presente estudo
pretende analisar os padrdes de importacdo do setor primario-exportador brasileiro em meio
ao contexto de desindustrializagdo, a TMD se revela particularmente pertinente por destacar a
natureza estruturalmente desigual do sistema capitalista global. Ao incorporar essa
perspectiva tedrica ¢ possivel examinar como a desindustrializagdo no Brasil influencia os
padrdes de importagdo, considerando a dindmica de acumulacdo de capital e a divisao
internacional do trabalho. Além disso, os mecanismos que mantém essa dependéncia, de
acordo com a TMD, destacam os determinantes estruturais por tras das tendéncias observadas
nas importacdes de bens de produgdo pelo setor primario-exportador brasileiro. Em suma, a
Teoria Marxista da Dependéncia proporciona uma base tedrica sélida e uma perspectiva
critica para analisar os fenomenos econdmicos em questdao, contribuindo, assim, para uma
compreensdo mais abrangente dos processos em curso na economia brasileira.

A partir da disseminacdo do desenvolvimento do capitalismo por todos os cantos do
globo, a historia da humanidade passa a adquirir uma dimensdo global, uma vez que os
processos capitalistas passam a integrar os paises do planeta em um sistema mundial
capitalista. Nessa oOtica, o sistema ¢ uma entidade heterogénea de diversas maneiras e, sendo
assim, gesta diversas modalidades de desenvolvimento capitalista. De maneira geral, o

sistema mundial capitalista e a divisdo internacional do trabalho que o caracteriza gera
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especializacdes produtivas que favorecem a elevacdo da produtividade em algumas regides e
economias, enquanto limitam as op¢des de atividades que poderiam impulsionar o aumento
da produtividade em outras (Osorio, 2016). A estrutura do sistema ¢ comumente delineada
entre centros e periferias, onde nos centros ocorre a apropriagdo do valor, enquanto nas
periferias prevalecem as transferéncias de valor para os anteriores (Osorio, 2012).

No contexto latino-americano, o Brasil compartilha a trajetéria de um
desenvolvimento industrial tardio com outros paises da regido, inserindo-se no cenario
internacional de maneira subalterna, associada e dependente (Marini, 2017). Segundo a Teoria
Marxista da Dependéncia, o capitalismo dependente latino-americano emerge como uma
forma singular de capitalismo, distanciando-se dos caminhos trilhados pelas economias
desenvolvidas. Essa diferenciacdo ¢ resultado de processos histéricos dentro do sistema
mundial capitalista, que “favorece que capitalismos com niveis muito distintos de
composi¢des organicas e de produtividades se necessitem e se reproduzam em suas
diferengas” (Osoério, 2016, p.498). O “desenvolvimento” e o “subdesenvolvimento” sdo
processos interligados refletidos um no outro, emergindo do amadurecimento do sistema
capitalista mundial. Da maneira que o capitalismo mundial se desenvolveu, e, por meio das
relacdes entre economias a €poca industriais e colonias baseadas na exportacdo de produtos
primarios, houve uma clara divisdo do trabalho entre as duas categorias. Essa dinamica foi
pautada na necessidade dos paises desenvolvidos de obterem insumos, alimentos e, nas
ultimas décadas, até produtos manufaturados baratos, além de manterem um mercado cativo
para a exportagdo de manufaturas e bens de capital. Sendo assim, a dindmica de intercdmbios
comerciais entre as duas categorias de economia ¢ baseada no mecanismo de trocas desiguais,
em que as economias subdesenvolvidas sdo estruturalmente forcadas a fornecer produtos com
menor tecnologia agregada e, assim, t€ém menor retorno monetario nas exportagdes, enquanto
economias desenvolvidas, com processos que utilizam tecnologia de ponta, comercializam
produtos de maior valor agregado (Osorio, 2016).

De acordo com a TMD, as economias periféricas nao sao apenas atrasadas em relacao
as economias centrais, mas estdo estruturalmente condicionadas a reprodugdo da sua
dependéncia econdmica. Sendo assim, a dependéncia ¢ concebida como uma unidade dialética
entre desenvolvimento e subdesenvolvimento em escala mundial, de maneira que o progresso
de algumas economias ocorre em detrimento de outras (Carcanholo, 2013). Essa dependéncia
¢ mantida de diferentes maneiras, a depender do periodo historico. Inicialmente, no periodo
colonial, no contexto da acumula¢do primitiva europeia, a dependéncia era mantida

principalmente por meio de instrumentos politicos da metropole em direcao as colonias. Hoje,
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no entanto, a dependéncia se d4 por meio, principalmente, de mecanismos econdomicos que
permitem a transferéncia de valores de uma regido para outra, como a deterioragdo dos termos
de troca, pagamento de royalties, juros de divida, transferéncia devido ao monopolio de
conhecimento e etc. (Osorio, 2012).

Um dos mecanismos pelos quais essa dependéncia ¢ mantida e reproduzida, e
amplamente discutido no arcabouco tedrico da TMD, sdo as trocas desiguais. Como
explicitado anteriormente, através desse mecanismo, parte do valor produzido nas economias
periféricas ¢ apropriado pelas economias centrais por meio de relagdes comerciais desiguais.
Isso significa que, economias periféricas, como o Brasil, estdo estruturalmente condicionadas
a dependéncia econdmica de paises do centro, que, na esfera comercial, se apropriam de
recursos de nagles periféricas através de mecanismos econdmicos ja estabelecidos,
contribuindo assim para a acumulagao de capital nas economias centrais (Marini, 2017). Essa
forma de transferéncia de valor das economias dependentes para as centrais € vista como um
dos mecanismos fundamentais que perpetuam a dependéncia econdmica, contribuindo para a
manuten¢do da desigualdade econdmica global (Carcanholo, 2013).

O sistema capitalista, como sistema internacionalizado, estabelece divisdes do trabalho
em escala global, nas quais a América Latina tem desempenhado um papel crucial como
produtora de metais preciosos, matérias-primas e alimentos, desde a era colonial até o periodo
do padrdo primario-exportador no ambito da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)
(Osorio, 2012). Ainda no ambito das principais discrepancias entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, segundo Charnock e Starosta (2016), a internacionalizagdo produtiva das
Empresas Transnacionais (ETN) a partir da década de 1970, por meio da alocagdo de
manufatura intensiva em mao de obra na periferia, foi um fator significativo no declinio
industrial observado nos paises desenvolvidos a época, além de levar paises atrasados, como o
Brasil, a serem inseridos nas Cadeias Globais de Valor (CGV) como fornecedores de mao de
obra de baixo custo. Associado a isso, avancos tecnoldgicos nos meios de transporte e
comunicagdo e a fragmenta¢do dos processos produtivos resultaram em uma dinamica de
estabelecimento de fabricas, em paises subdesenvolvidos, orientadas para a exportagao
(Charnock e Starosta, 2016).

A partir do final da década de 1970, ha um rompimento com a até entdo vigente DIT,
em que as economias periféricas ocupavam uma posi¢do subalterna limitada ao fornecimento
de matérias-primas e alimentos basicos. A partir desse periodo, estabelece-se a Nova Divisao
Internacional do Trabalho (NDIT), na qual as economias periféricas passam a fornecer uma

massa trabalhadora disciplinada e mal remunerada. De acordo com a TMD, a posi¢do das
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economias exportadoras de matérias-primas na DIT implica um desencadeamento de
processos nos quais a busca de lucros pelos capitais locais ndo apenas nio gera
desenvolvimento, mas perpetua condigdes que reproduzem os atrasos produtivos, resultando
na modalidade de capitalismo de trocas desiguais, dissipando a robustez da acumulacdo
(Osodrio, 2016). No ambito da NDIT, o mesmo se repete, uma vez que a recepcao de fabricas
de ETNs e a remessa de lucros para o exterior ndo engendram desenvolvimento interno, dado
que os processos produtivos sdo agora fragmentados e implementados em “blocos” prontos
vindos dessas empresas, mas desconexos com a dindmica entdo vigente no local (Charnock e
Starosta, 2016).

Ainda, devido aos avangos nos meios de transporte € comunicacdo, a fragmentagdo
dos processos produtivos e a simplificagdo das tarefas tornaram-se vidveis, permitindo que
atividades de baixa intensidade tecnologica fossem realizadas em diferentes partes do mundo,
principalmente em paises subdesenvolvidos, enquanto as informagdes privilegiadas e a
tecnologia permaneceram concentradas nas empresas-sede aprofundando essa limitagdo da
produtividade em paises periféricos (Charnock e Starosta, 2016). Conforme postulado pelos
autores, o Brasil ¢ classificado como um dos paises que se tornou receptor de manufaturas de
Empresas Transnacionais a partir do final da década de 70 e inicio dos anos 80, seguindo uma
nova divisdo internacional do trabalho. Nesse cenario, o Brasil se enquadra como parte de um
terceiro mundo industrializado, porém ainda dependente (Charnock e Starosta, 2016).
Contudo, a partir dos anos 1990 o Brasil sofreu um movimento reverso, que levou a sua

desindustrializagao.

2. CONTEXTUALIZACAO DA DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

A desindustrializagdo ¢ um fendmeno do capitalismo que afeta economias
globalizadas, caracterizado pela substituigdo da presen¢a da industria manufatureira na
economia por outras formas de acumulacdo. Osorio (2012) aponta que, em seu ciclo de
valorizacdo, o capital assume variadas formas e, de acordo com a situac¢do historica, se traduz
em maiores investimentos em setores especificos da economia a medida em que os eixos de
acumulacdo se perpetuam. Sendo assim, o processo de desindustrializacdo pode ser
compreendido ndo como um retrocesso para o capitalismo, no sentido técnico de perda de
capacidade manufatureira, mas como uma mera atualizacdo do formato de acumulacdo e
concentracdo de capital. A principal diferenca seria que a acumulagdo ndo estaria mais

centrada na producao industrial, mas distribuida entre outros setores da economia, conforme
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estabelecido pelo desenvolvimento concreto da lei geral de acumulacdo capitalista (Almeida,
2017; Almeida e Balanco, 2024).

Conforme proposto por Cano (2012), o processo de industrializacio dos paises
desenvolvidos abarca inumeros fatores. A expansao da industrializa¢do, ao crescer mais do
que outros setores, naturalmente engendra certo nivel de desenvolvimento no sentido
schumpeteriano do termo. Ao tornar-se madura, a industria exige uma infraestrutura
urbanizada dos paises, que, desta maneira, passam por um intenso crescimento e
diversificacao de servigos de toda a ordem: comércio, transportes, finangas, saude, educagao e
outros. Sendo assim, a participagdo industrial eventualmente diminui de forma natural,
enquanto outros servigos, dinamizados e expandidos, continuam tomando conta da economia.
Para os paises desenvolvidos o processo de desindustrializacdo ocorre dessa maneira
carregando um carater neutro (Cano, 2012). A desindustrializagdo em economias maduras,
portanto, seria um desenrolar natural do ciclo de acumulacdo do capital uma vez que a
industria manufatureira, além de estar solidamente estabelecida, ja teria gerado efeitos
multiplicadores para outros setores da economia doméstica (Filgueiras, 2013).

Em uma andlise mais aprofundada, que se afasta das concepgdes tradicionais do
conceito de desindustrializagcdo, Almeida ef al. (2017), a luz da teoria marxiana, propdem que
a desindustrializacdo ocorrida em paises com uma industria madura deve ser analisada sob a
perspectiva da influéncia das Cadeias Globais de Valor e da Nova Divisdo Internacional do
Trabalho no funcionamento das induastrias manufatureiras em paises desenvolvidos. Isso
porque, conforme salientado anteriormente neste estudo, houve uma transferéncia massiva de
parques industriais e fabricas dos paises industrializados para paises em desenvolvimento,
visando maximizar os lucros ao se beneficiar de uma for¢a de trabalho mal remunerada e, de
maneira geral, resultou em processos de desindustrializagdo em diferentes paises
desenvolvidos (Almeida et al, 2017).

Para os paises periféricos, o proprio processo de engendramento de uma industria
frequentemente ocorre de maneira associada ao capital externo, que busca condigdes
favoraveis para investimento, como impostos baixos, mao de obra barata ¢ matéria-prima sem
impostos ou regulamentacdes e passa a alocar a manufatura intensiva em mao de obra para o
entdo chamado Terceiro Mundo, conforme destacado por Charnock e Starosta (2016). Sendo
assim, mesmo industrializados, a dependéncia estrutural dos paises subdesenvolvidos se
mantém e, dessa maneira, continuam a ser influenciados pelas necessidades e estratégias do
capital externo. Conforme Almeida (et al, 2017) paises desenvolvidos, nos quais 0 processo

de desindustrializagdo estd associado ao progresso tecnoldgico, como ¢ o caso dos Estados
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Unidos, podem ser classificados como experimentando uma desindustrializagdo de carater
“positivo”. No lado diametralmente oposto, paises periféricos, em que o processo de
desindustrializagdo teria sido iniciado em uma etapa do capitalismo em que as condigdes de
produtividade ainda nao foram plenamente estabelecidas, experimentam uma
desindustrializagdo de carater “negativo” que resultaria, dentre outros fatores, “[...] na
dependéncia em relagdo a producdo estrangeira para suprir as necessidades internas de
consumo ¢ de meios de producao” (Almeida et al, 2017, p. 9). Este € o caso do Brasil.

Em um breve apanhado da economia brasileira contemporanea, ¢ possivel observar,
logo no inicio da Republica, a prevaléncia de um padrdo primario exportador, que foi
posteriormente substituido por um modelo de desenvolvimento baseado no Processo de
Substituicdo de Importagdes, o qual foi predominante até meados dos anos 1970 (Filgueiras,
2017). A partir desse periodo, os processos de financeirizagao e liberalizagao propostos pela
escola de Chicago comegaram a ser exportados dos Estados Unidos para todos os quadrantes
do globo (Charnock e Starosta, 2016).

O padrao primario exportador (Filgueiras, 2017, p. 155), foi estritamente baseado na
dindmica do comércio internacional e do setor externo, tendo em vista o carater dependente da
economia brasileira, que se traduz, de fato, na adaptagdo das estruturas internas do pais a
logica de acumulagdo de capital de paises dominantes. No Brasil, até¢ a Crise de 1929, ndo
apenas a exportagdo de produtos minerais e agricolas era a principal fonte de renda como o
setor primario-exportador detinha a primazia quanto a dinamizacdo da economia. Dessa
maneira, a mais-valia era realizada na esfera do mercado exterior por meio das exportagoes e
se traduzia essencialmente em renda aplicada as importagdes (Marini, 2013). Essa estrutura
dada est4d de acordo com a DIT anteriormente mencionada ao posicionar o Brasil no sistema
internacional enquanto um fornecedor de matéria-prima, alimentos e bens primarios
(Charnock e Starosta, 2016). Além disso, os efeitos multiplicadores para a economia
doméstica eram estritamente limitados ao tipo de bem produzido para exportagdo e a sua
possibilidade de irradiag¢do interna. No caso brasileiro, o café foi essencial para que o embrido
industrializante da economia brasileira se estabelecesse (Tavares, 1972). Com a expansao da
economia cafeeira, houve um rapido crescimento do emprego de mao de obra nas
cafeiculturas, que se tornou mecanizado ap6s o emprego da mao de obra assalariada.
Processos deste porte envolvem um avancado e eficiente sistema voltado para o comércio
exterior e, ainda, o deslocamento geografico das cafeiculturas proporcionado pela malha

ferroviaria disponivel permitiu que o processo de urbaniza¢ao do Brasil fosse impulsionado.
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O processo de expansdo da economia cafeeira, no Brasil, resultou, assim, nos alicerces para a
industrializacdo brasileira (Silva, 1976).

Sendo assim, as caracteristicas provenientes da economia  cafeeira
primario-exportadora, tais como a mecanizacdo da atividade e a formagdo do mercado
consumidor interno, ambas proporcionadas pelo uso do trabalho assalariado, lancaram bases
para o posterior desenvolvimento embrionario de industrias tradicionais, de bens de consumo
interno e de baixa intensidade tecnologica. Nesse ambito, a mais-valia, gerada de acordo com
a dindmica do mercado exterior, ¢ traduzida em aplicagcdes no setor primario-exportador,
também resultava em investimentos em setores internos associados ao consumo das camadas
mais populares. Sendo assim, paralelamente ao desenvolvimento de uma industria voltada
para as atividades de exportacdo, ¢ desenvolvida uma industria leve, que “produz para o
mercado interno, indo além do nivel artesanal e dando lugar, progressivamente, a
implementagdo de nucleos fabris de relativa importincia” (Marini, 2013, p. 51). O
crescimento econdmico interno ficava, portanto, ndo parcial mas totalmente atrelado a
dindmica do setor primario-exportador e, consequentemente, da demanda do mercado
mundial, tendo em vista que essa baixa intensidade industrial ndo era suficiente para
dinamizar a economia internamente (Tavares, 1972).

O modelo primario-exportador, que teve primazia até meados da década de 1930, foi
entdo substituido pelo Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), que se deu, em uma
retrospectiva historica, devido a confluéncia de diversos elementos politicos e econdmicos,
inseridos no momento historico-social em que tomou corpo, o periodo entreguerras e da
Grande Depressdo. A queda na receita de exportacdo, verificada principalmente porque os
esforcos dos paises centrais estavam voltados aos empreendimentos militares de guerra, € a
consequente queda na capacidade de importar decorrente da escassez de divisas, somados ao
impedimento fisico das importagdes alcancarem o Brasil devido aos conflitos travados no
Oceano Atlantico, bem como a mudanga qualitativa no bloco no poder' que passou a abarcar a
emergente burguesia industrial sdo alguns dos principais fatores que devem aqui ser
mencionados. A profundidade desse desequilibrio externo resultou na ado¢dao de medidas de
defesa do mercado interno, como a restricdo de importagdes e a compra de excedentes. Diante
da impossibilidade de realizar importagdes em larga escala, portanto, ¢ que 0s processos
industriais brasileiros passaram a ter mais pujanga € vigor no ambito da economia doméstica
de maneira que, as medidas implementadas se desdobraram em certo tipo de estimulo a

producdo industrial interna. Esse processo, em esséncia, resultou em uma troca do setor

'"POULANTZAS, Nicos; SILVA, Francisco. Poder politico e classes sociais. 1977.
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dinamizador da economia brasileira, agora ndo mais o setor externo, porém o interno
(Tavares, 1972).

Neste modelo de acumulagdo qualitativa e quantitativamente distinto do anterior, a
atuacdo estatal foi essencial para a transferéncia de renda e ganhos para o setor industrial,
elevando-o ao centro dinamizador da economia brasileira por meio de medidas como a adogao
do confisco ao café, instauragdo do saldrio minimo e investimento no tripé
metal-mecanico-quimico. Nesse ambito, ao setor agrario ¢ dada uma nova fun¢do: obtencao
de divisas para a importacdo de bens de capital e bens de consumo intermediarios os quais a
indtstria brasileira ndo fosse capaz de produzir (Oliveira, 2003). A partir de entdo, a
economia brasileira passou a operar com uma dualidade estrutural entre os dois principais
setores: agrario e industrial, que juntos compdem o bloco no poder e, com o passar do tempo,
alternam protagonismo e influéncia na direcao do Estado brasileiro.

Ainda no contexto do modelo de desenvolvimento do PSI, houve a emergéncia do
movimento desenvolvimentista (1930 - 1980), que pretendia elevar o Brasil de sua posi¢ao
como mero produtor agrario para poténcia industrial, € que pode ser categorizada em duas
principais correntes, conforme a expressividade do capital estrangeiro. A primeira fase, a
nacionalista, durante a qual se deu a industrializacdo restringida esteve em vigor de 1930 até o
fim do segundo governo de Getulio Vargas (1951-1955). Caracterizada por um dinamismo
limitado e assentado na economia dual, essa fase foi marcada pelas chamadas “substitui¢des
faceis” dentro do ambito do PSI. Portanto, isso significa dizer que, na versao periférica do
processo de industrializa¢do, o processo se da a fim de suprir as demandas ja existentes no
mercado e ndo como desdobramento de avancgos cientificos na fronteira tecnoldgica. Dentre
suas principais caracteristicas, destacam-se a baixa presenga e relevancia do capital
estrangeiro, relegado a setores menos dinamicos e com influéncia minima nas decisdes
estratégicas nacionais, além da baixa produtividade e competitividade no cenario
internacional. Além disso, a tendéncia de dispersio dos investimentos, que,
consequentemente, resultou em uma falta de consolidagdo da industria brasileira, pode ser
identificada (Esposito, 2017).

Posicionado no espectro diametralmente oposto, a segunda fase do
desenvolvimentismo, a associada-dependente, durante a qual se deu a industrializagdo pesada,
foi impulsionada a partir do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Por meio do Plano
de Metas, e se utilizando da palavra de ordem “50 anos em 5, Kubitschek visava transformar
a economia brasileira com objetivos de diversas ordens. De fato, durante o periodo

desenvolvimentista empenhado por JK verificou-se um aumento expressivo da industria em
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areas estratégicas ao desenvolvimento como transformagdo, extragdo mineral e energia
elétrica, além da instalagdo de maltiplas filiais de empresas estrangeiras em territorio
nacional. No entanto, a falta de uma definicao clara sobre o financiamento dos objetivos por
ele estabelecidos resultou em uma forte dependéncia do capital internacional, que recebeu
importantes privilégios no pais, e em um endividamento inflaciondrio. Essa fase
caracterizou-se por um desenvolvimento associado-dependente, no qual os centros de decisdo
da dindmica de acumulacdo do ambito doméstico foram transferidos para o setor externo
(Esposito, 2017).

Na década de 1960, o saldo do Plano de Metas foi uma sobreoferta de bens de
consumo duraveis, acompanhada de uma caréncia de investimentos nos setores nos bens
intermediarios e bens de capital. Os desequilibrios econdmicos que se desdobraram na
implementag¢ao do Plano de Metas foram intensificados pela reforma cambial promovida por
Janio Quadros em 1961. Adicionalmente, o governo de Jodo Goulart (1961-1964), a fim de
conter o processo hiperinflacionario que tomava controle da economia brasileira,
implementou medidas econdmicas de carater contracionista, que, associadas a instabilidade
econdmica tanto internacional quanto doméstica, serviram como pretexto para o golpe militar
de 1964 (Espdsito, 2017).

O Programa de Ag¢do Economica do Governo (PAEG), formulado como uma das
primeiras politicas estruturantes do regime ditatorial instaurado em 1964, delimitava objetivos
de multiplas ordens para a retomada da dinamizagao industrial brasileira. A partir de 1968, o
pais vivenciou um processo de crescimento acelerado, que se prolongou até 1973 e ficou
historicamente conhecido como o "Milagre Econdmico". Esse periodo foi marcado por uma
expansdo industrial vertiginosa, pautada por um modelo de desenvolvimento baseado no
principio da "solidariedade organica” que implicaria na adogao, pelo Estado, de um papel
ativo na criacdo de condi¢des favordveis a acumulacdo de capital, garantindo a reducdo dos
custos de produ¢do no territério doméstico e, assim, promovendo a maximiza¢do de lucros
das Empresas Transnacionais (Nunes, 1983, p. 615 apud Lima, 2014).

Portanto, ao longo da histéria da economia brasileira, podem ser verificados alguns
impetos e surtos industrializantes mas nunca um processo de industrializagdo nacional
independente, que engendre desenvolvimento autdnomo nos diversos setores da economia,
seja devido a infima e limitada faixa industrial que se desenvolveu mas que ainda dependia da
importacdo de bens de capital, seja pela associagdo dependentista ao capital estrangeiro, que
passa a ter controle sobre setores-chave no territorio nacional. Sendo assim, ¢ pertinente

observar que a industria brasileira ndo havia ainda desenvolvido pujanga na economia
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brasileira para que passasse por um processo de desindustrializacdo de cardter “positivo”
como o dos paises centrais, de maneira que a desindustrializagdo brasileira pode ser
caracterizada como precoce.

Para complementar a discussdo, ¢ importante ressaltar o papel da financeirizagao
econdmica como um fendmeno global, que moldou significativamente as politicas
econdmicas e estratégias de desenvolvimento do pais. A expansdo da financeirizagdo, que
visava ultrapassar barreiras nacionais, tecnoldgicas e mercadologicas para reforcar a
acumulacdo de capital, teve inicio nos Estados Unidos na década de 70 e posteriormente se
expandiu ao redor do globo. Esse movimento incentivou a desregulamentagdo, a
desintermediagdo ¢ a internacionalizagdo financeira em diversos Estados nacionais, incluindo
o Brasil nas décadas subsequentes. As ETN, portanto, como explicitado na se¢do anterior,
fizeram um movimento com suas operagdes intensivas em trabalho, alocando-as em paises
periféricos em que as condi¢cdes eram mais favordveis a acumulacdo do capital enquanto
mantiveram seus processos intensivos em conhecimento no nucleo duro do sistema, os paises
centrais (Hiratuka; Sarti, 2021). Adicionalmente, o capital externo passou a atuar como
mecanismo de transferéncia de valor da periferia para o centro por meio de Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED), que, frequentemente, resultam na repatriacdo de lucros e
dividendos para as matrizes das empresas em paises centrais. Além disso, essa transferéncia
também ocorre por meio do pagamento de juros e amortizagdes de dividas, que exigem que
paises periféricos destinem parte de seus recursos para credores externos, reforgando o fluxo
de riqueza em dire¢@o aos paises centrais (Carcanholo, 2008).

Nesse contexto, observa-se um aumento significativo nos processos de Fusdes e
Aquisi¢des (F&A), liderados pelo capital estrangeiro, em uma tentativa de dominar os centros
de decisao e dinamizagdo das economias periféricas, visando o controle de setores
estratégicos, o que, essencialmente, se traduz em vantagens competitivas. No Brasil,
especificamente, podemos verificar os efeitos deletérios da financeirizagdo, principalmente
devido a uma heranga que favorece a preferéncia por aplicagdes no setor financeiro, que
oferece maior liquidez, em detrimento de investimentos produtivos, os quais imobilizam
capital até que haja o retorno do lucro. Essa preferéncia gerou obstaculos ao crescimento
econdmico e a diversificagdo da pauta produtiva brasileira (Aratjo; Bruno; Lavinas, 2017).
Adicionalmente, essa dindmica se desdobra em uma dependéncia tecnoldgica que, motivada
por fatores intimamente relacionados a condi¢do cronica de periferia do Brasil, também
resulta na transferéncia de valor da periferia para o centro, por meio do pagamento de

royalties (Carcanholo, 2008, p.255)
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Desde a década de 1980, portanto, € possivel verificar, na economia brasileira, uma
crescente tendéncia a financeirizagdo, manifestada principalmente por meio de uma
preferéncia de bancos e empresas por ativos financeiros desvinculados de qualquer tipo de
compromisso com inversdoes futuras no setor produtivo. Indicadores apontam para uma
reducdo nas taxas de crescimento da economia doméstica associada a esse processo de
financeirizagdo em um ambiente em que prima a especulacdo. Ainda, o impeto crediticio
direcionado as familias, que se intensificou a partir dos anos 2000, também indica um novo
desenho de acesso a servigos por meio de uma maneira financeirizada. O processo de
financeirizagdo entdo pinta um quadro em que as elites, mercados e instituigdes financeiras
passam a ter um peso crescente na tomada de decisdes quanto as politicas financeiras e
monetarias no Brasil (Aragjo; Bruno; Lavinas, 2017).

Ainda no que tange aos processos de abertura e flexibilizagdo da economia brasileira
frente ao capital estrangeiro, a inser¢do do Brasil nas CGV revela a posi¢do estruturalmente
dependente do pais no ambito do sistema capitalista. Durante a segunda metade do século
XX, as politicas de liberalizagdo econdmica, como a promog¢ao da liberdade de comércio e a
facilitagdo da recepcao de IED, foram amplamente defendidas sob o signo neoliberal como
meios para promover o rapido desenvolvimento econdmico, principalmente para paises da
periferia.

No entanto, observou-se que essa abordagem nem sempre resultou em beneficios
uniformes para todas as economias periféricas. Embora muitas dessas na¢des tenham adotado
medidas liberalizantes, seus resultados variaram amplamente, mostrando que a simples
integracdo nas CGV ndo garante automaticamente o desenvolvimento econdmico sustentavel
(Medeiros; Sarti, 2020). Ainda nesse momento historico-social, como explicitado
anteriormente, Empresas Transnacionais passaram a realizar um intenso processo de expansao
e internacionalizag¢do, principalmente por meio do processo de F&A. Esse empenho de
internacionalizacdo produtiva significou uma estratégia deliberada para atingir niveis mais
elevados de acumulagdo, centralizagcdo e valorizacao do capital em escala global (Laplane;
Sarti, 2021). Em ambito nacional, a inser¢do brasileira nas CGV se deu principalmente por
meio da exportacdo de produtos primdrios com baixa tecnologia agregada. O esfor¢o de
internacionalizacdo das ETN em conjunto com o processo de financeirizacdo nas periferias,
significou, na década de 90, a presenca gradativamente maior de capital privado estrangeiro
em setores estratégicos do Brasil. Nesse contexto, as decisdes da esfera politica e econdmica
passaram a ser também manobradas de acordo com os interesses do capital estrangeiro no

Brasil, devido ao seu acumulado poder econdmico (Medeiros; Sarti, 2020).
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“O campo de agdo da politica econdmica cobre todos os terrenos que o capital
percorre em seu ciclo e em sua reprodugao” (Osorio, 2012, p.72). Isso significa que, por meio
dos instrumentos da politica econdmica, o capital pode ser direcionado para um ciclo mais
eficiente, de modo que o processo de acumulagdo de capital se apoie no aparato juridico e
institucional do Estado, ocorrendo de maneira continua e sem obstaculos. Além disso, o
aparelho estatal, atravessado pelos interesses das divergentes fragoes de classe que compoem
o bloco no poder, se faz indispensavel ao funcionamento das ETN no ambiente doméstico.
Sendo assim, as ETNs, a partir da 2* Grande Guerra e se utilizando da institucionalidade
respaldada pelas organizacdes internacionais, adentraram os Estados e, expandindo a légica
neoliberal, facilitaram sua propria acumulacdo de capital (Sawaya, 2018). Nesse contexto, a
habilidade politica de negociacdo do Estado, em consonancia com a capacidade produtiva
bem como a autonomia da industria e dos mercados nacionais significam uma margem de
manobra e poder de barganha significativos nas relagdes entre os Estados receptores de IED e
as ETN e, por isso, poderiam significar também a conciliacdo de interesses entre os dois
atores (Medeiros; Sarti, 2020).

Desse modo, por meio da politica ptblica nacional adotada pelos paises no momento
de receber os investimentos e esforgos de expansdo das Empresas Transnacionais representa
diferengas qualitativas nos resultados provenientes dos investimentos estrangeiros recebidos.
O posicionamento do Estado, portanto, intimamente conectado aos interesses do bloco no
poder dirigente, representou papel crucial, moldando as condi¢des que influenciaram a
industria doméstica e o desenvolvimento econdmico do pais receptor. Devido a isso, foram
observados resultados heterogéneos e assimétricos entre as economias periféricas receptoras
de IED. A exemplo, a defesa das empresas nacionais como politica econdmica adotada
constituiu fator determinante para condicionar a inser¢ao das Empresas Transnacionais nas
economias periféricas e, em paises em que as empresas domésticas foram protegidas a ponto
de competir com as transnacionais no mercado doméstico, a inser¢do tendeu a ser mais
favoravel para o desenvolvimento e diversificagdao industrial domésticas, enquanto o oposto
também foi observado. Enquanto economias periféricas como Taiwan e Coreia do Sul
passaram por uma inser¢do mais favoravel no cenario internacional, paises como Brasil e
Argentina, por exemplo, enfrentaram dificuldades ao se inserirem no cendrio internacional,
sendo relegados a posicoes associadas e dependentes (Laplane; Sarti, 2021).

Conforme explicita a TMD, a inser¢ao do Brasil nas Cadeias Globais de Valor (CGV)
ocorreu de forma subordinada, caracterizada pelo fornecimento de mao de obra barata e pela

exportagdo de produtos primarios, como commodities. Essa dependéncia estrutural de paises
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periféricos levou o pais a uma posi¢do em que sua economia encontra-se fortemente atrelada a
dindmica do mercado internacional, de maneira que o centro de crescimento econdomico
brasileiro passou a depender da volatilidade dos mercados internacionais, limitando seu
potencial de desenvolvimento e industrializagdo, além de dificultar uma maior diversificacao
e sofisticacdo da sua base produtiva.

Como apontam Medeiros e Sarti (2020), o Brasil apresenta uma maior quantidade de
recepcao de capital estrangeiro do que exportagdo de capital, de maneira que esse influxo de
capital resulta na perda de controle brasileiro sobre os meios de produgdo. O fendomeno
observado pelos autores ¢ chamado desnacionalizagdo. Esta, caracterizada pelo aumento do
controle estrangeiro sobre empresas e setores-chave da economia, esta intrinsecamente ligada
a desindustrializacao do pais.

Como explicitado anteriormente, o Brasil enfrenta um processo de desindustrializagao
precoce desde a década de 1990, caracterizado pela falta de consolidagdo da industria
nacional. A literatura demonstra que esse fendmeno avangou em quantidade consideravel na
primeira década do século XXI, quando se identificou uma perda de protagonismo da
industria no PIB brasileiro. De acordo com Cano (2012), os principais fatores elencados para
explicar a desindustrializagdo precoce do Brasil sdo: Primo, desde o Plano Real a politica de
sobrevalorizacdo da taxa de juros bésica, favorecendo a financeirizacgao, inibiu o investimento
e enfraqueceu a indistria causando o deslocamento para servicos; Secundo, as nefastas
investidas que desmantelaram os mecanismos de protecao a industria nacional, especialmente
a abertura desregrada para importacdes iniciada no governo Sarney e intensificada nos
governos Collor e FHC.

Hiratuka e Sarti (2017) apontam que o processo de desindustrializagdo brasileira esta
associado, ainda, ao estancamento da industria a partir da década de 1990 bem como a
combinagdo da alta de pregos de commodities na primeira década do século XXI e a grande
entrada de capitais estrangeiros no periodo de 2005-2011, causando um deslocamento da mao
de obra do setor industrial para o setor de servicos. Dessa maneira, o processo de
desindustrializagdo em curso ¢ resultado de fatores diversos, como o crescente fluxo de
Investimento Estrangeiro Direto e a instalagdo de filiais de Empresas Transnacionais no pais.
Associados, esses fatores contribuiram para um ambiente favordvel a preferéncia por
aplicagdes de capital liquido em detrimento de investimentos na industria e nas empresas
nacionais, delineando assim a diminuicdo da participacdo industrial no PIB brasileiro
(Hiratuka; Sarti, 2017). Tais fatores, consequentemente, manifestam o processo de

desindustrializacdo brasileiro. Morceiro (2012 apud Hiratuka; Sarti, 2017), por meio de
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levantamento de dados concernentes ao processo de desindustrializacdo, verificou que nas
categorias de alta e média alta intensidade tecnoldgica houve um aumento da parcela de bens
comercializaveis importados, o que pode ser traduzido como um desadensamento da industria
brasileira. Carvalho e Carvalho (2011) indicam que a desindustrializag¢do brasileira pode ser
verificada principalmente pelo declinio de exporta¢des de bens manufaturados para o mercado
exterior em beneficio de bens primdrios, indicando também uma reprimarizacdo da pauta
exportadora.

Comumente denominada "doenga holandesa", a reprimarizagao recebe essa alcunha
em referéncia a um fendmeno observado na Holanda durante a década de 1970, quando foram
descobertos significativos recursos naturais, como reservas de gas natural, até entdo
inexplorados. Nos anos subsequentes, a exploracdo intensiva desses recursos gerou uma
mudanca relativa na balanga comercial holandesa, na qual os bens manufaturados perderam
espaco na pauta de exportagcdes em favor dos produtos primdrios, caracterizando uma
reprimarizagdo da pauta exportadora holandesa (Carvalho; Carvalho, 2011). No caso do
Brasil, nas ultimas duas décadas, ¢ possivel observar uma inclinagdo na composicao das
exportagdes, com uma predominancia de produtos primarios de menor valor agregado em
detrimento de produtos manufaturados e, portanto, confirma-se a tendéncia de reprimarizagao
(Lopes, 2020).

Nesse cenario, o setor primario exportador desponta como um importante dinamizador
da economia brasileira, crucial para impulsionar a economia brasileira, ndo somente pela
expressiva quantidade de trabalhadores empregados, mas pela exportagdo de commodities,
carro-chefe das exportacdes brasileiras, que contribui substancialmente para a entrada de
divisas no pais. Sendo assim, cabe aqui destrinchar a importdncia do setor primadrio
exportador para as economias dependentes de maneira geral.

De acordo com Germer (2016), as economias periféricas compartilham,
historicamente, uma condigao estrutural deficitaria nas transa¢oes correntes de suas balangas
de pagamentos. Condicao esta explicada pela assimetria competitiva comercial entre paises
periféricos e paises centrais, uma vez que estes ultimos dispdem de tecnologias de ponta,
resultando em produtos manufaturados que apresentam maior valor agregado. Em
contrapartida, os produtos exportados pelos paises periféricos, mesmo quando incorporam
maior trabalho ou tecnologia, consistem, em sua maioria, em produtos primarios e
commodities, cujos precos sdo determinados pelo mercado internacional e suscetiveis a

flutuagdes. Portanto, a dependéncia de exportagdes de bens de baixo valor agregado, aliada a
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dificuldade em gerar superdvits comerciais motivada por inumeros fatores, perpetua a
condicdo de déficit nas balancas de pagamentos das economias periféricas.

Nesse interim, as elites primdario-exportadoras, frequentemente participantes dos
diferentes blocos no poder dos paises periféricos, despontam como importantes dinamizadores
das economias domésticas, justamente porque, de acordo com suas atividades, o Estado,
cronicamente deficitario em conta corrente, encontra no setor uma fonte crucial de entrada e
fluidez de divisas internacionais. Como explicitado ao longo deste trabalho, o setor primario
exportador representou, ao longo da histéria econdmica contemporanea do Brasil, um
importante agente nas politicas econdmicas e no direcionamento das dinamicas domésticas.
Representando, entdo, um dos motores da economia, subentende-se que a estrutura produtiva
e industrial nacional deve ser capaz de suprir as demandas do setor primario exportador em

termos de meios de produgao.
3. ANALISE DOS DADOS

Como afirmado anteriormente, o presente estudo adota uma abordagem quantitativa
para investigar o impacto da desindustrializacdo na dindmica econdmica do Brasil. Por meio
da andlise de dados numéricos de importacdo de meios de producdo do setor aqui tratado e da
utilizagdo de instrumentos estatisticos, esta se¢do buscou identificar as tendéncias e padroes
que elucidem em que medida a desindustrializagdo brasileira influenciou o funcionamento dos
setor primario-exportador. Esta abordagem quantitativa permite uma andlise sistematica dos

dados, fornecendo uma compreensdo mais abrangente do fendmeno em questao.
3. 1. ComexStat

Para a andlise preliminar dos dados deste estudo, foram selecionadas duas planilhas
especificas na plataforma “ComexStat”, que ¢ o acervo oficial do Governo Brasileiro para
informagdes sobre o comércio exterior. A escolha dessas planilhas se baseou na necessidade
de realizar uma analise abrangente da participacdo do setor e, consequentemente, de suas
atividades na atuacdo no comércio exterior por meio de processos de exportagdo e importacao
do Brasil ao longo dos anos. Os setores de interesse foram identificados e selecionados
utilizando a fungao de filtro por "Secao ISIC" disponivel na plataforma.

A Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) em se¢des ¢ realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que se baseia na quarta versao da
International Standard Industrial Classification of All Economic Activities (ISIC Rev.4).

Sendo assim, foram escolhidas todas as atividades em nivel de Secdo, de acordo com a
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classificagdo padronizada: Secdo A - “Agricultura”, que abrange atividades relacionadas a
agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca e aquicultura; Se¢ao B - “Industria Extrativa”, que
compreende a extracdo de minerais e outras atividades correlatas; Secao C - “Industria de
Transformagao”, que envolve a producao industrial e a transforma¢ao de matérias-primas em
produtos acabados; e Secdo D - Outros, que inclui atividades que ndo se encaixam nas
classificagdes anteriores, mas que ainda sdo relevantes para compreender a tendéncia de
importagdes e exportagdes brasileiras. Sendo assim, as secdes representativas do setor
primario-exportador sdo as se¢des A ¢ B.

Os graficos a seguir foram criados a partir destas planilhas, cujos dados sdo referentes
aos valores totais de valor FOB? em dolares exportados ou importados pelas atividades
analisadas. Foram realizados, por meio da plataforma VSCode e utilizando a linguagem de
programacdo Python, calculos preliminares para mensurar a porcentagem de participacao de

cada uma das atividades nos respectivos totais das exportacdes e importacdes.

Grafico 1 - Participacio Percentual de Cada Seciio na Exportacao de 2000 até 2020
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Fonte: Elaboragao propria, 2024,

O Grafico 1, referente as exportacdes, traz a série histdrica da participacdo de cada
uma das Se¢des nas exportagdes brasileiras. O destaque aqui € para os produtos da Industria
de Transformacao, que, ao longo dos anos, permaneceu com maior participagdo percentual
nas exportacdes brasileiras, mantendo porcentagem de participagdo sempre acima de 50%, ou
seja, pelo menos metade dos produtos brasileiros exportados advinham da Industria de

Transformagao brasileira, com destaque para o periodo de 2000 até¢ 2009. A Industria de

2 O termo "FOB" refere-se a0 INCOTERM comumente utilizado nas transagdes internacionais brasileiras, sigla
b

para "Free on Board", que descreve um acordo onde o vendedor ¢ responsavel por todos os custos e riscos até

que a mercadoria esteja a bordo do navio, sendo o comprador responsavel a partir desse ponto.
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Transformag¢do ¢ um setor da economia que abrange todas as atividades que envolvem a
transformagdo de matérias-primas em produtos acabados ou semiacabados, como produtos
metalurgicos, processados ou téxteis. Os produtos do setor primario-exportador, no entanto,
exemplificados pelas secdes “Agropecuaria” e “Industria Extrativa”, apesar de representarem
parcela significativamente menor do que a parcela referente a “Industria de Transformagao”
passaram por um gradual processo de expansdo da sua participagdo nas vendas externas
brasileiras. No ano 2000, a soma dos setores primdrio-exportadores representou apenas
14,8%. Contudo, em 2020, as exportacdes primdrias corresponderam a 45% do total vendido
pelo Brasil ao resto do mundo. E a isto que Filgueiras (2013; 2017) se refere quando
argumenta que a economia brasileira passou por um processo de reprimarizacdo da sua pauta

comercial.

Grafico 2 - Participaciio Percentual de Cada Seciio nas Importacgdes de 2000 até 2020
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No Grafico 2, referente as importagdes, os produtos que tiveram maior participacao na
série historica foram os produzidos pela Industria de Transformacdao, mantendo certa
estabilidade enquanto maior participante, além de apresentarem um crescimento relativo em
sua parcela, apesar de leves oscilagdes referentes a tal fatia. J4 os produtos do setor
primario-exportador estrangeiro, ao longo da série historica, embora tenham demonstrado um
crescimento relativo na primeira década do século, de modo geral, tiveram uma reducao na
participagdo nas importacdes brasileiras. Esse conjunto de dados sugere uma expansdo da
atua¢do do setor primario e uma consolidacdo de seu mercado interno, além de evidenciar
uma dificuldade da Industria de Transformacao brasileira de competir com a estrangeira, seja

por questoes de custos de producdo ou acesso a tecnologias. Esses fatores em conjunto
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sugerem uma dependéncia brasileira em geral da importagdo de produtos manufaturados e da
exportagdo de bens primarios, em linha com a literatura sobre a reprimariza¢do da balanca

comercial do pais e com a literatura acerca do processo de desindustrializagdo brasileiro.
3. 2. Matrizes de Insumo Produto e Matrizes de Absorciao de Investimento

Foram coletados os dados acerca das importagdes realizadas pelo setor
primario-exportador brasileiro ¢ dados que versam sobre a absor¢do de investimentos nas
diferentes atividades dos setores da economia brasileira. Essas informag¢des estao contidas nas
Matrizes de Insumo-Produto (MIPs) e nas Matrizes de Absor¢do de Investimento (MAIs)
produzidas pelo Grupo de Industria e Competitividade do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ).

De acordo com sua nota metodoldgica, o objetivo de Alves-Passoni e Freitas (2022) ¢
comparar diferentes métodos de deflacionar as Matrizes Insumo-Produto divulgadas pelo
Sistema de Contas Nacional (SCN) em unidades monetérias. Essa matriz, proposta ainda na
década de 1940, ¢ atualmente bastante difundida e utilizada por ser um importante
instrumento para compreender, analisar e prever a tendéncia do fluxo de bens e servigos em
determinado universo econdmico (Carvalheiro, 2012). As MIPs divulgadas pelo SNC sao,
portanto, essenciais para a analise da estrutura produtiva do Brasil, permitindo uma visao
detalhada das interagdes entre diferentes setores da economia. Entretanto, como as MIPs sao
divulgadas em valores monetdrios sujeitos a variacdo de pregos ao longo do tempo, ¢
necessario deflaciona-las para obter uma analise precisa. Além disso, a divulgagdo oficial
realizada pelo IBGE s6 ocorre a cada 5 anos, a ultima tendo sido divulgada em 2017, com
dados referentes ao ano de 2015. Para os fins da presente andlise, optou-se por utilizar as
MIPs estimadas pelo GIC deflacionadas por Unidades Totais, uma escolha fundamentada na
necessidade de manter a coeréncia temporal e a comparabilidade dos dados, considerando as
variagOes de pregos ao longo dos anos.

Com os valores brutos extraidos dessas tabelas, foram criados quatro graficos
distintos, cada um representando cada uma das atividades primarias analisadas. Esses graficos
apresentam a série historica dos usos de produtos, tanto nacionais quanto importados, assim
como o valor total combinado de ambos. Dessa forma, foi possivel facilitar a visualizacao da
participagdo e da propor¢cdo de compras que cada atividade possui ao longo do tempo,
oferecendo uma visdo clara de como o setor se posiciona em relagao ao consumo de produtos

nacionais e importados.
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Ainda, foram utilizadas as planilhas referentes as MAIs trabalhadas por Miguez e
Freitas (2022), do GIC/IE-UFRIJ. As MAIs sdo estruturas criadas a partir de dados do Sistema
de Contas Nacional e desagregam dados da Formagao Bruta de Capital Fixo pela demanda
das atividades. Sendo assim, as planilhas das MAIs trazem informacdes acerca das
quantidades e tipos de bens de capital demandados pelas diferentes atividades da economia
brasileira. Cabe destacar que, na planilha referente as MAIs, as atividades de “Agricultura,
Silvicultura e Exploracao Florestal” e “Pecuaria e Pesca” estdo separadas, sendo consideradas
portanto, como duas colunas distintas, diferentemente das MIPs, onde ambas atividades estdo
agregadas.

Ainda, a fim de obter uma visdo mais aprofundada sobre o uso de produtos
manufaturados importados versus o uso de manufaturados nacionais por atividades do setor
primdrio-exportador foi realizado um tratamento das planilhas MIPs, categorizando os
produtos em diferentes classificagdes, de acordo com as atividades econdmicas responsaveis
pela producdo dos insumos analisados. Dessa forma, os produtos foram agrupados em
diferentes categorias e a unica relevante para este trabalho é a denominada "INDUSTRIA",
que agrega os produtos manufaturados em qualquer nivel. Apds essa categorizagao, utilizando
a linguagem de programagdo Python e realizando variados testes de confiabilidade, foi
possivel criar graficos de empilhamento que representam a série histérica do uso de produtos
industriais importados versus o uso de produtos industriais nacionais, em porcentagem, para
cada uma das atividades do setor primario-exportador.

Da mesma forma, foi feita a escolha metodoldgica de categorizar os produtos das
planilhas MAIs disponiveis em sete grandes classificacdes, similares as utilizadas nas
planilhas referentes as MIPs e, para fins da analise aqui tratada, foram utilizados apenas os

insumos categorizados como “INDUSTRIA”.
3. 2. 1. Atividade: Agricultura, Silvicultura, Exploragdo Florestal, Pecudria e Pesca

Nesta se¢do, estao reunidos e apresentados os graficos gerados a partir dos dados que
tratam da atuagdo da atividade econdmica denominada “Agricultura, silvicultura, exploragao
florestal, pecuaria e pesca”, que, conforme diferentes abordagens ou classificagdes, pode
aparecer subdividida em “Agricultura, silvicultura e exploracdo florestal” e “Pecuaria e
pesca”, ou ser aglutinada, como demonstrado no grafico a seguir. A partir dos dados das
Matrizes de Insumo Produto, foi possivel elaborar o grafico a seguir, que representa a série
historica dos gastos da atividade relacionados a aquisicdo de insumos (industriais e

ndo-industriais) do mercado nacional e do mercado estrangeiro. Esse grafico cobre o periodo



30

de 2000 a 2020 e mostra os valores totais de produtos importados, produtos nacionais e o
somatério de ambos, com a unidade de medida em R$1.000.000,00 (a pregos de 2010).

Grifico 3 - Série Historica da Atividade: Agricultura, silvicultura, exploracio florestal, pecuiria e
pesca
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

E possivel verificar, por meio do Grafico 3, que a atividade "Agricultura, silvicultura,
exploracdo florestal, pecuaria e pesca" demonstra uma clara prevaléncia no uso de produtos
provenientes do mercado nacional em relacdo aos produtos importados. Observa-se que, nos
anos de 2004 e 2008, ocorreu um aumento significativo tanto nos valores relacionados aos
produtos de origem nacional quanto nos de produtos importados, sugerindo que internamente
houve mudangas no funcionamento da atividade. Tais mudancas podem ter sido provocadas
por fatores como politicas econdmicas de incentivo a producdo agricola e pecudria nacional,
resultando em uma expansdo da atividade.

O seguinte grafico foi construido com base na categorizagdo das Matrizes de
Insumo-Produto, utilizando como referéncia os insumos industriais empregados pela atividade
“Agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecudria e pesca”. A andlise levou em
considerag¢do apenas a aquisicdo de produtos industriais, tanto no mercado nacional quanto no
mercado internacional. A partir desses dados, foi possivel calcular e representar graficamente
as porcentagens relativas a participagao dos produtos importados e dos produtos nacionais no

total de insumos adquiridos pela atividade no periodo de 2000 até 2020.
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Griafico 4 - Série Historica de Aquisicio de Insumos Industriais da Atividade: Agricultura,
silvicultura, exploracio florestal, pecuaria e pesca
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No Gréafico 4, ¢ possivel observar que os dois tipos de produtos industriais, tanto os
importados quanto os nacionais, apresentam variacdes significativas ao longo da série
historica, com momentos de crescimento e queda ocorrendo em diferentes propor¢des. Ao
longo da segunda década do século XXI, de 2010 a 2020, os produtos importados passaram a
ocupar uma fatia maior do orgamento destinado a compra de insumos industriais pela
atividade "Agricultura, silvicultura, exploracao florestal, pecuaria e pesca". A média de
participagdo dos produtos importados no total de insumos industriais adquiridos pela
atividade aumentou consideravelmente, passando de 10,4%, no periodo de 2000 a 2010, para
15,3%, entre 2010 e 2020. Nos ultimos cinco anos da série, os percentuais se mantiveram
acima da média, com o menor valor observado em 2016, de 15,5%, e o maior valor registrado
em 2019, de 18,1%. Portanto, ao longo da década, a compra de insumos industriais
importados pela atividade aumentou, dando indicios de que, para esta atividade, a industria
doméstica perdeu importancia relativa no fomento a sua producao.

A seguir, os graficos 5 e 6, gerados a partir das MAIs demonstram a aquisi¢ao de bens
de capital industriais pelas atividades da “Agricultura, Silvicultura e Exploracdo Florestal” e
da “Pecudria e Pesca”, em separado. Ao longo da série histdrica, que abrange o periodo de
2000 a 2020, esses graficos representam, em porcentagens, a participa¢do de bens de capital

provenientes tanto do mercado internacional quanto do mercado nacional.
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Grifico 5 - Série Historica da Absorcio de Bens de Capital da Atividade: Agricultura, silvicultura,
exploracio florestal
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No Gréfico 5, a oferta importada de bens de capital permanece relativamente estavel,

variando entre 4% e 9% ao longo do periodo de referéncia, enquanto a oferta nacional flutua

entre 91% e 96%. O conjunto de dados ndo revela mudangas muito significativas quanto a

absor¢do de bens de capital para a atividade “Agricultura, silvicultura e exploragdo florestal”.

Sendo assim, verifica-se que a absor¢do de bens de capital nacionais teve uma participacao

mais pujante em relacdo a absorcao de bens provenientes da economia estrangeira ao longo da

série historica.

Percentual

1.0 A

0.8

o
o

=}
IS
L

0.2 4

Grafico 6 - Série Historica da Absor¢ao de Bens de Capital da Atividade: Pecuaria e Pesca
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

A atividade de “Pecuaria e Pesca” apresenta variacdo na participagdo percentual da

oferta importada de bens de capital em relagdo ao total. Na primeira década do século, a oferta

importada mantém valores de duas casas decimais, com uma média de 17,5% e, no periodo
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entre 2010 até 2020, a média da participagdo, em porcentagem, ¢ de 8,8%. A participacao dos
bens de capital estrangeiros na absorcdo de investimentos pela atividade apresentou uma
diminui¢do, com valores saindo de 18,5%, em 2000, e chegando a 7,1%, em 2020. Dessa
maneira, os dados indicam uma diminui¢do da absor¢do de bens de capital estrangeiros pela
atividade frente a uma pujante participacao de produtos nacionais.

Sendo assim, a atividade “Agricultura, silvicultura, explora¢do florestal, pecudria e
pesca” apresentou,, no que se refere a importacao de insumos industriais, uma relativa perda
de relevancia da industria nacional para a continuidade de seus processos produtivos. No que
tange a absorcdo de bens de capital, a atividade “Agricultura, silvicultura, explorag¢do
florestal” nao demonstra indicios de que o processo de desnacionalizagdo da produtividade e
a desindustrializacdo da economia brasileira tenham impactado significativamente sua
performance. Quanto a atividade “Pecudria e pesca”, a redugdo na absorcao de bens de
capital estrangeiros evidencia, ao longo do periodo analisado, um aumento na importancia do

capital nacional.
3. 2. 2. Atividade: Extracdo de Petroleo e Gas

Na presente secdo, estdo reunidos os graficos referentes a atuagcdo da atividade
“Extracdo de Petréleo e Gas”. A partir de dados das planilhas referentes as MIPs, foi possivel
gerar o seguinte grafico acerca do uso de insumos, industriais € nao industriais, provenientes

do mercado exterior ¢ do mercado nacional pela atividade em questao.

Grafico 7 - Série Historica da Atividade: Extracdo de Petroéleo e Gas
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Fonte: Elaboragao propria, 2024,
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Seguindo a tendéncia observada nas atividades relacionadas a agricultura, de acordo
com o Grafico 7, os valores gastos com insumos importados representam uma parcela menor,
mas relevante, dos valores totais gastos pela atividade de “Extragdo de Petroleo e Gas”. No
ano de 2013, observa-se uma queda moderada nos valores, seguida por uma breve
recuperagdo nos dois anos subsequentes. O fendmeno se repete no ano de 2017, contando com
uma leve queda seguida de uma recuperacdo dos valores. Em linhas gerais, a atividade
mantém a tendéncia de aquisi¢do proveniente principalmente do mercado doméstico.

O grafico a seguir foi gerado a partir da categorizacdo dos valores encontrados nas
planilhas referentes as MIPs e, portanto, em dados percentuais, versa sobre a aquisi¢do de
insumos industriais provenientes do mercado externo bem como sobre a aquisi¢do de
produtos industriais advindos do mercado doméstico pela atividade aqui tratada, “Extragdo de
Petroleo e Gas™.

Grafico 8 - Série Histérica de Aquisicio de Insumos Industriais da Atividade: Extracio de Petroleo e
Gas
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

De acordo com os dados acerca da aquisicdo de insumos industriais pela atividade
“Extracao de Petréleo e Gas”, ¢ possivel verificar variagdes relativas quanto a propor¢ao de
aquisicdo de produtos nacionais versus importados. Na primeira década da série historica,
houve leves oscilagdes quanto a propor¢do aqui analisada enquanto na segunda década do
periodo, principalmente a partir do ano de 2015, verifica-se a expansdo da aquisi¢do de
insumos provenientes do mercado estrangeiro pela atividade. Portanto, o conjunto de dados

indica uma relativa perda de relevancia da industria nacional para a atividade econdmica.
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A seguir, o Grafico 9, gerado a partir dos dados extraidos das MALISs, representa
graficamente em dados percentuais a série histérica da absor¢do dos bens de capital
estrangeiros em relagdo aos bens de capital nacionais, de 2000 a 2020, utilizados pela
atividade “Extracao de Petroleo e Gas™.

Grifico 9 - Série Historica da Absorcio de Bens de Capital da Atividade: Petroéleo e Gas Natural
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Fonte: Elaboragao propria, 2024,

Conforme os dados apresentados no Grafico 9, a atividade registra, na primeira década
da série historica, uma significativa variagdo na propor¢do entre oferta de bens de capital
importados e nacionais. Em 2000, a participagdo da oferta importada foi de 17,9% enquanto
em 2009 esse percentual foi reduzido para 6,8%. Sendo assim, observa-se nessa primeira
década uma diminuigdo da participacdo dos bens de capital importados. A partir de 2011,
contudo, a tendéncia contraria apresenta-se no conjunto de dados e, no ano de 2013, a oferta
importada atingiu 18%, ultrapassando a até entdo maior marca de absor¢do da oferta pela
atividade. A partir desse ponto, a participacao da oferta importada passou a ocupar uma maior
fatia da absor¢do de bens de capital pela atividade, enquanto a oferta nacional recuou
proporcionalmente. Pontualmente, nos anos de 2018, 2019 e 2020, a oferta importada superou
a nacional e representou a maior fatia da absor¢do de bens de capital pela atividade,
delineando um cenario em que o centro decisorio relativo a atuagdo da referida atividade
sofreu um deslocamento para o setor externo. Notadamente, o ano de 2017 apresenta um
comportamento atipico, mas que, explica-lo em detalhe, fugiria dos objetivos do presente
trabalho.

Sendo assim, em menor grau quanto a aquisi¢do de insumos estrangeiros e

apresentando maior robustez quanto a absorcdo de bens de capital, é possivel identificar na
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atividade de 'Extracdo de petrdleo e gas natural' uma tendéncia crescente de dependéncia do

setor externo para a continuidade de seus processos, delineada ao longo dos tltimos anos.
3. 2. 3. Atividade: Extracdo de Minério de Ferro

O gréfico a seguir apresenta a diferenca entre os valores totais dos insumos adquiridos
pela atividade "Extragdao de Minério de Ferro", sem qualquer categorizacdo ou distingao

quanto ao tipo de produto.

Grifico 10 - Série Historica da Atividade: Extracdo de Minério de Ferro
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Fonte: Elaboragao propria, 2024,

Quanto as atividades extrativas de minério de ferro, observou-se que, de maneira
similar as atividades mencionadas anteriormente, ao longo da série histdrica os produtos
provenientes do mercado nacional predominaram em relagdo aos importados. Os produtos
importados mantiveram-se em um fluxo consistente, alinhado ao uso geral de produtos,
mesmo que de maneira moderada, sugerindo que quaisquer mudancas ou impactos que
ocorreram, foram no funcionamento interno do setor. Se houvesse alteragdes significativas no
mercado externo, como variagdes no cambio, essas mudancas teriam se refletido no uso de
produtos importados de maneira diferente ao uso de insumos nacionais, o que nao foi
observado.

Conforme explicitado anteriormente, o grafico a seguir foi gerado a partir da
categorizac¢ao dos valores encontrados nas planilhas referentes as MIPs e versa sobre o uso de
insumos industriais provenientes tanto do mercado internacional quanto do mercado

doméstico pela atividade “Extracdo de Minério de Ferro”.
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Grafico 11 - Série Historica da Aquisicio de Insumos Industriais da Atividade: Extracdo de minério de
ferro
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

No periodo analisado, conforme o Grafico 11 apresenta, a referida atividade registrou
uma propor¢do relativamente estavel entre insumos importados e nacionais. As parcelas de
produtos manufaturados adquiridos de fora, no inicio da série histdrica, correspondiam a
27,6% das aquisi¢cdes da atividade em 2000 e essa participacdo reduziu-se moderadamente
para 21,6%, em 2010, indicando uma leve queda nas importagdes de manufaturados. Na
década seguinte, entretanto, as importacdes recuperaram sua participagdo anterior, encerrando
a série historica em 2020 com 26,5%.

A seguir, o grafico apresenta a série historica, em porcentagem, da absor¢ao de bens

de capital tanto estrangeiros quanto nacionais pela atividade “Extra¢do de minério de ferro”.

Grafico 12 - Série Histérica da Absorcao de Bens de Capital da Atividade: Extracio de Minério de

Ferro
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Fonte: Elaboragao propria, 2024,



38

A atividade “Extracdo de minério de ferro” apresentou variagdes significativas entre a
oferta de bens de capital nacionais e importados ao longo da série historica, embora os valores
no inicio e no final do periodo analisado sejam iguais. Durante a primeira década do século, a
diferenca entre os dois tipos de oferta foi particularmente acentuada, de maneira que, em anos
como 2000 e 2003, por exemplo, os valores da oferta de produtos importados sairam de
29,8% para 63%, respectivamente. Isso significa que, nesses mesmos anos, a oferta nacional
de bens de capital usados pela referida atividade respondeu por 70,2%, em 2000, e caiu para
37%, em 2003, indicando preponderancia dos bens de capital estrangeiros. Na segunda década
da série, os valores da oferta importada retornam aos niveis observados no inicio do periodo
analisado. Durante os anos de 2017, 2018 e 2019, esses valores atingiram seus pontos mais
baixos, representando as menores participagoes de toda a série, indicando que a oferta
nacional de bens de capital recuperou a importancia relativa para a atividade.

Sendo assim, o conjunto de dados referente a atividade “Extracdo de minério de ferro”
ndo sugere uma dependéncia acentuada do setor externo, considerando que a aquisicdo de
manufaturados importados apresentou leve queda no periodo analisado, e a absorcao de bens
de capital estrangeiros manteve-se estavel. Contudo, ¢ possivel delinear um certo grau de
dependéncia, uma vez que a atuacgdo do setor externo permaneceu constante ao longo da série

histoérica.
3. 2. 4. Atividade: Outros da Industria Extrativa

Nesta se¢do, sdo apresentados os graficos que retratam a atuacdo da atividade “Outros
da Industria Extrativa”,abrangendo, entre outras, a extragdo de minerais ndo-metélicos, como
exemplo. O grafico a seguir ilustra os insumos adquiridos por essa atividade ao longo do
periodo delimitado, sem qualquer categorizagdo especifica ou distingdo quanto ao tipo de
produto, oferecendo uma visdo geral da dindmica de aquisi¢des durante o recorte temporal

analisado.



Grafico 13 - Série Historica da Atividade: Outros da Industria Extrativa
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Em relacdo as importacdes da atividade “Outros da industria extrativa”, observa-se a

mesma tendéncia verificada nas outras atividades, onde os produtos importados possuem

menor participacdo nas aquisicoes de insumos pela atividade quando comparados aos

produtos do mercado nacional adquiridos pela atividade.

O grafico a seguir foi gerado com o uso dos dados categorizados das MIPs, portanto,

representa a série historica da diferenga percentual entre a aquisi¢do de produtos industriais

provenientes do mercado exterior e de insumos industriais provenientes do mercado nacional.

Grafico 14 - Série Historica da Aquisicio de Insumos Industriais da Atividade: Outros da Indistria
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No que concerne a atividade economica “Outros da indlstria extrativa”, ao longo do
recorte temporal dos dados coletados, ndo houve grandes mudangas na distribuicdo das
parcelas de aquisi¢do de insumos industriais, seja de insumos importados ou nacionais. Sendo
assim, a série historica se inicia em 2000, marcando 19,3% de uso importado e 80,3% de uso
nacional, e finaliza em 2020, com 22,2% de produtos internacionais e 77,8% de produtos
provenientes do mercado nacional, indicando um leve aumento da parcela de bens importados
pela atividade. Os dados sugerem, portanto, que o setor externo tem relevancia na atuagao da
atividade j& que, apesar da leve expansdo verificada, a importacdo de produtos manufaturados
do mercado internacional se mantém ao longo de toda a série historica.

A seguir, o grafico foi gerado com o uso dos dados categorizados das MAIs, portanto,
demonstra uma representacdo da diferenga, ao longo do recorte temporal aqui delimitado,

entre a absorcdo de bens de capital estrangeiros e a absorcao de bens de capital nacionais.

Grifico 15 - Série Historica da Absorcio de Bens de Capital da Atividade: Outros da Industria
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.

Para a atividade “Outros da industria extrativa”, componente do setor primario,
verifica-se uma alta variagdo percentual da participagdo da oferta importada em relagdo ao
total. De maneira geral, a oferta importada passa por um processo de expansdo ao longo da
série historica, representando em 2000 18,2% do total de absorc¢do da atividade e 28,1% no
ano de 2020.

Desse modo, o conjunto de dados sobre a atividade “Outros da indudstria extrativa”, ao
demonstrar a leve expansdo da importacdo de insumos industriais bem como a leve expansado
da absorc¢ao de bens de capital estrangeiros, pinta um cendrio de dependéncia do setor externo

porque, apesar dos valores moderados representativos do setor externo, demonstra também a
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constancia de sua atuag@o na atividade econdmica, evidenciando a importancia do setor para a
continuidade da atividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando a pergunta de pesquisa do presente estudo acerca da relagdo de possivel
dependéncia do setor primario-exportador quanto as importacdes de bens de capital e de
insumos no periodo de 2000 até 2022, foi possivel verificar, a partir da anélise dos dados
coletados, que o setor apresentou de fato uma expansdo da aquisi¢cao de meios de produgdo
industriais advindos do mercado exterior ou, a0 menos, uma manuten¢do do volume de
importagoes. Este fato fica exemplificado ao considerarmos os valores do inicio e do fim da
série historica nos graficos que abordam a aquisicdo de insumos industriais pelas atividades
“Agricultura, Silvicultura e Exploragdo Florestal, Pecuaria e Pesca, “Extragdo de Petroleo e
Gas” e “Outros da Industria Extrativa”, Graficos 4, 8 e 14 respectivamente. Quanto a
atividade “Extragdao de Minério de Ferro”, como exemplifica o Gréfico 11, verifica-se uma
diminui¢do da participacdo dos produtos industriais importados na matriz aquisitiva da
atividade, sendo a unica a apresentar tal tendéncia. Sendo assim, a partir do arcabougo
epistémico fornecido pela TMD, os resultados obtidos delineiam e reforcam, entre outros
aspectos tratados pela teoria, o conceito de trocas desiguais, mecanismo de transferéncia de
riquezas das periferias em dire¢do aos paises do centro, que pauta a dinamica dos
intercAmbios comerciais entre as economias.

Ainda, ao considerarmos os dados referentes a absor¢do de bens de capital, € possivel
constatar, apesar das oscilagcdes ao longo da série historica, que a atividade de “Pecuéria e
pesca”, conforme elucidado no Gréafico 6, apresentou um aumento exponencial da absor¢ao de
bens de capital provenientes do mercado nacional e, portanto, uma queda consideravel na
absorc¢do de bens de capital estrangeiros. No que tange as atividades “Agricultura, Silvicultura
e exploracao florestal” e “Minério de ferro”, de acordo com os Graficos 5 e 12, foi constatada,
apesar das variagdes no recorte temporal dos dados coletados, uma manutengao dos valores
iniciais de absorcdo de bens de capital estrangeiros. Outrossim, constatou-se uma expansao
moderada na absor¢do de bens de capital estrangeiros na atividade “Outros da industria
extrativa”, conforme indicado no Gréafico 15, evidenciando o aumento gradativo e consistente
no aporte de capital externo nesse segmento. Ademais, verificou-se uma expansao aguda na
atividade “Extra¢do de Petroleo e gas natural”, onde os vultosos investimentos estrangeiros
ultrapassam a marca de 60% do total de capital absorvidos pela atividade nos ultimos trés

anos da série historica.
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Sendo assim, a partir da analise de dados aqui realizada e com base no aporte tedrico
oferecido pela TMD, deduz-se que, ao longo das duas primeiras décadas do século XXI -
periodo referente ao aprofundamento do processo de desindustrializacdo pelo qual passa o
Brasil desde a década de 90 - as importagdes de produtos manufaturados pelas atividades do
setor primario-exportador revelam, de fato, certo grau de dependéncia. Tal dependéncia, no
entanto, ndo se traduz em um aumento exponencial das importagdes, mas em uma relativa
constancia de tais valores ao longo da série historica. Esse comportamento pode sugerir que, a
industria nacional falta robustez de desenvolvimento bem como capacidade de producao de
determinados manufaturados, o que resulta na necessidade de importagdo desses itens ao
longo de todo o periodo analisado, evidenciando a incompatibilidade entre a demanda do
setor e a capacidade da industria nacional de fornecer tais produtos.

Ademais, ao longo periodo temporal que constitui a presente analise, com base nos
dados obtidos, ndo se observa uma relacdo de dependéncia do capital externo nas atividades
de “Pecudria e Pesca”, “Agricultura, Silvicultura e exploracdo florestal” e “Extragdo de
Minério de ferro”, uma vez que a propor¢ao entre a absorcao de bens de capital estrangeiros e
nacionais nao apresentou variagdes significativas no recorte temporal aqui analisado,
sugerindo uma limitagdo na influéncia do capital externo sobre esses setores bem como uma
consolida¢dao do capital nacional sobre tais atividades. Para a atividade “Outros da industria
extrativa”, o moderado crescimento da atuacdo estrangeira na participagdo da matriz de
investimentos indica um gradativo crescimento do interesse do capital externo no setor. A
acentuada tendéncia verificada na atividade “Extracdo de Petrdleo e gas natural” sugere uma
mudanga qualitativa do centro de decisdes acerca da atuacdo da atividade econdmica para o
setor externo, tendéncia alinhada a desnacionaliza¢do verificada na economia brasileira.
Diante disso, evidencia-se uma forte tendéncia de dependéncia do setor externo na atividade
de "Extragcdo de Petroleo e Gas Natural", atividade estratégica para a economia brasileira.
Com mais de 60% dos investimentos provenientes de fontes internacionais, o
desenvolvimento e o funcionamento dessa atividade podem tornar-se intrinsecamente ligados
a continuidade e a disponibilidade de recursos estrangeiros. Ainda, a expansdao e
sustentabilidade da atividade podem estar subordinadas aos interesses do capital externo, que,
frequentemente, ndo coincidem com as prioridades nacionais.

Dessa maneira, os objetivos do presente estudo foram alcangados por meio da analise
quantitativa dos dados coletados utilizando como referéncia a Teoria Marxista da
Dependéncia. Conclui-se, portanto, que ¢ possivel inferir que a dependéncia do setor

primario-exportador em relacdo aos insumos e bens de capital do setor estrangeiro configura
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um cendrio que tem se delineado ao longo da ultima década e pode manifestar-se em
diferentes graus, variando conforme a atividade econdmica em questdo, mas tende a se
consolidar como uma caracteristica relevante para o setor. No entanto, ¢ necessario pontuar
que isso ndo deve ser interpretado como um atestado de faléncia para a industria brasileira,
uma vez que a grande maioria dos manufaturados adquiridos pelo setor provém da industria
doméstica. O que se faz necessario ¢ que a industria se fortaleca para garantir uma maior
competitividade e sustentabilidade frente ao mercado estrangeiro, a fim de reduzir a
vulnerabilidade em relagdo ao setor externo.

Como consideracdo final deste estudo, destaca-se a necessidade de que, em
continuidade, sejam conduzidas investigacdes exploratorias acerca da gama de produtos
manufaturados que tém sido importados pelo setor primario-exportador, com o objetivo de
analisar a capacidade da industria brasileira de produzir tais bens internamente. Além disso, ¢
necessario que sejam desenvolvidas pesquisas com profundidade analitica sobre as
discrepancias observadas na atividade economica de “Extracao de Petrdleo e Gas Natural”, de

modo que os valores atipicos detectados possam ser devidamente investigados e elucidados.
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