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RESUMO

Quando a dissuasdo podera falhar em um potencial conflito em Taiwan? A escolha do tema se
justifica pela possibilidade de materializacdo do uso da forca entre duas das principais
poténcias militares do mundo nos proximos anos, a partir de um embate no estreito de
Taiwan. O trabalho utiliza a teoria da dissuasdo desenvolvida por autores como John
Mearsheimer (1983), Glenn Snyder (1960) e Thomas Schelling (2014) para analisar os
cenarios e tem como variavel dependente a falha da dissuasdo. Nesse sentido, a pesquisa
realiza um estudo comparativo de carater qualitativo de dois documentos fornecidos pelas
Think Tanks internacionalmente reconhecidas: International Institute for Strategic Studies
(IISS) e Council on Foreign Relations (CFR). O objetivo principal é compreender o que
poderd causar a falha da dissuasdo nos cenarios prospectivos selecionados, em vista das
varidveis dispostas pela teoria da dissuasdo. A monografia testara a hipotese de que a falha na
dissuasdo, nos cenarios, ocorre diante da percepcdo chinesa que os Estados Unidos
interviriam em uma invasdo, mas ndo estariam dispostos ou ndo seriam capazes de assumir
altos custos em caso de um embate direto ou de intervir de forma imediata em caso de

abordagens menos violentas, como um bloqueio ou uma quarentena.

Palavras-chave: Dissuasdo; Cenarios prospectivos; China; Taiwan; Estados Unidos.



ABSTRACT

When might deterrence fail in a potential conflict in Taiwan? The research is justified by the
possibility of the use of force between two of the world's leading military powers in the
coming years, following a clash in the Taiwan Strait. The paper uses the deterrence theory
developed by authors such as John Mearsheimer (1983), Glenn Snyder (1960) and Thomas
Schelling (2014) to analyze the scenarios and has the failure of deterrence as the dependent
variable. In this sense, the research carries out a comparative study of a qualitative nature of
two documents provided by internationally recognized think tanks: International Institute for
Strategic Studies (IISS) and Council on Foreign Relations (CFR). The main objective is to
understand what could cause the failure of deterrence in the selected prospective scenarios, in
view of the variables established by the deterrence theory. The monograph will test the
hypothesis that the failure of deterrence, in the scenarios, occurs due to the Chinese
perception that the United States would intervene in an invasion, but would not be willing or
able to assume high costs in the event of a direct clash or to intervene immediately in the

event of less violent approaches, such as a blockade or quarantine.

Keywords: Deterrence; Prospective Scenarios; China; Taiwan; United States.
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1 INTRODUCAO

Quando a dissuasdo podera falhar em um potencial conflito em Taiwan? O problema
de pesquisa se da frente a intensificagdo das tensdes entre China (Republica Popular da
China/RPC), Taiwan (Republica da China/ROC) e Estados Unidos (EUA), com sérias
medidas coercitivas chinesas — militares e ndo militares —, assim como ao status das
relagdes pos-eleicao de mais um governo taiwanés considerado separatista pela China.

Nesse contexto, a pesquisa tem como elemento central a falha da dissuasao, destarte a
dissuasdo possa ser compreendida como a manipulagdo do comportamento de um ator por
meio da ameaca do uso da forca, de forma a evitar a¢des indesejadas (Morgan, 2003, p. 1).
Logo, diante do aporte tedrico utilizado — a teoria da dissuasdo —, as variaveis
independentes encontradas na literatura e relevantes para o trabalho relativas a falha e ao
sucesso da dissuasdo se apresentam como a Credibilidade, a Clareza da Mensagem, a
Capacidade, a Determinagdo e a Percep¢do do oponente. As varidveis utilizadas sdo
fornecidas pela propria teoria da dissuasdo, que retine autores como John Mearsheimer
(1983), Patrick Morgan (2003), Thomas Schelling (2014) e Mazarr (2018).

A controvérsia entre China e Taiwan levanta diversos debates no ambito das Relagdes
Internacionais e nos estudos de Defesa, tendo em vista que a materializacdo do uso da forca
pode vir a causar profundos impactos politicos, geopoliticos, econdmicos € sociais que
ultrapassem os limites geograficos da regido. Além disso, ja& existem impactos
majoritariamente regionais causados pela controvérsia e os mais significativos recaem sobre
Taiwan, de forma negativa. Isto posto, a necessidade de realizacdo do presente trabalho ¢é
justificada pela forte possibilidade de materializagdo do uso da forga entre duas das principais
poténcias militares mundiais a partir de um embate no estreito de Taiwan. Tendo em vista o
contexto apresentado, torna-se imprescindivel observar e compreender a vasta gama de
fatores que poderiam levar a um eventual conflito entre os atores devido a falha da dissuasao.

Logo, o status atual das relagdes entre os atores ¢ resultado de um longo contexto de
tensoes, que remonta o fim da Guerra Civil chinesa em 1949 e suas sucessivas crises. Tendo
em vista a migragao do derrotado Partido Nacionalista Chinés, Kuomitang (KMT), para a
entdo Ilha de Formosa (Taiwan), iniciou-se uma disputa ideoldgica e diplomatica sobre a
detencdo de soberania sob o povo chinés (Curtis, Rei, Ward, 2023). Nao obstante, a
reivindicagdo da politica de Uma China por parte da China continental levanta questdes

relevantes a partir do momento em que considera Taiwan participe de seu territério € o
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categoriza como uma provincia. Primeiramente, a politica de Uma China nega a soberania de
Taiwan a medida que propde que sejam um Unico pais, com dois sistemas distintos (Curtis,
Rei, Ward, 2023). Em segundo lugar, ndo obstante os Estados Unidos se disponham como
apoiadores dessa politica, reforcam seu posicionamento de nao alteracdo do status quo no
estreito, o que a literatura define como ambiguidade estratégica'. Como sera apresentado, as
aliangas e parcerias estratégicas cumprem uma importante fungdo nos cenarios.

Segundo o Departamento de Defesa (DoD) dos EUA (Garamone, 2023), a China tem
avangado com campanhas militares, medidas diplomaticas e econdmicas como forma de
coercdo no estreito de Taiwan. Com isso, 0 pais afirma cumprir seu dever previsto na Lei de
Relagdes com Taiwan? e fornecer a ilha capacidades de resistir ao uso da forga. Desse modo,
os EUA se opdem a estratégia® de Zona Cinzenta* aplicada pela China no estreito de Taiwan,
que visa o atrito € o desgaste da ilha e de seus aliados (Lee; Blanchard, 2023).

Diante disso, foram escolhidos dois documentos que se mostraram fundamentais para
o estudo proposto sobre a falha da dissuasdao em um potencial conflito entre China, Taiwan e
Estados Unidos. O primeiro, “Trés cenarios para um conflito militar em Taiwan” (Blackwill;
Zelikow, 2021), feito pela think tank estadunidense Council on Foreign Relations (CFR), é
fruto de um estudo feito por dois especialistas estadunidenses com o objetivo de oferecer
alternativas para um melhor posicionamento estratégico dos Estados Unidos diante na China
no estreito e oferece trés cenarios de uso da forca contra Taiwan. O segundo documento
apresenta um objeto de pesquisa bastante semelhante ao utilizado no presente trabalho, o que
demonstra seu potencial de contribui¢do ao estudo. O documento, A Falha na dissuasdo num
conflito entre os dois lados do Estreito: o papel das aliangas, do equilibrio militar e da
tecnologia emergente” (Boyd; Gady; Nouwens, 2023), produzido pela Think Tank britanica
International Institute for Strategic Studies (IISS), apresenta trés cenarios. O documento
utiliza um recorte temporal dado a partir de 2027, quando Pequim possivelmente optaria pelo

uso da for¢a contra Taiwan.

' De acordo com Kuo (2023), a ambiguidade estratégica é normalmente entendida como a criagio deliberada de
incerteza sobre Pequim e Taipé a respeito da possibilidade de intervencao ou ndo dos Estados Unidos numa
guerra.

2 A Lei de Relagdes com Taiwan tem como objetivo “Ajudar a manter a paz, a seguranca e a estabilidade no
Pacifico Ocidental ¢ promover a politica externa dos Estados Unidos, autorizando a continuacdo das relagdes
comerciais, culturais e¢ outras entre o povo dos Estados Unidos ¢ o povo de Taiwan, e para outros fins”, de
acordo com o Instituto Americano em Taiwan (2024).

3 Como dito por Colin Gray (2016, p. 40) “A estratégia é a ponte que liga o poder militar ao propésito politico;
ndo é poder militar per se nem apenas proposito politico. Quando falo em estratégia, eu quero dizer o uso do que
¢ feito de for¢a e ameaca de for¢a para fins politicos™.

* A estratégia de Zona Cinzenta (Grey Zone) é composta por “agdes coercitivas que evitam conflitos armados,
mas que vao além das atividades diplomaticas, econdmicas e outras” (Lin et al., 2023).
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Os estudos sobre cenarios futuros mostram-se significativamente positivos quando
utilizados como ferramenta de tomada de decisdo por estados e instituigdes politicas, tendo
em vista que o objetivo da criagdo de cendrios prospectivos nao € prever o futuro, mas sim
considerar realidades plausiveis que podem vir a acontecer (Virdee; Hughes, 2022). Nesse
sentido, os cenarios selecionados de duas das principais Think Tanks de defesa e seguranga
internacional do mundo mostram-se fundamentais para discussdes sobre o futuro entre China,
Taiwan e Estados Unidos, bem como seus efeitos extrarregionais. Esse argumento
fundamenta-se na evidente influéncia que a Think Tank estadunidense possui como fonte de
Politica Externa dos Estado Unidos’. O cenério proposto pelo IISS, por sua vez, mostra ser
especialmente relevante pelas semelhancas entre o objeto de estudo e varidveis escolhidas
neste trabalho, enriquecendo a discussao.

Assim sendo, o objetivo principal do trabalho é compreender o que podera causar a
falha da dissuasdo nos cendrios prospectivos selecionados, em vista das varidveis dispostas
pela teoria da dissuasdo. O primeiro objetivo especifico a ser alcangado ¢ realizar um estudo
sobre a teoria da dissuasdo e as respectivas variaveis de que dependem o sucesso e a falha da
mesma. Além disso: (2) tecer uma breve revisao literatura sobre os estudos prospectivos € o
uso de cenarios; (3) identificar e examinar a falha da dissuasdo nos cenarios selecionados (4)
comparar as falhas da dissuasdo encontradas e os comportamentos dos atores nos cenarios
selecionados. A metodologia utilizada, melhor especificada posteriormente, serd um estudo
comparativo (n=2), com abordagem qualitativa e interpretativa.

Isto posto, o presente trabalho estd dividido em: introdugdo, a seguir de uma secao de
carater tedrico-metodoldgico — em que sera discutida a teoria da dissuasdo, além dos estudos
prospectivos e de cendrios, ¢ a metodologia de estudo comparado. A seguir, o trabalho
apresentara uma se¢do sobre os cendrios selecionados na pesquisa. Como tultima se¢do, o
trabalho abordara a eventualidade da falha da dissuasdo, onde serdo aplicados os cenarios

selecionados. Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais.

2 A DISSUASAO E O ESTUDO COMPARADO DE CENARIOS PROSPECTIVOS

2.1 A Teoria da Dissuasao

> Fundado h4 mais de 100 anos, o CFR ja contou com membros importantes para os Estados Unidos, como
Henry Kissinger, Hans Morgenthau, Richard Nixon e George H. W. Bush, demonstrando uma estreita relagio
com tomadores de decisdo estadunidenses (Blasco, 2023).
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Os Estudos Estratégicos surgiram durante o século XX diante das diversas mudancas
no ambito da guerra®, sendo o periodo da Guerra Fria responsavel pela criagdo de diversas
estratégias em meio a busca por solugdes racionais para lidar com a ameaca nuclear. O
movimento se deu a partir da ascensao de teorias tradicionalmente realistas, desenvolvidas
como alternativas a serem consideradas no ambito das Rela¢des Internacionais diante dos
impasses nucleares (Baylis; Wirtz, 2018, p.2). E neste contexto que a teoria da dissuasdo’
ganha for¢a por meio das fortes contribui¢des de autores como Glenn Snyder (1960), John
Mearsheimer (1983) e Thomas Schelling (2014) ainda na década de 60.

Na literatura, a dissuasdo ¢ comumente definida como a manipulacio do
comportamento de um adversario por meio da ameaca do uso da forca, a fim de evitar, entre
outras coisas, conflitos ou o escalonamento de conflitos ja existentes (Morgan, 2003, p. 2;
Mazarr, 2018). Na perspectiva de Glenn Snyder (1960, p.164), a dissuasao ¢ o poder de
dissuadir outros atores a fazer algo que ¢ contra o interesse do dissuasor, por meio de uma
ameaga que ndo necessariamente depende da imposicdo de uma puni¢do, mas que pode ser
feita a partir da capacidade de negacao.

Cabe ressaltar que dissuasao (dissuasion) envolve uma perspectiva mais abrangente de
deterréncia (deterrence). Isso porque dissuasion indica, também, o uso de incentivos positivos
para alterar o curso das acdes de um oponente, como garantias e concessdes especificas
(Mazarr, 2018, p. 5). Em outras palavras, a dissuasdo abarca tanto a capacidade de deter uma
agressao, levando o oponente a desistir da ofensiva, como a capacidade de apresentar ao
interlocutor estratégico possiveis ganhos mutuos da op¢ao pela ndo agressdo (Mazarr, 2018, p.
5). Assim como previsto no Glossario das Forgas Armadas® brasileiras, este trabalho utilizara
a defini¢do de dissuasion como o mesmo que deterrence (Brasil, 2015, p. 93).

O uso da dissuasdao como meio para impedir a execugdo de agdes indesejadas revela o
carater coercitivo da estratégia. Segundo Schelling (2014, p.106), diferentemente do uso da
forca bruta de forma puramente militar, o poder de causar danos (coer¢cdo) ndo se reduz
apenas a capacidade que o inimigo tem de fazer o mesmo — pois ambos podem ser capazes de

causar perdas — mas sim em atingir seus medos e interesses (Schelling, 2014, p.106). Logo, a

¢ Colin Gray (2016, p. 78) afirma que Clausewitz pensou sobre estratégia, ainda que de forma historica. Contudo,
esse trabalho considera os Estudos Estratégicos Modernos, devido ao tema e perspectiva abordadas.

" Tendo em vista o objetivo de compreender a falha da dissuasdo nos cenarios de conflito em Taiwan, optou-se
pela abordagem realista da teoria da dissuasdo de forma a melhor atingir os resultados. Contudo, outras
abordagens podem ser exploradas em versdes futuras da pesquisa.

8 No Glossario das For¢as Armadas (BRASIL, 2015, p.93), a defini¢do de Deterréncia é colocada como “o
mesmo que Dissuasao”.
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forca bruta alcanga o sucesso quando colocada em uso, enquanto o sucesso da coer¢do
consiste em manter as forgas em reserva (Schelling, 2014, p.106).

Nesse interim, Freedman e Raghavan (2012, p.209) abordam a dissuasdo ¢ a
compeléncia como duas subpartes de uma estratégia coercitiva. A ideia que define e divide a
dissuasdo e a compeléncia se encontra no objetivo que cada uma procura alcancar. Por um
lado, a dissuasdo pode ser definida como o uso de ameagas para impedir que um oponente’
inicie uma acao indesejada. Por outro, a compeléncia € uma estratégia que coage um oponente
a parar uma acao ja iniciada ou a passar a fazer algo que ele ndo desejava inicialmente
(Freedman; Raghavan 2012, p.208). Mazarr (2018, p.5), afirma que o objetivo da dissuasdo ¢
convencer um potencial agressor de que o célculo custo-beneficio da agressao ¢ desfavoravel.
Reunindo tal perspectiva com a ideias de Thomas Schelling'®, evidencia-se o fato de que a
dissuasdo e o conjunto de fatores que a tornam possivel caracterizam uma estratégia
majoritariamente defensiva. Nas palavras de Morgan (2003, p.3), a diferenc¢a entre a dissuasdo
e a compeléncia ¢ abstrata, tornando-as indistinguiveis em cendrios reais por possuirem os
mesmos passos basicos para se concretizar: a ameaga, a credibilidade e a manipulagdo da
percepgao do oponente.

Nesse sentido, a teoria da dissuasdo assume que a racionalidade ¢ utilizada na
execucdo do calculo custo-beneficio, parte do processo de tomada de decisdo, por parte de
todos os atores, tendo em vista a busca pela maximizagao de seus resultados (Morgan, 2003,
p. 70). A escolha racional pelo célculo custo-beneficio, no processo de tomada de decisao da
dissuasdo tem influéncia da perspectiva realista, em que a expectativa do uso da forca ¢
intrinseca ao sistema internacional, sendo a dissuasdo um componente originado da tentativa
de equilibrio de poder entre os estados no sistema (Morgan, 2003, p.12).

Logo, ¢ esperado que a teoria forneca trés servigos: descrever o que € preciso em
situacdes de dissuasdo; explicar o funcionamento da estratégia e especificar o que determina
os resultados; prescrever bons comportamentos para alcangar seus objetivos (Morgan, 2003,
p. 42). Para Morgan (2003, p. 70-71), apesar da teoria assumir que os atores envolvidos sdao
racionais, isso nao ¢ totalmente verdade. Na realidade, nem todos os atores sdo racionais ou
completamente racionais, todavia, atores irracionais podem alcancar os mesmos resultados
que os racionais, provavelmente por conseguirem identificar as op¢des mais benéficas para si

independente disso (Morgan, 2003, p.70-72).

O oponente ¢é o ator que se opde ao dissuasor, ameagando o status quo.
19 Schelling (2014, p.106) defende que o sucesso da coergdo estd na ndo utilizagdo das for¢as, mesmo que estas
estejam disponiveis.
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Destarte, para Freedman e Raghavan (2012, p.209), mesmo que ambos os lados
compartilhem da mesma estrutura de racionalidade, a dissuasdo ainda pode falhar. Isso porque
o ator B pode interpretar mal os sinais enviados por A ou, mesmo que os compreenda, ele
pode estar inclinado a acreditar que A nao implementaria sua ameaga. Como dito por Haffa
(2018, p. 98), por vezes tomadores de decisdes que iniciam guerras estdo mais concentrados
em suas proprias necessidades que no calculo das capacidades de seu possivel adversario. A
colocagdo do autor demonstra a importancia da determinacdo dos atores na situacao
dissuasoéria, que pode ditar o sucesso ou falha da estratégia quando interage com outras
variaveis dependendo do nivel e do tipo de motivagdo dos atores.

Portanto, observa-se que a teoria apresenta algumas varidveis essenciais para o
sucesso e, consequentemente, para a falha da dissuasdao. Kaufmann (apud Morgan, 2003, p.2),
coloca em evidéncia trés fatores que explicam as condig¢des existentes para a credibilidade da

dissuasdo:

1- Que vocé tenha uma capacidade militar efetiva; 2- que vocé possa impor custos
inaceitaveis ao seu oponente; 3 - que vocé usaria isso se fosse atacado. Esses pré
-requisitos surgiram de forma prescritiva para ajudar os governos a sobreviverem na
era nuclear e a dissuasdo nuclear é melhor entendida como uma solu¢do para
problemas fundamentais de longa duracdo (Kaufman apud Morgan, 2003, p.2).

Desse modo, sendo reais a inten¢do e a determinacao em dissuadir, a credibilidade,
segundo Haffa (2018, p. 96), pode ser refor¢ada pela forca (capacidade), pela proximidade
geografica e pela projecao de poder. Sob outra perspectiva, Wirtz (2018, p.64) afirma que a
credibilidade esta relacionada ao compromisso assumido previamente com a ameacga, € nao
necessariamente com a capacidade possuida. Além disso, de acordo com a estratégia
dissuasoria escolhida, as percepgdes dos oponentes sobre a credibilidade das ameagas podem
ser alteradas (Wirtz, 2018, p.64).

Outrossim, segundo Morgan (2003, p. 16) para alcangar a credibilidade ¢ necessario
poder impor danos inaceitdveis, realmente ter a capacidade para executar isso, € que o
oponente perceba que a ameaca realmente podera ser aplicada. No entanto, Morgan (2003, p.
37) também afirma que impor custos excessivos ao ator pode levar a incredulidade, mesmo
que o ator possua a capacidade de executar tal ameaca. Consoante Morgan, Freedman e
Raghavan (2012, p. 209) afirmam que a credibilidade ¢ um dos fatores que cooperam para a
efetividade de ameacas militares e estd associada aos custos impostos por elas. A

credibilidade, entdo, reflete o nivel de esforgo e recursos implementados em uma ameaga, mas
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também pode refletir a capacidade do alvo de responder e de impor custos (Freedman;
Raghavan, 2012, p. 209).

Nao obstante, observa-se o comportamento estadunidense ao refor¢ar continuamente
sua determinagdo em cumprir seu compromisso com Taiwan, sobretudo por meio da Lei de
Relagdes com Taiwan, como forma de garantir a credibilidade de sua dissuasdo estendida, em
que por meio da ambiguidade estratégica ameaca interferéncia em caso de invasdo a ilha por
parte da China. Inseridas no debate sobre as modalidades da dissuasdo, a dissuasao direta e a
dissuasdo estendida se encontram na discussao da dimensdo espacial da aplicagao estratégica.
Na percep¢ao de Mazarr (2018, p.3), a primeira consiste nos esfor¢os aplicados por um estado
para dissuadir agressdes contra o seu proprio territério, enquanto a segunda ¢ a estratégia
utilizada por um ator quando procura desencorajar um ataque a seus aliados ou parceiros.
Conforme Brands (2023), apesar do presidente Biden ter reafirmado que sairia em auxilio de
Taiwan, a dissuasdo ¢ maior que politicas declaratérias e exigem a constru¢do de uma
estrutura de forcas que imponha medo ao agressor.

Dando continuidade, Haffa (2018, p. 96) afirma que a capacidade é a aquisi¢ao e
emprego de for¢as militares para aplicar ameacas reais e retaliagdes, a fim de negar o sucesso
ao oponente. Na feoria da dissuasdo perfeita’’, a capacidade ¢é a tnica condi¢do
absolutamente necessaria para o sucesso da dissuasdo, pois, quando um dos dois atores ndo
tém a capacidade de cumprir a sua ameaga a dissuasao tende a falhar (Zagare, 2004, p. 124).

Tendo em vista a clareza da mensagem como uma das varidveis, Haffa (2018, p. 97)
aponta que a comunicacdo envolve transmitir com transparéncia a capacidade e a
determinagdo de tomar uma agdo contra o oponente. Amir Lupovici (2010, p. 7), por sua vez,
adiciona que o discurso dissuasorio ajuda os atores a compreenderem as agdes de seus
oponentes ¢ a realidade. Nesse contexto, Mazarr (2018, p. 9) aponta que quanto mais ambigua
a demanda, maior ¢ a chance de a dissuasao falhar. O estado dissuasor precisa ser claro e o
alvo tem que perceber a ameaga com precisdo; para isso, € preciso encontrar o equilibrio entre
clareza e provocagdo ao comunicar suas intengdes. Para Freedman e Raghavan (2012, p.209),
o desafio central sobre as estratégias coercitivas reside em encontrar meios para se certificar
que o oponente recebeu a ameaca, conseguiu relaciona-la a sua agdo em curso e optou por

mudar seu comportamento.

"' A teoria da dissuasdo perfeita faz parte de uma visdo contemporanea sobre a dissuasio; e coloca os atores
como ndo necessariamente iguais, passiveis de diferentes ambigoes, entre elas a preferéncia pela prevaléncia do
status quo e a falta de motivagdes para altera-lo (Zagare, 2004, p. 127).
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Nesse sentido, Mazarr (2018, p. 7) aponta que € a percepg¢ao a varidvel dominante no
sucesso ou na falha da dissuasdo. Segundo o autor, a estratégia ¢ bem sucedida quando
consegue criar uma percepg¢ao subjetiva na mente dos lideres do pais alvo. A importancia da
percepcao do agressor pode explicar a razdo pela qual a dissuasdo falha mesmo quando o
dissuasor ¢ militarmente superior, pois, paises agressores (oponentes) as vezes decidem que
devem agir (atacar) ou enfrentardo a ruina de sua nacdo por motivos geopoliticos ou
domésticos (Mazarr, 2018, p. 7). Ou seja, um oponente que parte da percepcao de que nao
agredir pode ser fatal para ele, dificilmente podera ser dissuadido.

Isto posto, Lebow (apud Mazarr, 2018, p. 7) estabelece quatro caminhos para uma
agressao motivada pela percepcao: “O medo do agressor de um colapso iminente no equilibrio
de poder global, a necessidade de redirecionar a atencdo de instabilidades politicas
domésticas, a fraqueza de um conjunto especifico de lideres e a competi¢ao pelo poder entre a
elite de um estado”. As percepgdes indicam a importancia do papel dos lideres na dissuasao,
com suas crengas, preconceitos e estilos cognitivos'?. Nessa perspectiva, enquanto uns podem
preferir evitar riscos, outros podem ser faceis de dissuadir ou estar em uma busca constante
pela violéncia. Sendo assim, a importancia da variavel também aponta para a necessidade de
personalizacdo da estratégia dissuasoria (failored deterrence), visto que a dissuasdo funciona
de formas especificas contra potenciais oponentes especificos e ndo o contrario (Mazarr,
2018, p. 8).

Ademais, Mazarr (2018, p. 5) também afirma que a variavel do equilibrio de forgas
local ndo explica diretamente o sucesso ou a falha da dissuasdo, isso porque, em uma grande
quantidade de casos, potenciais agressores optaram por ndo desafiar atores mais fracos mesmo
possuindo capacidades para tal. Em outros casos os agressores optaram pela agressao
conscientes da desvantagem em relagdao ao oponente. Isso pode ser explicado pela diversidade
de motivagdes, consideragdes, medos e preferéncias que podem existir por tras das decisdes
de um ator, tornando a forga militar relativa apenas um fator adicional (Mazarr, 2018, p. 6).
Para o autor, guerras ndo costumam comegar porque os atores acreditam ser superiores
militarmente, mas sim porque lideres estdo convencidos de que precisam utilizar a forga para
atingir objetivos especificos.

Mesmo que o dissuasor tenha a vantagem, a dissuasdo pode falhar como consequéncia

de crengas ilusorias que motivam o oponente ¢ que geralmente sustentam decisdes

2 Abordagens psicoldgicas tém sido muito relevantes nas Relagdes Internacionais, bem como em ajudar a
compreender como a dissuasdo pode falhar em detrimento da percepgdo dos atores. Jervis (2017) agrega aos
estudos da dissuasdo por essa perspectiva em seu livro Perception and Misperception in International Politics.
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previamente tomadas como: “precisar” agir por razdes geoestratégicas’’ ou politicas
domésticas (Mazarr, 2018, p. 6). Dessa forma, ser superior em termos de capacidade ndo € um
pré-requisito para o sucesso de um dissuasor. Uma vez que, as vezes, atores em situacao de
assimetria podem ser bem sucedidos mesmo quando um agressor esta decidido a atacar
(Mazarr, 2018, p. 6). Nao obstante, mais importante que ser superior militarmente ¢ estar apto
a empregar capacidades suficientes para aumentar o custo de um ataque e tornar o
escalonamento inevitavel, eliminando o risco de um fait accompli’?, sobretudo na éarea de
potencial agressdao. De acordo com James Wirtz (2018, p. 64), a falha da dissuasao impacta
profundamente o dissuasor, pois exige que ele de fato realize a ameaca de uso da forca
emitida. Ou seja, exige que o ator processe uma guerra que buscou evitar em um primeiro
momento.

Para Morgan (2003, p. 163), a forca da motivacdo do oponente € muito importante
para saber como um desafio surge e até onde ele vai (sua determinacdo), pois dissuadir um
inimigo muito insatisfeito ¢ dificil. Frequentemente, os oponentes nido sdo simplesmente
oportunistas, e sim motivados por pressoes internas. Conforme abordado por Patrick Morgan
(2003, p. 164), especialistas concordam que a motivacao € a variavel mais importante para o
sucesso ou falha da dissuasdo, especialmente se a mesma abranger tanto o desejo de desafiar
como a vontade de assumir riscos. Logo, o dissuasor ndo controla a situagdo a menos que a
motivacdo do inimigos seja baixa o suficiente para isso e mesmo que o dissuasor execute seu
papel corretamente o inimigo ainda podera atacar.

Quanto as tipologias da dissuasdo, a diferenca bésica entre a dissuasdo convencional e
a dissuasdo nuclear se encontra no tipo de armamento utilizado por cada modalidade. Uma
vez que a dissuasdo nuclear encontra a sua eficdcia em armas termonucleares, enquanto a
capacidade de dissuasdao convencional ¢ sinalizada por armas e sistemas convencionais.
Conforme apontado por Morgan (2003, p. 8) a imensa destruicdo prometida pelas armas
nucleares ndo as tornaram cruciais na dissuasdo, mas sim o fato de que essa destrui¢do parece
ser inevitavel independentemente de qualquer estratégia que viesse a ser utilizada.

Para John Mearsheimer (1983, p. 15), enquanto a dissuasdo pela punigao tende a ser
associada as armas nucleares — apesar de eventualmente a mesma também ser executada por

armas convencionais —, a dissuasdo pela negagdo ¢ associada a for¢as convencionais — apesar

3 Mazarr (2018, p. 6) da o exemplo do Japdo, em 1941, convencido de que seria capaz de vencer os Estados
Unidos em uma guerra.

'* O termo fait accompli se refere ao ato de usar uma forga limitada para objetivos limitados — como por exemplo
a captura de um territério — idealmente por meio da surpresa estratégica, tornando a perda do territorio mais
viavel que a guerra (Mearsheimer, 1983, p. 57; Colas, 2022).
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de alguns autores alegarem que armas nucleares também deveriam ser utilizadas para negar'’.
Nas palavras de Wirtz (2018, p. 68), a dissuasdo pela punicdo ameaca danos continuos ou
crescentes, a fim de compelir um oponente a desistir de um curso de agdo; para o autor, se
trata de uma ameacga dissuasoria que assume uma postura estratégica de compeléncia, apds a
falha da dissuasdo. A dissuasdo pela negagdo, por sua vez, funciona por meio do medo da
falha e se concentra nas ameacgas para deter uma invasdo, bem como na propria defesa do
territorio durante uma batalha (Harvey; Mueller apud Dall’Agnol; Duarte, 2022, p. 111).
Militarmente, essa abordagem ¢ alcancada por meio do uso da forga para bloquear a entrada
do inimigo.

Quanto ao tempo, a dissuasdo geral costuma ser caracterizada como mais facil do que
a dissuasdo imediata por ocorrer em momentos que nao representam crises — ou seja, com
longos periodos de tempo sem ataques — ao passo que uma situacdo imediata costuma ser de
grande risco e exigir esforcos rapidos e agressivos, considerando que talvez o
comprometimento do oponente em atacar seja maior que se possa superar (Mazarr, 2018, p.4).
Mazarr (2018, p.4) aponta também que a dissuasdo imediata representa uma situacdo de
urgéncia para prevenir um ataque iminente de um inimigo especifico, geralmente durante uma
crise.

Nesse contexto, embora a China e os Estados Unidos possuam recursos nucleares
dissuasorios, a principio ambos utilizam de estratégias dissuasdrias convencionais no Estreito
de Taiwan, operacionalizadas pelo Anti Acesso ¢ Negagdo de Area (A2/AD) e pela estratégia
de AirSea Battle (ASB), respectivamente (Tangredi, 2013). O A2/AD também ¢ a estratégia
utilizada por Taiwan, tendo em vista a assimetria de poder percebida em relacdo a China e a
necessidade de uma estratégia essencialmente defensiva. Como posto por Biddle e Oelrich
(2023, p. 13, 41), as mesmas tecnologias que permitem a existéncia de uma zona de A2/AD
chinesa, também permitem a existéncia de uma zona A2/AD em torno de Taiwan, no qual a
negacdo do uso do mar ¢ uma possibilidade em favor de Taipei em caso de uma estratégia
bem desenvolvida.

A literatura referente ao aporte tedrico utilizado foi encontrada, sobretudo, nos
resultados da Iniciacdo Cientifica realizada durante a graduacdo (PVE15093-2022). A
pesquisa anterior se debrugou sobre o estado da arte da teoria da dissuasdo convencional por
meio de uma revisdo da literatura especializada sobre o tema e forneceu boa parte das

referéncias sobre a dissuasdo aqui encontradas. Dessa forma, foram realizados estudos de

' Mearsheimer se refere a autores como Brodie (1965), Gray (1974) e Rose (1980).
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documentos, livros e artigos cientificos de autores cldssicos, fundamentais para a
compreensdo da teoria da dissuasdo, bem como autores mais recentes e igualmente relevantes

para o tema em discussao.

2.2 Os Estudos de Futuro: Prospectiva e Cenarios

E caracteristico da natureza humana a busca pelo entendimento sobre acontecimentos
futuros. Com isso, € possivel escolher, calcular, planejar e tragar metas em busca do melhor
resultado possivel. Sendo assim, os estudos de futuro como um método cientifico surgiram a
partir da década de 1950, utilizados por militares estrategistas para antecipar os movimentos
de seus inimigos e elaborar estratégias alternativas para respondé-los (Bojer, 2018).
Percebe-se, entdo, a profunda ligagdo entre os estudos prospectivos e os estudos de Defesa e
Seguranga.

Os primeiros estudos prospectivos (ou Prospectiva) reconhecidos foram feitos pela
Corporagdo Rand, dos Estados Unidos, em um contexto pds-Segunda Guerra Mundial
(Buarque, 2003, p. 9). A técnica pioneira foi a constru¢do de cenarios, ainda de forma basilar,
que ganhou espaco experimental no ambiente corporativo a partir da década de 1960 e
posteriormente popularizou-se em outros paises. Outrossim, a chamada “era da incerteza”,
que remete ao periodo imediato pds Guerra Fria, na década de 90, culminou em uma gama de
profissionais e empresas especializadas na produgao de cendrios (Buarque, 2003, p. 9).

A prospectiva afirma que o futuro deve ser observado de forma sistémica, priorizando
tendéncias, incertezas e atores envolvidos e como essas varidveis interagem entre si € com
acdo humana (Marcial, 2023). Logo, esse campo de estudos busca recolher informagdes e
conhecimento verdadeiro sobre realidades futuras, enquanto investiga o impacto das
mudangas de forma sistematica, regrada e imparcial — a medida do possivel — e por isso
diferencia-se de projecdes e suposicdes sobre o futuro (PNUD, 2018, p. 14).

O campo de estudos se debruca sobre o exame de médio a longo prazo de mudancas
em variaveis centrais € como interagem entre si. A partir disso, sdo criados cenarios plausiveis
de possiveis realidades futuras, que podem ser desejaveis ou indesejaveis, € podem identificar
desafios e oportunidades em proveito de planejamentos estratégicos, inovacdes e
implementagdes (PNUD, 2018, p. 14). Nao obstante, ¢ importante ressaltar que no cendrio
internacional o termo Foresight ¢ utilizado de forma mais ampla, sendo mais significativo que

o termo Prospectiva, que ¢ mais utilizado no Brasil (Marcial, 2023).
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Para Soares (et al. 2019, p. 11) a prospectiva possui diversas dimensdes de
compreensdo da realidade, considerando e articulando passado, presente e futuro a partir de
um conjunto de fatores e suas inter-relagdes. Desse modo, € possivel compreender como as
estruturas estabelecem limites e efeitos sobre os fatos ¢ a¢dao dos atores, sendo a certeza da
mudanga a Unica o ponto comum. Assim, destacam-se nos estudos prospectivos a
descontinuidade dos fenomenos e a ruptura resultante de diversos fatores considerados
(Soares et al. 2019, p. 11).

Na perspectiva francesa, os estudos prospectivos observam o futuro como objeto ainda
ndo definido, o que reflete na visdo do individuo como agente mais responsavel pelo proprio
destino, em oposicao aos estudos que consideram um sistema autorregulado sobre o futuro
(Soares et al., 2017, p. 16; Jouvenel apud Soares et al., 2017, p. 16). Ainda, Jouvenel (apud
Soares et al., 2017, p. 16), levanta a inferéncia de que “[...] Tendo em vista o processo
dindmico da historia, sobre o qual incide a ac¢do social, a expectativa de identificar elementos
atemporais que auxilie na antecipag¢do de eventos futuros mostra-se questionavel”. Consoante
o0 autor, a incerteza que existe sobre o futuro ¢ a mesma que permite ao individuo a liberdade,
contudo, isso nao sugere que os estudos prospectivos assumam que toda mudanga ¢ possivel,
mas que os processos historicos podem tanto constranger, quanto contribuir para mudancas
especificas (Jouvenel apud Soares et al., 2017, p. 16). Nesse entendimento, Jouvenel (apud
Soares et al., 2017, p. 17) aponta que as caracteristicas que diferenciam a prospectiva da
previsdo sdo a existéncia de abordagens pluridisciplinares, o emprego de analises tanto
qualitativas, quanto quantitativas € a preocupagdo com as rupturas — a descontinuidade
historica.

Segundo Elaine Marcial (2023), cenarios sdo histérias a respeito do futuro. Esses, sdo
construidos a partir de sinais deixados no passado e no presente e devem ser capazes de
informar como o ambiente estara no futuro e qual trajetoria levou a tal resultado. Além disso,
deve-se considerar que o futuro ¢ multiplo e incerto e, sendo assim, sempre existirdo diversos
cenarios a serem considerados em um planejamento estratégico (Marcial, 2023). Dos métodos
existentes para a construgdo de cenarios, destacam-se as escolas da Logica Intuitiva, a La
Prospectiva (Francesa) e a Probabilistica (Marcial, 2019, p. 44). A primeira, iniciada por
Pierre Wack, da multinacional Shell, resultou no método GBN (Global Business Network). A
escola Francesa deu origem ao Método Godet e a Probabilistica ao Método Grumbach. Além
desses, Marcial (2019, p. 43) destaca o Modelo Sintese, nome que faz alusdo a unido de

caracteristicas comuns aos outros trés métodos mencionados, sendo elas: a producao de
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multiplos cenérios como resultado do estudo; a énfase nos atores envolvidos; e o processo
criativo.

Logo, cenarios exploram como o mundo poderia se desenvolver sob diferentes
conjuntos de suposigdes a partir de insights e dados gerados por especialistas lideres na area
em que sdo produzidos (Shell, 2024). Os mesmos sdo construidos utilizando modelos
preexistentes e envolvem a busca por diferentes versdes de futuros plausiveis e possiveis
(Shell, 2024). E importante ressaltar que a criagdo de cenarios nio é um trabalho de previsdo
ou expectativa do que provavelmente acontecerd, ou que deveria acontecer, pois ndo eliminam
incertezas e ndo abrangem com totalidade as informag¢des — varidveis — existentes (Shell,
2024). Para Van der Heijden (apud Gong et al. 2017, p. 136), cenarios podem ajudar
tomadores de decisdo a identificar opgdes capazes de performar bem em relagdo a outras. De
acordo com Gong et al. (2017, p. 146), o uso de cenarios em detrimento de previsdes
(Forecasts) exibe incertezas existentes e leva os usudrios a optarem por estratégias mais
robustas, que possuem performances significativamente melhores, tendo em vista a atengdo a
casos extremos.

Schoemaker (apud Gong et al. 2017, p. 136) afirma que cendrios conseguem
neutralizar pressdes apresentando futuros alternativos como possibilidade e nao previsoes,
facilitando a consideracdo de varios futuros indesejaveis e, consequentemente, resolugdes
para os mesmos. Virdee ¢ Hughes (2022) apontam que os cendrios sdo fruto dos limites entre
0 que se pode saber sobre o futuro e a necessidade de planeja-lo. A producao de cenarios nao
objetivam prever o futuro, o que de fato ndo fazem, mas servem para ajudar os tomadores de
decisdo a pensar estrategicamente ao incorporar a incerteza na formulacdo de politicas.
Portanto, cenarios sdo uma ferramenta util para a construgao de politicas, orientar estratégias e

acomodar mudancas — incertezas — futuras (Virdee; Hughes, 2022).

2.3 O Estudo Comparativo dos cenarios

Nas ciéncias sociais, o estudo comparado se mostra essencial tanto para a criagdo de
teorias, quanto para testa-las. O método permite a testagem e geracao de hipoteses a partir de
diversas abordagens. Amplamente utilizado no setor corporativo, a comparagao entre cenarios
mostra-se de grande importancia no processo de gestao de riscos e criacdo de planejamentos

estratégicos.
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Como posto por Landman (2008, p.9, 10), o método de anélise comparativa permite
testar hipoteses por meio do debate de diferentes explicacdes, muitas vezes opostas,
possibilitando a criagdo de predi¢des sobre os resultados de um caso especifico. Ou seja, o
estudo comparado de cenarios prospectivos pode gerar inferéncias sobre tendéncias ou
recorréncias que possam, mediante analise, indicar sementes de futuro'®. E nesse contexto que
estudos comparativos contribuem para o planejamento estratégico e para a tomada de decisao
de governantes a partir do uso dos estudos de futuros.

Isto posto, o presente trabalho configura-se como uma andlise comparativa com
nimero de casos reduzido (small-n), contando com 2 casos (n = 2) — CFR e IISS — que
geram um total de 6 observagdes (cendrios). Diante do objetivo principal de compreender a
causa da falha da dissuasdo nos cendrios selecionados, a monografia testara a hipotese de que
a falha na dissuasdo, nos cenarios, ocorre diante da percepgao chinesa que os Estados Unidos
interviriam em uma invasio, mas ndo estariam dispostos ou ndo seriam capazes de assumir
altos custos em caso de um embate direto ou de intervir de forma imediata em caso de
abordagens menos violentas, como um bloqueio ou uma quarentena.

A escolha dos documentos foi feita a partir de uma busca prévia em Think Tanks de
defesa seguranga internacional de diversos paises, incluindo China e Taiwan. No entanto, ndo
foram encontrados cenarios prospectivos feitos pelos paises asiaticos envolvidos no cerne do
trabalho, sendo entdo considerados os cenarios das Think Tanks de maior relevancia e
compatibilidade com o tema'’. Alguns critérios utilizados para a escolha dos cendrios foram a
riqueza de detalhes dispostas no nivel estratégico — principalmente — e de detalhes a respeito
das variaveis dispostas pela teoria da dissuasdo e utilizadas na estrutura da monografia, a fim
de realizar a analise com a maior riqueza de dados possivel.

Assim, € importante notar que os cenarios escolhidos sofrem fortes influéncias de suas
origens, tendo em vista que ambos sdo provenientes de estudos feitos por Think Tanks e
autores' de paises que fazem parte da OTAN (Organizag¢do do Tratado do Atlantico) e tem
relacdes proximas estabelecidas com seus respectivos governos. Além disso, nenhum dos
documentos especificam detalhes a respeito da metodologia utilizada para alcangar os

resultados obtidos.

LR34

16 O conjunto de conceitos utilizados, como “sementes de futuro”, “incertezas criticas” e “tendéncias”, sdo
melhor definidos por Marcial (2023).

'7 Possivelmente, a barreira linguistica foi um dos fatores que minaram os esforgos feitos para encontrar
documentos feitos pelos paises asiaticos.

'® Gady conduziu pesquisas de campo enquanto fazia parte das forgas da OTAN, no Oriente Médio (IISS,
2024a).
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Nesse sentido, os cendrios fornecidos pelo CFR sdo trés cendrios de futuros
alternativos criados a partir da interagdo entre os autores, nos quais o governo chinés opta
pelo uso de instrumentos militares para demonstrar ou estabelecer o controle soberano chinés
sobre Formosa. Eles tém como objetivo contribuir para a constru¢do de uma estratégia
estadunidense mais robusta e capaz no estreito de Taiwan, que ¢ a proposta final do
documento em que os cendrios estdo inseridos. Desse modo, ¢ importante considerar que os
cenarios sdo feitos por especialistas' ligados ao governo dos Estados Unidos, assim como a
Think Taank que, apesar de ser independente, possui lagos estreitos com o governo no sentido
de produ¢do de conhecimento para uso institucional. O documento em que os cenarios estao
inseridos, “Os Estados Unidos, a China e Taiwan: uma estratégia para prevenir a guerra”
(Blacwill; Zelikow, 2021), é um relatério especial do conselho (CSR), ou seja, sdo resumos
politicos produzidos para dar uma resposta rapida a uma crise em desenvolvimento ou
contribuir para a compreensao do publico sobre os dilemas politicos atuais.

O documento “A Falha da Dissuasdo em um conflito através do estreito: o papel das
aliangas, equilibrio militar e tecnologias emergentes” (Boyd; Gady; Nouwens, 2023),
apresenta trés cenarios hipotéticos em que foram feitos a partir de um workshop com
especialistas no tema em questdo. A partir das variaveis, os cenarios buscam compreender as
possiveis circunstancias em que a falha da dissuasdo aconteceria e como a opacidade do
processo de tomada de decisoes de alto nivel, por parte da China, podem resultar em mas
interpretagdes e julgamentos incorretos e contribuir para a falha da dissuasdo. E importante
observar que a Think Tank 1ISS, responsavel pelo documento, ¢ reconhecida por sua
proximidade com institui¢des e entidades politicas britanicas, declaradamente ajudando a
moldar a agenda estratégica e o debate publico por meio da produ¢do de conhecimento®
(IISS, 2024b).

Diante disso, o trabalho pretende realizar um estudo comparativo dos cenarios
selecionados e a andlise dos dados sera feita por meio de uma analise interpretativa, com uma
abordagem qualitativa, a partir da lente analitica da teoria da dissuasdo. Com isso, as varidveis
independentes — a Credibilidade, a Clareza da mensagem, a Determinagdo, a Capacidade e
a Percep¢do do oponente — serdo observadas na discussdo como fatores diretamente

influentes sobre a falha da dissuasdo (varidvel dependente). Mais especificamente, serdo

® Ambos os professores sdo ex-diplomatas estadunidenses que ainda possuem ligagdo com cargos
governamentais e foram conselheiros de presidentes dos Estados Unidos e do Conselho Nacional de Seguranga,
em momentos distintos de suas carreiras (CFR, 2024; UVA, 2024).

20 Nouwens trabalhou diretamente de Taiwan para o Servigo Europeu de A¢do Externa (IISS, 2024c)
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observados os papéis de cada uma dessas varidveis numa possivel relagdo de causalidade
sobre a falha da dissuasdo nos cendrios analisados. Além dos fatores supracitados, outras
variaveis que podem vir a interferir (intervenientes) sdo: os status das aliangas militares, a
estabilidade regional, as condi¢oes geogrdficas e a interdependéncia economica entre os
estados. Serdo observadas suas possiveis influéncias sobre a falha da dissuasdo nos cenarios.
O modelo comparativo aqui adotado seguira os passos de: (1) descricdo dos cenarios;
(2) andlise da falha da dissuasdo em cada um deles (3) debater as falhas da dissuasao
encontradas nos cenarios, buscando por semelhancgas e diferengas no papel das variaveis. Para
isso, serdo analisados os fatores como: ameagas; uso de for¢a e demonstragdes de forga;
relacionamento entre os atores; contextos politicos domésticos e internacionais; aquisi¢ao de

tecnologias; questdes econdmicas € de comércio internacional.

3 OS CENARIOS

Diante do contexto apresentado nas seg¢des anteriores, percebe-se uma solida
determinagdo chinesa na busca pela soberania de Taiwan, adotando uma postura totalmente
reagente sobre os acontecimentos no Estreito e condenando de forma clara a aproximagao
taiwanesa com os Estados Unidos. De acordo com o governo chinés, recorrer ao uso da forga
em prol da reunificacdo ¢ uma opc¢ao, caso se julgue necessario (China, 2024). Ademais, em
sua Politica de Defesa, o pais tem como um dos objetivos de protegdo de sua soberania,
seguranga ¢ desenvolvimento a oposi¢do e contengdo da independéncia de Taiwan?! (China,
2024).

Nao obstante, para os Estados Unidos, Taiwan representa um interesse estratégico vital
por estar localizada dentro da Primeira Cadeia de Ilhas, ancorada em uma rede de aliados
estadunidenses de vital importancia para a seguranga regional e para os interesses dos EUA
no Indo-Pacifico (Sacks, 2023). A Primeira Cadeia de Ilhas ¢ um conceito estadunidense que
considera Taiwan, Japdo, Filipinas e parte do Mar da China Meridional como parte de sua
estratégia dissuasdria de contengdo do poder chinés, estratégia essa que estd disposta em duas

cadeias de ilhas (Figura 1) (Ferreira; Teixeira Junior, 2023, p. 7).

Figura 1 — As Cadeias de Ilhas

2L A Lei Anti-Secessdo, de 2005, formaliza a possibilidade de uso da forga contra a independéncia de Taiwan
(Curtis, Rei, Ward, 2023).
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Logo, em vista do envolvimento de atores regionais e extrarregionais, faz-se
necessario compreender a dindmica das relagdes entre eles. Como pode ser visto no diagrama
abaixo (Figura 2), além da cooperacdo em defesa e desenvolvimento entre EUA e Taiwan e a
rivalidade desses com a China, os Estados Unidos poderiam liderar uma coalizao de paises em
prol da defesa de Formosa. Tal coalizdo poderia incluir o Reino Unido, Australia e Japao, bem
como outros paises que também possuem contenciosos com a China (Ferreira; Teixeira Junior,

2023, p. 4).

Figura 2 — Diagrama de relagcdes no conflito de Taiwan
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E necessario considerar, também, a parceria diplomatica entre Australia, Japao, india e
Estados Unidos em prol da abertura, estabilidade e prosperidade da regido Indo-Pacifica, o
Quad® (Australia, 2024). Além disso, o acordo de cooperagdo militar entre Australia, Reino
Unido e Estados Unidos (AUKUS), que promove uma maior troca de informagdes e fomenta
uma integracdo mais profunda em ciéncia, tecnologia, bases industriais e cadeias de
suprimentos relacionada a seguranga e defesa (DoD, 2023). Em contrapartida, Pequim e
Moscou cooperam no ambito da Organizagdo para Cooperacdo de Xangai, em que
estabelecem uma forte relacdo de parceria politico-militar (Ferreira; Teixeira Junior, 2023, p.
5).

Diante da breve apresentacdo do contexto estratégico, cabe aprofundar na descri¢cdo
dos cenarios propostos pelos documentos. Desse modo, serdo apresentados os cenarios do
Council on Foreign Relations e, em seguida, os cenarios produzidos pelo International

Institute for Strategic Studies.

3.1 Trés Cenarios para um Conflito Militar em Taiwan (Council on Foreign Relations)

O documento “Trés Cenarios para um Conflito Militar em Taiwan” (Blackwill;
Zelikow, 2021, p. 30-40) faz parte de um relatorio produzido pela Think Tank estadunidense
Council on Foreign Relations. O relatério tem como objetivo final apresentar uma estratégia

para prevenir um conflito no estreito de Taiwan, visto que os autores acreditam que a

22 A agenda do Quad vai de temas como a seguranga alimentar, mudangas climaticas e infraestrutura, a seguranga
maritima, ciber seguranga e contra-terrorismo, entre outros (Australia, 2024).
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estratégia dos Estados Unidos ¢ inadequada para deter ou, caso necessario, reagir a coer¢ao ou
agressdo chinesa.

De acordo com os autores, apesar de existirem outras formas de coer¢do que a China
poderia utilizar contra Taiwan, o uso da for¢a ¢ consideravel, visto que medidas coercitivas
ndo militares podem ndo alcancar os objetivos do PCCh (Partido Comunista Chinés). Assim,
observando que a China tem se posicionado como em uma preparacao pré-guerra, os autores
propuseram trés cendarios alternativos em que o governo optou por instrumentos militares para

demonstrar ou estabelecer a soberania da China sobre Taiwan.

3.1.2 Cenario 1: A China Invade a Periferia de Taiwan

O primeiro cenario proposto por Blackwill e Zelikow (2021, p. 32-34) considera o
contexto em que a China j4 estd engajada em uma campanha de assédio contra as redondezas
de Taiwan, a chamada estratégia de Zona Cinzenta, que se baseia em demonstracdo de
capacidades como forma de intimidagdo preliminar. Para levar a situagdo adiante, a China
poderia decidir por demonstrar sua forca de forma mais enfatica e invadir uma das ilhas
periféricas sob controle de Taiwan.

Este cendrio oferece quatro opgdes, sendo a primeira delas a Ilha Taiping ou Ilha de
Itu Aba (Figura 3), que faz parte do grupo de ilhas Spratly, no Mar do Sul da China. Outra
op¢ao seriam as Ilhas Pratas (ou Dongsha), um atol bem mais proxima de ambos os
territorios. A localizacdo das Ilhas Pratas tem um valor estratégico modesto, isso porque ficam
no caminho entre Hong Kong ou das Ilhas Hainan ao Estreito de Luzon e o Canal de Bashi
que ¢ uma das principais saidas da China para o Pacifico. A terceira e quarta opgdes para a
China seriam as Ilhas Penghu, ou Ilha dos Pescadores, que sdo mais proximas ao sul de
Taiwan, e as Ilhas Kinmen e Matsu, mais proximas do continente chines. As ultimas opgdes
mostram ser de importante relevancia por possuirem populacdes permanentes residindo em
seus territdrios, enquanto Taiping ¢ muito distante e as Ilhas Pratas ndo possuem populagdo

permanente.

Figura 3 - Leste da China e Taiwan
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Das quatro opg¢des, as Ilhas Pratas seriam as mais provaveis para Pequim caso
estivessem desprotegidas. De todo modo, a questdo principal para o cenario ¢ se Taiwan
lutaria ou se optaria por uma rendicdo imediata. Uma luta e quantidade de vitimas
significantes poderia gerar grandes efeitos politicos em Taiwan, no Japao, Estados Unidos e
outros lugares. Caso decida por estender o conflito, usando o exemplo das Ilhas Pratas, os
taiwaneses teriam que decidir se enviariam ou ndo mais for¢as (como submarinos, navios e
aeronaves). Isso aumentaria a atengdo sobre o conflito e geraria mais perdas, resultando em
maiores implicagdes regionais e globais. Contudo, ndo se sabe qual seria a escolha de Taiwan
para esse cenario.

Para os chineses, a atividade representaria um um risco relativamente baixo e eles
contariam com a confian¢a de serem militarmente superiores, independentemente da ilha
escolhida. Todavia, o que a China realmente deseja ainda seria uma incognita nesse cenario,
pois com isso ndo estariam resolvendo a questdo da soberania de Taiwan e sim agravando-a.

O pais poderia acabar pagando altos custos por um resultado nao tdo significante. Mesmo que



29

Pequim acreditasse ter ensinado uma li¢do a Taiwan, posteriormente poderia sofrer efeitos
negativos se Taiwan se defendesse e isso gerasse uma resposta politica negativa
internacionalmente. A RPC poderia acabar percebendo que militarizou a populacdo de
Formosa, antes dividida, e incentivou intervencdes dos Estados Unidos, Japao e outras. Nesse
cenario, a China poderia acabar pagando um custo expressivo no longo prazo, sem resolver

sua questdo principal®.

3.1.3 Cenario 2: A China Quarentena Taiwan

No cendrio “A China quarentena Taiwan” os autores (Blackwill; Zelikow, 2021, p.
35-37) afirmam que em uma agdo como essa a China tomaria o controle terrestre ¢ aéreo das
fronteiras de Taiwan e sobre o espago aéreo da ilha. A medida teria a finalidade de bloquear o
funcionamento do Aeroporto Internacional de Taoyuan, em Taipé, e de impedir que
Kaohsiung funcionasse como porto internacional de Taiwan. Além disso, o governo da RPC
poderia executar uma agdo para rastrear navios e aeronaves que se aproximassem da ilha,
identificando aqueles que considerassem inocentes. Outra op¢ao seria solicitar que navios €
aeronaves suspeitas fossem desviados para o desembarago aduaneiro chinés em um porto ou
aeroporto no continente. Essas a¢des seriam possiveis pois a China possui uma excelente
“consciéncia de dominio” e conta com muitos navios de sua Marinha, guarda costeira e
milicia maritima para tal.

Nesse contexto, em janeiro de 2021 o Congresso Nacional do Povo, do governo
chinés, aprovou uma lei que autorizou os navios de sua guarda costeira** a usar todos os meios
necessarios contra embarcagdes estrangeiras e a inspeciond-los quando estiverem em aguas
contestadas pela China. A lei também da abertura para a criagdo de zonas de exclusdo
temporarias para impedir a entrada de embarcagdes estrangeiras.

Segundo os autores, a China poderia ter dois argumentos para defender a quarentena.
O primeiro deles ¢ que estaria afirmando e estabelecendo o controle sobre a soberania de
Taiwan. Visto que grande parte do mundo aceitou, nominalmente, que existe apenas uma

China e, portanto, que a China possui algum tipo de direito soberano sobre Formosa, a RPC

2 Qs autores ressaltam que, em todos os cendrios do documento, os célculos feitos por eles podem ser diferentes
dos calculos feitos pela China.

2% Considerada a maior do mundo, a guarda dobrou de tamanho na ultima década, representando um desafio para
os paises envolvidos em contenciosos territoriais na periferia do territério chinés, tendo em vista sua ampla
militarizagdo com base na abertura dada pela lei. A guarda realiza operagdes vistas como desafios ao direito
internacional maritimo pelos paises envolvidos, como uso da for¢a contra outras embarcagdes ¢ o emprego de
navios e armamentos de nivel militar (Chen, 2024; Hille, 2024).
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poderia afirmar que estd apenas consagrando seus direitos. A quarentena poderia acontecer
sem que o governo chinés tomasse o controle sobre a populagdo taiwanesa, permitindo que as
pessoas seguissem suas vidas — pelo menos por algum tempo, ja que controlaria quem entra e
sai da ilha.

O segundo argumento para justificar a quarentena seria dizer que Pequim foi for¢ada a
responder a intensificagcdo das relacdes entre Estados Unidos e Taiwan, como a realizagdo de
iniciativas de defesa e vendas de armas em prol da reconfiguracao das forcas taiwanesas, de
forma a ameagar as forcas de defesa chinesas e seu comércio. Assim, a quarentena serviria aos
objetivos chineses de impedir a desestabiliza¢do e a entrada de armas ameagadoras em “seu”
territorio. Os autores compararam um cenario como esse a Crise dos Misseis de Cuba (1962),
durante a Guerra Fria, em que os Estados Unidos estabeleceram quarentena em Cuba para
manter as armas soviéticas longe de um territorio que € préximo ao seu. Nesse cendrio, a
China estaria afastando armas e conselheiros de politica externa ou especialistas militares de
Taiwan, sem efetivamente ocupar a ilha ou realizar um bloqueio sobre a ilha (como por
exemplo o corte de abastecimento de 6leo e alimentos).

Por mais que o cendrio apresente variagdes a respeito do engajamento entre as forcas —
nas quais a China poderia envolver suas for¢as aéreas e navais com as for¢as taiwanesas, que
contestariam a quarentena, ou disparar misseis na ilha para intimidar a populagdo a obedecer —
em nenhuma delas a China invadiria Taiwan, nem tentaria cortar seu abastecimento de
recursos essenciais. Isso porque o objetivo reside em forcar Taiwan a aceitar a perda de
controle, deixando-a sem transferéncias de equipamento militar e especialistas em politica
externa.

Em termos de politica internacional, esse cenario coloca os outros paises em uma
dificil situacdo em que precisam decidir se irdo ou ndo apoiar a declaracdo de soberania
chinesa. Paises como Estados Unidos ou Japdo primeiro precisariam negociar suas politicas
domésticas, divididas e conflituosas em torno de um desafio militar deliberado e perigoso,
enquanto observariam o comportamento dos cidaddos taiwaneses e suas divisdes politicas
sobre os proximos passos a serem tomados. Além desses argumentos, também poderiam
argumentar sobre a viabilidade de uma resposta militar, tendo em vista que a China estaria em
vantagem em nimeros e sustentagdo logistica, contando com a ajuda de carregadores civis.

Caso os Estados Unidos quisessem abrir caminho para fazer entregas de carga de
algum tipo, suas perspectivas militares seriam problematicas. Outra op¢ao para o pais € seus

aliados seria montar um contra bloqueio para interferir nos transportes para a China, tomando
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vantagem de sua dificuldade geografica maritima. A economia chinesa, na atualidade, esta
voltada para o oceano, mais especificamente em direcdo a Eurasia. Como consequéncia, a
mesma esta sujeita a varios pontos de estrangulamento, como o Estreito de Malaca e o trafego
pelos estreitos de Lombok e Makassar. Todavia, o contra bloqueio representaria um
escalonamento caso a China houvesse apenas colocado Taiwan em quarentena, em vez de um
bloqueio.

Para alguns especialistas, a quarentena pode nao ser considerada um ato de guerra.
Assim, o problema no direito internacional seria se Taiwan ¢ ou nao parte da China e se
Pequim bloquearia os recursos vitais para Taiwan e seu comércio. Além disso, os paises
participantes do contra bloqueio estariam escalando para uma guerra se interferissem nos
abastecimentos vitais ou o comércio normal da China e para ela. Seria necessario que
desenvolvessem uma lista de itens dados como contrabando e esses teriam que ser negociados
entre as nagdes envolvidas.

Um segundo problema decisivo na questdo do contra bloqueio € que boa parte do
comércio do leste asiatico ocorre dentro da primeira cadeia de ilhas. China, Taiwan, Coreia do
Sul e Japao representam as trés economias mais importantes umas para as outras,
considerando que sdao seus maiores parceiros comerciais. Portanto, o pais contra bloqueador
teria que estender o bloqueio para todos esses comércios, gerando graves consequéncias. Um
terceiro ponto levantado ¢ o fato de que o pais a executar o contra bloqueio se perguntaria se
todas essas medidas seriam capazes de causar rapidamente algum dano econdmico sério a
China. A RPC ainda poderia garantir seu acesso ao gas e petroleo por meios terrestres,
sobretudo da Russia.

Um contra bloqueio intrusivo contra a China afetaria profundamente o comércio e, por
efeito, as economias do Japao, Coreia do Sul e até mesmo de Taiwan. Se os dois primeiros
apoiassem ativamente um contra bloqueio, Pequim poderia tentar bloquear as rotas maritimas
e o comércio vital desses paises. Ou seja, Japao e Coreia do Sul sdo mais vulneraveis a um
bloqueio do que a propria China e Taiwan ¢ o mais vulneravel entre todos.

Os autores apontam que esse cenario, na visdo de um planejador chinés, poderia
oferecer riscos administraveis e altas recompensas. Pequim poderia demonstrar soberania de
forma significativa e ganharia o beneficio militar de bloquear a modernizacdo militar das
defesas de Taiwan, possivelmente permanentemente e com efeitos imaginaveis sobre a

politica doméstica taiwanesa no longo prazo.
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3.1.4 A China Invade Taiwan

O terceiro cenario produzido pelo Council on Foreign Relations (Blackwill; Zelikow,
2021, p. 38-40), apresenta duas possiveis formas com que uma invasdo a Taiwan poderia ser
operacionalizada. A primeira seria um ataque anfibio, auxiliada por uma armada de navios e
com o desembarque em cerca de uma duazia de praias do lado norte e oeste de Taiwan, que ja
estaria com suas defesas preparadas. Essa abordagem poderia ser combinada com a segunda
possibilidade de execugdao de uma invasao apresentada pelo cenario. Segundo os autores, uma
outra abordagem se basearia na captura aerotransportada/helitransportada e operagdes
especiais.

A segunda abordagem pode ser comparada ao ataque alemdo a Creta, em maio de
1941, ou a Noruega em abril de 1940. No ataque a Creta, embora nao tenha tomado o controle
do dominio maritimo, os alemaes estabeleceram o controle aéreo, o que permitiu dificultar a
operacdo dos navios britdnicos. A situacdo também remete ao ataque aéreo e maritimo do
Reino Unido as Ilhas Malvinas, em 1982. Essa abordagem tentaria fazer o governo de Taiwan
capitular rapidamente, ocupar as instalagdes vitais e terminar a guerra brevemente com a
captura e o pouso de for¢as em areas contestadas.

Analistas militares apontam que esses tipos de abordagens podem ser arriscadas e
dificeis. Nessa situacdo, os taiwaneses teriam algumas vantagens inerentes € 0s agressores
conseguiriam desembarcar apenas uma pequena parte de suas forcas em um ataque inicial.
Taiwan deve estar apta a acumular uma grande quantidade de forcas nas proximidades do
ataque, a menos que essas forgas estejam vulneraveis a serem desviadas e paralisadas pelo
atacante. A China, entdo, precisaria apoiar as for¢as em terra, fornecendo os suprimentos
necessarios para manter uma opera¢do militar moderna. Além disso, o clima no Estreito de
Taiwan pode representar um desafio para operagdes complexas e o terreno taiwanés nao ¢
propicio para um ataque anfibio.

Outra vantagem inicial para Taipé é que na ultima década misseis e sensores tém
alcancado um alto nivel de precisdao a um custo relativamente baixo. Um defensor com uma
quantidade suficiente dessas tecnologias poderia utilizar misseis mais baratos para destruir
grandes alvos que se aproximasse, como navios e aeronaves caras. Com uma defesa bem
estabelecida, esse conflito poderia acabar criando uma terra de ninguém por grande parte do
conflito. Entretanto, Taiwan ndo possui nem a prontidao (quantidade de forgas disponiveis)

necessaria para executar uma defesa como essa, nem a determinacdo, visto que suas forcas
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sdo totalmente compostas por alistamento voluntario. Ou seja, Taiwan conta com poucos
homens, mal treinados e equipados, sobretudo nas forcas de reserva. Além disso, Taipé
depende de um pequeno niimero de aeronaves e navios de guerra caros e simbolicos, ainda
ndo configurados nas forcas altamente capazes do século XXI. Quanto as aliangas, as forgas
estadunidenses na regido ainda ndo estdo totalmente implementadas e as forcas japonesas ndo
sdo relevantes. Mesmo as autoridades taiwanesas questionam o comprometimento dos
Estados Unidos com Formosa.

Com o langamento de um programa de aumento dos gastos de defesa lancado por
Taiwan em 2019, com énfase em capacidades assimétricas, Taipé vem buscando construir
forcas mais independentes. Embora os especialistas acreditem que o programa levara anos
para se concretizar, mudangas advindas dele passam a ser percebidas pela China, que também
tem avangado. Ou seja, Pequim observa uma mudanca na dinamica de desenvolvimento
militar no Estreito desvantajosa para ela e percebe que existe uma “janela de vantagem™ a ser
aproveitada.

Para os autores, mesmo se Taiwan fosse capaz de se defender de forma bem sucedida,
e a invasdo se transformasse em um cerco, por quanto tempo seriam capazes de resistir até
esgotarem os misseis ainda seria uma questdo. O objetivo operacional de Taipé, contudo, ndo
¢ derrotar um cerco prolongado ou uma invasdo, mas ter for¢as visivelmente prontas e
dispostas a deter ou derrotar um fait accompli chinés antes que suas forcas sejam derrotadas e
mais taiwaneses possam se mobilizar e outros atores optem por se juntar a luta. Esse ¢ um
objetivo defensivo teoricamente alcancavel, principalmente se as defesas aéreas taiwanesas
forem descentralizadas e fortes. Todavia, os autores duvidam que essa seja a realidade.

Para um analista chins, o cendrio pode parecer conter altos riscos, mas com
recompensas duradouras que incluem uma resolucdo definitiva da questdo da soberania de

Taiwan.

3.2 A falha da Dissuasio através do Estreito (International Institute for Strategic Studies)

O documento “A Falha da Dissuasao em um conflito através do estreito: o papel das
aliangas, equilibrio militar e tecnologias emergentes” (Boyd; Gady; Nouwens, 2023) ¢ fruto
de um workshop de cendrios feito por trés pesquisadores especialistas. Os trés cenarios da

Think Tank britanica International Institute for Strategic Studies (11SS) surgem da necessidade
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de compreender em que circunstancias o exército chinés implementaria uma medida militar
em larga escala contra Taiwan.

Assim, buscando esclarecer os fatores que podem contribuir ou dissuadir uma decisao
como essa, foram propostos trés cendrios hipotéticos que aconteceriam respectivamente em
2027, 2032 e 2037 (Boyd; Gady; Nouwens, 2023). Os cenarios demonstram Pequim optando
pelo uso da for¢ca em diferentes condigdes, politicas domésticas e internacionais (como pode
ser visto na figura abaixo), focando em trés varidveis principais: a for¢a e natureza da alianca
entre Estados Unidos e atores regionais ou extra-regionais; o equilibrio das forcas
convencionais entre China e Estados Unidos e Taiwan; e o resultado de investimentos em
tecnologia por ambas as poténcias. Segundo os autores, a justificativa para a escolha das
variaveis se da pela possibilidade das mesmas serem diretamente influenciadas por decisdes

politicas estadunidenses (Boyd; Gady; Nouwens, 2023).

Figura 4 - Visao geral dos cenarios - variaveis de acordo com a perspectiva de

Pequim
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Fonte: Boyd, Gady e Nouwens, 2023.

E importante ressaltar que o relatério compreende a dissuasdo nao apenas como a

elevagdo dos custos de um ataque para o agressor, mas principalmente como a manipulagao
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do pensamento de um possivel agressor. Reconhece também que a¢des tomadas para reforgar
a dissuasdo podem ser intteis ou até mesmo enfraquecer a dissuasdo diante da percepgdo do
oponente (Boyd; Gady; Nouwens, 2023).

Assim, nas proximas subsecoes serdo feitas as descrigdes dos cendrios fornecidos pelo

documento em questdo, para que adiante seja analisada a falha da dissuasao.

3.2.1 Cenario 1: Uma crise inesperada em 2027

No primeiro cenario proposto pelo documento do IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023,
p. 5- 9), em 2027, a China passa por um momento de transi¢do politica entre o terceiro e o
quarto mandato de Xi Jinping como presidente, secretario geral do PCCh e presidente da
Comissao Militar Central (CMC). Economicamente, o pais se recuperou da politica de
Dinamica de Covid Zero e estd focado em aumentar seu crescimento. Considerando que € o
ultimo mandato de Xi, ¢ provavel que seu objetivo seja entregar um ‘milagre econdmico’,
enquanto o partido opta por medidas nao militares para incentivar a reunificagdo com Taiwan.

Nos Estados Unidos, o Partido Democratico — que venceu as eleigoes de 2024 e
substituiu Joe Biden por um(a) democrata similar e mais jovem — mantém a postura de
ambiguidade estratégica em relacdo a Taiwan e o compromisso de defendé-la em caso de
ataque. A economia estadunidense ainda ¢ maior que a chinesa, ainda que por pouco, e os
sentimentos contrarios a poténcia asidtica sao dominantes e bipartidarios no pais. Em Taiwan,
o Partido Democratico Progressivo (PDP) se mantém no poder com um sucessor
politicamente parecido com Tsai Ing-wen. Em 2027, apesar de ndo ter ultrapassado os limites
politicos chineses (declarado independéncia), Taiwan estd investindo continuamente em
capacidades de defesa. Todavia, o pais passa por um mal estar economico, 0 que permite uma
reorganizacdo do partido Kuomintang, que se fortalece no espago de tempo entre 2024 e 2027
em busca do retorno ao poder.

Na politica internacional, paises da regido Indo-Pacifica e europeia estudam seus
palpites entre China e Estados Unidos, ainda sem escolher lados de forma definitiva. Contudo,
paises do Indo-Pacifico acreditam que nos proximos 20 anos a China deve superar a
supremacia econdmica estadunidense. A China, por sua vez, trabalha para reconstruir seus
lagos com paises proximos ao seu territorio. Com a guerra da Ucrania finalizada, paises
europeus retornam seus focos e recursos para o Indo-Pacifico e em 2027 um grupo de

porta-avides de ataque franco-britanico inicia suas operagdes na regido, incluindo uma
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operacdo conjunta com o Japdo, e visitam portos no sul e sudeste asidtico. Enquanto isso, a
cooperagdo em Defesa entre Japdo e Austrdlia se mantém forte e avancada e o movimento
Make America Great Again ganha for¢ca mais uma vez nos EUA, preocupando os aliados
europeus.

Militarmente, os trés principais atores se mantém modernizados. China e Estados
Unidos continuam em equilibrio, sem evidéncias claras de que um possa ter superado o outro.
Todavia, o Exército de Libertacdo Popular (ELP), da China, acredita estar atrasado em termos
de experiéncia em capacidades chaves e pretende corrigir isso entre 2027 e 2035. Taiwan
continua a conciliar quantidade e qualidade de seus programas de recapitalizacdo, enquanto
existem questdes sobre o treinamento e equipamento de suas forcas de reserva e desafios de
financiamento militar, o que revela que Taiwan ainda ndo conseguiu aumentar seus estoques
de capacidades.

Em termos de tecnologia, os EUA continuam ocupando o posto de pioneiro em
capacidade de desenvolver e operacionalizar tecnologias militares emergentes, com as armas
hipersonicas mais avangadas e capacidades cibernéticas. O ELP, a essa altura, investiu em
capacidades assimétricas combinadas com tecnologias ja possuidas, tecnologias emergentes e
sistemas comercialmente disponiveis e mais baratos. Optou-se por atualizar minas maritimas
j& existentes, a fim de criar campos de minas semiautdbnomos, bem como investir em
capacidades eletronicas terrestres com fins de impossibilitar a comunica¢ao entre EUA ¢
Japao ao longo da Primeira Cadeia de Ilhas.

Tendo em vista uma maior dependéncia do espago por parte dos Estados Unidos, o
ELP desenvolveu tecnologias antissatélites capazes de negar o uso do espaco ao pais e até
mesmo a propria China, no pior dos casos. Operagdes estadunidenses em todos os dominios e
sistemas de destruigdo chineses ainda s3o algo a ser alcangado em termos de
operacionalizacdo. Para Pequim, Washington ndo atacaria o territorio continental chinés, seja
de forma cinética ou ndo cinética®”. Outrossim, a China acredita que Taiwan estd se
organizando em prol de implementar misseis de longo alcance, mesmo sem provas de que isso
seja real.

Nesse contexto, inicia-se a ac¢do militar prevista pelo documento. Conduzindo seu
exercicio de defesa anual, Han Kuang, em junho de 2027, Taiwan recebe uma resposta por

parte do ELP. Pequim implementa forcas aéreas e navais em larga escala numa demonstragao

» Na linguagem militar estadunidense, “cinético” costuma se referir ao uso de armas tradicionais explosivas
(como os misseis), enquanto “ndo cinético” vem a ser o uso de capacidades eletronicas, cibernéticas, entre outras
(Pomerleau, 2024).
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de forca, a fim de enfatizar a superioridade militar chinesa. O exercicio também se d4 em
vista do 21° Congresso do Partido Nacional. Em meio a essa demonstragao de forca, um dos
porta-avides chineses, o Fujian, sofre uma série de explosdes e afunda com a maior parte de
sua tripulagdo. Os sobreviventes, entdo, fornecem testemunhos conflituosos que sugerem
desde ataques externos de misseis antinavio taiwaneses, intencionais ou nao, a explosdes
internas.

Enquanto as entidades chinesas averiguam a verdadeira sequéncia de fatos, nas midias
sociais do pais a versdo que culpa Taiwan pelo ocorrido domina a opinido publica, que passa a
pressionar o governo por uma retaliagdo. Em conjunto com o Comité Permanente do
Politburo, Xi Jinping chega a conclusdo de que falhar em responder as baixas chinesas —
principalmente por serem membros do ELP — seria uma ameaca de desestabilizacdo ao
PCCh e ao legado do presidente. Diante disso, Xi ordena que o ELP inicie um bloqueio aéreo
e naval a ilha principal de Taiwan, entendendo que a pressao gerada ird forcar Taipé a assumir
a responsabilidade pelo acontecido sem arriscar o escalonamento da crise. Caso essas medidas
ndo alcancem o resultado desejado, o ELP ¢ instruido a preparar uma série de ataques
punitivos com misseis contra alvos militares taiwaneses.

Dada a incerteza sobre os eventos e sobre os objetivos de Pequim, os Estados Unidos e
governos europeus com forcas na regido precisam decidir como responder a situagdo.
Washington rapidamente reforgou suas forg¢as na regido a fim de dissuadir qualquer iniciativa
que escale a situagdo. Contudo, sdo aconselhados por seus aliados e parceiros de que qualquer
atividade militar na regido tende a estimular, muito mais do que dissuadir o escalonamento.

Quanto as aliancas, os resultados obtidos pelo workshop apontam que uma variavel
chave a ser considerada neste cendrio ¢ o fato de que a relagdo entre os EUA e seus aliados
nao esta deteriorada, assim como também ndo evoluiu significativamente. De todo modo, o
retorno da presenga europeia no Indo-Pacifico representa um desafio para Pequim. A
percepgdo da poténcia asidtica sobre o status quo da estrutura de aliangas estadunidenses, e
uma potencial intervencdo por parte deles, ¢ de que os mesmos permanecem sendo uma
restri¢do para dar prosseguimento a uma agao militar que force a reunificagao.

Apesar de nao ter clareza sobre a responsabilidade pelo afundamento do navio Fujian,
o PCCh decide reagir para que sua legitimidade ndo seja enfraquecida. Contudo, diante da
percep¢do de que os status das aliancas estadunidenses e as parcerias na regido ndo a
favorecem, a China opta por respostas nao cinéticas enquanto promove internacionalmente

uma narrativa que busca apoio para a sua decisdao pelo bloqueio militar, algo ja esperado por
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Taiwan. As reagdes de paises europeus, Japdo e Estados Unidos seriam varidveis. A reagdo
estadunidense poderia ir desde campanhas informacionais e negociagcdes diplomaticas a
preparagdo de forgas — proprias e de seus aliados — caso Pequim nao “desescale” a crise.
Além disso, assim como o Japao e a Australia, o pais implementaria um regime de sangdes e
de controle de exportagdes contra o PCCh

Outrossim, se por um lado os participantes viam os Estados Unidos e o Japao se
unindo para chegar a um acordo politico com Pequim para findar o bloqueio ou por uma agao
militar com o mesmo fim, também duvidaram que aliados europeus e do sudeste asiatico,
entre outros, se envolveriam na situagdo. Isso pois o criticismo por parte da China sobre esses
aliados faria com que qualquer acdo por parte deles fosse vista como apoio aos Estados
Unidos, em uma agao em prol de Taiwan. Paises da regido optaram pela neutralidade, exceto
pelas Filipinas e Singapura que acabariam em posi¢des dificeis caso a poténcia
norte-americana requisitasse apoio.

O cenario também chega a conclusao de que a “atribui¢do” ¢ importante em casos de
crises acidentais, pois influenciam diretamente no papel das aliancas dos envolvidos na
situacdo. No caso de Taiwan ser considerado culpado, paises aliados poderiam ter ainda mais
motivos para hesitar em apoiar, exceto pelo Japao e os Estados Unidos.

Em termos de equilibrio militar convencional, observou-se que apenas de ter
progredido em sua modernizagdo militar, ¢ improvavel que o ELP tenha feito mudancas
significativas para apresentar uma postura mais confiante; além disso, as mudangas
alcancadas ainda nao terdo sido implementadas em seus conceitos ¢ doutrinas. Qualquer
bloqueio por parte da China, nesta altura, precisaria das capacidades que as forcas ja possuiam
em 2022, bem como de forcas paramilitares como Guarda Costeira da China (GCC). Apesar
disso, nesse cenario, Pequim acredita que apenas uma reagdo militar € capaz de esclarecer o
contencioso, sem intengdes de escalar a situacdo. O objetivo, entdo, seria obter um ganho
politico de curto prazo.

Para desescalar a situacdo, seria possivel formar um consenso politico de que Taiwan
aceitaria a culpa pelo ocorrido ou, em outro caso, poder-se-ia optar por escalar como meio
para desescalar. Isso poderia ser feito pelos Estados Unidos ou por seus aliados em uma
tentativa de se contrapor ao ELP ou a GCC, todavia, isso poderia levar ao escalonamento da
crise. No entanto, seria mais provavel que a China recuasse diante de tal iniciativa,

considerando seu objetivo de obter apenas um breve ganho politico a partir da situagao.
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3.2.2 Cenario 2: A Crise Antecipada em 2032

No segundo cendrio proposto pelo IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023, p. 10-13), em
2032, Pequim antecipa uma crise no estreito. Chegando ao fim do quarto mandato de Xi
Jinping — que presumidamente serd seu ultimo — a perspectiva da primeira grande
transferéncia de poder dentro do PCCh, nesta geracdo, ¢ concomitante a um aumento da
volatilidade da politica doméstica do pais. A retdrica nacionalista cresce a medida que novas
personalidades buscam fortalecer o establishment de direita e, apesar da posi¢ao de Xi Jinping
ndo estar ameagada, seu desempenho em entregar o “Sonho Chinés”* tem sido insatisfatorio.
Buscando consolidar seu legado, Xi assume uma postura agressiva contra qualquer eventual
oposi¢do, seja doméstica ou externa, ao passo que o tempo se esgota e Taiwan continua a ser
um problema, mas com uma potencial ultima oportunidade significativa de conquista.

Nos Estados Unidos, o sentimento contrario a China tornou-se um consenso politico
defendido em ambos os partidos principais. Além disso, Washington optou por abandonar a
Ambiguidade Estratégica e passou a explorar uma relagdo politica e militar mais proxima a
Taiwan. “Enfrentar” a China tornou-se um fator decisivo para os aspirantes a politicos
nacionais e o principal concorrente para a presidéncia em 2032 propds uma alianga formal e
um acordo base com Taipé.

Em Taiwan, ap6s uma série de performances eleitorais fracas e o crescimento da
impopularidade de Pequim, o Partido Kuomintang distanciou-se das politicas de acomodagao
para com a China. As tentativas chinesas de fomentar um partido pr6-Pequim em Formosa
foram fracassadas, tendo em vista que a performance da persona sensacionalista e extrovertida
a frente do partido se tornou cOmica. Ainda, o partido foi publicamente exposto pela
disseminagdo de desinformacgdes produzidas pelo PCCh, e dois conselheiros seniores foram
considerados culpados por aceitar financiamentos que excediam a Lei de Doagdes Politicas de
Taiwan.

Na politica internacional, Pequim transparece uma crescente intengao de usar o ELP
para apoiar seus interesses, o que fica notavel em uma campanha aérea punitiva contra o
Vietna em 2024, apoOs varios navios pescadores chineses serem afundados em aguas
vietnamitas. Com isso, paises do Sudeste Asidtico — incluindo a Malésia, Filipinas e Vietna —

passaram a temer punigdes desse tipo e optaram por estreitar lagos com Washington, ao

%0 “Sonho Chinés” ¢ o slogan do governo de Xi Jinping e se refere a aspiracio coletiva pelo rejuvenescimento
da nagdo chinesa, o que pode ser entendido pelo mundo ocidental como a estratégia de desenvolvimento pacifico
da China (Das, 2016).
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perceber que os beneficios da seguranca coletiva contrabalanceariam os riscos de
provocacoes.

Outro fator existente ¢ a hostilidade do sentimento publico a respeito da China na
Coreia do Sul (KOR), em razdo do fornecimento clandestino de armas a Pyongyang e da
prisdo arbitrdria de um musico sul-coreano em Shangai, que levaram a abordagens mais
cautelosas ou independentes em relagio a China. Além disso, Australia, Japdo e india —
membros do Quad — adotaram politicas mais estreitas de cooperacao formal contra a China e
Pequim suspeita que esses estados tenham feito promessas secretas de apoio militar a Taiwan
e aos Estados Unidos em caso de um ataque a ilha.

Quanto ao equilibrio militar, os EUA aumentaram a amplitude e profundidade de suas
forcas avangadas no Pacifico Ocidental, com a implementagao de uma ala de avides de caca
adicionais nas Filipinas e unidades de misseis terrestres de médio e longo alcance implantadas
no Japao, Guam, Coreia do Sul e Filipinas. Unidades adicionais da Marinha dos EUA foram
enviadas ao Pacifico, aumentando o tamanho das forg¢as avancadas da 7° Frota, forg¢a naval
que costuma operar em conjunto com Marinhas parceiras da regido. Desse modo, com maior
confianca sobre o apoio militar estadunidense, Taiwan concentrou seus esfor¢os de defesa em
capacidades assimétricas voltadas a ganhar tempo para que receba ajuda externa.

De forma responsiva a uma crescente hostilidade no ambiente externo, o ELP passou a
preparar-se para uma possivel a¢do militar contra Taiwan. Os exercicios anuais de 2030 e
2031 passaram a ser usados para encobrir o aumento da acumulagdao de suprimentos e
equipamentos em locais avangados. Adicionalmente, a For¢a Aérea do Exército de Libertagao
Popular (FAELP) conquistou um inventario substancial de aeronaves de combate de
baixa-observacdo ¢ de misseis ar-ar de longo alcance, assim como o bombardeiro Xian H-20,
que esta disponivel para uso pelo FAELP. Ao inicio de 2032, os comandantes do ELP sao
instruidos a garantir que suas unidades contam com um alto nivel de prontidao para o caso de
potenciais provocagdes no periodo antecessor as eleicdes presidenciais dos Estados Unidos e
de Taiwan e do Congresso Nacional do PCCh.

Sob pressdao para apoiar a narrativa criada por Pequim, as estatisticas oficiais
mantém-se apresentando numeros sélidos sobre a economia e progresso tecnoldgico chineses.
Todavia, os numeros reais mostram uma realidade distinta que preocupa aos membros
seniores do PCCh e geram duvidas quanto as capacidades das politicas do pais em
acompanhar os Estados Unidos e seus aliados no médio e longo-prazo. Outro fator ¢ o fato de

que os esforgos para a pesquisa e o desenvolvimento de inteligéncias artificiais nao
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progrediram como divulgado e diversas figuras-chave, parte da iniciativa, foram pegas em
“campanhas anticorrup¢do” — que mais parecem expurgos de oponentes politicos de Xi
Jinping — e outros deixaram o pais silenciosamente.

Por efeito da jungao desses fatores, o ELP passou a preocupar-se com a possibilidade
de que até a metade do século os EUA possam tomar uma grande vantagem em termos de
inteligéncia tecnoldgica. O receio seria que a China ficasse novamente em uma posi¢ao de
inferioridade técnico-militar. De fato, os Estados Unidos fizeram grandes progressos
tecnologicos, sobretudo no campo dos sistemas autdonomos e semiautonomos nao tripulados,
tanto aéreos quanto maritimos, como adi¢ao aos sistemas de dominio aéreo de nova geragao
da Marinha e da Forca Aérea estadunidenses.

Nesse contexto, inicia-se a agdo militar proposta pelo cenario. Os membros restantes
do Comité Permanente do Politburo, sob pressdo imposta por Xi Jinping, concordam que o
tempo estd se esgotando e que a reunificacdo deve ser “agora ou nunca”. Embora as condi¢des
do momento tornem uma invasdo a Taiwan arriscada, os lideres chegam a conclusdo de que
nao hé outra opg¢do plausivel para Pequim e que a possibilidade do estabelecimento de forcas
militares estadunidenses permanentes em Taiwan devem ser antecipadas.

Em maio de 2032, o ELP da inicio a ataques cibernéticos, aéreos e de misseis em
varios alvos em Taiwan e em bases estadunidenses na Australia, Guam, Havai, Japao,
Filipinas e Coreia do Sul. Os ataques tém foco em capacidades de combate aéreo, logisticas e
de Comando e Controle (C2), tendo em vista o objetivo do ELP de criar condi¢des para uma
operagdo rapida de pouso aéreo e anfibio perto de Taipé. Além disso, um submarino chinés
langa um ataque com misseis de cruzeiro contra instalacdes de apoio na costa oeste dos
Estados Unidos, visando atrasar o envio de refor¢cos para a 7° Frota. As respostas
internacionais ao uso da forca sem provocacao sao fortemente negativas e os EUA passam a
mobilizar uma ampla coalizdo para sancionar a China economicamente, enquanto se apressa
para enviar forcas adicionais e aliadas para o Pacifico Ocidental para prevenir um fait
accompli por parte da China.

Apresentando os resultados obtidos sobre as aliangas como varidvel analisada a partir
do cenario, os autores duvidam que muitos dos paises da regido nordeste e sudeste da Asia
fariam alian¢as mais estreitas com os EUA contra a China, mesmo sob as condi¢des
apresentadas no cenario. A posi¢ao da Coreia do Sul seria determinada pelo partido politico
no governo no momento, sendo mais provavel que mantenha seu foco na ameaca da Coreia do

Norte do que em intervir em Taiwan. A perspectiva de forcas ofensivas estadunidenses
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adicionais sendo estabelecidas na Coreia do Sul também ¢ improvavel, visto que estas ja
foram alvos preventivos da China e poderiam voltar a ser. O mais provavel seria que Seul
buscasse expandir seus proprios sistemas de misseis, caso percebesse a necessidade de uma
maior capacidade de ataques de longo alcance. Os estados do sudeste asiatico, por sua vez,
foram vistos como tao propensos a se unirem a China quanto contra ela.

Os autores também avaliaram o valor de uma estratégia mais forte € menos ambigua
dos Estados Unidos para Taiwan. Apesar de ter demonstrado dar grande importincia a ilha
com a estratégia atual e de certa forma controlado provocagdes, a estratégia também ¢ vista
como uma inibidora da habilidade taiwanesa de concentrar seus recursos, de fato, em
objetivos criticos de transformagdo de defesa. A despeito disso, ndo ficam claros os limites da
China a respeito de uma estratégia mais proxima entre esses dois atores, pois a propria
estratégia de Pequim a respeito disso € intencionalmente ambigua.

De forma geral, o impacto dessas aliangas no processo de tomada de decisdo da RPC
foi visto como relativamente pequeno, mesmo quando a situacdo parecia favorecer Taiwan e
os Estados Unidos. Isso devido ao calculo feito pela China ja considerar intervengdes de
poténcias-chave, como EUA e Japao, como parte do custo a ser tomado pelo sucesso de suas
acoes. Além de que intervengdes por outros atores de forma ativa foram vistas como
improvaveis, contribuindo com o fornecimento de pouca capacidade militar nos estagios
iniciais.

Quanto ao equilibrio militar convencional, foi sugerido que o PCCh se manteria
cauteloso ¢ dominado pelo instinto de sobrevivéncia do partido, em contraste com as
exigéncias de Xi Jinping. A abordagem da China quanto a a¢do militar provavelmente iria
progredir de um bloqueio para uma campanha de ataque, com uma campanha utilizando
misseis e ataques aéreos em alvos politicos, economicos e militares em Formosa, para entao
realizar uma invasdo, se necessario. E possivel que sejam deixados pontos de inflexdo entre a
evolucdo dessas opgdes a fim de permitir uma terminagdo bem sucedida das hostilidades e de
manter o foco geral, que provavelmente seria conter o conflito com Taiwan e com o minimo
de envolvimento externo.

Os especialistas apoiaram a suposi¢do inicial de que um avanco militar significativo
por parte do ELP ¢ improvavel até 2032, continuando em desvantagem em areas importantes.
Todavia, considerando as melhorias e desenvolvimentos anteriores nas capacidades
taiwaneses e estadunidenses, o potencial chinés de realizar uma invasdao bem sucedida estaria

em seu auge por volta de 2030, apesar de ainda conter um alto risco. Dada a necessidade de
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utilizagdo de pequenas tropas em pontos estratégicos em Taiwan, o ELP poderia acabar
dependendo mais de suas capacidades aéreas do que de uma operagdo anfibia para o sucesso.
O fato de que algumas capacidades chinesas ainda estdo em progresso nao deixa claro se o
ELP seria mais capaz de conduzir operagdes bem sucedidas desse tipo ou anfibias.

Caso o ELP veja um bloqueio e um ataque com poder de fogo bem sucedidos como
precursores fundamentais para uma invasdo, além de serem operagdes decisivas por si s,
parece provavel para os autores que qualquer decisdo de empreender uma ac¢ao militar de
larga escala contra Taiwan se basearia tanto — ou mais — no nivel de confian¢a da China em
suas proprias capacidades quanto em sua prontiddo percebida para uma invasdo em si. As
medidas tomadas para negar vantagens ao ELP, tanto no bloqueio quanto no ataque, podem
deter Pequim de dar continuidade as operagdes cinéticas. Por outro lado, as medidas tomadas
para negar o sucesso de uma invasao, especificamente, falhariam em impedir os primeiros
passos de um encadeamento do planejamento de guerra.

Considerando que o as informacdes sobre pesquisa e desenvolvimento de um
adversario costumam ser parciais e incompletas, as percepcdes de vantagens relativas nesse
cenario sdo, na verdade, enganos e mal calculadas, levando a percep¢des muito otimistas ou
pessimistas. Essa tendéncia poderia ser alimentada pelo fluxo de informagdes internas na

China sobre seu proprio progresso.

3.2.3 Cenario 3: A Crise Manufaturada em 2037

No terceiro e ultimo cendrio proposto pelo IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023, p. 14 -
18), em 2037, Xi Jinping renuncia ao seu cargo como presidente do PCCh e do CMC e uma
nova lideranca assume seu lugar. O “sonho chinés” estd quase completo e diante da
popularidade de Xi ¢ provavel que ele continue exercendo influéncia sobre as instituigoes.
Seu apoio e endosso sdo essenciais para o progresso da nova geracdo de politicos, embora
ameace dificultar o desenvolvimento de suas proprias bases de poder e clientelismo. O
sucessor imediato de Xi precisa construir-se sobre seu legado, mas também precisa deixar sua
propria marca. Assim, a questdo nao resolvida em Taiwan se torna sua oportunidade 6bvia de
fazer isso e, nesta altura, isso seria feito com a China em uma posicao de forga.

Quanto as relacdes entre Taiwan e os Estados Unidos, em 2037 um presidente
democrata da ala esquerdista assume a lideranga dos EUA, com foco em economia doméstica

e problemas sociais. Com Xi fora do cendrio, a lideranga busca uma relagao mais construtiva
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com a China, a fim de reviver a economia mundial em decadéncia, visto que a economia do
pais cai para terceira posicdo em Poder de Paridade de Compra (PPC) (atras da China e da
[ndia). Os analistas mais agressivos continuam alertando para o risco de uma agdo militar
chinesa, enquanto os conselheiros mais proximos do presidente dos Estados Unidos veem a
linguagem e as politicas de confronto de administragdes anteriores, bem como seus altos
gastos em defesa, como tendo falhado em sustentar os interesses e o poder dos EUA.

Percebendo os Estados Unidos como um parceiro nao tdo confiavel, Taiwan também
busca se aproximar da nova lideranga chinesa. Visto que os cidadaos taiwaneses aprovam a
melhoria econdmica consequente da aproximagdo, mas ndo o dominio chines sobre a ilha,
Taipé precisa equilibrar-se entre Pequim e sua identidade e independéncia.

Na politica Internacional, Washington percebe ter exagerado no Indo-Pacifico na
década de 2020, falhando em oferecer oportunidades economicas para a regidao e levando
paises a alienagdo aos Estados Unidos. Além disso, uma rea¢do publica de sentimento
anti-estadunidense cresce na regido com o apoio de politicos populistas locais e com a
rejeicdo as tentativas dos EUA de expandir o acesso as bases no Japao e estabelecer novas nas
Filipinas. Como resultado, as forgas estadunidenses estdo impedidas de acessar o territorio
Filipino e h4d uma diminui¢do nas operagdes militares conjuntas entre EUA e Japao.

Em contrapartida, os nimeros chineses cresceram e a economia da regido, sobretudo
do sudeste da Asia, se tornou mais interligada e dependente da poténcia asiatica. Uma
convic¢do de que a ascensao global e regional da China ¢ inevitavel cresce na regido, e cada
pais tera que se acomodar junto a Pequim a seu modo. A India, por sua vez, em seu caminho
para se tornar a segunda maior economia do mundo, tem assumido um papel mais ativo e
tomado medidas mais independentes — menos colaborativas com os EUA — em busca de sua
propria esfera de influéncia regional.

Quanto ao equilibrio militar, o ELP adotou e operacionalizou oficialmente a guerra de
destrui¢do de sistemas (SDW) como sua principal abordagem em um confronto militar com
Taiwan e EUA. Adicionalmente, Pequim alcangou a confianga sobre a sua estratégia de
compensagao tecnologica — a qual busca explorar a vantagem assimétrica chinesa de ja estar
no teatro de operagdes — e desenvolveu capacidades assimétricas e conceitos operacionais
correspondentes para paralisar a tomada de decisdes dos Estados Unidos. O sucesso dessa
estratégia ¢ capaz de desintegrar totalmente as operagdes conjuntas estadunidenses em todos
os dominios, ao passo que realizam um rapido golpe de estado em Taiwan. Além disso, os

exercicios da Marinha ¢ For¢a Aérea chinesas em torno de Taiwan cresceram em nimero ¢
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complexidade e o ELP realiza, anualmente, simulagdes de invasdo a ilha por meio de
exercicios de guerra anfibia em larga escala.

Contrariamente, os Estados Unidos tém sido incapazes de melhorar substancialmente a
sua postura de forca no oeste do Pacifico, resultado da oposi¢do politica regional a novos
acordos. Custos excessivos e problemas tecnoldgicos também serviram como atrasos para
varios programas de equipamentos, sobretudo no sistema de dominio aéreo de nova geragao.
Somando isso a crescente vulnerabilidade de suas ferramentas de reabastecimento e logistica
ar-ar, observou-se uma mudanca das forcas de curto alcance da linha de frente do
planejamento estadunidense para a guerra. Sistemas de reconhecimento e ataque de longo
alcance com capacidade de sobrevivéncia, incluindo o bombardeiro B-21 e submarinos da
classe Virginia, passaram a receber uma maior énfase. Além disso, os comandantes
estadunidenses do Indo-Pacifico esperam que, mesmo que o ELP seja capaz de alcangar o
dominio aéreo, a ameaca representada por esses sistemas de longo alcance para o transporte
anfibio seja suficiente para impedir uma invasao real da ilha principal taiwanesa.

A respeito da situagdo e perspectivas tecnologicas no estreito, para Pequim, o ELP
assume uma posicao de lideranca ou paridade tecnologica nas areas-chave que permitem uma
campanha de ataque conjunto com poder de fogo. Tais areas incluem: operagdes cibernéticas
por meio de inteligéncia artificial (IA) — para agdes ofensivas e defensivas; Comando e
Controle (C2) habilitado por IA; veiculos aéreos, de superficie e subterraneos nao tripulados e
muni¢des guiadas de precisdo hipersonicas. O objetivo principal da operacionalizagdo dessas
capacidades tecnologicas emergentes ¢ acelerar o ritmo das operagdes chinesas no inicio de
um conflito.

Quanto a acdo militar retratada pelo cenario, diante do contexto apresentado, o ELP
lanca um ataque massivo com poder de fogo em uma operagdo multidominio, com finalidade
a de pressionar Taiwan a render-se sem uma luta séria, acreditando que os EUA ndo
interviriam devido ao seu foco doméstico ou que o faria de forma inefetiva. O plano de ataque
conjunto enfatiza a velocidade, precisdo e o poder de fogo avassalador sobre Taiwan. Ele se
inicia com uma campanha de dominacdo informacional que envolve guerra eletronica e
cibernética para desabilitar a infraestrutura de informagdes criticas entre civis e militares
taiwaneses. Essa campanha de dominagdo informacional ¢ seguida por uma rapida sucessao
de ataques aéreos e de misseis, incluindo misseis hipersonicos que desativem alvos de alto

valor para Taiwan. As defesas taiwanesas, por sua vez, estdo paralisadas e os Estados Unidos
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falham em reagir a tempo para prevenir a capitulagdo de Taiwan, entdo, quando o governo
taiwanés admite derrota, uma forca de ocupagdo do ELP desembarca na ilha.

Os resultados retirados pelos especialistas sobre as aliancas mostram que a maior
descoberta do workshop € que o cenario muda muitas das suposigdes sobre aliangas por parte
do Departamento de Defesa dos EUA. A ideia de que os Estados Unidos dariam apoio
persistente aos seus aliados e parceiros regionais ¢ negada e, dado que ndo ha mais acesso as
bases, também nao ¢ capaz de evitar um ataque da China sobre Taiwan. Isso gera algumas
implicagdes para o conceito operacional e a postura e estrutura de for¢a estadunidenses no
final da década de 2030.

A primeira delas é que qualquer conceito operacional futuro precisaria revisar os
planos de uso de forgas substitutas na Primeira Cadeia de Ilhas, pois seria dificil implantar
forcas levemente armadas em regides contestadas. Num segundo momento, a estrutura de
forca precisaria de menos foco em capacidades de forca ndo tripuladas e maior foco em
stand-off e capacidades antinavio e antiaéreas de longo alcance. Por ultimo, a postura de forga
dos EUA passaria de forgas substitutas com capacidade de sobrevivéncia na Primeira Cadeia
de Ilhas, para uma postura mais dispersa e dura na Segunda Cadeia de Ilhas — com maior uso
de bases proprias, dependéncia da péatria estadunidense e capacidade de ataque global.

Em termos de equilibrio militar convencional, o equilibrio mudou em favor da China,
mas a possivel neutralizacdo dessa vantagem nos proximos 15 anos ndo deve ser descartada.
O enfraquecimento das aliancas estadunidenses na regido e a provavel operacionalizagdo bem
sucedida da teoria chinesa da guerra de destrui¢do de sistemas, ou Operacdes Conjuntas
Integradas, sdo as razdes para a mudanga no equilibrio militar. O sucesso da estratégia
chinesa, bem como a operacionalizagdo da estratégia estadunidense de Operagdes Conjuntas
em Todos os Dominios (JADO), correspondente a SDW, geram novas necessidades de
mudancas e inovagdes em ambos os lados da balancga.

Quanto as tecnologias emergentes, a inteligéncia artificial e a tecnologia quantica sdo
as mais provaveis de gerarem impactos em combate na década de 2030. A proliferagdo de
armas relativamente baratas e autdnomas, principalmente dos veiculos aéreos nao-tripulados
(VANTSs) e os veiculos submarinos nao-tripulados (UUVs), podem anular as vantagens
existentes atualmente. O uso de sensoriamento quantico emparelhado com IA deve diminuir a
dependéncia do dominio espacial, que se tornard essencialmente defensivo, e as empresas
privadas devem assumir um importante papel na implementagdo de novas tecnologias

espaciais. Além disso, ressalta-se o uso de IA para fins de capacidades ndo cinéticas, como as
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operagdes cibernéticas defensivas e ofensivas, sendo esta tltima a mais relevante. Isso porque
o uso de capacidades cibernéticas ofensivas, com fins de desestabilizacdo do oponente,
poderia ter consequéncias ndo intencionais para a infraestrutura critica de informagdes no
Leste e Sudeste Asiatico e além, embora a China, como lider tecnologico e forga dominante

na regido, provavelmente tentasse atenuar os efeitos colaterais negativos da guerra.

4 O EVENTO DA FALHA DA DISSUASAO

4.1 A Falha da Dissuasio no cenarios do Council on Foreign Relations

O primeiro cendario proposto pelo Council on Foreign Relations (Blackwill; Zelikow,
2021, p. 32-34), “A China Invade a Periferia de Taiwan”, retrata uma situagdo em que a China
operacionaliza uma estratégia de zona cinzenta no estreito de Taiwan como forma
demonstracdo de suas capacidades e com o objetivo de intimidar seus governantes. Visando
demonstrar sua for¢a de forma mais enfatica, bem como reforgar seu objetivo, a China decide
por invadir uma das ilhas controladas por Taiwan na periferia de seus territorios.

Diante de quatro opgdes em que poderia realizar a atividade militar pretendida, a
escolha mais provével para os lideres chineses seriam as Ilhas Pratas, caso ndo estivessem
defendidas. Contudo, independentemente da escolha entre qualquer uma das quatro ilhas em
questdo, Taiwan teria a opcao de lutar pela soberania de sua ilha ou de imediatamente se
render e entregar o territorio. Optando por lutar — sendo uma luta significativa e com baixas
expressivas —Taiwan teria a chance de causar impactos politicos ndo apenas domésticos como
também na comunidade internacional, sobretudo sobre seus principais parceiros, Estados
Unidos e Japao.

Em caso de uma batalha estendida — utilizando o exemplo das Ilhas Pratas — em que
Taiwan engajasse centenas de soldados e durasse por mais tempo, os taiwaneses teriam que
decidir entre enviar ou ndo mais homens e se utilizariam recursos como submarinos, navios €
aeronaves. Essa acdo aumentaria os custos do conflito e, por efeito, intensificaria as
consequéncias ja citadas, levando a maiores implicagdes regionais e globais.

Observa-se que para a China a atividade representaria um baixo risco e seus
planejadores teriam a confianca de que poderiam concluir a invasdo com sucesso devido a sua
superioridade militar. Apesar dos objetivos chineses serem questionados nesse cenario, €

evidente a determinacdo do pais em demonstrar forga sobre Taiwan, o que contribui
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fortemente para a falha da dissuasdo de Taipé. Bem como ¢ evidente que a percepcao do pais
de que possui capacidade de tomar uma das ilhas para si e de que Taiwan ndo estaria apto a
responder a altura — mesmo em um conflito estendido — contribui para a falha da dissuasdo
taiwanesa.

Taiwan ndo possui, ou ndo emprega, as capacidades necessarias para defender suas
ilhas e, por consequéncia, ndo possui credibilidade suficiente para dissuadir a China de
performar uma invasdo. Além disso, ndo fica clara qual seria a postura de Taiwan caso uma
invasdo ocorresse, o que contribui ainda mais para a falta de credibilidade, visto que nao
existe uma ameaca clara. Nesse sentido, a percepcao chinesa de superioridade militar e de
que esta apta a operacionalizar uma agdo de forga contra uma das ilhas, a ambiguidade quanto
a estratégia de Taiwan, bem como a auséncia de intervengdes imediatas por parte dos aliados
e parceiros da ilha contribuem para a motivacao preexistente de que a China deve demonstrar
forga sobre a ROC, ocasionando a falha da dissuasao.

Assim, percebe-se que a dissuasdo de Taiwan, nesse cenario, falha por uma jungao de
fatores que atuam em conjunto: a determinagdo da China em exercer forga sobre Taiwan, o
que ¢ parte de propria estratégia chinesa; unida a percep¢ao de que a invasao nao ofereceria
custos maiores que os beneficios; a superioridade militar; e a falta de credibilidade de Taipé
que, nesse caso, foi refor¢cada pela falta de clareza da ameaga que dizia respeito a proteg¢ao das
ilhas.

E importante observar, contudo, que por mais que a China demonstre a capacidade de
operacionalizar uma invasao, a sua mensagem também nao ¢ clara para Taiwan. Mesmo que o
objetivo inicial seja demonstrar forca, com o objetivo final de demonstrar sua capacidade e
determinagdo politica de realizar uma reunificagdo, invadir uma das ilhas taiwanesas pode nao
ser benéfico na tentativa de impedir uma declaragdo de independéncia. A invasao das ilhas
como meio de reforcar a ameaga de uma possivel acao militar contra Taiwan pode representar
uma ameaga excessiva que, em vez de reforgar a estratégia chinesa de dissuasdo pela puni¢ao
ou compeléncia?’, acabe por fazer Taiwan acreditar que a violéncia ocorreria a todo modo e
opte por fazer exatamente o que a China buscava evitar. Como dito por Mazarr (2018, p. 7),

uma ameaga sem um incentivo ou compromisso que assegure algum beneficio ao oponente

" Considerando o objetivo da China, a estratégia pode variar entre dissuasdo pela puni¢do e compeléncia. Se o
objetivo reside em fazer com que Taiwan aceite a reunificacdo, a estratégia se configura como compeléncia, pois
exige que o ator passe a fazer algo que ndo estava sendo feito anteriormente. Por outro lado, se a intengdo ¢
dissuadir Taiwan de declarar independéncia, a estratégia se configura como dissuasdo pela puni¢do. Contudo, é
importante recordar que, em situagdes reais, a dissuasdo ¢ a compeléncia se sobrepdem e dificilmente so
possiveis de diferenciar; e dependendo da mensagem transmitida os proprios objetivos de um ator podem ser
considerados ambiguos.
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pode ser um incentivo a realizagdo da agéo indesejada inicialmente®. Além disso, como posto
pelos autores, a China poderia acabar pagando altos custos no longo prazo por um resultado
nao significativo, militarizando Taiwan e incentivando intervengdes.

O segundo cendrio proposto pelo Council on Foreign Relations (Blackwill; Zelikow,
2021, p. 35-37) retrata uma situa¢ao em que a China decide colocar Taiwan em quarentena ao
perceber a intensificacdo das relagdes entre a ilha e os Estados Unidos, sobretudo por meio de
vendas de armas. O cendrio apresenta dois argumentos que a China poderia utilizar para
justificar a quarentena.

O primeiro argumento ¢ de que Pequim estaria apenas exercendo seu direito de
soberania sobre Taiwan, contando com o fato de que a maior parte do mundo concorda com o
fato de que existe apenas uma China — assim concordando com a soberania sobre Taiwan. O
segundo argumento baseia-se na necessidade chinesa de evitar a desestabilizacdao do equilibrio
militar no estreito e a transferéncia de especialistas em politica externa para Formosa. Na
tentativa de aumentar as capacidades de defesa de Taiwan, Taipé e Washington acabaram por
alterar a percepcao chinesa sobre o balango de forcas no estreito, levando Pequim a utilizar a
forca em prol da manutencao do status quo (em termos de capacidade). Nesse cendrio, o
objetivo da China ¢ fazer Taipé aceitar a perda de controle, o que pode ou ndo ser alcancado
com engajamento entre as for¢as ou o langamento de misseis, mas sem a invasao ou corte dos
recursos basicos da ilha.

Assim, a dissuasao falha quando a RPC opta pelo uso da forga diante da percepgao de
que os outros dois atores estariam buscando elevar os custos de operagdes militares futuras
contra a China. Assim, a percep¢ao ¢ influenciada pelo potencial risco de desequilibrio de
poder no estreito. Observa-se, também, a falha da credibilidade de Taiwan e de seus parceiros
e aliados em garantir que qualquer violéncia receberia uma resposta inaceitavel, ou seja, os
dissuasores nao foram capazes de manipular a percepcdo chinesa e convencé-la de que
existiriam danos inaceitaveis. Os parceiros de Taiwan, como os Estados Unidos e o Japao,
precisariam priorizar seus contextos domésticos — divididos diante do desafio militar — ao
passo que observariam o comportamento da populacao de Taiwan.

Esses paises avaliaram a viabilidade de uma resposta militar, considerando que a
China contaria com a vantagem em numeros e logistica, o que demonstra a superioridade da

China em termos de capacidade como um fator presente e influente para a falha da dissuasao

28 Apesar da teoria comumentemente colocar a agdo militar como a agdo a ser dissuadida, nem sempre a agio é
militar, podendo incluir a¢des politicas, economicas, a¢des de mudanga do status quo e de proliferacdo de armas
(Snyder, 1960, p. 162).
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na situacdo apresentada. O cenario também evidencia que, devido a interdependéncia
econdmica entre 0os paises no leste asiatico, poucas sdo as alternativas que os aliados de
Taiwan tém de realizar um bloqueio ao comércio chinés. Observa-se a percepcdo desses
paises de que os custos de um escalonamento seriam muito elevados, provavelmente optando
por ndo realizar a agdo contra a China.

Apesar da interdependéncia ndo ser um fator que torne impossivel a execugdao de um
contra bloqueio, esses paises estariam muito mais vulneraveis as consequéncias dessa escolha
do que a propria China, que poderia contar com outras vias para reabastecer seus recursos
vitais. Além disso, a possibilidade de uma resposta de Pequim ao contra bloqueio — como
bloquear as linhas maritimas e o comércio vital ao Japao e a Coreia do Sul, também ¢ uma
forte varidvel que pode viabilizar o sucesso da dissuasdo chinesa contra o escalonamento
desse conflito por parte dos aliados de Taiwan. O calculo custo-beneficio dessa escolha
poderia demonstrar que os custos estariam mais elevados que os beneficios para esses paises.

Na percepcao de Pequim, os altos custos a serem pagos em prol do controle sobre
Taiwan nao sobressaem os beneficios trazidos pela operacdo. Além disso, apesar da presenca
de outros atores no cenario, ¢ evidente a incapacidade de Taiwan e de seus parceiros de
dissuadir a China e de retaliar suas acdes posteriormente, tendo em vista que as consequéncias
seriam ainda piores. Mesmo sem uma invasdo, o controle sobre Taiwan poderia viabilizar a
imposi¢cdo do regime de Uma China sobre a ilha, visto que Pequim comandaria a entrada e
saida de recursos de Formosa e poderia utilizar esse poder como mecanismo de
enfraquecimento contra o regime politico de Taipé.

No ultimo cenério feito pelo CFR (Blackwill; Zelikow, 2021, p. 38-39), por sua vez, a
China tenta realizar um fait accompli sobre Taiwan e os autores indicam duas possiveis
formas de operacionalizacdo para tal. A primeira seria um por meio de um cerco tradicional e
um ataque anfibio, auxiliado por navios e desembarque em algumas praias do lado norte e
oeste de Taiwan, todas as opcdes com defesas preparadas para recebé-los. A outra op¢ao, que
poderia ser operacionalizada em conjunto com a primeira, seria baseada em ataques por meios
aéreos e operacdes especiais. A invasao teria a finalidade de fazer Taipé se render, ocupar as
instalagdes vitais para a ilha, posicionar outras for¢cas em regides menos contestadas e
finalizar o conflito rapidamente.

Os taiwaneses teriam algumas vantagens inerentes no cenario em questdo. O atacante
somente conseguiria colocar um pequeno numero de forcas em terra em um ataque inicial.

Como defensor, espera-se que Taiwan esteja pronto e determinado e seja capaz de acumular
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forcas muito maiores nas proximidades do ataque, a menos que essas forgas estejam
suscetiveis a serem desviadas e paralisadas pelo atacante. Assim, o invasor precisaria
sustentar as forcas em terra com os suprimentos necessarios. Além disso, o clima de Taiwan ¢
complicado e ndo favorece ataques anfibios tradicionais.

Outro ponto sobre as capacidades de Taiwan € que o alistamento militar deixou de ser
obrigatério e suas forgas se tornaram totalmente voluntdrias. Adicionalmente, had a
dependéncia de um ntimero pequeno de aeronaves e navios de guerra caros e simbdlicos que
servem para demonstragdes politicas, mas estdo tecnologicamente atrasados. As forgas
estadunidenses na regido ainda ndo estdo implementadas e as for¢as japonesas ainda ndo sdo
relevantes. Por outro lado, a implementagdo de um programa que prevé o aumento dos gastos
em defesa a fim de fortalecer suas capacidades assimétricas e o aumento da producao nacional
em defesa, a fim de se tornar mais independente, vem sendo observado de perto pela China.

Nesse cenario, o uso da for¢a ocorre diante da percep¢do chinesa de que existe uma
dindmica em curso no estreito que pode despontar em desvantagens para o pais. Assim, a
China percebe uma “janela de vantagem militar” e precisa decidir como agir diante disso. A
percepcao € reforgada pela pouca credibilidade de Taiwan em impor custos a China e da falta
credibilidade — até mesmo das proprias autoridades taiwanesas — de que seus principais
parceiros interviriam em caso do uso da forca por parte da China. Mesmo que os defensores
conseguissem resistir, por quanto tempo isso aconteceria ¢ algo questionavel.

Observa-se que para os chineses — de acordo com os autores — existiriam altos riscos a
serem ultrapassados numa invasdo. Contudo, as recompensas seriam duradouras e
significariam uma resolu¢do definitiva da questdo de Taiwan. Isso demonstra a determinagado
chinesa em resolver a questdo, mesmo sofrendo os danos previstos pela estratégia coercitiva
de seus dissuasores, que, unida a percepc¢ao de vantagem militar no estreito e a falta de

credibilidade nos paises que supostamente apoiariam Taiwan, causam a falha da dissuasao.

4.2 A Falha da Dissuasio nos cenarios do International Institute for Strategic Studies

O primeiro cenario proposto pelo IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023, p. 5-9) apresenta
uma crise inesperada no estreito de Taiwan em 2027. A crise em questdo ocorreu devido ao
afundamento de um navio chinés, com baixas militares, durante o exercicio anual de defesa de
Taiwan, Han Kuang. Diante dos testemunhos dos sobreviventes, ndo fica claro se o motivo do

afundamento foi devido a ataques externos — misseis antinavio taiwaneses — ou a explosdes
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internas. Com isso, a opinido publica passa a exercer pressao sobre o governo chinés em favor
de uma retaliacdo e o proprio governo acredita que uma retaliagdo ¢ necessaria para a
manuten¢do da estabilidade do PCCh e do legado de Xi Jinping.

Diante do contexto de instabilidade regional, ¢ evidente que a China se vé tencionada
a realizar uma agdo de retaliagdo sobre Taiwan em prol da credibilidade de sua propria
estratégia de dissuasdo. Mesmo que Taiwan ndo assuma a autoria do possivel ataque, nao
retaliar causaria sérios danos a dissuasdo chinesa, tendo em vista que, para manter a sua
credibilidade, o dissuasor precisa estar de fato determinado a utilizar suas forcas quando
necessario (Haffa, 2018, p. 96).

Nesse sentido, a falha da dissuasdo ocorre quando a China implementa um bloqueio
aéreo e naval de forma determinada a manter a sua credibilidade em prol da preservagdo da
sua autoridade. A decisdo chinesa parte da percepg¢ao de que Taiwan € o responsavel pelo
ataque, sendo assim, o governo responde ao que foi tomado como ameaga a sua soberania
com uma a¢do militar contra o seu oponente. Outro fator relevante a percepcao chinesa ¢ a
pressdo da opinido publica expressa por sua populacdo. A necessidade do PCCh e do proprio
Xi Jinping de manter sua legitimidade interna também ¢ um importante fator para a decisao
pelo uso da forga. No cendrio, a preservagao da estabilidade doméstica da China se mostra tdo
importante quanto a preservacdo da credibilidade do Estado quanto a sua estratégia
dissuasoria.

Além disso, a falta de clareza de Taipé quanto ao ocorrido gera certa ambiguidade
quanto a sua real participa¢ao no afundamento do navio, intensificando a percepcao chinesa e
prejudicando a possibilidade de evitar um escalonamento da situagdo. Em caso de um
acidente real, Taipé poderia ter alegado inocéncia e buscado resolver a questdo por vias
diplomaticas — o que ndo necessariamente funcionaria, mas poderia atenuar o nivel da
resposta chinesa e, talvez, evitar o uso da for¢a. Contudo, ao nao esclarecer sua real posi¢ao
sobre o afundamento do Fujian, a ROC permite que a China tome suas proprias conclusdes
sobre o ocorrido, o que notoriamente levaria a defesa e seus proprios interesses. Nesse caso, a
falta de clareza da mensagem ¢ um fator decisivo sobre a percep¢do da China, criando uma
situagdo ainda mais propicia ao escalonamento da crise.

A influéncia das aliangas também ¢ um fator que convém ser analisado nesse cenario.
A reacdo dos Estados Unidos a acao militar chinesa sobre Taiwan ¢, de certa forma, atrasada,
pois ndo evita a falha da dissuasdo e nao protege Taiwan do bloqueio. A presenca

estadunidense e europeia, funcionam apenas como sinalizador de forg¢a para evitar um
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escalonamento da situagdo, que de fato vem a funcionar, tendo em vista que a percepcao
chinesa ¢ de que as mesmas representam um desafio a reunificagao.

Em termos de calculo de danos, ¢ provavel que Pequim tenha observado os custos da
acdo como nado tdo danosos. Apesar de acreditar que estd em desvantagem em termos de
experiéncia, o fato de ainda existir um status de equilibrio militar na regido viabiliza a medida
tomada, visto que o objetivo final da China ndo era alcangar um conflito em larga escala.
Percebe-se o importante papel da percepcdo e da determinag¢do chinesa em garantir a sua
autoridade e a estabilidade interna, refor¢adas pela ambiguidade da posicao de Taiwan.

O segundo cendrio descrito pelo IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023, p. 10-13), “A
Crise Antecipada em 2032”, exibe um contexto politico doméstico chinés que passa por uma
transicao politica, em vista do ultimo mandato de Xi Jinping e o fortalecimento da direita no
pais. Além disso, Pequim assume uma postura mais agressiva contra as oposi¢des e continua a
sua busca pelo “Sonho Chinés”. Além da conjuntura interna chinesa, o pais enfrenta a
intensificacdo da rivalidade com os Estados Unidos e o distanciamento de Taiwan e Coreia do
Sul, considerando a forte opinido publica contraria a RPC.

A conjuntura regional apresenta um certo nivel de instabilidade e desconfianca em
relacdo a China. Isso porque a citada agressividade por parte de Pequim levou os paises a
temerem mais posturas violentas na regido, levando-os a estreitar lagos com Washington.
Australia, Japdo e India também intensificaram a cooperagdo em defesa formal contra a
China, no ambito do Quad.

Diante disso, nesse cenario, a dissuasao falha diante da percepgao chinesa de que seus
oponentes poderiam, em breve, alcangcar a superioridade militar no estreito. O
desenvolvimento de novas capacidades estadunidenses, comparado ao fraco desempenho
chinés em termos de avancgos tecnoldgicos, levou Pequim a temer uma grande desvantagem
em termos de capacidades. Além disso, o estreitamento dos lagos entre Washington e boa
parte do Leste e Sudeste asiatico, juntamente ao aprofundamento e aumento da amplitude das
forcas estadunidenses e das capacidades assimétricas taiwanesas contribuem para a percepgao
de uma futura desvantagem militar iminente da China.

Assim, a dissuasao falha quando a China coloca em questao ndo apenas a capacidade e
a credibilidade taiwanesas e estadunidenses, como também a credibilidade da participacdo do
Japao e Filipinas. Isso pois o ELP opta por realizar um ataque que se estende desde Formosa
até bases militares estadunidenses no Japao, Coreia do Sul, Filipinas, Guam e na costa oeste

do préprio territério estadunidense. Pequim assume que, por mais que haja um movimento
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que a desfavoreca, ainda ha tempo e capacidade de realizar uma a¢do militar rapida contra
Taiwan, provavelmente chegando a conclusdo que os custos ainda ndo excedem os beneficios
a serem alcancados.

A China acredita que nenhum de seus principais oponentes, que nesse caso sao 0s
dissuasores, possuem a capacidade de deté-la até aquele momento, assim, se ndo utilizar a
forca contra Taiwan em 2032 ndo terd a capacidade de fazé-lo no futuro. Como apontado por
Snyder (1960, p. 167), mesmo quando uma ameaga possui alta credibilidade, mas apresenta
apenas custos moderados para o agressor, ela pode nao o dissuadir se ele valoriza muito o seu
objetivo e antecipa uma boa chance de conquista bem-sucedida.

Outrossim, a pressdo interna da insatisfagdo com o governo de Xi Jinping e o risco do
fortalecimento da direita no pais, que poderia ser um risco potencial ao futuro do regime,
aumentam a percepcao de que o tempo para resolver a questdo de Taiwan se afunila. Como
resultado, tal percepcdo intensifica a determinagdo da China em executar a invasdo.
Adicionalmente, a auséncia de inclinagdo por parte de Taipé em realizar uma reunificacdo
acentua a determinacdo chinesa de recuperar a soberania de Taiwan de forma unilateral.

Portanto, a poténcia asidtica operacionaliza uma ac¢do militar premeditada sobre
Taiwan, com agdes cinéticas e nao cinéticas, diante da percep¢ao de que existird apenas essa
oportunidade de executar uma reunificagdo. Nesse caso, a percep¢do a respeito das
capacidades e do equilibrio militar no estreito, unidos a percep¢do sobre as formagdes e
estreitamento das aliangas, bem como a determinacdo em reafirmar a soberania chinesa
causam a falha da dissuasdo de Taiwan e dos Estados Unidos no estreito.

E importante observar que os ataques s bases no Japao, Coreia do Sul e Filipinas,
possivelmente, exerceram um papel dissuasorio sobre esses atores. Isso porque os resultados
do cenario mostram que eles ndo estariam inclinados a intervir ou oferecer apoio aos Estados
Unidos e a Taiwan, mesmo diante das condigdes apresentadas no cenario. De todo modo, um
fator a ser considerado ¢ que os especialistas julgam que a China ja havia considerado
intervengdes desses aliados como improvaveis, bem como a possibilidade de que haveria
intervengoes japonesas e estadunidenses.

No ultimo cendario produzido pelo IISS (Boyd; Gady; Nouwens, 2023, p. 14-18), em
2037 a nova lideranga chinesa encontra uma oportunidade de dar inicio ao seu legado como
sucessor de Xi Jinping. Nesse cendrio, as relagdes entre Estados Unidos e Taiwan estdo
enfraquecidas devido aos novos objetivos domésticos estadunidenses, que agora buscam uma

aproximacao com a China. Adicionalmente, um forte sentimento anti-estadunidense cresce na
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regido do Indo-Pacifico, diminuindo a presenca das forcas do pais na regido, sobretudo no
Japao e nas Filipinas.

Perante uma economia regional mais interconectada e dependente da China, Taipé
equilibra-se entre uma aproximagdo com Pequim, que gera beneficios para si, € a continua
defesa de seus proprios interesses. Além do crescimento econdmico e as perspectivas de
ascensdo global, a China também conseguiu operacionalizar sua estratégia de guerra de
destruicdo de sistemas, personalizada para um possivel confronto com Estados Unidos e
Taiwan. Outros avancos alcancados foram a consolidagcdo de sua estratégia de compensagao
tecnoldgica, em que busca explorar as vantagens assimétricas que possui por ja estar no teatro
de operagdes, e o desenvolvimento de capacidades e conceitos assimétricos de paralisagdo da
tomada de decisdes dos Estados Unidos.

Enquanto isso, a capacidade militar dos Estados Unidos na regido foi reduzida
significativamente, ndo apenas pela redugdo das cooperagdes e parcerias, mas também pelas
falhas no desenvolvimento de novas tecnologias e uma crescente vulnerabilidade logistica.
Por efeito, as forgas de curto alcance estadunidenses perderam forga no Oeste do Pacifico, em
vista da necessidade do uso de bases proprias, gerando uma maior dependéncia de
capacidades de longo alcance — o que implica um maior espaco de tempo para a reagao.

Nesse cenario, a clara diminui¢do das capacidades estadunidenses, bem como a
mudanga dos objetivos da nova lideranca do pais, representa um forte enfraquecimento da
credibilidade da estratégia dissuasdria do pais sobre a China. A condi¢do se une a percepgao
chinesa de paridade ou superioridade tecnoldgica em areas-chave para uma campanha de
ataque conjunto com poder de fogo. Assim, a falta de credibilidade de que Taiwan — que nesse
cendrio aparentemente ndo podera contar com os EUA — poderia aplicar dados inaceitaveis,
junto a um equilibrio militar favoravel a China, moldam a percep¢ao da chinesa de que ¢
possivel tomar o controle de Taiwan, tornando-se as principais variaveis para a falha da
dissuasdo no cendrio.

Desse modo, ao langar uma operagao multidominio em larga escala sobre Taiwan, um
ator militarmente inferior na percepgao da China, Pequim busca fazer com que Taipé se renda
sem escalar o conflito. Além disso, acredita que os Estados Unidos interviriam (ou que o faria
de forma inefetiva), o que de fato acontece. As forgas estadunidenses falham em reagir a
tempo de impedir que Taiwan capitule, concluindo a invasdo da ilha com sucesso. A situacdo
coincide com os exemplos apontados por Mazarr (2018, p. 3), quando diz que os maiores

exemplo de falhas da dissuasao estendida dos Estados Unidos — Coreia em 1950 e o Kuwait
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em 1990 — podem ser parcialmente atreladas ao fato de que o pais ndo estava disposto a

demonstrar de forma clara que responderiam as ameacas de forma automatica.

4.3 A FALHA EM DEBATE

Nos cenarios analisados, as falhas da dissuasdo sdo resultantes de ricas interagdes
entre diferentes variaveis que assumem diferentes associagdes entre si. Nesses, a percep¢ao se
apresenta como uma peca central na grande maioria das situagdes, assim como colocado por
Mazarr (2018), quando afirmou que a percepcdo ¢ a variavel dominante no sucesso ou na
falha da dissuasdo. Na grande maioria dos cendrios, a percep¢do chinesa quanto ao equilibrio
de poder regional, os status das aliancas e os avangos tecnoldgicos no estreito foram
responsaveis por reforcar sua determinacao em realizar uma a¢do militar contra Taiwan.

Exceto pelos dois primeiros cenarios de ambos os documentos, a percep¢dao de uma
possivel mudanca no equilibrio de forgas e do status das aliangas foram dominantes ou se
mostraram altamente relevantes para a falha da dissuasdo. Nos cendrios de quarentena e
invasdao do CFR, assim como no segundo cendrio do IISS (2032), a possibilidade de um
desequilibrio das forgas no estreito presta um papel central. Neles, a falha da dissuasao é,
sobretudo, resultado da percep¢do chinesa de que em breve Taiwan e os Estados Unidos
superariam a China em termos de capacidade (ou apenas Taiwan no caso do terceiro cenario
do CFR, em que o apoio dos Estados Unidos ¢ questionado pelos proprios lideres taiwaneses,
mas Taiwan realiza altos gastos em Defesa de forma estratégica). O aumento dos
investimentos e do planejamento em defesa, bem como o estreitamento dos lagos entre
Taiwan e seus principais parceiros — EUA e Japdo — e uma maior presenca militar
estadunidense dentro da regido intensificaram a determinacdo ja existente em realizar uma
reunificagao.

Nos casos citados, a percepcdo de mudanca do equilibrio militar contribuiu para
reforcar a necessidade do uso da forga, j4 que uma desvantagem em termos de capacidade
significaria que a China poderia perder a credibilidade de sua propria estratégia dissuasoria.
No terceiro cenario proposto pelo IISS, por sua vez, a percepgao chinesa sobre o equilibrio de
forcas ¢ inversa, mas ainda relevante. A mudanca no sentimento a respeito dos Estados
Unidos gera o enfraquecimento da presenga militar estadunidense na regido, o que contrasta
com o0s intensos avangos tecnoldgicos e operacionais da China. Desse modo, os dissuasores se

mostraram menos capazes diante da China, que se torna ainda mais confiante a respeito de sua
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propria capacidade. Percebe-se como a credibilidade reforca a percepcao chinesa de que deve
executar o uso da forga.

Na maioria dos casos, a capacidade de Taiwan e de seus parceiros no momento da
falha era igual ou inferior a capacidade chinesa. Como visto na teoria da dissuasdo, a
capacidade do dissuasor nem sempre precisa ser maior que a de seu oponente, mas o inimigo
precisa acreditar que ela poderd, de fato, impor custos inaceitdveis a ele e que ela serd
utilizada caso necessario, ou seja, a capacidade reforca a credibilidade (Morgan, 2003;
Schelling, 2016; Haffa, 2018). Nos cendrios de ambos os documentos, a capacidade se
apresenta como uma variavel que ndo geraria a falha da dissuasdo por si s0, visto que neles a
China ja& contava com a percepcdo de que seria militarmente capaz de realizar as agdes
pretendidas, mas opta por executd-las somente diante da percep¢do de mudanga no equilibrio
das forgas (como previamente discutido).

De todo modo, a capacidade ¢ essencial para a percepcao da China de que alcangaria o
sucesso. Isso se materializa, principalmente, no segundo e terceiro cenario do CFR e no
segundo caso do IISS, em que a China opta pelo uso da for¢a em vista de uma “janela de
vantagem” em relagdo a Taiwan e seus respectivos parceiros. Isso também pode ser observado
com clareza no cenario de invasdo em 2037, do IISS, visto que apenas a percep¢do de
superioridade militar ndo foi suficiente para uma invasdo, mas foi um fator central diante da
falha na credibilidade de Taiwan e dos Estados Unidos. Com isso, percebe-se que a
capacidade assume uma posi¢ao importante nas falhas da dissuasao encontradas.

As duas excecgOes previamente citadas diferenciam-se dos demais pelo papel da
percepcdo ndo ser o principal fator causador da falha da dissuasdo e ndo estar ligada as
mudangas no equilibrio de forcas. Nesses dois cendrios a propria determinagdo chinesa tem
uma fun¢ao bem mais central, fugindo ao apontado por Mazarr (2018) e assemelhando-se as
ideias de Morgan (2003). Como colocado nos estudos realizados por Morgan (2003), a
motivagdo ¢ a variavel mais importante para o sucesso ou falha da dissuasdo. Além disso,
muitas vezes essa motivagdo parte de pressdes internas e, mesmo que o dissuasor cumpra
corretamente seu papel, ele somente podera controlar a situagdo se a motivacao do oponente
for baixa.

Nesse sentido, no primeiro cendrio produzido pelo IISS a acdo militar € resultado da
propria determinagdo chinesa em reafirmar a sua autoridade e a credibilidade de sua propria
dissuasdo, diante da falta de clareza da mensagem por parte de Taiwan quanto ao

afundamento do Fujian. No caso em questdo, pouco importa o equilibrio militar ou a
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credibilidade que Taipé e Washington possuem, pois a determina¢do da China em retaliar
Taiwan pelo afundamento de um de seus navios ¢ central, seguido pela percep¢do de que a
acao militar ¢ necessaria para manter a estabilidade regional e doméstica.

No que tange ao primeiro cendrio do CFR, a falha da dissuasao ¢ produzida nao pela
percepcao de mudancas no equilibrio de for¢as ou dos status das aliancas, mas da propria
determinagdo chinesa em demonstrar for¢a sobre Taiwan. Isso acontece em conjunto com a
percepcao de que a ameaga dissuaséria de Taiwan ndo € credivel, visto que Taipei ndo possui,
ou nao emprega, capacidades suficientes para impedir a invasdo de uma de suas ilhas e acaba
falhando em passar uma mensagem clara para a China. Apesar dos apontamentos, iSso nao
significa que a determinacdo da China ndo esteve presente nos outros cendrios, apenas que
ndo foi, isoladamente, suficiente para a falha da dissuasdo neles. Adicionalmente, nas duas
excecoes as aliancas tém um papel minimo para impedir a falha, mas conseguem impedir o
escalonamento do conflito no cendrio do IISS.

Nesses dois cendrios a clareza da mensagem também presta um papel relevante, pois
Taiwan falha em comunicar a China a sua real postura. No cendrio em que a China invade
uma das ilhas de Taiwan (CFR), Taipé ndo deixa claro se lutaria ou nao por essas ilhas, ou
quanto esfor¢o aplicaria nisso, o que torna ambiguo para a China o nivel de dificuldade da
acdo — e que contribui para tornar a dissuasdo taiwanesa menos credivel. No cenario em que a
China retalia o afundamento de um de seus navios (IISS), Taiwan nao informa a China qual a
sua participagdo no afundamento, ou mesmo se ela esteve envolvida, aumentando a
determinagdo chinesa em punir Taipé pelo ato. Por mais que a credibilidade das ameagas nao
fossem suficientemente fortes nos outros cendrios, a mensagem dissuasoéria estava clara para a
China e ndo se tornou uma questao que interferisse no sucesso da estratégia.

Dando continuidade, observa-se que a credibilidade, unida a percep¢do, ocupa um
lugar altamente relevante nas falhas observadas. Isso porque em quase todos os cendrios a
falha da credibilidade ¢ uma das principais varidveis a refor¢ar uma percep¢do negativa do
oponente sobre o dissuasor ou sobre a situagao dissuasoria no geral. Como dito anteriormente,
a capacidade por si s6 nao foi suficiente para a falha da dissuasdo, mas a capacidade unida a
falta de credibilidade das ameacas taiwanesas e de seus respectivos parceiros contribuiram
para a percepcao favoravel a acao militar chinesa. Tal falha na credibilidade também pode ser
observada de forma expressiva no caso em que ¢ invadido em 2037 (IISS). Nesse cendrio, o

equilibrio de forcas muda de forma favordvel a China e a credibilidade da dissuasdo estendida
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dos Estados Unidos e da dissuasdo direta de Taiwan estdo enfraquecidas, levando a
vulnerabilidade que permite a invasao.

Por outro lado, o cenario de retaliagao ao afundamento do Fujian (IISS) ¢ exemplo de
que a credibilidade pode ndo estar entre os principais fatores da situagdo. Isso porque o
objetivo da China ndo era iniciar um conflito ou mesmo escalar a violéncia no estreito, mas
sim reafirmar a sua autoridade e preservar a estabilidade doméstica e regional, diante da
inexisténcia de uma ameaca direta emitida por Taiwan. Nesse caso, a visdo de Zagare (2004,
p. 126) explica que ameagas crediveis sdo necessarias, mas insuficientes para o sucesso da
dissuasdo, tendo em vista que a escolha racional de um estado pode ser por simplesmente
contestar o status quo.

Nesse sentido, percebe-se que os dois primeiros casos de ambos os documentos
apresentam-se como uma excecao diante dos outros cenarios. Isso pode estar parcialmente
relacionado ao fato de que ambos os casos tratam do uso da violéncia de forma limitada, sem
a finalidade de escalar a situacdo, e ndo chegam a despertar a necessidade de intervencdes
externas. Ou seja, nos casos em que o objetivo da China era limitado, a determinagdo se
sobrepds as outras variaveis. Em contrapartida, nos casos em que a China visava de fato
alcangar seus objetivos finais — impedir a independéncia de Taiwan e tomar o controle da ilha
a fim de realizar a reunificacdo entre eles — as varidveis assumiram associa¢des mais

complexas entre si.

QUADRO 1 - Principais variaveis que influenciaram a falha da dissuasao

CFR IISS
Cenario 1: A China invade a periferia de | Cenario 1: Uma crise inesperada em
Taiwan 2027
DETERMINACAO DETERMINACAO
CLAREZA DA MENSAGEM CLAREZA DA MENSAGEM
CREDIBILIDADE PERCEPCAO
CAPACIDADE

Cenario 2: A China quarentena Taiwan | Cenario 2: A crise antecipada em 2032

PERCEPCAO PERCEPCAO
CREDIBILIDADE CREDIBILIDADE
CAPACIDADE CAPACIDADE
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Cenario 3: A China invade Taiwan Cenario 3: A China invade Taiwan em
2037
PERCEPCAO PERCEPCAO
CAPACIDADE CREDIBILIDADE
DETERMINACAO CAPACIDADE

Fonte: a autora com base em Blackwill e Zelikow (2021) e Boyd, Gady e Nowens (2023).

Como visto no quadro acima, esses cenarios revelam um comportamento repetitivo em
que a percepc¢do de ameaga ao equilibrio das forgas ¢ um dos fatores centrais para a falha. A
credibilidade e a capacidade prestam um importante papel em reforcar a percepgao chinesa,
ora apresentando-se como uma ameaga, ora como vulnerabilidade. Percebe-se, também, que
nos dois primeiros cenarios de ambos os documentos a propria determinagdo chinesa assume
o papel de variavel principal, refor¢ada principalmente pela falha na clareza da mensagem.

Quanto as varidveis intervenientes de estabilidade doméstica e regional, essas se
mostraram diretamente influentes sobre a determinacdo da China em realizar uma agao
militar. Nos cendrios que apresentam uma instabilidade regional relevante, diga-se os dois
primeiros cenarios do IISS, tais instabilidades geraram a necessidade de uso da forca em
funcdo dos objetivos chineses, exercendo pressdo sobre as liderangas para que assumissem
uma postura de reafirmacdo chinesa diante da situagdo. O mesmo pode ser visto quanto ao
primeiro cenario do IISS, em que a pressdo doméstica exerce um papel crucial na
determinagdo chinesa, visto que a opinido publica exige uma reacdo militar chinesa sobre
Taiwan.

A interdependéncia econdmica entre os paises € uma variavel que tem um papel
dissuasorio sobre os parceiros de Taiwan, no cenario em que a China quarentena Taiwan.
Apesar de ndo se mostrar relevante nos outros cendrios, a dependéncia econdmica e comercial
dos paises parceiros de Taiwan — Japao e Coreia do Sul — sobre a China tornou inviavel a
operacionalizacdo de um contra bloqueio sobre o pais. Isso porque as consequéncias de tal
acdo, além de escalar a situacdo para um conflito mais complexo, seriam bem mais
prejudiciais a esses paises e a Taiwan do que a China, que ainda contaria com outros meios de

sobrevivéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: Quando a
dissuasdo podera falhar em um potencial conflito em Taiwan? Sendo assim, buscou-se
compreender o que poderd causar a falha da dissuasao nos cenarios prospectivos selecionados,
em vista das variaveis dispostas pela teoria da dissuasdo. Nesse sentido, o primeiro capitulo
da monografia foi dedicado a revisdo da literatura sobre a teoria da dissuasdo, analisando os
fundamentos da teoria e as respectivas variaveis responsaveis pelo sucesso e pela falha da
dissuasao.

Adicionalmente, o segundo capitulo explorou os estudos prospectivos,
especificamente a produgdo de cenarios prospectivos, e foi concluido com o aprofundamento
sobre o estudo comparado de conflitos. A partir disso, o terceiro capitulo realizou a descri¢ao
dos cenarios da Think Tank Council on Foreign Relations, seguido pelos cenarios do
International Institute for Strategic Studies. O quarto capitulo da monografia, por sua vez,
realizou a andlise da falha da dissuasdo em cada um dos cendrios apresentados,
compreendendo o papel das varidveis independentes e intervenientes sobre a varidvel
dependente (a falha da dissuasdo). Com isso, foi possivel construir um debate em foi
observado e comparado o comportamento de cada variavel sobre as falhas encontradas.

A respeito da hipdtese do trabalho, de fato a percepcao chinesa tem um papel central
sobre a falha da dissuasdo, todavia, ¢ a percep¢do de mudanca no equilibrio de forgas que
presta um papel central na falha da dissuasdao nos cenarios. Além disso, ndo necessariamente
tal percepgao ¢ de que o equilibrio estaria mudando de forma desfavoravel para China, como
pode ser visto no ltimo cenario produzido pelo IISS. E essa percepgio, associada as falhas
significativas da credibilidade taiwanesa e estadunidense, em alguns cendrios, que gera a
maior parte das falhas encontradas. Em alguns momentos, a falha da credibilidade se mostra
mais relevante do que a propria percepcao de superioridade militar da China, como no caso
em que Taiwan sofre uma quarentena (CFR) ou no caso de invasao (IISS).

Em outros casos, a determinag@o se sobrepde a percep¢do, como nos dois primeiros
cenarios de ambos os documentos. Ou seja, por mais que a percep¢do possua um papel
dominante sobre a falha da dissuasdo, a determinagdo também assumiu a centralidade da
situagdo em alguns cendrios. Quanto as aliangas, exceto pelos cendrios em que a determinagao
foi mais relevante, a parceria com os Estados Unidos e demais paises cumpriu um importante
papel diante da credibilidade das ameagas contra a China, ora reforgando-as, ora distantes e

improvaveis de cumprir seu papel dissuasorio.
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Apesar de algumas variaveis terem se mostrado mais influentes que outras na analise
dos cenérios, percebe-se que a falha da dissuasdo €, de fato, uma interagdo complexa entre a
capacidade, a clareza da mensagem, a credibilidade, a determinagdo e a percepc¢ao do
oponente. Além disso, a capacidade nao se mostrou como um fator decisivo para a falha da
dissuasdo quando analisada isoladamente, o que se torna evidente perante grande parcela dos
cenarios em que a capacidade relativa era favoravel a China ou igual entre os atores €, mesmo
assim, o uso da for¢a ocorreu apenas como resultado da interagdo com outras variaveis.
Observou-se também o papel da estabilidade doméstica e regional como influéncias diretas
sobre a falha da dissuasdo, bem como as mudangas no equilibrio de poder regional. As
oscilacdes dessas varidveis foram grandes influenciadores da percepg¢do chinesa e,
consequentemente, das mudancgas no status quo regional.

Uma limitagdo encontrada durante a constru¢cao da monografia foi o fato de que, tendo
em vista os diferentes objetivos de cada documento e as discrepancias relacionadas a origem
da produgdo, nem todas as varidveis ficaram claras o suficiente para serem analisadas em
todos os cendrios. O fato de que o documento produzido pelo IISS tem a dissuasdo como parte
de sua estrutura analitica foi benéfica no que tange as variaveis analisadas. Por considerar a
dissuasdo, o documento ofereceu detalhes mais especificos, o que pode ser considerado uma
excegdo a regra, visto que em pesquisas prévias o numero de documentos que consideram a
dissuasdo era limitado. O documento produzido pelo CFR, por sua vez, também apresentou
informacodes especificas e relevantes, todavia limitadas ao contexto de cada cenario, o que
limitou a analise de variaveis intervenientes, sobretudo.

Dada a importancia dos estudos prospectivos para o planejamento estratégico, o
estudo de conflitos de forma comparada ¢ um instrumento que pode ser melhor explorado
pelos tomadores de decisdes na area da Defesa Nacional, sobretudo para os Estudos
Estratégicos, além de dar continuidade a agenda de estudos sobre a teoria da dissuasdo
brasileira. Portanto, além de testar a teoria da dissuasdo, o trabalho abrange os estudos
prospectivos e sua relevancia para o desenvolvimento de estratégias de Defesa, inclusive no

ambito da dissuasao.
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