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RESUMO

O presente trabalho de concluséao de curso (TCC) tem como objetivo a descricdo das mudancas
da nova Lei de Licita¢cdes na realizagdo de licitaces publicas, com um enfoque especifico na
empresa VM, atuante no setor do comércio varejista. Para atingir metodologicamente esse
proposito, foi empregada a abordagem qualitativa, com utilizacdo de questionarios como coleta
de dados. A investigagdo busca compreender os beneficios advindos da nova legislacdo, como
o fortalecimento da transparéncia e a simplificacdo dos procedimentos licitatorios. Além disso,
sdo identificados pontos passiveis de aprimoramento, tais como a necessidade de capacitacéo
dos atores envolvidos e o estabelecimento de mecanismos mais efetivos de monitoramento e
controle. Os resultados obtidos contribuem para o avanco do conhecimento acerca dos impactos
da nova Lei de LicitacOes e enfatizam a relevancia de promover praticas mais eficientes e
transparentes no ambito das licitacbes publicas. S&8o ainda necessérios estudos mais
aprofundados. Os entrevistados demonstraram conhecimento razoavel ante a nova lei, contudo,
séo ainda conhecimentos muito gerais.

Palavras-chave: Licitagfes publicas. Nova Lei de Licitacfes. Transparéncia.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the impacts of the new Public Procurement Law on public
procurement processes, with a specific focus on the VM company operating in the retail sector.
To achieve this purpose, a qualitative research methodology was employed, using
questionnaires administered to employees of the company. The research seeks to understand
the benefits derived from the new legislation, such as the strengthening of transparency and the
simplification of bidding procedures. Additionally, areas for improvement are identified,
including the need for capacity-building among the involved stakeholders and the establishment
of more effective monitoring and control mechanisms. The obtained results contribute to the
advancement of knowledge regarding the impacts of the new Public Procurement Law and
emphasize the importance of promoting more efficient and transparent practices in the field of
public procurement. Further in-depth studies are still needed. The interviewees displayed a
reasonable level of knowledge regarding the new law; however, this knowledge
remains quite general.

Keywords: Public procurement. New Public Procurement Law. Transparency.



1 INTRODUCAO

A administracdo publica, de acordo com o site da enciclopédia juridica da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC (2023) pode ser definida, objetivamente, como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecugdo dos interesses
coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei
atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado. Nesse caso estdo inseridos os trés
poderes: executivo, legislativo e judiciario que atuam em conjunto.

Dentro da administracdo publica, entra a licitacdo publica que pode ser definida como
um processo essencial para a Administracdo Pablica, sendo responsavel pela selecdo de
empresas e prestadores de servigcos para a realizacdo de obras, servi¢os e compras de bens
necessarios para a gestdo do Estado. No entanto, esse processo costuma ser complexo,
burocratico e muitas vezes moroso, 0 que pode prejudicar a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo publica. Nascimento (2023), determina que licitacdo € um processo que objetiva a
melhor proposta de forma a cobrir alguma necessidade, seja ela administrativa ou publica.

E necessario que a licitagdo parta do principio da indisponibilidade do interesse publico.
Nesse caso, 0 agente ndo possui dominio publico sobre os recursos ou bens que serdo adquiridos
por meio da licitacdo. Isso significa que ele ndo pode tomar decisdes arbitrarias. A licitacdo tem
como finalidade atender o principio constitucional da isonomia, dando impessoalidade ao
processo. Como segunda finalidade, atender a proposta mais vantajosa a administracdo publica
e que por fim atenda ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Com a recente aprovacdo de uma nova legislagdo de Licitacbes e Contratos
Administrativos, espera-se que haja uma melhoria na transparéncia e no controle social das
licitacBes publicas, uma vez que a nova lei prevé a utilizacdo de tecnologias como a inteligéncia
artificial e o blockchain, para aumentar a transparéncia e confiabilidade dos processos
licitatorios.

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo marco regulatério para as licitacbes
publicas no Brasil, estd em vigor desde abril de 2021. A lei traz importantes mudancas em
relacdo a legislacdo anterior, com o objetivo de simplificar, desburocratizar o processo de
licitacdo publica, e modernizar com as novas tecnologias tornando-o mais eficiente e
transparente. Dentre as principais alteracbes, 0 SEBRAE (2023) destaca a criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a adocdo de novas modalidades de licitacdo, a
ampliacéo do uso do pregéo eletronico e a introducéo de mecanismos para combater a corrupgao

e a fraude nas licitacOes.



Essas mudancas representam um avango importante na modernizacgao das préaticas de
contratacdo publica no pais. No entanto, é necessario avaliar a eficacia dessas medidas e
identificar possiveis problemas e oportunidades de melhoria. Quais as melhorias podem ser
observadas? Como a nova lei pode ser melhor aprimorada? As medidas serdo de fato eficazes
no combate a corrupgdo? Diante disso, 0 objetivo deste trabalho é realizar uma analise da
eficiéncia das medidas adotadas para simplificar e desburocratizar o processo de licitagéo
publica, como a Lei n°® 14.133/2021.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

No dia 1° de abril de 2021, foi sancionada a nova lei de licitacdo publica. Ela tinha
previsdo para entrar em vigéncia no dia 1° de abril de 2023. Contudo, no atual momento, a MP
1167 (2023) prorrogou o prazo até o dia 29 de dezembro de 2023, e sera a partir desse momento
a unica lei regulando a relagéo entre licitante e Poder Publico.

A Lei n° 14.133/2021, substitui a antiga Lei 8.666, como forma de se adequar as
tecnologias mais recentes. Ribeiro e Diniz (2021), definem a licitacdo publica como um
procedimento de natureza administrativa com intuito de pautando-se no principio da
economicidade, suprir sua necessidade de modo a encontrar 0 bem ou servico por meio de
melhor custo beneficio. Ribeiro e Diniz (2021), também lembram que antes da lei 14.133/2021,
existiam cinco modalidades de licitacdo. Eram elas: Tomada de precos, Convite, Concorréncia,
Leildo e Pregéo.

Calasans Junior (2021), ressalta um aspecto negativo da Lei 8.666, de 1993, devido ao
carater excessivamente burocratico, sob falso propdsito de moralizar o procedimento licitatério.
O mesmo afirma que existia um formalismo exagerado, mesmo sob um falso propdsito
moralizante que tornava os processos lentos e vindo até a comprometer o objetivo da licitacdo.
E importante também lembrar como o procedimento era realizado anteriormente. Abaixo, segue

um quadro comparativo entre as duas leis

ASPECTO LEI N° 8.666/1993 LEI N° 14.133/2021

Regulamenta licitacdes e contratos
Objetivo administrativos na administracdo
publica

Moderniza e aprimora o processo de
licitacdo publica




Concorréncia, Tomada de pregos, Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregéo,

Modalidades Convite, Concurso e Leildo Dialogo Competitivo
Tipos de licitagio Menor preco Menor prego, maior rejtor_no econémico,
melhores técnicas
Fases do procedimento Habilitacdo, Classificacéo e Preparatoria, habilitacdo e julgamento de
Julgamento propostas

Contratacéo integrada
e sem integrada

Contratacdo integrada para servicos de

Né&o previsto -
engenharia

Dialogo competitivo Né&o previsto Ocorre em situagdes especificas

Cota de 25% para micro e pequenas

Reversdo de Cotas Né&o previsto empresas. Ha possibilidade de reverséo
de cota
. Restrito a adesdo por érgdos ndo Permite a adesdo de 6rgdos ndo
Registro de pregos - 2
participantes participantes do certame
Participagdo de Possibilita a formacédo de consorcio de Consorcios devem ter instrumento
consorcios empresas publico de comprovacédo da formagao

Quadro 1: Quadro comparativo, mostrando as principais mudancas da lei 8666/1993 para a 14.133/2021
Fonte: Pesquisa Direta (2023).

Fica perceptivel com os dados do Quadro 1, a importancia das atualizacdes que a lei
14.133. O fato de reservar 25% de cotas para micro e pequenas empresas € um avango, Visto
ainda que micro e pequenas empresas representam quase 30% do PIB brasileiro, de acordo com
dados do SEBRAE (2022). A lei objetiva evitar tanto sobrepre¢os, quanto pre¢os inexequiveis.
Capen et al. (1971) lembra que, desde décadas anteriores, e em paises com economia capitalista
como o Brasil, nos Estados Unidos vencedores de licitacdo ndo conseguiam uma lucratividade
esperada justamente pela competitividade excessiva que levava os precos a um valor surreal.

Para tanto, Galdino Junior (2021), destaca que a legislagdo traz mudancas significativas
nos processos de licitacdo e contratos, afetando tanto a Administracdo Publica quanto o setor
privado. O objetivo da nova legislacéo é estabelecer principios condutores para 0s processos de
licitacdo e contratos, visando garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

Além disso, 0 mesmo autor, diz que a nova lei de licitagdes também traz mudancas
significativas no que diz respeito a fase de habilitacdo dos licitantes, com a inclusdo de novos
critérios para avaliacdo da capacidade técnica e financeira das empresas. Com isso, fica
perceptivel que a nova lei de licitacbes traz importantes alteracdes para 0s processos de
contratacdo publica, visando garantir maior eficiéncia e transparéncia na gestdo publica e

privada.



Contudo, existem estudos que dialogam se a lei é realmente funcional e traz tantas
vantagens assim. Santos (2022, p.11), busca justamente esse questionamento, referente a nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) que pode acarretar
fragilidades e desafios.

"A analise do texto normativo da Lei 14.133/2021, associada a doutrina
e a pratica concorrencial relativa a cartéis em licitacdes apontam para
possiveis fragilidades dessa modalidade licitatoria."

O proprio Santos (2022), afirma, ainda, que é importante que exista um dialogo
competitivo para que haja cooperacdo de agentes particulares e agentes publicos para as
demandas estatais. Analisando o texto normativo da Lei 14.133/2021, parece haver risco de
troca de informac6es sensiveis entre licitantes e direcionamento de contratacao, ha entéo o risco
de cartelizacdo da modalidade. No entanto, cita medidas preventivas que podem ser adotadas.
Entre elas medidas legislativas que maximizem beneficios da modalidade e que previnam
irregularidades.

Cruz (2022), reforca o artigo 3° da 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
aadministracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Esse artigo € importante por frisar que todas as empresas estejam de acordo com 0s
principios sendo eles de isonomia, impessoalidade e publicidade. Porém, o texto da Leli
14.133/2021, também torna indubitavel o processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicédo

I11 - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nessa linha de raciocinio, Cruz (2022), faz um comparativo entre a Lei 8.666/93 e sua

sucessora 14.133/21. Ele afirma também que novas conquistas e inovacdes foram trazidas com



a lei. O mesmo espera que haja maior eficiéncia nas contratagdes publicas, ainda de acordo com
principios da Administragdo e interesse coletivo.

Santos (2022) reitera que o Didlogo Competitivo, nova modalidade de licitacdo, traz
inovacdo legislativa e relevante que promove a cooperacao entre agentes privados e publicos
na busca por solucBes para demandas estatais. Apesar das duvidas e preocupagdes decorrentes
de sua criacdo recente, o autor destaca os beneficios potenciais dessa modalidade para as
contratacdes publicas brasileiras, permitindo o desenvolvimento de projetos complexos e
inovadores, tais como: a comunicacdo entre licitantes e a administracdo publica e também a
concorréncia mais acirrada.

Silva, A. C. et al. (2022), partem pela perspectiva de que a nova lei traz mudancas
relevantes e que podem impactar os desavisados, visto que as mudancas sdo grandes, tanto para
0 setor puablico, quanto privado. Dai a necessidade de que haja um bom planejamento. As
mudancas incluem o ja citado Didlogo Competitivo, utilizada para a contratacdo de obras e
servigos publicos. Outra importante mudanca, é o Leildo que entra como modalidade exclusiva
de mdveis e imdveis, independendo do valor.

Além disso, o proprio agente de contratacdo, sendo um profissional capacitado para
atuar na decisdo da empresa escolhida. E interessante ver o posicionamento do advogado

Ricardo Hamerski Cézar (2018), referente a antiga lei 8.666/1993 e suas problematicas:

As contratacBes de servicos privados, via licitacdo publica (Lei n°
8.666/93), ao invés de se mostrarem vantajosas para a administracdo
publica, estdo se revelando, a cada dia, mais caras e ineficazes, por
conta da inseguranga juridica instalada face as constantes demandas
judiciais propostas pelo Ministério Publico e pela carga penal a que
estdo submetidas as empresas contratadas e seus socios.

Justificando, assim, a necessidade de uma mudanca que se espera com a lei 14.133/2021.
Logo, de acordo com Silva et al. (2021, p.6), "todas estas alteragdes exigirdo conhecimento dos
envolvidos e grandes responsabilidades, pois se houver ilegalidades cabe responsabilizacdo
civel, criminal e administrativa aos chefes ou quem for autor do dano". Portanto, é fundamental
que os administradores publicos e privados estejam atentos as mudancas trazidas pela nova Leli
de Licitacdo para que se preparem adequadamente a fim de implementa-las em suas gestdes.

Além disso, os autores levantam a hipo6tese de que os administradores publicos néo se
adequardo as mudancas da lei no tempo adequado, 0 que pode gerar problemas para a gestao

publica.



Do mesmo ponto de vista, Silva, Oliveira e Lima (2022), afirmam que a Lei 14.133/2021
muda tanto a logistica do setor publico quanto privado, evidenciam ainda que ndo ha uma
preocupacao dos administradores em realizar um treinamento para os funcionarios, de forma a

capacita-los diante as mudancas da lei.

Anova Lei de LicitacGes busca solucionar esses problemas ao extinguir
a modalidade Convite e introduzir novas regras para as licitagces
publicas. Conforme destacam os autores, "a Lei n°® 14.133/2021
extinguiu a modalidade Convite e introduziu novas regras para as
licitagdes publicas, buscando garantir maior transparéncia e eficiéncia
nos processos” (NASCIMENTO; CICHOVSKI, 2021, p.3).

Assim, Nascimento e Cichovski (2021), afirmam que a nova lei deixa visivel a inten¢do
em contribuir para que o processo de licitagdo atenda ao interesse coletivo social, evitando
desvio de dinheiro pablico. Contudo, deve-se considerar que a nova lei pode ser alvo de
corrupc¢do, principalmente com a procura de brechas para corromper o processo. O uso de
Blockchain, mesmo para a fim de evitar fraudes, pode ainda dar margem para crimes. Em todo
caso, a Lei s6 podera ser analisada a fundo, depois de ser implementada e testada de forma
efetiva.

3 METODOLOGIA

Baseando-se na abordagem qualitativa, com instrumento de coleta de dados por meio
de entrevista junto aos funcionarios da VM atacarejo, a empresa escolhida como ambiente de
pesquisa, primeiramente, pela facilidade de acesso aos dados, informac6es e funcionarios
relacionados a empresa devido a transacdo comercial rotineira. Essa proximidade simplifica a
coleta de dados e permite uma analise minuciosa e precisa.

Além disso, a empresa frequentemente lida com 6rgdos publicos, vindo a fornecer
uniformes para os principais deles, seja Policia Civil, Universidade Federal da Paraiba, dentre
outros, e, consequentemente, lidando frequentemente com licitagdes. Com o trabalho, espera-
se buscar entender se os funcionarios ja estdo preparados para lidar com as mudancas e
inovagdes que a Lei 14.133 traz para todo o processo licitatorio.

O SEBRAE (2023) deixa claro:

A nova lei preserva o tratamento diferenciado e favorecido em favor
dos pequenos negocios nas licitagdes publicas; havera o maior controle



da Administracdo para a concessdo do tratamento diferenciado em
favor dos pequenos negocios em licitagdes.

A Empresa, com sede em Jodo Pessoa/PB, focada na producédo de produtos domesticos,
classificada no nivel de Microempresa, e atua no ramo desde 2015. O nome da empresa foi
alterado de forma a preservar a identidade, conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Com o método de pesquisa, delineou-se um estudo mais aprofundado e critico sobre as
alteragdes trazidas pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como sobre
os efeitos que tais mudangas podem ter no cenério das licitagdes publicas no pais. Ainda, a
partir da metodologia escolhida, acredita-se que a investigacdo contribuira para a identificacédo
de eventuais lacunas na nova legislacdo, bem como para o aprimoramento da implementacao
das novas regras, de modo a garantir a efetivacdo dos principios da transparéncia, eficiéncia e
integridade nas contratacdes realizadas pela administracéo publica.

Além disso, como resultado da pesquisa, o trabalho pode vir a contribuir para a
conscientizacao dos gestores publicos, da sociedade e das empresas envolvidas nas licitacoes
publicas sobre a importancia do cumprimento das novas regras, bem como sobre os beneficios
que uma maior transparéncia e integridade podem trazer para o setor publico e para a sociedade
como um todo.

A escolha dos participantes baseou-se em critérios como conhecimento e experiéncia
em licitagdes publicas, envolvimento direto ou indireto em processos licitatorios e a capacidade
de fornecer informac0Oes relevantes para a pesquisa, em suma, foram todos da parte gerencial
da empresa, sendo assim, funcionarios que lidam diariamente com a questdo de licitacdo
publica.

Os participantes foram todos informados sobre o estudo, portanto, o questionario foi
realizado de forma voluntaria e com consentimento de todos. A pesquisa também foi baseada
de acordo com a opinido dos participantes que ndo tiveram seus nomes revelados a fim de
manter a confidencialidade dos dados, logo, esta sujeita a viés e interpretacdo subjetiva.

O questionario foi feito com questdes abertas, a fim de entender o aprendizado dos
funcionarios da empresa. Vale salientar que durante a elaboracdo do artigo, foi realizado um
curso preparatério sobre a nova lei com todos os colaboradores da VM com intuito de tentar
obter um senso comum dentro da organizacdo de forma que todos estejam preparados para a
mudanca que deve ocorrer até o fim de 2023. Visando abranger as percepcdes dos participantes,

as perguntas foram as seguintes:



O senhor(a) estd familiarizado com as mudancas trazidas pela nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021)?

Em relacdo a transparéncia nas licitacdes publicas, vocé acredita que as mudancas na

legislacdo sdo suficientes para garantir maior transparéncia? Por qué?

O senhor(a) acredita que as novas sangdes previstas na legislacao sdo eficazes para combater

atos de corrupcao nas licitacdes publicas?

Quais séo os principais desafios na implementagcdo da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021)?

As perguntas foram motivadas, pois espera-se identificar como cada um dos
colaboradores tém sua percepcao em relacdo as mudancas que a Lei 14.133/2021 venha a trazer.
Também foi utilizada uma metodologia qualitativa, devido ao nimero limitado de participantes.
A pesquisa qualitativa também se deu por uma coleta de dados via questionario do google

forms.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, explora-se os resultados obtidos a partir da analise rigorosa dos dados
coletados, avaliando como essas descobertas contribuem para responder as perguntas que
orientaram este estudo. Além disso, examinou-se as implicacdes praticas e tedricas,
contextualizando-os dentro do campo de estudo e destacando sua relevancia para futuras
investigacdes e aplicacdes praticas.

A primeira pergunta foi sobre a relagdo dos entrevistados com o tema de licitagdo
publica. Atribuindo nota em uma escala de 1 a 5. Sendo 1 “nao entendo nada”; a 5 “entendo

muito”.



Qual é a sua relagao com o tema de licitagao publica?
4 respostas

3

1 (25%)

0 (0%) 0 {C‘)%) 0 (0%)

Grafico 1: Avaliacdo do nivel de conhecimento dos entrevistados
Fonte: Pesquisa Direta (2023).

Visto que os 04 (quatro) participantes respondentes sdo pessoas que atuam na parte
gerencial da empresa, todos compreendem e entendem sobre o tema. Sendo o quarto integrante,
alguém que tem relativo conhecimento sobre o tema. Esta pequena variacdo deve ser Util para
a profundidade das discussdes e para a compreensdo aprofundada das implicacGes dos
resultados obtidos. Também ¢é valida, pois assim sera possivel analisar alguém que néo possui

conhecimento sélido sobre a nova lei.

Vocé esta familiarizado com as mudangas trazidas pela nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021)?

4 respostas

® Sim
® Nao

Um pouco

Grafico 3: Pesquisa sobre entendimento dos entrevistados referente a nova lei
Fonte: Pesquisa Direta (2023).



Tendo em vista que 75% dos entrevistados concordou estar familiarizado com as
mudancas e 25% apenas pouco familiarizado, foi possivel seguir o estudo com perguntas mais
abertas, buscando saber a opinido dos entrevistados.

e Emrelacdo a transparéncia nas licitacGes publicas, vocé acredita que as mudancas

na legislacéo séo suficientes para garantir maior transparéncia? Por qué?

Entrevistado 1: N&o. E necessaria mais fiscalizacdo dos 6rgéos fiscalizadores para fazer
cumprir as leis e transparéncia publica é uma boa gestdo do dinheiro publico. Nao acredito
que sdo suficientes, pois criar uma norma sem a devida fiscalizacdo ndo garante o seu

cumprimento.

Entrevistado 2: Embora as mudancas na legislacdo possam ajudar a aumentar a
transparéncia nas licitacdes publicas, acredito que elas ndo sdo suficientes por si so. A
transparéncia nas licitagcdes publicas depende ndo apenas de leis e regulamentos adequados,
mas também de uma cultura de transparéncia e responsabilidade por parte dos funcionarios

publicos e das empresas licitantes.

Entrevistado 3: Algumas das mudancas na legislacdo que podem contribuir para a
transparéncia nas licitac@es publicas incluem a obrigatoriedade de divulgacao de informacdes
sobre as licitagdes, como editais, critérios de avaliacao, vencedores e valores envolvidos. Além
disso, a utilizacao de plataformas eletronicas para a realizacédo das licitacdes pode aumentar
a transparéncia e a competitividade do processo. Em resumo, embora as mudancas na
legislacé@o possam ajudar a aumentar a transparéncia nas licitac6es publicas, é importante que
haja uma cultura de ética e responsabilidade entre os participantes do processo e uma
fiscalizacdo efetiva por parte dos 6rgéos de controle para garantir que as leis e regulamentos

estejam sendo cumpridos.

Entrevistado 4: Sim, a lei implementou mecanismos para garantir maior transparéncia dos
processos em todo o pais e determinou que todos os atos relacionados aos processos de

compras sejam feitos preferencialmente de forma digital.

e Na sua opinido, quais sdo as principais vantagens das mudancas na legislacéo de

licitagbes publicas?



Entrevistado 1: Agilizar o processo licitatorio e trazer mais transparéncia para 0s gastos
publicos, além de ser uma forma de facilitar a participagdo de empresas nos processos

licitatorios.

Entrevistado 2: A obrigagdo do 6rgéo contratante informar a exigéncia de um quantitativo
minimo no Sistema de Registro de Precos;

- Criacao do PNCP;

- Criacao da modalidade dialogo competitivo;

- Adocéo dos programas de compliance/integridade para fins de desempate em licitaces.

Entrevistado 3: Maior transparéncia: A nova lei prevé medidas que visam aumentar a
transparéncia nos processos licitatérios, tais como a publicidade ampla dos editais e a adocéo
de ferramentas eletronicas para a realizagcdo das licitacGes, o que pode garantir uma maior
fiscalizacd@o por parte da sociedade e dos érgéos de controle.

Maior competitividade: A lei prevé a ampliacéo do rol de empresas que podem participar das
licitacBes e a simplificacdo dos critérios de habilitacdo, o que pode aumentar a competitividade
e a qualidade das propostas apresentadas.

Combate a corrupcdo: A nova lei traz dispositivos que visam combater a corrupcdo e a
improbidade administrativa, tais como a previsdo de punigfes mais severas para empresas e
servidores publicos envolvidos em praticas ilicitas, o que pode contribuir para o aumento da
integridade e da ética na gestéo publica.

Incentivo a inovacgdo: A nova lei prevé a adogao de novos critérios para a selecdo de propostas,
que privilegiam a qualidade e a eficiéncia dos servigos e produtos, o que pode incentivar a

inovacgao e a busca por solugdes mais eficientes e sustentaveis.

Entrevistado 4: Cadastro unificado de licitantes, o Portal Nacional de Contratac6es Publicas,
por sua vez, vai reunir informagdes de licitacdes e contratacdes de todas as esferas de governo.
O sistema unificado sera publico e, segundo o governo, sera obrigatdria a realizacdo de
chamadas publicas pela internet no minimo anualmente para atualizacdo dos registros

existentes e para ingresso de novos interessados.



Vocé acredita que as novas sangdes previstas na legislagao sdo eficazes para combater atos de
corrupgao nas licitagdes publicas?

4 respostas

2

2 (50%)

1 (25%) 1 (25%)

0 (0%) 0 (?%)

Gréfico 4: Comparativo com resposta dos participantes
Fonte: Pesquisa Direta (2023).

Os resultados das opinides dos participantes revelaram uma distribuigéo interessante de
perspectivas em relacdo a eficacia da nova lei. Notavelmente, 50% dos participantes
mantiveram uma posi¢ao neutra perante a pergunta, indicando uma incerteza ou a necessidade
de mais informacdes para formar uma opinido definitiva. 1sso sugere a complexidade e a
novidade da legislacdo, bem como a necessidade de uma avaliacdo mais detalhada de suas
implicacdes.

Enquanto isso, 25% dos participantes concordaram que a nova lei seré eficaz, indicando
um nivel moderado de otimismo em relacdo as mudancas introduzidas. Outros 25% dos
participantes concordaram totalmente que as medidas serdo eficazes, refletindo um nivel mais
alto de confianca nas implicacfes positivas da lei. Essa variedade de perspectivas entre 0s
participantes ressalta a complexidade da questdo em andlise e a importancia de futuras
investigagdes para compreender completamente o impacto da nova legislagdo. Além disso,
sugere a necessidade de politicas de comunicacdo eficazes e de educacao continua para garantir

que todos os envolvidos estejam informados e alinhados com as mudangas legais.

e Na sua opinido, quais sdo os principais desafios na implementagdo da nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021)?
.
Entrevistado 1: trouxe muitas mudancas e atualizagdes, entre elas a extin¢do das modalidades

convite e tomada de precos e a inser¢éo da nova modalidade dialogo competitivo.



Entrevistado 2: Auséncia de capacitacdo por parte de alguns 6rgdos publicos, principalmente
os da esfera municipal, o que gera maleficios para os licitantes que irdo participar, tendo em
vista o despreparo desses 0rgaos para elaborar editais, TRs e gerir contratos conforme a nova

legislacéao.

Entrevistado 3: Mudanca de cultura: a nova lei traz mudangas significativas na forma como
as licitacGes publicas sdo conduzidas. Para que a nova legislacédo seja efetiva, é necessario
que haja uma mudanca de cultura nos 6rgéos publicos e nas empresas contratadas, para que
as novas regras sejam efetivamente seguidas.

Controle de gestdo: a nova lei prevé um maior controle de gestdo sobre os contratos publicos,
exigindo uma gestdo mais eficiente e efetiva dos contratos. Isso pode ser um desafio para
muitos 6rgaos publicos, que ainda enfrentam problemas de gestao e falta de capacitacao.
Adaptacéao dos sistemas de tecnologia: a nova lei traz mudancas significativas na forma como
as licitagdes séo conduzidas e gerenciadas, exigindo uma adaptacao dos sistemas de tecnologia
utilizados pelos érgéos publicos.

Risco de corrupg¢do: a nova lei traz mecanismos mais rigorosos de combate a corrupg¢éo, mas
ainda assim ha o risco de que algumas préaticas ilegais possam ocorrer. E necessario que 0s

orgaos de controle estejam vigilantes e atuem de forma efetiva para coibir a corrupgéo.

Entrevistado 4: A da gestdo publica que requer a adocdo de diversas providéncias prévias, tais
como capacitagdo dos agentes, regulamentacdo de diversos dispositivos, implementacdo de

estrutura adequada de pessoal e até mesmo das instalagdes das unidades administrativas.

Na sua opinido, como a adogao da tecnologia blockchain pode contribuir para a transparéncia e

seguranca nas licitagdes publicas, considerando as...va Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos?
4 respostas

@ A tecnologia blockchain tem o potencial
de aumentar a transparéncia e a
confianga, garantindo a imutabilidade...

@ A tecnologia blockchain pode trazer
beneficios adicionais, mas nao &
essencial para melhorar a transparén...
A tecnologia blockchain nao apresenta
vantagens significativas para o contex...

@ Nazo tenho conhecimento suficiente
sobre a tecnologia blockchain para av...

Grafico 5: Comparativo sobre a blockchain
Fonte: Pesquisa Direta (2023).



Todos os participantes acreditam que a implementacdo da tecnologia blockchain, que
tem como objetivo transparecer os processos licitatérios. De acordo com o TCU (2020), a
blockchain é uma tecnologia transparente e que de forma descentralizada assegura a
disponibilidade dos dados dos participantes de sua rede, a imutabilidade e integralidade dos
dados. Por fim, ndo sendo mais necessario um terceiro mediador e até mesmo transacGes
irrefutaveis, mostrando-se Util para a seguranca e transparéncia nas licitagdes publicas. Mesmo
que 50% da amostra acredite que ndo seja algo fundamental para a melhora da transparéncia, é
possivel que esses participantes ndo tenham visto a fundo como a blockchain pode ser Gtil. Essa
diversidade de perspectivas dentro da amostra destaca a complexidade das discussdes em torno
da adocdo da blockchain em licitagBes publicas. Essas visdes contrastantes podem mostrar a
caréncia de estudos sobre os diferentes fatores que influenciam as percep¢des dos envolvidos
no processo de licitagéo.

A partir dos resultados do questionario, fica evidente que a nova lei de licitagfes implica
mudancas substanciais. Nesse contexto, € essencial que tanto os drgdos publicos quanto as
empresas contratadas estejam preparadas para promover uma transformacao cultural, reforcar
o controle de gestdo, adaptar os sistemas de tecnologia, intensificar o combate a corrupcéo,
ampliar a transparéncia, fomentar a competitividade, Tais medidas visam aprimorar a

eficiéncia, a ética e a sustentabilidade na gestdo publica.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa desenvolvida na empresa VM atacarejo, permitiu uma descri¢ao
mais acurada das mudancas da nova Lei de LicitacBes na realizacdo de licitacbes publicas. Os
resultados obtidos revelaram um conjunto de beneficios trazidos pela referida legislagcdo, bem
como identificaram pontos passiveis de aprimoramento.

A implantacdo da nova Lei de Licitagdes demonstra-se efetiva ao promover a
transparéncia nos processos licitatérios. A disponibilizacdo ampla de informacdes contribuiu
para a reducdo de assimetrias de informacéo, favorecendo um ambiente mais equitativo para 0s
participantes. Esse avanco é crucial para fomentar a confianca dos atores envolvidos e mitigar
praticas de corrupcao e direcionamento indevido.

Além disso, a simplificacdo dos procedimentos licitatérios proposta pela nova lei
resultou em beneficios praticos, como a diminuicdo de prazos e a reducdo de burocracias
excessivas. Essas alteragOes proporcionaram maior agilidade nos processos, viabilizando a

participacdo de empresas de diferentes portes e estimulando a concorréncia saudavel no



mercado. Nesse sentido, observou-se uma tendéncia positiva em relacdo a eficiéncia das
licitacBes publicas.

Entretanto, identificou-se a necessidade de aprimoramentos para maximizar 0S
resultados advindos da nova legislacdo. A capacitacdo dos atores envolvidos nos processos
licitatorios, incluindo gestores publicos e fornecedores, revelou-se uma demanda premente.
Investimentos em programas de treinamento e capacitacdo especificos sdo essenciais para
promover o entendimento adequado e a correta aplicacdo dos dispositivos legais, garantindo
uma execucdo mais eficiente das licitagdes, é interessante que tudo seja feito antes do dia 29 de
dezembro de 2023, quando a Lei 14.133/2021 passard a ser a Unica vigente nos processos
licitatorios.

Mesmo diante dos beneficios observados, alguns pontos ainda podem ser aprimorados
na nova legislacdo. Durante a pesquisa, identificou-se a necessidade de maior capacitacdo dos
envolvidos no processo de licitacdo, tanto por parte dos gestores publicos quanto dos
fornecedores. Investimentos em treinamentos e capacitacdes especificas podem contribuir para
um melhor entendimento e aplicagéo dos dispositivos legais, garantindo uma execugdo mais
eficiente das licitaces.

Sobre os entrevistados, o conhecimento de cada um, de forma integral, se mostrou
eficiente e determinou que por parte da VM Atacarejo, os funcionarios dominam os
conhecimentos gerais da lei. A criacdo da PNCP, Portal Nacional de Contrata¢fes Publicas e a
implementacéo de novos estudos pode ser realizada futuramente, principalmente depois que a
lei entrar em vigor, sejam estudos para entender como cada empresa esta lidando com os
processos licitatérios, ou até mesmo a investigacdo de possiveis, fraudes que possam vir a ser
descobertas. Essas fraudes, se acontecerem, claramente mostraréo as lacunas que faltam ser
preenchidas, pois escandalos de corrupgéo, historicamente, sempre existiram. Com o tempo
podera ser observado se as implementacGes da lei estdo sendo efetivas. Por fim, um
guestionamento para futuros trabalhos. Como a lei dialoga com as rapidas mudancas

tecnoldgicas do século XXI?
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