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RESUMO

A contratacdo de servi¢cos de assessorias contabeis € pratica habitual no ambito das
prefeituras municipais da Paraiba e realizada com o intuito de garantir a eficaz
administracdo das financas publicas. Nesse sentido, este trabalho investigou os
precos das assessorias contabeis nas prefeituras municipais da Paraiba, no intuito de
identificar as diferencas de precos contratados. A metodologia envolveu uma
abordagem exploratéria e descritiva, com andlise quantitativa dos dados, incluindo
analise documental com 215 prefeituras municipais no ano de 2022. Os resultados da
andlise descritiva revelaram uma relagdo positiva entre o tamanho populacional dos
municipios e o valor médio dos contratos de assessoria contabil. No entanto, a
distancia para a capital ndo demonstrou influéncia no valor médio dos servicos. Foi
utilizada a técnica de regressdo mdltipla na qual a variavel dependente consistiu no
valor dos contratos de assessoria contabil e as varidveis independentes
corresponderam a populacdo dos municipios e a distancia para a capital do Estado.
Baseada na andlise da regresséo linear multipla, a pesquisa concluiu a influéncia
positiva do tamanho populacional e da distancia para a capital nos valores dos
contratos.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Servicos Contabeis. Assessorias Contabeis.
Prefeituras Municipais.



ABSTRACT

The hiring of accounting consultancy services is a common practice within the
municipal governments of Paraiba and carried out with the aim of guaranteeing the
effective administration of public finances. In this sense, this work investigated prices
of accounting consultancies in city halls in Paraiba, aiming to identify the differences
in contracted prices. Methodology involved an exploratory and descriptive approach,
with quantitative data analysis, including a documentary analysis with 215 city halls in
the year of 2022. The results of the descriptive analysis revealed a positive
relationship between the population size of the municipalities and the average value
of contracts for accounting advice. However, the distance to the capital did not
influence the average value of services. The multiple regression technique was used
in which the dependent variable consisted of the value of accounting consultancy
contracts and the independent variables corresponded to the population of the
municipalities and the distance to the State capital. Based on the multiple linear
regression analysis, the research concluded the positive influence of population size
and distance to the capital on contract values.

Keywords: Public Accounting. Accounting Services. Accounting Consultancies. City
Halls.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade € uma ciéncia social, indispensavel para o funcionamento das
empresas. Para Marion (2012, p. 26), “Contabilidade é a linguagem dos negdcios.
Mede os resultados das empresas, avalia o desempenho dos negdcios, dando
diretrizes para tomadas de decisbes”. Em outras palavras, disponibiliza dados
referentes ao patrimoénio aos seus gestores, com 0 intuito de monitorar e examinar a
situacdo em que a empresa se encontra, por meio da utilizacdo de ferramentas
essenciais, como planejamento tributario e gestdo empresarial.

Além disso, a Contabilidade é a ciéncia que analisa e monitora o patriménio,
com o proposito de representa-lo visualmente, evidenciar suas variacoes, estabelecer
diretrizes para sua interpretagéo e andlise, e servir como ferramenta fundamental para
0 processo de tomada de decisbes em todos o0s setores relacionados com a
organizacéao.

A contabilidade publica € o conjunto de técnicas e procedimentos utilizados
para registrar, controlar e demonstrar a gestéo financeira dos 6rgéos publicos, visando
a transparéncia, eficiéncia e legalidade na administracdo dos recursos publicos. De
acordo com Piscitelli (2019), a Contabilidade Publica representa uma das ramificacdes
da Contabilidade voltada para diversas formas de atividades e entidades. Seu escopo
abrange as pessoas juridicas de Direito Publico interno, como a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas autarquias, além de fundacdes publicas e
empresas publicas, quando utilizam recursos provenientes do orgamento publico.

Para Alves (2017), “a Contabilidade Publica tem como objetivos estudar, dirigir,
monitorar e evidenciar a organizacao e aplicacdo da Fazenda Publica, abordando o
patriménio publico e as transformacdes ocorridas nele”.

A gestao financeira e contabil do setor pablico € um tema de grande relevancia
para a sociedade e para o Estado, visto que envolve a utilizagdo dos recursos publicos
e 0 seu adequado controle. Nesse contexto, a contratacdo de servicos de assessoria
contabil pelas prefeituras municipais da Paraiba se torna uma pratica comum, com o
objetivo de assegurar a efetiva gestdo das finangas publicas.

No entanto, a contratagdo desses servi¢cos envolve questdes complexas, que
precisam ser avaliadas com atencéo, a fim de garantir a transparéncia, a eficiéncia e
a economicidade do processo. A Lei n°® 8.666/93, que institui normas para licitacdes e

contratos administrativos no ambito da Administracdo Publica, estabelece critérios
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para a contratacdo de servigos desse tipo, entre outros, visando a transparéncia e o
controle dos gastos publicos.

A licitacdo representa o procedimento pelo qual a Administracao Publica realiza
contratacdes de obras, servigcos, compras e alienacdes. O processo licitatério tem
como finalidade selecionar a proposta que ofereca as melhores vantagens para o
poder publico, considerando aspectos como preco e qualidade, dentre os diversos
concorrentes de cada setor. Dessa forma, ha a notoéria necessidade de competicéo
entre as empresas licitantes, para que a compra obtenha as condigcdes mais

vantajosas para a sociedade, destaca Furtado (2015).
1.1 PROBLEMATIZACAO

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo em andlise
para o estudo é: Quais fatores impactam os precos contratados pelas prefeituras
municipais da Paraiba em relacdo a assessorias contabeis?
1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Investigar quais sdo os fatores que impactam o0s precos contratados pelas

prefeituras municipais da Paraiba em relacdo a assessorias contébeis.
1.2.2 Objetivos especificos
a) ldentificar se ha relagcdo entre o quantitativo populacional e a variacdo de
precos das assessorias contébeis.
b) Verificar se ha relacdo entre a distancia para a capital dos municipios
examinados e a variacao de precos das assessorias contabeis.

1.3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa busca contribuir para a transparéncia na utilizagdo dos recursos

publicos, investigando os valores contratados pelas prefeituras para servigos de
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assessoria contabil. Esses valores podem estar ligados as préprias caracteristicas de
cada municipio, contudo suas diferencas de precos podem indicar possiveis
ineficiéncias, desequilibrios ou irregularidades na contratacdo desses servicos, além
de contribuir para a valorizacdo dessa area, permitindo identificar boas préaticas de
contratacdo e proporcionando subsidios para aprimorar a gestdo contébil no setor
publico.

A investigacao das diferencas de precos pode auxiliar também na identificacao
de padrdes e referéncias para a contratacéo de servigcos de assessoria contabil nas
prefeituras municipais, resultando em melhores condicbes de contratacéo e,
consequentemente, beneficios para a sociedade, como maior transparéncia,
economia de recursos, combate a corrupcdo e maior qualidade nas informacdes
contabeis geradas para tomada de decisdo dos gestores publicos.

A relevancia deste estudo reside na sua contribuicdo para a melhoria da
gestdo financeira e contabil das prefeituras municipais da Paraiba, além de
proporcionar uma melhor compreensdo dos critérios e valores envolvidos na
contratacdo de servicos de assessorias contabeis no setor publico. Espera-se que os
resultados obtidos possam contribuir para o aprimoramento das préaticas adotadas
pelas prefeituras no que se refere a contratagdo desses servigos.

A tematica abordada apresenta uma lacuna no conhecimento cientifico, ja que
nao existem estudos especificos sobre como estdo distribuidos os precos das
assessorias contabeis contratadas pelas prefeituras municipais da Paraiba. Portanto,
o trabalho proposto tem o potencial de contribuir para a producdo académica e
cientifica na area da contabilidade publica, gerando conhecimento e subsidiando

futuras pesquisas nesse campo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo Bezerra Filho (2021) a contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)
€ o0 ramo da ciéncia contabil que adota, no processo gerador de informacfes, os
principios de contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico.

Adicionalmente, a CASP deve orientar os fendomenos relacionados com
orcamento publico, custos e controles de atos potenciais que possam impactar o
patrimdnio no futuro e outros controles financeiros, legais e/ou gerenciais, necessarios
ao bom desempenho da gestéo publica, transparéncia e controle da sociedade.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (2016, n.p) esclarece que:

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos
nacionais, estaduais, distrital e municipais e seus respectivos poderes
(abrangidos os tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico),
orgados, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundacdes
(instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios publicos e
outras reparticdes publicas congéneres das administragcfes direta e indireta
(inclusive as empresas estatais dependentes).

A finalidade da preparacéo e divulgacado da informac&o contabilistica envolve a
disponibilizacédo de informacéo sobre as entidades do setor publico que seja util para
a prestacéo de contas e tomada de deciséo e responsabilizagcao (accountability) por
parte dos utilizadores dos Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPG) (CFC, 2016).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
compdem o conjunto de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) o Balanco Patrimonial; a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais; a
Demonstracédo das MutacGes do Patrimonio Liquido; a Demonstracédo dos Fluxos de
Caixa; o Balanco Orgamentério; o Balanco Financeiro; as Notas explicativas,
compreendendo a descricdo sucinta das principais politicas contdbeis e outras
informacdes elucidativas; e a Informacgédo comparativa com o periodo anterior.

Para Marion (2020, p. 3):

O produto final da contabilidade sdo os demonstrativos contabeis. E por meio
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deles que os usuarios poderdo realizar analises, tomar decisdes etc. Embora
determinados grupos de usuéarios possam ter necessidades de informacdes
especificas, ndo ¢é objetivo da contabilidade atual, calcada nos
pronunciamentos técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
atender a esse tipo de interesse, e sim atender as necessidades comuns da
maioria dos usuarios.
Um dos propositos das demonstracfes contabeis, conforme o MCASP (2022),
e ter a funcao preditiva ou prospectiva, proporcionando informagdes Uteis para prever
0 nivel de recursos necessarios para a continuidade de suas operagdes, 0S recursos
gue podem ser gerados pela continuidade dessas operacdes e 0S riscos e as

incertezas associadas.

2.1.1 A contabilidade publica no ambito do Estado da Paraiba

Segundo o Manual de orientacdo a prética juridica junto ao Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2020, p. 7), “os Tribunais de Contas surgiram pela necessidade
e importancia de se estabelecerem mecanismos de controle de gestdo e financas
publicas, visando uma adequada administracdo e a correta aplicacdo dos recursos
publicos”.

Ainda, o mesmo Manual (2020, p. 8), esclarece que:

A Constituicdo Estadual da Paraiba, no seu art. 13, prevé a fiscalizagéo
financeira dos municipios por meio dos Tribunais de Contas do Municipio,
porém, até a atualidade ndo foi criada uma Corte neste sentido, sendo
repassada a competéncia para o TCE-PB de fiscalizar as contas
governamentais Estaduais e Municipais.

Os municipios do Estado da Paraiba enviam ao TCE-PB os registros financeiro-
contabeis por meio da base de dados do Sistema de Acompanhamento da Gestao
dos Recursos da Sociedade (SAGRES), um sistema desenvolvido pelo TCE-PB. O
SAGRES na versdo Captura é um modulo que permite a captura dos dados da
execucao orcamentéria, licitacdes, obras e folha de pessoal dos jurisdicionados que
devem enviar a prestacédo de contas publicas ao TCE e as disponibiliza internamente
e na internet. O objetivo do SAGRES € promover a divulgacdo e ampla disponibilidade,
por meio da Internet, das informacdes sobre receitas e despesas do Governo do
Estado e dos municipios da Paraiba, visando proporcionar acesso aberto a sociedade.

Pode também ser incubido ao responsavel pela area contabil/financeira auxiliar

0 gestor na elaboracdo dos seguintes documentos e informacdes para envio ao TCE-
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PB, segundo o Manual de orientacdes aos gestores eleitos:

Prestacdo de Contas Anuais; Balancetes Mensais; Folha de Pagamento;
Adiantamentos; Obras e Servicos de Engenharia; Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB); Diarias; Controle de Gastos com Combustiveis e Pecas; Ajuda
a Pessoas Fisicas e Subvencdes Sociais; Festividades Locais; Contratacdo de
Bandas; Servicos de Publicidade; Transporte Escolar; Repasses de Duodécimos
Orcamentérios; Responsabilizacdo de Gestores e Responsaveis Técnicos; Pacto de
Adequacdo de Conduta Técnico-Operacional; Auditoria Operacional; Regimes

Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

2.2 SERVICOS CONTABEIS

De acordo com o CFC (2023), o Estado da Paraiba possui aproximadamente
1.360 organizacOes contabeis. Além disso, o Estado tem registrados em seu Conselho
Regional de Contabilidade mais de 6.300 profissionais da area, entre técnicos e
contadores.

Ainda hoje, o servico contdbil € abrangentemente associado somente a
guestdes tributarias, como a apuracdo e o pagamento de impostos. Contudo, é sabido
gue os servicos de contabilidade sdo capazes de prestar suporte aos clientes tanto na
administracdo dos funcionarios como na administragdo do negécio. (THOME, 2001)

Para Thomé (2001, p. 63), os servigos contabeis sdo “escrituragdo contabil,
conciliacdo de contas, demonstragdes financeiras, declaragdes fiscais, contabilidade

gerencial, arquivo magnético e arquivo de documentos”.

2.2.1 Assessorias contabeis

A assessoria contabil na contabilidade publica refere-se a prestacdo de
servicos contabeis especializados para 6rgdos e entidades governamentais. Essa
assessoria pode incluir atividades como planejamento orcamentario, elaboracdo de
demonstracdes financeiras, controle de patrimonio, analise de custos, execucdo de
procedimentos contabeis especificos para o setor publico, entre outros.

O objetivo da assessoria contabil na contabilidade publica € garantir a

conformidade das informagdes contabeis, financeiras e orgamentarias com as normas
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e regulamentos aplicaveis, como a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n°® 101/00 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como fornecer suporte técnico para a
gestdo eficiente dos recursos publicos. Além disso, esses servicos auxiliam na
transparéncia, prestacdo de contas e tomada de decisGes por parte dos gestores
publicos.

E importante ressaltar que a contabilidade publica possui caracteristicas e
normas proprias, diferentes da contabilidade aplicada ao setor privado. Portanto, a
assessoria contabil especializada nessa area é fundamental para lidar com as
particularidades e exigéncias especificas do ambiente governamental.

Tanto a assessoria contabil quanto a consultoria contébil estdo relacionadas a
aplicacdo de conhecimentos contabeis para auxiliar o progresso das empresas. No
entanto, a consultoria contabil pode possuir uma natureza pontual ou ocasional,
restringindo-se a realizar diagnosticos e apresentar solugdes. Por outro lado, a
assessoria contabil diz respeito a um trabalho regular de execucdo das atividades
contdbeis da empresa e suporte a gestdo. Em outras palavras, a consultoria
geralmente limita-se a alguns atendimentos, enquanto a assessoria € um servico

continuo.

2.3 LICITACOES

O procedimento licitatério € um requisito estabelecido pela Constituicao para
gue a administragdo publica adquira servicos ou contrate obras. Embora existam
algumas situacdes em que a licitagcdo ndo € obrigatéria, em geral, € uma exigéncia
para que o Estado contrate servigos visando alcancar seus objetivos institucionais.

Para Justen Filho (2023) a licitacdo € um procedimento administrativo que
permite a competicdo entre os interessados em contratar com a Administragao
Pdblica, com critérios objetivos para a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia.

Di Pietro (2023, p. 407) define a licitagcdo da seguinte forma:

o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cbes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo de contrato.
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Desta forma, entende-se que a licitagdo tem como finalidade selecionar a
proposta mais vantajosa, além de proporcionar igualdade aqueles interessados em
contratar com a Administracéo Publica.

“Sujeitam-se a esse procedimento tdo s6 as pessoas juridicas de Direito
Publico, as governamentais e outros entes (fundos especiais, Camara de Vereadores)
que, por lei, a isso estejam obrigados.” (GASPARINI, 2011, p. 223). Di Pietro (2023,
p. 407) complementa que “mesmo as entidades privadas que estejam no exercicio de
funcdo publica, ainda que tenham personalidade juridica de direito privado,
submetem-se a licitacao”.

O ato convocatorio da licitacdo e todos os atos decisorios decorrentes se
subordinam a diversos principios. Segundo Gasparini (2011) é possivel extrair alguns
principios basicos para que a licitacdo seja pautada pela probidade e no interesse
publico, sendo eles: Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo
e fiscalizacéo da licitagao pelos interessados ou qualquer cidadao.

Esses conjuntos de principios tém como objetivo tornar o processo licitatorio
mais integro e imune a influéncias corruptas, a fim de garantir que a finalidade da
licitagcdo seja alcancada.

Berwig (2019, p. 261) esclarece que:

A Constituicdo da Republica em seu artigo 22, XXVII, prevé a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracfes diretas, autarquicas e
fundacionais de todas as esferas de governo e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista. A propria Constituicdo da Republica também
prevé a obrigatoriedade da licitacdo publica nos artigos 37, XXl e 173, §lo,
lll, para os contratos de obras, servicos, compras e alienacdes e no artigo
175, para a concessao e a permisséo de servigos publicos.

Dessa forma, a Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) “regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitacdes e contratos da

Administracédo Publica e da outras providéncias”.

2.3.1 Modalidades de licitacao

As modalidades de licitacdo sdo procedimentos licitatérios utilizados pela

administragao publica para selecionar a melhor proposta em contratagdes de bens,
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servigcos ou obras. Em relagcéo a essas modalidades, Barcellos (2017) destaca que o
art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, descreve cinco delas: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo. Ja o pregao, nova modalidade de licitac&o, foi instituido em
no ano de 2002, por meio da Lei n® 10.520.

Barcellos (2017, p. 48) esclarece que as Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002

definem as modalidades de licitagdes da seguinte forma:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢8es exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo
das propostas.

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

8§ 5° Leildo é a modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacéo de bens iméveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacdo. (BRASIL, 1993, art. 22).

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. (BRASIL,
2002).

Além das modalidades ja elencadas, o Pregéo Eletronico, realizado através de
uma plataforma online especializada, também encontra respaldo legal.
Segundo Tolosa Filho (2012):

O processamento do pregdo na forma eletrdnica foi regulamentado, em nivel
da Uniao, através do Decreto n. 5.540, de 31 de maio de 2005, que revogou
o Decreto n. 3.697, de 21 de dezembro de 2000, e atende ao disposto no §
1° do art. 20 da Lei n. 10.520/2002.
Spitzcovsky (2022) destaca a importancia do administrador ter conhecimento
sobre as modalidades licitatérias, visto que ndo basta abrir a licitagdo de acordo com
a Constituicdo, € também encarregado a ele a escolha da modalidade correta, nos

termos do art. 22 da Lei n° 8.666/93.
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2.3.2 Contratacao direta

Aregra, no Direito, é a obrigatoriedade de prévia licitagcdo para que os contratos
administrativos sejam celebrados. Contudo, existem situagfes excepcionais,
fundamentadas na ressalva do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, em que
o procedimento licitatorio ndo € exigido e pode-se proceder com a contratacao direta,

por meio da dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

2.3.2.1 Licitacdo dispensavel

Seguindo Berwig (2019), os casos de dispensa de licitagdo abrangem
hipbteses em que, embora exista viabilidade juridica de competicdo, a lei autoriza a
contratacao direta. Esta pratica € chamada de licitacédo dispensavel.

Isto se da pois na lista exaustiva arrolada ao art. 24 da Lei n°® 8.666/93, existe
a discricionariedade do administrador prosseguir ou ndo com o certame licitatorio.
Com base nessa prerrogativa, a dispensa é autorizada, permitindo que o 6rgao
governamental escolha realizar a licitagdo, desde que atenda prioritariamente ao
interesse publico.

Desta forma, de acordo com Spitzcovsky (2022), para o legislador utilizar a
expressao “é dispensavel”’, depreende-se que se trata de uma faculdade, e ndo uma

obrigacao ao administrador.

2.3.2.2 Inexigibilidade de licitacao

As possibilidades de inexigibilidade de licitacdo estdo dispostas no art. 25 da
Lei n® 8.666/93 e ocorrem quando a competicao é inviavel.

“Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cao, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a
licitagado é, portanto, inviavel.” (DI PIETRO, 2023, p. 425)

Importante pontuar que se trata de condicbes exemplificativas e, por isso, a
inviabilidade de competicdo também poderd acontecer em casos além daqueles
previstos na lei.

Dessa forma, toda vez que a Administracdo ndo puder realizar um processo
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licitatério devido a inexisténcia de possibilidade de concorréncia, aplica-se a hipétese
de inexigibilidade, mesmo que a situacdo ndo se ajuste integralmente a um dos itens
do art. 25.

2.3.2.3 Licitagao dispensada

Este tipo de licitacdo estad presente nos incisos | e Il do art. 17 da Lei n°
8.666/93. Nesse caso, a legislacao determina taxativamente as situacées em que néao
se deve realizar licitagdo, nao existindo espaco para a discricionariedade por parte do
agente publico. Em outras palavras, nos casos de licitacdo dispensada, a
Administracdo é obrigada a n&o realizar o processo licitatorio, mesmo que a

competicdo seja possivel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos, a pesquisa se classifica como exploratédria e descritiva.
Segundo Gil (2022), as pesquisas exploratérias tém como propdsito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipdteses, ja as descritivas procuram descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno, além de poder identificar relagbes entre variaveis. Sendo
assim, este trabalho consiste em uma pesquisa descritiva que busca realizar uma
investigacao sobre o preco de contratacdo de assessorias contabeis por Prefeituras
Municipais do Estado da Paraiba ao mesmo tempo que relaciona o valor do contrato
com variaveis independentes.

A abordagem da pesquisa é classificada em quantitativa, para Baptista e
Campos (2016, p. 56) “os dados empiricos sao processados quantitativamente apos
uma coleta objetiva e um tratamento também objetivo”. Enquadra-se como
guantitativa devido ao uso de regressao linear multipla para analisar como o valor do
contrato é influenciado pela quantidade populacional dos municipios e pela distancia
dos municipios para a capital do Estado.

Em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, foi considerada como
pesquisa documental, devido a necessidade de pesquisa no ambito das prefeituras

municipais paraibanas.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagéo do estudo é composta pelas 223 Prefeituras Municipais do estado
da Paraiba no ano de 2022, contudo apenas 215 destas foram selecionadas, visto que
8 municipios contrataram mais de um escritério de contabilidade ou ndo contrataram
nenhum.

Uma condicdo para estar entre as selecionadas € a de nao possuir profissionais
ocupando cargo de contador dentro do pessoal efetivo da prefeitura em analise, dado
gue este fato, teoricamente, suprime a necessidade de contratacao externa de uma

assessoria contabil.
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3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Quanto a coleta de dados, foram realizados levantamentos de informacoes a
partir do SAGRES e do Sistema de Tramitagdo Eletronica de Processos - Tramita
(https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf), disponivel através do site do

TCE-PB (https://tce.pb.gov.br/), que formaram os dados correspondentes as

Prefeituras Municipais a serem analisados.

3.4 METODOS DE ANALISE DOS DADOS

Apés a coleta de dados, foi efetuado o tratamento e tabulacdo dos dados
através do Microsoft Excel com relacdo aos precos das assessorias contabeis, a fim
de tracar um paralelo com a quantidade de habitantes e a distancia para a capital dos
respectivos municipios.

Foi utilizada a regresséo linear multipla como técnica de analise, fixando como
variavel dependente o valor dos servigos contabeis e como variaveis independentes

a populacédo do municipio e a distancia para a capital.


https://tce.pb.gov.br/
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secédo os resultados e a analise deste trabalho séo apresentados. A fim
de fornecer maior compreenséo sobre os resultados, o estudo dos dados se deu por
meio de analise descritiva para as variaveis observadas. Além disso, foi empregado o
modelo de regressao linear multipla para aprofundar a compreensao das relacées

entre as variaveis estudadas e avaliar sua influéncia nos resultados obtidos.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

No estagio inicial deste estudo foi adotada uma abordagem na qual todos os
municipios que atenderam aos critérios necessarios para inclusdo na amostra foram
dispostos em ordem crescente, com base no critério da populacdo. Posteriormente,
esses municipios foram estratificados em cinco grupos distintos, que foram
designados como G1 a G5, com base na quantidade populacional. Esses grupos, cada

um composto por 43 municipios, podem ser observados na Tabela 1.

Tabela 1 — Estatistica descritiva da populacdo dos municipios

Grupos Observacées Média (R$) Desvio Padrdo (R$) Minimo (R$) Maximo (R$)
Gl 43 89.709,30 17.609,02 48.000,00 128.400,00
G2 43 84.784,88 16.583,86 47.400,00 132.000,00
G3 43 85.002,84 16.269,17 42.000,00 108.000,00
G4 43 93.813,64 20.304,60 57.500,00 168.000,00
G5 43 113.929,77 45.014,18 48.000,00 264.000,00

Fonte: Elaboracao prépria (2023)

E possivel perceber que ocorre um aumento na média do valor cobrado pelas
assessorias conforme a populacdo do municipio cresce. Esse encarecimento ocorre
de forma proporcional, ou seja, a medida que a populacdo aumenta, o valor de
contratacdo das assessorias também aumenta.

Novamente, na Tabela 2, todos 0os municipios que compdem a amostra foram
organizados em ordem crescente em relacdo a distancia da capital. Como resultado
desse processo, mais cinco grupos foram formados compostos por 43 municipios,
denominados G6 a G10, variando desde os mais proximos até os mais distantes da

capital.
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Tabela 2 — Estatistica descritiva da distancia dos municipios para a capital

Grupos Observacdes Média (R$) Desvio Padrdo (R$) Minimo (R$) Maximo (R$)
G6 43 97.777,63 34.298,43 54.000,00 240.000,00
G7 43 85.157,65 15.908,62 45.500,00 150.000,00
G8 43 86.338,44 17.872,81 47.400,00 110.500,00
G9 43 103.472,45 36.603,93 42.000,00 264.000,00
G10 43 94.185,12 22.810,96 48.000,00 168.000,00

Fonte: Elaboragéo propria (2023)

Essa variavel foi investigada devido & consideragcdo do impacto que o
distanciamento dos municipios em relacdo a capital do Estado poderia ter sobre 0s
custos da equipe contabil, como transporte, acomodacéao e até mesmo a necessidade
de alocar mais tempo para atender a essas obrigacdes. Isso se deve aos desafios
logisticos que os municipios enfrentam quando se trata de cumprir suas obrigacdes
legais e administrativas em relacéo as entidades governamentais, como o Tribunal de
Contas do Estado e o Ministério Publico, localizados na capital do Estado.

Ao contrario do critério populacional, ndo foi observada uma tendéncia clara de
aumento no valor a medida que o municipio se distancia da capital, quando conduzida
uma analise da média do valor cobrado pelas assessorias. Em outras palavras, ndo
se verifica uma relacdo entre a distancia do municipio em relacéo a capital e o valor
médio cobrado pelas assessorias, indicando que a localizacdo geogréafica néo
desempenha um papel substancial na determinagdo dos custos associados a esses

Servigos.

4.2 REGRESSAO LINEAR MULTIPLA

Como buscou-se verificar a influéncia do tamanho do municipio e da sua
distancia em relacdo a capital sobre o valor do contrato, a técnica de regresséo linear
multipla foi utilizada. A regresséao foi realizada considerando a dimensao “valor dos
contratos de assessoria contabil” como variavel dependente. A primeira variavel
independente corresponde a populacdo (expressa pelo seu logaritmo natural) dos
municipios examinados e a segunda a distancia para a capital do Estado. Os

resultados da regresséo estao apontados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Influéncia da populacéo e distancia sobre o contrato dos servi¢cos contébeis

Varidvel Explicativa  Coeficientes  Erro Padréo Estatistica t P-valor

Constante -62990,4 18895,6 -3,334 0,0010

LNPOP 16178,50 1960,83 8,251 0,0000

DIST 43,9521 12,3644 3,555 0,0005
Descricéo Valor Descricéo Valor
Teste F 34,55312 P-valor (F) 0,0000
R-quadrado 0,2458 R-quadrado ajustado 0,2387
White 45,3363 P-valor (White) 0,0000
Jarque-Bera 443,568 P-valor (Jarque-Bera) 0,000

Fonte: Elaboracao prépria (2023)

Ao observar o P-valor, verifica-se que as variaveis LNPOP e DIST exercem
influéncia positiva sobre a varidvel dependente, jaA que apresentam valor menor do
gue 0,05 (5%). Nesse sentido, pode-se afirmar que a populagéo e a distancia para a
capital influenciam positivamente o valor de contratacdo de assessorias contébeis, ou
seja, quanto maior o tamanho da populacéo e quanto maior a distancia para a capital,
maior tende a ser o valor da assessoria contdbil contratada pelas prefeituras nos
municipios paraibanos.

O coeficiente de determinac&o indica que o modelo explicou 24,58% da
variacdo do valor dos contratos, implicando dizer que 75,42% dos determinantes para
o valor de contratagcédo de assessorias sdo explicados por variaveis nao incluidas no

modelo econométrico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar as diferencas de precos
contratados pelas prefeituras municipais da Paraiba para os servigos de assessorias
contébeis, considerando as variaveis de tamanho populacional dos municipios e a
distancia em relacdo a capital do estado. A amostra abrangeu um total de 215
municipios no ano de 2022 e os dados foram obtidos a partir dos sistemas SAGRES
e do Tramita, atraves do site do TCE-PB.

Os resultados obtidos a partir da analise descritiva dos dados indicaram que ha
uma relacdo positiva entre o tamanho da populacdo e o valor dos contratos de
assessorias contabeis. O que estad dentro do esperado, pois municipios maiores
geralmente tém necessidades contdbeis mais complexas e, portanto, contratam
servigos mais abrangentes e custosos. No entanto, ao analisar a distancia em relagéo
a capital, ndo se evidenciou uma tendéncia de elevacdo nos valores a medida que os
municipios se distanciam da capital.

A andlise de regressao linear multipla confirmou a influéncia positiva dessas
variaveis sobre o valor dos contratos, o que evidencia a relevancia dos resultados
encontrados, pois agora ha evidéncias estatisticas de que municipios com maior
populacéo e localizados mais distantes da capital tendem a gastar mais em servicos
de assessoria contabil. Essas informacfes podem ser valiosas para prefeituras,
profissionais de contabilidade e pesquisadores que desejam entender e adaptar suas
estratégias em relacdo a esse mercado especifico.

O coeficiente de determinacéo indicou que o modelo explicou apenas 24,58%
da variacao dos valores dos contratos, sugerindo que outros fatores nao considerados
na pesquisa também desempenham um papel importante na determinacdo dos
precos. Esses fatores nado identificados podem incluir a qualidade dos servigos
contabeis, a demanda especifica de cada municipio, a competicdo entre 0s
prestadores de servicos e até mesmo fatores econémicos locais.

A importancia deste estudo reside na sua contribuicdo para a transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, identificando possiveis ineficiéncias, desequilibrios
ou irregularidades na contratacdo de servi¢cos de assessoria contabil pelas prefeituras
municipais da Paraiba. Além disso, os resultados podem servir como referéncia para
futuras pesquisas na area da contabilidade publica e para o aprimoramento das

praticas de contratacado desses servicos.
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No entanto, é importante ressaltar que este estudo apresenta limita¢cées, como
a falta de consideracao de outros possiveis determinantes dos pre¢os, que néo foram
contemplados na analise. Portanto, pesquisas futuras podem aprofundar a
investigacgdo, incluindo variaveis adicionais, como a complexidade das demandas
contdbeis, a demanda especifica de cada municipio e a concorréncia entre 0s

prestadores de servicos.



28

REFERENCIAS

ALVES, Aline. Contabilidade publica avancada. Parana: Grupo A, 2017. E-book.
ISBN 9788595020153. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595020153/. Acesso em: 19
mai. 2023.

ARAUJO, Inaldo da Paixdo S. Introduc&o a contabilidade. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2009. E-book. ISBN 9788502116108. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502116108/. Acesso em: 20
mai. 2023.

BAPTISTA, Makilim N.; CAMPOS, Dinael Corréa de. Metodologias Pesquisa em
Ciéncias - Andlise Quantitativa e Qualitativa, 22 edicdo. Sao Paulo: Grupo GEN, 2016.
E-book. ISBN 9788521630470. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521630470/. Acesso em:. 18
mai. 2023.

BARCELLOS, Bruno M.; MATTOS, Joao G. LicitacBes e contratos. Parana: Grupo
A, 2017. E-book. ISBN 9788595021235. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595021235/. Acesso em: 20
mai. 2023.

BEUREN, I. M. Gerenciamento da informac¢do: um recurso estratégico no processo
de gestdo empresarial. S&o Paulo: Atlas, 2000.

BERWIG, Aldemir. Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Unijui, 2019. E-book.
ISBN 97885419029309. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788541902939/. Acesso em: 20
mai. 2023.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993.
Disponivel em: . Acesso em: 19 mai. 2023.

BRASIL. Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e
servicos comuns, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17
jul. 2002. Disponivel em: . Acesso em: 20 mai. 2023.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP): 92 edicdo. Brasilia, DF: Secretaria do Tesouro Nacional,
2018. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943>.
Acesso em: 17 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Manual de orientacéo a pratica



29

juridica junto ao tribunal de contas do estado da Paraiba, 2020. Disponivel em:
<https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes/cartilha-do-tce-
pb-introducao-a-pratica-juridica> Acesso em 19 mai. 2023.

BRASIL. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Manual de orientacdes aos
gestores eleitos, 2020. Disponivel em: <https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-
manuais-e-orientacoes/manual-de-orientacao-aos-gestores-eleitos-2020:>  Acesso
em 19 mai. 2023.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Norma Brasileira de Contabilidade,
NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016. Disponivel em:
<https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf>. Acesso em: 20 mai.
2023.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Quantos somos, 2023. Disponivel em
<https://lwwwa3.cfc.org.br/spw/crcs/ConsultaPorRegiao.aspx?Tipo=1> Acesso em 20
mai. 2023.

FILHO, Benedicto de T. Pregdo - Uma Nova Modalidade de Licitacdo, 5% edicao.
Sédo Paulo: Grupo GEN, 2012. E-book. ISBN 978-85-309-4397-4. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-4397-4/. Acesso em: 16
mai. 2023

FILHO, Jodo Eudes B. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Abordagem
Objetiva e Didatica. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788597028218.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597028218/.
Acesso em: 16 mai. 2023.

FILHO, Marcal J. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-
book. ISBN 9786559645770. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559645770/. Acesso em:. 20
mai. 2023.

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacbes e contratos administrativos. Sao
Paulo: Atlas, 2016.

GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2011. E-
book. ISBN 9788502149236. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502149236/. Acesso em: 20
mai. 2023.

GIL, Antonio C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2022. E-book. ISBN 9786559771653. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771653/. Acesso em: 21
mai. 2023.

ITO, M. H. O processo de tomada de decisdo em duas instituicbes de ensino
superior catarinense. Orientador: Pedro Antonio de Melo. 2007. Dissertagéo
(Mestrado de Administracéo) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis,


https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes/manual-de-orientacao-aos-gestores-eleitos-2020
https://tce.pb.gov.br/publicacoes/cartilhas-manuais-e-orientacoes/manual-de-orientacao-aos-gestores-eleitos-2020

30

2007.

IUDICIBUS, S. de; MARION, J. C. Introduc&o ateoria da contabilidade para o nivel
de graduacéo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

LUNKES, R. J.; SCHNORRENBERGER, D. Controladoria: na coordenacdo dos
sistemas de gestdo. S&o Paulo: Atlas, 2009.

MAGALHAES, A. D. F.; LUNKES, I. C. Sistemas contabeis: o valor informacional da
contabilidade nas organizacdes. Sao Paulo: Atlas, 2000.

MARCELINO, C. V.; SUZART, J. A. da S. O papel das informac¢bes contabeis no
processo decisorio das industrias situadas na Regido Metropolitana de Salvador. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE CUSTOS, 16, 2009, Fortaleza. Anais [...] Fortaleza:
ABC, 2009.

MARION, José C. Contabilidade Avancada. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN,
2020. E-book. ISBN 9788597024876. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597024876/. Acesso em: 19
mai. 2023.

. Contabilidade Empresarial, 16. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MARTINS, N. C. Da contabilidade a controladoria: a evolucdo necessaria. Revista
Contabilidade & Finangas, Sdo Paulo, n. 28, p. 7-28, jan./abr. 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rcf/v13n28/v13n28a01.pdf. Acesso em: 17 mai. 2023.

NASCIMENTO, A. M.; REGINATO, L. Controladoria: um enfoque na eficacia
organizacional. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

PARAIBA. [Constituicdo (1989)]. Constituicdo do Estado da Paraiba. Disponivel em:
<http://www.al.pb.leg.br/wp-content/uploads/2017/02/Constitui%C3%A7%C3%A30-
Estadual-Atualizada-at%C3%A9-a-Emenda-40-de-2015.pdf> Acesso em: 19 mai.
2023.

PARAIBA. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Compete a Instituic&o.
Disponivel em: https://tce.pb.gov.br/institucional/compete-a-instituicao. Acesso em: 19
mai. 2023.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2023. E-book. ISBN 9786559646784. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559646784/. Acesso em: 20
mai. 2023.

PISCITELLI, Roberto B. Contabilidade Publica. S&do Paulo: Grupo GEN, 2019. E-
book. ISBN 97885970215009. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597021509/. Acesso em: 19
mai. 2023.

RIBEIRO, Osni M. Contabilidade geral facil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013. E-


http://www.scielo.br/pdf/rcf/v13n28/v13n28a01.pdf
https://tce.pb.gov.br/institucional/compete-a-instituicao

31

book. ISBN 9788502202023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502202023/. Acesso em: 19
mai. 2023.

SA, Anténio Lopes de. Teoria da Contabilidade. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

SA, Antonio Lopes de; SA, Ana Maria Lopes de. Dicionario de Contabilidade. S&o
Paulo:Atlas, 1995.

SPITZCOVSKY, Celso. Esquematizado - Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786555596250. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555596250/. Acesso em:. 20
mai. 2023.

SANDE, Silvio. Contabilidade Geral e Avangada. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020. E-
book. ISBN 9788530982300. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530982300/. Acesso em: 19
mai. 2023.

SILVA, Moacyr de Lima E. Contabilidade Geral. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010.
E-book. ISBN 9788536517766. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788536517766/. Acesso em: 19
mai. 2023.

SZUSTER, Natan; CARDOSO, Ricardo L.; SZUSTER, Fortunée R.; et al.
Contabilidade geral: introducdo a Contabilidade Societaria, 4% edicdo. Sao Paulo:
Grupo GEN, 2013. E-book. |ISBN 9788522476848. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522476848/. Acesso em: 19
mai. 2023.

THOME, Irineu. Empresas de Servigos Contabeis: Estrutura e Funcionamento. S40
Paulo: Atlas, 2001.

WAINER, Jacques. Métodos de pesquisa quantitativa e qualitativa para a ciéncia
da computacéo. Disponivel em:
<http://www.dcc.unicamp.br/~wainer/papers/metod07.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2023.



		2023-11-09T17:29:16-0300


		2023-11-10T18:14:23-0300




