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RESUMO

Os dilemas globais de preservacdo da biodiversidade, enfrentamento da crise climatica,
erradicacdo da pobreza e da fome, promogdo da paz, empoderamento das mulheres,
implementacao de inovacges tecnoldgicas, ampliacdo do niUmero de empregos, aumento
da qualidade de vida, dentre tantos outros desafios, estdo contemplados na Agenda 2030.
A forma de promover a melhoria continua dos processos de desenvolvimento sustentavel
gera discussdes e alinhamentos em esfera mundial, ja que os bens tutelados ndo séo de
natureza privada ou apenas doméstica, atingindo nacGes espalhadas ao longo de todo o
globo terrestre. Assim, politicas publicas que possuam potencial de promover o
desenvolvimento sustentavel merecem ser estudadas. Neste caso, aborda-se a correlacédo
da Economia Social e Solidaria com a referida agenda de desenvolvimento da ONU.
Dessa forma, este estudo tem como objetivo principal analisar a atuacdo da Forca-Tarefa
Interagéncias das Nagbes Unidas (UNTFSSE) no reconhecimento internacional da
economia social e solidaria como promotora do desenvolvimento sustentavel,
especialmente do ODS 8, que busca fomentar o crescimento econdémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Do
ponto de vista metodologico, foi utilizada uma abordagem qualitativa, sendo esta
pesquisa classificada como béasica e exploratoria, materializando-se do ponto de vista
técnico como um estudo de caso. Para atingir os objetivos deste estudo, foram
mobilizadas diferentes técnicas de coleta de dados. Assim, para apresentar o contexto
internacional da agenda de desenvolvimento, utilizou-se revisdo bibliogréafica e andlise
documental. Para mapear os documentos produzidos pela OIT e pela ONU, no periodo
de 2013 a 2023, sobre Economia Social e Solidaria no contexto do trabalho decente, foi
utilizada analise documental. Por fim, para investigar a atuagdo da Forca Tarefa
Interagéncias, empregou-se 0 uso de entrevistas semiestruturadas e analise de
documentos. A andlise realizada permite afirmar que as a¢fes de advocacy da Forga-
Tarefa, incluindo a facilitacdo de dialogos intergovernamentais, a elaboracdo de
recomendac0es estratégicas, a participacdo em eventos globais e a criacdo de documentos
e cursos, tém sido decisivas para promover o reconhecimento internacional da ESS como
uma politica pablica de importancia singular para a agenda de desenvolvimento
sustentével.

Palavras-chaves: Economia Social e Solidaria. Internacionalizacdo. Desenvolvimento
Sustentavel. ONU. OIT.



ABSTRACT

The global dilemmas of biodiversity preservation, addressing the climate crisis,
eradicating poverty and hunger, promoting peace, empowering women, implementing
technological innovations, increasing the number of jobs, and improving quality of life,
among many other challenges, are addressed in the 2030 Agenda. The means of
continuously improving sustainable development processes generate discussions and
alignments on a global scale, as the assets involved are not of a private or merely domestic
nature, affecting nations spread across the entire globe. Therefore, public policies with
the potential to promote sustainable development deserve to be studied. In this case, the
correlation between the Social and Solidarity Economy and the referred UN development
agenda is addressed. Thus, this study aims to analyze the role of the United Nations Inter-
Agency Task Force (UNTFSSE) in the international recognition of the social and
solidarity economy as a promoter of sustainable development, especially SDG 8, which
seeks to foster sustained, inclusive, and sustainable economic growth, full and productive
employment, and decent work for all. From a methodological standpoint, a qualitative
approach was used, with this research being classified as basic and exploratory,
materializing technically as a case study. To achieve the objectives of this study, different
data collection techniques were mobilized. Thus, to present the international context of
the development agenda, a bibliographic review and document analysis were used. To
map the documents produced by the ILO and the UN from 2013 to 2023 on the Social
and Solidarity Economy in the context of decent work, document analysis was used.
Finally, to investigate the role of the Inter-Agency Task Force, semi-structured interviews
and document analysis were employed. The analysis carried out allows us to affirm that
the advocacy actions of the Task Force, including facilitating intergovernmental
dialogues, drafting strategic recommendations, participating in global events, and
creating documents and courses, have been decisive in promoting the international
recognition of the SSE as a public policy of singular importance for the sustainable
development agenda.

Keywords: Social and Solidarity Economy. Internationalization. Sustainable
Development. UN. ILO.
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1. INTRODUGCAO

O presente estudo consiste em examinar se Forca-Tarefa Interagéncias sobre
Economia Social e Solidaria das Nagdes Unidas contribuiu para o avanco do
reconhecimento internacional da economia solidaria como politica publica catalisadora
do desenvolvimento sustentadvel, em especial do Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel 8 que busca promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

O tema dos novos rumos da internacionalizacdo da Economia Social e Solidaria
tem aparecido com mais frequéncia nos cenarios de discussdo no ambito dos organismos
internacionais, o0 que torna a tematica desta pesquisa atual e relevante.

Considerando que a populagdo mundial ainda sofre com os efeitos catastroficos
da auséncia de prioridade a manutencdo e conservacao dos bens publicos globais. Na
década 1990 houve um intenso movimento politico, social e econdmico em torno da
agenda de desenvolvimento, a mobilizacdo de vérios paises do mundo rendeu na década
seguinte a celebracdo dos Objetivos do Milénio.

Os Objetivos do Milénio foram concebidos em uma ordem de apenas 8 frentes e,
apesar da contribuicdo agregada, em decorréncia de elementos menos categorizados no
plano de acdo e a dificuldade de territorializagdo das iniciativas no plano nacional,
comprometeu-se 0 resultado exitoso e a finalidade proposta, o que ocasionou a
necessidade de reformulacdo e maior participacdo dos paises membros das NacOes
Unidas.

Em 2012, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, houve discussdo sobre os rumos e concretizagdo dos compromissos
pactuados na Rio 92, mas também naquela ocasido outras pautas permearam as reflexdes
sobre a agenda de desenvolvimento.

Em setembro de 2013, durante reunido no ambito da ONU, ficou criada a Forca-
Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e Solidaria (UNTFSSE), tendo
participado deste momento a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento(PNUD), Servigo (UN-NGLS) e o Instituto
de Pesquisa das Na¢Oes Unidas para o Desenvolvimento Social(UNRISD). A finalidade
inicial foi conjugar esforcos e repensar 0 modelo de desenvolvimento, diante das crises

globais crescentes e a proximidade do término dos compromissos da agenda anterior,
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desta forma, precisava-se vislumbrar outros rumos para remodelar e subsidiar a nova
agenda pos 2015 (ONU, 2013).

Em setembro de 2015, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, durante este evento a nova agenda de desenvolvimento foi
aprovada e com isto, os oito Objetivos do Milénio foram ampliados para dezessete, sendo
denominados como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Considerando o esforgo de cooperacdo internacional em torno da consecucao das
metas decorrentes da celebracdo dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Agenda 2030, observa-se que alternativas precisam ser apresentadas e
tratadas para subsidiar a evolugéo em torno da agenda de desenvolvimento.

Neste ponto, resta convencionar que diante da base principioldgica norteadora da
Economia Social e Solidaria, baseada em valorizagdo humana e sustentabilidade, esta
politica publica guarda possiveis relacbes com a promocdo da agenda de
desenvolvimento.

A Economia Solidaria pode ser entendida como pratica coletiva de producédo e
comercializacdo que se contrapde ao individualismo proposto pelo ideario neoliberal.
Neste tipo de iniciativa, o capital € de propriedade coletiva e as decisdes sdo amplamente
discutidas pelos socios, quebrando o modelo hierarquizado das relagdes tradicionais
empresariais e trabalhistas.

A economia solidaria € outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual (Singer,
2002, p. 10), e ainda pode ser compreendida como fenémeno singular (Franca Filho;
Laville, 2004).

Este tipo de economia possui caracteristicas proprias, prezando por valores ndo
comerciais tradicionais, onde a coletividade e a natureza guardam centralidade na escala
de prioridades, neste tipo de iniciativa ha substituicdo do modo de producdo em massa e
ampliacdo da valorizacdo humana enquanto atores do processo de trabalho, fornecendo
autonomia e firmando lacos de cooperacao.

E importante frisar que a denominagio Economia Social e Solidaria ndo é
majoritariamente adotada no Brasil, contudo, esta nomenclatura é comumente utilizada
em outros paises do mundo, onde existe um olhar ampliado sobre a classificagcdo dos
empreendimentos sociais solidarios.

O objetivo deste estudo ndo é esgotar as conceituagdes e sentidos da Economia

Social e Solidéria, ja que a depender da literatura adotada e da regido estudada, o resultado
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sobre o enquadramento deste tipo de economia, as divergéncias e similaridades em torno
do sentido de cada uma delas pode ser particular.

Diante disso, a pesquisa tem com objetivo geral: Analisar a atuacdo da Forca
Tarefa Interagéncias das Nacbes Unidas no reconhecimento internacional da economia
social e solidaria como promotora do desenvolvimento sustentavel, em especial do ODS
8 referente ao trabalho decente.

Ja os objetivos especificos restaram delimitados em:

1) Apresentar 0 contexto internacional em torno da agenda de

desenvolvimento

) Analisar as correlagGes entre Economia Social e Solidaria e os Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel

1)  Mapear os documentos da OIT e da ONU no periodo de 2013 a 2023 sobre

Economia Social e Solidaria no contexto do trabalho decente

IV)  Investigar e analisar a atuacdo do Grupo Interagéncias de 2013 a 2023

ApoOs apresentados os objetivos deste estudo, aborda-se o delineamento dos
capitulos, demonstrando a estruturacdo da pesquisa e a maneira como a tematica sera
destrinchada:

Inicia-se fundamentalmente pela Introducéo e os aspectos subjacentes, a exemplo
da contextualizacao, objetivos e justificativa.

O Capitulo 1l compreende o percurso metodoldgico, proposto nesta esfera de
organizacdo para conferir maior confiabilidade e entendimento sobre como sera tratada a
tematica.

O Capitulo 111 constitui o inicio da construcdo do referencial tedrico, a partir dele
sdo abordados aspectos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, o contexto
historico, conceitos, perspectivas e a nova Agenda 2030.

O Capitulo 1V, denominado como Economia Social e Solidaria : para além do
trabalho, € dedicado a compreender os rumos da internacionalizacdo da ESS, potenciais,
desafios e intersecdes entre este tipo de economia e 0 desenvolvimento sustentavel.

J4 no Capitulo V, adentra-se na investigagdo da atuacdo da Forca Tarefa
Interagéncias, abordando seu historico, contexto, o perfil dos membros e observadores,
dimenséo da atuacdo, interacdes, relacdes colaborativas e possiveis produtos do trabalho,
promovendo discussdes sobre a tematica.

Por fim, resta inserida a concluséo e possiveis contribui¢fes para futuros estudos

a respeito da matéria.
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Assim, o presente estudo pretende contribuir com o processo de continuidade da
literatura em torno da internacionalizacdo da politica publica de economia solidéria,
ampliando a importancia desta tematica em torno da agenda de desenvolvimento
sustentavel e seu potencial emancipatorio de promocdo as novas dinamicas de

organizacédo laboral.

2. METODOLOGIA
Este capitulo é dedicado a descrever o percurso metodolégico realizado ao longo
desta pesquisa. A priori, frisa-se que as condicionalidades relativas ao objeto ou sujeito
do estudo podem sugerir caminhos diferentes. Depois de estabelecida a tematica, cabe ao
pesquisador observar as nuances, dando novo olhar ao objetivo, problematica e 0 método
mais aderente ao tipo de estudo.
Ao pensar no desenho deste trabalho, refletiu-se sobre aspectos da construcao

metodologica, dando énfase aos seguintes pontos:

Quadro 1 - Eixos da construgdo metodoldgica

Objetivo da pesquisa
Tipo de abordagem
Cenério e sua contextualizacdo
Sujeitos ou objetos
Revisdo de literatura
Instrumentos de coleta
Instrumentos de anélise
Acesso a informacBes materiais
Confiabilidade das fontes
10 Amplitude do estudo

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2024).

(N[OOI |WIN|F-

©

O Mestrado em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional, enquadrado na area
das Ciéncias Sociais, ttm na sua génese a transversalidade das tematicas, trazendo a
possibilidade de o pesquisador ao longo do curso desenvolver novos interesses e ampliar
a visdo sobre a proposta de pesquisa inicialmente submetida.

No caso desta pesquisa, desde a origem dos estudos elegeu-se a tematica da
Economia Solidaria, integrante da area de interesse da linha 1 do programa do curso,
contudo, apds o primeiro ano, observou-se a possibilidade de atrelar o tema a horizontes
internacionais, especialmente sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a
correlacdo com a Ecosol.

Apbs eleger o estudo da Economia Solidaria, o segundo passo foi observar dentro

do campo de pesquisa da area quais eram as tematicas mais recorrentes, neste momento
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houve adensamento das leituras e excluiu-se as que por repeticdo e amplo debate ja
haviam colaborado brilhantemente com o campo de pesquisa.

O objetivo deste estudo é investigar se apds a criagdo da Forga-Tarefa
Interagéncias das Nac¢Oes Unidas para a Economia Social e Solidaria em 2013 houve
avanco no reconhecimento internacional da ESS como politica catalisadora do
desenvolvimento sustentavel, em especial do ODS 8 e como a atuacéo deste grupo pode
ter influenciado.

Considerando o objetivo acima exposto, avangou-se entdo para a escolha do tipo
de abordagem, se qualitativa, quantitativa ou mista, pois trata-se particularmente da
anélise da atuagdo focalizada de um grupo e suas implicacbes na esfera internacional,
desta forma, optou-se pela adocéo de pesquisa qualitativa, utilizando-se o procedimento

técnico do estudo de caso. A partir desta perspectiva, observa-se que:

“A pesquisa qualitativa comega com pressupostos e o uso de estruturas
interpretativas/tedricas que informam o estudo dos problemas da pesquisa,
abordando os significados que os individuos ou grupos atribuem a um
problema social ou humano. Para estudar esse problema, os pesquisadores
qualitativos usam uma abordagem qualitativa da investigagdo, a coleta de
dados em um contexto natural sensivel as pessoas e aos lugares em estudo e a
andlise dos dados que é tanto indutiva quanto dedutiva e estabelece padr&es ou
temas. O relatério final ou a apresentacdo incluem as vozes dos participantes,
a reflexdo do pesquisador, uma descricdo complexa e interpretacdo do
problema e a sua contribuigdo para a literatura ou um chamado a mudanga”
(Creswell, 2022, p.49-50).

A abordagem qualitativa ndo apenas proporciona uma Vvisdo abrangente, mas
também permite uma compreensdo mais profunda e holistica. O ato de imergir no
contexto, captando a complexidade através das lentes das pessoas envolvidas enriquece
0 estudo, revelando interconexdes que podem passar despercebidas em outros métodos
de pesquisa.

Nesse sentido, quanto mais suas questdes procurarem explicar alguma
circunstancia presente (por exemplo, “como” ou “por que” algum fendmeno social
funciona), mais 0 método do estudo de caso sera relevante (Yin, 2015). A ideia do corpus
descritivo deste capitulo guarda relacdo com as licdes de Robert K. Yin, quando assevera
que:

“(...) deve explicar como esta se dedicando a observacdo de um caminho
metodoldgico rigoroso. A pesquisa que utiliza o método de estudo de caso
comega com uma revisdo minuciosa da literatura e com a proposi¢éo cuidadosa
e atenta das questdes ou objetivos da pesquisa. Igualmente importante serd a
dedicagdo aos procedimentos formais e explicitos ao realizar a pesquisa” (Yin,
2015, p. 03).
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A descri¢do do caminho metodoldgico perpassa pela demonstracdo da existéncia
da robusta reviséo de literatura, desta forma, cabe asseverar que esta etapa foi realizada
com o auxilio das bases de pesquisa académica. A importancia da revisao de literatura é

corroborada com a seguinte viséo:

“Nessa etapa, como o prdprio nome indica, analisamos as mais recentes obras
cientificas disponiveis que tratem do assunto ou que deem embasamento
tedrico e metodoldgico para o desenvolvimento do projeto de pesquisa. E aqui
também que sdo explicitados os principais conceitos e termos técnicos a serem
utilizados na pesquisa. A revisdo da literatura demonstra que o pesquisador
estd atualizado nas Ultimas discussdes no campo de conhecimento em
investigacdo. Além de artigos em periddicos nacionais e internacionais e livros
ja publicados, as monografias, dissertaces e teses constituem excelentes
fontes de consulta. Revisdo de literatura difere-se de uma coletanea de resumos
ou uma “colcha de retalhos” de citagdes.” (Prodanov; Freitas, 2013, p.131).

Cumpre ainda destacar que o tema central da pesquisa possui poucos artigos com
0 delineamento proposto neste estudo, contudo, a convergéncia de obras que abordam a
temaética dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Economia Social e Solidaria
atendem a finalidade de fundamentar o referencial tedrico.

Nessa esteira, 0 estudo de caso pode ser de carater exploratério, descritivo ou
explicativo, podendo ainda conjugar mais de uma possibilidade. Nesta pesquisa,
vislumbrou-se inicialmente explorar os rumos da internacionalizacdo da ESS e
posteriormente analisar a correlacdo com a atuacdo da Forca-Tarefa.

A proposicdo de estudar a atua¢do de um grupo determinado, trouxe a necessidade
de levantar elementos preliminares, documentos, buscar acessos aos sujeitos envolvidos,
verificar o nivel de publicidade das informacdes oficiais e a convergéncia da triangulacéo
das fontes.

A pesquisa de estudo de caso compreende um método abrangente, cobrindo a
I6gica do projeto, as técnicas de coleta de dados e as abordagens especificas a analise de
dados (Yin, 2015).

Assim, pode-se dizer que os instrumentos de coleta de dados sdo ferramentas
necessarias, no minimo, ao levantamento e armazenamento das informacdo obtidas,
subsidiando o tratamento e a analise dos possiveis resultados. Ao longo do trabalho serdo
utilizadas bibliografias, documentos e informacdes coletadas a partir de entrevistas. Em
sintese, 0 estudo de caso apresenta nuances que tornam sua adog¢do propria e provocam o

pesquisador a observar o seguinte:

“(...) cinco caracteristicas basicas do estudo de caso: é um sistema limitado e
tem fronteiras em termos de tempo, eventos ou processos, as quais nem sempre
sdo claras e precisas; € um caso sobre algo, que necessita ser identificado para
conferir foco e direcdo a investigacdo; é preciso preservar o carater Unico,
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especifico, diferente, complexo do caso; a investigacdo decorre em ambiente
natural, o investigador recorre a fontes multiplas de dados e a métodos de
coleta diversificados: observacBes diretas e indiretas, entrevistas,
questiondrios, narrativas, registros de &udio e video, diarios, cartas,
documentos, entre outros. Para realizar esse desafio, com éxito, o pesquisador
também deve estar preparado para fazer uso de vérias fontes de evidéncias, que
precisam convergir, oferecendo, desse modo, condi¢cdes para que haja
fidedignidade e validade dos achados por meio de triangulacBes de
informagdes, de dados, de evidéncias e mesmo de teorias. Para desenvolver
sua investigacdo, o pesquisador deve levar em conta um conjunto de
proposicOes teoricas para conduzir a coleta e a analise de dados, eventos que
ocorrem, paralelamente, ao longo de toda o processo investigativo.”
(Prodanov; Freitas, 2013, p. 64).

Desta forma, para fomentar o correto desenvolvimento deste estudo, buscou-se

triangular as seguintes fontes de informag6es: recomendacdes e outros normativos da OIT

e ONU, documentos oficiais e entrevista semiestruturada com membros e observadores

da forca-tarefa. Pensando em conferir transparéncia e confiabilidade a esta pesquisa,

segue abaixo quadro ilustrativo das fontes e ambiente de acesso:

Quadro 2 — Detalhamento das fontes

TIPO DESCRICAO LOCAL DE ACESSO
Livros fisicos - S
Bibliotecas universitarias
. . E-books . N
Bibliografia . e Sites académicos
Aurtigos cientificos s
a ~ Periddicos
Dissertacdes
Documentos At(glfigﬁt;e%r:sao Site oficial da Forca-Tarefa
Gerais ¢ https://unsse.org/about/
Planos
. Recomendggoes Site institucional oficial
Normativos Resolugdes

Cartilhas Orientativas

ONU, OIT e UNTFSSE

Entrevistas
semiestruturadas

Coleta a partir de disponibilidade dos
sujeitos da pesquisa

E-mail
WhatsApp

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2024).

Esta pesquisa visa contribuir cientificamente com o estudo na area das ciéncias

sociais, sendo assim, a partir das lices ja explanadas ao longo deste percurso

metodologico, onde ficou registrada a escolha da metodologia qualitativa, a opc¢éo por

desenvolver um estudo de caso e a apresentacdo das fontes que subsidiaram a construcéo

do corpus, considera-se ainda a sintese da classificacdo da pesquisa, conforme quadro

abaixo.

Quadro 3 - Classificacdo da pesquisa

Do ponto de vista da sua natureza

Baésica

Do ponto de vista de seus objetivos

Exploratéria

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos

Estudo de Caso

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema

Qualitativa
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Fonte: Baseado em Prodanov e Freitas (2013).

E necessario compreender que como qualquer outro procedimento, o estudo de
caso possui pontos relevantes e abrangéncia, mas também possui limitacGes sobre a
amplitude de seus possiveis resultados. A ideia de investigar como funciona a dinamica
de um grupo e a forma como este pode promover interagbes com o mundo real é
particular.

Embora alguns estudos de caso tenham ficado famosos no meio académico por
consolidarem contribui¢des que foram utilizadas em situacdes posteriores, sabe-se que a
adocdo de estudo de caso ndo € a técnica mais adequada para promover generalizaces,
contudo, este trabalho pretende correlacionar a atuacdo dos sujeitos e as implicagOes
destas dindmicas no contexto da internacionalizacdo, sendo assim, partir de um recorte
menor promove viabilidade a pesquisa e pode sinalizar novas formas de promocéo a ESS.

Para atingir os objetivos deste estudo serdo mobilizadas técnicas de coletas
distintas, assim, para apresentar 0 contexto internacional em torno da agenda
desenvolvimento utilizou-se revisdo bibliografica e analise documental, ja para mapear
os documentos da OIT e da ONU sobre Economia Social e Solidaria no contexto do
trabalho decente produzidos no periodo de 2013 a 2023, serd utilizado anélise
documental, por fim, para investigar a atuacdo da Forca-Tarefa Interagéncias sera
empregado 0 uso de entrevista semiestruturada e analise de documentos produzidos pela
UNTFSSE.

3. A TRILHA DA COOPERA(}AO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Este capitulo trata da retrospectiva da agenda internacional relativa a concepgéo
de desenvolvimento e seus desdobramentos no que tange aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, versdo mais atual do compromisso celebrado entre varios
paises e que inicialmente foram concebidos enquanto Objetivos do Milénio.

Esta memoria da agenda de desenvolvimento faz-se necessaria para elucidar o
percurso do ideério internacional em torno da matéria e inicia as possiveis correlagdes

entre 0s objetivos pactuados e a Economia Social e Solidaria.
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3.1 HISTORICO E PERSPECTIVAS DA AGENDA INTERNACIONAL PARA

O DESENVOLVIMENTO

O termo desenvolvimento ndo é novo na agenda internacional, contudo, seu
significado foi sendo modificado ao longo dos anos, a depender do cenario politico, social
e econémico.

Durante a Segunda Guerra Mundial, paises do globo que sofriam com o cenério
de conflito, espelharam suas aspiragdes a paz documentadamente, a exemplo da
Declaragédo do Palacio de St. James e a Carta do Atlantico, ambos datados de 1941.

Nos anos subsequentes, historicamente surgiram outras iniciativas que

convergiriam para o atingimento da paz mundial, quais sejam:

“No dia primeiro de janeiro de 1942, representantes de 26 paises que lutavam
contra o Eixo Roma-Berlim-Toquio decidiram apoiar a Declaracdo das NacGes
Unidas. Em 1943, os marcos principais foram as conferéncias de Moscou e de
Teerd. Neste ano, todas as principais nacfes aliadas estavam comprometidas
com a vitoria e, posteriormente, com uma tentativa de criar um mundo
fundamentado na paz e na seguranga internacionais. Em 1944 e 1945,
propostas foram elaboradas nos encontros de Dumbarton Oaks e lalta” (ONU,
2007).

Apdbs duas guerras, 0 mundo estava assolado em problemas das mais diversas
ordens, economias destruidas e agravamento da fome e da miséria.

O cenério po6s guerra pode ser concebido enquanto primeiro momento historico
que impulsionou a criagdo do discurso desenvolvimentista, a necessidade de reconstrugéo
dos paises destruidos pela Segunda Guerra, fez com que o termo “desenvolvimento” se
tornasse o centro dos discursos internacionais (Pessina, 2017, p. 19).

No ano de 1945, cinquenta paises reuniram-se e firmaram o compromisso de
promover paz, justica, dignidade humana e bem-estar, através da criacdo da Carta das
Nacdes Unidas restou inaugurada uma nova perspectiva sobre desenvolvimento,

conforme apregoa Koehler:

“Os objetivos da Carta foram visionarios numa altura em que muitas
sociedades eram coldnias e oprimidas, muitas economias devastadas pela
guerra ou exploradas, e a maioria da populacdo mundial era confrontada com
a fome, a pobreza, o desemprego, a falta de habitacdo digna e 0 acesso restrito
a salde e a educacgdo. Os objetivos da Carta criaram pressdao moral para
mudancgas institucionais e politicas” (Koehler, 2015, p. 01).

Além da importancia politica e simbdlica da criacdo da ONU, outro aspecto pode
ser destacado, na Carta das NacOes Unidas, de 1945, esvazia-se o discurso militar que
predominou na Carta do Atlantico e Declaracdo das NagOes Unidas, e sugere-se
diretamente a Cooperagéo Internacional Econémica e Social (Pessina, 2017, p. 25).
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A ONU passa a funcionar como importante espago de cooperacao, colaborando
efetivamente com as discussdes e solucGes dos problemas enfrentados sob a Otica

transnacional, assim, segundo Alves:

“A Carta das NacBes Unidas, os estatutos dos 6rgdos por ela criados e 0s
tratados firmados sob sua égide constituem inflexdo nesse processo, com o
reconhecimento da necessidade de estabelecer ordenamento minimo para
contrarrestar a tendéncia caotica que prevaleceria na relacdo entre nacfes
soberanas. Tradicionalmente, os padrBes internacionais tém observado
postulados como o da liberdade, igualdade e efetividade, que diferem dos
principios gerais dos sistemas nacionais no seu aspecto coercitivo,
juridicamente obrigatorio e sancionavel. No entanto, apés a destruicdo
provocada pelas duas guerras mundiais, a comunidade internacional
estabeleceu principios e aspiragdes, compartilnados de boa-fé pelos
estados-membros, e fundou a ONU, como garante da realizagcdo de seus
propdsitos e valores comuns, sobretudo os ideais da paz e da justica.” (Alves,
2018, p. 18).

Apesar da grande importancia da constituicdo de uma organizacdo do porte da
ONU, paises do norte global possuiam interesses em conduzir o modelo de
desenvolvimento que julgavam mais adequado aos seus objetivos, a conhecida “ajuda”
dos ditos paises desenvolvidos em favor dos paises subdesenvolvidos era permeada pela
hegemonia do discurso capitalista, verticalizado e elitista.

Em meados de 1950, a chamada Cooperacdo Internacional pra o Desenvolvimento
ganhou contornos adensados, focada na premissa de que 0s paises considerados
subdesenvolvidos teriam suas economias recuperadas com a injecdo de recursos
financeiros, nesse contexto, a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento adquiriu
um carater predominantemente de ajuda a formacao de poupanca (Pessina, 2017, p. 29).

A concepcao de desenvolvimento na década de 1950 era fortemente influenciada

pelo keynesianismo, observa-se que:

“No final da década de 1950, inicio da década de 1960, o contexto da
formulacdo de politicas internacionais mudou. Numericamente, a adesdo a
ONU duplicou de 51 paises em 1945 para 100 em 1960. As novas nacles
uniram-se econdmica e politicamente em torno do acordo de Bandung e 0s
governos foram movidos por um compromisso com o “desenvolvimento”. O
objetivo declarado daquela primeira década de desenvolvimento era ajudar os
paises de baixos rendimentos a alcangar o “desenvolvimento” — no prazo de
uma década. Tal como a publicagdo sobre medidas para o desenvolvimento
econdmico, refletia uma abordagem keynesiana ao desenvolvimento,
colocando muita énfase no crescimento econémico — aspirando a uma taxa de
crescimento anual minima de 5% no rendimento nacional agregado — e
introduzindo intervenc@es para transferir capital dos paises desenvolvidos para
o0s paises em desenvolvimento” (Koehler, 2015, p. 05).

Concebendo o ideal de crescimento econdmico como mola propulsora do

desenvolvimento, as politicas de Cooperacdo Internacional Governamental eram
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centradas em infraestrutura, basicamente na construcdo de estradas, hospitais, portos,
aeroportos, agricultura extensiva e abastecimento de agua.

A dicotomia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos comega a ser posta
em discussdo. No fim da década de 60, surge a primeira crise que pde em cheque o
modelo de cooperacao internacional até entdo adotado, havia questionamento dos paises
doadores, por ndo conseguirem mensurar 0s resultados positivos das transferéncias de
capital que fizeram aos paises receptores e em contraposicdo ao discurso colonizador
destes paises, existia posicionamento dos paises receptores alinhados com ideologia de
esquerda critica a ordem hegeménica instaurada pelos paises liberais.

Considerando as discussOes suscitadas sobre o modelo de cooperacdo
internacional, sendo este um pilar para as estratégias de desenvolvimento, houve
fortificacdo ao discurso liberal, ja que diante da crise do petréleo!, economias de paises
enguadrados como desenvolvidos a época foram afetadas, desta forma, havia necessidade
de buscar solugbes para a referida crise e questionar o Estado intervencionista de bem-
estar social foi o caminho escolhido pelos paises que tinham discurso alinhado ao
liberalismo econdmico, apontando as possiveis solu¢Ges baseadas em diminuicdo de
gastos com politicas sociais, reformas fiscais e controle da atuagdo dos sindicatos.

Mesmo diante do fracasso da estratégia desenvolvimentista baseada em
crescimento econdmico, ndo havia questionamento sobre o sistema capitalista em si, 0
que passou a ser perseguida foi uma nova solucdo, dentro do sistema econdémico

consolidado e defendido pelos paises liberais. Neste sentido, segundo Doellinger:

“De forma compreensiva e coerente vém-se manifestando os economistas
“monetaristas”, liderados por Friedman, e os puristas da “escola austriaca”,
liderados por Hayek. Ambos encontram distor¢des cada vez mais graves no
funcionamento do sistema capitalista, tais como intervengdo crescente e
destorcida dos governos; erros nas politicas monetaria e fiscal; entraves a
mobilidade dos fatores, propiciando a proliferacdo de empregos ineficientes;
reivindicagdes de sindicados e outros grupos de pressdo impossiveis de serem
atendidas e conciliadas pela economia. Classicos e neoclassicos véem o
agravamento da inflacdo como resultante inevitavel dessas vérias distor¢des”
(Doellinger, 1975, p. 02).

Na década de 1980, apesar do capitalismo ndo ter sido questionado como causa
do colapso econémico, ha um avanco na agenda de desenvolvimento, pois, a ONU
comeca a estabelecer novos objetivos, desta vez contemplando aspectos sociais, passando

a ponderar que o objetivo final do desenvolvimento deve ser o de proporcionar uma

1 A crise do petrdleo, ocorrida na década de 1970, foi desencadeada pelo embargo imposto pelos paises
membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) em resposta ao apoio ocidental a
Israel durante a Guerra do Yom Kippur.
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melhoria sustentada no bem-estar do individuo e proporcionar beneficios a todos
(Koehler, 2015, p. 05).

Na nova formatacdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento,
diferente da década anterior que focava na criacdo de poupanca e investimento na
infraestrutura para industrializacdo, as politicas focalizadas de combate a pobreza
surgiam, assim, como alternativa as politicas sociais universalistas que faziam parte do
ideério de desenvolvimento anterior (Pessina, 2017, p. 40).

Ja em 1990, diante das crises que emergiram e subsistiram nos periodos dos anos
70 e 80, observa-se 0 aumento das diferencas econdmicas entre paises considerados ricos
e pobres, mantém-se a hegemonia liberal, contudo, ha um novo despertar para a tematica
da pobreza. Entre 1990 e 1999, a ONU liderou uma série de Conferéncias Internacionais,
a época houve um retorno ao olhar sobre desenvolvimento em espectro mais amplo,
contemplando as demandas sociais, levando em considera¢do o humano na centralidade
do discurso sustentavel. Buscando sintetizar a simbolica Década das Conferéncias , segue

abaixo quadro resumo de eventos que coroaram a nova perspectiva de desenvolvimento.

Quadro 4 — Década das Conferéncias da ONU

EVENTO ANO DOCUMENTO

DECLARAGAO MUNDIAL SOBRE A
1990 SOBREVIVENCIA, APROTEGAOE O
DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

CUPULA MUNDIAL DA
CRIANCA

CONFERENCIA DAS

NACOES UNIDAS SOBRE DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO

DESENVOLVIMENTO
CONFERENCIA MUNDIAL DECLARACAO DE VIENA SOBRE 0S
SOBRE OS DIREITOS 1993 DIREITOS
HUMANOS HUMANOS
CONFERENCIA DO CAIRO PRINCIPIOS DO CAIRO SOBRE
SOBRE POPULACAOE 1994 POPULACAOE
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO

CUPULA MUNDIAL SOBRE O DECLARACAO DE COPENHAGUE SOBRE O

DESENVOLVIMENTO 1995 DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SOCIAL
CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE A 1995 DECLARACAO DE BEWING
MULHER

CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE 0OS 1996 DECLARAGCAO DE ISTAMBUL SOBRE O
ASSENTAMENTOS ASSENTAMENTOS HUMANOS

HUMANOS (HABITAT 1)

Fonte: Elaboracdo Propria (2024).

Ainda sob a 6tica da agenda de desenvolvimento, a Declaracdo Mundial sobre a

sobrevivéncia, a protecdo e o desenvolvimento da crianga inovou ao correlacionar o
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direito das criangas com 0 acesso a bens publicos globais e bem-estar de forma integral.
Na referida Declaragdo buscou-se prover compromisso de dar a cada crianca um futuro
melhor, constando em seu tépico 20, programa delineado com dez eixos que devem ser
perseguidos pelos paises participantes, merecendo especial atencdo os eixos 9 e 10,

vejamos:

“9. Trabalharemos por medidas comuns de protecdo ao meio ambiente, em
todos os niveis, de forma que todas as criangas possam ter um futuro mais
seguro e sadio.10. Trabalharemos por um combate global a pobreza, que traz
beneficios imediatos ao bem-estar da crianga. A vulnerabilidade e as
necessidades especiais da crianga dos paises em desenvolvimento e, em
particular, dos paises menos desenvolvidos, merecem prioridades. Mas o
crescimento e o desenvolvimento precisam ser promovidos em todas as nagdes,
por meio de uma acdo nacional e de cooperacdo internacional. Isto exige a
transferéncia de recursos adicionais adequados aos paises em
desenvolvimento, assim como melhores termos de comercializa¢do, maior
liberalizacdo do comércio e medidas para reduzir a divida. Isto também implica
medidas de ajuste estrutural que promovam o crescimento econdmico mundial,
em especial nos paises em desenvolvimento, assegurando o bem-estar dos
setores mais vulneraveis da populagdo, particularmente das criangas” (ONU,
1990).

Em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, cuja finalidade era promover compromisso
global de protecdo ao meio ambiente, dada natureza indivisivel desta matéria,
estabeleceu-se 27 principios que deveriam ser adotados pelos paises participantes. Esta
Declaracdo também guarda correlacdo com a agenda de desenvolvimento, inclusive, o
intitulado principio 1 constante nela é justamente sobre o direito a uma vida saudavel e
harmdénica com a natureza.

Ao abordar diversas vezes a expressao “desenvolvimento sustentavel” ao longo
da Declaracao, nota-se que o termo ndo é voltado apenas a esfera econdmica, neste caso
foram contemplados aspectos de desenvolvimento humano, centrados no meio ambiente,
erradicacdo da pobreza, parceria global, participacdo publica, legislacdo adequada,
responsabilidade social, importancia dos povos indigenas, promoc¢do da paz, dentre
outros.

Ja em 1993, na Declaracdo de Viena sobre os Direitos Humanos, documento
decorrente da Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, reafirma-se o
fortalecimento da cooperacdo internacional para garantir direitos e liberdades, o referido
documento possui descricdo detalhada de 39 topicos, contudo, na abordagem
convencionada nos pontos 10 e 11, observa-se o olhar estratégico para consolidacao da

perspectiva de desenvolvimento integral dos sujeitos, vejamos:
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“10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao
desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, como um direito universal e inalienavel e parte integrante
dos direitos humanos fundamentais. Como afirma a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, a pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento.
Embora o desenvolvimento facilite a realizacdo de todos os direitos humanos,
a falta de desenvolvimento ndo poderé ser invocada como justificativa para se
limitarem direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Os estados
devem cooperar uns com 0s outros para garantir o desenvolvimento e eliminar
obstaculos a0 mesmo. A comunidade internacional deve promover uma
cooperacdo internacional eficaz visando a realizacdo do direito ao
desenvolvimento e a eliminacdo de obstaculos ao desenvolvimento .O
progresso duradouro necessario a realizagdo do direito ao desenvolvimento
exige politicas eficazes de desenvolvimento em nivel nacional, bem como
relagdes econdmicas equitativas e um ambiente econdmico favoravel em nivel
internacional.11. O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a
satisfazer equitativamente as necessidades ambientais e de desenvolvimento
de gerac@es presentes e futuras” (ONU, 1993).

No texto acima € possivel observar duas perspectivas de desenvolvimento, uma
delas é centrada no sujeito como protagonista do processo e outra é focada no progresso
e ambiente propicio as relagdes econémicas, denotando que persiste a ideia de que o
desenvolvimento humano também é atrelado as relagcdes de carater econémico.

Na Conferéncia do Cairo sobre populacdo e desenvolvimento, ocorrida em 1994,
jacomo o préprio nome anuncia, trata-se mais uma vez sobre desenvolvimento, contudo,
0 tema central é explicito ao abordar o tratamento das relagdes entre populacéo,
crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel. Foi neste evento internacional
que restou registrado um marco sobre igualdade de género e abordou-se também o direito
ao controle reprodutivo por parte das proprias mulheres.

Existe uma sequéncia de tematicas que compde o0 grande conceito de
desenvolvimento ao longo das diversas conferéncias da ONU, na do Cairo dois principios

destacam-se pela correlagdo com este trabalho, quais sejam:

“Principio 2 Os seres humanos estdo no centro das preocupagfes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza. As pessoas S&0 0 recurso mais importante e valioso
de toda nacéo. Os paises devem assegurar a todos os individuos a oportunidade
de realizar o maximo de seu potencial. Os individuos tém direito a um padrao
de vida adequado para si mesmos e suas familias, inclusive alimentacéo,
vestudrio, habitacdo, agua e saneamento. Principio 3 O direito ao
desenvolvimento é um direito universal e inalienavel, faz parte integral dos
direitos humanos fundamentais, e a pessoa humana é o sujeito central do
desenvolvimento. Embora o desenvolvimento facilite o gozo de todos os
direitos humanos, a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para
justificar restrigdes aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O
direito ao desenvolvimento deve ser cumprido de modo a atender
equitativamente as necessidades em termos de populacdo, desenvolvimento e
meio ambiente, tanto das geracGes presentes como das futuras” (ONU, 1994).
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Do trecho acima, duas frases chamam atencdo, em parte do documento € dito que
as pessoas sdo o recurso mais importante e valioso de toda nagdo e posteriormente
destaca-se que a falta de desenvolvimento ndo pode servir como justificativa para
restringir direitos.

Na Cupula Mundial sobre o0 Desenvolvimento Social, em 1995, retoma-se a atrelar
o0 desenvolvimento ao bem-estar da humanidade, abordando tematicas transversais como
religido, solidariedade, harmonia, liberdade, democracia, justica social, protecdo
ambiental, participacdo das mulheres, crescimento econdmico e populacional, pobreza
extrema, desnutri¢do, doencas e globalizacao.

A Declaracdo de Copenhage sobre o Desenvolvimento Social traz inicialmente
uma série de reflexdes dos paises participantes sobre as mazelas sociais experimentadas
em todo o mundo, posteriormente abre-se espaco para a inser¢do de principios e metas,
por fim, sugere 0s compromissos que precisam ser perseguidos. Considerando a
finalidade precipua desta se¢do, destacaremos dois pontos atinentes a situa¢éo social atual
e as razdes de convocacdo da Cupula:

“13. Observamos que no mundo todo hd um aumento da prosperidade para
alguns, infelizmente acompanhado da pobreza extrema de outros. Esta
contradicdo gritante é inaceitdvel e precisa ser remediada com medidas
urgentes. 14. A globalizacdo, que é uma consequéncia do aumento da
mobilidade humana, do progresso das comunicac@es, do grande aumento do
comércio e do fluxo de capitais, juntamente com os avangos tecnoldgicos, abre
novas oportunidades ao crescimento econ6mico sustentado e ao
desenvolvimento da economia mundial, particularmente nos paises em
desenvolvimento. A globalizagdo também permite aos paises partilharem
experiéncias e tirarem suas ligdes dos avancos e dificuldades dos outros, assim
como promove 0 enriquecimento matuo de seus ideais, valores culturais e
aspiragdes. Ao mesmo tempo, os processos acelerados de mudanca e adaptacao
tém sido acompanhados de um aumento da pobreza, do desemprego e da
desintegracdo social. As ameagas ao bem--estar da humanidade, tais como 0s
riscos ambientais, também tém sido globalizadas. Além do mais, as
transformagdes globais da economia mundial estdo causando profunda
mudanca nos pardmetros de desenvolvimento social em todos os paises. O
desafio consiste em como administrar esses processos e ameagas de modo a
aumentar seus beneficios e mitigar seus efeitos negativos sobre as pessoas”
(ONU, 1995).

O trecho apresentado divaga sobre as nuances da globalizagao, o lado positivo e
sua influéncia no processo de desenvolvimento e o lado negativo, sob a justificativa da
aceleracao de outros processos e, embora admita que o crescimento econdmico esteja
ocorrendo, ressalta 0 aumento da pobreza, do desemprego e da desintegracdo social,
contudo, ndo questiona o sistema capitalista, destaca-se os efeitos, mas ndo ha mencéo as
causas. O documento supramencionado é particularmente robusto e por sua densidade

textual e teorica serd abordado posteriormente entre outros capitulos deste estudo.
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Em setembro de 1995, no aniversario de 50 anos da ONU, ocorreu a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher que tinha como objetivos tratar sobre igualdade,
desenvolvimento e paz para todas as mulheres. A promog¢éo ao desenvolvimento social e
economicamente sustentavel é abordado novamente na Declaracdo de Beijing, desta vez
fazendo correlacdo com a tematica das mulheres como propulsoras do desenvolvimento,

destacando-se o seguinte:

“16. A erradicacdo da pobreza deve ser baseada no crescimento econémico
sustentavel, no desenvolvimento social, na protecdo ambiental e na justica
social e requerem a participacdo da mulher no processo de desenvolvimento
econdbmico e social, com oportunidades iguais e a participacdo total e
igualitaria de homens e mulheres como agentes e beneficiarios de um
desenvolvimento sustentavel centrado no ser humano;(...) 26. Promover a
independéncia econdmica da mulher, inclusive no trabalho e erradicar a carga
persistente e crescente dos causadores da pobreza feminina, combatendo as
causas estruturais da pobreza com reformas das estruturas econdmicas, de
modo a assegurar a todas as mulheres, incluindo as das zonas rurais, igualdade
de acesso, como agentes vitais do progresso, aos recursos produtivos, as
oportunidades e servigos publicos;(...) 34. Desenvolver ao maximo o potencial
das mulheres e meninas de qualquer idade, de modo a assegurar a sua mais
ampla participacéo na construgdo de um mundo melhor para todos, valorizando
seu papel no processo de desenvolvimento.” (ONU, 1995).

Na Declaracdo de Beijing existe de forma expressa o reconhecimento da
existéncia de interdependéncia entre elementos diversos para viabilizar a promocéao do

desenvolvimento sustentavel:

“36 (...) Estamos firmemente convencidos de que o desenvolvimento
econdmico e social e a prote¢do ambiental sdo elementos interdependentes e
sinérgicos do desenvolvimento sustentavel, que é o marco de nossos esfor¢os
para alcancar melhor qualidade de vida para todos. Um desenvolvimento social
equitativo que reconheca que dar aos pobres, em especial as mulheres que
vivem na pobreza, a possibilidade de utilizar os recursos ambientais de forma
sustentavel, € um dos pilares necessarios para um desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos também que o crescimento econémico sustentado
em base ampla no contexto do desenvolvimento é necessario para dar apoio ao
desenvolvimento social e a justica social.” (ONU, 1995).

A qualidade de vida é caracteristica de discursos que retomam a importancia do
bem-estar para o desenvolvimento, ao abordar a tematica e fortalecer o tripé social, justica
e crescimento econdmico, vislumbra-se que a perspectiva de desenvolvimento sustentavel
no contexto internacional ganha contornos similares a de outros periodos histéricos, mas
desta vez tem mais especificidade quando trata dos sujeitos protagonistas, neste caso, as
mulheres.

Em 1996, por ocorréncia da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos, os paises participantes reuniram-se com o intuito de tracar objetivos universais
de assegurar moradia adequada a todos e de tornar os assentamentos humanos mais

seguros, salutares, habitaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos (ONU, 1996).
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Na Declaragdo de Istambul, menciona-se expressamente “uma nova era de
cooperacao’:

“15. A presente Conferéncia de Istambul marca uma nova era de cooperacéo,
a era de uma cultura de solidariedade. Ao nos aproximarmos do século XXI,
oferecemos uma visao positiva de assentamentos humanos sustentaveis, um
sentido de esperanca para nosso futuro comum e uma exortacdo a participacdo
num desafio verdadeiramente valido e absorvente: o de construirmos em
conjunto um mundo onde todos vivam em lar seguro com a promessa de vida
decente, em condigdes de dignidade, salde, seguranca, felicidade e esperanga.”
(ONU, 1996).

As Declaracdes decorrentes das Conferéncias ao longo desta se¢do possuem uma

caracteristica comum em seus discursos, segundo Pessina:

“Desde o principio dos discursos e documentos sobre Desenvolvimento
Humano Sustentavel, que se inicia logo nos primeiros anos da década de 1990
e que atinge seu apice nos anos 2000, a erradicacdo da pobreza, com
frequéncia, estd declarada e, premeditadamente, relacionada com a
manutencdo da estabilidade econdémica e politica mundial. Se o
desenvolvimento havia sido a alternativa & manutencdo de uma paz duradoura
no pos-Segunda Guerra Mundial, a reducdo da pobreza associa-se a
sustentabilidade do ideario neoliberal e da economia globalizada, os quais
possuem a desigualdade como caracteristica inerente as suas dindmicas”
(PESSINA, 2017, p. 53).

O percurso do discurso sobre desenvolvimento no panorama internacional tratado
ao longo desta secdo precede as mudancas que ocorrerdo a partir do ano 2000, contudo,
esta retrospectiva € necessaria para compreender a evolugdo do conceito e sua abordagem,
posteriormente sera apresentando ao longo deste estudo a perspectiva de desenvolvimento
utilizada na definicdo dos Objetivos do Milénio e 0 compromisso mais atual, denominado

de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

3.1.1 Preservacao dos bens publicos globais e a responsabilidade coletiva

Com a velocidade da globalizacéo, onde ocorre uma diminuic¢ao do espago-tempo,
em que o que parecia longe esta mais perto das pessoas, seja pela evolucdo dos
transportes, como pela evolucdo dos meios de comunicacdo, 0 modo em que 0S paises
atuam a respeito dos problemas publicos de interesse geral ou problemas transnacionais
sdo influenciados, sendo necessario a atuacdo dos paises por meio de cooperacdo

internacional para resolucéo de problemas que afligem todos.

“O reconhecimento dos efeitos da globalizagdo, da finitude dos recursos
naturais e da existéncia de coisas "comuns”, somados a crescente relevancia
dos atores ndo-tradicionais e & consequente reformulacéo do papel dos atores
tradicionais, séo alguns exemplos de importantes nogdes que estdo implicitas
no conceito de BPG e influenciam diretamente os arranjos de governanga
global. O senso de que haveria um destino comum partilhado pelos habitantes
do planeta Terra, de que 0s recursos nesse planeta sdo finitos e de que o
envolvimento de todos importa para a remediacdo ou, a0 menos, a contencéo
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dos efeitos nefastos da globalizagdo, sdo valores impressos na nogéo de BPG,
que produzem efeitos normativos relevantes para o Direito e justificam uma
melhor apreciacdo do debate sobre BPG pelo Direito Internacional” (Papy,
2022, p.108).

Diante da falta de instituicbes adequadas, a globalizacdo tem sido uma forga ndo
integradora, frente a qual é necessario promover a complementaridade favoravel entre
desenvolvimento institucional global, regional e nacional. A ordem internacional vigente
apresenta grandes lacunas, obrigando o seu fortalecimento a basear-se no
desenvolvimento de institui¢cGes globais comprometidas (Cepal, 2002).

No intricado panorama globalizado, desponta o conceito de bens publicos globais
como uma resposta essencial aos desafios emergentes nesse novo contexto. Sua génese
na década de 1980 enfatiza a imperativa abordagem do subfornecimento desses bens, cujo
elevado custo se apresenta como uma ameaca significativa.

De maneira paradoxal, a globalizagdo ndo apenas proporciona as condigoes
propicias a criagdo desses bens publicos globais, mas também sublinha a crescente
interdependéncia entre as Nacgdes. Essa interdependéncia, embora reconhecida como
assimétrica, imp0de pressdes a comunidade internacional para enfrentar as externalidades
negativas originadas nos espacos nacionais, impactando adversamente outros paises. Por
outro lado, as expectativas da opinido publica nacional demandam protecdo contra
externalidades negativas provenientes de além-fronteiras.

Assim, emerge uma dindmica complexa onde a harmonizacdo e a regulamentacéo
em nivel internacional tornam-se imperativas. A busca por a¢des coordenadas e politicas
conjuntas intensifica-se, indicando a urgente necessidade de superar a dicotomia entre as
esferas de politicas pablicas nacionais e internacionais. A referéncia aos bens publicos
globais, nesse contexto, ndo apenas confere fundamentacdo racional a narrativa
multilateral, aproximando-a de comportamentos realistas e pragmaticos, mas também
serve como catalisador para uma abordagem unificada na busca por solugdes globais.

Portanto, a discussdo acerca dos bens publicos globais transcende fronteiras
tradicionais, apontando para a premente necessidade de cooperagédo internacional mais
eficaz e uma abordagem integrada para enfrentar os desafios impostos pela globalizagéo.
Essa abordagem ndo apenas reconhece a intrinseca interdependéncia no cenario
contemporaneo, mas também visa estabelecer uma base solida para a construcdo de um
futuro global mais sustentavel e equitativo.

Considerando o histérico da agenda internacional para o desenvolvimento, faz-se

necessario compreender o motivo pelo qual os Estados soberanos discutem problemas e
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partilham solucdes. O conceito de bens publicos é fundamental para balizar esse senso de
responsabilidade coletiva, ja que diante das fronteiras de cada pais, dadas as
peculiaridades do territorio, compete ao Estado eleger as pautas prioritarias da nacao.
As tematicas abordadas ao longo das Conferéncias descritas anteriormente,
guardam relacdo direta com a conceituacdo de bens publicos globais e as principais
dificuldades de promover cooperacgdo internacional para manté-los. Considerando a
soberania dos paises e a necessidade de voluntariedade, interesse e consciéncia de varios
atores para subsidiar a ocorréncia de acordos bilaterais ou multilaterais com foco na
perspectiva de desenvolvimento, resta indagar o motivo pelo qual os problemas

socioambientais e econdémicos podem ser comuns a todos 0s paises.

FIGURA 1 - Agenda Global para o Desenvolvimento

Uma Agenda Global
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Fonte: Cepal (2002)

Assim, diante da agenda internacional para o desenvolvimento, conseguir
vislumbrar conceitualmente o que é bem publico e as evolugdes do referido conceito,
reflete diretamente na mudanca de consciéncia em torno da responsabilidade
compartilhada. Inicialmente, cumpre destacar que o conceito de bem publico comporta
mais de uma definicdo, historicamente o conceito mais reducionista e focado no acesso

como justificativa para diferencia-lo do bem privado ja foi utilizado. Segundo Papy:

“A0 longo de décadas, o conceito foi assim concebido, como um contraponto
ao bem particular, cujo consumo é rival e exclusivo por natureza. Em um
primeiro momento, a concepgdo de bem publico consolidou-se como um bem
(ou servico) de consumo coletivo a ser fornecido em certa quantidade ideal a
fim de que esteja disponivel a todos (ndo seja rival) e acessivel a todos (ndo
exclusivo). Posto de outra forma, um bem seria considerado publico quando
ele pudesse ser consumido de forma ampla e indiscriminada e acessado sem
qualquer limitacdo. Os exemplos classicos desse tipo de bem incluem: certos
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bens naturais, como o brilho do sol e da lua ou o ar atmosférico e bens de
criacdo humana, como as sinaliza¢Bes de transito que, uma vez instaladas,
beneficiam a todos indiscriminadamente.(...) Nessa primeira abordagem,
chamada de convencional ou econdmica, importava encontrar meios de se
calcular os niveis ideais de producdo e distribuicdo de bens publicos. Para
tanto, era necessario projetar formas de se mensurar as preferéncias dos
consumidores de bens publicos. E como entendia-se que o provedor e
financiador desses bens era o estado nacional, era natural que toda a linha de
producéo desses bens fosse imaginada dentro dos limites territoriais do estado”
(Papy, 2022, p.15).

A definicdo acima, embora abarque o conceito de bem publico em dimensao
nacional, ndo consegue explicar a definicdo do bem puablico global. Para a compreensédo
integral das caracteristicas que permeiam o bem publico global é necessario o
entendimento de outras caracteristicas, a exemplo da classificacdo em bens puros ou
impuros.

Kaul et al. (2012) conceituam os bens publicos puros como aqueles que possuli
duas qualidades principais: ndo rivalidade no consumo e a ndo exclusdo. Para eles, 0s
bens publicos puros sdo aqueles que todas as pessoas podem utilizar e ndo ha esgotamento
do bem, por exemplo, o ar. O ar é um bem publico puro em que a utilizacdo dele por um
individuo ndo ira impossibilitar e nem esgotar o bem para a utilizacdo das demais
pessoas.

Ja os bens publicos impuros, segundo Kaul et al. (2012), sdo os poucos bens
totalmente publicos que alcangcam apenas uma das qualidades principais citadas
anteriormente. Para eles, 0s bens publicos impuros sdo mais comuns que 0s totalmente
puro. Além disso, apontam que a compreensdao de um bem publico impuro € mais
complexa que de um bem publico totalmente puro. Em sua obra, os autores citam o
exemplo de o consumo de uma refei¢do nutritiva pode ser considerada um bem publico
impuro, uma vez que esta atividade ira beneficiar a sociedade como um todo.

Na licdo dos autores supramencionados, 0s bens publicos globais devem satisfazer
dois critérios: o primeiro é que suas externalidades sejam positivas e que os beneficios
tenham fortes qualidades de carater publico, isto é, sejam marcados pela ndo rivalidade
no consumo e a nao exclusdo, como a propria esséncia do bem publico.

O segundo critério € que seus beneficios sejam quase universais em termos de
paises, povos e geracles. Por exemplo, a conservacdo da floresta amazonica é necessaria
para a manutencao e reducdo do gas carbdnico na atmosfera, contribuindo para o combate
ao agquecimento global e as mudangas climaticas. Esta conservagdo permite uma garantia

de um mundo melhor para diversos povos e futuras geractes (Kaul et al., 2012).
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Neste segundo critério existem qualificadores/requisitos que sdo necessarios para
0 reconhecimento de um bem publico global. O primeiro requisito é relacionado aos
paises. Para ser considerado um bem publico global, é necessério que o mesmo se estenda
a pelo menos a mais de um grupo de paises, isto €, um bem publico para ser considerado
global ndo pode beneficiar somente uma regido como a América do Sul, mas sim as
diversas regides (Kaul et al., 2012).

O segundo requisito qualificador de um bem publico global estéa interligado com
0 requisito citado anteriormente, que é: 0 bem publico global deve atender a um espectro
da populacdo global, independentemente da etnia, sexo, religido, afiliacGes politicas e
outros fatores que possam vir a separar as pessoas (Kaul et al., 2012).

O terceiro requisito apontado pelos autores é que o bem publico global deve suprir
a necessidade das geracdes atuais sem comprometer e impedir a utilizacdo por geracoes
futuras, sendo considerado um bem publico intergeracional. Para compreender, 0s autores
citam o exemplo da utilizacdo de energia nuclear para suprir a demanda de energia pela
geracdo atual, contudo, a utilizacdo impacta diretamente nas proximas geragdes, uma vez

que gera um lixo nuclear além do impacto ambiental (Kaul et al., 2012).

Quadro 5 - Conhecendo os Bens Publico Globais

BEM PUBLICO GLOBAL JUSTIFICATIVA

A estabilidade climatica é um bem publico global, pois as a¢Ges de
um pais para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa beneficiam
Equilibrio climatico ndo apenas a populacdo local, mas também tém impactos positivos
em todo o mundo, contribuindo para a mitigacdo das mudancas
climaticas.

A preservacdo da biodiversidade, especialmente em ecossistemas
globais como a Floresta Amazonica, € um bem publico global. A
Biodiversidade conservacao dessas areas nao apenas beneficia os paises onde estdo
localizadas, mas também contribui para a diversidade bioldgica
global.

O controle de pandemias e a pesquisa médica para o
desenvolvimento de vacinas sdo exemplos de bens pablicos globais
Salde Global na area de satde. A disseminacdo de doencas ndo conhece fronteiras,
e esforcos colaborativos sdo necessarios para lidar com ameacas a
salde em escala global.

A preservacdo dos oceanos e a prevengdo da pirataria em rotas
. maritimas internacionais sdo exemplos de bens publicos globais. A
Seguranca Maritima seguranca dos oceanos beneficia o comércio internacional e a
navegagcao de todos os paises.

A seguranca cibernética é crucial em uma era digital interconectada.
A protecdo contra ameacas virtuais € um bem publico global, uma
vez que ataques cibernéticos podem ter ramificacfes em escala
mundial

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2024)

Ciberseguranca
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Nos dias atuais, um exemplo de bem publico global que se qualifica dentro de
todos os critérios e requisitos acima elencados € a gestdo global de residuos eletrénicos,
pois aborda um desafio que transcende fronteiras e cujos impactos afetam o meio
ambiente e a salde publica em escala planetaria. O crescente consumo de eletrénicos,
impulsionado pela rapida inovacdo tecnologica, resulta em grandes volumes de e-lixo que
contém substancias téxicas, como chumbo e mercuario, que contaminam o solo, a dgua e
0 ar, gerando riscos globais.

3.1.2 Dificuldades da promocdo da cooperagdo internacional para o
desenvolvimento

Para compreendermos as dificuldades de fazer cooperacao internacional é preciso
considerarmos o significado de “cooperagdo”.

A priori, sem fazer alusdo propriamente ao contexto internacional, podemos
extrair da palavra cooperacdo aquele sentido genérico emanado pelo dicionario, sendo
entendida como ato ou efeito de cooperar ou prestacao de auxilio para um fim comum,
colaboragéo, solidariedade. Em segundo momento, devemos considerar que cooperagdo
no espectro internacional comporta uma definicdo mais restrita, especialmente quando
partimos da premissa de que cooperacao ndo € sinénimo de harmonia.

Nessa dicotomia em que cooperar comporta genericamente o sentido de prestacéo
de auxilio para um fim comum e em contrapartida, no contexto internacional a coopera¢do
ndo deve ser entendida como estado harmonico, poderiamos extrair que para existir
harmonia é preciso identidade de interesses, contudo, a cooperacao acontece em situacoes
em que existem elementos conflitantes, logo ndo é necessario apenas a mutualidade de
interesses para promover cooperagao.

Outra falsa impressao € de que a cooperacao é necessariamente algo bom do ponto
de vista moral, ja que ela pode ser promovida em situacdes em que os atores envolvidos
ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou antecipadas do outro e, partindo da
ideia do que se espera do outro, posi¢es como trapaca e desercdo sdo possiveis, embora
ndo sejam moralmente aceitaveis.

A cooperacdo internacional ndo € um processo previsivel em todas as suas facetas,
ja que existem variagdes de pautas e assuntos ao longo do tempo, pois a politica mundial

ndo comporta um estado permanente de coeréncia entre os interesses dos diversos atores.
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Ao superar a discussao a respeito do sentido de cooperagéo, para compreender
melhor as dificuldades de operar internacionalmente, devemos ter como cerne o conceito
de anarquia.

No dicionario, podemos extrair que anarquia € um sistema politico baseado na
negacdo do principio da autoridade ou um estado de um povo que, de fato ou virtualmente,
n&o tem mais governo.

Apesar de ser um conceito genérico e de concepcdo gramatical, existe algo nele
que pode ser adensado ao contexto internacional da cooperagao, seria a ideia de “nao tem
mais governo”, ou seja, no espectro internacional, passada a fronteira que estabelece a
jurisdicdo de cada pais, ndo possuimos um “governo central” para mediar as relagdes
entre os Estados.

A ideia ndo é negar a existéncia de uma sociedade internacional, contudo, a
politica internacional € anarquica, em razdo da inexisténcia de um governo comum, diante
disso pode-se enxergar mais uma dificuldade na promogéo da cooperacgéo internacional,
pois, se ndo existe um Estado com poder-dever centralizador para balizar as relacGes entre
Estados independentes, a ideia de sujeicdo compulséria a um sistema ndo permanece,
carecendo que outros valores e mecanismos sejam utilizados para interferir e modular as
relagdes internacionais.

Partindo da premissa de que ndo existe um governo comum e que cada Estado
goza de sua independéncia, pode-se seguir ao conceito de “soberania” para entender
melhor a atitude de ndo submissao.

Na concepgdo constitucional brasileira, a soberania esta inserida como principio
fundamental, dada sua importancia tanto na ordem interna quanto externa, a soberania
pode ser entendida como principio que garante a supremacia do poder do Estado
internamente e igualdade entre Estados estrangeiros.

Se os Estados sdo soberanos e ndo precisam da legitimagdo compulséria de
terceiros para assegurar tal atributo, por qual motivo seriam obrigados a cooperar? A
pergunta ecoa porque traduz um dilema que permeia a cooperacao internacional.

Até aqui compreende-se que cooperacao ndo é sindbnimo de harmonia e que nem
sempre € um ato moral, em segundo momento observa-se que a inexisténcia de um
governo comum remete a ideia de anarquia e que a ndo submissdo a um governo comum
traduz a compreensdo da existéncia da soberania de cada Estado.

Além das questdes ja abordadas anteriormente, 0 que mais seria considerado como

complicador para a cooperacéo internacional?
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Segundo Axelrod e Keohane (1985), existem trés dimensfes que podem
influenciar no sucesso ou fracasso das tentativas de cooperagdo no ambito das forgas
armadas, seguranca e relacBes politico-econdmicas, quais sejam: a mutualidade de
interesse, a sombra do futuro e o nimero de participantes.

Na concepcdo Axelrod e Keohane (1985) a perspectiva de obter recompensa
influencia, sendo mais susceptivel a ocorréncia da cooperacdo em algumas configura¢des
do que em outras. Ainda segundo o0s autores, quanto a mutualidade de interesse, vale dizer
que as percepcdes, sejam elas reais ou ndo, definem os interesses dos atores e que 0
nimero de participantes envolvidos também é um complicador para a promocdo da
cooperacdo, pois quanto maior o numero, maior sera a interacdo entre 0s interesses
conflitantes.

Ainda na licdo de Axelrod e Keohane (1985), a sombra do futuro influencia na
cooperacdo internacional, ja que essa dimensdo estd atrelada a reputacdo do ator, 0s
horizontes de longo prazo, a regularidade das apostas, a confiabilidade das informac6es
e o feedback rapido sobre mudancas nas a¢des dos outros.

E importante asseverar que a existéncia de reciprocidade é um fator positivo para
propiciar a ocorréncia de cooperacao, exemplo disto ocorre na area de seguranca militar,
0 estacionamento de tropas americanas na Europa esta ligado a compra de equipamentos
militares americanos pelos governos europeus, inclusive, tendo a OTAN como instituigdo
que ajuda os governos membros a promoverem acordos (Axelrod; Keohane, 1985).

Além da reciprocidade, outro fator positivo que pode propiciar mais experiéncias
de cooperacdo é 0 acesso a negdcios junto a bancos financiadores, a exemplo do FMI e
dos comités de bancos, uma vez que sdo capazes de negociar com paises que estdo
devendo, dando fblego para que possam resgatar suas economias e cumprir outros
compromissos previamente acordados, desta forma, quando um pais devedor torna-se
solvente também aumenta sua credibilidade e confianca para futuras negociacoes.

Assim, apesar da soberania de cada Estado e de sua ndo submissao compulséria a
um sistema, a possibilidade de recompensa e a reputacdo no ambiente internacional sao
fatores que influenciam na cooperacdo, traduzindo a ideia de que independentemente da
existéncia de obrigacdo legal prescrita, o Estado poderé ficar propenso a cooperar.

Para que a ideia de reputacdo ganhe contornos de subsidio a cooperacao € preciso
considerar que existem bons cumpridores e maus cumpridores de compromissos, sendo
assim, a capacidade de impor sancdes precisa ser resguardada e operada de forma eficaz,

sob pena de descredibilizar o potencial de cooperacdo da sociedade internacional.
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A cooperacdo internacional ndo ocorre em cendrios perfeitos, exige esforgos e
nem sempre ira traduzir um ideal de justica aos atores participantes ou terceiros afetados
indiretamente, pois, diante da inexisténcia de interesses e necessidades homogéneas ¢
preciso adequar 0os compromissos, conforme o tempo, a situacdo e os atores, 0 que por

fim, constitui o que chamamos de contexto internacional.

3.2 0 NOVO PANORAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL POS
ANOS 2000

3.2.1 Objetivos do Milénio e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel:
similaridades e diferencas

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento passou por diversas fases, no
p6s Segunda Guerra a chamada “ajuda oficial para o desenvolvimento” baseava-Se na
premissa de que os paises doadores poderiam proporcionar uma mudanca estrutural aos
paises receptores, naquele momento histérico a cooperacdo era marcada pela ideia de
progresso e pelo carater vertical dos ditos paises desenvolvidos em relacdo aos paises em
desenvolvimento.

No segundo momento, quando paises desenvolvidos que figuravam na posicao de
doadores tiveram suas economias imersas em crises diversas, comega a surgir
questionamentos a respeito da eficacia das ajudas ao desenvolvimento, ocasido em que as
discussdes ficam adensadas e ha uma modificacdo significativa na abordagem da
cooperacdo para o desenvolvimento, até entdo ela era focada na ideia neoliberal de
progresso, depois, aparentemente, o ideal a ser alcancado parece menos ambicioso, foca-
se no tema da pobreza.

Nos anos 90 aconteceram diversas cupulas na ONU, oportunidade em que 0s
paises discutiram sobre o subdesenvolvimento e como poderia estabelecer uma nova
dindmica no universo da cooperacao internacional para o desenvolvimento.

No ano 2000, uma cupula tornou-se especial importante, conhecida como Cupula
do Milénio, representa um marco da nova agenda para o desenvolvimento, onde restou
consignado 08 objetivos que deveriam ser perseguidos por varios paises, nomeados como
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adotados com a
proposta de implementar uma estratégia global coordenada para promover a dignidade
humana e simultaneamente lidar com desafios como pobreza, fome, doengas,

analfabetismo, degradacdo ambiental e discriminacdo contra mulheres. Esse
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empreendimento foi notavel, pois conseguiu engajar governos, académicos, agéncias da
ONU, a sociedade civil e o setor privado em uma colaborag&o unica em prol de uma causa
global significativa.

De forma sintética elenca-se os 08 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
quais sejam: acabar com a fome e a miséria, educacdo béasica de qualidade para todos,
igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher, reducdo da mortalidade infantil,
melhoria da saude das gestantes, combate a AIDS, maléria e outras doencas, qualidade
de vida e respeito ao meio ambiente e todos trabalhando para promover o
desenvolvimento (ONU, 2000).

Figura 2 - Objetivos do Milénio
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Fonte: IMPACTA ODS
Além dos 08 objetivos supramencionados, existiam 22 metas e 48 indicadores

globais cujo foco era a promocdo dos paises em desenvolvimento ou menos
desenvolvidos.

E preciso observar que existiam dois processos paralelos acontecendo quando
estabelecidos os 08 objetivos do desenvolvimento do milénio (ODM), alguns focavam
principalmente na dimenséo social e outro na sustentabilidade ambiental, sem demonstrar
a interligacdo das referidas pautas.

Apesar de ser um grande feito conseguir estabelecer uma agenda mundial de
desenvolvimento e proporcionar relativa integracdo entre os paises que assumiram 0s
compromissos, na concepcao de Alves (2015, p. 591, apud Correa; Alves, 2005) os ODM

foram fruto de pouca discussdo e baixo envolvimento da sociedade civil, representando
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uma reducdo e simplificacdo da agenda dos anos 1990, além de colocar uma régua muito
baixa nos objetivos a serem implementados.

O episodio de terrorismo veiculado mundialmente no dia 11 de setembro
provocou reflexdes, especialmente nos EUA, onde comecgou-se a pensar sobre a causa
daquele episddio, adensando o dialogo internacional sobre o desenvolvimento, retira-se
o foco apenas da pobreza, ampliando a perspectiva de desenvolvimento a partir de outros
indicadores de qualidade de vida.

A transicdo dos ODM para a concepcdo dos ODS é bem ilustrada por Menezes,

vejamos:

“Questionamentos sobre o que deveria ser substituido na agenda ODM foram
levantados, tendo como referéncia 0s mecanismos de monitoramento e
avaliagdo do seu processo de implementacdo. Questionamentos sobre os
principais equivocos, mas também sobre avangos alcangados com os ODM se
colocaram e contribuiram para fomentar as discussdes sobre as bases a
sustentar a nova agenda de desenvolvimento. O volume e a estabilidade de
recursos destinados aos paises mais pobres, por meio da ajuda ao
desenvolvimento e da cooperacdo bilateral e multilateral, representam o grande
desafio da agenda de desenvolvimento global contemporanea. Nesse sentido,
outro questionamento se fazia presente: haveria a necessidade de definicéo e
construgdo de um novo paradigma de desenvolvimento para dar sustentacéo ao
novo compromisso de desenvolvimento a ser aprovado pelos paises? Todas
essas questOes subsidiaram a trajetoria de negociacGes e as discussdes que
levaram a substituicdo dos ODM e construcéo dos ODS.” (Menezes, 2019, p.
12-13).

No ano de 2012, foi realizada a Conferéncia Rio+20, onde diversos paises
participaram das discussdes a respeito dos ODM e de como seria a sucessdo de
compromissos pds aquela experiéncia, importante destacar que, ao contrario dos ODM, a
definicdo dos objetivos, metas, indicadores dos ODS ocorreu com ampla e democratica
participacdo de varias institui¢oes, organizac6es da sociedade civil e especialistas (Alves,
2015, p. 592).

Em setembro de 2015, na 70° Assembleia Geral da ONU, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel foram aprovados, desta vez em maior ndmero, sendo 17

ODS, construindo-se uma agenda com uma visao integrada. Segundo Menezes:

“Além da maior profundidade do compromisso e de uma concepcdo de
desenvolvimento mais avancada, uma caracteristica marcante dos ODS é seu
carater integrado e sua indivisibilidade, o que significa a necessidade de pensar
0s 17 objetivos de forma totalizante, considerando como esses se afetam e se
reforcam mutuamente. Como definido pela propria agenda, os chamados “5
Ps” da sustentabilidade: Pessoas, Prosperidade e Planeta, Paz e Parcerias. Paz
remonta a uma novidade fundamental da Agenda 2030, com a inclusdo da
democracia como variavel a determinar a trajetéria de desenvolvimento dos
paises e a construcdo de sociedades pacificas como um pré-requisito para o
alcance do desenvolvimento” (Menezes, 2019, p. 15-16).
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Para melhor compreender a amplitude e o carater integrativo acima mencionados,
citamos, segundo a ONU que os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo: 1.
Erradicacdo da Pobreza, 2. Fome Zero, 3. Salde e Bem Estar, 4. Educagdo de Qualidade,
5. Igualdade de Género, 6. Agua Potavel e Saneamento, 7. Energia Limpa e Acessivel, 8.
Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, 9. Industria, Inovacdo e Infraestrutura, 10.
Reducdo das Desigualdades, 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12. Consumo e
Producdo Responsaveis, 13. A¢do Contra a Mudanca Global do Clima, 14. Vida na Agua,
15. Vida Terrestre, 16. Paz, Justica e Instituicbes Eficazes e 17. Parcerias e Meios de

Implementacéo.

$

Figura 3 - Simbolos dos Objetivos dos ODS
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Fonte: Impacta ODS

E possivel perceber que houve preocupacio quanto a abordagem de aspectos do
desenvolvimento econémico, sociais e ambientais, inclusive, colocando todos os paises
como sujeitos das referidas obrigagdes, na Agenda 2030 o discurso divisorio e
verticalizado entre paises desenvolvidos do Norte e paises do Sul é colocado a prova,
demonstrando claramente que nenhum dos paises participantes estava tdo desenvolvido a
ponto de ndo necessitar proceder nenhuma melhoria.

A amplitude dos objetivos do desenvolvimento sustentavel apesar dos aspectos
positivos, também trouxe preocupaces, a exemplo de como seriam implementados por
cada pais e como seria realizada a avaliacdo de cada um dos objetivos e da integracdo dos
mesmaos, o que fica demonstrando no ODS 17 que trata da tematica das parcerias e meios

de implementacao.
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Quanto a implementacdo dos ODS, Gongalves disserta sobre a preocupacgao das

politicas pablicas e territorializagdo dos compromissos internacionais, vejamos:

“A implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel perpassa a
necessidade de lidar com essas duas macros questdes tratadas nesse capitulo.
De um lado, a transformacédo dos objetivos e metas acordados em politicas
publicas especificas, que respondam aquilo que fora definido
internacionalmente, mas que dialogue com as realidades nacionais e locais de
cada um dos paises e suas demandas especificas. Ainda, os ODS enfatizam a
necessidade de um conjunto mais amplo de acdes (em termos de tematicas
abordadas pelos ODS) e mais adequadamente ajustado pelos Estados para a
formatacdo e implementacdo de politicas publicas para o alcance das metas
estabelecidas.” (Gongalves, 2015, p. 300).

A avaliacdo do alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, passa
pelos seguintes desafios: falta de modelo de desenvolvimento, monitoramento e metas
vagas (Costa, 2018, p. 105-106).

Sabendo da dificuldade dos paises em realizar as atividades de implementacdo e
monitoramento sem um parametro, segundo Costa, a ONU publicou Resolucéo sobre a

matéria, prevendo que:

“Existem nestas diretivas dois elementos que se destacam, o primeiro deles
trata de que as avaliagOes sejam lideradas pelos prdprios paises, ou seja, que
eles monitorem os seus trabalhos em funcéo dos ODS adaptados para as suas
realidades e perspectivas. E um outro elemento complementar é o
fortalecimento das capacidades dos governos em realizarem avalia¢do. Estes
dois elementos se pensados estrategicamente no desenvolvimento de longo”
(Costa, 2018, p. 103)

Independente de possiveis falhas quanto a implementacdo e avaliagdo dos ODS,
ressaltamos a importancia destes, pois proporciona a existéncia de uma agenda
internacional, onde existe a pluralidade de didlogos sobre as mazelas econdmicas, sociais
e ambientais, nutrindo a esperancga de que 0s paises possam avangar nas pautas que mais

causam preocupacdes nas suas comunidades nacionais e transnacionais.

3.2.2 Dimenséo e intersecdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel foram concebidos em uma
perspectiva de inter-relacdo entre os problemas que buscam auxiliar a resolver, desta
forma, ao examinar o que propde um dos dezessete ODS amplia-se o olhar aos outros
dezesseis, provendo a agenda global de freios e contrapesos no que se refere as causas e
consequéncias.

O ODS 1 que prescreve a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e em

todos os lugares foi inserido porque em 2015, o numero de pessoas vivendo em extrema
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pobreza diminuiu mais da metade, em 1990 eram 1,9 bilhdo. Contudo, 836 milhdes de
pessoas ainda vivem na extrema pobreza: cerca de uma em cada cinco pessoas em regides
em desenvolvimento vive com menos de 1,25 dolar por dia (ONU, 2015).

A pobreza ¢é fator determinante e interligado com outras mazelas sociais, a
exemplo da fome, desnutricdo, epidemias, degradacdo ambiental, analfabetismo, falta de
acesso a bens basico, como agua e esgotamento sanitario, comprometendo o bem-estar
da populacéo.

O segundo objetivo é acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel, a proporcao de pessoas subnutridas em
regides em desenvolvimento caiu quase pela metade desde 1990, de 23,3% em 1990-1992
para 12,9% em 2014-2016. Mas, atualmente, uma em cada nove pessoas no mundo (795
milhGes) ainda é subnutrida (ONU, 2015).

Em dados mais atualizados sobre a seguranca alimentar, estima-se que na América
do Sul, mais de um ter¢o da populagéo sofre de inseguranca alimentar moderada ou grave.
Na América Central, a prevaléncia da inseguranca alimentar moderada ou grave atingiu
34,5% em 2022, representando um aumento de 0,4%, em comparacdo com 2021. No
Caribe, entretanto, durante 2022, 60,6% da populacdo sofreu inseguranca alimentar
moderada ou grave (ONU, 2023).

A promocao das politicas publicas de agricultura sustentavel relaciona-se com o
contexto de fome, seguranca nutricional, preservacdo ambiental e trabalho, isto porque a
agricultura é a maior empregadora no mundo, provendo meios de vida para 40% da
populacédo global atual. Ela é a maior fonte de renda e trabalho para familias pobres rurais
(ONU, 2015).

Atrelado a isso, a maior parte dos alimentos consumidos pela populacdo mundial
é decorrente da producdo de pequenos agricultores, prover este tipo de agricultura impacta
no desenvolvimento local e configura um novo panorama, descaracterizando o
protagonismo industrial & monocultura decorrente do cultivo extensivo agricola,
impactando também na diversidade das culturas produzidas e consequente variabilidade
nutricional, importante componente para o combate a desnutri¢do infantil.

No objetivo 3 existe a preocupacao de assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos em todas as idades, foca-se na saude da populacdo, em demandas
como mortalidade infantil e materna, especialmente.

A cada dia, morrem 17 mil criangas a menos do que em 1990, porém mais de seis

milhdes de criancas ainda morrem a cada ano, antes do seu quinto aniversario. E apenas
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metade das mulheres em regides em desenvolvimento recebe a quantidade recomendada
de assisténcia médica (ONU, 2015).

Assegurar educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos constitui o objetivo 4 da
agenda 2030, este compromisso ndo comporta apenas 0 acesso a escola, para além de
conseguir frequentar a sala de aula, os paises participantes reconheceram a necessidade
atender os mais diversos perfis de estudantes, ndo deixando para tras questdes atinentes a
inclusédo e equidade.

Estima-se que 50% das criancas fora da escola com idade escolar primaria vivem
em areas afetadas por conflitos. Criangas das familias mais pobres sdo quatro vezes mais
propensas a estar fora da escola do que criangas de familias mais ricas (ONU, 2015).

Considerando a memoria referente as Conferéncias da década de 90 da ONU,
alcancar a identidade de género e empoderar todas as mulheres e meninas transpassou 0s
compromissos pactuados na Declaracdo de Beijing de 1995 e tornou-se o Objetivo 5 da
nova agenda de desenvolvimento.

O empoderamento feminino esta correlacionado com acesso a educacdo e
repercute em todos 0s aspectos da vida das mulheres, desde do direito basico a salude até
dindmicas das relagdes laborais.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos
foi alcado a ocupar o ODS 6, ja que trata-se de um problema existente a época da
celebracéo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e que persiste, em um planeta
com 8 bilhdes de habitantes, 26% da populacéo global ndo tem acesso a 4gua potéavel, ou
2 bilhdes de pessoas. Cerca de 46% dos habitantes do planeta ndo possuem servicgos de
saneamento seguros, o equivalente a 3,6 bilhdes (ONU, 2023).

O objetivo 7 dessa agenda global, trata do acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia para todos. Diante deste desafio, algo que possa parecer bem
de natureza basica, inerente ao bem-estar e desenvolvimento das pessoas, a falta de acesso
a energia ainda subsiste. Além da dificuldade em acessar, a populagdo mesmo quando
supera tal barreira, utiliza-se de energias de fontes ndo renovaveis.

Em 2015, a energia de fontes renovaveis constituia apenas 15% do conjunto global
de energia, 0 que traz a tona preocupacao sobre as fontes utilizadas, ja que a energia é o
principal contribuinte para mudancas climaticas, respondendo por 60% das emissdes de
gases de efeito estufa (ONU, 2015).

41


https://news.un.org/pt/story/2022/11/1805342

Além das abordagens em torno da pobreza, acesso a bens basicos e igualdade de
género, a Agenda 2030 encartou o objetivo 8 de promover o crescimento econémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos. Este ODS possui amplitude em varias frentes, ndo procura promover apenas o
acesso ao mercado de trabalho, trata-se de uma forma holistica de vislumbrar o rumo das
ocupagdes, sendo o trabalho um elemento essencial a vida dos seres humanos.

E através do trabalho que 0 homem ocupada a terra, consegue subsidios para viver
no mundo capitalista, desenvolve aspectos de sua formacdo e produz para atender
necessidades de todos, mas o papel de centralidade do trabalho na vida humana ndo pode
subverter a ldgica de que este precisa servir a evolucdo do homem e partindo desta
premissa, além de simples ocupacéo, precisa prover bem-estar, carecendo de incorporar
as dindmicas trabalhistas, o requisito da decéncia.

Segundo a ONU (2015), 470 milhGes de empregos sao necessarios mundialmente
para a entrada de novas pessoas no mercado de trabalho entre 2016 e 2030. A partir deste
dado, questiona-se sobre as crises inerentes a0 mundo do trabalho e os desdobramentos
do possivel colapso do modelo adotado atualmente, sendo esta temética tdo preocupante
e atual quanto as demais.

No objetivo 9 foca-se na infraestrutura e inovacgéo, discurso recorrente no modelo
capitalista, o discurso sustentado na industrializacdo existe desde o fim da Segunda
Guerra, tendo sido sugerido outrora como verdadeira solugcdo para os problemas de
desenvolvimento dos paises considerados a época, menos desenvolvidos.

Os dados de 2015 revelam que em paises em desenvolvimento, apenas 30% da
producdo agricola passa por processamento industrial. Em paises desenvolvidos, 98% é
processado. Isso sugere a existéncia de uma grande oportunidade para negocios na area
agricola em paises em desenvolvimento (ONU, 2015).

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles foi registrado como ODS
10, neste ponto o conceito de desigualdade ndo estd adstrito a esfera econémica,
encerrando-se apenas com 0 aumento da renda per capita, trata-se de ampliar a protecédo
social. Ainda sugere a reducdo das desigualdade entre os paises, trava-se aqui mais um
desafio global e que desafia o espirito de cooperacao.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis é uma tematica bem conhecida, tendo sido objeto da Declaracédo de Istambul,

onde 0s paises participantes comprometeram-se em construir em conjunto lares mais
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seguros e em condigdes dignas, promovendo bem-estar e decéncia para todos, na nova
agenda, renova-se tal compromisso e sugere-se metas para atingir.

O ODS 12 ¢ assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, mas
considerando que os objetivos ndo devem colidir entre eles, sendo integradores da mesma
agenda, no ODS 9 o modelo sugerido de desenvolvimento desdobra-se no processo de
industrializagéo, assim, precisa harmonizar a dimenséo e amplitude de cada um deles.

O fato é que independente do modelo de desenvolvimento perseguido, algo
precisa deslocar-se porque a populacdo global deve chegar a 9,6 bilhdes de pessoas até
2050, o equivalente a trés planetas seriam necessarios para prover 0s recursos naturais
necessarios para sustentar os estilos de vida atuais (ONU, 2015).

O objetivo 13 é tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
impactos, este tema guarda relacdo direta com prover outras formas de energia limpa e
consequentemente com producdo sustentavel, sem contar nos seus desdobramentos nas
condicdes de vida e bem-estar de todos.

No objetivo 14 da Agenda 2030, os oceanos sdo colocados como bens publicos
globais que carecem de especial atencéo, vistos como caminhos de transporte entre as
nacodes, criadouro da biodiversidade marinha, instrumento de regulagcdo do aquecimento
global, além de fonte de alimentacdo para diversos povos, sua conservagao € uso
sustentavel torna-se um compromisso de todos.

De forma resumida, o ODS 15 busca proteger a vida terrestre, focando na gestéo
sustentavel das florestas e o combate a degradagdo, primando pela conservagdo da
biodiversidade. Este eixo de protecdo ambiental constitui instrumento que correlacionado
com a agricultura sustentavel e a boa utilizagdo dos recursos hidricos pode promover
desenvolvimento.

A manutencao das florestas e demais terras, além de mecanismo de conservagédo
ambiental, auxilia a manter as populagdes indigenas em seus territdrios e auxilia 80% das
pessoas vivendo em area rural em paises em desenvolvimento que dependem da medicina
tradicional das plantas para ter cuidados com a saude basica (ONU, 2015).

O objetivo 16 busca promover a paz e, 0 acesso a justica e construir institui¢coes
eficazes, traduzindo-se em trés eixos distintos, mas que ndo colidem entre si. Ja 0 ODS
17, possui como missdo fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel, trata-se entdo de um compromisso expresso a
reafirmacdo dos outros 16 ODS e busca efetivar a nova agenda, tentando ndo repetir a

falta de acompanhamento experimentada nos anos 2000 e subsequentes.
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Figura 4 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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ApOs promover esta sintese sobre a interse¢do dos ODS, nota-se que a Agenda
2030 foi conformada para promover o desenvolvimento nas dimensées econémica, social
e ambiental, promovendo um verdadeiro desafio quanto ao equilibrio entre estas trés
facetas distintas.

Ao iniciar este capitulo, foi explanado sobre o percurso do ideario internacional
em torno da matéria de desenvolvimento, a conceituacdo de bens publicos globais, as
dificuldades de fazer cooperacgéo e a transicdo da agenda ODM para ODS, desta forma,
como a temaética central deste estudo é o reconhecimento internacional da Economia
Solidaria frente a promocdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, seré

necessario integrar as duas agendas de pesquisa: desenvolvimento e economia solidaria.

4. ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA: PARA ALEM DO TRABALHO
Este capitulo apresenta o historico da economia social e solidaria no contexto
internacional, seu conceito e base principiologica.
Considerando a finalidade precipua desta dissertacéo, neste capitulo também serdo
abordadas as relagdes entre economia social e solidaria e desenvolvimento sustentavel,
discorrendo sobre reflexdes do mundo do trabalho e amparando-se na agenda de trabalho

decente da OIT até a culminancia da Agenda 2030, especialmente do ODS 8.
4.1 BREVE HISTORICO DA ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

A economia social e solidaria (ESS) tem suas raizes em diversas tradi¢fes e

movimentos historicos que questionaram a estrutura econdmica capitalista e buscaram
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alternativas mais justas e equitativas. Historicamente movimentos sociais e econdmicos
emergiram como resposta ao capitalismo industrial.

Buscando delimitar os marcos deste breve historico, elegemos quatro registros
distintos, quais sejam: o movimento cooperativista do século XIX, surgimento do
mutualismo e sindicalismo, movimentos socialistas e as experiéncias inicialmente
registradas na América Latina.

4.1.1 Movimento Cooperativista

O movimento cooperativista surgiu como resposta as condicGes sociais e
econOmicas adversas enfrentadas pela classe trabalhadora durante a Revolugéo Industrial.
A criacdo da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale em 1844, na Inglaterra, por
um grupo de teceldes que estavam insatisfeitos com as mas condicGes de trabalho e a
exploracdo econdmica € um exemplo classico.

Segundo Durlo e Carlesso (2006, p.184), os cooperados de Rochdale né&o
buscavam o lucro em si, a finalidade precipua era atuar no mercado sem submissao aos
efeitos nefastos do capitalismo, a época as jornadas de trabalho chegavam a dezesseis
horas, submetendo até mesmo mulheres e criangas ao tratamento desumano e exacerbado

da cultura produtivista.

Figura 5 — Registros das fabricas

el

Photograph by Lewis W. Hine National Archives

Fonte:https://historiaemcartaz.blogspot.com/2015/10/arquivo-h-revolucao-industrial-relatos.html

O impeto de salvaguardar e garantir qualidade de vida digna aos trabalhadores
fomentou o ideal cooperativista dos tecelGes. A partir dessa nova compreensdo do mundo
laboral, onde uma nova organizacdo do trabalho poderia fazer a coletividade suplantar o
caos social provocado pela concentragcdo econdmica do sistema capitalista, 0s pioneiros
de Rochdale criaram a base principiolégica para novos membros que quisessem aderir ao

movimento cooperativista.
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Em 1844, a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale? aprovou seu Estatuto e
consagrou sete principios para reger as atividades: adesdo livre e voluntaria, controle
democratico pelos membros, participacdo econémica, autonomia e independéncia,
educacdo, formacdo e informacdo, cooperacdo entre cooperativas e interesse pela
comunidade.

Considerando que as cooperativas historicamente estdo ligadas a ESS vale
correlacionar neste tépico aspectos comuns, demonstrando que apesar de ndo ser a Unica
forma de constituicdo adotada pelos empreendimentos econémicos solidarios, este

modelo é fortemente influenciado pelo surgimento daguelas.

4.1.2 Mutualismo e Sindicalismo

A Revolucdo Industrial, que teve seu auge entre os séculos XVIII e XIX,
promoveu transformacdes significativas nas estruturas sociais, econémicas e laborais.
Com a intensa industrializacdo e a concentracdo urbana desordenada, surgiram novas
dindmicas de trabalho que, embora impulsionassem o progresso econémico, também
geraram uma série de problemas sociais. Diante desse cenario, emergiram movimentos
de resisténcia e apoio mituo, como o mutualismo e o sindicalismo, que desempenharam
papéis fundamentais na defesa dos direitos dos trabalhadores e na promocéao de melhores
condicdes de vida.

O mutualismo pode ser compreendido como um sistema de organizagédo
econdmica e social baseado na cooperacao voluntaria e na solidariedade entre individuos.
Apos a Revolugdo Industrial, essa filosofia se concretizou na formacao de associa¢Ges de
ajuda mutua, onde os trabalhadores se uniam para criar fundos comuns destinados a
prestar assisténcia em casos de doenca, desemprego, acidentes de trabalho ou morte.

As sociedades mutualistas, também conhecidas como sociedades de socorro
matuo, funcionavam como uma rede de segurancga social em um periodo em que as
politicas publicas de protecdo social eram quase inexistentes. Os membros contribuiam
regularmente com pequenas quantias para formar um fundo coletivo, do qual poderiam
sacar em momentos de necessidade. Esse sistema ndo sé proporcionava suporte
financeiro, mas também fortalecia os lagos comunitarios e a solidariedade entre os

trabalhadores.

A Sociedade dos Probos de Rochdale, fundada em 1844 na cidade de Rochdale, Inglaterra, é amplamente
considerada o marco inicial do movimento cooperativo moderno.
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O mutualismo deixou como heranga social para véarios paises do mundo, a
inspiracdo para o desenvolvimento dos sistemas de seguridade social e previdéncia
atualmente vigentes.

Apesar de ndo se confundir com o mutualismo, o sindicalismo surge também
como resposta a crise social instaurada durante o processo de industrializacdo, 0s
sindicatos, organizacOes que representavam os interesses dos trabalhadores, se opunham
as condicOes de exploracdo e precariedade. O objetivo principal destas organizacdes era
negociar melhores salarios, jornadas de trabalho mais justas e condicdes de trabalho mais
seguras.

O sindicalismo de movimento pode, assim, definir-se pelos seguintes tracos: i) a
afirmacéo de identidades e interesses coletivos dos trabalhadores; ii) a tensdo entre a
defesa dos interesses da classe trabalhadora e as lutas mais gerais contra a opressao; iii)
a prioridade dada a relagdo ‘normal’ de emprego caracterizada pelos contratos de
emprego permanente, onde a atividade grevista teve maior impacto; e, finalmente iv), a
representacdo da classe trabalhadora no seu conjunto e a sua organizacdo em bases
nacionais e ndo internacionais (Estanque, 2009 APUD Melucci, 1996; Dibben, 2004)

Os sindicatos enfrentaram forte oposi¢do tanto dos empregadores quanto dos
governos, que frequentemente viam essas organizagbes como uma ameaga a ordem
econbmica e social. No entanto, a resisténcia dos trabalhadores levou a importantes
conquistas. Greves e manifestacdes tornaram-se ferramentas estratégicas para pressionar
os empregadores e forgar mudancas. Ao longo do tempo, 0 movimento sindical conseguiu
instituir direitos fundamentais, como a jornada de oito horas, o descanso semanal
remunerado e o direito a sindicalizacao.

Embora distintos em suas abordagens, mutualismo e sindicalismo representavam
instrumentos protecionistas aos trabalhadores. Enquanto as sociedades mutualistas
ofereciam uma rede de suporte imediato e comunitario, os sindicatos lutavam por
mudangas estruturais e legais que beneficiavam toda a classe trabalhadora. Ambos os
movimentos partilhavam a crenca na forca da coletividade e na capacidade dos
trabalhadores de se organizarem para melhorar suas condigdes de vida.

4.1.3 Movimentos Socialistas e Anarquistas

A economia social e solidaria (ESS) tem na sua génese diversas tradicdes e
movimentos historicos que questionaram a estrutura econdmica capitalista e buscaram

alternativas mais justas e equitativas. Entre esses movimentos, destacam-se os socialistas
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e anarquistas dos séculos XIX e XX, que foram fundamentais para moldar as ideias e
praticas conhecidas até hoje.

Os movimentos socialistas surgiram como uma resposta critica ao capitalismo
industrial, propondo reorganizacdo econdmica que priorizasse os trabalhadores e a
coletividade. Karl Marx (1864), um dos principais tedricos do socialismo, defendia a
emancipacao dos trabalhadores. Essa ideia de autogestdo e controle coletivo da produgéo
influenciou fortemente a economia social e solidaria, que busca formas democréticas de
organizagdo econdmica.

O socialismo utopico, representado por pensadores como Charles Fourier e Robert
Owen?, também contribuiu para a ESS. Robert Owen fundou comunidades cooperativas.
Essas experiéncias pioneiras demonstraram que era possivel criar sistemas econdmicos
alternativos baseados na cooperacéo e na solidariedade.

Paralelamente, os movimentos anarquistas também exerceram influéncia sobre a
economia social e solidéria. Pierre-Joseph Proudhon e Mikhail Bakunin “criticavam néo
apenas o capitalismo, mas também o estado centralizado, propondo a criagdo de
sociedades baseadas na autogestao e na cooperacao voluntaria.

A visdo anarquista da sociedade sem hierarquias, onde as decisfes sdo tomadas
coletivamente por aqueles diretamente afetados, inspira a criacdo da base principioldgica
da ESS. Essa abordagem busca eliminar as relagcdes de exploracdo da mao de obra e
promover a igualdade econdémica e social.

As experiéncias praticas de autogestdo e cooperagdo durante o periodo da
Revolucdo Espanhola (1936-1939) Silustram a aplicacdo dos principios anarquistas na
economia social e solidaria. Durante este periodo, muitos trabalhadores agricolas e
industriais formaram coletividades autogeridas, onde "os recursos e 0s lucros eram
compartilnados de maneira equitativa, e as decisdes eram tomadas por assembleias
democréticas" (Dolgoff, 1974, p. 78).

3 Owen defende a ideia de que o comportamento humano é moldado pelo ambiente e pela educagdo,
propondo a criagdo de comunidades cooperativas onde o bem-estar coletivo fosse priorizado sobre o lucro
individual.

4 Proudhon, em sua obra O Que é a Propriedade? (1840), cunhou a famosa frase "a propriedade é o roubo",
desafiando as bases do capitalismo.

5 "A Guerra Civil Espanhola, que transcorreu entre 1936 e 1939, foi um conflito armado que envolveu
facces politicas e militares na Espanha durante o periodo da chamada Segunda Republica."”
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Além dos tedricos cléassicos, a tradi¢do socialista e anarquista continuou a
influenciar o desenvolvimento da ESS no século XX. Michael Albert e Robin Hahnel,
criadores do modelo de economia participativa, propdem uma organizagdo econémica
onde "os conselhos de trabalhadores e consumidores tomam decisdes econémicas de
forma democratica e igualitaria” (Albert & Hahnel, 1991, p. 23). Esse modelo integra
principios tanto do socialismo quanto do anarquismo, enfatizando a autogestéo e a justica

econbmica.

4.1.4 Experiéncias pioneiras na Ameérica Latina

A economia social e solidaria (ESS) ganhou protagonismo na América Latina
durante as décadas de 1960 e 1970, em resposta as desigualdades socioeconémicas
exacerbadas por politicas neoliberais e ditaduras militares. Este periodo foi marcado por
diversas iniciativas que buscavam formas alternativas de organiza¢do econdmica,
centradas na cooperagéo e na solidariedade.

Uma das experiéncias mais conhecidas de economia social e solidaria na Ameérica
Latina foi 0 movimento de fabricas recuperadas por trabalhadores, especialmente na
Argentina. Durante as crises econdmicas, muitas fabricas fecharam suas portas, deixando
muitos trabalhadores desempregados. Em resposta, os trabalhadores comegaram a ocupar
e autogerir essas fabricas. Como aponta Vieta (2014), "os trabalhadores nao apenas
retomaram a producdo, mas também transformaram as relacGes laborais, promovendo a
autogestdo e a democracia direta dentro das fabricas" (VIETA, 2014, p. 86).

Outro exemplo relevante sdo as cooperativas agricolas e urbanas que surgiram em
varios paises da América Latina. Na década de 1970, o governo chileno de Salvador
Allende apoiou a formacdo de cooperativas como parte de sua agenda de socialismo
democratico. Segundo Figueroa (2010), "as cooperativas ndo apenas melhoraram as
condi¢cbes de vida dos trabalhadores, mas também promoveram a participacdo
democratica e a auto-organizacao” (FIGUEROA, 2010, p. 134).

Além das cooperativas, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) surgiram como
uma forca importante na promocéao da economia solidaria. Essas comunidades, ligadas a
Teologia da Libertagdo, incentivavam a organizacdo coletiva e a solidariedade entre os
pobres. De acordo com Boff (1986) as CEBs promoviam uma economia de subsisténcia
e solidariedade, onde os recursos eram compartilhados e as decisdes eram tomadas em

assembleias comunitarias (BOFF, 1986, p. 77).
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Vale ressaltar que as experiéncias pioneiras de economia social e solidaria na
América Latina nas décadas de 1960 e 1970 tiveram impacto duradouro. Elas
demonstraram a viabilidade de modelos econdmicos alternativos baseados na cooperagédo
e na autogestdo, desafiando as estruturas capitalistas tradicionais. Essas iniciativas
também serviram de inspiracdo para movimentos contemporaneos que promovem novas

economias alternativas ao capitalismo.

4.1.5 Notas conceituais e principiologicas sobre Economia Social e Solidaria

A finalidade deste trabalho ndo é esgotar as possibilidades terminolégicas sobre
economia social e solidaria®, todavia compreende-se a importancia de apresentar
concepcOes distintas para em momento posterior correlacionar seu sentido, abrangéncia
e influéncia como alternativa catalisadora do desenvolvimento sustentavel.

Paul Singer € um autor de referéncia no campo de estudos da Ecosol, tendo dentre
suas producdes a obra “Introdugdo a Economia Solidaria”, onde aborda os fundamentos,
historia, experiéncias e perspectivas. Na concepcdo do autor supramencionado a
economia solidaria é outro modo de producéo, cujos principios basicos sdo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. (Singer, 2002, p.10)

Singer (2002) ainda sugere que a solidariedade econdmica sé pode ser efetivada
se for estruturada de maneira igualitaria pelos individuos que se unem para produzir,
comercializar, consumir ou poupar. E aponta que o Estado precisa participar do
financiamento para fomentar e apoiar os empreendimentos solidarios, além disto, ressalta
a importancia de harmonizar a l6gica da competicdo com a cooperacao.

Ja Luiz Razeto define a economia solidaria como "uma forma de organizagéo
econbmica que, diferentemente do capitalismo e do socialismo centralizado, se baseia em
relagbes de cooperacdo e solidariedade entre as pessoas, promovendo a autogestdo, a
democracia participativa e a sustentabilidade” (RAZETO, 1997, p. 12). Para ele, a
economia solidaria & uma alternativa ao modelo econdmico tradicional, centrada na
valorizacdo do ser humano e no fortalecimento das comunidades. Seu conceito de
economia solidaria ndo se limita a uma simples alternativa econémica, mas se apresenta
como um caminho para uma transformacdo social profunda, centrada na valorizagdo do

ser humano e na construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

¢ E importante destacar que as nomenclaturas social e solidaria ndo sdo concebidas em sentido Gnico, assim
autores podem divergir sobre similaridades e diferengas, vale registrar que na Europa o termo economia
social comporta diversas formas de organizacdo e que pode ndo ter inteira compatibilidade com autores que
estudam exclusivamente a matéria de economia solidaria em pais do sul global.
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Sob a otica de Laville, a economia social e solidaria "se caracteriza pela primazia
das pessoas sobre o capital, através da gestdo democratica, da solidariedade, da cidadania
e do desenvolvimento sustentavel” (LAVILLE, 2010, p. 21). Na abordagem do autor, 0s
individuos e suas necessidades estdo no centro das atividades econdmicas, em contraste
com o modelo capitalista tradicional que prioriza a maximizacao do lucro.

Laville enfatiza a importéncia da solidariedade como fundamento da ESS,
afirmando que "a solidariedade ¢ a base sobre a qual se constroem as relagGes econémicas
na economia social, promovendo a ajuda mutua e a cooperagdo entre 0s membros de uma
comunidade™ (LAVILLE, 2007, p. 15). Este principio norteador visa criar um tecido
social mais forte e resiliente, onde as a¢Oes econdmicas sdo orientadas para o bem
comum.

Outro aspecto central da ESS segundo Laville é a gestdo democréatica das
organizacdes. Ele aponta que "a gestdo democréatica é essencial para garantir que as
decisOes sejam tomadas coletivamente, refletindo os interesses de todos os envolvidos e
nédo apenas de uma elite dirigente™ (LAVILLE, 2014, p. 33). Isso implica que as decisdes
sdo discutidas e aprovadas por todos os membros da organizacdo, promovendo a
participacao ativa e a responsabilidade compartilhada.

Na licdo de Gaiger a economia solidaria é “um conjunto de praticas economicas ¢
sociais que priorizam a solidariedade, a autogestdo e a democratizacdo das relagdes
econdmicas, buscando a inclusdo social ¢ a sustentabilidade” (GAIGER, 2004, p. 17).
Essa definicdo sublinha a importancia de criar um sistema econdémico que valorize o ser
humano e as relagdes coletivas acima do lucro e da competicao.

Um dos aspectos predominantes do conceito de economia solidaria de Gaiger
também ¢ a autogestdo. Ele argumenta que “a autogestdo é a expressao maxima da
democracia econémica, onde os trabalhadores tém controle direto sobre os meios de
producdo e as decisdes econdmicas” (GAIGER, 2004, p. 23). A autogestdo promove uma
forma de organizacdo onde todos os membros tém voz e voto, 0 que contribui para um
ambiente de trabalho mais justo e colaborativo.

Além disso, ele enfatiza a coopera¢do como um valor fundamental na economia
solidaria. Ele apregoa que “a cooperagdo substitui a competigdo como principio
orientador das atividades econdmicas, promovendo a ajuda mutua e a construgdo de
relagdes econdmicas baseadas na solidariedade” (GAIGER, 2004, p. 31). Através da
cooperacdo, as organizagdes da economia solidéria buscam alcancar objetivos comuns

que beneficiem a todos os envolvidos, em vez de maximizar o lucro individual.

o1



Outro elemento essencial na visdo do autor supramencionado € a incluséo social.
Ele destaca que “a economia soliddria tem um compromisso intrinseco com a inclusao
social, visando integrar os excluidos e marginalizados no processo produtivo e na vida
econbmica” (GAIGER, 2004, p. 38). A economia solidaria, portanto, ndo sé cria
oportunidades de trabalho, mas também promove a dignidade e a cidadania para todos 0s
seus participantes.

Gaiger também aborda a sustentabilidade como um componente vital da economia
solidaria. Ele acredita que “as praticas economicas solidarias devem ser sustentaveis,
respeitando 0 meio ambiente e garantindo o bem-estar das futuras geragoes” (GAIGER,
2004, p. 45). A sustentabilidade na economia solidaria significa equilibrar as necessidades
econdmicas com a preservacdo ambiental e a justica social.

Assim, diante da pluralidade de abordagens conceituais, a economia solidaria
pode ser compreendida como programa, projeto, filosofia de vida, fenbmeno, conceito,
teoria, realidade, politica puablica, tecnologia social, movimento social e utopia
experimental (Pinheiro, p.92, 2013). Com base nas vertentes conceituais dos autores
acima registrados, resta destacar quais principios regem a Economia Social e Solidaria,
tornando-se didatico apresentar rol exemplificativo na figura abaixo:

Figura 6 — Principios ESS

PRINCIPIOS DA ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA
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Fonte: Elaboracdo Prdpria (2024) a partir das obras de Singer (2002), Razeto (1997), Laville (2010) e
Gaiger (2004).
A economia social e solidaria, portanto, ndo € apenas um conjunto de praticas
econdmicas, mas também uma tradigdo intelectual e politica dirigida opostamente aos
produtos do capitalismo contemporéneo. Ao buscar formas de organizacdo econdmica

que promovam a cooperagdo, a democracia e a justica social, a ESS continua a
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desenvolver e aplicar os principios defendidos por movimentos historicos que buscavam
formas mais dignas de diviséo do trabalho. A cultura produtivista instaurada atualmente
carece de um novo olhar, por isso, as ideias de autogestéo e solidariedade permanecem

tdo relevantes quanto eram ha mais de um século.

4.2 ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA A LUZ DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4.2.1 Reflexdes sobre o mundo do trabalho

O trabalho desempenha papel essencial na vida das pessoas, sendo pilar para a
estruturacdo da sociedade contemporanea. A importancia do trabalho pode ser analisada
sob diversas perspectivas, incluindo as socioldgicas, psicologicas e juridicas, cada uma
oferecendo visdo complementar sobre como o trabalho molda e influencia a vida dos
individuos para além da mera subsisténcia, abrangendo aspectos de identidade, dignidade
e direitos sociais.

Sob a Gtica socioldgica, o trabalho é visto como um elemento essencial para a
integracdo social e a identidade do individuo. Segundo Durkheim (2002, p. 15) "o
trabalho é uma atividade coletiva que integra o individuo a sociedade, proporcionando-
Ihe um papel e uma funcéo social™. Esta integracdo ndo s6 promove a coesao social, mas
também confere ao individuo um senso de pertencimento e propaosito.

Na concepgdo de Antunes, o trabalho é um dos principais meios pelo qual os
individuos constroem sua identidade e encontram um sentido para a vida. O trabalho, para
além de ser um meio de sobrevivéncia ¢ uma atividade através da qual os homens e
mulheres se reconhecem e sdo reconhecidos socialmente (ANTUNES, 1995, p. 23). Este
reconhecimento social é essencial para o desenvolvimento de um senso de pertencimento
e autoestima.

A conquista de melhores condig6es de trabalho e a luta por direitos sdo essenciais
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria (ANTUNES, 2003, p. 89).
Assim, o trabalho ndo é apenas uma atividade econdmica, mas também um campo de
disputa politica e social, sendo o produto materializado mais visivel da luta de classes
decorrente do modelo capitalista.

Sob a oOtica psicologica, o trabalho tem importancia central para o bem-estar
emocional e a saide mental das pessoas. Segundo Freud (2010, p. 75), "o trabalho é uma
das maneiras pelas quais os seres humanos encontram satisfacdo e sentido em suas vidas".

O trabalho dirige parte da vida das pessoas, através dele é possivel desenvolver uma rotina
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pessoal e familiar, além de servir para o desenvolvimento de habilidades fisicas e
emocionais.

Do ponto de vista juridico, o trabalho € um direito fundamental, assegurado por
diversas legislacdes e tratados internacionais. No Brasil, por exemplo, a Constituicdo
Federal dedica varios artigos ao tratamento do trabalho, refletindo sua importancia central
na vida dos cidaddos brasileiros. O trabalho é abordado sob diversas perspectivas,
garantindo direitos, deveres e principios fundamentais que regulam as relagdes no pais.

O artigo 1° da Constituicdo destaca o valor social do trabalho como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O inciso IV do mesmo artigo estabelece
que os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo pilares do Estado Democrético
de Direito. Este principio sublinha a importancia do trabalho como elemento essencial
para a dignidade humana e para a construcdo de uma sociedade justa e solidaria (BRASIL,
1988, art. 1°, IV).

Ainda versando sobre a Constituicdo Federal de 1988, o diploma normativo em
comento dispde de espaco dedicado a Ordem Social e trata especificamente das relagdes
de trabalho, demonstrando a importancia conferida pelo constituinte ao trabalho quando
da elaboracdo de norma central do ordenamento juridico brasileiro.

O trabalho é elemento vital que transcende a simples geracdo de renda,
influenciando profundamente a integracdo social, a garantia de direitos e o bem-estar
psicolégico das pessoas. Cada campo de abordagem contribui para uma compreensdo
mais abrangente sobre os aspectos que afetam a vida dos individuos podendo abarcar
desde condi¢6es inadequadas de trabalho até o desemprego.

Assim, apds demonstrar a importancia do trabalho na vida das pessoas e sua
influéncia no desenvolvimento da sociedade, resta compreender as dinamicas do mercado
e sua relagcdo com o conceito de trabalho decente.

No relatdrio intitulado “Perspectivas Sociais e de Emprego no Mundo da OIT:
Tendéncias 2024, a Organizag&o Internacional do Trabalho estima mudancas negativas
no mercado laboral, espera-se que mais dois milhGes de trabalhadores e trabalhadoras
procurem emprego, aumentando a taxa de desemprego global de 5,1% em 2023 para
5,2%. (OIT, 2024)

Enquanto a taxa de déficit de emprego em 2023 era de 8,2% nos paises de renda
alta, situava-se em 20,5% no grupo de renda baixa. Do mesmo modo, engquanto a taxa de
desemprego em 2023 se manteve em 4,5% nos paises de renda alta, a taxa foi de 5,7%

nos paises de renda baixa. (OIT, 2024)
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Os dados da Organizagéo Internacional do Trabalho espelham uma realidade
antiga na conjuntura mundial, a taxa de desemprego global, ou seja, nos padrdes e
estruturas do capitalismo existe parcela da sociedade que ndo acessa 0 mercado de
trabalho.

Segundo Gilbert F. Houngbo (2024), diretor-geral da OIT, “comeca a parecer que
estes desequilibrios ndo sdo simplesmente parte da recuperacdo da pandemia, mas sim
estruturais”.

O desemprego é um fendmeno multidimensional que pode ser influenciado por
ciclos econdmicos, inovacgdes tecnoldgicas, desajustes no mercado de trabalho, politicas
governamentais inadequadas e os efeitos da globalizacdo, dentre outras possiveis
variaveis. Cada um desses fatores contribui de maneira complexa e interdependente para
0 nivel de desemprego em um pais.

E indiscutivel que as transformacBes no mundo do trabalho causadas pela
globalizacdo e pela revolucdo tecnoldgica afetam a vida das pessoas, seja de forma
positiva ou negativa.

A reestruturacdo produtiva e a introducéo de novas tecnologias tém levado a uma
maior precarizacgao das relagdes de trabalho, intensificando a exploracdo e diminuindo a
estabilidade e seguranga dos trabalhadores (ANTUNES, 2018, p. 72). Essas mudancas
tém impactos significativos na vida dos trabalhadores, exigindo novas formas de
organizacdo e resisténcia.

O desemprego enquanto questdo social desdobra-se em outros problemas, a
necessidade do ser humano de ocupar espagos produtivos e economicamente viaveis traz
a tona o dilema sobre como as pessoas vao se comportar diante da escassez da oferta de
trabalho para todos, se promoverdo novas formas de organizacdo do trabalho ou se
aceitardo condigdes sub humanas para conseguir sobreviver.

As condigdes precérias de trabalho, analogas a escraviddo e indecentes,
infelizmente ainda sdo realidades existentes no mundo e merecem atencgéo especial das
politicas locais e internacionais para que haja promoc¢édo de formas mais justas, dignas e
sustentaveis de labor.

4.2.2 A construcdo da agenda de trabalho decente da OIT

A Organizacdo Internacional do Trabalho é a primeira agéncia especializada da
Organizacdo das NagOes Unidas, tendo sido criada em 1919, antes mesmo da criagéo
ONU e desempenhou papel fundamental durante o p6s primeira guerra mundial, pois a

partir de sua criacdo inaugurou-se uma nova forma de enxergar e nortear as relacfes
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laborais, pautada na concepgdo de que as pessoas deveriam ter seus direitos ao trabalho
preservados.

Em 1929, em meio a Depressdo de 19307, considerada uma das maiores crises do
capitalismo moderno, a OIT desempenhou papel fundamental, pois suas recomendacdes
serviram de base para manter condi¢bes dignas minimas de trabalho. Ja em 1944, em
meio a Segunda Guerra Mundial, durante a realizagcdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho houve adogdo a Declaragdo da Filadélfia, instrumento importante e que serviu
de base para a Carta das Nac¢des Unidas (1946) e para a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (1948).2

A Declaracdo de Filadélfia (1944) sagrou a maxima de que a promogéo da paz
requer justica social e firmou como referenciais da Organizagdo Internacional do
Trabalho as premissas de que o trabalho ndo é mercadoria, sendo este fonte de
dignidade, que a pobreza é fator negativo e que ameaca 0 bem estar do individuo e que
todos tém o direito de gozar de boas condi¢des de trabalho, liberdade, seguranca e
igualdade.

A importancia da OIT para a construcdo de uma sociedade pautada e educada
por diretrizes que incorporam o trabalho enquanto instrumento de liberdade e dignidade
ultrapassou o periodo p6s segunda guerra, sendo esta organiza¢do um ator fundamental
no processo de desenvolvimento do conceito de trabalho decente.

Em 1998, durante 87° Reuniéo da Conferéncia Internacional do Trabalho, o entéo
Diretor Geral da OIT exp0s que a finalidade primordial da organizacdo era promover
oportunidades para que homens e mulheres pudessem conseguir um trabalho decente e
produtivo em condicgdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas. (OIT,
1999).

Segundo a OIT (1999), "trabalho decente significa oportunidades para um
trabalho produtivo e de qualidade em condicGes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade humana". Esta abordagem sublinha a importancia de garantir que os
trabalhadores recebam um salario que lhes permita viver com dignidade e que trabalhem

em condi¢des que protejam sua salide e seguranca.

7 A Depressdo de 1930, também conhecida como Grande Depressao, foi uma severa crise econdmica global
gue comegou com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 e se estendeu ao longo da década
de 1930. Esse periodo foi marcado por desemprego em massa, faléncias de empresas e bancos, € uma
drastica queda na produgdo industrial e no comércio internacional.

8 Para olhar o documento na integra acesse https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-
universal-dos-direitos-humanos
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Buscando clarear o caminho que deve ser percorrido pelas politicas publicas que
tratam das novas organizagdes do mundo do trabalho, o ponto de partida deve ser rigido
quanto as condi¢des sociais e econdmicas, mobilizando conceitos mais arrojados, neste
cenario de mudancas e novos paradigmas surge o conceito de trabalho decente. Este
conceito tem ganhado espaco, especialmente em um contexto de globalizacdo. Trabalho
decente ndo se refere apenas a criacdo de empregos, mas também & qualidade desses
empregos, conforme disposi¢éo abaixo:

A nocdo de Trabalho Decente integra as dimensdes quantitativa e
qualitativa do emprego. Ela propfe ndo apenas medidas dirigidas a
geracgdo de postos de trabalho e ao enfrentamento do desemprego, mas
também a superacdo de formas de trabalho que geram renda insuficiente
para que os individuos e suas familias superem a situacdo de pobreza,
ou que se baseiam em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou
degradantes e, por esse motivo, contribuem a reproducdo da
desigualdade e de situacGes de exclusdo social. Afirma a necessidade
de que o emprego esteja também associado a protecdo social e aos
direitos do trabalho, entre eles os de representagdo, associacgdo,
organizagdo sindical e negociacdo coletiva. Em outras palavras, o
conceito de trabalho decente acrescenta, & no¢do anteriormente ja
consolidada na economia e na sociologia do trabalho de um emprego
de qualidade, as nocdes de direitos (todas as pessoas que vivem do seu
trabalho sdo sujeitos de direito e ndo apenas aquelas que estdo no setor
mais estruturado da economia), protecdo social, voz e representacao.
Afirma que existem formas de emprego e trabalho consideradas
inaceitaveis e que devem ser abolidas, como o trabalho infantil e todas
as formas de trabalho forgado, obrigatério ou degradante. Afirma a
necessidade imperiosa de reduzir os déficits de trabalho decente na
economia informal e de avancar no sentido de uma progressiva
formalizacdo. Define a equidade de género como um eixo transversal.
Trata-se, portanto, de um conceito multidimensional. (Abramo, 2015,
p.18)

Em setembro de 2005, na Assembleia das NagOes Unidas, ocorrida em Nova
lorque, o trabalho decente ficou registrado como um objetivo internacional a ser
perseguido pelos paises participantes, este momento foi simbdlico porque passou a
incorporar aos Objetivos do Milénio a dimensdo do trabalho como meta para atingir
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos, incluindo mulheres e jovens.

Apesar dos avancos promovidos sobre a internacionalizagdo da temética do
trabalho decente, basta o surgimento de um desequilibrio financeiro que promova
prejuizos ao mercado para que haja questionamentos e flexibilizacBes aos direitos
trabalhistas.

Assim, a década de 2000 foi marcada por transformacdes e desafios no mercado
de trabalho global. Eventos como a crise financeira de 2008 demonstraram mais uma vez
os reflexos do capitalismo, demarcando os problemas estruturais e vulnerabilidades do

sistema econdmico mundial, resultando em altas taxas de desemprego e subemprego.
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A crise financeira de 2008, originada no colapso do mercado imobilidrio dos
Estados Unidos, rapidamente se espalhou pelo mundo, afetando outras economias. A
onda de desemprego, empresas falidas e a diminuigéo da confiabilidade dos mercados
financeiros sdo exemplos de reflexos desta crise. A OIT estimou que, em 2009, mais de
34 milhdes de pessoas perderam seus empregos devido a crise, elevando o nimero total
de desempregados globalmente para 212 milhdes (OIT, 2009).

A crise ndo s6 aumentou o desemprego, mas também exacerbou a precarizagcdo
das condicgdes de trabalho. Houve crescimento do trabalho informal e do subemprego,
com muitos trabalhadores enfrentando condicdes laborais precarias, baixa remuneracao e
falta de protecéo social. Esse cenario evidenciou mais uma vez a necessidade de politicas
laborais que promovessem postos de trabalho qualificados.

Em resposta a esses desafios, a Agenda de Trabalho Decente da OIT foi
consolidada como um eixo central das politicas de recuperacdo econémica. Os quatro
pilares fundamentais dessa agenda sdo: respeito aos direitos no trabalho, promogéo do
emprego produtivo e de qualidade, ampliagdo da protecdo social e fortalecimento do
dialogo social.

A trajetoria da OIT em torno da temética de protecdo aos direitos dos
trabalhadores inaugurada em 1919 teve continuidade até os dias atuais, sendo relevante
reunir cronologicamente parte das Convencgdes que foram pioneiras ou significativas na
construcao da agenda de trabalho decente.

Considerando que até junho de 2024 havia disposto no repositério de normas da
OIT?® o quantitativo de 191 Convencdes, optou-se por selecionar quais seriam abordadas
nesta pesquisa a partir de quatro filtros distintos, a primeira parte do levantamento
priorizou as convencdes a partir do assunto constante ao lado do nome de cada uma delas
e sua compatibilidade e relevancia para esta pesquisa, 0 segundo filtro de selegéo foi a
eliminacdo de assuntos repetitivos, o terceiro foi excluir aqueles que também por
repeticdo versavam apenas sobre a categoria do trabalho maritimo, visto que esta
dissertacdo ndo tem como foco principal a discussdao de apenas uma categoria de
trabalhador e por fim houve preferéncia pelas Convencgdes originarias em detrimento

daquelas de mera reviséo.

9 Para visualizar todas as normas da OIT acesse 0 site da ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. NORMLEX - Information System on International Labour Standards. Disponivel em: OIT
NORMLEX
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Quadro 6- Convencges da OIT

INSTRUMENTO

ANO

RESUMO

Convencdo n° 1 - Horas de Trabalho (Indistria)

1919

Estabelece a limitagéo das horas
de trabalho dirias e semanais na
inddstria. Introduz a jornada de
oito horas por dia e quarenta e
oito horas por semana como
padrdo méximo, com excec¢des
para certas circunstancias

Convencdo n° 2 - Desemprego

1919

Estabelece medidas para
combater 0 desemprego,
incluindo a criacdo de servicos
de emprego publicos e gratuitos
para facilitar a colocacdo de
trabalhadores desempregados.

Convencdo n° 3 - Protecdo a Maternidade

1919

Garante licenga-maternidade
remunerada para mulheres antes
e depois do parto, assegura
protecdo ao emprego durante a
gravidez e proibe o trabalho
noturno e o trabalho em
atividades prejudiciais a salde
durante a gravidez.

Convencdo n° 4 - Trabalho Noturno das Mulheres

1919

Proibe o emprego de mulheres
em trabalho noturno em
estabelecimentos  industriais,
exceto em algumas
circunstancias especificas, como
em casos de forca maior.

Convengdo n°5 - Idade Minima (IndUstria)

1919

Estabelece a idade minima de 14
anos para o trabalho em
indlstrias, com o0 objetivo de
proteger criancas e adolescentes
dos efeitos nocivos do trabalho
precoce.

Convencdo n° 6 - Trabalho Noturno de Jovens

1919

Proibe o trabalho noturno de
jovens menores de 18 anos em
estabelecimentos industriais,
com algumas excecoes
permitidas para situacbes de
emergéncia.

Convencdo n° 14 - Descanso Semanal

1921

Estipula que todos  os
trabalhadores na indUstria devem
ter pelo menos 24 horas
consecutivas  de  descanso
semanal, preferencialmente aos
domingos.

Convengdo n° 17 - Indenizagdo por Acidentes de
Trabalho

1925

Estabelece a obrigacdo de
indenizar trabalhadores em caso
de acidentes de trabalho,
garantindo compensacoes
financeiras  adequadas  por
lesBes, incapacidades ou morte.

Convengdo n° 18 - Doencas Profissionais

1925

Define a obrigacdo de indenizar
trabalhadores que sofram de
doengas ocupacionais
especificas, listando doencas que
devem ser cobertas pela
legislacdo nacional.
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Convengdo n° 24 - Seguros de Doencas

1927

Estabelece normas para a criacéo
de sistemas de seguro de
doengas, garantindo assisténcia
médica e compensacoes
financeiras para trabalhadores
incapacitados por doencas.

Convengdo n° 26 - Mecanismos Fixacdo de
Salarios Minimos

1928

Define procedimentos para a
fixagdo de salarios minimos para
proteger  trabalhadores em
setores onde os salérios séo
excepcionalmente baixos.

Convencdo n° 29 - Trabalho Forcado ou
Obrigatdrio

1930

Proibe todas as formas de
trabalho forgado ou obrigatorio,
exceto em casos especificos,
como Servicos militares
obrigatdrios,  trabalhos em
situacOes de emergéncia e penas
impostas por um tribunal

Convengdo n° 35 - Seguro de Velhice

1933

Estabelece normas para a criagdo
de sistemas de seguro de velhice,
garantindo uma pensdo de
aposentadoria para trabalhadores
na inddstria e na agricultura apés
atingirem uma certa idade ou
apo6s um determinado periodo de
contribuicéo.

Convencdo n° 37 - Seguro de Invalidez

1933

Define diretrizes para criar ou
manter um regime de seguro
obrigatério de invalidez,
incluindo 0S aprendizes
empregados em  empresas
industriais ou comerciais ou nas
profissbes liberais, bem como
aos trabalhadores externos e aos
empregados domésticos.

Convencdo n° 44 - Provisdo para Desemprego

1934

Estabelece propostas relativas ao
seguro desemprego e a diversas
formas de assisténcia aos
desempregados

Convencdo n° 88 - Servicos de Emprego

1948

Define diretrizes para a criacdo e
operacao de servigos publicos de
emprego, facilitando a colocacéo
de trabalhadores desempregados
e melhorando o funcionamento
do mercado de trabalho

Convengdo n° 95 - Protecdo do Salario

1949

Garante a protecdo dos salarios
dos trabalhadores, proibindo
dedugdes inadequadas,
assegurando 0  pagamento
pontual e estabelecendo
mecanismos de protecdo contra o
ndo pagamento de salarios.

Convencéo n° 100 - Igualdade de Remuneragéo

1951

Estabelece o principio da
igualdade de remuneracéo entre
homens e mulheres por trabalho
de igual valor, promovendo a
igualdade de género no local de
trabalho.
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Convengdo n° 102 - Normas Minimas de Seguranca
Social

1952

Define normas minimas para
sistemas de seguranca social,
incluindo beneficios em casos de
doenga, desemprego, velhice,
acidente de trabalho,
maternidade, invalidez e morte.

Convencdo n° 105 — Abolicdo do trabalho forgado

1957

Define medidas necessarias para
impedir que o trabalho
obrigatério ou forcado se
transforme  em  condicGes
analogas a escravatura

Convencdo n° 111 - Discriminagao

1958

Proibe a discriminagdo no
emprego e na ocupagdo com
base em raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social,
promovendo a igualdade de
oportunidades e tratamento.

Convencdo n° 117 - Politica Social

1962

Estabelece normas e objetivos
basicos de politica social,
incluindo a melhoria das
condicGes de vida e de trabalho,
a promocao de pleno emprego e
a elevacgdo dos padrdes de salde
e bem-estar.

Convencdo n° 121 — Beneficios por Acidentes de
Trabalho

1964

Estabelece diretrizes sobre a
adoc¢do de medidas para protecédo
e beneficios de acidentes de
trabalho e doencas profissionais

Convengdo n° 122 - Politica de Emprego

1964

Estabelece diretrizes para a
implementacdo de politicas de
emprego que promovam pleno
emprego produtivo, livre escolha
de emprego e condigcbes de
trabalho decentes para todos.

Convengdo n° 131 — Fixacéo do salario minimo em
paises em desenvolvimento

1970

Estabelece diretrizes para a
criacdo de sistemas de fixacdo de
salarios minimos, garantindo
que os trabalhadores recebam
remuneracdo justa e suficiente
para um padrdo de vida digno,
principalmente em paises em
desenvolvimento

Convengdo n° 132 - Férias Anuais Remuneradas

1970

Garante aos trabalhadores o
direito a  férias anuais
remuneradas, estabelecendo
normas minimas para a duracdo
e remuneracdo das férias.

Convengdo n° 138 - Idade Minima para Admisséo
ao Emprego

1973

Define a idade minima para
admissdo ao emprego, com 0O
objetivo de eliminar o trabalho
infantil e assegurar que criancas
e adolescentes possam completar
sua educacdo bésica.

Convencao n° 148 - Meio Ambiente de Trabalho

1977

Estabelece normas para proteger
0s trabalhadores contra 0s riscos
a salde causados por poluicdo do
ar, ruido e vibrages no ambiente
de trabalho.
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Convengdo n° 155 - Seguranca e Saude dos
Trabalhadores

1981

Estabelece um marco para a
promocao da seguranca e salde
no trabalho, incluindo a cria¢do
de politicas nacionais e sistemas
de gestdo de seguranca e salde
ocupacional.

Convengdo n° 157 - Manutencéo dos Direitos em
Matéria de Seguranca Social

1982

Garante que os trabalhadores
mantenham seus direitos de
seguranca social quando se
deslocam entre diferentes paises,
promovendo a coordenagdo
internacional dos sistemas de
seguranca social.

Convencdo n° 159 - Reabilitacdo Profissional e
Emprego

1983

Promove a reabilitacdo
profissional e o emprego de
pessoas com deficiéncia,
garantindo igualdade de
oportunidades e tratamento no
mercado de trabalho.

Convencdo n° 161 - Servicos de Satde Ocupacional

1985

Define normas para a criacao de
servicos de salde no trabalho,
assegurando a promocdo e
protecio da  salde  dos
trabalhadores no ambiente de
trabalho.

Convencdo n° 168 - Promocéao do Emprego e
Protecéo contra o0 Desemprego

1988

Estabelece medidas para
promover o emprego pleno,
produtivo e livremente
escolhido, além de fornecer
protecdo adequada aos
trabalhadores desempregados.

Convengdo n° 171 - Trabalho Noturno

1990

Regula as condi¢es de trabalho
noturno, garantindo protecéo
especial para trabalhadores
noturnos, incluindo  saude,
seguranga e  compensacles
adequadas.

Convencdo n° 182 - Piores Formas de Trabalho
Infantil

1999

Foca na eliminagdo das piores
formas de trabalho infantil,
incluindo  trabalho  forcado,
prostituicdo, trafico de drogas e
outras formas de exploragdo que
prejudicam a salde, seguranca e
moral das criancas.

Convengdo n° 183 - Protecdo da Maternidade

2000

Assegura direitos relacionados a
licenca maternidade, protecdo a
salde das gestantes e ndo
discriminacdo no emprego.

Convengdo n° 187 - Estrutura Promocional para a
Seguranca e Saude no Trabalho

2006

Promove a implementacdo de
sistemas nacionais de seguranca
e salde no trabalho,
estabelecendo um quadro para a
melhoria continua das condicoes
de  seguranga e  saude
ocupacional

Convengdo n° 190 - Violéncia e Assedio

2019

Aborda a prevencédo e combate a
violéncia e assédio no ambiente
de trabalho, assegurando que
todos os trabalhadores tenham
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um ambiente de trabalho seguro

e digno.
Convengdo n° 191 - Ambiente de Trabalho Seguro Define medidas especificas para
e Saudavel 2023 garantir a saide e seguranca dos

trabalhadores

Fonte: Elaboragdo Prdpria (2024)

As Convengbes acima relacionadas posteriormente deram origem as
recomendacdes. As recomendacdes da OIT sdo instrumentos importantes que ajudam a
promover e implementar normas laborais internacionais de forma pratica e adaptada as
necessidades especificas dos paises. Elas fornecem orientacGes detalhadas, promovem
melhores préticas e facilitam a cooperacéo internacional.

Na recomendacgéo n° 193 da OIT publicada em 2002, aborda-se a promogéo das
cooperativas. No documento existe diretrizes aos governos e outras partes interessadas
sobre como apoiar o desenvolvimento de cooperativas de forma a contribuir para a criagdo
de empregos, fomento ao trabalho decente e a melhoria das condicdes de vida das pessoas.

Considerando o histérico e o contetdo das Convengdes, a esteira de incorporacado
de aspectos de protecdo ao trabalhador e ao mundo do trabalho foram ampliadas com o
decurso do tempo, assim, a incorporagdo do trabalho decente como uma das metas dos
Objetivos do Milénio proporcionou sua inclusdo posterior na Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

E importante frisar que a inclusdo do trabalho decente na Agenda 2030 foi
resultado de um processo amplo e consultivo que envolveu mdltiplos atores globais,
incluindo Estados-membros das Nagdes Unidas, organizacgdes internacionais, sociedade
civil e o setor privado, representando um reconhecimento a importancia fundamental de
condicdes dignas de trabalho para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da
pobreza. Conforme ja visto nesta dissertacdo, o conceito de trabalho decente esta
centralmente inserido no Objetivo de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) 8, que visa
“promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno

e produtivo e trabalho decente para todos”.

423 Conhecendo o ODS 8 e sua importancia na agenda de
desenvolvimento sustentavel

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) é uma das metas

estabelecidas pela Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que visa "promover o crescimento

econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todos" (ONU, 2015). A importancia do ODS 8 esta na sua abordagem
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integrada e multifacetada, que reconhece o trabalho decente e o crescimento econémico
como pilares essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

O crescimento econémico é fundamental para a prosperidade das nacfes, mas o
ODS 8 enfatiza a necessidade de que esse crescimento seja sustentavel e inclusivo. 1sso
significa que os beneficios econdémicos devem ser distribuidos de maneira equitativa entre
todas as camadas da sociedade, reduzindo as desigualdades e promovendo uma melhor
qualidade de vida para todos (ONU, 2015). Um crescimento econémico que n&o
considera a sustentabilidade ambiental e social pode levar a consequéncias negativas,
como a degradacdo ambiental e a exclusdo social.

O desemprego e 0 subemprego s@o desafios significativos em muitas partes do
mundo, e o ODS 8 busca enfrentar essas questdes promovendo o emprego pleno e
produtivo. O conceito de emprego pleno implica que todos aqueles que desejam trabalhar
e sdo capazes de fazé-lo tenham oportunidades de emprego. A produtividade do trabalho
é igualmente importante, pois empregos de baixa produtividade geralmente estdo
associados a baixos salarios e condi¢des de trabalho precarias (OIT, 2019).

O trabalho decente € um componente central do ODS 8 e é definido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como oportunidades de trabalho que séo
produtivas e entregam um rendimento justo, seguranga no local de trabalho e protecdo
social para as familias. Além disso, o trabalho decente inclui melhores perspectivas de
desenvolvimento pessoal e integracao social, liberdade para que as pessoas expressem
suas preocupacdes, organizem-se e participem das decisdes que afetam suas vidas, e
igualdade de oportunidades e tratamento para todos (OIT, 1999).

A implementacdo do ODS 8 tem implicacGes tanto globais quanto regionais. Em
muitas economias em desenvolvimento, o foco esté na criacdo de empregos decentes que
possam levar a redugdo da pobreza e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. Em
economias avancadas, o desafio pode estar mais relacionado com a adaptacdo as
mudancgas tecnologicas e a transi¢do para uma economia verde, garantindo que a forca de

trabalho esteja preparada e protegida contra os impactos dessas transi¢des (OIT, 2019).
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Figura 7 — Agenda 2030
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Fonte: https://dssbr.ensp.fiocruz.br/agenda-2030/conheca-0s-ods/

Além da contribuicdo significativa isolada do ODS 8 para o desenvolvimento
sustentavel, os demais ODS foram criados para abarcar uma agenda integrada. Assim,
buscando exemplificar as possiveis correlacdes, demonstra-se na sequéncia abaixo como
0s objetivos do desenvolvimento sustentavel possuem intrinseca ligacao:

O crescimento econdmico e a criagdo de empregos decentes sdo fundamentais para
a erradicagdo da pobreza. Aumentar a renda dos pobres através de empregos produtivos
contribui diretamente para o ODS 1.1°

O aumento da produtividade agricola e o desenvolvimento rural dependem de
investimentos em infraestrutura e empregos decentes no setor agricola, o que pode ser
vista como contribuicdo agregada ao ODS 2 que trata de fome zero e agricultura
sustentavel, sem contar que as praticas da ESS prezam pela soberania alimentar,
agregando valor ao comércio justo e a implementacdo de iniciativas como as cozinhas
coletivas.

Condicdes de trabalho seguras e saudaveis sdo essenciais para garantir a satde e 0
bem-estar dos trabalhadores, desta forma, politicas de seguranca no trabalho reduzem
acidentes e doencas ocupacionais, contribuindo para o0 ODS 3 que versa sobre salde e
bem estar.

O ODS 4 que trata sobre educacdo de qualidade quando atrelado ao ODS 8, nota-

se um grande fortalecimento de ambos porgue a educacéo e a formacdo profissional sdo

10 A nomenclatura, descri¢do e metas dos ODS no Brasil esta disponivel no site https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs
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cruciais para preparar a forca de trabalho para empregos produtivos e decentes, enquanto
programas de capacitacao e educagdo continua melhoram a empregabilidade e a qualidade
do emprego, promovendo o ODS 4.

A promocéo do trabalho decente inclui a igualdade de remuneracéo, a eliminagéo
da discriminacdo no emprego e a criacdo de oportunidades para mulheres. Politicas que
garantem a igualdade salarial e o acesso igualitario ao mercado de trabalho promovem a
igualdade de género, alinhando-se com o ODS 5.

A criacdo de empregos em setores de energia renovavel contribui para o
crescimento econémico sustentavel e a geracdo de empregos verdes, Investimentos em
energias renovaveis geram empregos decentes e sustentaveis, ajudando a cumprir o ODS
7 que trata de formas de energia limpa e acessiveis.

O desenvolvimento de infraestrutura e a promocéo da industrializacdo sustentavel
geram empregos e impulsionam o crescimento econémico, projetos de infraestrutura e
inovacdo tecnoldgica criam novas oportunidades de emprego, alinhando-se com o ODS
9.

Ao promover um crescimento econémico inclusivo e a criacdo de empregos de
qualidade, o ODS 8 contribui diretamente para a reducdo das desigualdades (ODS 10).
As desigualdades de renda e oportunidade sdo grandes obstaculos para o desenvolvimento
sustentavel, e o foco no trabalho decente visa abordar essas disparidades ao fornecer a
todos os trabalhadores, independentemente de sua origem ou classe social, a oportunidade
de melhorar suas condicGes de vida e contribuir para a economia (ONU, 2015).

A criacdo de empregos decentes em areas urbanas contribui para a sustentabilidade
das cidades e a melhoria da qualidade de vida, em contrapartida o desenvolvimento
urbano inclusivo e sustentavel promove empregos locais e acessiveis, cumprindo o ODS
11. Empresas que adotam praticas de producdo sustentavel contribuem para a criacdo de
empregos decentes, apoiando também o crescimento econémico sustentavel, promovendo
tambem o ODS 12.

O desenvolvimento de empregos verdes e a transi¢do para uma economia de baixo
carbono sdo cruciais para enfrentar as mudangas climaticas, assim, ainda que nao seja
uma relacdo direta, Politicas de trabalho decente em setores de energia renovavel podem
ajudar a mitigar as mudangas climaticas, promovendo o ODS 13.

O crescimento econdmico sustentavel promovido pelo ODS 8 inclui a economia
azul, que se refere ao uso sustentavel dos recursos ocednicos para 0 crescimento

econémico, melhores meios de subsisténcia e empregos. O ODS 8 promove empregos

66



decentes e produtivos em setores maritimos, incluindo pesca sustentavel, turismo costeiro
e indUstrias maritimas. A criacdo de empregos em areas como a conservagdo marinha e a
pesquisa oceanografica apoia a protecdo dos recursos marinhos, alinhando-se com o ODS
14.

A criagdo de empregos decentes em setores como a conservagdo da natureza,
silvicultura sustentavel e agricultura organica apoia o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres. O manejo sustentavel de florestas, terras agricolas e recursos hidricos cria
oportunidades de emprego e promove o uso responsavel dos recursos naturais. O ODS 8
promove o crescimento econdmico sustentavel, que inclui praticas agricolas sustentaveis,
manejo florestal e conservacgéo da biodiversidade, alinhando-se com o ODS 15.

A promocdo de condigdes de trabalho justas e a reducdo do trabalho informal
contribuem para a estabilidade social e a governanca eficaz, por essa razdo o
fortalecimento das instituicdes laborais e a promocdo de direitos do trabalhador
contribuem para o ODS 16.

Parcerias globais e cooperacdo internacional sdo essenciais para alcancar o
crescimento econémico sustentavel e o trabalho decente. Cooperacao entre governos,
setor privado e sociedade civil é fundamental para promover politicas de trabalho decente
e cumprir o ODS 17. O ODS 17 é especialmente simbdlico porque a agenda 2030 da
ONU é um exemplo claro da necessidade de cooperacgdo internacional para o bem de

todos.

4.2.4 Potenciais e desafios da Economia Social e Solidaria para a promocéao
do desenvolvimento sustentavel
Ao longo deste capitulo foram apresentados conceitos e principios da Economia
Social e Solidaria, demonstrando seu viés integrador e sustentavel e cuja natureza guarda

relagdo com a Agenda 2030.

A Economia Social e Solidaria (ESS) € um modelo viavel para enfrentar os
desafios do desenvolvimento sustentavel. Caracterizada por principios de solidariedade,
cooperagdo, autogestdo, justica social, governanca democratica, responsabilidade social,
promove um modelo alternativo ao capitalismo predatério, tornando as relacdes de

trabalho e econdmicas mais inclusivas e sustentaveis.

A criacdo de empregos decentes é um dos pilares da ESS. Cooperativas e empresas
sociais geralmente oferecem condi¢Ges de trabalho justas, respeitando os direitos dos

trabalhadores e promovendo a igualdade de género e a inclusdo de grupos vulneraveis.
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Isso esta diretamente relacionado ao ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento

Econdmico).

A ESS tem um grande potencial para promover a inclusdo social e reduzir as
desigualdades econémicas e sociais. Organiza¢fes como cooperativas, associacdes e
empresas sociais focam na distribuicdo equitativa dos recursos e na participagéo ativa de
todos os membros. Este modelo promove a ODS 1 (Erradicagéo da Pobreza) e ODS 10
(Reducdo das Desigualdades) ao garantir que o0s beneficios econdmicos sejam

compartilhados de forma mais justa (ONU, 2015).

Muitas organizacGes da ESS adotam praticas sustentaveis que minimizam o
impacto ambiental e promovem a conservacdo dos recursos naturais. A exemplo das
cooperativas agricolas que praticam a agricultura organica e empresas de reciclagem.
(GAIGER, 2017, p. 57). Estas praticas contribuem para os ODS 12 (Consumo e Producéo
Responsaveis), ODS 13 (Ac¢éo contra a Mudanca Global do Clima), ODS 14 (Vida na
agua) e ODS 15 (Vida Terrestre).

Figura 8 — ESS E ODS
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Por outro lado, os empreendimentos econémicos solidarios enfrentam enormes
desafios diante da inexisténcia de prioridade dos governos para promover politicas locais
que abarquem as necessidades dos trabalhadores que exercem suas atividades no ambito
das cooperativas e associacoes.

A falta de reconhecimento legal e apoio institucional é outro obstaculo
significativo. Em muitos paises, a ESS ndo é suficientemente reconhecida nas politicas
publicas, o que limita sua capacidade de operar e crescer. Promover marcos legais que
reconhecam e apoiem a ESS é fundamental para seu desenvolvimento (CORAGGIO,
2015, p. 29).

Outro grande desafio enfrentado pela ESS é o acesso a financiamento. Muitas
organizacOes da ESS tém dificuldade em obter crédito em condiges justas devido a falta
de garantias ou ao risco percebido pelos investidores tradicionais. Superar este desafio é
crucial para permitir que a ESS se expanda e maximize seu impacto (SINGER, 2009, p.
34).

A ESS muitas vezes enfrenta dificuldades em escalar suas operagdes sem perder
seu carater social e solidario. Manter os principios da ESS ao expandir suas atividades €
um desafio constante que requer inovacéo e resiliéncia (GAIGER, 2017, p. 112).

Muitas organizacOes da ESS carecem de capacitacdo e formacdo em areas-chave
como gestdo, marketing e inovagdo. Investir na formacdo continua dos membros e
gestores dessas organizacgdes € essencial para melhorar sua eficiéncia e sustentabilidade
(SINGER, 2009, p. 45).

A discussdo sobre formas de promover a Agenda 2030 ganhou mais um capitulo
em junho de 2024, a ONU divulgou um relatério com dados preocupantes sobre a
consolidacdo das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

O relatério revela que apenas 17% das metas dos ODS estdo atualmente na direcao
correta para serem cumpridas, sendo que quase metade apresenta progresso minimo ou
moderado e mais de um terco esta estagnado ou regredindo. (ONU, 2024)

Considerando o conceito, a base principioldgica e a correlacdo da Economia
Social e Solidaria com o0s objetivos apresentado até aqui, resta indagar se a ESS é uma
alternativa viavel e promissora para atingir o ODS 8 e auxiliar transversalmente a Agenda
2030.

Ao elaborar um levantamento especifico sobre documentos produzidos pela OIT

e ONU com a temética da Economia Social e Solidaria e trabalho decente nos Gltimos 10
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anos, constatou-se que essa correlacdo entre a ESS e o ODS 8 vem sendo construida e

alimentada, conforme quadro abaixo:

Quadro 7 — Documentos OIT e ONU

DOCUMENTO ANO RESUMO

O guia da OIT apresenta uma visdo abrangente de como
Guidelines on Decent Work promover o trabalho decente através da ESS, fornecendo
and Social and Solidarity 2014 exemplos de boas préticas, estratégias de implementacéo
Economy e politicas recomendadas para apoiar 0 crescimento e a

sustentabilidade das organizacfes da ESS.
O documento define a posicdo da ONU sobre a ESS e seu
UN Inter-Agency Task Force potencial para contribuir para o desenvolvimento
on Social and Solidarity 2014 sustentdvel e a incluséo social. Ele destaca a necessidade
Economy (TFSSE) - Position de marcos legais e politicas que apoiem a ESS e incentive

Paper a cooperacdo internacional para fortalecer o setor.

O estudo da ONU analisa a relacdo entre a ESS e o

Social and Solidarity desenvolvimento sustentavel, destacando como a ESS

Economy and the Challenge 2014 pode ajudar a atingir os ODS. Ele oferece uma visao geral
of Sustainable Development dos principios da ESS e apresenta exemplos de praticas
bem-sucedidas em diferentes contextos.
O relatorio da OIT examina como a ESS pode contribuir
Social and Solidarity para o futuro do trabalho em um contexto de mudancas
Economy and the Future of 2017 tecnoldgicas e econdmicas. Ele discute o papel da ESS na
Work criacdo de empregos decentes, na promogdo de igualdade
de género e na inclusdo de grupos vulneraveis.
The Contribution of the Social O documento da OIT explora como a ESS e as financas
and Solidarity Economy and sociais podem contribuir para a construcdo de futuros do
Social Finance to the Future of 2018 trabalho mais inclusivos e sustentiveis. Ele analisa casos
Work de sucesso e oferece recomendacdes para integrar a ESS
nas politicas de desenvolvimento econdmico e social.
O relatério da ONU discute como a ESS pode ser um meio
Promoting the Social and eficaz para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Solidarity Economy as a 2018 Sustentavel (ODS). Ele apresenta iniciativas bem-
Means of Implementation of sucedidas e politicas que promoveram a ESS,
the SDGs demonstrando como ela pode contribuir para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Social and Solidarity O relatério apresenta casos de sucesso da ESS em Seul,
Economy for the SDGs: Coreia do Sul. Ele demonstra como a economia social
Spotlight on the Social 2020 pode ser integrada nas politicas locais para promover 0s

Economy in Seoul ODS, destacando iniciativas inovadoras e politicas que
apoiam o crescimento da ESS
A resolucdo da OIT destaca a importancia da Economia
Social e Solidaria (ESS) para a promoc¢édo do trabalho
Resolution concerning decent decente e do desenvolvimento sustentavel. Ela reconhece
work and the social and 2022 o papel fundamental da ESS na criacdo de empregos,
solidarity economy inclusdo social e sustentabilidade econ6mica e ambiental.
A resolucdo provoca 0s governos a criarem um ambiente
favoravel para a ESS através de politicas e marcos legais
adequados.

Fonte: Elaboragao Prdpria (2024), a partir da leitura dos documentos da OIT e ONU.

No documento intitulado Guidelines on Decent Work and Social and Solidarity
Economy produzido pela OIT em 2014 , existe exemplos reais de boas préaticas ao redor
do mundo que legitimam a ESS como uma forma de promover o desenvolvimento

sustentavel, como no caso das cooperativa de Mondragon na Espanha, as mutualidades
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de saide no Senegal, associacdes de produtores na india, bancos comunitarios em
Bangladesh, empresas sociais na Italia, redes de economia solidaria na Franga e
empreendimentos de economia solidaria no Brasil.

Jano documento Social and Solidarity Economy and the Challenge of Sustainable
Development produzido pela ONU em 2014, outras préaticas da ESS ao redor do mundo
séo apresentadas como bons exemplos alternativos para a promogéo de formas de trabalho
mais justas e que contribuem com o desenvolvimento sustentavel, sendo este o caso das
cooperativas de reciclagem no Brasil, as redes de comércio justo na América Latina,
associagOes de produtores no Canada e cooperativas de habitagdo no Uruguai.

Em 2018, através do documento The Contribution of the Social and Solidarity
Economy and Social Finance to the Future of Work, divulgado pela OIT, mais uma vez
foram apresentadas experiéncias exitosas da ESS, destacando-se o eixo de financiamento
solidario no Canada e a agricultura apoiada pela comunidade nos Estados Unidos.

Ainda em 2018, a ONU divulgou 0 documento “Promoting the Social and
Solidarity Economy as a Means of Implementation of the SDGs”, nele existe a
peculiaridade do apontamento de politicas e legislacdes locais voltadas ao
desenvolvimento da ESS, a exemplo da National Policy on Social and Solidarity
Economy na Costa Rica que inclui medidas para apoiar o desenvolvimento de
cooperativas, empresas sociais e outras iniciativas de ESS através de financiamento,
capacitacdo e apoio técnico e a Law on Social and Solidarity Economy na Franca que
implementou no pais uma lei abrangente para promover a ESS, reconhecendo
oficialmente as empresas sociais e solidarias e fornecendo incentivos fiscais, acesso a
financiamento e apoio técnico.

O Social and Solidarity Economy for the SDGs: Spotlight on the Social Economy
in Seoul é um relatdrio robusto sobre a experiéncia implementadas pela cidade de Seul,
Coreia do Sul. A diferenca deste documento reside no fato de que ele possui maior
detalhamento sobre as medidas adotadas, ja que versa sobre uma pratica especifica de
determinada localidade. A atmosfera criada para o desenvolvimento da politica publica
abarcou diversas frentes, desde um quadro legal abrangente para apoiar a economia social
na cidade até a elaboracdo de plano estratégico de quatro anos que visou fortalecer a
infraestrutura da ESS. Ainda consta no relatorio que foram agregados varios centros de
economia social para facilitar a comercializacdo, um fundo para fornecer financiamento

acessivel a organizacdes e iniciativas que apoiam o desenvolvimento de empresas
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comunitarias em bairros, criando empregos locais e melhorando a qualidade de vida nas
comunidades.

A Resolution concerning decent work and the social and solidarity economy foi
crucial para reavivar o compartilhamento das responsabilidades dos governos locais com
a politica publica da ESS. Aqui estdo os principais pontos que a ONU, através da OIT,
pede aos governos: reconhecimento e valorizagdo da ESS, criagdo de um ambiente
politico e legal favordvel, apoio ao financiamento e investimento na ESS,
desenvolvimento de capacidades e formacéo, promocao de parcerias e redes, inclusdo da
ESS nas estratégias de desenvolvimento nacional, promocdo da lgualdade de género,
inclusdo social, fomento a inovacéo social e sustentabilidade.

Em abril de 2023 foi aprovada Resolu¢do da ONU intitulada como “Promover a
economia social e solidaria para o desenvolvimento sustentavel”, o instrumento enfatiza
a contribuicao da ESS para o trabalho decente, a promocao das normas internacionais do
trabalho e dos direitos fundamentais no trabalho, o alivio da pobreza e a transformacéo e
incluséo social. (ONU,2023)

A Resolucdo supramencionada aponta que as organiza¢des da ESS muitas vezes
oferecem melhores condi¢des de trabalho, incluindo a protegdo aos direitos dos
trabalhadores, a seguranga no emprego e a promog¢édo de ambientes de trabalho seguros e
saudaveis. A ESS é destacada por sua capacidade de criar empregos decentes, promover
a igualdade de género, proporcionar protecao social e melhorar as condic¢des de trabalho.

A forma como as organizacdes internacionais, especialmente a ONU, seja através
da OIT ou de outras iniciativas autbnomas tem tratado a tematica da internacionalizaco
da politica publica de Economia Social e Solidaria revela seu carater promissor frente ao
desafio da Agenda 2030, inclusive, sendo exemplo de politica catalisadora do

desenvolvimento sustentavel em diversas experiéncias elencadas ao longo desta pesquisa.

5. FORCA-TAREFA INTERAGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA A
ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA

Apds apresentar o contexto internacional em torno da agenda de desenvolvimento,

analisar as correlagbes entre Economia Social e Solidaria e os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, mapear os documentos da OIT e da ONU sobre Economia

Social e Solidaria no contexto do trabalho decente, resta concluir o Gltimo objetivo
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especifico proposto inicialmente nesta pesquisa, a investigacdo e analise da atuacéo da
Forca Interagéncias no periodo de 2013 a 2023.

Este capitulo apresentara o historico da constituicdo da forca tarefa das Nagdes
Unidas para a ESS, sua composicdo, atuacdo e participacdo na insercdo e avanco da
politica publica de Economia Social e Solidaria como catalisadora do desenvolvimento
sustentavel no contexto da internacionalizacéo, especialmente da Agenda 2030, visando
atender o objetivo geral desta dissertagdo que é analisar a atuacdo da Forca Tarefa
Interagéncias da ONU no reconhecimento internacional da economia social e solidaria
como promotora do desenvolvimento sustentavel, em especial do ODS 8 (referente ao

trabalho decente).

5.1 BREVE HISTORICO DA CRIACAO DA UNTFSSE

O capitulo IV deste trabalho apresentou a agenda de desenvolvimento sustentavel
e norteou cronologicamente que ao chegar proximo ao término dos Objetivos do Milénio
houve intenso movimento para sua reformulacdo, o que oportunizou a criagdo de uma
nova agenda que esteve vigente em sua primeira fase até 2015 e foi novamente atualizada
para tornar-se a Agenda 2030.

Em 2013, no contexto da elaboracdo de uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel p6s-2015, a Economia Social e Solidaria (ESS) ganhou destaque dentro das
discussoes globais, culminando na criacdo da Forca-Tarefa Interagéncias da ONU sobre
ESS. Este movimento foi impulsionado por diversos eventos e conferéncias ao longo do
ano, que evidenciaram a necessidade de coordenagéo e maior visibilidade da ESS dentro
do sistema das NacGes Unidas.

Em maio de 2013, durante a Conferéncia Internacional sobre Potencial e Limites
da ESS, realizada com o objetivo de aumentar a visibilidade da ESS e contribuir para os
debates sobre a agenda de desenvolvimento p6s-2015 foi destacada a iniciativa de
estabelecer uma Forca-Tarefa Interagéncias sobre ESS. A OIT, UNRISD, NGLS e
UNRISD lideraram esforcos para reunir agéncias relevantes da ONU para discussdes
regulares sobre a programacéo e formulagéo de politicas no campo da ESS. Este evento
marcou um passo significativo na direcdo de consolidar a ESS como uma parte integrante
das estratégias de desenvolvimento global.

A concretizacdo desse esforco ocorreu em 30 de setembro de 2013, em Genebra,
com a reunido de fundacéo da Forga-Tarefa Interagéncias da ONU sobre ESS. A criagéo
deste 6rgdo foi um resultado direto da conferéncia de maio. As agéncias presentes,
incluindo UNRISD, FAO, OIT, PNUD e UN-NGLS, reconheceram a fragmentacao da
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atencdo dada a ESS e a necessidade de uma abordagem mais coordenada. Durante a
reunido, os participantes definiram os objetivos, papéis e atividades da Forga-Tarefa, que
incluem reforcar o reconhecimento das empresas e organizacfes da ESS, promover o
conhecimento sobre a ESS, apoiar a criagdo de um ambiente institucional favoravel e
garantir a coordenacdo dos esfor¢os internacionais. (UNTFSSE, 2014)

No 6° Encontro do Mont-Blanc'?, realizado em novembro de 2013 na Franga,
houve referéncia sobre a relevancia da ESS na transicdo para os Objetivos de
Desenvolvimento p0s-2015, naquela ocasido estavam presentes atores que compunham o
Forum Internacional de Lideres da Economia Social e Solidaria, sendo simbdlica a
declaracéo final do encontro que apelou a Forca-Tarefa para facilitar o reconhecimento
do "Grupo Lider da ESS" *?e consolidar o papel da ESS na agenda global.

A primeira atividade de grande relevancia da Forca-Tarefa foi mapear o trabalho
relacionado a ESS dentro do sistema da ONU. Exemplos desse trabalho incluem
pesquisas do Instituto de Pesquisa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento Social
(UNRISD) sobre ESS, atividades da Unidade de Cooperativas da OIT e a Academia de
ESS do Servico de Ligacdo com as ONG das Nacgbes Unidas, entre outros. Antes da
criacdo da Forca-Tarefa, ndo existia uma organizacdo focalizada na ONU dedicada a ESS.

A criagdo da Forca-Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e
Solidéria em 2013 representa um marco importante na promocao e integracao da ESS nas
politicas de desenvolvimento internacional, refletindo um compromisso crescente com

praticas econdmicas sustentaveis e inclusivas.

5.2 CONHECENDO OS MEMBROS E OBSERVADORES DA UNTFSSE

A Forcga-Tarefa foi estabelecida em 30 de setembro de 2013, em Genebra, com a
participacdo inicial de varias agéncias da ONU que haviam se envolvido na Conferéncia
de maio de 2013. Dentre 0os membros fundadores estdo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), o Instituto de Pesquisa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Social (UNRISD), o Servico de Ligacdo com as ONG das Nacdes Unidas (UN-NGLS),
0 Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Departamento de Assuntos

Econdmicos e Sociais das Nagoes Unidas (UN-DESA).

11 Evento que redne dirigentes da ESS ,representantes de organizagdes e institui¢des internacionais,
lideres sindicais, investigadores e académicos

12 Os paises que compdem o grupo lider da Economia Social e Solidaria (ESS) sdo, geralmente, aqueles
que tém politicas publicas bem desenvolvidas e fortes tradi¢es de cooperativismo e economia solidaria.
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No periodo de 2014 a 2016, a Forga-Tarefa expandiu sua composigdo para incluir
outras agéncias da ONU e organizag@es internacionais, reconhecendo a importancia da
colaboragdo interagéncias. As seguintes organizacOes passaram a fazer parte da
UNTFSSE: Organizacdo das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO), o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS).

Além disso, foram incorporados observadores de diversas organizacdes néo
governamentais e redes internacionais, como o RIPESS (Rede Intercontinental para a
Promocdo da Economia Social Solidaria), que desempenharam um papel consultivo,
fornecendo expertise e insights do campo da ESS.

Entre 2017 e 2019, a Forca-Tarefa consolidou sua posi¢do, promovendo
conferéncias anuais e workshops regionais para compartilhar melhores préticas e
desenvolver estratégias integradas. O numero de observadores aumentou
significativamente, incluindo a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Banco Mundial e a Associag&o Internacional de Seguridade Social
(AISS).

No periodo de 2020 a 2024, apesar da pandemia da Covid-19, a Forca-Tarefa
continuou a expandir seu alcance e influéncia, atraindo novos membros e observadores
comprometidos com a promogéo da ESS, dentre eles estdo o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e
0 Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), o Programa Mundial de Alimentos
(PMA) e o Fundo de Populacao das NacGes Unidas (UNFPA).

Em 2024, a lista de observadores da Forca-Tarefa inclui uma variedade de
organizagdes internacionais, instituicbes académicas e redes de ESS, como a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), a Federacdo Internacional de Cooperativas e
Mutualidades de Saude (IHCO), a Academia Global de Economia Social e Solidaria
(GSEF) e a Universidade das Nagdes Unidas (UNU).

Quadro 8 — Membros e Observadores da UNTFSSE

Membros e Observadores (UNTFSSE)*

13 A lista completa atualizada fica disponivel no site https://unsse.org/about/members/
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Membros Observadores
International Labour Organization (ILO) e Catalyst 2030
Joint United Nations Programme on e  Centre for Socio-Eco-Nomic Development

HIV/AIDS (UNAIDS)

Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)

The Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR)

The World Bank

United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD)

United Nations Department of Economic and
Social Affairs (UN DESA)

United Nations Development Proramme
(UNDP)

United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)
United Nations Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC)
United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO)

United Nations Economic and Social
Commission for Western Asia (ESCWA)
United Nations Entity for Gender Equality and
the Empowerment of Women (UN Women)
United Nations Environment Programme
(UNEP)

United Nations Human Settlement Programme
(UN HABITAT)

United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO)

United Nations Institute for Training and
Research (UNITAR)

United Nations Office at Geneva (UNOG)
United Nations Research Institute for Social
Development (UNRISD)

World Food Programme (WFP)

World Health Organization (WHO)

(CSEND)

Diesis Network

EMES International Research Network
Euclid Network

European Economic and Social Committee
(EESC)

European Research Institute on Cooperative
and Social Enterprises (EURICSE)

Global Fund for Cities Development
(FMDV)

Global Social Economy Forum (GSEF)
Intercontinental Network for the Promotion
of Social Solidarity Economy (RIPESS)
International Centre of Research and
Information on the Public, Social and
Cooperative Economy (CIRIEC)
International Co-operative Alliance (ICA)
Social Economy Europe

SSE International Forum

Fonte: Elaboracdo Prépria (2024) a partir de informagdes constantes no site oficial da UNTFSSE

E importante destacar que existem critérios para tornar-se observador no ambito

foco seja a Economia Social e Solidéria.

53DIMENSAO DA ATUACAO:

da Forca Tarefa, demonstrando que a seriedade na condugdo do trabalho requer

participantes comprometidos e qualificados enquanto organizacédo global ou regional cujo

ESTRATEGIAS, RESISTENCIA E

AVANCOS NA AGENDA INTERNACIONAL

O ano de 2014 foi marcado por uma série de atividades e eventos para a Forca-

Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e Solidaria (UNTFSSE).
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https://unsse.org/about/members/ilo/
https://unsse.org/about/members/unaids/
https://unsse.org/about/members/unaids/
https://unsse.org/about/members/oecd/
https://unsse.org/about/members/oecd/
https://unsse.org/about/members/unhcr/
https://unsse.org/about/members/unhcr/
https://www.worldbank.org/en/home
https://unsse.org/about/members/unctad/
https://unsse.org/about/members/unctad/
https://unsse.org/about/members/un-desa/
https://unsse.org/about/members/un-desa/
https://unsse.org/about/members/undp/
https://unsse.org/about/members/undp/
https://www.unescap.org/
https://www.unescap.org/
https://unsse.org/eclac/
https://unsse.org/eclac/
https://www.unesco.org/en
https://www.unesco.org/en
https://www.unescwa.org/
https://www.unescwa.org/
https://www.unwomen.org/en
https://www.unwomen.org/en
https://unsse.org/about/members/unep/
https://unsse.org/about/members/unep/
https://unhabitat.org/
https://unhabitat.org/
https://www.unido.org/
https://www.unido.org/
https://unitar.org/
https://unitar.org/
https://www.ungeneva.org/en
https://unsse.org/about/members/unrisd/
https://unsse.org/about/members/unrisd/
https://www.wfp.org/support-us/stories/donate?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=15931917825&utm_content=133326331198&gad_source=1&gclid=CjwKCAjwupGyBhBBEiwA0UcqaGxwW5yO_J-jVMEMVw-k-hr0Hed_YXVW6fTBo06ldawt0RRt-PcxiRoC3vwQAvD_BwE&gclsrc=aw.ds
https://www.who.int/
https://unsse.org/about/observers/catalyst-2030/
https://unsse.org/about/observers/csend/
https://unsse.org/about/observers/csend/
https://unsse.org/about/observers/diesis-network/
https://unsse.org/about/observers/emes/
https://unsse.org/about/observers/euclid-network/
https://unsse.org/about/observers/eesc/
https://unsse.org/about/observers/eesc/
https://unsse.org/about/observers/european-research-institute-on-cooperative-and-social-enterprises-euricse/
https://unsse.org/about/observers/european-research-institute-on-cooperative-and-social-enterprises-euricse/
https://unsse.org/about/observers/fmdv/
https://unsse.org/about/observers/fmdv/
https://unsse.org/about/observers/gsef/
https://unsse.org/about/observers/ripess/
https://unsse.org/about/observers/ripess/
https://unsse.org/about/observers/ciriec/
https://unsse.org/about/observers/ciriec/
https://unsse.org/about/observers/ciriec/
https://unsse.org/about/observers/international-co-operative-alliance-ica/
https://unsse.org/about/observers/social-economy-europe/
https://unsse.org/about/observers/the-mont-blanc-meetings/

Em fevereiro de 2014 foi realizado um evento intitulado "ESS: Mudando as
RelacBes Econdmicas para lgualdade e Desenvolvimento Sustentavel na Agenda Pds-
2015", naquela ocasido representantes da Forca Tarefa forneceram uma visao geral do
papel desta para o publico presente, permitindo uma sensibilizacdo inicial sobre o trabalho
que seria executado posteriormente. Naquele mesmo dia durante o evento, foi
mencionada a criagdo de um Grupo Lider sobre ESS, com a participagdo inicial de Franca,
Equador e Marrocos, para promover a colaborago entre varias partes interessadas.

Em julho de 2014, membros e observadores da UNTFSSE prepararam um
documento de posicionamento intitulado "Economia Social e Solidaria e o Desafio do
Desenvolvimento Sustentavel”. O artigo ilustra o potencial da ESS em areas cruciais para
o desenvolvimento socialmente sustentavel no século XXI, como a transi¢do da economia
informal para o trabalho decente, ecologizacdo da economia, desenvolvimento
econémico local, cidades sustentaveis, bem-estar e empoderamento das mulheres,
seguranga alimentar, cobertura universal de salde e financas transformadoras.
(UNTFSSE, 2014) Este documento foi o primeiro preparado pela Forca-Tarefa desde sua
constituicdo, marcando um importante passo na formalizacéo e divulgacdo das diretrizes
e objetivos desta.

Em setembro daquele mesmo ano, a UNTFSSE participou da primeira reunido do
Grupo Lider Internacional sobre Economia Social e Solidaria, realizada durante a
Assembleia Geral da ONU em Nova York. Este grupo, que inclui Estados como Franca,
Equador, Marrocos, Luxemburgo, Colédmbia e Quebec como observador, além de
instituicOes internacionais e organizacOes da sociedade civil, foi criado para facilitar o
reconhecimento e a promoc¢éo da ESS. A reunido representou um passo importante na
formalizacdo de um espaco de colaboracgéo internacional dedicado a ESS.

J& no més de outubro houve conferéncias e participacdes estratégicas, comegando
com a participagdo na conferéncia da “Economia Social e Inovagdo Social como Motores
de Competitividade, Crescimento e Bem-Estar Social”, organizada pelo Comité
Econdmico e Social Europeu. A diretora do UNRISD, Sarah Cook, apresentou a Forca-
Tarefa ao puablico europeu, reforcando a importancia da ESS na agenda de
desenvolvimento regional. (UNTFSSE, 2014)

Além disso, a UNTFSSE sediou um evento paralelo durante o Comité sobre
Seguranca Alimentar Mundial, em Roma. Representantes da FAO, ICA, OIT-COOP,
RIPESS, UNRISD e Via Campesina discutiram o papel da ESS na melhoria da seguranga

alimentar e nutricional. O evento terminou com um acordo geral sobre a necessidade de
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integrar a ESS na agenda da ONU para promover o desenvolvimento sustentavel e a
importancia de pesquisas mais rigorosas para apoiar esse objetivo.

O ano de 2015 representa 0 marco da virada da agenda de desenvolvimento
sustentavel para o mundo todo, naquele ano a Forga Tarefa realizou ou participou de
quatro compromissos importantes, quais sejam : workshop sobre Finangas Sociais e
Solidarias, o painel de alto nivel do Grupo Lider sobre economia social e solidaria, um
evento paralelo na 32 Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento e a
Cupula dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag6es Unidas.

No workshop sobre finangas sociais e solidarias organizado pela UNRISD em
colaboragdo com a OIT, a UNTFSSE realizou paralelamente uma reunido para garantir o
impacto politico do evento, ressaltando a importancia de integrar as financas sociais e
solidarias nas politicas de desenvolvimento sustentavel.

Em setembro de 2015, representantes da UNTFSSE participaram do painel de alto
nivel do Grupo Lider sobre Economia Social e Solidaria na sede das Nag6es. Durante o
painel, os membros do Grupo Lider endossaram um rascunho de declaracdo, preparado
em colaboracdo com a UNTFSSE, solicitando que a ESS fosse considerada parte
integrante da implementacdo dos ODS. Essa colaboracdo estreita entre a UNTFSSE e o
Grupo Lider foi fundamental para pressionar pelo reconhecimento governamental da
ESS, culminando em uma forte representacdo e defesa da ESS nos foruns internacionais.

O senhor Madani Koumare, da RIPESS Mali e membro observador da UNTFSSE,
defendeu uma mudanga de paradigma e a adogdo da economia social solidaria durante a
Cupula dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas de 2015. Essa
defesa foi essencial para promover a ESS como um modelo de crescimento econdmico
sustentavel que preserva os ecossistemas, alinhando-se com 0s novos objetivos de
desenvolvimento para 2030. (UNTFSSE, 2015)

Em janeiro de 2016, a UNTFSSE participou do primeiro Forum Europeu sobre
Economia Social e Solidaria, uma representante da For¢a Tarefa apresentou o trabalho
sobre a ESS, destacando a importancia de politicas integradoras e sustentaveis na
promocédo do desenvolvimento social e econémico, o objetivo era transformar o apoio a
ESS como alternativa estratégica da legislatura ao Parlamento Europeu para o periodo de
2014 a 2019.
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O ponto alto do ano de 2016 foi a inclusdo da ESS no paragrafo 31 do dltimo
Projeto da Nova Agenda Urbana®*. Esse reconhecimento foi resultado direto dos esforgos
do RIPESS, membro da UNTFSSE, que enviou uma carta ao escritério da Habitat 11l
insistindo na importancia da ESS para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Naquele mesmo ano, a UNTFSSE langou um documento de posicionamento
intitulado "Realizando a Agenda 2030 por meio da Economia Social e Solidaria",
destacando como a economia local social e solidaria pode contribuir para um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Em junho de 2018, a UNTFSSE lan¢ou uma chamada para artigos com o objetivo
de avaliar a contribuicdo da ESS para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel, com
uma énfase particular em contextos locais. A iniciativa buscava reunir evidéncias
empiricas e analises criticas que pudessem informar e influenciar politicas publicas, além
de promover a colaboracdo entre pesquisadores, formuladores de politicas e praticantes
da ESS. Ao enfatizar contextos locais, a chamada para artigos pretende destacar a
diversidade de experiéncias e praticas da ESS em todo o mundo, fortalecendo assim o
conhecimento e a capacidade de adaptacdo as especificidades regionais (UNTFSSE,
2018)

Em julho de 2018, o UNRISD, como membro da UNTFSSE, organizou um evento
paralelo ao Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, intitulado
como "Localizando os ODS por meio da Economia Social e Solidaria para Sociedades
Sustentaveis e Resilientes". As discussdes enfatizaram como a ESS pode ser um vetor
fundamental para alcancar os ODS, especialmente ao promover praticas econdémicas
inclusivas e sustentaveis que beneficiem diretamente as comunidades locais (UNTFSSE,
2018).

Em 2019, a Forca-Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e
Solidaria (UNTFSSE) atuou em alguns eventos, destacando-se uma conferéncia em
fevereiro e um workshop de especialistas em novembro. Na Conferéncia "Implementando
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: qual o papel da economia social e
solidaria? Edicdo Asia", o objetivo foi identificar e mobilizar pesquisas que examinem
criticamente o papel da ESS na implementacdo dos ODS, servindo como uma plataforma

para pesquisadores, formuladores de politicas e praticantes da ESS compartilharem suas

14 A agenda destaca a necessidade de planejamento urbano integrado, governanca participativa e politicas
habitacionais que garantam o acesso universal a servigos basicos e a moradia digna, contribuindo para a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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experiéncias e discutirem estratégias eficazes para integrar a ESS nas politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Ja no workshop de especialistas sobre estatisticas da economia social e solidaria
abordou-se a crescente demanda por estatisticas sobre a ESS, necessarias para o
reconhecimento social e politico e para 0 apoio governamental. Na ocasido também foram
apresentadas metodologias implementadas em alguns paises para fomentar dados
estatisticos sobre a ESS, a exemplo da "Abordagem Modular Portuguesa na Medi¢édo da
Economia Social” desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estatistica de Portugal.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de COVID-19 que trouxe desafios
sociais e econdmicos para todos. Nesse contexto, a Forga-Tarefa Interagéncias da ONU
sobre Economia Social e Solidaria (UNTFSSE) desempenhou um papel relevante na
promocdo e adaptacdo da Economia Social e Solidaria (ESS) como um componente
essencial para a recuperacdo sustentavel e inclusiva. Ao longo do ano, a UNTFSSE
conduziu diversas iniciativas e eventos que destacaram a importancia da ESS na resposta
a crise e no avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em marco de 2020, a UNTFSSE realizou um simpdsio técnico e discutiu 0s rumos
do trabalho da Forca Tarefa no préximo biénio, esse planejamento se tornou ainda mais
relevante diante da pandemia, que exigiu uma resposta coordenada e estratégica da ESS
para enfrentar os desafios emergentes.

Em abril, a UNTFSSE langou uma pagina dedicada a coletar e sistematizar dados,
informacdes e conhecimentos sobre as a¢fes da ESS em resposta a COVID-19 e iniciou
0 planejamento de um documento que projetasse a importancia da ESS para a recuperagéo
mundial no cenario pos pandemia, desta forma, em junho, essa declaracdo foi divulgada,
apresentando a ESS como um ator-chave na recuperacdo pos-COVID-19, sendo eleito
como vetor para 0 acesso a direitos basicos, solu¢des inovadoras em nivel local e uma
transicéo justa.

Em novembro do mesmo ano, uma iniciativa conjunta entre a UNTFSSE e
socioeco.org, liderada pela OIT, foi lancada para atualizar um arquivo online com leis-
quadro e outros documentos relevantes relacionados a ESS. Esta iniciativa visou melhorar
a acessibilidade e a disseminacdo de informacdes sobre estruturas juridicas especificas da
ESS, alinhando-se a estratégia de comunicacao da Forca Tarefa.

Considerando a demonstracdo reiterada da atuacdo da Forca Tarefa como
advocacy para a internacionalizagdo da tematica da economia social e solidaria frente a

promocdo dos ODS, no ano de 2021 o grupo composto por membros e observadores
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trabalhou em diversas agdes, em parceria com a Social Economy Europe, coorganizou o
evento "Economia Social e Solidaria: liderando a implementagcdo da Agenda 2030 e a
contribuicdo para uma recuperacdo justa", apds promover didlogos conseguiu naquele ano
que o Ministério do Trabalho, Emprego e Economia Social e Solidaria de Luxemburgo
financiasse o projeto "The Knowledge Hub package proposal: The SSE Encyclopedia and
the UNTFSSE position paper”, que serd implementado pela UNRISD e pela OIT, ainda
participou do evento “O papel da Economia Social na criagdo de empregos e na
implementagao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais” e durante o evento, foi anunciado
que a Conferéncia Internacional do Trabalho em 2022 discutiria a ESS, 0 que avancaria
0 debate internacional sobre o papel da ESS na promocéo do trabalho decente, além disso,
publicou trés artigos de pesquisa sobre estatisticas da ESS, resultado de um projeto
iniciado em 2019 e financiado pelo Governo da Republica da Coreia.

No ano de 2022, A Forca-Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e
Solidaria (UNTFSSE) se destacou na organizacdo de eventos, na publicacdo de
documentos importantes e na articulacdo de politicas internacionais que visam integrar a
ESS como um componente essencial para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), desta forma, naquele ano houve o langamento do Plano de Ag¢éo para
a Economia Social pela Comissao Europeia, a Conferéncia “Economia Social, o Futuro
da Europa”, reunido especial sobre a operacionaliza¢do do Plano de Acdo 2022-2024 e a
publicacdo do segundo documento de posicdo da UNTFSSE.

Em julho do mesmo ano, um evento paralelo ao Forum Politico de Alto Nivel
discutiu o papel da ESS na reconstrucéo e promog¢éo do desenvolvimento sustentavel. Os
painelistas refletiram sobre marcos internacionais alcangcados, como a adocdo da
Resolucao sobre trabalho decente e ESS na 1102 Conferéncia Internacional do Trabalho
e a Recomendacéo da OCDE sobre ESS e inovagéo social.

Em agosto de 2022, a UNTFSSE organizou uma reunido virtual para discutir os
marcos recentes e o trabalho futuro. Comemorou-se a resolucdo sobre Trabalho Decente
e ESS pela Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, bem como a Recomendacéo
da OCDE sobre ESS e inovacdo social. Além disso, foi langada a Encyclopedia of the
Social and Solidarity Economy, com 57 verbetes disponiveis no UNTFSSE Knowledge
Hub, uma plataforma online de acesso aberto .

Em setembro, a UNTFSSE publicou seu segundo documento de posicao,

refletindo o desenvolvimento da ESS nos ultimos anos e suas contribui¢@es para os ODS.
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Em 2023, a adog¢&o da resolucdo "Promovendo a Economia Social e Solidaria para
0 Desenvolvimento Sustentavel” pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas foi o marco
mais significativo do ano, o documento histérico expressa para toda comunidade
internacional que a ESS é uma alternativa em potencial para os ODS, promovendo um
desenvolvimento que integra as dimensdes social, econémica e ambiental.

A resolucéo fortaleceu o papel da ESS, incentivando politicas publicas e préaticas
que favorecem o crescimento inclusivo e equitativo, assim, governos, organizacgoes
internacionais, e diversos atores do setor privado e da sociedade civil puderam conhecer
e avaliar a ESS de forma ampliada, reconhecendo-a como um modelo econémico viavel
e necessario para enfrentar os desafios contemporaneos de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Chantal Carpetier (2023)%°, com esta resolucdo a UNTFSSE pode
passar da advocacia para a acdo na promocdo da economia social e solidaria para o
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

Ainda em 2023, a UNTFSSE langou um curso online sobre ESS cujo objetivo €
sensibilizar diversos atores sobre o contetdo da Resolugdo da ONU e promover maior
integracdo a nivel mundial para subsidiar novas aces.

A atuacdo da UNTFSSE no ano de 2024 foca na implementacgéo das diretrizes
estabelecidas pela resolucdo da ONU adotada em 2023, bem como no fortalecimento das
capacidades institucionais e na ampliacdo do conhecimento sobre a ESS em nivel global,
assim, em janeiro de 2024 a UNTFSSE iniciou um programa abrangente para apoiar 0s
Estados-membros na implementacdo da resolucédo, realizando workshops regionais e a
publicacdo de guias praticos que auxiliam na integracdo da ESS nas politicas publicas.

Por ocasido do Forum Global de Economia Social e Solidaria foi elaborada a
"Carta de Genebra para a Economia Social e Solidaria”, um documento que estabelece
diretrizes e recomendagOes para fortalecer a ESS globalmente. A carta enfatiza a
importancia da colaboracéo internacional e do apoio continuo a iniciativas de ESS.

Considerando a previsao de acdes para 2025, conforme consta no planejamento
estratégico da UNTFSSE, as prioridades estabelecidas sdo continuar o apoio técnico e
financeiro aos Estados-membros na implementacdo da ESS, expandir a plataforma de
conhecimento sobre ESS com novos recursos e promover a integragdo da ESS nas

agendas politicas de desenvolvimento sustentavel em nivel local, nacional e internacional.

15 Chantal Carpetier emitiu esta fala durante o recebimento de prémio pelo reconhecimento do trabalho da
UNTFSSE.
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A partir da retrospectiva das a¢des de trabalho da Forca Tarefa durante o periodo
de 2013 até junho de 2024, percebe-se que houve grande esfor¢o de articulagdo técnica e
politica a nivel internacional para projetar a ESS como politica publica promissora para

o0 desenvolvimento da Agenda 2030.
5.4 POR DENTRO DA UNTFSSE: O OLHAR DE QUEM FAZ ACONTECER

E importante destacar que nesta secdo havera direcionamento ao olhar de um ator,
inicialmente havia previsdo de coletar, no minimo, duas entrevistas com membros e
observadores da Forca Tarefa para reforcar a triangulacdo de informacdes deste estudo
de caso, contudo, a metodologia teve que ser adaptada em razéo da auséncia de respostas
ao formulério enviado por e-mail.

No inicio de dezembro de 2023, o representante de um dos membros da Forca
Tarefa foi receptivo com a ideia de colaborar com esta pesquisa, enviou materiais para
consulta, entretanto ndo respondeu o novo e-mail reiterando a solicitagdo de novas
informagdes.

Em junho de 2024, apds novas tentativas de comunicagdo com outras instituicdes
observadoras da UNTFSSE, o secretariado da Comissdo Econémica para América Latina
e 0 Caribe (CEPAL) respondeu ao e-mail, mas direcionou a comunica¢do para um
membro brasileiro, representante do Centro de investigagcdo e pesquisa em economia
publica e social (CIRIEC), em razdo de sua agenda de trabalho e a proximidade do
término desta pesquisa, o entrevistado sugeriu dialogar via WhatsApp.

Buscando sintetizar as informacdes e organizar a transcrigdo dos audios, segue

abaixo resumo comparativo com as perguntas formuladas a esquerda e a resposta a direita:
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Figura 9 — Por dentro da entrevista

RESUMO DA ENTREVISTA

Qual a sua relagdo com a UNTFSSE? Vocé é membro? De
que tipo? Desde quando?

Quais as principais atividades da UNTFSSE?

Vocé participa de reuniées e eventos da UNTFSSE? Qual
a frequéncia?

Qual a importincia do trabalho da UNTFSSE?

Vocé considera a UNTFSSE um ator fundamental no
processo de internacionalizagao da agenda de promocgéao
e desenvolvimento da economia social e solidaria? Por
que?

Quais as contribuicoes da UNTFSSE para a economia
social e soliddria?

A UNTFSSE estabelece didlogo com outras

= A UNTFSSE cria dentro das Nacdes Unidas a ideia de que temas globais
= devem ser discutidos dentro de instituicdes globais e a Economia Social e
= Solidaria veio ganhando uma grande importancia ao longo das Academias
= da OIT, essas academias permitiram juntar instituigdes dentro do sistema
: ONU que trabalham transversalmente temas como saide, educagao,
= desenvolvimento, entdo ali se criou uma massa critica de forgar as Agéncias
= da ONU a criar essa Forga Tarefa, completou ano passado 10 anos, formada
= por pessoas da ONU, por pessoas como eu de fora da ONU, mas que vem
= atuando como colaborador com eles desde o inicio que sdo professores,
= pesquisadores, policy maker, profissionais da drea também, nés nos
= reunimos geralmente de dois em dois meses de forma online e ja nos
= reunimos presencial umas trés vezes ao longo de alguns anos, a altima
= reunido foi ano passado no Canadd onde se prospectou também uma
= agenda para trabalho nos préximos dois anos, pra essa agenda a gente vem
= trabalhando na questdo da formacdo, na educacdo, na sensibilizacdo, na
= incidéncia politica e agora na divulgagao da primeira resolugdo da ONU que
= foi aprovada em 2023 sobre Economia Social e Solidéria. Este eu diria que é

organizacdes? Como?

Quais os principais desafios da UNTFSSE?

Quais os principais documentos ou materiais produzidos
pela UNTFSSE?

0 que mais vocé gostaria de acrescentar sobre
UNTFSSE?

= um dos grandes produtos desta Forga Tarefa e agora tem que caminhar no
= sentido de fortalecer a resolugdo e sensibilizar governos para que possam
= ai adotar essa resolucdo e de fato seguir os principais elementos
= constitutivos em seus paises e també b

de forma ional. No

= atual nés estamos realizando uma grande incidéncia nos governos para que
= adotem programas, projetos, politicas publicas na drea da economia
= soliddria, os principais documentos produzidos constam em nosso site e
= vocé pode consultar publicagdes, relatérios e outros documentos nesse
= sentido. Outra questdo que a Forga Tarefa também sugere é que nds
= possamos ampliar a divulgagéo e coloco que se e quando possivel podemos
= combinar fazer um evento seja virtual ou presencial para que eu possa
= apresentar a Forca Tarefa, apresentar a Resolucdo da ONU, contar os
= bastidores e colocar o territério, no caso, o seu Estado, a sua localizacdoc e a
= sua instituigdo também como um ator protagénico nesse processo e que a
= Eeente possairin loco conhecer experiéncias que sejam interessantes para a
= Eente divulgar também como experiéncias que estejam ocorrendo no
= &ambito da Universidade e no &mbito da Extensdo que a gente possa estar
= sempre usando como exemplo de boas praticas. (Entrevistado 1, 2024)

OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Fonte: Elaboracdo Prdpria (2024).

As questdes formuladas e enviadas por e-mail foram respondidas pelo WhatsApp
em &udios ordenados e sequenciais. O estudo foi complementado por levantamento
bibliogréfico, anélise documental (convengdes, resolucdes, extratos de atas, entre outros)
e consultas em fontes secundarias nos sites da ONU, OIT e UNTFSSE. Considerando a
conclusdo da fase de levantamentos e coletas de informacGes, no topico a seguir se

fundamenta as discussdes em torno do objetivo geral desta pesquisa.

55ANALISE E DISCUSSAO DAS INTERACOES,
COLABORATIVAS E OUTROS PRODUTOS

A atmosfera de discussdo desta pesquisa qualitativa comporta estabelecer duas

RELACOES

dimensdes de andlise critica: 0 modo de atuacdo da Forca Tarefa Interagéncia como
advocacy® da Economia Social e Solidaria no ambito da comunidade internacional para
influenciar a formacéo da agenda e o reconhecimento da politica publica da ESS como

alternativa a promogéo do desenvolvimento sustentavel pelas organiza¢Ges e governos.

16 Advocacy é a nomenclatura em inglés conhecida na literatura da area de gestdo publica e ciéncia
politica que se refere a atuacao de alguém para defender interesse de terceiro
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5.5.1 O modo de atuacéo da Forca Tarefa Interagéncia como advocacy da
Economia Social e Solidaria no @mbito da comunidade internacional
A Organizagdo Internacional do Trabalho €é a institui¢do pioneira do sistema ONU
a abordar assuntos transversais referente a tematica das cooperativas como organizacoes
de fomento ao desenvolvimento sustentavel, mas antes da criacdo da Forca Tarefa
Interagéncias no ambito da ONU, a atuacdo das organizacgOes internacionais daquele
sistema era esparsa e pulverizada, sem que houvesse uma governanga entre as areas
potencialmente atingidas pela agenda de desenvolvimento.
Ao realizar os levantamentos e pesquisas para este trabalho, vislumbrou-se que
ndo ha registros especificos de documentos da ONU exclusivamente dedicados a
Economia Social e Solidaria (ESS) entre os anos de 2000 e 2012, periodo anterior a
criacdo da UNTFSSE. A abordagem e reconhecimento formais da ESS como uma area
de politica pablica e desenvolvimento sustentavel comecaram a ganhar mais destaque nos
anos seguintes.
A maior consolidagdo de documentos e iniciativas da ONU sobre ESS ocorreu
principalmente a partir de meados da década de 2010 em diante, quando surgiram as

Academias Internacionais da OIT sobre ESS. De acordo com Morais:

Outra frente de atuacdo da OIT, inclusive a partir de uma amplia¢éo do
que conhecemos por ESS — para além das cooperativas —, refere-se as
Academias Internacionais de ESS. Sua criagdo significou um enorme
avanco para o tratamento da ESS no mundo para além das cooperativas,
uma vez que permitiram e reconheceram a ESS como um “setor”
formado por diferentes organizacbes e entidades, tais como as
associaces, as empresas sociais, as fundagbes, as ONGs, as
cooperativas sociais, as mutualidades etc. (Morais, 2021, p. 192)

No entanto, durante o periodo anteriormente mencionado, houve discussdes e
iniciativas relacionadas a desenvolvimento econdmico, social e ambiental que
eventualmente contribuiram para o entendimento e a promocdo da ESS, mas nao
documentos especificos focados exclusivamente nessa tematica.

A partir de 2013, diante da proximidade da virada da agenda de desenvolvimento
sustentavel, houve a juncdo de esforgos para mediar a construcdo de um novo paradigma,
conforme dito pelo entrevistado 1(2024) a UNTFSSE cria dentro das Nacgdes Unidas a
ideia de que temas globais devem ser discutidos dentro de instituicdes globais.

A atuacdo da UNTFSSE em 2014 foi fundamental para consolidar a Economia
Social e Solidaria como uma componente chave na agenda de desenvolvimento
sustentavel das Nacdes Unidas. Os eventos e documentos produzidos ao longo do ano

ajudaram a destacar o potencial transformador da ESS em diversas areas criticas,
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promovendo uma abordagem mais inclusiva e sustentavel para os desafios globais. A
criacdo do Grupo Lider sobre ESS e a participagdo em eventos internacionais reforcaram
a colaboragdo entre governos, organizagfes internacionais e a sociedade civil,
estabelecendo uma base sélida para o avanco continuo da ESS nos anos seguintes.

Em 2016, ano subsequente a publicacdo da Agenda 2030, a UNTFSSE fortaleceu
sua posicao e influéncia ao participar de eventos internacionais e garantir a incluséo da
ESS em importantes documentos e agendas globais. A participacdo no Primeiro Férum
Europeu sobre ESS e a inclusdo da ESS na Nova Agenda Urbana sdo testemunhos do
compromisso da UNTFSSE em promover esta politica puablica. Esses marcos ndo sé
reforcam a relevancia da ESS na agenda global, mas também destacam a capacidade da
UNTFSSE de influenciar politicas e acbes concretas para um desenvolvimento
sustentavel e equitativo.

No contexto pandémico, a UNTFSSE demonstrou resiliéncia e adaptabilidade,
promovendo a ESS como um componente essencial na recuperacao da crise de COVID-
19 e no avango dos ODS. Através de reunides estratégicas, declaracdes conjuntas, eventos
virtuais e iniciativas de coleta de dados, a UNTFSSE reforcou seu compromisso em
fortalecer a ESS globalmente.

A atuacdo da UNTFSSE em 2021 foi crucial para avangar o reconhecimento e a
promocdo da ESS como uma ferramenta essencial para a recuperacao econdmica e social
no pds-pandemia. Através de eventos, parcerias e publicacdes, a UNTFSSE contribuiu
para o desenvolvimento de politicas e a criagdo de uma base de conhecimento robusta
sobre a ESS, alinhando-se aos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

O modo como a Forca Tarefa realiza seu trabalho demonstra integracdo entre
diversos atores interessados na ESS, estdo envolvidas liderangas de varios paises,
organizagdes do sistema ONU espalhadas por todo o mundo, instituicbes de pesquisas e
estudos avancados e especialistas técnicos.

A diversidade de participantes engajados, o planejamento estratégico bienal, as
reunibes periodicas bimestrais, os simpdsios anuais, a participacdo em eventos de
importancia global, a criagdo de documentos e cursos, a emissdo de posicionamentos
analiticos, a alimentacao do repositério de artigos e noticias, a publicidade das atividades
e a busca constante por parcerias reforcam a importancia deste ator como advocacy da
ESS.
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Ao recapitular o espectro da participacdo da UNTFSSE em eventos € possivel
interpretar também que apesar dos esforcos empenhados, as agdes da Forga Tarefa tem
maior incidéncia em paises europeus, ainda que suas a¢cdes consigam chegar e prospectar
experiéncias na América Latina e na Asia, nota-se ainda que o RIPESSY é uma forca
integradora decisiva na democratizacdo da publicizacdo das iniciativas de ESS para
outros paises do globo e que sua contribui¢cdo como observador da UNTFSSE é valiosa.

A partir das informacdes coletadas nesta pesquisa, ndo ha como afirmar quais as
causas desse direcionamento de execucdo das atividades para o ambito do territdrio
europeu, mas alguns pontos podem sugerir :i) atuacdo inicial da OIT e o fato da
localizacdo do seu escritorio ser em Genebra ii) instalagOes fisicas dos escritorios das
outras agéncias da ONU ser na Europa iii) apoio do grupo lider, sendo este composto
também por varios paises do norte global iv) maior aderéncia de paises como a Franca ja
na fundacdo da UNTFSSE, justamente pela tradicdo de cooperativas naquele pais e de
possuir lei especifica sobre o tema desde 2014 v) estratégia para conseguir formas de
financiamento para as atividades com paises da Unido Europeia vi) apenas uma questao
de organizacao administrativa do trabalho em razdo da maioria dos membros conseguir
participar de agendas na Europa.

Apesar disso, também se destaca que as diretrizes da UNTFSSE tém caréater
abrangente, a producdo dos documentos ao longo dos anos ndo aborda de maneira
focalizada apenas casos europeus, mostrando boas praticas em diversos paises como 0
Brasil, Senegal, Chile, Coreia do Sul, dentre outros.

O entrevistado 1 (junho, 2024), observador e participante da UNTFSSE, informou
que “no momento atual nds estamos realizando uma grande incidéncia nos governos para
que adotem programas, projetos, politicas publicas na area da economia solidaria”.

A preocupacdo em sensibilizar outros paises sinaliza a importancia da expansao
de atividades em outros territérios, ainda que a governanca da Forca Tarefa esteja na
Europa, sobre isso o entrevistado 1 (junho, 2014) reforca que “(..) a For¢a Tarefa
também sugere que nos possamos ampliar a divulgacéo.”

A UNTFSSE realiza um trabalho extensivo de advocacy para elevar o perfil da
ESS nas agendas politicas internacionais, também se dedica ao desenvolvimento de

capacidades e a disseminacdo de conhecimento e promove ac¢des que podem subsidiar

17 RIPESS ¢é a Rede Intercontinental para a Promogéo da Economia Social Solidaria.
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cooperacdo internacional em politicas de Economia Social e Solidéria, facilitando o
intercambio de boas praticas e experiéncias entre paises e regides.
5.5.2 Reconhecimento da politica publica da ESS como alternativa a

promocdo do desenvolvimento sustentavel pelas organizacbes e
governos

Antes de adentrar na analise em si, é importante entendermos o destaque para 0
sentido e o reconhecimento dado a economia solidaria, seus atores e a suas politicas.
Somente assim, podemos avaliar seus impactos, suas possibilidades de se constituirem
em agdes” (CARNEIRO, 2012, p. 233).

Para aferir se uma politica publica é reconhecida internacionalmente, é necessario
considerar alguns critérios que ajudam a identificar a relevancia, eficacia e impacto de
uma politica pablica no cenério global.

As politicas que sdo destacadas, apoiadas ou recomendadas por organizacoes
internacionais renomadas, como as Nac¢des Unidas (ONU), a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) séo vistas como politicas publicas que atendem ndo apenas as necessidades
locais, mas também contribuem para objetivos globais.

Além disso, politicas que demonstram resultados positivos mensuraveis em areas
como reducdo da pobreza, promocdo da igualdade, sustentabilidade ambiental, e
desenvolvimento econémico inclusivo atualmente gozam de prioridade na agenda de
diversos paises, inclusive por guardar relacdo com os ODS.

A territorializacdo da politica publica é outro impulsionador ou obstaculo para que
esta seja reconhecida, politicas que servem como modelos para outros paises e que sdo
adaptadas por outras jurisdi¢cbes ou que foram implementadas com sucesso em diferentes
contextos geograficos e culturais gozam de maior aderéncia e consequente
reconhecimento.

As politicas que sdo discutidas, analisadas e promovidas em conferéncias,
seminarios e foruns internacionais com participacao ativa em redes globais de politicas
publicas, onde o intercambio de experiéncias e melhores préticas € facilitado, assim como,
politicas que introduzem abordagens inovadoras para enfrentar desafios globais e que sdo
sustentaveis a longo prazo, promovendo inovacdo na formulacdo e implementacgédo sendo
agradecidas com prémios e mengGes em contextos internacionais entram na esteira de

reconhecimento das organizag6es, governos e sociedade civil.
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Em relagdo a dimensdo de reconhecimento da ESS no cenério internacional como
consequéncia ou produto do trabalho da Forga Tarefa ndo ha como mensurar quantitativa
e nominalmente as intervencdes governamentais subsidiadas pela acdo focalizada da
UNTFSSE, mas é possivel constatar que sua articulacéo foi decisiva para a concretizacao
da Resolucdo da ONU adotada em 2023, intitulada "Promovendo a Economia Social e
Solidéaria para o Desenvolvimento Sustentavel", de acordo com o entrevistado 1 (junho,

2024) “(...) este eu diria que ¢ um dos grandes produtos desta Forga Tarefa”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A economia social e solidaria oferece um caminho promissor para um futuro mais
equitativo e sustentavel. Ao promover a solidariedade, a autogestéo e a sustentabilidade,
a ESS ndo apenas desafia as normas do capitalismo contemporaneo, mas também propde
uma reorganizagao profunda das relagdes econdmicas e sociais, colocando o ser humano
e 0 meio ambiente no centro das preocupacdes sociais. Assim, a ESS ndo é apenas uma
alternativa econdmica, mas um movimento em direcdo a uma sociedade mais justa e
democratica.

A economia social e solidaria (ESS) apresenta-se como uma alternativa viavel e
necessaria frente as estruturas tradicionais do capitalismo. Ao longo desta dissertacao,
foram abordadas as origens historicas da ESS, seus principios fundamentais e sua relacédo
intrinseca com o desenvolvimento sustentavel e o trabalho decente.

A ESS, enraizada em movimentos historicos como o cooperativismo, mutualismo,
sindicalismo e socialismo, demonstra um compromisso continuo com a justica social e a
igualdade econémica. Essas tradi¢cdes ndo apenas questionaram o capitalismo industrial,
mas também propuseram e implementaram formas de organizacdo econémica que
priorizam a cooperagdo, a solidariedade e a autogestdo (Singer, 2002; Laville, 2010;
Gaiger, 2004).

No contexto atual, marcado por crises econdmicas e ambientais, a ESS surge como
uma resposta potente aos desafios do século XXI. Através de praticas que promovem a
sustentabilidade e a inclusdo social, a ESS contribui para a construgdo de um modelo de
desenvolvimento que € ao mesmo tempo socialmente justo e ambientalmente responsavel
(Razeto, 1997). O alinhamento da ESS com a Agenda 2030 da ONU, especialmente com
0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8, reforca seu papel como catalisadora
de transformacgdes positivas no mundo do trabalho e na economia global.
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As experiéncias préaticas discutidas, desde as cooperativas até as fabricas
recuperadas por trabalhadores, ilustram a capacidade da ESS de transformar realidades
locais e proporcionar melhores condic¢des de vida e trabalho para muitas pessoas. Esses
casos exemplares ndo apenas validam os principios teoricos da ESS, mas também
mostram sua aplicabilidade e impacto em diferentes contextos socioecondmicos.

Diante disso, é imperativo que politicas publicas e iniciativas governamentais
sejam direcionadas para o fortalecimento da ESS. O apoio estatal é crucial para garantir
o financiamento, a capacitacdo e a expansdo das iniciativas de economia solidéria,
possibilitando que essas praticas se tornem parte integrante do tecido econdmico global
(Singer, 2002).

Este trabalho apresentou uma andlise detalhada sobre o reconhecimento
internacional da Economia Social e Solidaria (ESS) e seu papel na promocdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), focando especificamente na atuacdo
da Forca-Tarefa Interagéncias da ONU sobre Economia Social e Solidaria (UNTFSSE).

A inclusdo das politicas publicas de ESS na agenda internacional requer um forte
advocacy, que € essencial para sensibilizar e mobilizar tanto os formuladores de politicas
quanto a sociedade civil. O advocacy desempenha um papel fundamental na promogéo
das préaticas de ESS, ajudando a garantir que suas iniciativas sejam reconhecidas e
apoiadas globalmente. Ao influenciar decisdes politicas e promover o dialogo entre
diversas partes interessadas, 0 advocacy pode facilitar a integracdo da ESS nas agendas
de desenvolvimento internacional, fortalecendo seu impacto e alcance.

Ao longo desta pesquisa, ficou evidente que a UNTFSSE desempenha um papel
fundamental na integracdo da ESS na agenda internacional de desenvolvimento
sustentavel. As acbes de advocacy da UNTFSSE, tais como a promoc¢édo de politicas
publicas, a facilitacdo de didlogos intergovernamentais e a elaboracéo de recomendacdes
estratégicas, tém contribuido para o avanco do reconhecimento e a legitimacdo da ESS
em diversos paises.

Considerando que se trata de um estudo de caso e sem a pretensao de promover
generalizagOes a respeito do papel de advocacy na formagéo de agenda em toda e qualquer
politica publica, esta pesquisa apresenta contribuicdes para o0 campo da economia social
e solidaria (ESS). As principais contribui¢des sao:

Esta dissertacdo fornece uma revisdo abrangente das origens e principios da ESS,

destacando sua evolucdo historica e suas raizes em movimentos sociais. Este estudo
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tedrico aprofundado contribui para um melhor entendimento das bases que sustentam a
ESS, fornecendo um quadro tedrico robusto para futuras pesquisas.

A pesquisa estabelece uma conexd@o clara entre a ESS e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 8 (trabalho decente
e crescimento econémico). Isso demonstra como a ESS pode servir como uma estratégia
eficaz para promover o desenvolvimento sustentavel e a justica social, contribuindo para
a literatura sobre préticas econdémicas sustentaveis.

Ao demonstrar o potencial de impacto positivo da ESS na criagdo de emprego, na
reducdo da desigualdade e na promocdo da justica social, esta pesquisa destaca a
relevancia préatica da ESS no contexto contemporaneo. Isso nao s6 enriquece o debate
académico, mas também fornece argumentos sélidos para a adogéo e apoio de praticas de
ESS em politicas publicas e estratégias de desenvolvimento econémico.

A pesquisa oferece subsidios a partir da revisdo da atuacdo de organizacGes
internacionais com recomendagdes especificas para politicas publicas que poderiam
fortalecer e expandir a ESS. Isso inclui sugestdes para financiamento, capacitacéo e
suporte governamental, baseadas em evidéncias coletadas nos levantamentos
documentais durante o estudo. Tais recomendagdes sdo valiosas para formuladores de
politicas e organiza¢des que buscam promover a ESS como uma alternativa viavel ao
modelo econémico tradicional.

Finalmente, esta dissertacdo abre caminho para futuras pesquisas explorarem
areas especificas da ESS que ainda s&o pouco investigadas, a exemplo da territorializagéo
da politica publica de ESS. A identificacdo de lacunas na literatura existente e a
proposicdo de novas questdes de pesquisa incentivam o desenvolvimento continuo do

campo e a busca por solucdes inovadoras para os desafios socioeconémicos atuais.
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