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RESUMO

Na presente dissertacdo analiso o direito a cidade a partir do bairro da Penha em Joéo
Pessoa/PB, entendendo sobretudo as questdes cotidianas e urgentes da comunidade
tradicional de pescadores artesanais, no tocante a compreender os direitos e as garantias
fundamentais a pessoa humana conforme a nossa Constituicdo federal de 1988 e os
processos de violagdes de direito vivido no territorio. Ressalto ao longo da dissertacao
que a comunidade tradicional de pescadores do bairro da Penha, ao longo dos anos
vivencia processos de especulacdo do capital imobiliario que de forma predatoria aciona
as concepcOes sobre pobreza/riqueza, e conduz a alteracdo das dinamicas urbanas e
avassala as intermediacGes com o poder publico no territério. Como aporte teorico-
metodoldgico trouxemos uma pesquisa alinhada a ideia da sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu (2010), bem como as vivéncias exploratdrias de uma bibliografia destinada a
discutir cidade, pessoas, processos de vulnerabilidades. Considero que, por essas linhas
temos reflexBes sobre as contradi¢Bes entre igualdade, territdrio, diversidade, direito a

cidade e os procedimentos para regularizacao fundiaria urbana entrelagados.

PALAVRAS-CHAVE: Penha. Pescadores artesanais. Comunidade tradicional. Direitos.
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ABSTRACT

In this dissertation, | analyze the right to the city from the Penha neighborhood in Jodo
Pessoa/PB, understanding above all the daily and urgent issues of the traditional
community of artisanal fishermen, in terms of understanding the fundamental rights and
guarantees of the human person according to our Federal Constitution of 1988 and the
processes of violations of rights lived in the territory. | emphasize throughout the
dissertation that the traditional community of fishermen in the Penha neighborhood, over
the years, has experienced processes of speculation in real estate capital that, in a
predatory way, triggers the conceptions of poverty/wealth, and leads to the alteration of
urban dynamics and overwhelms intermediations with the public authorities in the
territory. As a theoretical-methodological contribution, we brought a research aligned
with the idea of reflexive sociology by Pierre Bourdieu (2010), as well as the exploratory
experiences of a bibliography aimed at discussing the city, people, processes of
vulnerabilities. | believe that, along these lines, we have intertwined reflections on the
contradictions between equality, territory, diversity, the right to the city and procedures

for urban land regularization.

KEYWORDS: Penha. Artisanal fishermen. traditional community. Rights.
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INTRODUCAO

O interesse de abordar o estudo “Arte nossa de cada dia: territorialidades e
resisténcia urbana dos pescadores artesanais na praia da Penha, Jodo Pessoa-PB” numa
Dissertacdo de Mestrado junto ao Programa de Pds graduacdo em Servico Social da
UFPB, vinculada a linha de pesquisa Estado, Direitos Sociais e Prote¢cdo Social, bem
como ao NEPSS - Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais, liderado pela
Professora Dra. Marinalva Conserva e o Professor Dr. Emanuel Luiz, ou seja, trazer a
discussdo para o campo cientifico, é fruto da persisténcia de curiosidades e
questionamentos advindos da vivéncia profissional cotidiana em espacos promotores de
educacao superior que faco parte. A pesquisa € um movimento continuo de construcao e
desconstrucéo, de costurar-se e rasgar-se, de infinitos remendos e reparos nas ideias e
conceitos utilizados, mas acima de tudo, é o motor forte da ciéncia, de provocar o
estranhamento, e é desse que gosto e encaro como prazer e desafio.

Sou professora dos cursos de graduacdo de Direito e Servigo Social no Centro
Universitario de Jodo Pessoa — UNIPE, instituicdo de ensino superior da rede privada,
onde leciono disciplinas voltadas para compreensdao do direito das minorias e seus
reflexos na sociedade. Leciono Direitos Humanos, Direito de Familia, Legislacdo Social,
Identidade, violéncia e territorio, dentre outras. E nessa esteira de uma perspectiva critica,
que trago reflexdes das transformacdes socio espaciais historicas e juridicas que vivemos
em nosso pais. Na mesma instituicdo leciono na P6s Graduacdo em Direito
Administrativo e Gestao das cidades, contribuindo na disciplina de Estatuto das cidades,
direito urbanistico e plano diretor, disciplina em que reflito acerca das transformacdes
pelas quais as cidades brasileiras passaram e passam nos Ultimos quartéis de tempo.
Compreendendo os processos fundiarios como interesse de agir do Estado, diante das
desigualdades produzidas pelo acesso a terra no Brasil.

E necessario trazer como estudo de caso para disciplina ministrada na pos, a
reflexdo acerca do crescimento de areas urbanas em nossa cidade, a exemplo do bairro
da Penha, pois nesse territdrio existe uma populacéo tradicional (pescadores artesanais)

e, que ao longo do tempo é assediada pelo capital predador, dito que cada vez mais se faz
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necessaria analisar a importante fronteira estética e ética da pesca artesanal no Estado
da Paraiba em resisténcia a intensa e crescente especulacdo imobiliéria e turistica
predatoria que avanca, pressiona e expulsa pescadores e suas estruturas de trabalho
(caicaras, barcos, apetrechos de pesca, etc.).

Obtive em sete de dezembro de 2021, o doutoramento em Antropologia pela
Universidade Federal de Pernambuco, e foi ainda como aluna daquela instituicdo, ao
cursar a disciplina “Antropologia Urbana”, que tive contato com diversos textos que me
fizeram refletir sobre cidade, territorio, lugar, o outro, numa perspectiva etnografica.
Fortemente impactada, fui pesquisar e escrever. No final da disciplina, elaborei um artigo
sobre os pescadores artesanais da Praia da Penha em Jodo Pessoa, comecando a despertar
0 meu interesse pela analise do territorio e seus sujeitos. Dai por diante, levei a pesquisa
sobre o bairro da Penha para o projeto de extensdo que sou coordenadora (Gestdo do
Patriménio Cultural: interfaces do saber). O referido projeto nasceu de minha inquietacao
em compreender as fronteiras existentes no territorio tradicional, seus sujeitos e suas
conquistas, iniciei entdo a extensdo junto ao curso de Direito do Centro Universitario de
Jodo Pessoa - UNIPE, a fim de analisar o bairro, as transformacdes e suas
particularidades.

Apesar do estimulo partir de uma realidade particular, o interesse da pesquisa é o
de colaborar com o processo de construcdo de conhecimentos que se aproximem do real,
de modo que ajudem a aprofundar a compreensdo em relacdo ao estado social-liberal
brasileiro, o Servico Social e a minha pratica docente. Entendo que o0 que deve-se
destacar, nesse processo de reconfiguracdo dos espacos urbanos, sobretudo no tocante ao
litoral sul de Jodo Pessoa, € o crescimento acelerado da &rea urbana na mesma direcéo em
que diversos moradores do “antigo territorio” sdo literalmente "empurrados" para outras
areas periféricas da cidade.

A sociedade contemporanea ¢ marcada por flexibilidade nas relagdes sociais,
multiplicidade de escolhas, pois se vive um momento de mudancas e incertezas dos
valores éticos e da vida prética, conforme diferentes concep¢fes de mundo existentes.
Nesse contexto histdrico, comecam a aparecer discursos acerca da necessidade de
contemplar com novos olhares a dindmica de trabalho e a organizacao social dos grupos
tradicionais, vistos como “sociedades sustentaveis”.

Ao conviver com uma multiplicidade de informacdes, de inovagdes tecnoldgicas
em ritmo alucinante, e com o rompimento de valores antes sedimentados, o individuo por

vezes imagina-se perdido. E justamente nessa sensacdo de imprecisdo que o presente
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estudo observa os pescadores artesanais (redes sociais, valores, modos de pesca, etc), suas
técnicas de convivéncia com a cena contemporanea, seus conflitos com os agentes
externos e as relag@es de territorialidade que interagem de forma sustentavel com o meio
ambiente.

Evidencia-se que as crises do capital constituem fortes impactos no chamado
“mundo do trabalho”, sendo os mais visiveis a precarizacao e o desemprego. Quando ha
uma verdadeira mudancga no mundo do trabalho, e igualmente do capital, onde somada a
crise econdmica, a crise politica e de “paradigmas” podemos perceber diversas
interpretacdes sobre a cena contemporanea (sujeito/capital).

Em todo processo de mudanga, percebemos que incide tanto uma mudanca na
forma de produzir, como uma “reforma intelectual e moral”. Desse modo, ¢ necessario
para esse aparato, um suporte ideoldgico e cultural que capture a subjetividade e reitere o
consentimento. Esse processo, segundo interpretacdo da autora deste estudo, embasa o
caldo cultural da p6s-modernidade, este que nos termos de Jameson (1997) se trata da
“logica cultural do capitalismo tardio”.

Para o presente estudo no territorio do bairro da Penha em Jodo Pessoa/PB,
proponho ao longo do texto a realiza¢do de uma caracterizacdo socioeconémica, cultural
e ambiental dos grupos sociais pesqueiros pertencentes ao bairro dividido em 04 partes,
sendo elas: Penha de Baixo, em terrago costeiro. Penha de Cima, Vila dos Pescadores e
Loteamento Nossa Senhora da Penha, localizados nos Baixos Planaltos Costeiros, a fim
de identificar a figura do pescador artesanal, seus oficios, artes e redes sociais, e tecer
novos olhares sobre o desenvolvimento sustentavel® urbano? da referida localidade, bem
como sugerir o aperfeicoamento dos critérios técnicos exigidos nos processos de protecao
social que envolve esses atores sociais, para além dos exigidos pelo Estado,
compreendendo as sociabilidades existentes no local como definidoras das politicas

sociais ampliadas para esse territorio.

1 A questdo ambiental, no Brasil, se intensifica nos discursos e estudos no curso da década de 1960 ap6s
uma fase de intenso crescimento urbano. Com a crise do petréleo no final dos anos sessenta e inicio da
década de setenta, a reflexdo acerca do futuro, que se apresenta incerto, comeca a ser exposta no pensamento
politico, social e filoséfico levando ao questionamento da participagdo do homem no planeta. Assim, o
conceito de “desenvolvimento sustentdvel” surge como um termo que expressa os anseios coletivos, tais
como a democracia e a liberdade, “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”
(Relatério Nosso Futuro Comum — RI10 92)

2 A ideia de sustentabilidade social nas cidades urbanas deve entrelagar-se com a nocéo social, econdmica,
ambiental, juridico-politica e ética. A sustentabilidade é um principio constitucional.
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O objetivo do presente estudo € realizar uma andlise acerca das relagdes
paradigméticas entre o desenvolvimento sustentavel das familias dos pescadores
artesanais do territdrio da Penha e os agenciamentos do capital externo a partir de um
estudo socioterritorial da comunidade pesqueira artesanal urbana.

Assim, é importante a observacao e analise dos processos de transformacao urbana
da comunidade do bairro da Penha e as estratégias de existéncia/resisténcia comunitaria
pela posse e uso do territdrio, estratégias que passam pelo agenciamento de patrimonio
culturais locais que ativam cotidianamente memorias cidadds em torno do direito a
cidade.

Evidencia-se que a crise global do capital traz fortes impactos no chamado
“mundo do trabalho”, sendo os mais visiveis a precarizagdo e o desemprego, €, ambos
geram um clima de inseguranca e instabilidade econdmica e também politica, acirrando
as contradicdes existentes entre capital e trabalho, ao mesmo tempo, que se torna invisivel
o carater exploratério do trabalho através de estratégias de consenso e de adesdo
ideoldgica. Ocorre, assim, uma verdadeira mudanga no mundo do trabalho, e igualmente
do capital, onde somada a crise econdmica, a crise politica e de “paradigmas” causam
diversas interpretacGes sobre a cena contemporanea, podendo ser sentida nas relacdes dos
mais distintos atores sociais presentes no bairro da Penha.

Ignacy Sachs (2002), presenca notavel no ambito dos estudos acerca do paradigma
da sustentabilidade, amplia o tripé econémico-social-ambiental e defende que o conceito
envolve diferentes dimensdes de andlise, interconectadas: as dimensdes social, ambiental,
territorial ou espacial, econdmica ou produtiva, cultural e politica, dentre outras. E certo
a compreensdo que a saida ideo-politica para a crise do capital da década de 1970 foi a
ideologia neoliberal e sua desregulamentacdo de mercados. Este cenério, de fortes
contradicGes e transformac@es sociais, engendra uma série de mudancgas no marco da vida
social como um todo: na economia, na politica e na cultura.

A comunidade do bairro da Penha € uma comunidade localizada em Jo&o Pessoa,
capital do estado da Paraiba. Possui como limites o rio do Cabelo, ao norte, e o riacho de
Jacarapé, ao sul. Essa area nas duas Ultimas décadas do século XX sofre com o processo
de urbanizacdo, aliado a especulagdo imobiliéria e a certa politica de turismo, tem se
intensificado a fim de encontrar, capitalizar e preencher novos espacos litoraneos,
transformando suas paisagens e referéncias culturais e urbanas. As praias de Jodo Pessoa
e adjacéncias sofrem um processo de expansdo urbana e turistica tardio em relacdo a

outras capitais brasileiras. Tal expansao foi acentuada pela criacéo do Polo Turistico Cabo
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Branco e pela construcdo da Rodovia PB-008, interligando as praias do litoral norte ao
litoral sul, gerando uma crescente especulacdo imobiliéria, produzindo uma ldgica de
instituir uma ambiéncia passivel de consumo imediato.

Algumas das familias de pescadores artesanais sdo familias pertencentes a
determinados grupos indigenas, entrelacadas em questdes étnicas, politicas e econémicas
que caracterizam a conjuntura atual de indigenas presentes na regido Nordeste do pais.

Embora o presente estudo se inspire em “estudos de comunidade”, priorizando
uma abordagem multifacetada que leve em conta questdes de ordem social, politica e
econbmica, o leitor verificara a existéncia de um “fio condutor” na pesquisa. Estou
basicamente interessada em interpretar os processos de criagéo, consolidagéo, dissolucéo,
fragmentacédo e agregacdo de pescadores artesanais da Penha. Afinal, quem sdo esses
pescadores? E nesta perspectiva que o leitor acompanhara nas proximas linhas uma
descricdo e compreensado de ldgicas e sentidos produzidos por esses sujeitos e seu olhar
diante do territorio/chdo. Para tal compreendo que é importante o ‘olhar de fora’, do
pesquisador, mas sem nenhum pré-conceito estabelecido, como diria Bourdieu, “cada
sociedade em cada momento elabora um corpo de problemas sociais tidos como
legitimos, dignos de serem discutidos, pablicos, por vezes oficializados e, de certo modo,
garantidos pelo Estado” (BOURDIEU, 2010, p. 35).

Milton Santos em sua defini¢do da categoria ‘territério usado’, diz ser essencial
para a elaboracdo sobre o futuro. O uso do territério se da pela dindmica dos lugares. O
lugar é proposto por ele como sendo o espaco do acontecer solidario. Estas solidariedades
definem usos e geram valores de multiplas naturezas: culturais, antropolégicos,
econdmicos, sociais, financeiros, para citar alguns. Mas as solidariedades pressupdem
coexisténcias, logo pressupdem o espaco geografico.

A propésito da figura do pescador artesanal, conceitualmente pode-se afirmar que
estamos nos referindo a todo aquele que exerce a pesca e destina uma parte do pescado
para a subsisténcia de sua familia, e a outra parcela para a venda a terceiros (DIEGUES,
1999). E sabido que a pesca artesanal é uma atividade, que diferente da industrial, causa
menor impacto ambiental, j& que se trata de técnicas “primdrias” de captura, o que
aproxima os pescadores artesanais as redes sociais de pessoas que se inserem na “cultura
da preservacdo” do meio ambiente atraves das proposicOes politicas para o
desenvolvimento territorial.

Faz-se necessario partir da analise dos atores sociais abordados na presente

pesquisa dissertativa etnografica como forma de, por um lado buscar identificar seus
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posicionamentos ideoldgicos, seus conflitos e consensos nas relacfes que sao construidas
perante 0s demais agentes sociais presentes no territério, e, por outro lado, disponibilizar
maior acesso as informacdes disponiveis no intuito de inserir no rol das recomendacdes
técnicas e legais em torno do desenvolvimento sustentavel, as referéncias culturais locais
produzidas pelos pescadores artesanais na sua propria lide de atividades cotidianas.

Espera-se com esta pesquisa dissertativa propor o desenvolvimento de ideias e
técnicas que possibilitem alternativas econdémicas para a comunidade de pescadores
pertencentes a referida praia, potencializando as referéncias culturais locais e 0s
conhecimentos tradicionais ja existentes com o viés emancipatorio.

Nas ultimas décadas, 0 aumento da populacdo urbana associado diretamente ao
éxodo rural impulsionou o crescimento desordenado das cidades, fato que alterou o
processo de producdo do espacgo urbano, e Jodo Pessoa ndo ficou de fora dessa dinamica,
refletindo na construcdo de uma nova realidade social.

Em tempos em que o capitalismo se apropria de amplas proporcfes da vida
cotidiana e o fendmeno da globalizacdo afrouxa, aproxima e afasta lagos sociais, em que
medida podemos sustentar a tese de que cddigos de conduta, que se propdem como éticas
universais, podem e devem ser ressignificados por referéncias culturais locais?

O processo, que obviamente esta ligado as diretrizes econdmicas impostas pelo
capitalismo contemporaneo, reproduz a légica do sistema, que incide no modo de
organizacdo social, econdmica e territorial dos espacos das cidades. Aponta para a
chamada terceira fase da urbanizacdo brasileira na qual se pode distinguir os lugares
segundo a presenca ou escassez de tecnologia, disseminacdo da informacdo e de
economia. Também é a mesma em que os problemas sociais, econdémicos, politicos e da
infraestrutura persistem nas cidades. Aqui encontra-se a grande disparidade do processo
de urbanizacdo. Enquanto as redes urbanas sao estabelecidas e os centros comecam a
desempenhar uma multiplicidade de papéis, associado a implantacdo das grandes
corporagdes e multinacionais, o fato € que ndo absorveram a méo de obra excedente nas
cidades, o que acaba gerando o empobrecimento da populagdo e baixos indices de
qualidade de vida.

Compreendo que diferentes posicionamentos ideoldgicos devem ser a base da
busca de solucdes para os problemas sociais da atualidade. Consideramos sempre na pauta
da atualidade dos debates no Servico Social as questdes do direito a morar com dignidade
nas cidades, e entendemos ele como a premissa inicial da discussédo da pessoa humana,

servindo como suporte ao desenvolvimento dos marcos sociais existentes em nossa
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constituicdo federal de 1988, a primeira do nosso pais a pensar os direitos sociais dos
sujeitos.

Durante o desenvolvimento da pesquisa ora proposta, algumas questdes e
hipbteses nortearam a narrativa. Eis algumas delas:

1. Ocorre uma ressignificacdo provocada pelas trocas culturais entre individuos
(pescadores artesanais) e 0s demais grupos sociais existentes na Praia da Penha que
afetam as técnicas desempenhadas pelos pescadores artesanais e a propria existéncia
desse modelo de trabalho?

2. Quais sdo e que tipo de informacdes os pescadores artesanais da praia da Penha
possuem sobre preservacdo de seu territorio e de sua identidade? Quais sdo suas
contribuig@es culturais locais para as ideias e os modelos de desenvolvimento existentes
no territorio?

3. Como pensar o territério da Penha no meio do processo devastador da
especulacdo imobiliaria?

Para levar a efeito o estudo sobre os pescadores artesanais na praia da Penha em
Jodo Pessoa/PB e suas relacbes com o territdrio, a metodologia utilizada foi a pesquisa
exploratdria, pautada desde referéncias bibliograficas do tema, os documentos historicos,
0S marcos normativos e os diversos autores que se debrugaram sobre o tema, tracando
nossas analises, propondo assim o tecer de uma discussdo acerca dos sujeitos e do
territério do bairro da Penha, relacionando passado e presente com a urgéncia social
diagnosticada no territério.

Se for feita uma depuracdo nos cddigos culturais dos pescadores artesanais,
provavelmente, veremos que outros modelos de pensamento os ressignificaram e
ressignificam, de acordo com o desenvolvimento tecnoldgico, a efetivacdo dos direitos
sociais e suas regras, acontecimentos fortuitos, descoberta cientifica, ou mesmo pelo
“modismo” de que, de modo geral, o desenvolvimento sustentavel passa a ser também
condicionado pelos usos e abusos da logica de mercado. Assim sendo, abre-se espacgo
para a definicdo de valores e modelos mais adaptados aos diversos contextos culturais
existentes.

Assim, percebe-se a importancia da interdisciplinaridade dentro dos estudos da
Comunidade do Bairro da Penha, seja intercalando saberes da Antropologia, do Servico
Social, do Direito, da Sociologia e da Geografia, a fim de contribuir para o resultado na
producdo de novos conhecimentos, no tocante a preservacdo das areas de relevante

interesse para a vivéncia nas cidades em consonancia com os direitos fundamentais das
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populacgdes locais, como por exemplo, ao estudar o bairro da Penha, que traz consigo o
pertencimento dos moradores com a area, suas relagdes afetivas e comportamentos,
juntamente com o espa¢o urbano, além de possuir areas provenientes de valores culturais
e artisticos.

Quanto a finalidade, esta foi uma pesquisa descritiva. As condi¢des particulares
que envolvem os conflitos fundiarios para revisdo de limites de terras na comunidade da
Penha exigiram maior atencdo sobre percepgdes das liderancgas quanto aos problemas que
ensejam tais demandas. Cabe enfatizar que a pesquisa descritiva ndo se limita ao mero
ato de descrever fenbmenos e suas relacfes, mas a partir disto, sugerir sobre as possiveis
explicacOes para estas relagdes e seus desdobramentos sociais.

Usamos ao longo da dissertacdo a caracterizacao e a discussdo da interpretacéo
dos fendmenos estudados a partir da identificacdo de padrbes recorrentes e por uma base
tedrica preexistente (BOURDIEU, 2007). O processo de analise da bibliografia
referenciada tem como objetivo ganhar familiaridade e adquirir novos insights sobre a
situacdo vivida no bairro da Penha, em Jodo Pessoa/PB. Compreendemos a fungéo da
pesquisa exploratoria qualitativa, visando descobrir as bases e trazer informacGes que
permitam chegar ao resultado desejado, ou que pelo menos nos permita ampliar as nossas
visdes sobre determinado objeto.

Vistas as explanagBGes acima, a pesquisa serd dividida em trés capitulos. No
primeiro capitulo, “O Direito a cidade: origens, concepgdes e tendéncias”, a fim de
aproximar o leitor aos conceitos que surgem acerca das cidades ao longo do tempo,
focalizando as estratégias que cada grupo adota para formacdo e afirmacdo de suas
identidades diante do territorio ocupado. Propomos uma primeira analise das similitudes
e diferencas de pensamento de autores classicos acerca das Cidades enquanto fenémeno
global e as relagbes sociais estabelecidas ao longo dos séculos na formacéo do processo
capitalista que envolve o pensamento e as categorias sujeito/cidade/trabalho.

No segundo capitulo, “O Direito a cidade em estudo: o processo de urbanizagao
da comunidade pesqueira da Penha, Paraiba: historias, problemas e perspectivas”. Aqui
passo a descrever analiticamente algumas situacdes sociais (no sentido atribuido por Max
Gluckman, [1958] 2010) vivenciadas pelos pescadores artesanais e suas familias no
territorio da praia da Penha. Teremos uma discussdo analisada a partir da interpretacéo
das legislacdes, a exemplo do Estatuto da Cidade e da nossa carta magna de 1988. Para
esse momento, abordarei os caminhos, as fronteiras, os aldeamentos e assentamentos

sobre a formacé&o territorial brasileira, em especial do territério da Penha, e o processo de
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urbanizacéo vivido ao longo dos anos. Nesse capitulo trabalhei a relagdo entre o nucleo
central, a sua evolugdo e urbanizacao da cidade, que foram imprescindiveis para levantar
a discussé@o sobre o0 processo de ocupagéo, 0 seu crescimento urbano e apropriacdo do
solo pela populacéo.

No terceiro capitulo, “A Comunidade da Penha, Paraiba: entre velhas praticas
predatorias e os novos modelos das politicas sociais”, analiso ainda o neoliberalismo, as
Politicas sociais, 0 envolvimento dos sujeitos com as praticas econdémicas inseridas no
territorio e o agenciamento. Neste capitulo cabera a reflexdo acerca dos elementos para a
formulacdo de uma posterior producdo relacionada a politica social, que reputamos
essencial no ambito das estratégias de preservacdo das garantias fundamentais dos
sujeitos. Para tal reflexdo utilizamos de nomes como, Polanyi, Lanna, Brenner, Bourdieu,
dentre outros, que nos ajudaram a perceber os tentaculos do capital e suas formas de
poder.

Ademais, trazemos as consideracdes finais para esse momento dissertativo como
o fechamento desse ciclo e de nossas reflexdes, entendendo a importancia dos programas
governamentais para o financiamento dos barcos e dos instrumentos para garantir que 0s
pescadores artesanais continuem desenvolvendo sua atividade historica no territorio do
bairro da Penha, além de visar regularizar a situacdo das familias tradicionais inseridas

no territorio, em um processo de reforma urbana para atender os interesses dos cidadaos.
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CAPITULO |

O Direito a cidade: origens, concepcdes e tendéncias

1.1. Cidade: dos mitos de origem aos primeiros conceitos

Ao longo da histdria de muitas sociedades, mitos de origem foram elaborados a
fim de dar conta de explicar a razéo existencial do estabelecimento das primeiras cidades,
em tempos muito antigos, ndo documentados pela escrita. “Mito” é concebido em seu
sentido antropolégico, especialmente na acepcao atribuida por Marshall Sahlins (1985).
Sahlins define mito como a for¢ca motriz, ou a estrutura, que da plausibilidade a existéncia
e movimenta os sentidos de nossa vida social. Os mitos sdo atravessados por experiéncias
historicas. Mesmo que tendam a se fortalecer e a se consolidar ao longo dos anos, décadas,
séculos e milénios; sdo mutaveis. Eventos, também histéricos, podem mudar suas
trajetdrias e inverter os seus significados, podem fazer com que um determinado mito seja

narrado de outras formas ou seja substituido por outro mito (BRAGA, 2019).

1.1.1. A cidade como “confederagdo de tribos” e “grande aldeia”

A cidade, sua origem e suas transformac@es sdo fendmenos histéricos narrados
por diversas obras de autores classicos e contemporaneos. Em 1864, o historiador francés
Numa Denis Fustel de Coulanges publica A cidade antiga, a primeira grande obra
dedicada a compreenséo dos processos de formacao das instituicdes sociais que serviram
de base para a existéncia e funcionamento das cidades.

Para o historiador, as cidades antigas da Grécia e de Roma se formaram a partir
da unido de pequenos grupos, primeiramente ligados por lagos de consanguinidade e, em
seguida, por solidariedade em torno de crengas comuns, ou em prol do fortalecimento de

defesas contra inimigos externos. Fratrias se unem e formam tribos e tribos fazem aliangas
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com outras com a condicdo de que os costumes de cada uma fossem mutuamente
respeitados.

Em vez de um corpo social unificado por um governo, essas cidades eram
confederacdes de tribos de costumes e cultos religiosos distintos. Poucos assuntos eram
diziam respeito aos interesses da coletividade maior. O governo comum, quando existia,
ndo se envolvia com os negocios particulares e o dia a dia das familias, “deixava ao pai o
direito de julgar a mulher, o filho, os clientes”. Para Fustel de Coulanges, “¢ por essa
razdo que o direito privado, que havia sido fixado na época de isolamento entre as
familias, pode subsistir nas cidades, e ndo foi modificado sendo muito mais tarde” (2006
[1864], p. 90).

Mesmo diante de uma farta documentacdo de cartas, oficios, relatorios e textos
literarios deixados pelos gregos e romanos antigos, objetos de investigacdo do historiador,
Fustel de Coulanges ndo autorizava o seu leitor a generalizar suas descobertas para as
cidades de outras regides do mundo: “se as primeiras cidades se formaram pela
confederacdo de pequenas sociedades constituidas anteriormente, isso ndo quer dizer que
todas as cidades que conhecemos se formaram do mesmo modo” (2006 [1864], p. 93).
Além disso, é preciso que nos atentemos para os significados das palavras em cada
periodo historico. Os sentidos de “cidade” e “urbe” se transformam e os antigos nao
utilizavam o termo do modo como contemporaneamente o utilizamos: “cidade e urbe ndo
eram palavras sinbnimas entre os antigos. A cidade era a associacgdo religiosa e politica
das familias e das tribos; a urbe, o lugar de reunido, o domicilio, e, sobretudo, o santuario
dessa associacao” (2006 [1864], p. 95). Sobre a centralidade espiritual e religiosa da
cidade, uma autora mais contemporanea, a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (1988),
afirma que “o templo era o imé& que reunia o grupo. Sua edificacdo consolidava a forma
de alianca celebrada no cerimonial periodico ali realizado. Deste modo, a cidade dos
deuses e dos mortos precede a cidade dos vivos, anunciando a sedentariza¢ao” (1988, p.
14).

O historiador francés segue suas recomendagdes para o leitor de A cidade antiga
em busca de um descentramento temporal do olhar. O modo como as cidades se formam

no tempo presente ¢ bastante distinto do que se praticava “entre os antigos”:

N&o devemos imaginar as cidades antigas de acordo com as que
costumamos ver nos dias de hoje. Constroem-se algumas casas, e temos
uma aldeia. Insensivelmente o nUmero de casas aumenta, e temos a
cidade; e, se for o caso, acabamos por rodea-la por um fosso e uma



23

muralha. Uma cidade, entre os antigos, ndo se formava com o tempo,
pelo lento crescimento do ndmero dos homens e das construcGes.
Fundava-se uma cidade de um sé golpe, inteiramente, em um dia.
(FUSTEL DE COULANGES, 2006 [1864], p. 95)

Se nos parece dificil visualizar uma cidade sendo fundada de “um s6 golpe” é
porque compreendemos a cidade mais como paisagem edificada pelo homem do que
como associacdo politica de segmentos e grupos sociais. Na verdade, para Fustel de
Coulanges, o processo constitutivo de uma cidade era uma obra muito onerosa e de longa
duracdo. Para tal feito, as familias, as fratrias e as tribos deveriam estabelecer aliancas de
paz, ignorando suas diferengas culturais e antigos conflitos de guerra. Quando as aliangas
eram acordadas, a fundacdo da cidade era o mais simples, desde que se cumprissem
determinadas regras atualizadas em cerimonias religiosas. Tais ritos eram seguidos a
risca, pois 0 ndo cumprimento de algum elemento do culto fundacional implicava em
graves consequéncias no desenvolvimento da nova cidade, sujeita a intempéries naturais
e grandes guerras. Os ritos religiosos nos informam o que era uma cidade no pensamento
dos antigos gregos e romanos. “Fechada dentro de limites sagrados, estendendo-se ao
redor do altar, a cidade era o domicilio religioso, que recebia deuses e homens” (2006
[1864], p. 99), conclui o historiador francés.

Apbs esse breve escrutinio de um classico da historiografia oitocentista,
adentremos agora as argumentacfes desenvolvidas em uma publicacdo recente que se
tornou best seller, obtendo bastante sucesso ao atualizar didaticamente uma série de
narrativas acerca do que podemos chamar “evolucdo humana”. Com um poder
extraordinario de sintese, o historiador Yuval Noah Harari (2011), em “Sapiens: uma
breve historia da humanidade”, reuniu insigths de artigos, dissertacGes, teses e livros
publicados no campo da Arqueologia e Historia acerca de temas especificos dos periodos
“Neolitico” e “Antiguidade” para recontar as sucessivas “Revolugdes” por que teria
passado o bicho-homem. Apesar de escrito muito tempo depois da publicacéo de A cidade
antiga (cento e quarenta e sete anos separam um livro do outro), Sapiens tece argumentos
gue se aproximam da linha de raciocinio proposta por Fustel de Coulanges. A obra, a
exemplo de outros trabalhos de “Historia Geral”, estabelece um continuum evolutivo de
transformacdes do modo de vida humano em que a cidade consta como um fendmeno
apice, ou derradeiro, de um desenvolvimento cultural global.

Com o advento da “Revolugdo Agricola”, conta essa narrativa da evolugéo do

“homem”, agrupamentos de ex-coletores passaram a se estabelecer em aldeias,
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permanecendo por um determinado tempo em espacos de terras avaliadas como feérteis,
arranjando-se em vida social sedentaria, geralmente em pequenos grupos divididos por
clas. “Uma vez criadas as condi¢des para o rapido crescimento da populagdo, os
camponeses em geral conseguiam dominar os coletores pela simples for¢a dos nimeros”
(2011, p.103). Com o passar das geracOes, a vida nas aldeias passou a estruturar um novo
sentido de vida para o bicho-homem. Em vez de se aventurar pelas trilhas das florestas
em busca da coleta de raizes e frutas e caca de animais, ajuntamentos de camponeses
passaram a cercar “suas” terras, protegendo, a todo custo, esse espaco de predadores e da
suposta “invasao” de outros grupos humanos. A ideia de cultivar plantas e criar animais
em uma terra de limites protegidos desembocaria, atravées dos séculos e milénios, em uma
nogdo muito mais ensimesmada da coletividade humana. Nao haveria mais lugares de
ninguém e sim “minha aldeia”, “minha vila”, “minha cidade”, “meu povo”, “minha
nacao” e até “meu planeta”.

Em uma concepgdo evolucionista da vida social humana, encabecada por
pensadores como Lewis Morgan (1818 - 1881), os povos coletores representariam o
estagio mental e tecnoldgico primitivo e os conhecimentos relativos a agricultura e ao
pastoreio teriam possibilitado o avanco para estagios mais evoluidos de nossa espeécie.
Paulatinamente, grupos humanos deixariam de habitar a selva para formar aldeias e, por
meio do acesso a outros recursos tecnoldgicos, vilas rurais e cidades industriais eram
estabelecidas ao longo da “Histéria da Humanidade”. O trabalho de Morgan, sintetizados
em A sociedade antiga, obra que veio a publico em 1877, influenciou diversas teorias
historiograficas e antropoldgicas pelo mundo afora, com destaque para a genealogia
empreendida por Friedrich Engels acerca das instituicdes sociais da familia, da
propriedade privada e do Estado. No século XIX, o evolucionismo académico era muito
mais hegemonico do que nos tempos atuais e conseguia unir conservadores e liberais,
pensadores religiosos e tedricos materialistas em torno de ideias comuns. Utilizando uma
linguagem inteligente e cativante, aproximando o leitor ao mundo do homem de um

passado bastante remoto, Sapiens atualiza algumas dessas teses evolucionistas ao afirmar:

Os excedentes de alimentos produzidos pelos camponeses, somados as
novas tecnologias de transporte, com o tempo possibilitaram que mais
e mais pessoas se concentrassem em grandes aldeias, depois em vilas,
e por fim em cidades, todas ligadas por novos reinos e por redes
comerciais. (HARARI, 2011, p. 116)
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O célebre estudo de Marcel Mauss intitulado “Ensaio sobre as variagdes sazonais
das sociedades esquimds”, publicado originalmente em 1906, dedica grande parte de suas
descricdes a analises a compreensdo da ldgica, extremamente sofisticada, de manutencéo
de assentamentos de pequenas dimensdes, distribuidos ordenadamente sobre uma vasta
extensdo territorial e maleaveis, em seus processos de expansdo e retracao das formas de
ocupacdo do solo, as condi¢bes ambientais da regido. Longe de ser um modo de vida
atipico, esse modelo organizacional que concilia técnicas de coleta, caca, pesca, cultivo
de plantas e criacdo de animais em aldeias, consolidou um padrdo cultural em muitas
sociedades espalhadas pelo globo.

Se, contemporaneamente, grandes cidades se expandiram a tal ponto de
provocarem o afastamento, a reorganizacdo, o englobamento ou a eliminag¢do de muitos
desses modos de vida aqui e alhures isso ndo se deu em razdo de qualquer processo
evolucionario e sim a partir de projetos hegemonicos de guerras voltadas para predacédo
de recursos, espoliacéo e colonizacao de terras e escravizagao de populagdes. As cidades,
assim como os impérios, se formam e se estabelecem a custa de muito sangue e
sofrimento de grupos outsiders, sejam eles aldedos e camponeses sujeitos a grilagem de
terras ou moradores de uma comunidade urbana alvo de projetos e acbes de
reordenamento urbano. Se a cidade ndo é uma grande aldeia, no espaco ocupado pela
urbe, ainda resistem muitas delas.

Para além dos mitos-fatos de origem das primeiras cidades estabelecidas por
antigas civilizacOes, a cidade também foi idealizada em um passado imaginado, ora

conceitual, ora mistico, e sonhada para o futuro promissor e justo.

1.1.2. Anpolis ideal

As preocupagdes com a origem de uma organizagao social nominada “cidade” e
os ideais para seu melhor funcionamento estéo presentes em textos classicos dos filosofos
gregos antigos. A origem da cidade € descrita no livro Il de A Republica de Platdo. Em
determinado momento dos dialogos descritos no livro, Sécrates comenta com seus
interlocutores, Adimanto e Glauco que “o que causa o nascimento a uma cidade [...] ¢ a
impossibilidade que cada individuo tem de se bastar a si mesmo e a necessidade que sente
de uma porg¢ao de coisas” (2000 [por volta de 380 a.C.]: 70). Nesse sentido socratico a
ideia de “cidade” se funde a propria ideia de “comunidade” ou “sociedade”. Cidade seria,

em ultima instancia, o proprio modo como os homens, os ditos “cidaddos” (individuos
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gregos do sexo masculino e livres), dependem e se relacionam os outros em coletividades.
A cidade é formada a partir de uma rede de interdependéncias das fungdes sociais
exercidas por individuos de habilidades e profissdes diversas.

Quanto mais a cidade funcionar em sua dinamica politica de organizacdo e
distribuicdo das funcdes sociais de cada segmento profissional, mais ela vai se
desenvolver e gerar riquezas cobigadas por grupos invasores. Assim, é preciso prepara-la
para defesa com guerreiros sabios, fortes e habilidosos. A educagdo dos cidadaos,
especialmente dos soldados, deve ser prioridade dos governantes. Espagos educacionais
dedicados a diferentes areas do conhecimento, da mdsica a ginastica, devem ser
planejados na cidade para o funcionamento harmonioso de suas instituicdes. Essa
harmonia s6 poderia ser alcancada em sua plenitude se os espacos da cidade fossem
distribuidos em conformidade com seus usos. A primeira divisdo dos espagos seria uma
area dedicada ao campo, chamada “khora”, com boas terras cultivaveis, e uma area
dedicada a urbe, a “asty”, onde “estariam as habita¢des, o mercado, o ginasio, clinica
médica, teatro, escola, assembleia e os espagos de trabalho” (MONTEIRO, 2019, p. 4).

N&o deixa de ser paradoxal o fato da polis ideal, imaginada por Platdo como
simbolo méximo da civilizacdo grega tivesse, pelo menos, duas formas organizacionais
similares as aldeias dos povos considerados na época (e ainda hoje) selvagens ou
barbaros: a busca pela autossuficiéncia social e econdmica e a forma circular e
concéntrica, em que a area mais externa € tributaria de um centro de controle, politico e
religioso.

Assim como Platdo, Aristoteles dedica algumas de suas reflexdes filosoficas a
ideia de cidade, em especial a sua génese e sentido de existéncia. Para ele, a criacdo das
cidades é uma tendéncia natural dos homens em sociedade. H4 um impulso que aproxima
os individuos em direcdo aos outros. E, sobretudo, na cidade que o ser humano pode
existir em sua real plenitude de ser politico, superando os interesses primitivos de
protecdo da familia, cla e aldeia. Enquanto a natureza animal, esponténea e instintiva,
impulsiona determinadas espécies animais as relacdes sexuais e formacdo de familias,
grupos e comunidades mais simples, a natureza humana impulsiona os homens a viver
em cidades, organismos sociais mais complexos que rompem com 0 agir por necessidade
ou sobrevivéncia.

Aristoteles compara a cidade a um organismo vivo. Para o seu bom
funcionamento, torna-se necessario que homens, em suas fungdes, exercam com ética

suas a¢des em nome do todo. Portanto, ndo se deve crer que cada cidaddo pertence a si
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mesmo, mas que todos pertencem a cidade, porque cada um € parte dela (Aristoteles,
2001 [por volta de 350 a.C.]). Fora da cidade, essa ordem social voltada para o bem
comum, o ser humano tende a agir de modo selvagem, o pior dos animais, ou como um

deus egocéntrico.

De fato, se cada individuo isoladamente ndo é autossuficiente,
consequentemente em relacdo a cidade ele é como as outras partes em
relacdo a seu todo, e um homem incapaz de integrar-se numa
comunidade, ou que seja autossuficiente a ponto de néo ter necessidade
de fazé-lo, ndo € parte de uma cidade, por ser um animal selvagem ou
um deus. Existe naturalmente em todos 0s homens o impulso para
participar de tal comunidade, e 0 homem que pela primeira vez uniu o0s
homens assim foi 0 maior dos benfeitores. Efetivamente, o homem,
guando perfeito, é o melhor dos animais, mas é também o pior de todos
quando afastado da lei e da justica, pois a injustica é mais perniciosa
guando armada, e 0 homem nasce dotado de armas para serem bem
usadas pela inteligéncia e pelo talento, mas podem sé-lo em sentido
inteiramente oposto. Logo, quando destituido de qualidades morais o
homem ¢é o0 mais impiedoso e selvagem dos animais, e o pior em relagéo
ao sexo e a gula. Por outro lado, a justica é a base da sociedade; sua
aplicagdo assegura a ordem na comunidade social, por ser o meio de
determinar o que é justo. (ARISTOTELES, 2001 [por volta de 350
a.C.]), p. 1253a)

Como organismo social sujeito a intervencdo de homens, que agem conforme uma
natureza demasiadamente humana, a polis ndo pode ser compreendida como um
ajuntamento cadtico de individuos em um determinado espaco de convivéncia. A
diversidade de partes que compdem esse organismo deve interagir a partir de um governo

que cuidara da ordem em nome do todo.

A politeia é uma determinada ordem entre os habitantes da cidade. Esta
ordem é o governo (Politica 1278 b). O governo sé é possivel através
da constituicdo, que por sua vez tem como fungéo dizer quem participa
do gerenciamento da lei ou quem delibera e organiza a sociedade. A
cidade é acdo organizada segundo uma hierarquia que € construida pela
constituicdo. Esta acdo tem como finalidade 0 bem comum daqueles
que governam e dos governados. Temos, portanto, que reconhecer a
concepcéo de cidade enquanto organizacao hierarquizada. (MORAES
NETO, 1999, P. 8)

Essa hierarquia garantidora da ordem ndo pretende necessariamente subordinar
homens a uma centralidade de poder governamental. O governo é necessario ndo como

autoridade e sim como organizagdo do todo. Assim, a cidade ndo é o Estado governado
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por uma elite e sim uma comunidade de cidad@os (Moraes Neto, 1999). Entretanto, como

observa Rolnik:

No caso das cidades-Estado gregas a cidadania estava relacionada a
propriedade de lotes agricolas no territorio abarcado pela cidade.
Assim, escravos, estrangeiros e mulheres, apesar de habitantes de
cidade, ndo participavam das decisdes a respeito de seu destino. A dgora
ou a cidadela, de maneiras diversas, marcam a centralidade do poder na
cidade e sua visibilidade; marcam assim as regras do jogo do exercicio
da cidadania. A centralidade e separacdo do poder urbano aparecem
redefinidas na polis grega. A &gora representa um poder que, retirado
das mdos do rei Unico, isolado na cidadela, se reparte entre 0s
aristocratas. Em termos territoriais a democratizacdo deste poder
aparece na grande praga onde os cidaddos participam diretamente (a
agora), centro do poder urbano que se separa do templo das divindades
e se aproxima do mundo dos homens. (ROLNIK, 1988, p. 22)

Em A cidade de Deus, Agostinho descreve analiticamente duas cidades, uma justa,
habitada por anjos e homens de bem; e outra impia, sujeita as influéncias de anjos
malignos a aos pecados dos homens comuns, aprisionados por seus proprios interesses e
prazeres terrenos. Essas cidades teriam se originado das genealogias de familias, clas e
tribos advindas dos primeiros homens do mundo segundo Génesis, primeiro livro da
Biblia. Enquanto as cidades dos homens foram amaldicoadas por Deus em diversos
momentos da historia dessas geracdes, as cidades de Deus resistiram e se tornaram
vitoriosas na eterna luta do Bem contra o Mal.

Embora o filésofo norte-africano ndo tenha explicitamente indicado lugares
historicos reais que ilustram seus conceitos ideal-tipicos de cidades celestiais e terrenas,
a capital do antigo Império Babildnico parece representar um modelo de sociedade

renegado por Deus:

[...] o bispo Agostinho representa a cidade terrena como Babilonia
(Babel) — conforme relatado no Livro XVI —, pois na cidade antiga dos
pagdos existia a tolerancia a todo tipo de crenca e reflexdo teoldgica.
Por causa disso, a cidade dos homens para Agostinho ndo tinha ordem
e justica, isto &, essa seria a cidade da confusdo. Nesse caso, 0s membros
da cidade de Deus, veem-se como pessoas superiores, dotadas de uma
espécie de carisma grupal, de uma virtude especifica que é
compartilnada por todos os seus membros e que falta aos outros
(ELIAS, 2000: 19-22). Isso significa, portanto, que para Agostinho
somente no grupo da cidade celestial existiu unidade, caridade,
honestidade, e, principalmente, a verdadeira religido. (COELHO, 2012,
p. 125)
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Para além de Platdo, Aristoteles e Agostinho, outros pensadores intentaram
imaginar cidades ideais em suas obras, ora lan¢ando luz sobre aspectos morais e politicos
da vida social dos cidaddos, ora colocando em evidéncia a organizacdo espacial, urbana
e paisagistica da urbe proposta. O presente capitulo ndo pretende fazer um extenso
inventario desses autores e suas obras, destaca apenas aqueles que se tornaram classicos
em seus métodos e conclusdes, influenciando todo um campo de conhecimento produzido
a sua volta. Nesse sentido, concluiremos este topico com a analise de A Utopia, de
Thomas Morus (1997 [1516], por compreender que a referida obra representa um marco
paradigmatico nas reflexdes sobre a cidade ideal.

Com vasta formacdo filoséfica e teoldgica e experiéncia como legislador e
chanceler do reino da Inglaterra no entremeado do século XV e XVI, Morus sintetiza
grande parte das suas reflexdes sobre a sociedade de sua época em um ensaio tornado
publico em 1916. N’A Utopia, Morus elabora uma ficgdo acerca da existéncia de uma ilha
perdida, de cidades prosperas, cujas belezas naturais, construcBes e vida de seus
habitantes sdo descritas por um navegador portugués. Curiosamente, as virtudes dos
cidaddos da Utopia, suas formas de organizacdo social e politica e as cidades onde
habitam, parecem confrontar, por meio de ironias de um bem viver possivel, os vicios
vivenciados pela sociedade de corte da Inglaterra daquele tempo. Trata-se de uma satira
que expde as contradi¢bes de governos reais injustos. Diferentemente d’A cidade de Deus
intuida por Agostinho e dos universos paralelos propostos por outros autores, a utopia
elaborada por Morus é calcada em elementos de uma realidade social palpével, de um
espaco-tempo demasiadamente humano, politico, portanto, passivel de transformacéao.

[...] podemos assinalar que as Cidades de Deus e a do Sol (de Santo
Agostinho e de Tommasio Campanella, respectivamente), ndo se
apresentam como obras precursoras ou derivativas da Utopia, pois
encerram do ponto de vista tedrico e pratico uma negacao da utopia.
S&0, na verdade, obras anti-utopicas, apesar de toda ou qualquer
simpatia e importancia cognitiva que trazem para o entendimento da
sociedade ocidental, pois deslocam para um devir celeste a regeneracao
da humanidade. Podemos afirmar o mesmo a respeito dos quiliasmas
e/ou milenarismos, pois esses repousam suas projecdes de futuro na
realizacdo terrestre de reinos celestes. E preciso refazer distinges
conceituais entre o que é a escritura ficcional utépica e o que se
convencionou indevidamente e genericamente como utopias.
(BARBOSA, 2003, p. 31)



30

A Utopia idealiza cidades propondo intervengdes politicas, legais e urbanas
estruturais para a conquista de um bem viver em sociedade. Observando as grandes
cidades inglesas, suas contradicbes expostas no fendmeno da desigualdade social e
concentracdo de poder em uma pequena elite local, Morus dispara: “enquanto o direito
de propriedade for o fundamento do edificio social, a classe mais numerosa e mais
estimavel ndo terd por quinhao sendo miséria, tormentos e desesperos” (1997 [1516]: 50).

O tempo da escrita d’A Utopia é o tempo do advento do humanismo e de muitas
ciéncias modernas. Os problemas da vida cotidiana, das relacdes de trabalho, da producéo
de alimentos, da gestdo dos governos e das cidades, tudo se torna um assunto a ser
solucionado por homens e seus conhecimentos. Os sonhos para uma vida melhor ndo
dependem mais (ou apenas) de intervencdes divinas, mas de decisdes politicas e dominio

de tecnologias.

N&o é demais relembrar, como faz Lewis Mumford (A Cidade na
Histdria), que é no Renascimento que se inaugura uma verdadeira
revolucdo copernicana no sentido da cidade. E nesse periodo que
a cidade € interpretada como espago do Humano ideal e, por isso,
concebida como Obra de arte. Multiplicam-se as cidades ideais nos
tableaux de Alberti (De re edificatoria, 1455), de Martini (Tratado da
arquitetura e da arte militar, 1479), Cataneo (A Arquitetura, 1570),
Palladio (Os Quatro Livros da Arquitetura), entre outros, cuja ambicéo
maior é construir um objeto estético a luz da razdo humana. O
urbanismo acede ao status de ciéncia, encontrando no more geométrico
0 instrumento mais eficaz de antropomorfizacdo da cidade como espaco
da Humanitas. Circulos, tridngulos, retas e segmentos de retas sdo
consagrados como instrumentos de realizagdo da perfeicdo da cidade
como obra humana. O célculo racional e a arte publica encontram-se na
forma de pragas, jardins, edificios e monumentos. A paisagem é tomada
como o lugar privilegiado da arte e da razao laicizada. Morus faz parte
desse movimento que toma a cidade como um estatuto estético-
cientifico, porém doara as cidades da Utopia significados mais
abrangentes e mais generosos do que os apresentados pelos seus
contemporaneos. (BARBOSA, 2003, p. 37)

Para que a cidade ideal se torne realidade, o autor detalha os estratagemas
urbanisticos e habitacionais que envolvem ndo apenas o ordenamento de ruas, quarteirdes
e pragas, mas também técnicas construtivas para as moradias dos habitantes,
transformadas ao longo do tempo. As cidades da Ilha descrita por Morus ndo sao a
fotografia de um tempo aureo congelado; elas se modificam em suas geracdes de

moradores e usuarios, conformando paisagens que se sobrepdem.
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1.1.3. A cidade como centro de poderes

Ora vista como um lugar para guardar, acumular, organizar e proteger 0s
alimentos produzidos pelos camponeses, em um modo de vida cada vez mais sedentario,
ora vista como um lugar central em que se reverencia e se agradece as intervencoes dos
deuses e encantados sobre a vida dos habitantes de um determinado territorio, a cidade
tornar-se-a, ao longo de diversos processos histdricos, muitas vezes, paralelos, um meio

ambiente, por exceléncia, do bicho-homem.

A construcdo do local cerimonial corresponde a uma transformacao na
maneira de os homens ocuparem o espaco. Plantar o alimento, ao invés
de coleta-lo ou caca-lo implica definir o espago vital de forma mais
permanente. A garantia de dominio sobre este espaco estd na
apropriacdo material e ritual do territdrio. E assim, os templos se somam
a canteiros e obras de irrigagdo para constituir as primeiras marcas do
desejo humano de modelar a natureza. (ROLNIK, 1988, p. 14)

Sob diferentes perspectivas, os autores que trataram sobre a formacdo das
primeiras cidades tendem a concordar que a producdo de excedentes de alimentos,
ferramentas, equipamentos e edificacGes que ndo atendiam a necessidades imediatas, € 0
fato historico crucial que possibilita a existéncia de cidades. Dialeticamente, é a partir da
cidade que a producdo agricola € impulsionada. A vida sedentaria no campo trouxe
preocupacbes com o futuro da comunidade estabelecida. Sem o dominio sobre um
territorio mais amplo, conhecimento que propiciava o deslocamento em busca de
alimentos em outras ambiéncias e a fuga de intempéries naturais e grupos inimigos, os
camponeses se viram expostos a fome e a guerra constante. As cidades serviam, ao
mesmo tempo, para armazenar, organizar, proteger e distribuir (e, posteriormente,
comercializar) os excedentes produzidos pelo campo e para formar um segmento social
especializado na defesa das terras e 0 dominio de novos territérios capazes acumular
insumos de todo tipo. E na cidade que “sdo concebidas e administradas as grandes obras
de drenagem e irrigacdo que incrementam a produtividade da terra; ali se produzem as
novas tecnologias do trabalho e da guerra” (ROLNIK, 1988, p.16).

Equipamentos, edificacbes e muralhas, todo o empreendimento de novas
construcdes, exigia a existéncia de um trabalho organizado, dividido por fungdes sociais.
A complexificacdo dos segmentos da sociedade (camponeses, guerreiros, construtores,

comerciantes etc.) e das relagdes sociais, por sua vez, implicou na necessidade de alguma
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forma de normatizacao e regulacéo internas, instituindo uma burocracia administrativa da
cidade. O dominio da escrita e das leis, a0 mesmo tempo divinas e humanas, passou a
centralizar o poder de comando em uma casta superior de individuos que passaram a ditar
os rumos daquela comunidade. Essa casta, uma elite governamental, se cercou dos
melhores guerreiros, nomeados como distintos protetores da elite administrativa e
religiosa da cidade, capital de um territorio tornado reino e, depois, nagdo. A posse dos
excedentes dos camponeses, paulatinamente, se tornou o dominio de toda a vida social
das cidades. Pode-se mesmo afirmar que “a origem da cidade se confunde [...] com a

origem do binomio diferenciagdo social/centralizagao do poder” (ROLNIK, 1988, p. 21).

1.2. A cidade moderna

1.2.1. Novos conceitos para uma nova realidade

Os processos de formacdo, expansdo, disperséo e dissolucdo do que hoje
nominamos “cidades” foram desenvolvidos por diversas culturas do globo, em diversas
temporalidades e espacialidades. O fendmeno “cidade” se tornou, ao longo da historia de
muitas sociedades, uma instituicdo social (Douglas, 1986), que passou a influenciar
pensamentos, comportamentos e acOes de grupos sociais cada vez mais amplos,
estabelecendo um padréo de defini¢do de civilizacdo e de sujeitos civilizados. O habito
de viver em lugares de elevada densidade populacional em uma determinada area
circunscrita passou a traduzir, de certa forma, 0 modo como o ser humano se relaciona,
ou deveria se relacionar, socialmente com o seu proximo, com a coletividade que o rodeia.

N&o é a toa que o Dicionario Priberam de Lingua Portuguesa, entre outros,
aproxima o termo e os sentidos de cidade, do latim civitas, a “condi¢ao de cidadao, direito
de cidadao, conjunto de cidadaos [...], Estado, patria”. Nesse sentido 1éxico, morar e
usufruir de servicos e estruturas presentes nas cidades é ser cidadao, estar ciente de
deveres e direitos mais amplos, que implicam no respeito a sujeitos desconhecidos em
nome de coexisténcia pacifica em um espaco de grande aglomeracgdo de pessoas, lugar
regido por leis. Esse sentido reverbera uma série de dicotomias e antinomias que
historicamente tendem a elevar o status de um “eu” civilizado, habitante da cidade, em
detrimento de “outros” primitivos, habitantes de ‘“ndo-cidades”, espacos dispersos,

desorganizados ou quase vazios, de dificil controle politico-administrativo, selvas com
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suas aldeias, mundos rurais com suas vilas e bairros distantes dos centros urbanos com
suas periferias.

A contraposic¢do “civilizados da cidade” versus “primitivos de fora da cidade” foi
potencializada, como vimos no topico anterior e veremos mais adiante, pelas chamadas
Expansdo Comercial e Revolucdo Industrial e toda rede de transformacGes sociais,
culturais, politicas e econdmicas que culminaram na definicdo de um mundo narrado, por
autores classicos da historiografia e das ciéncias sociais, como novo, a “Modernidade”.
A vida social urbana é interpretada como um dos grandes simbolos globais dessa
modernidade revolucionaria, configurando um novo homem, dito “moderno”, agente de
pensamentos, comportamentos e agfes sociais distintas dos modelos antigos das
sociedades consideradas a partir de entdo “tradicionais”.

Karl Marx, um dos primeiros pensadores a observar e analisar criticamente as
transformacdes por que passava as sociedades europeias (e, de um ponto de vista mais
amplo, sob outras formas, por que passariam as sociedades em outros continentes do
globo) na dissolucédo de instituicdes feudais e formacédo de instituicdes do capitalismo
industrial nascente, concebia que o crescimento exponencial de cidades no século XI1X
era (e tornar-se-ia cada vez mais), de modo dialético, produto de uma proletarizacdo dos
servos e escravos do antigo regime e produtor ideolégico de um novo homem, moderno,
desprovido de relagbes com a terra e autonomia dos conhecimentos relativos ao seu
trabalho e sustento familiar e comunitario. Sem posses e direitos hereditarios, camponeses
seriam paulatinamente acossados para o trabalho operario, eminentemente urbano,
alienado de suas tradigdes originais em um processo de divisdo e especializacdo da
atividade fabril em troca de salarios com valores muito abaixo do tempo vendido para o
patronato. Longe de representar um estagio avancado do desenvolvimento humano, a
cidade era, para Marx e Friedrich Engels, o lugar-simbolo de um homem de consciéncia
dividida e alienada, sujeito objetificado como mercadoria, obrigado a abandonar o campo,
transformado em lugar isolado e disperso. Em A ideologia alema, obra originalmente

escrita entre 1845 e 1846, os autores afirmam:

A cidade é o resultado da concentracéo da populagdo, dos instrumentos
de producéo, do capital, dos prazeres e das necessidades, ao passo que
0 campo pde em evidéncia o fato oposto, o isolamento e a dispersdo. A
oposicdo entre a cidade e o campo s6 pode existir no quadro da
propriedade privada; é a mais flagrante expressdo da subordinacdo do
individuo a divisdo do trabalho, da subordinacdo a uma atividade
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determinada que lhe é imposta. (MARX E ENGELS, 2005 [1845 -
1846], p. 83)

Igualmente convencido da existéncia de novas formas de vida social com o
advento e o crescimento das cidades modernas, Emile Durkheim publica em 1893 A
diviséo do trabalho social, em que define, entre outras coisas, a existéncia de dois tipos
de formacdo societaria na humanidade: sociedades baseadas na solidariedade mecanica,
de coesdo social simples, modo de producdo pré-capitalista, auséncia de divisdo do
trabalho (individuos exercem as mesmas fungdes no grupo — caca, pesca, plantio, colheita
etc.), relagdes sociais baseadas na tradicdo; e sociedades baseadas na solidariedade
organica, de coesdo social complexa, modo de producdo capitalista, intensa divisao do
trabalho (individuos exercem funcdes diferentes e especializadas no grupo), relacdes
baseadas na interdependéncia entre os papéis sociais exercidos pelos individuos. A cidade
industrial seria o grande locus desse novo modelo de coesdo social pautado na

solidariedade organica.

A partir do quadro de desenvolvimento da diviséo do trabalho social,
constituido sob a Revolucdo Industrial, a cidade é descrita, por
Durkheim (1999), na sua particularidade sobre o territério. Ele da
énfase a aglomeracéo de pessoas, de meios de producao, como também
valoriza o papel dos meios de comunicagdo e transporte. Durkheim
(1999) parece enunciar que a divisdo do trabalho ndo ocorre somente
no processo de produc&o, “[...] mundo econdmico”, mas se generaliza,
expandindo-se na sociedade, “[...] as fungdes politicas, administrativas
e juridicas”, alcancando os seus demais ciclos da produgdo (processo
ampliado de producéo), ao afirmar que “[...] a divisdo do trabalho ndo
é especifica do mundo econdmico: podemos observar sua influéncia
crescente nas regifes mais diferentes da sociedade. As funcgdes
politicas, administrativas e juridicas especializam-se cada vez mais”
(1999, p. 2). Para ele, a divisdo do trabalho tem como funcgdo fazer
crescer, simultaneamente, “[...] a forca produtiva ¢ a habilidade do
trabalhador, ela é condi¢do necesséria do desenvolvimento intelectual e
material das sociedades; ¢ a fonte da civilizagdo” (1999, p. 14).
(ICASURIAGA E RAMOS, 2012, p. 266-267)

Utilizando-se de uma analise livre de conceitos tipoldgicos, Georg Simmel, em
“A metropole e a vida mental”, artigo publicado originalmente em 1903, compreende a
existéncia de um ‘“‘carater sofisticado” na ‘“vida psiquica metropolitana”, em

contraposi¢do da consciéncia formada no meio rural.

A metropole extrai do homem, enquanto criatura que procede a
discriminagdes, uma quantidade de consciéncia diferente da que a vida
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rural extrai. Nesta, o ritmo da vida e do conjunto sensorial de imagens
mentais flui mais lentamente, de modo mais habitual e mais uniforme.
E precisamente nesta conexao que o carater sofisticado da vida psiquica
metropolitana se torna compreensivel — enquanto oposicdo a vida da
pequena cidade, que descansa mais sobre relacionamentos
profundamente sentidos e emocionais. (SIMMEL, 1987 [1903], p. 12)

Simmel concentra atencdo na analise da formacdo e nos sentidos desse novo
sujeito habitante da cidade, especialmente do ambiente urbano contemporaneo a ele, pos-
Revolucdo Industrial. A convivéncia na multiddo desconhecida, de relacdes impessoais e
mercadol6gicas mais amplas constituem fendmenos sociais que configuram um paradoxo
nos individuos da metrdpole: por um lado se mostram indiferentes & massa urbana e, por
outro, desenvolvem uma psique de elevada complexidade e subjetividade, possibilitando
0 surgimento de sentimentos e experiéncias de vida até entdo desconhecidas nas relacdes
humanas tradicionais.

Descrevendo analiticamente as conexdes estruturais entre o fendmeno urbano e
outros modos de vida considerados “tradicionais” e “rurais”, ao longo de diversos
contextos historicos e culturais, Max Weber define, em “Conceito e categoria da cidade”,
uma vasta tipologia de cidades, desde a Antiguidade, dando especial énfase as
especificidades da vida na metropole moderna dita “ocidental”. Entre a miriade de
possibilidades existenciais desses aglomerados de pessoas e suas relacdes em um espaco
circunscrito, Weber conceitua dois fatores interdependentes que contribuem com uma
defini¢do mais precisa de “cidade”: primeiramente, “toda cidade no sentido que damos
aqui a essa palavra ¢ um ‘local de mercado’” (1987 [1921], p. 69) referéncia para as
populacdes dos arredores e para grupos sociais que transitam por aquela localidade; desde
que esse estabelecimento de mercado seja controlado e protegido por uma dada
autoridade, antes senhorial (elite local), hoje cada vez mais estatal (elite burocratica) que
retira “lucros com as rendas do solo” (1987 [1921], p. 70).

Entretanto, ainda que fendmeno da constituicdo da urbe possa ser conceituado

pelos fatores identificados funcionamento de aldeias:

O fato de a cidade ser ndo s6 um conjunto de casas, mas também uma
associacdo econdmica com propriedade territorial prépria, com
economia de receitas e despesas, ndo a diferencia da aldeia, que conhece
as mesmas coisas, ainda que qualitativamente a diferenca possa ser
muito grande. Também néo é peculiar a cidade o fato de que além de
associacdo econbmica seja, no passado pelo menos, associagao
reguladora. A aldeia também conhece os oficios, a regulamentacédo dos
pastos, a proibicdo da exportacdo de madeira e palha e outras
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regulamentacdes econdmicas semelhantes, portanto, uma politica
econbmica da associacdo enquanto tal. (WEBER, 1987 [1921], p. 75)

O que vai importar, no final das contas, ¢ que “o conceito de ‘cidade’ tem que ser
encaixado em outra série de conceitos econdmicos usados até agora, quer dizer em
conceitos politicos”. Para Weber, “a cidade tem que se apresentar como uma associacao
autbnoma em algum nivel, como um aglomerado com instituicBes politicas e
administrativas especiais” (1987, p. 76). Mas o que sdo, ou que carater especial possuem,
sob a oOtica weberiana, tais “instituigdes politicas e administrativas”? Mais a frente, no

texto, o socidlogo alemédo nos informa:

H&, entretanto, um ponto em que um estabelecimento que
administrativamente se distingue da aldeia e é tratado como cidade se
diferencia do estabelecimento rural: no modo de regulamentar as
relacOes da propriedade imobiliaria. Nas cidades, no sentido econémico
da palavra, esse modo de regulamentacdo se acha condicionado pelo
tipo especial das bases de rentabilidade que a propriedade imobiliaria
urbana oferece: a propriedade das casas, que é como um apéndice da
terra agregada. (WEBER, 1987 [1921], p. 75)

Mas, por que Weber, em uma obra socioldgica, insiste em um conceito tdo
administrativo, e até contabil, de cidade? Ao que tudo indica, o autor esta preocupado,
sobretudo, em caracterizar a ideia de “cidade” no escopo da modernidade capitalista. Até
a ascensao do que ele nomina ‘“estamento burgués”, “profissionalmente” atento a
capitalizacdo métrica do célculo de lotes, impostos, juros e lucros, havia muitas
interseccdes nas formas de viver e se relacionar em aldeias, vilas rurais e urbes. E a partir
da dissolucdo do modo de producédo feudal, eminentemente rural, e do advento de um
espirito do capitalismo materializado em uma gestdo racional de empreendimentos
voltados para a maximizacdo do capital, que podemos falar em cidades e cidad&os
urbanos.

Como vimos, grandes estudiosos, hoje classicos, que refletiram sobre o fenbmeno
urbano entre a segunda metade do século XIX e os primeiros anos do século XX
chamaram a atencéo, sob diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas, para existéncia
de um novo homem, dito “moderno”, agente de pensamentos, comportamentos e agdes
sociais ora alienadas, ora complexas, ora racionais, distintas dos modelos antigos das
sociedades consideradas a partir de entdo “tradicionais”. No proximo topico do presente
capitulo, com a ajuda dos mesmos classicos e de outros autores mais contemporaneos,

poderemos observar e analisar que na cidade real as relagdes entre o que se entende como
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tradicional e moderno sdo muito mais acumulativas e conviventes do que de afastamento

conceitual e prético.

1.2.2. Sentidos, permanéncias e transformacdes

Muitos pensadores do fendmeno urbano e parte significativa da historiografia
sobre o tema tendem a estabelecer a chamada “Revolugdo Industrial” como marco factual
e temporal para a andlise da cidade como locus por exceléncia da “Modernidade”,
especialmente no que entende como “Ocidente”®. Entretanto, ao analisarmos mais
atentamente algumas fontes documentais e estudos urbanos em diferentes areas do
conhecimento, podemos observar que os sentidos de formagdo, expanséo, disperséo e
dissolucdo das cidades remonta processos histéricos anteriores que sdo tdo ou mais
estruturantes para evidenciacdo de muitas situacdes urbanas contemporaneas.

A primeira vista, a cidade moderna se institui como antitese da cidade antiga. Ao
contrério da cidade antiga, um espaco fechado e vigiado (em muitos contextos histéricos)
para controle interno de seus habitantes e protecdo externa contra seus inimigos, a cidade
moderna se mostra aberta a uma multiplicidade de relagdes sociais e intervencoes
urbanas, em ritmos cada vez mais intensos e velozes de circulagdo (Rolnik, 1988).
Todavia, ao aproximarmos a lente sobre determinadas realidades locais de ruas, pracgas,
“comunidades” e bairros, perceberemos diferentes dinamicas de uso e apropriacdo do
espaco urbano que revelam modos tradicionais de ocupacdo, formacdo de guetos e
sistemas de privatizagdo de ambiéncias “oficialmente” publicas. Tais fendmenos
demonstram como a metrépole contemporanea atualiza as configuracdes socioespaciais
da cidade antiga.

Milton Santos, importante gedgrafo brasileiro, ao trabalhar o conceito da cidade

de Salvador, fez importante referéncia, ao dizer, “E uma cidade cuja paisagem € rica de

3 Braga (2019) observa que os genéricos termos “Ocidente” e “ocidental” sdo, na maioria de seus usos do
senso comum popular e do senso comum académico, sindnimos de um eu “universal” que, por meio de
determinados discursos e praticas, estabelece a existéncia de um outro ndo-ocidental “local” objetificado
em descricOes e analises exotizantes, como define Edward Said (1978). Dessa forma, por “no Ocidente”,
na verdade, afirmamos “a partir do ndo-lugar de onde eu falo”. E um lugar que, de fato, nio existe,
relativamente alheio as situagdes concretas geograficas, histdricas, politicas e culturais. “Ocidente”, mais
que substantivo, é verbo; um processo-relagdo de dominagdo do outro a partir da deslocalizacdo do eu.
Qualquer um é, ou pode ser, “ocidental”, desde que assuma um discurso-pratica hegemdnico para
caracterizar e classificar arbitrariamente existéncias marginais. Trata-se de um buraco negro conceitual que
deseja e traga para dentro de si “tudo o que o mundo tem para oferecer”, esvaziando de sentidos auténticos
e racionais qualquer realidade indesejavel por meio de um eu monoldgico que se vé como Unico padrdo
civilizacional possivel.
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contrastes, devidos ndo sé a multiplicidade dos estilos e de idade das casas, a variedade
das concepgdes urbanisticas presentes” (SANTOS, 2008, p. 30).

As Cidades, em tempos antigos e contemporaneos, se constituem através de
processos cumulativos de ocupacdo e expansdo. Ruas, quadras, pragas, equipamentos
urbanos diversos avancam sobre ambiéncias naturais geralmente vazadas por algum tipo
de acéo e circulacdo humana e sobre ambiéncias tradicionalmente ocupadas por grupos
humanos, aldeias, aldeamentos, sitios rurais, areas ribeirinhas de pesca, trilhas que
marcam lugares de passagem e acesso aos rios e fontes de agua. Esses lugares tradicionais
sdo, no primeiro momento, englobados pela urbe, tornando-se zonas ndo plenamente
assimiladas pela oficialidade urbana, constituindo vilas rurais, comunidades ribeirinhas e
de caicaras. Com o passar do tempo, essas comunidades e suas novas geracOes de
moradores, sem acesso digno a muitos servigos urbanos, passam a ser vistas como
estorvos do desenvolvimento da cidade. Sdo os “invasores” das areas ocupadas pelos
bairros; sdo os moradores de “favelas” incrustadas na metropole que precisam ser
substituidos por obras do poder publico municipal ou por loteamentos privados; sdo 0s
sujeitos marginais que precisam ser removidos para as distantes periferias da cidade em
crescimento.

Em um processo ciclico e exponencial, o tradicional se torna alvo das intervencoes
de uma suposta modernidade transvestida de projeto/acdo de desenvolvimento urbano,
assim como antigos grupos de coletores/cacadores e camponeses foram sendo tragados
pela espiral historica de expansdo das cidades industriais. A0 mesmo tempo em que a
cidade atrai, desloca territorialmente e transforma sujeitos de outras localidades para o
seu centro de “oportunidades de trabalho”, ela afasta, periferiza e transforma sujeitos que

tradicionalmente ocupam lugares tradicionais da urbe englobadora.

1.3.Desigualdades e contradigdes nas cidades

1.3.1. A cidade como fenémeno histdrico e social sui generis: a Escola de Chicago

Vimos que os classicos gregos, o filésofo-tedlogo Agostinho, o jurista Morus, o
historiador Fustel de Coulanges e os tedricos da Modernidade do entremeado dos séculos
XIX e XX, a partir de diferentes epistemes e métodos, compreendem que a cidade € um
palco ou/é uma metafora fundamental para idealizar e/ou explicar o funcionamento de

nossas sociedades. Em que pese os ensaios mais focados na investigacdo do tema,
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especialmente o0s escritos por Simmel e Weber, a cidade, em toda sua
multidimensionalidade fenomenoldgica, era um “meio”, um entre muitos outros, para que
pensadores pudessem descrever e analisar ideias, comportamentos e acbes humanas. A
cidade s6 se tornou um objeto de estudo propriamente dito, compreendida como
fendmeno historico e social sui generis, com os trabalhos de pesquisas desenvolvidos por
um grupo mais ou menos coeso de professores, vindos de diferentes areas de formacao
académica, da chamada “Escola de Chicago”.

Criada em 1892 a partir de doacdes lideradas pelo milionario da industria do
petréleo John Rockfeller, a Universidade de Chicago conseguiu reunir importantes
académicos estadunidenses e europeus nas faculdades de humanidades, teologia,
literatura, ciéncias exatas e bioldgicas que inovaram teorias e métodos de pesquisas em
diversos campos (Goodwin, 2005).

Em sua diversidade intelectual, a Escola de Chicago constituiu o primeiro grupo
de estudiosos a tomar a cidade como laboratério privilegiado de analise das mudancas
sociais (Becker, 1996; Fragoli Jr., 2005). Nas palavras de um de seus principais
expoentes, Robert Ezra Park (1864 - 1944): “hoje, o mundo inteiro ou vive na cidade ou
estd a caminho da cidade; entdo, se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que
se passa no mundo” (1996, p. 180).

Nos seus varios campos de pesquisa, a “Escola” assumiu uma postura empirista,
alinhavando de modo pragmaético dados qualitativos e quantitativos, incentivando a
experiéncia etnografica sem desprezar a estatistica. Além disso, na anélise dos dados
recolhidos nas muitas pesquisas realizadas, o grupo destacava a existéncia de agéncia dos
individuos em detrimento da estrutura nas relagdes sociais (Becker, 1996; Stocking Jr.,
2004).

Entre os problemas sociais do periodo, presentes ainda hoje nos Estados Unidos,
mereciam atencdo especial dos pesquisadores de Chicago a crescente pobreza e a
imigracdo. Na cidade, esses dois problemas eram agravados pela concentracdo urbana,
geradora de uma série de conflitos sociais. Diferentemente de Durkheim, a “Escola”
compreendia que a marginalidade urbana, caracterizada pela existéncia de méfias,
delinquéncias, gangues, prostitui¢do etc.) ndo sdo “patologias sociais” ou ‘“anomias”,
muito pelo contrario. Longe de serem caoticos, observaram que tais fendbmenos sociais
estdo repletos de regras e logicas organizacionais internas (HANNERZ, 1980; BECKER,
1996; FRUGOLI JR., 2005).
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Park cita especificamente a mendicancia como uma forma de trabalho
muito organizada nas cidades, resumindo sua posi¢do ao sustentar que
“¢ muito importante e interessante conhecer a maneira como todos 0s
trabalhos sdo organizados na cidade segundo esse modelo. (BECKER,
1996, p 180 - 181)

Além de Park, outros autores exerceram bastante influéncia no campo da pesquisa
urbana nos Estados Unidos e em outros paises, como o Brasil, a partir da experiéncia
académica e profissional propiciada pela Universidade de Chicago. Robert Redfield
(1897 - 1958) dedicou sua obra aos estudos de comunidades urbanas, especialmente o
fendmeno do chamado “folk-urbano”. Louis Wirth (1897 - 1952) descreveu e analisou o
“urbanismo” como “modo de vida”, com foco nas sociabilidades dos imigrantes,
especialmente os judeus em Chicago. Em suas pesquisas, Everett Hughes (1897 - 1983)
concentrou atencdo nas profissdes urbanas, a compra e a venda de terras na cidade e as
fronteiras étnico-raciais nas relagdes entre moradores de determinados bairros de cidades
dos Estados Unidos. Por fim, Howard Becker (1928 - ) é uma importante referéncia no
estudo dos desvios de comportamentos sociais em ambientes urbanos e, mais
recentemente, nos grupos de musicos, suas formacdes e implicacdes na producdo e no
consumo artistico na cidade. Diretamente influenciadas ou de algum modo conectadas ao
patrimonio intelectual da Escola de Chicago algumas experiéncias etnograficas em
contextos urbanos se tornaram referéncia nos estudos da cidade: “Street corner society:
the social structure of an italian slum” de William Foote White, publicado em 1943; Life
in a mexican village: Tepoztlan restudied” de Oscar Lewis, tornado publico em 1951; e
“The established and the outsiders: a sociological enquiry into community problems” de
Norbert Elias, John Scotson, de 1965.

1.3.2. A pesquisa urbana marxista na Franca

Na segunda metade do século XX, o crescimento e 0 aparecimento exponencial
de muitas cidades em diversas regides do globo instituiram cada vez mais a ideia de que
0 meio urbano é o habitat por exceléncia das populagdes humanas. Esse crescimento
também se reverberou na atencdo de outros centros universitarios, para além da
Universidade de Chicago, para os fendbmenos ambientais, econémicos, sociais, politicos
e culturais existentes nas cidades. Na Franca do final dos anos 1960, em um contexto de

incentivo governamental a uma politica de desenvolvimento e gestdo tecnocratica das



41

grandes cidades e de ebulicdo intelectual critica de meios universitarios, surge um
movimento, mais ou menos coeso, de debates e elaboragdo de trabalhos de viés critico,
inspirados em matrizes marxistas de pensamento, que marcaram a Visao sociologica,
historiogréafica e urbanistica da experiéncia urbana na Europa e em outras localidades do
mundo.

Esse “movimento” voltado para uma pesquisa critica do fendmeno urbano nasce
de uma relacdo paradoxal do governo da Franga, com as funcOes estatais centralizadas
em figuras como De Gaulle, e a autocracia das principais universidades francesas,
organizadas “de um modo quase-feudal” (Topalov, 1988). Ao mesmo tempo em que
setores inovadores do meio académico, composto de pesquisadores e agentes néo
estabelecidos no alto escaldo das universidades mais tradicionais, buscam atender a
“encomenda” tecnocratica governamental, o establishment das ciéncias sociais e
urbanisticas toma a propria relacdo dos poderes estatais com a cidade como um objeto de
analise estrutural.

Sem experiéncias no campo da “pesquisa aplicada” na Franga, esses agentes
contratados pelo poder estatal francés passam a se inspirar nos trabalhos desenvolvidos
nos Estados Unidos, sob influéncia da Escola de Chicago. Paralelamente, esse
pragmatismo seré alvo de critica dos marxistas do establishment das ciéncias sociais e
urbanisticas. A perspectiva marxista francesa caracterizou-se por abrir uma frente critica
aos fundamentos do pensamento sociolégico dos trabalhos desenvolvidos na
Universidade de Chicago, por entender que esta vertente estava reduzindo a questdo
urbana aos aspectos fragmentados do modo de producdo capitalista, escamoteando,
consciente e inconscientemente, a logica do capital subjacente a composi¢do urbano-
industrial denunciada por Marx e Engels (HARLOE, 1989).

N&o se tratava de dar novas respostas a antigas questfes, mas sim de
definir novos objetos de pesquisa, de dar enfim um fundamento a
sociologia urbana (Castells, 1968). Com efeito, os problemas
tradicionalmente formulados pela encomenda estatal sdo recusados e
reformulados. Deixa-se de aceitar 0 ambiente urbano como um dado ao
gual os citadinos deveriam se adaptar individualmente e passa-se a
considera-lo como um produto social, que resulta ao mesmo tempo da
dindmica da acumulagdo capitalista e da agdo coletiva. (TOPALQV,
1988, p. 11)

A cidade deixa de ser um objeto de “estudo de caso” para se tornar um

objeto/sujeito historico global passivel analise critica e estrutural. Ativista intelectual do
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Maio de 1968, Henri Lefebvre (1901 - 1991) se destaca nessa tarefa de compreender a
cidade em sua totalidade fenomenoldgica. Para o fildsofo francés, mais do que um campo
de conhecimentos e propostas de intervencdo da cidade, o urbanismo havia se tornado
uma ideologia dividida em trés facetas: 1) o urbanismo dos “homens de boa vontade”,
arquitetos e urbanistas, humanistas em geral, preocupados com a formalidade e a estética
das cidades; 2) o urbanismo dos administradores ligados ao setor publico tecnocratico,
que se considera cientifico e sistematico; e 3) o urbanismo dos promotores do capital que
transforma cidad&os e espacos urbanos em valores de troca (Lefebvre, 2001 [1968]). Com
a mercantilizacdo e a capitalizacdo da riqueza fundiaria, processos que possibilitam o
acesso a propriedade privada a um crescente extrato burgués da sociedade, a consciéncia
social “vai deixar de se referir a produgdo para se centrar em torno da cotidianidade, do
consumo” (LEFEBVRE, 2001 [1968], p. 26).

Ainda na obra O Direito a cidade, publicada originalmente em 1968, Lefebvre
afirma que um duplo processo histérico de industrializacdo-urbanizagéo vem produzindo,
ao longo da histéria, um duplo movimento de explosdo-implosdo das cidades e de
condensacdo-dispersdo dos citadinos. Esse duplo movimento, alinhado a formas variadas
de exploracao dos trabalhadores e espoliacdo de terras, retiram dos cidaddos o direito
pleno a cidade, que vao desde o direito a educacdo e o direito ao trabalho digno, passando
pelo acesso a saude, a habitacdo, ao lazer e a cultura, até o usufruto da natureza. Para
alcancar tais direitos, cidade precisa ser retomada, se instituindo centralidades renovadas
voltados para locais de encontro e de trocas justas. Assim, “a classe operaria deveria se
encarregar do planejamento, abrindo uma nova era, a do ‘Socialismo’, dai o autor avanga
o conceito de revolugdo urbana, tema do seu livro de 1970 (1999, p. 340).

Munido de uma perspectiva tedrica marxista sensivelmente inspirada na proposta
por Lefebvre, Manuel Castells (1942 - ) compreende que o amago da analise socioldgica
da questdo urbana esta no estudo da politica urbana, isto €, da articulacdo especifica dos
processos designados como “urbanos” no campo da luta de classes e, por conseguinte, na
intervencgdo da instancia politica (aparelhos do Estado) — objeto, centro e mecanismo da
luta politica (CASTELLS, 1976).

Os primeiros trabalhos de Castells, publicados entre 1968 e 1971, o autor
investiga, a partir de um inventario analitico minucioso das pesquisas desenvolvidas pela
Escola de Chicago, os impasses epistémicos para estabelecimento de uma “sociologia

urbana” e os caminhos metodologicos e tedricos para se atingir a superacao deles.
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E apenas em A questdo urbana, tornada publica em 1972, que Castells fara um
escrutinio critico e amplo do fendmeno urbano, comparando e analisando processos
historicos e sociais ocorridos em diversas cidades de grande, médio e pequeno porte na
Europa, América e Asia. Para tanto, inicia a obra avaliando como Marx aborda 0s
problemas do Estado e da luta de classes travadas nas cidades em A ideologia alema. Em

3

seguida, apdés uma extensa teorizagdo sobre a ideia de “urbano” e “urbanizagdo”,
estabelece conexfes entre o desenvolvimento econémico do centro capitalista de
producdo e consumo, tdo bem representado pelo crescimento e hegemonia de poder das
cidades dos paises mais ricos do mundo, e o subdesenvolvimento da periferia do mais

pobres do mundo.

1.3.3. O Fendmeno Global

A partir do final dos anos 1970, nao se forma no ambito das pesquisas e teorias
urbanas um movimento intelectual que pudesse constituir uma influente “escola” de
pensamento, transformadora de ideias, comportamentos e a¢des dentro e fora dos meios
universitarios e especializados, em uma escala global. Urbanistas, arquitetos, sociélogos,
antropologos historiadores, geografos, varias areas do conhecimento continuaram a se
dedicar a estudos urbanos, acompanhando o surgimento de novas tematicas e abordagens
ou revisitando com novos olhares antigas questdes da Escola de Chicago e dos marxistas
de formacdo francesa.

Em meio a uma miriade de trajetérias académicas e profissionais, alguns
pesquisadores e tedricos se destacam por aliar, de um modo muito criativo, pensamento
critico e o que Antonio Gramsci chamou de préxis intelectual. Nascido na pequena
Gillingham, Kent, Inglaterra, o gedgrafo David Harvey tornou-se, especialmente nas
ultimas décadas, uma importante influéncia para os estudos urbanos desenvolvidos no
mundo todo, especialmente aqueles que buscam compreender por um lado as formas
contemporaneas de adaptacdo do modo de producdo capitalista aos processos de
globalizacdo e urbanizagcdo dos mais diversos espacos do planeta e, por outro lado, as
experiéncias populares de resisténcia a essa expansdo predatoria do capital. Formado em
um circulo académico assaz conservador (a Universidade de Cambridge), Harvey, a partir
de uma seérie de contatos com outros pesquisadores e experiéncias em movimentos
sociais, soube, como poucos, revitalizar boa parte da tradicdo do pensamento marxista.

Parte desse aprendizado se deve, inclusive, as suas idas e vindas a Paris, onde se
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encontrou com Castells e tomou conhecimento das obras de Lefebvre, entre outros
marxistas atuantes na Franca.

Em suas obras, especialmente as publicadas nos fins da década de 1970 e ao longo
dos anos 1980 e 1990, propde que o capitalismo tem se atualizado e se sofisticado em
suas formas materiais de expansdo e em suas formas ideologicas de dominagdo dos
sentidos de vida das diversas populactes do globo. A derrocada dos sistemas fordistas
(incluindo o taylorismo) de trabalho na segunda metade do século XX, longe de
representar uma redencao dos trabalhadores, instituiu um modelo de acumulacdo flexivel
do capital em que as dimensdes do espacgo e tempo da vida das familias das classes sociais
mais baixas da sociedade sdo apropriadas e objetificadas em prol da maximizacdo de
lucros, juros, valores de acOes etc. (Harvey, 1989).

O processo de flexibilizacdo das relagcdes de trabalho regulamenta e incentiva,
com o aval das legislac6es e politicas locais, modelos de auto-exploracdo, revestidos da
ideia de “empresariamento” dos sujeitos. Essas mudangas, a0 mesmo tempo materiais
ideoldgicas, afetam ndo s6 questdes diretamente relacionadas ao emprego, desemprego,
renda e consumo, mas também a prépria gestdo dos espagos sociais que passam a ser alvo
de acOes estratégicas de loteamentos, arrendamentos privatizaces e espoliacdes, em
nome do empreendedorismo urbano e de uma gestdo cada vez menos publica e
participativa das cidades (HARVEY, 1989; 1996).

Tais reflexdes de Harvey, inspiradas em Lefebvre e outros autores marxistas,
permitiram que um grupo de estudiosos contemporaneos propusessem o imperativo de
uma ruptura na propria ideia de “cidade” e de “urbano” em razao da existéncia de um
processo exponencial de “urbanizacdo planetaria”, movimentada por uma expansao, sem
precedentes, do capitalismo e suas formas multifacetadas de apropriacdo e condensacao
do espaco social. Para autores como Neil Brenner e Christian Smith, “a ‘cidade’, assim
como outras unidades se tornou uma ferramenta analitica obsoleta, de modo que néo se
pode mais fazer diferenciacdes entre as grandes aglomeragdes urbanas e as zonas menos
densas através de categorias convencionais” (2016, p. 509). Brenner e Smith ndo estéo
s0s nesse intento, ha um recente frisson de pesquisadores no campo da Arquitetura e do
Urbanismo e da Sociologia Urbana em torno das teses da chamada “urbanizagdo

planetaria”.

Angelo e Wachsmuth (2014) utilizam o termo “citadismo”
metodoldgico para descrever a naturalizacdo e o privilégio dado a
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“cidade” nas teorias (e praticas) urbanas, principalmente no campo da
ecologia politica urbana, no qual a ndo cidade seria, em muitos dos
casos, um objeto mais significativo. Para Matthew Gandy (2014, p. 86,
traducdo nossa), as “cidades sdo apenas uma forma particular de
urbanizag@o”. Ou, nas palavras de David Harvey (2014 [1996], p. 61,
traducdo nossa), “a ‘coisa’ que chamamos de ‘cidade’ € o resultado de
um ‘processo’ chamado ‘urbanizacdo’”. (CASTRIOTA, 2016, p. 509)

As principais teses da urbanizacdo planetaria foram langadas por Brenner entre
2010 e 2011 e, posteriormente, sintetizadas por Brenner e Smith em 2015. Primeiramente,
os autores compreendem que os conceitos de “urbano” e “urbanizacdao” sao abstracdes
tedricas e nao objetos empiricos. Em segundo lugar, a urbanizacdo € um processo que
deve ser contextualizado de acordo com as condicdes e experiéncias historicas locais. Em
terceiro lugar, os processos de urbanizagdo podem ser classificados em trés momentos
distintos: a urbanizacao concentrada, a extensiva e a diferencial. Nos proximos capitulos
da tese, quando tratarmos do estudo “urbanizagdo do litoral sul paraibano: o caso do
Conde”, nos atentaremos criticamente a cada um desses momentos. Por fim, a
urbanizagdo capitalista ¢ um processo global (“planetario”) que concebe ndo apenas o
“crescimento das cidades”, mas a extensao do tecido urbano, em toda a multiplicidade

que o termo condensa (Brenner e Smith, 2015). Nas palavras de Brenner:

[...] como Lefebvre (2003 [1970]) antecipou [hd] aproximadamente
guatro décadas atras, esse processo se desenvolve agora crescentemente
através de alongamentos desiguais do “tecido urbano”, composto de
diversos tipos de padr@es de investimento, espacos para assentamentos,
matrizes de utilizacdo da terra e redes de infraestrutura ao longo de toda
economia mundial. A urbaniza¢do ainda se manifesta na massiva
expansdo continuada das cidades, cidades-regido e mega-cidade-
regides, mas igualmente vincula-se a transformagédo socioespacial de
diversos assentamentos urbanos menos densamente aglomerados que
estdo, através de redes de infraestrutura interurbanas e
intermetropolitanas constantemente adensadas, sendo cada vez mais
estreitamente interligados aos principais centros urbanos. Em resumo,
estamos testemunhando, nada menos que a intensificagdo e extenséo
dos processos de urbanizacdo em todas as escalas espaciais e em toda
superficie do espaco planetario. (BRENNER, 2010, p. 26)

O “alongamento desigual do tecido urbano” apontado por Brenner pode ser
percebido no conjunto de investimentos privados, de capital geralmente estrangeiro,
direcionados para apropriacdo e capitalizacdo de todo (ou grande parte do) espaco
socioterritorial do litoral brasileiro, especialmente na regido Nordeste do pais. Esses

investimentos, ora incentivados diretamente via dispéndio de recursos publicos ou
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isencdes fiscais do poder estatal, ora incentivados indiretamente via permissividade e
ilegalidade dos processos de autorizagdo de obras e licenciamentos ambientais, sdo
responsaveis por uma transformacédo das paisagens litordneas em um sistema, mais ou
menos interconectado, de assentamentos e equipamentos voltados para um turismo que
pouco ou quase nada dialoga com as realidades socioambientais locais.

Na verdade, em muitos contextos, 0 que se apresenta é um conjunto de projetos e
acles turisticas predatérias, respaldadas pelos poderes publicos constituidos, que
privatizam grandes espacos da orla e trechos significativos das ambiéncias locais,
sobretudo areas de mata atlantica ou biomas do semiarido (litorais do Piaui e Ceara e
parte do litoral do Rio Grande do Norte), que desestruturam ou expulsam de seus locais
tradicionais muitas populagdes que habitam e/ou usufruem dessas ricas
paisagens/territorios (ribeirinhos, pescadores, vilarejos rurais, comunidades praianas
etc.). Aqui pensamos na comunidade da Penha, enquanto ‘puxamos’ da memoria a fala
do Milton Santos (1988) acerca da dimensdo politica do espaco, ou seja, o territorio ndo
é apenas um espaco delimitado pelas relacdes de poder (SOUZA, 2013). H& também o
uso e apropriacdo do territorio por outros agentes. O territorio engloba as relacbes de
poder, assim como, as relagdes econdmicas e simbdlicas.

Algumas generalizagdes tetricas de Brenner e Smith, bem como a interpretacéo
dos autores de determinados conceitos da obra de Lefebvre, foram criticadas por pares
académicos como Sheppard, Leitner e Maringatib (2013) e Walker (2015). Castriota
(2016) observa, de modo muito pertinente, a partir dos anos 1980, Roberto Monte-Mor
desenvolveu uma extensa pesquisa na chamada “fronteira amazonica” acerca de diversos
processos de expansao do capital urbano-agrario ocorridos na segunda metade do século
XX. Nesses trabalhos, publicados de 1988 a 2015, Monte-Mor, a luz das teorias
lefebvrianas da producdo capitalista do espaco social, desenvolve o conceito de
urbanizacdo extensiva que antecipa muitas ideias e teses propostas, anos depois, por
Brenner, Smith e outros autores de recente atuacao nesse campo.

O estudo da histdria local e seus pertencimentos contribui para a compreenséo da
histéria global a medida que possibilita a analise de micro-histérias, pertencentes a
alguma outra historia que as englobe e, a0 mesmo tempo, reconhega suas particularidades,
no estudo do caso brasileiro, autores do porte de Machado de Assis (1839-1908), Lima
Barreto (1881-1922) ou Aluisio Azevedo (1857-1913) em suas cronicas, romances e
outros escritos trouxeram importantes elementos para iluminar a vida no Rio de Janeiro

entre finais do século XIX e inicio do XX, tendo se constituido em fontes importantes
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para seu estudo e refletindo imers@es na vida urbana da época. Logo, discorrer acerca do
bairro da Penha, em Jodo Pessoa/PB, suas fronteiras, aldeamentos e assentamentos sera a
apresentacdo de um espaco temporal gestado a partir do século XVIII.

Nosso texto visa discutir e analisar ao longo das laudas, as problematicas que
contribuem para as violagdes dos diversos direitos dos sujeitos, moradores do bairro da
Penha. Compreendendo a partir de uma perspectiva dos agentes locais (pescadores e suas
familias), a importancia e o valor que o territorio possui para a comunidade, além de
buscar identificar o patrim6nio cultural que colabora para a constituicdo de uma

identidade comunitaria.
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CAPITULO I

O Direito a cidade em estudo: o processo de urbanizacdo da comunidade pesqueira

da Penha, Paraiba: historias, problemas e perspectivas

2.1. Breves notas sobre a formacao territorial brasileira

Ao pensarmos acerca da formacdao do territdrio brasileiro, analisamos a construgéo
de nossa identidade, compreendendo que a mesma € processo histérico do sujeito
colonizador (europeu), do nativo indigena e do negro vindo de Africa. Moraes (2002)
relata que, a formacéo territorial pode ser compreendida, a partir do colonialismo e
consequentemente do processo de dominagdo imposto aos nativos. E importante
mencionar que, durante o processo de divisdo, a terra apropriada pelo colonizador
europeu foi dividida da maneira exclusiva para manutencédo do status quo do dominador
face aos dominados (nds, os brasileiros “selvagens”).

A conquista territorial e a dimensdo socioespacial do pais exige retomar a
trajetoria histdrica da colonizagdo/dominacdo que estabeleceu relagdes muito particulares
entre a sociedade e 0 espaco, implicando em apropriacdo de terras e subordinacdo das
populagdes nativas confrontadas. E importante o pensamento debatido por Lefebvre no
que tange que a cidade passou por diversas mudancas estruturais que a torna ndo uma
construcdo linear, mas uma série de construgdes e desconstrucdes que originaram as mais
diversas formas de cidade, devendo-se evitar todavia o favorecimento de ideologias

subjacentes que simplificam ou separam as cidades das suas relagdes sociais, entendendo-
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se que a cidade da atualidade é fruto de transformacdes descontinuas que originam um
processo que esta em curso, o projeto da urbanizagdo (LEFEBVRE, 2001, p. 15).

Para Castells, as cidades se organizam como sistemas que sdo definidos como a
“[...] articulagdo especifica das instancias de uma estrutura social no interior de uma
unidade (espacial) de reproducao da forca de trabalho” (2008 [1972], p. 142). Cada
elemento estruturante da acumulacdo do capital na urbe (producdo, consumo, troca,
gestdo, ideologia etc.) é decomposto em subelementos que sdo analisados por meio de
exemplos encontrados em diferentes cidades do globo.

Enquanto autores como Lefebvre e Castells buscaram dar conta de uma teoria
critica e geral acerca do urbano, muitos outros da geracdo de marxistas formados na
Franca dos anos 1960 e 1970 buscaram abordar a relagéo capitalismo-urbanidades por
meio de determinadas tematicas pertinentes ao processo global de acumulacéao do capital
em cidades/regides europeias e de outros continentes. Nesse sentido, se desenvolvem
trabalhos sobre processos de expansdo, especulacdo e financiamento do capital
imobiliério (Topalov, 1974; Combes e Latapie, 1974); empresas de construgdo (Combes,
1978); loteamento privado de bairros (Lescure, 1982; Topalov, 1987); rentismo fundiario
(Lipietz, 1974; Latont e Laborgne, 1977; Topalov, 1984); bairros industriais e servicos
de urbanizagdo (Scott, 1986); movimentos de moradores de bairros e por moradia
(Castells et al, 1978); e transportes coletivos (Cherki e Mehl, 1979).

Segundo Carlos (2007), a questdo a partir da producdo do espaco é como se
ampliam e aprofundam, no mundo moderno, as contradi¢cdes decorrentes da reproducéo
da sociedade num momento de generalizacdo da urbanizagdo anunciada pelo
desenvolvimento da cidade, isto € com sua "explosao”, é sobre esse aspecto que teremos
o cuidado em nossa reflexdo, os processos formadores das cidades brasileiras diz muito a
respeito das poucas propostas para 0s processos de expansdo urbana, em contrapartida ha
um compéndio de legislagdes que ndo favorecem o modelo desordenado do crescimento
urbano em nosso pais.

Ao analisar o processo formador dos territérios das cidades brasileiras, €
necessario afirmar que em meados do final do século XIX ao inicio do século XX, houve
um periodo de transformagdes que impactaram diretamente os habitos da sociedade e as
suas praticas sociais. Diante dessa perspectiva, € importante destacar que o interesse ndo
estava pautado apenas no fato da organizacdo de uma paisagem urbana, e sim, os dados
culturais, os costumes, as tipologias, se interligando com o imaginario, ficticio, a histéria

e a memoria das cidades.
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Conforme ensina Sérgio Buarque de Holanda, em “Raizes do Brasil” (1995), os
esforcos iniciais desenvolvidos pelo regime escravocrata foram empregados na
exploracdo da mao de obra nativa, migrando em pouco tempo para a exploragéo de
africanos escravizados, sendo 0s povos negros comprados na costa da Africa e trazidos
ao litoral brasileiro, até entdo pouco conhecido e explorado, para trabalhar forcadamente
nos grandes engenhos produtores de cana de agucar na regido Nordeste, sob pena de serem
castigados. Ndo temos como contar a histéria e o desenvolvimento das nossas cidades
urbanas sem esse olhar socio-histdrico critico.

A cidade que nos interessa tratar é a cidade revolucionada pelo urbano e seus
processos de descontinuidades advindas do processo pds abolicdo da escraviddo, na ideia
do “homem/trabalhador livre”, pois é a partir desse fendmeno que passa a ser um
resultado praticamente direto das relagdes de producdo que nela se desenvolvem, nao
tendo como analisa-la colocando entre parénteses essas relagcdes (Lefebvre, 2001, p.15).
Como bem leciona Henri Lefebvre, a cidade “[...] muda quando muda a sociedade em seu
conjunto. Entretanto, as transformacdes da cidade ndo s&o os resultados passivos da
globalidade social, de suas modificagdes.” (Lefebvre, 2001, p. 51). Um terceiro ponto
ainda merece ser bem definido: para o autor ainda, a urbanizacao € parte de um processo
com dois aspectos, juntamente com a industrializacéo, sendo estes aspectos inseparaveis
produzindo uma espécie de unidade “[...] e no entanto o processo € conflitante.”
(LEFEBVRE, 2001, p. 16).

As cidades brasileiras, urbanas, sdo formadas a partir de um desordenamento
firmado na ma distribuicdo da propriedade, fato este reforcado pelo tardio processo de
extin¢do da escravid@o no Brasil (1888). Para Lefebvre (2001), o conceito de cidade nédo
corresponde mais a um objeto social. Portanto, sociologicamente trata-se de um pseudo-
conceito. Ndo obstante, a cidade tem uma existéncia histdrica que ndo se pode
desconsiderar.

A base da cidade que estudamos portanto surge com a necessidade de “[...] definir
0 espaco vital de forma mais permanente. A garantia de dominio sobre este espago esta
na apropriagdo material e ritual do territorio.” (ROLNIK, 1988, p. 13). Sobre a alfa dessa
cidade, Raquel Rolnik pontifica: “A cidade, enquanto local permanente de moradia e
trabalho, se implanta quando a producédo gera um excedente, uma quantidade de produtos
para além das necessidades de consumo imediato.” (ROLNIK, 1988, p. 16), o que reitera

o disposto até aqui que atraves da reestruturacdo da producdo nasce a cidade e através das
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transformacdes processuais gera a sociedade urbana, esta que padece da crise proveniente
desse acirramento.

O urbano, destarte, é a formagdo da cidade como centralidade de poder, é a
predominancia da cidade sobre o campo, em seu movimento incessante pretende o que ja
existe virtualmente atingir a realidade em breve: “[...] devorar todo o espago,
transformando em urbana a sociedade como um todo.” (ROLNIK, 1988, p. 12)
constituindo o que Henri Lefebvre chama de Tecido Urbano.

Ao entender esse processo de formacéo do Brasil, € importante que se compreenda
que esse espaco construido, ditado e modelado pelo mercado néo resulta sem contradi¢des
(HARVEY, 1982). Ao passo que iniciamos a compreensdo de uma cidade capitalista em
seu cerne (ou apice) conseguia conciliar os interesses do mercado, essa tarefa se torna
cada vez mais dificil com a modernizagédo, quando outros capitais comecam a dominar a
cena e passam a se confrontar na construcao e modificagdo do espaco aos seus moldes. E
justo nesse momento histérico que € desenhado com claros contornos as colocagdes do
projeto europeu iluminista. Posterior a esse fato, hd a Otica revolucionaria dos
movimentos citadinos sob uma perspectiva de justica social dentro do Estado, nascendo
assim o Welfare State ou Estado de Providéncia (MARICATO, 2015).

Ao nascer da busca pelo Estado de Providéncia, como afirma Erminia Maricato,
em meio ao desordenado espacgo de crescimento dos territérios urbanos no Brasil, uma
das principais demandas populares gestadas foi a do direito a moradia, sendo a resposta
desse Estado providencial ao longo dos anos a producdo em massa de residéncias que
resultou na subordinacédo dos capitais rentistas diante dos interesses do Capital Industrial
que necessitava dos trabalhadores em estado de “satisfacdo”.

Milton Santos ao referir-se as cidades anteriores a urbanizacao/industrializacao,
no comego “[...] a cidade era bem mais uma emanagdo do poder longinquo, uma vontade
de marcar presenca num pais distante”, ele ainda coloca inspirado em Berthold Hoselitz
que a cidade cresceu aqui “como flor exotica” (SANTOS, 1988, p. 17). Santos pontifica
esse processo como Urbanizacdo Pretérita e afirma que “Durante séculos o Brasil como
um todo ¢ um pais agrario, um pais essencialmente agricola” (SANTOS, 1988, p. 17).

O historiador Sérgio Buarque de Holanda aponta que o Brasil ¢ “[...] sem dtvidas
uma civilizacdo de raizes rurais” (HOLANDA, 1995, p. 185). Todo esse arcabougo vem
a declarar que embora passando pelo processo de urbanizacdo/industrializacdo as cidades

brasileiras eram e continuam sendo fortemente marcadas pela ld6gica colonial.
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Consideravelmente quando delimitamos apenas ao contexto dos primeiros impulsos de
reestruturacdo produtiva.

E fato lembrar que o marco para o inicio da discuss&o ndo pode ser outro que n&o
a promulgacdo da Lei de Terras, de 1850. Esta lei surgiu através do impulso da elite
latifundiaria de exigir o reconhecimento seletivo da propriedade fundiaria, instituindo a
obrigatoriedade de registro para o reconhecimento da propriedade de terras, baseando
estes registros em requisitos de exclusdo que “deixava a margem”, negros, indigenas,
mulheres e imigrantes pobres (SILVA, 2012). O que se entende é que esse aparato
formalizava o marco da mudanca de carater da terra no Brasil, sendo iniciado o burgués
processo de mercantilizagéo da terra.

A Lei de Terras, publicada em 1850, ja em seu Art. 1°* estabelecia a compra e
venda como o Unico meio para se obter lotes territoriais devolutos, fixando taxativamente
como Unica excecao a regra, as terras situadas nas proximidades com a fronteira dentro
de um espaco de dez léguas, estas poderiam ser concedidas gratuitamente. Em seu Aurt.
2°° a norma fixava penalidades aqueles que se apossassem indevidamente, derrubassem
a vegetacéo ou ateassem fogo, tendo como consequéncia direta a cumulacdo das seguintes
penas: despejo, a perda das benfeitorias, prisdo de dois a seis meses e multa. As antigas
sesmarias deveriam ser revalidadas® e as areas ocupadas por posse mansa e pacifica,
legitimadas.

Maricato (2013) descreve que a generalizacdo da propriedade da terra em 1850 e
a emergéncia do trabalho livre em 1888 com a promulgacio da Lei Aurea sio
acontecimentos que estdo interligados historicamente e constroem a base das
desigualdades sociais em nosso pais, marcando o0 processo de reestruturacdo produtiva
que se desenrola em um periodo ainda anterior a urbanizacdo da sociedade, porém nao
deixando de ser fato constituinte desse fendmeno, dando o tom excludente da urbanizacgéo
brasileira. A referida colocacdo da autora é reiterada pelos apontamentos de Sérgio

Buarque de Holanda, na obra Raizes do Brasil, que ao tratar da origem das cidades

4 Lei n° 601/1850 Art. 1° Ficam prohibidas as acquisicdes de terras devolutas por outro titulo que néo seja
o0 de compra.

> Lei n° 601/1850 - Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos
ou lhes puzerem fogo,serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes do prisdo emulta de 1003, além da satisfacdo do damno causado. Esta pena, porém, ndo
teré logar nos actos possessorios entreheréos confinantes

® Lei n° 601/1850 - Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, que se acharemcultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo
sesmeiro ou concessionario, ou do quem osrepresente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras
condicBes, com que foram concedidas.
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brasileiras nos moldes do capitalismo moderno afirma que “Toda a estrutura de nossa
sociedade teve suas bases fora dos meios urbanos” e que essa “situagdo nao se modificou
essencialmente até a aboli¢ao.” (HOLANDA, 1995, p. 85).

O crescimento urbano comeca a desvelar-se de fato a partir da década de 1930,
quando o Estado define a industrializacdo com objetivo maximo e centraliza o
desenvolvimento do pais atrelado ao fator industrial, visando o fortalecimento do
mercado interno através de iniciativas endogenas, ndo deixando de ser esse processo
fortemente constrangido pela desigualdade regional e todos os outros vicios coloniais e
higienistas.

Florestan Fernandes define esse periodo como o da Revolucdo Burguesa no
Brasil, periodo no qual “A economia brasileira ganhara, em poucas palavras, certos
substratos materiais ou morais e 0s dinamismos econdmicos basicos para assimilar os
modelos de organizacdo econdmica predominantes nas economias centrais.” Pondera, no
entanto, que “[...] dada a sua prépria condi¢do de economia periférica e dependente, ndo
iria assimilar tais modelos reproduzindo, pura e simplesmente, o desenvolvimento prévio
daquelas economias.” (FERNANDES, 2005, p. 86).

Posterior a essa aceleracdo do pais ao setor industrial o Brasil alargava as
concentracdes urbanas nas cidades do Rio de Janeiro (entdo capital) e em S&o Paulo, 0
crescimento das ocupac0es irregulares nas duas cidades era sinbnimo do processo de
migracdo. A favelizacdo galopava e as cidades cada vez mais se tornavam um espaco
construido na ilegalidade, a urbanizacdo torna-se um movimento descontrolavel, mas a
formula é clara: “A industrializagdo com baixos salérios correspondeu a urbanizagdo com
baixos salarios” (MARICATO, 2013).

No passar dos anos e 0s processos de crescimento urbano advindos da
industrializacdo, que embora tardia, trouxe um processo de formacdo de desigualdades
sociais alarmantes, o que restou ao pais, foi a massificagdo do consumo de bens modernos,
dado que com a ocorréncia dessa mudanca do padrao produtivo no Brasil, 0 pais passa a
produzir automoveis e eletroeletrdnicos e obviamente esse processamento muda
“radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente construido.”
(MARICATO, 2013, p.19).

O fato que nos chama atencéo € que no periodo da ditadura militar (1964-1985),
ha no pais um consideravel crescimento do Produto Interno Bruto (P1B) nos anos 70, fator
ligado as atividades ligadas & construcdo civil (Maricato, 1987). Sendo realidade

econbmica-social que ja na segunda metade da década de 1970 o PIB desacelerou,
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circunstancia que provocou a recessdo que seguiu ao longo das décadas de 80-90. Esse
fato de que as taxas de crescimento demografico superaram as do crescimento do PIB.
Houve nas cidades brasileiras uma enorme concentragcdo da pobreza, inaugurando o
fendmeno da inseguranca nas cidades, ritmo implantado pela violéncia urbana que surgia
para coroar a derrota da globalizagdo dominada pelo ideario neoliberal, afinal “nao dé pra
dissociar esse urbano e essa moradia dessa sociedade, desse modelo de industrializacao e
desenvolvimento” (MARICATO, 2013, p. 23).

A queda repentina do crescimento econdémico, somada a grande parte da classe
trabalhadora legada a informalidade e a falta de investimentos pablicos em politicas
sociais sdo dados que comprovam que o termo crise torna-se brando para a realidade do
Brasil nas décadas de 80-90, de forma que o termo que melhor define essa época é o de,
tragédia urbana (Maricato, 2013), dado que a maior concentracdo de pobreza se dava no
contexto das metrépoles brasileiras.

Alzeni Gomes da Silva pesquisou em 2006 sobre o bairro da Penha em Jodo

Pessoa, e sobre os processos vivenciados no territorio a autora afirma que,

O espaco litordneo nordestino vem passando por um processo de
requalificacdo desde a década de 1990, mediante acdo especulativa e
exploracédo exagerada dos pregos da terra, desencadeada pelas empresas
imobiliérias. Sob acdo de grileiros e de especuladores, as terras do
litoral sdo colocadas em disponibilidade na forma de loteamentos para
construcdo de casas, condominios residenciais fechados e de veraneio,
equipamentos de hospedagens, entretenimento, hotéis e resorts
(MENDES, 2005, p. 55).

S6 a partir de 1988, quando o estado brasileiro passa pela redemocratizacéo, e ha
a promulgacdo do novo texto da Constituicdo Federal, é que podemos pensar em
conquistas sociais, que pela primeira vez aponta o direito a moradia no rol dos direitos
sociais de todos os cidaddos brasileiros.

Em nosso ordenamento juridico, as normas que regem a ocupacdo do solo e a
organizacdo dos espagos sdo prioritariamente ramo do Direito Publico, portanto se
submetendo aos principios gerais deste, e também possuindo relagdo com o Direito
Administrativo, dado que as ordenacfes dos espacos habitaveis sdo efetivadas pela
administracdo publica no exercicio de sua fungdo com forte aporte da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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No periodo apds o fim da ditadura militar instaurada com o golpe de 31 de margo
de 1964, bem como com o0 processo de redemocratizacdo (1984-1985) do Estado
brasileiro, em 1988 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), um texto moderno, repleto de garantias fundamentais que a época procuraram
proteger os cidadaos e o Estado Democratico de Direito, fato esse que fez da mesma (no
Brasil) a primeira constituicdo que de fato legisla sobre a cidade de modo a propiciar
melhores condigOes de vida ao homem na comunidade, encarando o urbanismo como uma

funcdo puablica, do Estado.

2.1.1 A formagdo do territdrio da Penha: caminhos, fronteiras e os centros de poder

contemporaneos

A cidade representa, simbolicamente, a vida dos homens e as suas relacdes fisicas
e sociais. Sdo modos de ocupar os territorios marcados em contradicdes e tensoes,
gerando uma representacdo de diversidade pautada em lagos de vizinhanga e na
construcdo dos usos e ocupacdes de maneira privatista, personalista e patrimonialista
voltado para a ocupacéo da cidade nos tempos modernos.

O territorio da Penha é composto atualmente por pescadores artesanais e pequenos
comerciantes, residentes na orla maritima de Jodo Pessoa. Podemos pensar que
possivelmente € o Ultimo lugar de morada da capital paraibana em que familias de baixo
poder aquisitivo ainda estdo alocadas em frente a praia.

A reducdo do territorio ao longo do tempo em decorréncia da acdo dos grandes
grupos empresariais fez com que a comunidade da Penha passasse a ocupar dois espacos
distintos, o da moradia, enquanto zona de conflito, e a terra do trabalho, localizada nos

dominios do proprietario pescador. Ainda nesse tocante, podemos afirmar:

Os novos equipamentos instalados no litoral reduzem as possibilidades
de retirar da terra os produtos agricolas, transformando a terra em lucro
e capital pelos setores secundarios e terciarios. Com a reestruturacao
espacial e a transformacdo das paisagens, a terra, enquanto mercadoria
aumentou consideravelmente de preco, sendo uma boa parte usada e
paga ndo mais sob a forma de arrendamento de propriedades rurais, mas
pela venda de lotes urbanos. (SILVA, 2006, p. 34-35)
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O fato é que as alteracdes que enfrentam os bairros, sobretudo os litoraneos, nas
ultimas décadas estéo extremamente acentuadas nos processos de especulagdo imobiliaria
recorrentes nas cidades brasileiras, que provocam o crescimento acelerado e desordenado,
bem como a realocagdo de nativos de baixo poder aquisitivo para areas periféricas dos
centros urbanos.

No passado, o territorio que pertence ao bairro da Penha foi conhecido como
Aratu, um tipo especifico de caranguejo (Iphan — Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, 2014). H& também os registros historicos que indicam que o bairro de
Nossa Senhora da Penha, mais conhecido como bairro da Penha, apresenta um historico
de ocupacdo bastante antigo que remonta a periodos anteriores ao século XVIII, época de
fundacdo de um de seus mais representativos marcos, a Igreja (capela - Santuario da
Penha)’ de Nossa Senhora da Penha (1763), dando o nome a localidade.

Na tese “Mestres, territorios e identidades pesqueiras em Jodo Pessoa: etnografia
dos sistemas culturais da pesca artesanal nos bairros da Penha e Jacarapé (2016), o autor
Gustavo Baez, historicizou o nascimento do bairro contando desde a denominagdo do
mesmo como Vila da Penha, sendo representada como uma pequena vila pesqueira
sediada no entorno da antiga Cidade da Parahyba, terceiro nome da capital paraibana até
a forma mencionada na atualidade, bairro da Penha, ou simplesmente Praia da Penha.

Baez informou em seus escritos de tese que a configuracdo da pequena vila
remonta as fases de ocupacao colonial da costa brasileira, cuja cartografia e historiografia
podem ser estudadas através de mapas antigos e alguns documentos historicos. E ja nesse
tempo passado era possivel notar a estreita relacdo entre a Vila da Penha e seu primeiro
marco terrestre, a Igreja de Nossa Senhora da Penha (atual santuario), patrimonio
historico datado de 1763, construido pelo portugués Silvio Siqueira em agradecimento a

graca alcancada numa tormenta em alto-mar. (Iphan, 2014).

7 Sobre a construcéo da Igreja de Nossa Senhora da Penha temos relatos locais e memorias que contam a
histéria da pequena Capela de Nossa Senhora da Penha como sendo parte da histéria de um quase naufragio
relatado pelo comandante portugués chamado Silvio Siqueira, que em 1763, “comandava uma embarcagio
que saird em direcdo a Europa, mas que no litoral paraibano ele enfrentou uma grande tormenta. Em um
momento de aflicdo, o citado comandante reuniu a tripulacdo e pediu protecdo a Nossa Senhora da Penha,
prometendo erguer uma ermida em sua honra no local em que aportasse em seguranca. Minutos depois,
todos conseguiram desembarcar com tranquilidade na entdo Praia de Aratu - hoje Praia da Penha. Como
prometido, a construgdo foi feita. E essa foi a terceira capela construida no Brasil para Nossa Senhora da
Penha. A primeira foi erguida em Vila Velha, na entdo Capitania do Espirito Santo, entre os anos de 1558
e 1570. A segunda foi construida em 1635, pelo capitdo Baltazar Abrel Cardoso, na Freguesia de Iraja, Rio
de Janeiro. Hoje a Capela j& foi ampliada e ao lado existe a igreja de Nossa Senhora da Penha. Maiores
informagdes acessar http://www.arquidiocesepb.org.br/index.php, conforme nota extraida da tese de
Gustavo Baez (2016).
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Ao longo dos anos, a comunidade tradicional da Penha composta por pescadores
artesanais € pequenos comerciantes foi “empurrada” para fora do seu territério. H4 uma
enorme atividade imobiliria na area que provoca a exclusdo dos “nativos moradores”,
desde pensar a terra como a manutenc¢éo no territério, carestia dos produtos e processos
de “retirada” de equipamentos publicos na area.

Ao longo dos anos h& a supervalorizacdo do espaco litoraneo, associada ao
interesse na apropriacdo privada dos terrenos de marinha e de imoveis proximos do mar
fruto de um processo “selvagem” do capitalismo, como o mercado imobilidrio predador
e a hotelaria, além da chegada de pequenos e médios investidores que muitas vezes
contam com a intervencao tendenciosa, de 6rgdos de fiscalizacdo estatal.

E sabido que a pesca artesanal ¢ uma atividade, que diferente da pesca industrial,
causa menor impacto socioambiental, ja que se utiliza de técnicas “primarias” de captura,
0 que aproxima esses trabalhadores as redes e grupos de pessoas que Se inserem na
“cultura da preserva¢dao” do meio ambiente por meio de proposigdes politicas para o
chamado “desenvolvimento sustentavel”. De fato, na comunidade tradicional da Penha a
organizacgao é centrada em varias familias e grupos de vizinhos que se encontram ao longo
de todo o dia, desde as primeiras horas da manhd até o inicio da noite, para tratar de
assuntos de suas realidades domésticas e politicas e, como ndo poderia deixar de ser, para
pescar. Mesmo diante de todos o0s processos da industrializacdo da pesca, 0s pescadores
artesanais organizam-se em uma colénia de pescadores, no bairro da Penha, visando o
fortalecimento da classe trabalhadora dos pescadores artesanais, que promove o estimulo
a préatica do cooperativismo e o reconhecimento de uma identidade de classe.

Os pescadores artesanais sao aqueles que utilizam técnicas tradicionais e
equipamentos simples para a captura de peixes e outros frutos do mar. Sao responsaveis
por uma parcela significativa da producdo pesqueira que abastece os restaurantes da praia
da Penha e adjacéncias e desempenham um papel importante na economia e cultura da
comunidade costeira. Eles pescam para vender, mas como nem sempre ha mercado de
consumo para 0 que conseguem no mar, o pescado serve de subsisténcia familiar,
caracterizando a tradicdo das familias que vivem dos pescado. Conceitualmente, pescador
artesanal é todo aquele que exerce a pesca e destina uma parte do pescado para a
subsisténcia de sua familia, e a outra parcela para a venda a terceiros (DIEGUES, 1999).

A solidariedade esta sempre presente nessas relacdes, e € quase impossivel ver um
pescador arrastando seu barco sozinho da praia para o mar. E possivel ver na Penha que

sempre tem alguém que aparece para ajudar, a rede de relagBes sdo intensas. A pesca de
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rede geralmente é feita em duplas e para o mergulho partem trés, quatro ou cinco
pescadores para o alto mar. Essa constante disponibilidade da forga de trabalho diante
da acdo de outrem pode ser relativamente comparada as relages sociais do mutirao,
tdo bem descritas e analisadas por Candido (1977), evidenciando a mutualidade na préatica
cotidiana de roceiros no municipio de Bofete/SP que desenvolvem trocas de favores nas
derrubadas de mato, no plantio, nas colheitas, na construcdo de casas e na fiacdo de
algodéo.

Praticamente todos os “pescadores nativos” da praia da Penha sabem algo sobre
as forma existentes da pesca artesanal desde a mais tenra infancia. E possivel destacar
que mesmo existindo alguém da familia que esta trabalhando no comércio ou na industria,
isso ndo significa que ele ndo seja também pescador. Em qualquer momento de crise
econdmica harisco da fragmentacédo familiar, e esse trabalhador ativara os conhecimentos
da pesca em nome da sobrevivéncia, fazendo do pescado um importante complemento da
feira mensal.

Na Penha, a pesca artesanal marinha é considerada um oficio tradicional que
envolve a economia de toda comunidade, abrangendo ndo apenas a atividade pesqueira
em si, praticada por pescadores artesanais profissionais, geralmente em regime de
economia familiar, com meios de produgdo proprios ou em contratos de parceria, em
embarcacOes de pequeno porte (jangadas, botes, pequenos barcos, etc.), como abrange
também o oficio de pequenos comerciantes, que vivem da venda do pescado e preparam
as tradicionais “peixadas”, produto alimenticio tipico da culinaria local.

Podemos observar reconfiguracdes nas relagdes sociais e na experiéncia de vida
afetadas pelas contingéncias das politicas locais e projetos de desenvolvimento
(Cavalcanti, 2014), a presenca do arcabouco de protecdo dado as populagdes tradicionais
ndo parece definir de modo relevante a definicdo da identidade na comunidade pesqueira.
Ha véarios emblemas de urbanidade no territdrio tradicional, assim como varios emblemas
de ruralidade nas cidades.

A assimetria no fazer e refazer desses fluxos identitarios (Hannerz, 1997) e
fronteiras étnicas (Barth, ([1969] 2000), no em determinados contextos, produz
determinadas estratégias de centralidade discursiva voltadas para a negacdo da
existéncia de determinadas identidades indesejadas e/ou incompreendidas. A fronteira
também é, por assim dizer, arbitraria, na medida em que é uma imposic¢éo, produto de um

estado anterior da relagdo de forcas no campo das lutas pela delimitacdo legitima e que
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terd maior ou menor fundamento na “realidade” segundo a for¢a dos agentes que a
definiram (BOURDIEU, 2010).

O marco do tempo no territorio da Penha mostra que a historia demonstra como
o histdrico de violagdes aos direitos fundamentais de povos e comunidades tradicionais
passa pela precarizacdo do direito ao uso do territorio tradicionalmente ocupado,
repercutindo no campo da moradia, do saneamento ambiental, do trabalho, da cultura e

da prépria vida comunitaria.

2.2. A urbanizacdo de terras tradicionalmente ocupadas: indigenas, quilombolas e

citadinos na Comunidade da Penha, Paraiba

2.2.1 Da urbanizacdo pretérita ao processo contemporaneo

A comunidade do bairro da Penha é uma comunidade litoranea localizada em Jodo
Pessoa, capital do estado da Paraiba. Possui como limites o rio do Cabelo, ao norte, e o
riacho de Jacarapé, ao sul. Essa area nas duas Ultimas décadas do século XX sofre com o
processo de urbanizacdo, aliado a especulacdo imobiliaria e a certa politica de turismo,
tem se intensificado a fim de encontrar, capitalizar e preencher novos espacos litoraneos,
transformando suas paisagens e referéncias culturais e urbanas.

A praia da Penha é reconhecida como Bairro da Penha de acordo com a lei
municipal n® 1.574, em 4 de setembro de 1998. Entendemos que ao pensarmos o bairro
da Penha, vimos que a urbaniza¢do enquanto fenémeno é capaz de gerar diversas formas
e processos de divisdo social e espacial, dessa forma, a cidade enquanto palco desse
fendmeno ¢ fonte inesgotavel de contradi¢Ges, sobretudo compreendida como um campo
de forca de reestruturacdo socioespacial e que seja capaz de abarcar as configuracoes
passadas e futuras responsaveis pela producdo do espaco vivido pelos sujeitos.

As praias de Jodo Pessoa e adjacéncias sofrem um processo de expansédo urbana e
turistica tardio em relagcdo a outras capitais brasileiras. Tal expanséo foi acentuada pela
criacdo do Polo Turistico Cabo Branco e pela construgdo da Rodovia PB-008,
interligando as praias do litoral norte ao litoral sul, gerando uma crescente especulacéo
imobiliaria, produzindo uma logica de instituir uma ambiéncia passivel de consumo
imediato. Além dos grandes equipamentos urbanos ha nas proximidades com o territorio
da Penha, a insercdo de grandes condominios fechados horizontais, na medida em que

avanca predatoriamente o processo imobilirio.
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O processo da urbanizacdo brasileira é essencialmente um fenémeno recente,
datado do inicio do século XX (com o processo de industrializacdo) que apresenta um
crescimento significativo da populagéo urbana, fato que influencia diretamente o tamanho
das cidades desde a Gltima metade do século XX. Essa urbanizacdo que tem raizes na
Revolucdo Industrial e que atende ao modo capitalista de producdo resultou
essencialmente numa tendéncia de concentragdo no seu espaco, conforme autoras do
urbanismo brasileiro, a exemplo da Raquel Rolnik e da Erminia Maricato.

Esses fatores sustentam o fendmeno das aglomerag6es urbanas que se modificam
a partir de variaveis econémicas, sociais e politicas. Logo, é preciso observar 0s novo
padrdes ou formas da cidade para que os estudos urbanos possam reconhecer as novas
territorialidades a partir das dindmicas socioespaciais que estdo relacionadas a
fragmentacdo do tecido urbano. A comunidade da Penha € de fato um exemplar do
processo fragmentado do crescimento urbano, concentracdo capitalista no territorio que
beira ao processo de especulagdo imobiliaria vivido atualmente.

A queda repentina do crescimento econdémico, somada a grande parte da classe
trabalhadora legada a informalidade e a falta de investimentos pablicos em politicas
sociais sdo dados que comprovam que o termo crise € muito brando para a realidade do
Brasil, de forma que o termo que melhor define essa época é tragédia, e ndo so: tragédia
urbana (Maricato, 2013), dado que a maior concentracao de pobreza se dava no contexto
das grandes cidades brasileiras.

Um dos fatores que influenciou massivamente para o crescimento do bairro da
Penha e o intenso processo de especulacdo imobiliaria é a construcao civil. Nos ultimos
anos, 0s incentivos a construcdo trouxeram uma nova realidade para as cidades
brasileiras, principalmente as pequenas e médias, como Jodo Pessoa. Mas, a realidade
ndo trouxe 0 Uso e a ocupacao do territdrio urbano de forma eficiente e sustentavel.

A implantagdo de programas sociais em ritmo acelerado e o incentivo ao
crescimento da cidade de Jodo Pessoa notadamente vide investimento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID® em éareas das cidades, como as franjas
urbanas, as periferias e areas de preservacdo alargando o perimetro da malha urbana,
demandando ampliacdo das infraestruturas no territorio. Esse fendmeno ocorre na Praia

da Penha, principalmente nos ultimos 10 anos, onde construtoras de pequeno porte tém

& O Banco Interamericano de Desenvolvimento tem investido na cidade de Jodo Pessoa, com planos de
acdo e melhorias urbanas.
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impulsionado a construcéo civil, alem da proximidade da area com o Condominio das
Américas®, area de condominio fechado de alto padréo.

Na perspectiva da dispersdo ha de se considerar que esses impactos ocorrem nos
grandes condominios horizontais. Trata-se, portanto, de um movimento especulativo de
ocupacdo da terra em varias frentes. O grande fator complicador neste processo é sem
duvida o acesso a infraestrutura. Assim, hd uma frequente pressao sobre o0s recursos
naturais com a construcdo de sistemas de abastecimento de agua e esgoto, além da alta
dependéncia de transporte veicular, mudando intencionalmente a forma de vida do
territorio, promovendo a transformacado do mesmo e levando ao encarecimento do custo
de vida, segregacdo socioespacial as cidades, ativando a gentrificaciol, alterando a
paisagem urbana e o perfil social do bairro.

As andlises produzidas ao longo deste trabalho partem de um enfoque critico os
principais pontos dessa problematica socioespacial, em um primeiro momento
descrevendo as abordagens da Propriedade Privada na historia percebemos a
concentracdo de terras nas médos de familias (rentismo), nesse viés conseguimos
relacionar este instituto com o crescimento da cidade, analisando de forma esmiucada
como se deu no Brasil esse desdobramento, explanando como o direito patrio interage
com a problemética do acesso a terra no Brasil e quais suas implica¢fes visto que a
Constituicdo de 1988 reconhece os planos diretores das cidades como principal
instrumento de implementacdo da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Sendo
reforcado pelo Estatuto da Cidade em 2001, que estabelece o “direito a cidade
sustentavel”, elencando principios e diretrizes que devem ser adotados nos planos

diretores, obrigatorios para cidades com mais de 20 mil habitantes.

2.2.2 Os citadinos e as relacdes de poder

Ap0s os anos 2000, as acdes estatais no Brasil vdo se voltar para as areas mais
“sociais”, enfocando politicas para os territdrios tradicionais nas areas de Educacéo,
Saude, Assisténcia Social, Previdéncia Rural, Inclusdo Produtiva, Regularizagdo

Fundiéria, entre outras. Importante perceber que o territdrio da Penha em seus processos

9 Maiores informacdes disponiveis em: https://condominiodasamericas.com.br/nome/

10 Verbete. Conceito de gentrificacdo Iphan. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/78/gentrificacao
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de mudancas acaba por lancar esse conjunto multiplo de acGes para seus sujeitos, muitos
sem compreenséo de sua identidade e, consequentemente, de seus direitos.

Nesse esteio em 2007 foi elaborada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040, de 07 de
Fevereiro de 2007) que busca desenvolver acdes de ambito interministerial para com as
comunidades tradicionais. Todo esse processo faz parte da identificagdo da diversidade
existente num territorio, apresentada a partir da construcdo identitaria que definira as
acOes vividas em determinado lugar.

Os pescadores artesanais da Praia da Penha integram (ou deveriam integrar)
também o que se denomina popularmente e juridicamente ‘“comunidades
tradicionais”. No ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para
Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto n°. 6.040/2007, a titulo de exemplo, tais

agrupamentos sdo assim definidos:

Art. 3. Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social,
que ocupam territdrios e recursos naturais como condicao para a
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacGes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo.

O processo que envolve os territorios tradicionais € conflitante justamente por
parecer estar sempre num panorama de crise, sendo o seu principal sintoma a aglomeracao
de sujeitos de forma precaria em um territorio. As cidades nesse contexto sdo cidades
marcadas pela globalizagdo. Bem analisa Lefebvre que a relacdo da cidade com o modo
de producdo capitalista faz da aglomeracdo indispensavel, pois cria as reservas de mao-
de-obra ou, como o autor melhor define parafraseando Marx, o exército de reserva do
proletariado, “que pesa sobre os salarios e permite o crescimento da mais-valia.”
(LEFEBVRE, 2001, p. 15).

As identidades de um povo séo processos resultantes das experiéncias vividas, do
acumulo de informagdes que vao sendo produzidas ao longo do espago-tempo particular
de cada individuo em suas relac6es com seus grupos e com grupos diferentes, dos fluxos
de trocas e transformacdes, das interacfes sociais e historicas que ressignificam fatos e
mitos e mitos em fatos, no sentido tdo bem caracterizado por Marshall Sahlins ([1981]
2008).
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Durante a pesquisa, identificamos as interpretacdes realizadas em torno da
construgdo da identidade do pescador artesanal na Penha, clivadas de diferentes
formac0es culturais e posi¢Oes sociais dos sujeitos que agenciam fronteiras identitérias
em determinados contextos locais. Hall (2005) verifica que a afirmacéo identitaria dos
grupos sociais parte de uma mobilizacdo das pessoas, de seus desejos de viver em
conjunto e de perpetuar uma heranga compartilhada, independentemente de suas
diferencas idiossincraticas.

De acordo com Fredrik Barth ([1969] 2000), no processo de definicdo de
fronteiras étnicas e identitarias, os grupos sociais situam e transportam, de forma
temporaria ou ndo, uma identidade que é vivida, contada e reinventada a partir do
encontro com outras referéncias em conflito. O autor nos alerta que “o que importa ¢ a
qualidade da performance dos outros com quem se interage e a quem se € comparado, e
também as identidades e conjuntos de padrfes alternativos disponiveis para um dado
individuo”  ([1969] 2000, p. 49). Assim, podemos perceber que a
manutencdo/transformacéo das possiveis fronteiras entre os grupos tradicionais é sempre
dinamica.

E a partir do lugar que se da a “consciéncia do mundo”. Tal relagio ocorre ao
mesmo tempo em que cada lugar se encontra “imerso numa comunh@o com o mundo” e
se torna diferente dos demais visto que “a uma maior globalidade, corresponde uma maior
individualidade” (SANTOS, 2002, p.314). Logo ¢ importante encontrar nas palavras do
Milton Santos a intencionalidade de fixagdo no territorio, ¢ “a comunhdo do sujeito com
o mundo”.

A segregacdo socioespacial que envolve as familias dos pescadores na Praia da
Penha é o fenbmeno que engendra a logica capitalista, é a impressdo desta l6gica sobre o
espaco urbano. Segundo Manuel Castells, esse fendmeno ¢ “[...] a tendéncia a
organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa
disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6 em termos de
diferenga, como também de hierarquia.” (CASTELLS, 1983, p. 230). Portanto a cidade
enquanto espaco construido se ocupa de organizar hierarquicamente a sociedade,
basicamente, “E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabegas, feito de pecas
diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos demais.”
(ROLNIK, 1988, p. 40). Sabendo que esse fenémeno se da de forma processual, portanto

um processo de segregacdo, o deslinde deste é exatamente a (re)producdo da
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desigualdade, pois ha de entendemos o0 espago como o lugar das relacGes sociais e de
producdo que atraves do consumo ditam 0s movimentos.

E necessario explicar que n&o se pode afirmar que a segregacéo social é processo
exclusivo da cidade capitalista, desde as cidades antigas os individuos ocupam 0s espacos
e 0s constroem através das diferenciacdes sociais, politicas e econdmicas, mas este
processo dota-se de avassalador carater na cidade do capital, ndo sendo pecaminoso
afirmar que é um processo inerente e/ou tipico da cidade capitalista.

Ainda mais importante € compreender que nesses espacos, como o territério da
Penha, o espaco construido existente, ditado e modelado pelo mercado nédo resulta sem
contradi¢cdes (HARVEY, 1982). Ao passo que a cidade capitalista em seu cerne (ou apice)
conseguia conciliar os interesses do mercado, essa tarefa se torna cada vez mais dificil
com a modernizagdo, quando outros capitais comegcam a dominar a cena e passam a se
digladiar pela construcdo e modificacdo do espaco aos seus moldes. Momento historico
que desenha com claros contornos essa colocacdo se da quando o projeto iluminista
comega a sua faléncia e 0s movimentos sociais organizados passam a exigir melhores
condicdes de vida, ndo sob uma perspectiva revolucionaria e sim sob uma perspectiva de
justica social dentro do Estado, nascendo assim o Welfare State ou Estado de Providéncia
(Maricato, 2015). Uma das principais demandas populares era a do direito a moradia e a
resposta desse Estado providencial foi a produgdo em massa de residéncias que resultou
na subordinacdo dos capitais rentistas diante dos interesses do Capital Industrial que
necessitava desses trabalhadores em estado de “satisfa¢do” (tornemos ao conceito ja
trabalhado de exército de reserva do proletariado). A realidade é que para cada um desses

agentes produtores do espaco urbano a cidade tem uma funcéo:

[...] Enquanto para o capital industrial e comercial a cidade é um suporte
para a reproducédo do se seu capital, para o capital imobiliario, a cidade
¢ a propriedade, a mercadoria, que deve sempre ser novamente
produzida para a maxima reprodugdo do capital, isso sem falar na
atuacdo do capital financeiro cada vez mais presente nesse setor. Ha
ainda os trabalhadores, os pobres, para os quais a cidade ndo é nem
suporte nem meio para a acumulagéo de capital [...], mas sim meio de
vida, habitat, abrigo. (SILVA, 2012, p. 130)

Como todo processo historico a relacdo cidade-propriedade, portanto a
urbanizacdo/industrializacdo se desenvolve de forma peculiar nos paises que integram o
Capitalismo Dependente, modelo que se desenvolve na América Latina e em todos 0s

paises em desenvolvimento econémico/social. Harvey (1982) diz que aquilo que
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chamamos de cidade € o resultado de um processo chamado urbanizagéo, a medida que
entendemos as desigualdades entre os sujeitos, compreendemos também 0s processos
formadores do capital nos territdrios.

Na perspectiva do Servico Social, é de suma importancia que se compreenda a
cidade como um direito, que deve ser construido a partir das lutas sociais. E importante
também a categoria profissional perceber a relevancia desta discussdo, pois o Direito a
Cidade é essencial e articula diversos outros direitos.

Ao pensarmos o Capitalismo Dependente na América Latina percebe-se que o
mesmo ajudou para que o Capitalismo Central resolvesse as equagdes necessarias para a
sua plenitude, como por exemplo a elevacéo da taxa de exploracdo acompanhada de uma
elevacdo dos salérios. A mao de obra precaria e em larga escala. Logo, a urbanizacéo que
tem raizes na Revolucdo Industrial e que atende ao modo capitalista de producéo resultou
essencialmente numa tendéncia de concentragdo no seu espaco, tornando precarias as
relagOes sociais e excluindo cotidianamente o0s sujeitos. Em nossa reflexdo sobre o bairro
da Penha é possivel indagar, Como proteger os direitos dos povos tradicionais? Como
pensar o processo de regularizacao fundiaria das terras do bairro da Penha ao longo dos

anos? Como ofertar as politicas sociais em meio a diversidade existente?

2.3 Da Carta Magna de 1988 ao processo de regularizacdo de terras: uma conquista do

povo

2.3.1 O Estado democrético de direito e as conquistas da comunidade

Tratar da intervencdo do direito nas cidades brasileiras é, basicamente, tratar do
conflito de terras gerados desde o0 processo de dominagdo portuguesa por essas bandas de
ca, durante os séculos, iniciando no XVI, tivemos episodios de expropriacdo de terras ao
longo dos anos, gentrificacdo de areas urbanas, para alem da morosidade no processo de
certificacdo das terras no Brasil.

A ja mencionada historia da urbanizagdo no Brasil mostra como deu-se a agdo
estatal sobre as cidades, desde quando comecgaram a ser editadas as primeiras normas de
cunho urbanistico, produzindo como Unica finalidade organizar o espaco construido ao
gosto da classe dominante, com forte viés higienista e extrema ruptura com a realidade
de um pais empobrecido e fortemente marcado pela colonialidade. Mesmo com todas as

mudancas resultantes de luta popular e reorganizacdo politica, o Direito Urbanistico
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brasileiro na contemporaneidade, somente esmaeceu essa tradicdo. Como informa
Maricato: “A ocupacdo do solo obedece a uma estrutura informal do poder: a lei de
mercado precede a lei/norma juridica” (MARICATO, 2013, p. 83).

As diferencas existentes no processo da organizacdo espacial da economia e da
urbanizacéo brasileira, contempla uma realidade extremamente diversa, incluindo desde
grandes aglomeracfes urbanas até cidades menores. Neste sentido a urbanizacdo
decorrente do inchago das cidades ndo pode ser observada apenas do ponto de vista
demogréafico, mas, sobretudo do apanhado de funcdes que a vida pressupde no espaco da
cidade.

Ao contrério de paises centrais, no Brasil ainda se discute a autonomia do Direito
Urbanistico, dado que aqui ndo ha um Cddigo Urbanistico como na Franca ou uma Lei
Geral de Uso do Solo como na Italia. No nosso ordenamento juridico, as hormas que
regem a ocupacdo do solo e a organizacdo dos espacos sdo prioritariamente ramo do
Direito Publico, portanto se submetendo aos principios gerais deste, mas também possui
inafastavel relagdo com o Direito Administrativo, dado que as ordenagfes dos espacos
habitaveis sdo efetivadas pela administracdo publica no exercicio de sua funcéo, com forte
aporte da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tida como a primeira
constituicdo que de fato legisla sobre a cidade de modo a propiciar melhores condig¢oes
de vida ao homem na comunidade, encarando o urbanismo como uma func¢éo publica.

A nossa Carta Magna comeca a delinear as regras de direito sobre a cidade no que
refere-se as competéncias, repartindo-se de forma vertical, porém ndo hierarquizada,
levando em conta, obviamente, a organizacao federativa do Estado. Assim no artigo 21,
incisos IX e XX, ela traz a colacdo de competéncias materiais exclusivas da Unido,
portanto o poder-dever de elaborar e executar planos nacionais e regionais que visem a
ordenacdo territorial e o desenvolvimento econdmico e social, além de prover o
desenvolvimento atraves de diretrizes, inclusive em matéria de habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos. No artigo 22, incisos Il e XI, ainda se atendo ao ente
federativo da Unido, explicitam-se as competéncias privativas, quais sejam a de legislar
sobre desapropriacao e sobre transito e transporte.

Passa-se entdo a tratar das competéncias comuns a todos os entes, definidas no
artigo 23, incisos 11, VI e IX, sendo assim a de proteger os monumentos, paisagens
naturais notaveis e bens de cunho histérico/artistico; protecdo ambiental e combate a
poluicdo; além da promogéo programatica de construcdo de moradias e tornar digna as

condicBes habitacionais e de saneamento basico. O referido artigo mostra qudo bem
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intencionado foi o constituinte brasileiro, dado que a constituicdo de 1988 é considerada
modelo internacional em enfrentamento da crise ambiental (SILVA, 2011) e também a
importancia do poder popular na construcdo das pautas da moradia, que a época da
constituinte era um problema de grande monta no Brasil.

No artigo 24, é definida uma outra forma de competéncia legislativa
constitucional, sendo esta a competéncia em concorréncia entre os entes, trazendo-as no
inciso | as leis de direito urbanistico. O § 1° esclarece que no ambito dessa concorréncia
legislativa, “a competéncia da unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais” (BRASIL,
1988), restando aos Estados membros a competéncia suplementar (Art. 24, 8 2°). Os
municipios, por sua vez, possuem competéncia legislativa em assuntos de interesse local
e quando houver a necessidade de suplementacdo a legislacdo federal e estadual no que
couber (Art. 30, I e 1l), o que acaba estendendo a estes a competéncia de legislar em
matérias urbanisticas, sendo esta interpretacao reiterada pelo inciso VIII do mesmo artigo
que informa que a competéncia municipal se estende também a “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.” (BRASIL, 1988).

Um segundo ponto concernente ao regime juridico constitucional do direito
urbanistico brasileiro é de notdrio espirito vanguardista, a magna-carta em seu titulo V1I
que trata da ordem econdmica e financeira, traz no capitulo Il dispositivos dedicados
exclusivamente a Politica Urbana (artigos 182 e 183), reforcando a inafastavel relacédo
entre Direito e Politica. Sobre esse fato, assinala Victor Carvalho Pinto: “a Constitui¢ao
de 1988 foi a primeira no Brasil e talvez seja a Unica no mundo a tratar diretamente da
politica urbana” (PINTO, 2010, p. 117). No artigo 182, o legislador determina que o
objetivo da politica de desenvolvimento urbano é ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes, sendo esse processo
proveniente das diretrizes gerais fixadas em lei pela Uniéo, presentes na Lei n° 10.257/01
denominada Estatuto da Cidade.

Sobre esse ponto de garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir assim o bem — estar dos habitantes, premissas do Estado brasileiro, é
interessante tragarmos o perfil da comunidade da Penha, sendo a maioria das familias de
pescadores artesanais, sujeitos que ocupam o territorio, que trazem a partir da vivéncia
com 0 mar 0s sustento ou o complemento ao sustento da familia em um territorio de

valores culturais e ambientais.
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E clara a desconformidade dessas a¢des com o que preceitua a constituico federal
em seu artigo 30, incisos VIII e IX, sobre a promocdo de adequado ordenamento
territorial, mediante controle do uso e da ocupacdo do solo urbano, processo que se da
através da edicéo e rigor no cumprimento do Plano Diretor, além da promocéo de protecédo
do patrimdnio histérico-cultural local. Logo, ao pensarmos os processos de regularizacdo
fundiéria urbana presente no territorio da Penha, deve-se ao fato da marca da identidade
dos sujeitos (povo tradicional), para além do processo de ocupacéo (relagéo sujeito/terra)
do territorio.

Em 2018, cerca de 80 familias da comunidade tradicional de pescadores da praia
da Penha!?, localizada em Jodo Pessoa, Paraiba, conquistaram o direito de permanecer no
local em que habitam hé, pelo menos, 40 anos. A regularizacéo fundiéria urbana, processo
esse vivido por essas familias, da-se como a legalizacdo de areas urbanas que ndo
possuem registro imobiliario. Esse processo envolve a identificacdo da dominialidade da
area, a delimitacdo das areas e a emissdo de titulos de propriedade.

A regularizagdo da &rea pertencente as familias dos pescadores da Penha foi
confeccionada por meio da Lei n° 11.231 publicada no Diario Oficial do Estado (DOE)
da Paraiba. O processo de “conquista da terra” contou com o Ministério Publico Federal
(MPF), por meio da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo (PRDC), e da
Superintendéncia do Patriménio Pablico da Unido (SPU).

A legislacdo respalda o Poder Executivo estadual a outorgar concessao de direito
real de uso aos atuais moradores da Comunidade Tradicional da Penha, que sera efetivada
mediante a celebracdo de contrato administrativo, limitada a concessdao a um imdvel
residencial para cada ndcleo familiar. Segundo a lei, a concessdo € por prazo
indeterminado e sera gratuita para os moradores da comunidade. Ainda conforme a lei,
os moradores beneficiados ndo poderdo vender, alugar ou desmembrar os imdveis, e a
transmissdo do imdvel sé sera admitida para os herdeiros.

As familias beneficiadas terdo que manter e conservar a comunidade tradicional,
seus meios de subsisténcia e preservar 0 meio ambiente, conforme previsto na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais,

Decreto n°® 6.040, de 07 de Fevereiro de 2007, que pontua:

1 InformagBes disponiveis na matéria publicada no https://parlamentopb.com.br/comunidade-de-

pescadores-conquista-direito-de-morar-na-praia-da-penha/
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Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistematica e observar 0s
seguintes principios:

| - 0 reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros
aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacédo
sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a relacéo desses em cada comunidade
ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de
desigualdade; 1l - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar
por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania. (...)

E necessario compreender que em todo o processo de luta pelo direito de
permanecer na terra, sobretudo nos Gltimos anos, com a especulacdo imobiliéria forte na
regido, a comunidade sofreu processos de despejos, ameacas de desocupacdo e até
destruicdo de casas, tudo em eventuais cacas predatorias imobiliarias no territorio,
fazendo parte do que ja mencionamos ao longo da nossa dissertacdo, 0 processo de
gentrificacdo, ou o higienismo social. Logo, compreende-se como essencial reparo
historico a regularizacdo fundiaria urbana, intensificando a implementacdo de politicas
publicas, como a construcdo de equipamentos urbanos, a melhoria da infraestrutura e a
requalificacdo de areas vulneraveis.

Para mitigar o processo, o Estado precisa pensar em como o instrumento juridico
disposto em nossa politica urbana, ou qualquer outra area, pode ajudar na organizagdo
espacial sem tirar a autonomia dos movimentos, sem pensar com “os olhos do patrao”. A
luta, a resisténcia, sé surge quando a comunidade se desperta do concreto, porque as
pessoas precisam partir do que elas estdo vivendo e ir entendendo os tramites burocraticos
do estado que as move.

Dessa pedagogia do enfrentamento, percebe-se a luta e a resisténcia. Ao longo dos
anos a comunidade procurou os 6rgéos publicos para o processo de regularizagdo das
terras da Penha, iniciando um movimento que envolveu 6rgaos federais e estaduais, como
a SPU, MPF, UFPB e a Companhia Estadual de Habitacdo Popular (Cehap), que
culminou com a san¢éo da lei que regulamenta a situacdo da comunidade na praia, para

assim abranger o0 zoneamento urbano e a infraestrutura da area da praia da Penha.
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E importante mencionar que, no Art. 3 da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel para Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n® 6.040, de 07 de
Fevereiro de 2007), sdo objetivos especificos da PNPCT, presentes na comunidade da
Penha,

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducéo fisica, cultural e
econdmica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacao de Unidades
de Conservacéo de Protecdo Integral em territdrios tradicionais e estimular a criacdo de
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Il - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e demandas
dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta

ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos; (...)

O direito conquistado por muitas familias no territorio da Penha faz parte do
processo de ocupacdo de areas urbanas, problema que esta enraizado em nosso pais,
devido ao rentismo a partir do acesso diferenciado as terras ao longo do tempo por
camadas da nossa sociedade que concentra riquezas. Ha também ao longo dos anos,
processos de ma gestdo publica, desvios de verbas, curtos orcamentos para pensarmos a
regularizacdo das terras urbanas no Brasil, mesmo com implementacbes de meios
juridicos que abordam e orientam a legalizacdo desses ambientes desde os anos 80,
sobretudo pela nossa Constitui¢éo federal de 1988.

No esteio dos impasses no territorio do bairro da Penha, como a falta de posse
juridica do seu espaco, a pouca oferta ou inexisténcia de infraestrutura, tirando o direito
comum de habitar em um local provido de condic¢des dignas, passando a envolver as
expressdes mais agudas da questdo social, como desemprego e a fome. Com o sistema
de expansdo do processo urbano, também houve mudancas no estilo de vida dos
moradores. Harvey (2016) afirma que, a qualidade da vida nas cidades virou uma
mercadoria num mundo de dominacéo do consumismo, do turismo e da inddstria cultural.
Uma experiéncia urbana que condiciona a liberdade de escolha a posse do dinheiro. A
I6gica é a do individualismo que recusa as formas coletivas de acéo politica, chocando-
se diametralmente com o0s movimentos sociais que defendem a cidade para 0s

trabalhadores.
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Logo, pensar no processo de regularizagdo fundiaria urbana (Reurb) é antes de
tudo, devolver a identidade real dos moradores, partindo do ponto de que 0 processo que
inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporacdo dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes é uma conquista cidada, do povo que elege um territorio, abrangendo o
processo de entendimento da dignidade humana como fortalecedor do pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2.3.2 A politica urbana: impactos sociais

Como vimos ao longo das sec@es deste capitulo, o territorio do bairro da Penha
em Jodo Pessoa, passa por transformacdes advindas do capitalismo ao longo dos anos,
séo processos que fragilizam a identidade dos sujeitos, sufocando o cotidiano de acessos,
pois a intensa urbanizacdo nao foi acompanhada de politicas pablicas adequadas para
regular o crescimento do bairro e da comunidade, que experimentam um processo de
expansao urbana periférica. lamamoto (2007) reflete que, “o capital financeiro assume o
comando do processo de acumulagio ¢ [...] envolve a economia e a sociedade, a politica
e a cultura [...]” e desta forma se vincula as formas de sociabilidade e ao jogo das forgas
sociais.

Os desafios contemporaneos no bairro da Penha apontam para a necessidade de
proposicOes urbanas, intervencdes com mediacOes a partir dos nativos do territério, que
fortalecam a articulacdo normativa/propostas efetivas, que defendam os principios
articulados da identidade dos sujeitos com as demandas existentes do mercado e as
contradigBes para uma intervencao voltada a garantia dos direitos sociais, no sentido de
contemplar demandas que partem da singularidade trazida pelos sujeitos e que sé&o
mediadas em situacOes particulares para uma perspectiva de mudancas estruturais e
conjunturais, por meio das lutas mais amplas, a exemplo da politica urbana.

A politica urbana no Brasil advém do processo formador da sociedade. O processo
de favelizagdo surgiu no final do século XIX, através do fim da escravatura, os agora
homens livres (que nédo tiveram acesso a terra) buscaram moradias na encosta de morros

do Rio de Janeiro.
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O autor Lucio Kowarick (1983), refletiu acerca desse processo historico em nossa
sociedade, formador da desigualdade agudizada em nosso pais, o0 que ele analisa como
uma equacao trabalho versus moradia, associando as formas de reproducdo da vida social
de setores populares, incluidos e excluidos do mundo do trabalho, nas condicdes
singulares de um pais gestado na desigualdade, no qual séo expressados os dilemas da
associacao entre pobreza e expansdo urbana. Cabe salientar que o territorio estudado,
bairro da Penha em Jo&o Pessoa, € desenhado a partir desse viés analisado por Kowarick.

Os conflitos gerados ao longo dos anos no bairro da Penha, sdo, portanto,
permeados por discursos e percepcBes simbdlicas que incidem sobre posi¢des sociais
distintas. E importante notar que a politica urbana em nosso pais € emplacada a partir da
Constituicdo federal de 1988, partindo do processo de discorrer acerca da
responsabilidade municipal (art. 182), e analisando a regularizacdo fundiaria (art. 183).
A partir desses dois dispositivos constitucionais efetivados diante da Lei 10.257/2001
(Estatuto da cidade), podemos perceber que os instrumentos juridicos criados para regular
0 adequado aproveitamento da terra urbana servem de forma propositiva para ordenar o
pleno desenvolvimento das func6es sociais da cidade e da propriedade urbana mediante
algumas diretrizes: i) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracOes presentes e futuras; ii)
gestdo democratica da cidade; iii) cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e 0s
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social.

O Estatuto da Cidade é de substancial valor para a constru¢do de meios de acao
administrativos no intento de manutencao do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (artigo 1°, paragrafo unico, Estatuto da
Cidade), assim reafirmando o carater social através de uma abordagem prépria e
inovadora, buscando a maxima cobertura até mesmo prevendo sangdes ao
descumprimento das regras previstas por parte do Poder Publico ou dos cidaddos. Um
ponto primaz dessa lei que se comunica estreitamente com a problematica deste trabalho
é a importancia devida a manutengdo do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
através da Funcdo Social da Propriedade, presente na constituicdo brasileira no Titulo 1l
dos Direitos e Garantias Fundamentais, mais especificamente no artigo 5°, inciso XXIIlI,
como uma garantia que acompanha o direito fundamental da Propriedade Privada (inc.

XXI1), onde se afirma que a propriedade deve atender a sua fungéo social. Em suma, este
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instituto “[...] objetiva corrigir deformacdes no uso individual desta [da propriedade] em
prejuizo do coletivo” (BERNARDI, 2007, p. 360).

Diante do objetivo primério da politica urbana, esbo¢ado na Constituicéo Federal
e no Estatuto da Cidade, ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
e da propriedade urbana, podemos analisar a situacdo presente no territério da Penha,
em que os sujeitos vulnerdveis agilizam a construgdo desordenada de suas moradias,
devido a falta de acesso e o consequente descaso do Estado em modificar a situagéo dos
que estdo a margem da efetiva participacéo social.

A vulnerabilidade social do bairro da Penha, pode ser interpretada nos impactos
da condicdo de vida e do trabalho destituidos de estabilidade, garantia, direitos e protecéo
social. E possivel ampliar o olhar para a moradia da maioria das familias dos pescadores
ndo se detém apenas nas condicBes precarias, mas também nos processos de
autoconstrucdo realizados, formando a precarizacio do espaco cada vez mais nitida. E
urgente pensar que a falta de regularizacdo fundiaria € um problema grave no territorio,
sendo aos poucos mitigado pelo poder publico, mas ainda de forma deficitaria. Muitas
familias no territorio ainda vivem em areas ocupadas de forma irregular, sem ter a
seguranca de que suas casas nao serao demolidas ou que terdo acesso aos servigos basicos.
Além de que a falta de regularizacdo fundiaria dificulta a obtencéo de financiamento para
melhorias nas habitacfes e impede o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para
essas areas.

Mesmo com todo arcabouco e a sensacdo de seguranca que acompanha as
legislacBes de nosso pais, é necessario perceber que ndo ha um avanco consideravel de
reforma urbana nos territérios mais vulneraveis. As administracfes municipais, dado
todas as influéncias externas tipicas do simbdlico capital periférico, tendem a gerir as
cidades sem a tdo pautada participacao popular, em completo desalinho com as demandas
sociais e econdmicas da cidade, apelando para uma tecnocracia prejudicial que somente
aprofunda mais a crise urbana, pois separa a cidade da lei (ROLNIK,1997).

Se faz necesséaria a possibilidade de engajamento mais efetivo no debate das
cidades, sobretudo dos sujeitos que clamam de forma cirurgica por intervencdes no
territdrio espoliado pelo capital ao longo dos anos, como bem leciona Erminia Maricato,
“As sociedades periféricas tém tradicdo de ignorar, ou melhor, ndo reconhecer os
conflitos sociais. No lugar do debate democratico pratica-se a criminalizacéo da represséo
ou desmoraliza¢do do interlocutor, quando o conflito envolve antagonismo de classe.”

(MARICATO, 2015, p. 93).
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Capitulo 111
A comunidade da Penha: entre velhas e novas praticas

predatorias

3.1. Conceitos de trabalho, renda e o neoliberalismo no Brasil

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido palco de intensos debates sobre a relacédo entre
trabalho, renda e o neoliberalismo. O mundo vive uma nova revolucgdo cientifico-
tecnoldgica que possibilita, a cada dia, niveis mais altos de superproducdo, a0 mesmo
tempo que torna deficitarias parte das atividades produtivas do globo, dispensando um
volume cada vez maior de forca humana de trabalho, restringindo, assim, os mercados
consumidores. Sentimos a constancia do neoliberalismo em todos os tracados das cidades
brasileiras, desde a diminuicdo da circulacdo de produtos e o poder de compra
desacelerado da classe trabalhadora, até ao enfrentarmos o alto investimento da
construcdo civil em terrenos mais frageis, muitas vezes deslocando familias tradicionais
de seu territorio, produzindo um caos social.

Vale salientar que desde o processo de formacdo da sociedade brasileira ao longo
do século XVI, pela dominacdo portuguesa no Brasil, a pesca artesanal esteve em situagéo

de marginalizacéo econdmica, politica e social. Este processo histérico de marginalizacéo
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desta atividade econdmica e das pessoas que a exercem se deu dentro de sucessivos
contextos historicos pelos quais as elites coloniais, nacionais e locais desenvolveram suas
praticas politicas no intuito de concentrar riqueza e manter o poder, o famoso rentismo.
O neoliberalismo se refere a uma teoria econdmica que defende a reducédo da
intervencdo do Estado na economia e a promocdo da livre iniciativa como forma de
estimular o crescimento econdémico. No entanto, essa politica econémica tem sido
criticada por muitos por ter gerado desigualdades sociais e precarizacdo do trabalho. Peck,

Theodore e Brenner (2012), afirmam que,

compreender as rotagdes e as mutacdes do neoliberalismo realmente
existente e posicionar esses projetos dentro de campos sociais e
cenarios ideologicos que incluam uma série de formagdes hibridas,
iniciativas ortogonais e contra projetos de oposicao, ndo precisa ser um
exercicio de observacdo imparcial ou de fatalismo analitico. Pode, sim,
abrir o debate em torno das ameacas de médio a longo prazo de varias
formas de ressuscitacdo e reconstituicdo neoliberal, e 0s campos nos
qguais projetos alternativos possam ser conduzidos (PECK,
THEODORE & BRENNER, 2012, p. 70)

Percebe-se que o neoliberalismo intensifica-se, nos anos 90, de uma forma global
mais intensa, na perspectiva do desmonte das politicas e dos direitos sociais, repercutindo
em uma sociedade desprotegida e no agravamento da questdo social. Em contrapartida,
neste mesmo periodo, é formulada aqui no Brasil, apds processo de redemocratizacéo, a
Constituicao Cidada que possibilita e concede alguns direitos, que até entdo eram negados
a populacéo, a exemplo do artigo sexto, ao tratar dos direitos sociais. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 simboliza ndo somente a op¢éo do povo brasileiro
por um estado democratico de direito, mas também um marco no compromisso do Estado
com a garantia da dignidade da pessoa humana.

No contexto brasileiro, a ado¢do do neoliberalismo se deu a partir da década de
1990, com a implementacdo de politicas econémicas que buscavam a estabilizacdo da
economia e o controle da inflagdo. Essas politicas tiveram como consequéncia a abertura
comercial, a privatizacdo de empresas estatais e a flexibilizacdo das leis trabalhistas,
consequentemente a precarizacao cada vez maior dos trabalhadores artesanais, a exemplo
dos pescadores da Penha.

Silva (2016) nos mostra sobre o processo da precarizagdo das atividades dos
pescadores, sobretudo dos pescadores artesanais, sendo este um processo pensado pela

industrializacéo, viabilizado pelo Estado. Em sua tese menciona que,
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Com o advento da industrializacdo brasileira, a atividade pesqueira
passa por um processo de especializacdo e divisdo social do trabalho,
criando a pesca industrial, a aquicultura, a pesca amadora e a pesca
artesanal. Conforme a lei n. 11.959/2009. (SILVA, 2016, p. 184)

Uma das principais criticas ao neoliberalismo no Brasil é a sua relagdo com o
mercado de trabalho. Harvey (2016) chama ateng@o para os mecanismos de “acumulagéo
por espoliagdo”, ou seja, o cardter continuo de formas de acumulacao que Karl Marx
acreditou estarem presentes apenas no inicio do capitalismo, caracterizadas pelo furto,
pela rapinagem e pelo uso da violéncia, até mesmo por parte do Estado. Diante do fato da
continua desregulamentacdo das operacgdes, a constituicdo de novos mercados predatorios
do capital, derivativos e futuros e a ampliacdo da massa de ativos e passivos, percebemos
0 empobrecimento cada vez maior dos cidaddos no meio urbano.

Os processos de empobrecimento no territério da Penha sdo observados desde o
ndo acesso as politicas sociais minimas, seguranca alimentar, trabalho e renda, até a

precarizacdo por completo da moradia. Bourdieu nos diz que,

O programa neoliberal tende assim a favorecer globalmente a ruptura
entre a economia e as realidades sociais, e a construir desse mundo, na
realidade, um sistema econdmico ajustado & descricéo tedrica, isto &,
uma espécie de maquina logica, que se apresenta como uma cadeia de
constrangimentos enredando os agentes econémicos (BOURDIEU,
1998, p. 138).

Ao passo que temos no Brasil, o processo da flexibilizagdo das leis trabalhistas
em 2018, agudizou ainda mais a precarizacao do trabalho dos pescadores, com o0 aumento
do ndmero de trabalhadores informais e a reducdo dos direitos trabalhistas. Além de
promover a reducdo do papel do Estado na economia, e como consequéncia a diminuicao
do investimento em politicas publicas de geracdo de emprego e renda.

Outro ponto importante é a relacéo entre trabalho e renda. E importante mencionar
gue na Penha, a forma de pesca mais comum € a linha, a rede de arrasto, e cada peixe
retirado do mar é marcado pelo pescador de forma artesanal, sendo a heranca de um oficio
transmitido, cada trabalhador solidariamente tem uma funcéo, um trabalhador/pescador
corta o rabo, outro faz uma marca perto do olho, outro marca a barbatana, outro faz a

limpeza para a venda, outro é responsavel pelos pontos de distribui¢io do pescado. E um
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sistema solidario e a0 mesmo tempo dindmico que movimenta 0s pescadores artesanais

da praia da Penha. Sobre a pesca artesanal, o art. 8 da lei n. 11.959/2009 afirma que,

Art. 8. Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

| — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia
familiar, com meios de producdo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar
embarcacOes de pequeno porte;

(...)

Considerando que o capitalismo, mais especificamente o que Polanyi ([1944]
2000) chama de “mercado autorregulavel” se apropria de amplas proporgdes da vida
cotidiana, instituindo e padronizando nosso proprio modo de se relacionar com
necessidades basicas em determinados “regimes alimentares” (FRIEDMANN, 2005)
e considerando que o fendmeno da globalizacdo afrouxa, aproxima e afasta lacos
sociais, como podemos refletir sobre a resisténcia local — que engloba e subordina
estruturalmente, inclusive, as relagdes de mercado no sentido dumontiano expresso
por Lanna (1995) — de pescadores aos codigos de conduta e educacdo socioambiental.

E importante ressaltar que o debate sobre a relacdo entre trabalho, renda e o
neoliberalismo é complexo e ndo pode ser reduzido a uma Unica visdo. A politica
neoliberal tem gerado um aumento na concorréncia entre 0s pescadores artesanais. Com
a liberdade de mercado, os pescadores artesanais da Penha tém que competir com grandes
empresas que possuem mais recursos e tecnologias mais avangadas. Isso tem dificultado
a vida dos pescadores artesanais, que muitas vezes ndo conseguem competir com as
empresas do grande capital. Além do baixo investimento, é certo que as medidas
neoliberais que mais tem afetado os pescadores artesanais é a privatizacdo das areas de
pesca.

A chegada de grandes empreendimentos na comunidade, a privatizacdo dos
espacgos, em que as empresas passam a ter o direito exclusivo de explorar a pesca em
determinada area, passam a impedir os pescadores artesanais de acessarem essas areas.
Isso reduz a quantidade de peixes disponiveis para os pescadores artesanais e suas
familias, o que tem prejudicado a sua subsisténcia. Como nos afirmou Marx e Engels, “A
maneira como os individuos manifestam sua vida reflete exatamente o que eles sdo. O

que eles sdo coincide, pois, com sua producdo, isto €, tanto com o que eles produzem
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quanto com a maneira como produzem” (MARX; ENGELS, 2005, p.14), de onde
exprimem suas culturas.

Diante de tantos impactos negativos, é importante repensar as politicas neoliberais
e buscar alternativas que garantam a sobrevivéncia dos pescadores artesanais no territorio
do bairro da Penha. Uma das alternativas € a valorizacdo da pesca artesanal local e a
criacdo de politicas publicas ampliadas que garantam o acesso dos pescadores artesanais
as areas de pesca e aos equipamentos e tecnologias necessarios para a sua atividade.

E fundamental que sejam adotadas medidas que visem garantir a preservacéo da
atividade pesqueira artesanal na comunidade da Penha e a sustentabilidade dos recursos
marinhos. 1sso inclui a implementacdo de politicas visando refletir sobre as politicas
sociais, enquanto politicas publicas essenciais nos processos de desenvolvimento que
buscam a insercéo social e a qualidade de vida dos pescadores e de suas familias que

incentivem a pesca artesanal e garantam a protecdo dos pescadores e do meio ambiente.

3.1.1 As politicas sociais desenvolvidas pelo Estado social-liberal brasileiro

Ao analisarmos o territorio do bairro da Penha e os processos de fragilizacdo das
familias que & habitam, compreendemos a formulacéo e conducéo das politicas publicas
pelo Estado para alocar recursos a fim de contemplar acessos aos cidadédos. Rua e
Romanini (2013, p. 10) definem politicas sociais como, “aquelas destinadas a prover o
exercicio de direitos sociais como educacdo, seguridade social (salde, previdéncia e
assisténcia), habita¢do, etc”.

Para a professora Camila Potyara Pereira (2016), a politica social pode ser
definida como uma espécie de politica publica, gerida pelo Estado e controlada pela
sociedade, voltada ao atendimento de necessidades sociais. Trata-se de uma acgdo
governamental dotada de intencionalidade e planejamento e que tem potencial de
impactar positivamente as condi¢Oes de vida, trabalho e satde do seu publico-alvo.

O fundamento da dignidade da pessoa humana repercute em toda Carta Magna e,
de maneira especial, nos artigos que tratam dos chamados direitos sociais, que, de acordo
com Silva (2005), constituem um rol de prestacGes positivas do Estado para possibilitar
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, utilizando, por fim, situacbes sociais
desiguais. Eles representam igualmente um instrumento fundamental para a garantia do

chamado Bem-Estar Social:
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O Estado de Bem-Estar Social pressupfe a acdo estatal na
articulacdo e implementacdo de politicas e instituicdes com o fim
de prover bem-estar aos individuos, independentemente do grau
em que se da a participacdo do Estado, de forma a reduzir a
exposicdo da populacdo aos riscos sociais oriundos de uma
economia de mercado, baseando-se nos direitos sociais dos
mesmos. (BENEVIDES, 2011, p. 85)

As politicas sociais buscam dar melhores condigdes de vida a populacéo,
equalizando as interacdes entre mercado e sociedade, para que haja desenvolvimento
econémico e equidade social, por conducdo de acdes do Estado prioritariamente, para
reduzir fragilidades e riscos sociais, reducéo da pobreza e garantia de acesso aos servigos
de salde, educacdo, seguranca, saneamento, habitacdo, direitos preconizados pelo texto
constitucional brasileiro. E preciso um trabalho de valorizacdo cultural junto aos
pescadores artesanais do bairro da Penha, em virtude do seu vasto conhecimento
naturalistico e empirico, visando aprimorar o desenvolvimento sustentavel do territorio,

bem como atendendo aos principios da dignidade humana.

3.1.1.1 As politicas sociais — analise do bairro da Penha

Por estar localizada em um territério tradicional que preza pela coletivizacdo da
posse da terra, a paisagem local da Praia da Penha é cada vez mais uma importante
fronteira estética e ética da pesca artesanal na cidade de Jodo Pessoa em resisténcia
a intensa e crescente especulacdo imobiliéria e turistica predatoria que avanca, pressiona
e expulsa pescadores e suas estruturas de trabalho (caigaras, barcos, apetrechos de
pesca, etc.).

Os pescadores artesanais da Praia da Penha comumente aprendem a pescar na
oitiva, observando pescadores mais velhos e utilizam pequenas embarcacfes para a
atividade em condigOes artesanais da atividade. A maioria deles ndo possui barco e
precisa “alugar” de outrem que, embora também sejam pescadores, ndo costumam
exercer o oficio com tanta frequéncia que aquele individuo ndo possuidor de barco. O
aluguel consiste na forma exploratdria de obter a mais valia, obrigando o trabalhador que
ndo possui 0 meio, a pagar metade do pescado conseguido ao dono da embarcacdo. Ha,
dessa forma, uma dependéncia ciclica de pescadores mais pobres junto aos pescadores de

mais posses que consolida historicamente a formacao de rela¢fes de patronato, dadivas-
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dividas locais que acabam englobando, no sentido dumontiano expresso por Lanna
(1995), as relagdes mercadoldgicas globais.

Para Milton Santos (2002), a globalizagcdo possibilita a redescoberta da
corporeidade, dimensdo que se revela enquanto oportunidade de criacdo de redes de
convivéncia e de solidariedade. No caso estudado nesta dissertacdo, que pretende-se
compreender 0s pescadores artesanais e suas familias, € interessante notar que, ha
inimeros processos de esteredtipos criados nas relagdes sociais estabelecidas,
estereotipos estes fundamentados principalmente no modo de falar, no cotidiano mais
“ruralizado” das arcas mesmoO que litordneas, que acabam contribuindo para a
continuidade da intolerancia.

E compreensivel verificarmos entre os pescadores artesanais um alto indice de
insatisfacdo a seguir as normas de ordenamento pesqueiro imposta pelos ‘estabelecidos
do capital’, bem como nas relagdes sociais presentes no territorio em que habitam, pois
na luta pela sobrevivéncia, as normas ficam em segundo plano, principalmente entre
aqueles que no estdo inseridos em programas sociais. E sobre esses aspectos que 0
Estado precisa atuar com as politicas sociais para os pescadores e suas familias, sendo
elas destinadas a prover o exercicio de direitos que tentam impactar positivamente as

condic@es de vida, trabalho e satde dos sujeitos, pois como afirma Milton Santos,

Enquanto a memoria € coletiva, 0 esquecimento e a consequente
(re)descoberta s&o individuais, diferenciados, enriquecendo as
relacBes interpessoais, a acdo comunicativa. Assim, 0 que
pareceria uma inferioridade é, na realidade, uma vantagem
(SANTOQOS, 2002, p. 330).

Neste processo de formac&o urbano, temos o crescimento dos territorios populares
e a intensa necessidade de moradia e trabalho/renda para parte da popula¢édo empobrecida
do bairro da Penha, muitas vezes essa populacéo é penalizada pelos altos precos inseridos
nos arredores do territorio através do processo de especulacdo imobiliaria. Segundo Stuart
Hall (2008), todas as identidades estdo localizadas em um espaco-tempo simbolico e as
pessoas carregam vinculos com os lugares de origem e suas tradicbes ao mesmo tempo
em que s@o obrigadas a negociar com a cultura onde atualmente vivem; por isso, ndo ha
uma cultura que esteja autonomamente situada fora do campo das relacGes de poder.

A forma cadtica da urbanizacdo é um reflexo espacial da articulagdo entre os

agentes financeiros, econdmicos, politicos, institucionais e ideoldgicos que marcam
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a segregacao por classe de renda e investe cada vez mais na ldgica do capital rentista,
rompendo a solidariedade entre os mais humildes e tornando fragilizadas as relacdes. Ha
uma grande preocupagdo com as condi¢Ges ambientais e sanitarias nas comunidades,
visto as condi¢Oes de risco por falta de infraestrutura urbana adequada, inundacao, eroséo
e deslizamentos colocando em risco de vida e a satde da populacdo mais vulneravel. Para
isso, agcdes que tenham por objetivo a educagdo sanitaria e ambiental com vistas a
cuidados com a saude, sustentabilidade ambiental, preservacdo e conservagdo dos
recursos naturais, sao primordiais para conservacgao das areas e espagos comunitarios.

As cidades apresentam ndcleos urbanos com irregularidades no tragado e no
ordenamento urbanistico, auséncia de infraestrutura adequada e falta de legalizacdo da
posse de terra, o bairro da Penha encontra-se consolidado em uma &rea litoranea
empobrecida da cidade de Jodo Pessoa com diversos desses problemas, sobretudo a
auséncia de infraestrutura e a falta de legalizacdo da posse de terras.

O espaco e o desenvolvimento das relagdes sociais retratam o comprometimento
dos sujeitos com a existéncia, pois entendemos que a consciéncia de espago precisa ser
revista seja pela rapidez do crescimento desordenado dos bairros e a consequente auséncia
da infraestrutura urbana, seja pelo processo definidor do ambiente de morada que

constituem a territorialidade propria a partir dos seus atores sociais.

3.2 Os processos de territorializacdo — des-territorializacdo e re-territorializacdo no bairro
da Penha

O espaco pode ser 0 ponto de partida para pensar o territorio, enquanto suporte
fisico que ¢é territorializado, as relacGes sdo estabelecidas, criando limites e canais de
comunicacdo, proximidades e distancias, interdicdes, fronteiras seletivamente
permeéaveis conforme a logica territorial do grupo que territorializa uma dada porcao de
espaco. Em sua tese, Emanuel Silva (2016) nos diz,

A partir da realidade concreta do lugar, chega-se a
conflitualidade, dai poderemos realizar uma leitura da
espacializacdo e da territorialidade. A conflitualidade esti4 nos
genes constitutivos do processo de formacdo do capitalismo, do
campesinato e da pesca. (SILVA, 2016, p. 128).
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Ao pensar no territorio ha alguns aspectos materiais e simbolicos que véo além do
acesso a recursos naturais, Milton Santos (2002), explica que, “€ o uso do territério e ndo
o territorio, em si mesmo, que faz dele objeto de andlise social, o territério em
questdo ¢ o territorio usado”. Logo, o territorio nao deve ser visto apenas na dimensdo
do espaco fisico, que abriga camadas populares, mas deve resgatar fatos, historias
e praticas do cotidiano vivido pelos sujeitos. S&o memdrias a partir de diferentes
processos, e a expansdo de fronteiras, muitas das quais envolvendo ndo apenas conflitos,
é a retencdo do lugar pela 6tica da construcdo das familias, € o processo de acolhimento
do outro no lugar. Ao falar em territorializacdo pensamos no ritmo tornado expressivo,

nos meios tornados qualitativos, em outras palavras,

[...] o conjunto de a¢Bes do Estado-nagdo, cujo sentido ¢ “o
confinamento administrativo de integrantes de uma ou varias
populacbes ndo-estatais em extensbes do territério estatal
inferiores as extensdes geogréficas, dentro dos quais estas
populacbes costumavam realizar as suas atividades vitais e
tempos anteriores e, de tal maneira, “libera” efetivamente por¢des
do territorio estatal a ocupagdo e¢ o uso pelos ‘ndo-étnico’
(FRANK E CIRINO, 2010, p. 14).

E necessario compreender que dentro de um territorio ha necessidades diversas,
ndo é diferente no bairro da Penha, mas se faz necessario pensar que 0s projetos de
infraestrutura, urbanisticos e arquiteténicos contemplem significativamente as demandas
das comunidades, tornando acessiveis 0s territorios, destacando a preocupacdo com a
integracdo urbana da cidade, ampliando a mobilidade e acessibilidade urbana dos sujeitos.
O estado deve criar mecanismos publicos para que 0s sujeitos permanecam no lugar, ha
desconstruir a nova memoria do territdrio. Para ndo incorrer no processo de des-
terrioralizacdo, quando um povo ou uma pessoa sdo retirados de seu territdrio, muitos
cooptados e coagidos pelo capital. O exercicio de poder capitalista assegurado nos
argumentos de necessidades geradas pelos grandes meios e modos de producéo produzem
0 empobrecimento dos sujeitos e a fragmentacéo do territorio.

Em sintese, podemos afirmar que a desterritorializacdo
contemporanea, fruto sobretudo de uma longa historia das
relacbes capitalistas, é produto/produtora das inovagoes
tecnoldgicas impostas pelos capitalistas e pela sociedade de
consumo, que podem gerar uma crescente mobilidade (de
pessoas, mercadorias e informacdes), do relativo desmonte do
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Estado-nacdo e do dominio que exercia sobre sua territorialidade
(enfraquecendo as formas tradicionais de cidadania e de controle
politico sobre as transformacdes territoriais) e da crise de valores
que gera uma crise de identidades, incluindo as identidades com
anatureza (cada vez mais devastada e “enclausurada’” em reservas
de acesso controlado) e com o territério em sentido mais
amplo.(HAESBAERT, 1997, p.115)

As politicas de intervencao urbana contam com participacéo nao sé dos 6rgéos de
estatais, mas também de empresarios da inddstria turistica e do entretenimento. Esses
agentes normalmente direcionam suas acgdes de intervencdo ancoradas em um discurso
que se apropria da “cultura” enquanto um objeto de capital potencial, como elemento que
legitima e justifica suas acdes. Por esses fatores exdgenos a comunidade da Penha é
necessaria a participagao dos ‘cidadaos nativos’, sobretudo os moradores da comunidade,
desde a concepcdo de projetos de intervencdo, bem como apos a realizagcdo do mesmo,
no que compreende a acessibilidade do territorio. De maneira a relacionar a conservagéo
do ambiente natural e da heranca cultural da area, reforcando os valores paisagisticos,
ofertando opcdes de lazer para a comunidade, aumentando a conscientizacdo sobre a
importéncia das areas verdes e da pesca artesanal, gerando parcerias para 0 manejo
eficiente dos peixes, inserindo publicidade informativa, bem como eventos de educagéo
ambiental nas escolas do bairro.

Pensamos aqui exclusivamente nas familias dos pescadores artesanais da Penha,
muitas dessas ao longo dos anos foram proibidas de estar localizadas no territdrio que
haviam definido como espaco de vida, por isso foram desterritorializadas assim como 0s
indigenas outrora foram no Brasil, retirados do lugar pelo intenso movimento
exploratério/dominador portugués. Um ciclo de exclusdes que ndo cessa, ao longo dos
anos se expande cada vez mais, na medida em que novos projetos econdmicos sdo
organizados e executados pelos empreendedores dos setores hegemdnicos do capitalismo,
aqui podemos dizer a construcao civil.

Essa crise produzida pelo capital, vale destacar, ndo é apenas uma crise
econdmica, isolada. E uma crise organica do capital ou mesmo uma crise civilizatoria. Se
trata, em suma, de uma crise que envolve “toda a estrutura da ordem do capital”, e estas
que “redesenharam amplamente o perfil do capitalismo contemporaneo — esta claro que,
planetarizado, esse capitalismo apresenta tragos novos e processos inéditos.” (NETTO,
2012, p. 415-6.).
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Os fatores que caracterizam o cenario predatorio e especulativo imobiliario no
bairro da Penha mostram, com clareza, que as familias mais vulneraveis presentes no
territorio da Penha s&o elementos pontuais e ndo-significativos no conjunto de decisfes
implicadas no processo de expansdo urbana do capital imobiliario. Portanto, para as
empreiteiras e 0s consorcios de construtores, ndo interessa se as familias dos pescadores
se integrardo ou ndo ao processo, 0 que interessa € a geracdo de lucros. Os problemas
sociais das pessoas atingidas ndo estdo na pauta de discussdo e de decisbes dos
empreendedores.

Ao pensarmos no territorio da Penha e nas familias dos pescadores artesanais
podemos perceber que a organizacdo do territdrio é pauta constante entre as familias e o
poder publico, seja no processo de regularizacdo fundiaria urbana como vimos em outro
capitulo desta dissertacdo, que auxilia ha permanéncia das familias no lugar, seja nas
politicas urbanas presentes no bairro, pilares do direito constitucional previsto na
definicéo da cidadania e dos acessos.

O espagco da territorialidade como suporte da identidade comporta duas
dimensbes: a acep¢do de formacdo social e a producdo coletiva do espaco. Ele é
percebido pelas identidades dos sujeitos, nas particularidades que foram constituidas ao
longo da historia de vida do bairro como um todo, na construgdo dos vinculos entre as
familias que produzem a re-territorialidade, marcadamente nos processos de resisténcia
do caos urbano da especulacdo imobiliaria.

As dindmicas e as articulagbes comunitarias do territério da Penha €
impulsionada pelo sentimento compartilhado de pertencimento ao bairro, as familias
tradicionais (pescadores artesanais), lugar de resisténcia indigena-negro-mestica, que
ao longo dos anos através dos grupos organizados permanece na luta pela busca de
reconhecimento das terras e para a criacdo de programas de geracdo de renda no

bairro.
3.2.1 A resisténcia urbana no bairro da Penha
Hoje o bairro da Penha se caracteriza como um territério voltado a atender

pequenas atividades econdmicas locais e, em grande medida, busca resgatar alguns tracos

da cultura local atraves de atividades pesqueiras de familias que permanecem na lida da
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pesca, dos eventos locais como a Romaria da Penha no més de novembro, e do artesanato
promovido pelas mulheres da comunidade, a destacar a Associagio Sereias da Penha'?,

H4& ainda de destacar que o turismo religioso existente no bairro, abarca intenso
movimento anualmente no més de novembro e envolve boa parte dos moradores do
bairro, seja na revenda de camisas para romaria seja no comércio ambulante, seja na
organizacdo do bairro para recebimento dos romeiros'®. Criam-se imagens para serem
vendidas, esculturas em miniatura do santuario da Penha, de santos, camisetas da romaria
da Penha, enfim, pequenas atitudes que formam a rede solidaria presente no territério,
vivida por parte das familias.

H& no territério da Penha uma defesa pela identidade territorial e pelo
reconhecimento daquele territério enquanto parte indissociavel do conjunto de
referenciais culturais locais, reivindicando o direito a esse lugar da cidade que parte das
familias que ocupam esse espaco hd muitos anos a partir dos sentimentos de
pertencimento que buscam legitimar as formas de apropriagdo desse espaco enguanto
espaco para moradia e direito a cidade.

Se faz importante atender as demandas da comunidade do bairro da Penha,
identificando areas estaveis com a capacidade para receber equipamentos urbanos. A
qualificacdo destas areas com pracas e outros equipamentos publicos definem
centralidades para receber e distribuir os fluxos, sendo o ponto de partida para a definigéo
das estratégias projetivas que direcionaram as soluc@es para o Estado.

E necesséario compreender que no contexto do que vem sendo imposto pelos
processos de especulagdo imobiliaria na area do bairro da Penha e adjacéncias, a
segregacgdo socioespacial se faz presente e em crescimento no tecido urbano de Joédo
Pessoa, favorecendo o setor imobilidrio e desencadeando problemas de acesso e
mobilidade, restringindo a liberdade das relagdes sociais e resultando numa constante luta

pela moradia.

12 A Associacio de Artesds Sereias da Penha tem como principal atividade o artesanato, desenvolvendo
suas atividades na cidade de Jodo Pessoa, estado da Paraiba. O grupo foi criado no ano de 2015 e atualmente
é composto por 6 (seis) mulheres. Maiores informagdes disponiveis em: https://www.enlacespb.org/sereias-
da-penha

13 Com mais de 250 anos de tradigdo, a Romaria de Nossa Senhora Penha acontece sempre no ultimo sabado
do més de novembro. O cortejo sai da Igreja Nossa Senhora de Lourdes, em Jaguaribe — para onde a imagem
da santa é levada na tarde de sdbado —, até o Santuario de Nossa Senhora da Penha, no bairro da Penha em
Jodo Pessoa, sdo cerca de 18 km que o0s romeiros percorreram. Maiores informagdes em:
https://turismo.joaopessoa.pb.gov.br/o-que-fazer/eventos/procissao-nossa-senhora-da-penha/
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Assim compreendemos a importancia de manter politicas sociais presentes no
bairro da Penha e nos territorios mais empobrecidos de nossas cidades, sobretudo aqueles
que passam por processos de especulacdo do capital, pois para o sujeito que permanece
fragilizado no territdrio, para aquele que ficou desterritorializado, seja por conta das
concepcdes capitalistas existentes no territério decorrentes dos empreendimentos locais
predatdrios que precisam ser solucionadas antes de se resumir em avaliar e negociar as
desapropriagdes, ou provocar a gentrificagdo como uma constante, seja pela auséncia de
infraestrutura adequada no territdrio, e até mesmo o sujeito que voltou ao territorio é
necessario reconhecer que o capital nunca resolve suas tendéncias de crise, mas sim, as
move de lugar e de setor, se tornando sempre crises inconclusas, como nos afirma
HARVEY (2012).

O “elo unificador”, o bairro da Penha, as referéncias edificadas das construgoes,
cumpre fungbes ndo apenas de vizinhanca entre as familias, mas de assisténcia social e
cultural, servindo como apoio solidario e psiquico as pessoas que cultivam uma

identidade €étnica sui generis a partir da pesca artesanal.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho dissertativo foi elaborar reflexées sobre o bairro da
Penha em Jodo Pessoa/PB, visando aproveitar seu potencial enquanto bairro para a
execucdo de politicas publicas articuladas no territorio. Observando a articulacdo das
acOes do poder publico no territorio a partir dos sujeitos, sobretudo as familias dos
pescadores artesanais, objeto primario de nossa dissertacéo.

Foi possivel observar ao longo da escrita que para as familias dos pescadores
artesanais, mudar de lugar significava perder a terra, a casa, as relagdes de vizinhanga e,
também, o seu modo de vida, a sua identidade. Diversas vezes esse valor, que é simbdlico,
torna-se um peso na vida dessas familias, pois ao se darem conta que a situacao nao ira
mudar, passam a sentir, em vida, 0s processos de abandono ao modo de vida que possuem.

Evidencia-se que as crises traz fortes impactos no chamado “mundo do trabalho”,

sendo 0s mais visiveis a precarizagdo da forma de pescar, a substituicdo répida e
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excludente das redes de arrasto por maquinarios e o elevado desemprego presente na praia
da Penha, gerando um clima de inseguranca e instabilidade econémica e também politica
no territorio, além de acirrar as contradi¢Ges existentes entre capital e trabalho, ao mesmo
tempo, que se torna invisivel o carater exploratério do trabalho através de estratégias de
consenso e de adesao ideoldgica.

A partir do levantamento de dados em campo por meio de observagdes e do
levantamento de referéncias sobre a temética do bairro da Penha e suas problemaéticas do
acesso a terra, foi possivel propor analises e aces organizadas em capitulos e se¢bes que
visam contribuir com a visdo multifuncional do territorio por meio de um modelo de
gestéo que permita o melhor aproveitamento do potencial do bairro e dos seus moradores,
além de oferecer acesso a terra para todos atraves dos processos de regulariza¢do urbana
de terras.

Pensando no processo de regularizacdo fundiaria urbana compreendemos a maior
presenca do poder publico na praia da Penha, objetivando a implementacdo de um
processo de integracdo e coesdo social, incluindo a conservacdo das areas, a posse e
propriedade das moradias pelas familias dos pescadores, visando a melhoria da qualidade
de vida e do ambiente para a sociedade. Busca-se ainda fomentar o senso de
pertencimento ao territério e 0 aumento da mobilizacdo popular em torno da defesa do
territério como espaco de promocéao da consciéncia coletiva para discussdo de direitos,
melhoria da qualidade de vida, pensar a educacdo integrada a natureza, saude e bem estar
dos sujeitos.

O territério é uma parte constitutiva da situacdo social em que encontram
diversos grupos sociais nas cidades brasileiras, no caso do bairro da Penha, percebemos
que as praticas e 0s conteldos sociais estdo presentes na territorializacdo dos
espacos, no compartilhamento das histérias e dos habitus, construindo assim uma
identidade social que expressam as vidas e as formas de se apropriar do espaco.

Vale mencionar, a importancia da elabora¢do de investimentos e custos dos
servigos e atividades a serem prestados no bairro da Penha, bem como dos recursos
disponiveis como fontes de recursos para financiamento dos processos de regularizacdo
fundiaria urbana e do modelo de gestdo desejado pelos moradores, torna-se
imprescindivel a participacdo dos sujeitos no territorio que possuem histéria e memoria.
Dessa maneira, para ndo incorrer no risco de transformar o espaco da permanéncia, da

vitalidade, da dinamicidade, em mais um espaco vazio, sem produgédo dos seus sujeitos
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nativos. O presente trabalho dissertativo ndo realiza tais estimativas, mas fornece insumos
tedricos e técnicos para que isso seja possivel em estudos futuros sobre o bairro.

A gestdo de espagos publicos em areas mais empobrecidas € um grande desafio
para 0s entes estatais. Visando atender os principios constitucionais, as legislacfes
urbanisticas, promovendo a articulacdo de politicas publicas no territorio. A presente
dissertagéo visa contribuir para a discussao e construcéo coletiva de um modelo de gestéo
que viabilize o potencial existente no bairro da Penha a partir dos pescadores artesanais e
suas familias, construindo um modelo de gestdo compartilhado e em sintonia com as
diversidades do territorio.

Concluo afirmando que, diante do que propus inicialmente, considero esta uma
obra inacabada e bastante introdutoria. Esta dissertacdo me serve de estimulo para ampliar
a pesquisa, com novo félego, especialmente no que diz respeito as ligaces do bairro da

Penha com outras pequenas comunidades praianas em Jodo Pessoa.
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