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RESUMO

PEREIRA, H. A. D. IDEOLOGIA E DIREITO: a influéncia neoconservadora na produgio
normativa sobre direitos sexuais e reprodutivos entre os anos de 2019 e 2022 no Brasil. 2024.
122 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2024.

O presente estudo aborda os avangos do movimento neoconservador no ambito juridico-
normativo, com énfase em sua influéncia ideoldgica. Em meio a um contexto marcado pela
polarizacdo politica e ampliacao de pautas contrarias aos direitos humanos no Brasil, diversas
normas foram produzidas ou alteradas entre os anos de 2019 e 2022. Surge dai o seguinte
problema: de que forma a ideologia neoconservadora, incorporada pelo Governo Bolsonaro,
impactou o discurso normativo sobre direitos sexuais e reprodutivos? Para responder a esse
questionamento, parte-se da hipotese de que essa ideologia influenciou negativamente a
efetivagdo desses direitos, embora o fundamento utilizado para sua alteragdo tenha sido o da
neutralidade politica. Com isso, esta pesquisa tem por objetivo geral analisar a expansdo
neoconservadora no campo do Direito, considerando o funcionamento ideoldgico presente no
discurso normativo. Para auxiliar nessa busca, foram selecionados os seguintes objetivos
especificos: a) compreender os movimentos neoconservadores e suas pautas; b) verificar a
influéncia ideologica sobre os sujeitos; c) demonstrar a relagdo entre a ideologia
neoconservadora e o direito; d) verificar as modificagdes normativas sobre diversidade sexual
e reproducdo realizadas durante o Governo Bolsonaro; e) descrever os textos normativos, seus
objetivos e disposicdes; f) analisar as relacdes de sentido extraidas das normas em questdo, a
fim de verificar a conformidade de suas disposi¢des com a protecdo dos direitos sexuais e
reprodutivos no Brasil. Para tornar esta investigacdo possivel, recorre-se a metodologia da
Andlise do Discurso de linha francesa, segundo a semidtica juridica, em sua dimensdo
pragmatica, com o auxilio do método semidtico cientifico-sistémico. Portanto, trata-se de um
estudo exploratorio, descritivo e de abordagem qualitativa, desenvolvido a partir do exame de
trés categorias: multitextualidade, coeréncia e siléncio normativo. Por fim, chega-se a conclusao
que a ideologia neoconservadora influenciou negativamente os textos-normativos examinados,
de modo a destituir direitos.

Palavras-chave: Ideologia; Direito; Discurso normativo; Direitos Sexuais e Reprodutivos;
Género.



ABSTRACT

PEREIRA, H. A. D. IDEOLOGY AND LAW: the neoconservative influence on normative
production on sexual and reproductive rights between 2019 and 2022 in Brazil. 2024. 122 p.
Dissertation (Legal Master’s Degree) — Postgraduate Program in Legal Sciences, Universidade
Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2024.

The present study addresses the advances of the neoconservative movement in the legal-
normative scope, emphasizing its ideological influence. Amid a context marked by political
polarization and expansion of agendas contrary to human rights in Brazil, several norms were
produced or changed between 2019 and 2022. The following problem arises: in what form was
the neoconservative ideology incorporated by the Bolsonaro government, and has it impacted
the normative discourse on sexual and reproductive rights? To answer this question, we start
with the hypothesis that this ideology negatively influenced the implementation of these rights,
although the basis used for its change was political neutrality. Therefore, this research aims to
analyze the neoconservative expansion in the field of Law, considering the ideological
functioning present in the normative discourse as a general objective of analyzing. To assist in
this search, the following specific objectives were selected: a) understand neoconservative
movements and their agendas; b) verify the ideological influence on the subjects; c)
demonstrate the relationship between neoconservative ideology and the Law; d) verify the
regulatory changes on sexual diversity and reproduction made during the Bolsonaro
Government; e) describe the normative texts, their objectives and provisions; f) analyze the
meaning relationships extracted from the standards in question, in order to verify the
compliance of their provisions with the protection of sexual and reproductive rights in Brazil.
To make this investigation possible, we use the methodology of French Discourse Analysis,
according to legal semiotics, in its pragmatic dimension, with the help of the scientific-systemic
semiotic method. Therefore, this exploratory, descriptive study with a qualitative approach
developed from examining three categories: multitextuality, coherence, and normative silence.
Finally, it is concluded that neoconservative ideology negatively influenced the normative texts
examined in order to deprive rights.

Keywords: Ideology; Right; Normative Discourse; Sexual and Reproductive Rights; Gender.
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PARTE 1
IDEOLOGIA, DISCURSO, CONSERVADORISMOS E DIREITO

1. INTRODUCAO

Em meio as disputas politicas dos ultimos anos, especialmente no Brasil, tem-se falado
muito sobre "ideologia de género", "neutralidade politica" e outros temas relacionados a
doutrinacdo de individuos em determinados espacos. Essa narrativa, predominantemente
construida por lideres vinculados a direita e a extrema direita, ganhou popularidade entre os
segmentos mais conservadores e religiosos da sociedade, principalmente por contrariar
importantes reivindicacdes de minorias sociais. Assim, sob o fundamento de uma suposta
restauragdo moral do Estado brasileiro através da inser¢do dos valores cristdos na maquina
estatal para a defesa da familia tradicional?, politicos ascenderam ao poder.

No cenario global, lideres como Donald Trump (2017-2020) nos Estados Unidos da
América, Viktor Orban (2010 — atualidade) na Hungria, Mateusz Morawiecki (2017-2023) na
Polonia e Matteo Salvini (2022 — atualidade) na Itilia, foram eleitos ou ampliaram sua
influéncia politica em razdo desses argumentos. No Brasil, por sua vez, em 2018, ao eleger Jair
Messias Bolsonaro pelo Partido Social Liberal (PSL), as tendéncias politicas observadas no
mundo também foram acompanhadas, ao endossar discursos autoritarios em defesa da ordem
moral. Assim, desde o inicio de sua campanha presidencial, temas relacionados a diversidade
sexual, a género e aos direitos humanos, estiveram presentes.

Sob esta perspectiva, o neoconservadorismo moral e politico estimulado pelo ex-
presidente Jair Bolsonaro colocou-se publicamente como um movimento que buscava alcangar

"2 & "destruidoras

mudangas sociais por meio da oposi¢ao as ideologias tidas como "comunistas
do modelo tradicional de familia". Em meio a essas pautas, a problemdtica das questdes de
género, sexualidade e reproducdo torna-se objeto de disputa ndo apenas politica, mas também
ideoldgica, pelo seu reconhecimento como integrantes da dignidade da pessoa humana e,

portanto, essenciais ao desenvolvimento social. Aliada a ideologia patriarcal 3subjacente no

Nucleo familiar heteronormativo, composto por: pai, compreendido como o provedor da familia; mde,
responsavel pelos cuidados do lar e da familia; e seus filhos.

2 Movimento politico, econdmico e filosofico, baseado em um sistema ideoldgico.

3 Sistema social baseado no dominio dos homens e de seu privilégio, nos espagos piblicos e privados.
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contexto brasileiro, os contornos regionais passaram a ser estabelecidos em conformidade com
as reacdes globais difundidas pela extrema direita.

A partir dessas disposi¢oes, a defesa de uma ordem moral, supostamente perdida,
passou a ser incorporada as mais variadas institui¢des de maneira a regular praticas sociais. E
nesse contexto que a presente pesquisa se insere ao reunir elementos que ultrapassam as
configuracdes ideoldgicas e partem para a instauragdo de conflitos em torno das agendas de
igualdade de género e diversidade sexual. Mesmo com a ampliacdo desses direitos no ambito
do Poder Legislativo e Judiciario nas ultimas décadas, os debates publicos desenvolvidos na
atualidade tém sido influenciados pelos avangos dos discursos neoconservadores, vinculados a
extrema direita, que ao assumirem a maquina publica, impactam o exercicio da cidadania e o
reconhecimento de direitos a grupos socialmente vulneraveis.

Embora o uso de estratégias discursivas para influenciar e moldar a conjuntura politica
ndo seja algo recente, na area da ciéncia juridica ainda sdo poucos os estudos que buscam
analisar os impactos da ideologia neoconservadora, vinculada a um governo de direita, na
efetivacdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil. Assim, buscando compreender como
se deu essa inser¢ao no campo da norma com o intuito de estabelecer as bases do que seria sua
"restauragdo moral em defesa dos valores tradicionais da familia", surge a seguinte indagacao:
de que forma a ideologia neoconservadora incorporada pelo Governo Bolsonaro impactou a
producdo normativa em direitos sexuais e reprodutivos no Brasil?

Para responder a esse questionamento, parte-se da hipOtese de que o
neoconservadorismo influenciou negativamente a efetivacdo desses direitos, embora o
fundamento utilizado para sua alteracéo tenha sido o de neutralidade e igualdade de acesso aos
grupos sociais mais vulneraveis. Assim, da necessidade de analisar a expansdo neoconservadora
no campo do direito, a partir do funcionamento ideoldgico da norma, o objetivo geral da
presente pesquisa foi estabelecido. Para contribuir com a busca do estudo pretendido, os
seguintes objetivos especificos foram definidos: a) compreender 0s movimentos
neoconservadores e suas pautas; b) verificar a influéncia ideoldgica sobre os sujeitos; c)
demonstrar a agéo da ideologia neoconservadora sobre o direito; d) verificar as modificagoes
normativas sobre diversidade sexual e reproducéo realizadas durante o governo Bolsonaro; e)
descrever os textos-normativos, seus objetivos e disposicOes; f) analisar as relagdes de sentido
retiradas das normas em questdo, de modo a verificar a conformidade de suas disposi¢des com

a protecdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil.
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Dadas as ja referidas contextualizagdes, justificativas e objetivos a serem abordados
por esta dissertacdo, toma-se como técnica de investigacdo a Andlise do Discurso de linha
francesa, segundo o pressuposto epistemologico da semiotica em sua dimensao pragmatica. Por
se tratar de um estudo no qual o sentido das alteragdes normativas nao estd, necessariamente,
na literalidade das palavras, mas nas posi¢des ideoldgicas em que sdo construidas, estabelece-
se um dialogo transdisciplinar ao articular as reflexdes trazidas pela ciéncia juridica, e analisar
0s instrumentos normativos que tratam dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, com outras
areas do saber, tais como: a filosofia, sociologia, histdria e a linguistica.

No que tange aos métodos de andlise, utiliza-se a semidtica cientifico-sistémica,
definida por Eduardo Bittar, por sua técnica estar centrada no campo da significagdo e no
processo de producdo do discurso normativo. Através dela, os procedimentos de investigacao
sdo divididos em dois grupos: o primeiro, voltado a um exame descritivo dos textos-normativos
e sua estrutura (predmbulo, artigos, paragrafos, referéncias etc.), de modo a estabelecer relagao
com as reflexdes tedricas suscitadas sobre ideologia e neoconservadorismo; ¢ o segundo, a
interpretacdo do discurso normativo e suas implicagdes legais, a partir da narrativa que é
construida pelo conjunto de elementos textuais e intertextuais presentes nas normas.

Para isso, o presente estudo sera delimitado por uma temporalidade especifica. Isto &,
os dados coletados e analisados correspondem as datas de inicio e fim do governo do ex-
presidente Bolsonaro, ou seja, de primeiro de janeiro de dois mil e dezenove (01/01/2019) a
trinta e um de dezembro de dois mil e vinte e dois (31/12/2022). Apesar das disputas em torno
dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil ndo serem algo recente, tampouco restritas ao
periodo ora citado, foram estabelecidas por compreenderem o momento em que, pela primeira
vez, desde o periodo da redemocratizagdo, um politico se utilizou de pautas neoconservadoras,
vinculadas ao discurso defendido pela extrema direita, para alcangar o Poder Executivo Federal.

Diante disso, os procedimentos de revisdo bibliografica foram utilizados a fim de
estabelecer as conexdes necessarias sobre ideologia, neoconservadorismo e direito. Em
observancia aos pressupostos patriarcais de negacdo ao acesso legal do aborto seguro, ao
reconhecimento de entidades familiares divergentes do padrdo heteronormativo e da
diversidade sexual, bem como a igualdade de género existentes na sociedade, o tipo de discurso

normativo adotado para legitimar suas praticas e os sentidos que sdo produzidos em sua
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interacio com os sujeitos, sob a perspectiva materialista® da Anélise do Discurso, foram
abordados. Para atender a essas reflexdes, autores como Karl Marx, Friedrich Engels, Louis
Althusser, Michel Pécheux, Ferdinand Saussure, Michel Foucault, Norberto Bobbio, Wendy
Brown, Flavia Biroli, dentre outros, estabeleceram os fundamentos tedricos deste estudo. Nos
procedimentos metodolégicos, Eduardo Bittar e Eni Orlandi sdo alguns dos principais
pesquisadores utilizados.

Quanto as referéncias documentais, isto ¢, aos discursos normativos presentes nos
textos juridicos, objetos de andlise deste estudo, as resolugdes elaboradas pelo Ministério da
Satide, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a Declaracdo do Consenso de Genebra
para a Promog¢ao da Satide da Mulher e o Fortalecimento da Familia, alianga internacional da
qual o Brasil fez parte, e a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o periodo de 2020 e
2031, sdo os principais instrumentos a serem utilizados. Tendo em vista que, dentro do marco
temporal estabelecido metodologicamente, essas foram as unicas modificacdes observadas de
cunho normativo. A partir desses dados, cada norma sera analisada e interpretada, revelando
seus objetivos e suas injuncdes ideolodgicas sobre os sujeitos.

Sob o aspecto formal da Teoria do Direito, ndo ha diividas quanto a importancia desse
complexo de normas que constituem o ordenamento juridico para a ordem social. Ao prescrever
condutas, a linguagem do direito se expressa e, através de sua normatividade, estabelece
representacdes capazes de impor limites a vida humana e as suas instituigdes. Pela conjugacao
desses elementos, o papel desempenhado pela ideologia ¢ evidenciado no processo de
constru¢do dos sentidos. De tal modo, a propria construgao normativa nao esta isenta de sua
influéncia por refletir, também, as relacdes de poder existentes na sociedade e as posi¢des
discursivas que o sujeito podera ou nao ocupar em razdo do funcionamento ideoldgico.

Nesse caso, a influéncia posta em questdo ¢ a neoconservadora e sua forma de
interpelar os sujeitos em um processo de constru¢do e naturalizagdo dos sentidos através do
discurso normativo, identificado com a ideologia pertencente a uma classe e a uma estrutura
dominante. Assim, com o intuito de obter uma resposta apropriada para o problema previamente
proposto, baseando-se nos objetivos estabelecidos e seguindo os critérios metodologicos

apresentados, a presente dissertacdo estd estruturada em duas partes: a primeira aborda o

4 Parte-se do materialismo histérico-dialético desenvolvido por Karl Marx e Friedrich Engels, em que a sociedade
capitalista ¢ marcada pelos modos de producao.
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referencial teodrico, essencial para a compreensdo do tema e a investigacdo do problema
proposto; e a segunda parte os dados da pesquisa.

Na primeira parte do referencial tedrico, isto ¢, no capitulo 2, a distingdo entre o
movimento conservador e neoconservador & desenvolvido. Para tanto, os conceitos de
conservadorismo e neoconservadorismo sdo apresentados, evidenciando alguns dos principais
aspectos relacionados ao contexto econdmico e social de sua época, tidos como determinantes
para as devidas formulacdes. No entanto, para que cada movimento conseguisse se consolidar
e expressar sua dominagdo sobre os sujeitos, de modo a garantir as condi¢des de producdo e
reproducdo da estrutura capitalista.

Na sequéncia a compreensao sobre o conceito de ideologia foi posto em evidéncia,
desenvolvendo seus fundamentos tedricos sob as perspectivas de Marx, Engels e Althusser.
Nesse sentido, a influéncia das construgdes ideologicas sobre os sujeitos através das imposicdes
do Estado sobre o Direito foi aprofundada, a partir da analise dos Aparelhos Ideoldgicos de
Estado ¢ dos Aparelhos repressivos de Estado. Cabe destacar que a escolha dos autores
abordados na presente pesquisa ndo se deu de forma aleatoria, mas segundo uma mesma linha
de pensamento, qual seja, do materialismo histérico e de sua cientificidade a respeito da
sociedade capitalista. Assim, considerando a metodologia utilizada pela presente pesquisa, isto
¢, a Analise do Discurso, desenvolvida por Pécheux, suas reflexdes tomaram como referéncia
as construgdes tedricas tecidas por Marx, Engels e Althusser®.

Por essa razao, o capitulo 4 parte das contribui¢des Michel Pécheux para estabelecer
as devidas conexdes entre ideologia, discurso e hegemonia. Em seguida, questdes relacionadas
a poder e dominancia sdo aprofundadas destacando suas conexdes com a constru¢do dos
discursos normativos, sobretudo, atuais, que pelos fundamentos da ideologia neoconservadora,
busca reestabelecer uma ordem moral supostamente perdida. Para isso, a constru¢ao do discurso
normativo, segundo a teoria semidtica ¢ explorada, estabelecendo seus conceitos, objetivos e
conexoes com as influéncias ideoldgicas.

No capitulo 5, situado na segunda parte deste estudo, a metodologia aplicada, suas
caracteristicas, critérios de sele¢do, categorias e técnicas de andlise sdo apresentadas e
devidamente justificadas, a fim de delimitar os percursos metodoldgicos que conduziram o

desenvolvimento da pesquisa.

5 Em Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado, Althusser avanga a concepgio e a critica sobre a nogio de
ideologia trabalhada por Marx e Engels.
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Ao partir para a parte pratica da pesquisa, o Capitulo 6 ¢ formado por uma analise
descritiva do Decreto n® 10.531/2020 (6.1), das Portarias n® 2.282/2020 e n° 2.561/2020 do
Ministério da Satude (6.2) e, por fim, da Declaragao do Consenso de Genebra para a Promogao
da Satde da Mulher e o Fortalecimento da Familia (6.3). Objetivando detalhar os principais
signos, termos ou expressoes que pudessem remeter a influéncia neoconservadora no campo da
norma, cada achado foi apresentado em um subtopico proprio. Assim, buscou-se abordar os
dados de acordo com o tema que estava relacionado.

Apos a analise descritiva, o Capitulo 7 ¢ construido a partir do exame minucioso dos
termos observados, de sua significagdo e influéncia para a promog¢ao dos direitos sexuais e
reprodutivos. Além disso, com o auxilio da ferramenta de Nuvens de Palavras, quadros e

tabelas, os principais resultados sao sintetizados.
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2. CONSERVADORISMO, NEOCONSERVADORISMO E A RESTAURACAO
MORAL POR MEIO DO DIREITO

Nos ultimos anos, o cenario politico mundial tem sido marcado pela ascensao de
movimentos, partidos e lideres neoconservadores vinculados a extrema direita em diversas
democracias liberais. A partir da constru¢do de narrativas baseadas, sobretudo, na conjugacao
entre liberalismo econdmico, autoritarismo, nacionalismo, 6dio, racismo e conservadorismo
cristao, discursos reaciondrios t€ém sido moldados e difundidos a populagdo (Brown, 2019).

Como resultado, ataques a ordem democratica e as suas institui¢des, a igualdade de
género, sexual, racial, além de tantos outros temas relacionados a justica social sio amplamente
incorporados a essa racionalidade, buscando ndo apenas mobilizar adeptos, mas também
legitimar suas praticas em nome da restauracdo de uma suposta ordem moral perdida.

E dessa dindmica que uma clara contradi¢do ao Estado Democratico de Direito se
expressa: por meio de manifestagdes autoritarias e antidemocraticas, representantes politicos
tém sido democraticamente eleitos para defender a retiddo moral e a liberdade, na medida em
que endossam condutas amorais e opressoras, contrarias a propria ordem que lhes conferiu esses
poderes, aproximando-se, cada vez mais, de tendéncias fascistas.

Em funcdo dessa atuagdo, o pleno funcionamento das instituicdes passa a ser
comprometido por violar diretamente os pressupostos basilares da teoria democratica liberal
(Fernandes, 2022). Assim, o direcionamento dos debates, o tipo de politica publica
desenvolvida, como e quanto investir em determinadas questdes sociais passaram a ser
igualmente influenciados por essas manifestagdes.

Embora o uso da moralidade como objeto de disputa politica ndo seja algo recente na
histéria mundial, diga-se de passagem, a ascensdo nazista na Alemanha, do fascismo na Italia e
até mesmo do golpe de 1964 no Brasil, que também se utilizou desse argumento para legitimar
suas praticas, a sua defesa estd diretamente relacionada a salvaguarda da familia tradicional
patriarcal. Nao a toa, os debates em torno das questdes de género e sexualidade demarcam o
antagonismo entre dois movimentos politicos basicos: o primeiro, conservador, marcado pela
rejei¢do ao reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos; e o segundo, progressista,
pautado na promogao da igualdade de género e na extensdo desses direitos a partir da inser¢ao
do pluralismo ético no desenvolvimento de politicas publicas (Biroli; Machado; Vaggione,

2020).
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Diante da complexidade que se apresenta, cumpre destacar que expressdes como
neoconservadorismo e conservadorismo ndo sdo sindOnimas, pois cada uma carrega suas
proprias teorias e contradigdes. Portanto, antes do devido aprofundamento tedrico sobre o
objeto desta pesquisa, faz-se necessario conceituar cada um desses movimentos, a fim de

melhor compreender seus fundamentos.

2.1. Conservadorismos: perspectivas conceituais e caracterizacao

Sem desconsiderar a pluralidade dos debates que permeiam o pensamento conservador
e a variedade de conceitos que foram desenvolvidos ao longo dos anos, na atualidade, suas
principais formas de caracterizacdo dentro da dindmica politica estdo centradas, sobretudo, nas
atuagdes contrarias as pautas de esquerda, as agendas publicas sobre género, diversidade e
ampliagdo dos direitos sexuais e reprodutivos. Nesse sentido, para Biroli, Machado e Vaggione
(2020), a nogao de conservadorismo €, antes de tudo, posicional, pois sua atuagdo politica e
ideologica esté relacionada a movimentos de resisténcia a situagdes historicas que possibilitem
mudangas estruturais na conjuntura social.

Tal perspectiva pode ser vislumbrada a partir de sua propria matriz ideologica,
desenvolvida por Edmund Burke, frente as modificagdes sociais, politicas e econdmicas
observadas durante a Revolugdo Francesa. Assim, a partir de sua obra "Reflexdes sobre a
Revolugao em Franca" e das severas criticas aos movimentos revolucionarios da época, muitas
das ideias que fundamentaram as diferentes manifestacdes do conservadorismo europeu e
americano foram criadas, constituindo-se como ponto de partida para o conservadorismo
classico, frequentemente invocado para apoiar e legitimar a contengdo do comunismo, em
funcdo do seu carater conservador e contrarrevolucionario.

Dessa forma, o fim dos direitos consagrados pela tradi¢do, a veneragao aos ancestrais,
a nagdo, o confisco da propriedade e a destruicdo de instituicdes basilares, tais como igreja,
familia, nobreza e costumes, seriam nocivas a ordem social (Burke, 1982). Dai suas criticas a
Marx e Engels, que ao investigarem a Revolugdo Francesa, rompiam com tudo aquilo que era
privilegiado por Burke em suas producdes. Portanto, enquanto os primeiros buscavam
compreender os principios da insurgéncia francesa, com vistas a reconhecer e elogiar o
surgimento de uma nova ordem social, este ultimo cuidava-se em destruir ¢ impedir a

propagacao de tais movimentos em outros paises ocidentais expostos aos ideais iluministas.
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De acordo com Freire (2018), ao escrever Reflexoes sobre a Revolugdo na Franga,
Burke tinha a inten¢do ndo apenas de denunciar a Revolucdo Francesa, convencendo seus
leitores de que esta significava desordem e destrui¢ao, mas também de atribuir uma visao
negativa aos movimentos revoluciondrios e a seus participantes, tidos como "agitadores
dogmaticos que desrespeitam a tradi¢do e o passado" (Freire, 2018, p. 183). Destarte, suas
criticas repousavam, sobretudo, nas grandes ameacas oriundas das correntes anticapitalistas que
tinham por objetivo, segundo sua percepcao, destruir valores sociais indispensaveis a garantia
da moral e dos costumes.

Como resultado de sua construcdo tedrica, Burke (1982) defendia, ainda, que a
verdadeira revolucdo deveria preservar as antigas e indiscutiveis leis e a propria Constitui¢ao
do governo, Uinico instrumento capaz de garantir a ordem e a liberdade. Consequentemente, as
concepgdes de igualdade, liberdade individual, direitos do homem e soberania popular,
adotadas pelos revolucionarios franceses, segundo o pensamento conservador, eram tidas como
corrosivas a heranga patrimonial, cultural e tradicional dos costumes. Em contraposi¢ao, a
verdadeira transformacao social deveria ocorrer pelo desenvolvimento de uma agdo pacifica,
continua e organica da sociedade, sem qualquer insurrei¢do tomada de forma unilateral (Souza,
2016).

Apo6s as contribuicdes desenvolvidas por Edmund Burke, vérios outros autores de
expressdo internacional passaram a ampliar suas perspectivas sobre o conservadorismo,
trazendo novas conceituacdes e reflexdes. Assim, objetivando preservar esses principios
ideoldgicos com as novas necessidades impostas pelas demandas sociais, politicas e
econdmicas do tempo vivido, o filésofo politico Russell Kirk (2019) buscou sintetizar uma série
de principios que caracterizariam a ideologia conservadora, a partir de sua obra Breve Manual
de Conservadorismo, escrita em 1957, como também retornar a sua origem para demonstrar
que o conservadorismo ndo seria uma invengdo recente, sendo, portanto, formado por um
passado veneravel e repleto de grandes pensadores.

Ao dialogar com o conservadorismo classico de Burke, Kirk reafirma que o
fundamento desse pensamento estd na religido, alicerce da sociedade civilizada. Logo, para
cumprir o seu dever enquanto cidaddo, o conservador religioso deveria ser governado por um
governo justo, segundo uma lei moral, tendo em vista que sua vida faz parte da natureza e do
amor divino. Nessa perspectiva, o temor a Deus seria tido como um dos principios norteadores

das acdes a serem desenvolvidas em sociedade, responsavel por estabelecer constituigdes
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politicas, leis justas e convengdes sociais aptas a restringir os impulsos malignos, de modo a
"preservar homens e mulheres verdadeiramente humanos a imagem de Deus" (Kirk, 2019, p.
19).

Ainda sob o fundamento religioso, as desigualdades sociais sdo naturalizadas e os reais
inimigos desse pensamento sdo nomeados. Nesse ponto, Kirk (2019) cita a existéncia de
ideologias radicais e volta sua aten¢do para o comunismo, principal causador da perversao do
cristianismo, pois ao declarar seus pressupostos de igualdade social e econdmica, a tradi¢ao
crista seria violada por ndo ordenar o uso de poder politico para forcar o proximo a entregar sua
propriedade. Logo, o sentido da caridade, do amor e da propria igualdade seriam igualmente
desrespeitados, na medida em que tal dinamica resultaria na opressao de uma classe em
beneficio de outra, sendo, portanto, uma ofensa a ordem divina.

Nessa perspectiva, a importancia do nicleo familiar para o bem da sociedade passa
também a ser analisada, posto como um dos pilares do conservadorismo ao impor, pela sua
institui¢do, um obstaculo ao coletivismo, destruidor da moral, da familia ¢ de uma vida
econdmica saudavel. Assim, para preserva-la, o desenvolvimento de ac¢des nas esferas sociais,
educacionais e politicas ¢ apontado como uma das estratégias a serem utilizadas para conter a
ampliacdo de forcas hostis a familia (Kirk, 2019). A propria influéncia do Estado nessas
questoes, ao tomar para si parte do poder que seria destinada ao ntcleo familiar, passa também
a ser interpretada como uma ameaga a sua institui¢do, cujo risco final seria a deterioragdo da
sociedade.

Para evitar esse colapso, o pensamento conservador defendido por Kirk deve ser
contrario a toda e qualquer medida que busque atacar deliberadamente a formacao do nucleo
familiar, devendo, portanto, defendé-la. Caso contrario, a inica alternativa seria a imposi¢ao do
Estado totalitario. Embora sua perspectiva conservadora preze pela liberdade, esta ndo deve ser
interpretada de maneira absoluta, visto que o proprio autor impde limitagdes aos tipos de
liberdade que sdo ou devem ser reconhecidas pelo seu pensamento.

Dessa maneira, no que diz respeito a liberdade politica, esta ¢ aceita desde que seja
baseada em constituigdes justas e equilibradas, segundo normas morais. Consequentemente,
nenhuma liberdade serd reconhecida caso seu intuito seja desfazer a constituigdo da familia
tradicional e dos papéis de género atribuidos a cada individuo, pois, nesses casos, a defesa da
imposicao de regimes totalitarios seria a unica alternativa. Assim, ao conciliar passado, presente

e futuro, por meio do respeito aos preceitos morais, compreendidos como produto da
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experiéncia histdrica e desenvolvidos pela sabedoria popular, essas determinagdes deveriam ser
veneradas e compartilhadas por todas as geragdes com o objetivo de garantir a verdadeira
liberdade e, assim, o progresso.

A partir dessas reflexdes, muitas outras foram desenvolvidas ao longo dos anos, a fim
de estabelecer as bases do pensamento conservador. Dai, sua compreensdo enquanto um
movimento heterogéneo e repleto de ramificagdes, cujas premissas continuam a ser amplamente
exploradas. Uma vez que as novas configuragdes politicas se desdobram, fruto da complexidade
de interesses postos em disputa, da cultura, da influéncia ideoldgica, dos mais variados arranjos
circunstanciais resultantes da constru¢do humana enquanto sociedade e, também, de sua ampla
capacidade em servir como instrumento de manutencdo das classes dominantes ¢ de seus
privilégios, outros fundamentos vao sendo incorporados a sua matriz ideolodgica.

Nesse sentido, para garantir a defesa da propriedade privada e dos meios de producao,
por exemplo, elementos essenciais ao conservadorismo, a preocupacao com a manuten¢ao de
uma ordem social preestabelecida se expressa, tendo na difusdo de sua ideologia politica uma
significativa ferramenta a servigo das classes hegemonicas, indispensaveis a perpetuacdo de
antigas relagdes de opressdo e exploragido. E nesse cenario que as exigéncias impostas pelo
sistema capitalista e para a sua propria continuidade passam a ampliar sua interferéncia na
sociedade ao exigir novas respostas, a medida que as demandas e as crises politicas, econdmicas
e sociais vao se tornando cada vez mais complexas e as antigas formas de pensamento ndo sao
mais habeis a soluciona-las.

Para atender a essas novas exigéncias, outro movimento precisou ser desenvolvido,

desta vez, o neoconservador.

2.2. Conservadorismo moderno, liberalismo e a hegemonia do capital financeiro

Organizado nos Estados Unidos em meados de 1970, o neoconservadorismo surgiu
como uma resposta ao cenario de crise estrutural do capitalismo e as mudangas sofridas no
cenario politico e cultural, relacionadas a implantagdo de um novo projeto global de
desenvolvimento influenciada pelo neoliberalismo. Sob o respaldo tedrico de concepgdes
amplamente difundidas sobre a crise do Estado, dos regimes liberal-democraticos e pelo

discurso justificatorio de cunho moralizante relacionado a implantacdo desse novo projeto
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global, o neoconservadorismo buscou preencher o vazio ideologico deixado pela crise
keynesiana® (Dalio, 2020).

Cumpre destacar que pouco antes desses acontecimentos, a Europa havia sido assolada
pelos conflitos ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que resultaram, por
fim, numa série de mudangas ndo apenas na geopolitica global, mas também no tipo de relagao
que deveria ser estabelecida entre os Estados e entre estes e a sociedade civil. A partir da criagdo
da Organiza¢do das Nagdes Unidas (1945) e da proclamagdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), o respeito a dignidade da pessoa humana modificou a atuacao estatal
ao estabelecer limites a sua soberania, antes tida como absoluta, em defesa dos direitos dos
individuos e a sua diversidade.

Para atingir esses objetivos, a cooperagdo entre os Estados-membros da DUDH se
torna fundamental. Com isso, sua protecdo passa a ser sistematizada, implicando no
conhecimento, na promo¢ao ¢ na defesa dessas garantias em suas varias dimensodes, quais
sejam: nos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A partir do reconhecimento
desses direitos enquanto parte da dignidade da pessoa humana, a paz, a igualdade, o acesso a
educacdo, a satde, a assisténcia social, dentre uma série de outros elementos essenciais a justiga
social foram estabelecidos, tendo o Estado a obrigacao de transmitir esses direitos ao povo.

Da nova dinamica estabelecida pelo pds-guerra, o processo de universalizagdo dos
direitos humanos resultou em grandes avangos para a comunidade internacional e também se
tornou objeto de diversas disputas. De acordo com Dalio (2020), esse periodo esteve marcado
por uma instavel articulagdo politica entre a economia de livre mercado e uma sistematica
regulacdo estatal. Assim, o Estado era visto como a Unica instituicdo capaz de incorporar os
interesses sociais as suas fungdes técnicas e administrativas para criar condi¢des que
promovessem o maximo bem-estar social, segundo uma concepgdo reformista da politica ou
social-democratica.

Seguindo essas reflexdes, com a crise do Welfare State por volta de 1970 e o avango
das teorias acerca da sobrecarga do Estado, a estabilidade politica e econdmica passou a ser
afetada, dando origem a uma nova reconfigurag@o nos paises capitalistas desenvolvidos (Dalio,

2020). Desse cenario, o movimento intelectual e politico neoconservador proposto pela Nova

® Segundo a teoria econdmica desenvolvida por John Maynard Keynes durante a década de 1930, em tempos de
recessdo ou depressdo econdmica, a articulagdo politica entre economia de livre mercado e o sistema de regulagdo
estatal era essencial para criar as condigdes necessarias a promog¢ao da concepgdo socialdemocrata de bem-estar
social, também conhecida como politica de Welfare State (Dalio, 2020).
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Direita serviu de base para a criagdo de um outro modelo de democracia, sobretudo, nos Estados
Unidos. Por meio da difusido dessas novas ideias, uma resposta a crise foi posta’.

A preocupagdo com os valores morais tomou mais uma vez destaque, aproximando o
neoconservadorismo com as bases do pensamento conservador, aliados a direita secular e crista.
Nessa nova fase, a influéncia das ideologias e da cultura para a preservacao dos nucleos
tradicionais da socializacdo humana, nomeadamente, igreja, familia e escola, foram resgatados
como parte do seu discurso justificatorio, buscando ndo apenas a rearticulacdo desse
movimento, mas também uma ressignificacdo politica apta a conciliar esses pressupostos aos
interesses emergentes dessa recente fase do capitalismo. Assim, as ideias de luta contra o
comunismo, de ndo intervencdo do Estado na economia ¢ a defesa dos valores tradicionais,
foram amplamente utilizadas para conciliar esses elementos aos novos principios da democracia
liberal, com a estrutura monopolista do capitalismo corporativo global (Dalio, 2020).

Para atender a essas demandas, os valores e o poder norte-americano, enquanto
poténcia mundial, deveriam ser essenciais a definicdo do neoconservadorismo e a fixagdo de
uma identidade nacional. Da difusdo desse pensamento, aliado as preocupagdes morais, a sua
influéncia foi ampliada e conciliada com outros movimentos politicos ligados a direita em
diferentes regidoes. Dessa maneira, o grande impacto de seu pensamento para a politica externa
dos EUA esteve em sua base ideologica, responsavel por supervalorizar as for¢as armadas,
unico instrumento capaz de barrar a ascensao de regimes totalitarios e que, somente através dela
e da lideranca estadunidense, seria possivel modificar os quadros de crises mundiais (Finguerut,
2008).

Diante disso, as preocupagdes com a politica externa e com a seguranca internacional
foram postas como algumas das principais caracteristicas do novo conservadorismo norte-
americano, alterando profundamente a dindmica politica, a partir da propagagdo de seu
discurso. Sob a perspectiva desenvolvida por Irving Kristol® (1995), o conceito de

neoconservadorismo estaria mais relacionado a um termo descritivo do que puramente

7 O éxito do pensamento neoconservador em fundar as novas bases de hegemonia do capitalismo monopolista
repousou na sua articulag@o e organicidade com os interesses das fragdes superiores das classes capitalistas, com
as camadas médias e segmentos populares suscetiveis a seus diagnosticos da crise. Concretamente, o
neoconservadorismo expressou-se na cena politica norte-americana contrario a ameaga ao status quo representada
pelos programas do presidente democrata Lyndon Johnson (1963 — 1969) para a eliminacdo da pobreza e da
desigualdade racial, influenciados pelas reivindicacdes dos movimentos pelos direitos civis, pela oposi¢ao a Guerra
do Vietna, pela igualdade de género e pela politica de cotas e agdes afirmativas (Dalio, 2020, p. 9).

8 Fundador do neoconservadorismo norte-americano e um dos principais nomes da primeira geragdo (Finguerut,
2008).
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prescritivo, pois teria por objetivo retratar a erosdo do liberalismo segundo uma visdo
conservadora, mas diferente das explicagdes difundidas pelo partido Republicano da época.
Assim, para a reconstru¢do da hegemonia estadunidense, o paternalismo do Estado promovido
pelo modelo de Welfare State deveria ser diluido, de modo a limitar seu papel enquanto
promotor do desenvolvimento econdmico e social, mas sem deixar de ser ativo e atendendo aos
interesses conservadores da sociedade (Doles, 2012).

No entanto, para atender a esses objetivos, o Estado deveria ser mais forte, competitivo
€ com menos impostos, em consonancia com as exigéncias impostas pelo livre mercado. Quanto
ao tipo de politica externa que deveria ser empregada, quatro pontos centrais deveriam nortear
a atuagdo estadunidense, sendo eles: a) a no¢do de patriotismo, entendido como algo natural e
bastante caracteristico dos EUA, relacionado ao seu espirito civico; b) a oposi¢cdo a governos
tiranos, em defesa da liberdade; c) o ato de governar a partir da distingdo entre "amigos" e
"inimigos" da na¢do e de seus interesses; e, por fim, d) a revalorizacdo do interesse nacional
(Finguerut, 2008). Dessa maneira, a atuacdo politica dos Estados Unidos deveria estar atenta
aos interesses ideologicos, de modo a revalorizar a forga militar, o conservadorismo social e o
aumento de cortes na economia®.

A partir desses pilares, a Nova Direita foi estabelecida. Porém, foi com a ascensao de
George W. Bush ao poder que o neoconservadorismo se fortaleceu nos Estados Unidos. Apds
os atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center em Nova lorque, a
influéncia dessas ideias alcancou o seu apice, corroborando com a emergente preocupagao com
a seguranca internacional, sobretudo, com a capacidade estadunidense em mobilizar forcas e
erradicar seus inimigos. No cendrio de guerra ao terror, as teses nacionalistas e da supremacia
de seu poder militar impulsionaram a consolidag¢do de uma outra 16gica, no sentido de aumentar
a primazia norte-americana na transformac¢ao do sistema internacional (Finguerut, 2008).

Assim, por meio de uma coalizdo politica entre neoconservadores, conservadores e
cristaos, a Nova Direita foi estabelecida, reforcando aos seus pilares as teses anticomunistas, a

defesa da familia e a hegemonia militar (Finguerut, 2008). Cumpre destacar que embora

® A associagdo imediata dos neoconservadores com a ideia classica de conservadorismo nio ¢ adequada. Os
neoconservadores partem da tese de que € preciso uma postura internacional ofensiva, mudando assim, os rumos
da politica internacional; reconhecem que a direita americana ndo ¢ mais a mesma, ou seja, o status quo hoje nao
¢ mais o mesmo de vinte anos atras. Tenta-se também sistematizar esta relacdo dos neoconservadores com o
conservadorismo numa espécie de sintese entre o realismo da teoria das relagdes internacionais, na forma de olhar
para as coisas, e o idealismo, da tradi¢do americana que estaria presente sob a forma de acdo (Finguerut, 2008).
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existam diferentes compreensdes e correntes de pensamento que buscam definir o
neoconservadorismo posteriores as contribui¢des de Irving Kristol, o cerne deste recorte teorico
para a presente pesquisa esta na retorica que ¢ construida a partir de seu discurso justificatorio
e nos temas que foram e sao até hoje abordados por diferentes grupos politicos mundo afora e
que possuem forte relagdo com as disputas politicas contemporaneas, especialmente, quanto as
pautas que tratam sobre direitos sexuais e reprodutivos.

A partir da defesa do modelo tradicional de familia, ou seja, segundo os moldes
estabelecidos pelos valores cristaos, as agdes a serem desenvolvidas pelo Estado deveriam estar
em conformidade com seus principios morais. Dessa maneira, a atuagdo ativa da politica
neoconservadora seria tida como uma importante ferramenta para a concretizacdo de seus
objetivos e até mesmo para a imposicao de seu projeto social ao buscar redesenhar a estrutura
do Estado, em conformidade com os interesses dos grupos que ocupam o poder, “visando
manter a ordem patriarcal e o sistema capitalista” (Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p. 25).
Nessa conjuntura, os argumentos de salvaguarda da familia e contra a “ideologia de género”
seriam transformados em estratégia politica para fortalecer ndo apenas a atuagdo conjunta de
diferentes liderangas conservadoras, mas também mobilizar apoio popular.

Em sua configuragdo atual, o neoconservadorismo tem tomado destaque pela sua
atuacao politica e social voltada a defesa de uma moralidade religiosa impositiva a toda a
populagdo. Nesse processo, Biroli, Machado e Vaggione (2020) explicam que, em meio ao
ativismo religioso, um dos principais obstaculos ao reconhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos teriam sido apresentados, transformando-se em um verdadeiro espago de disputas
entre os movimentos femininos ¢ LGBTQIAP+ contra movimentos de carater conservador. A
importancia dessas tematicas reside no fato de que tanto a autonomia reprodutiva quanto a
liberdade sexual contrariam diretamente os principios que pautam a ordem patriarcal da
modernidade. Principios esses que retomam as raizes do conservadorismo, conforme explicado
anteriormente.

Assim, a santificacdo da maternidade, a reprodu¢ao como unico fim da unido conjugal,
a formagdo da familia como base da sociedade, as determinagdes bioldgicas como naturais, € a
imposicao de papéis de género, o moralismo, o autoritarismo, o patriotismo, o nacionalismo, o
odio e a religido sao alguns dos argumentos utilizados pelos novos conservadores que buscam
preservar os valores do conservadorismo classico nas configuracdes atuais. Da unido desses

elementos, as agendas politicas neoliberais e neoconservadoras construiram uma outra
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narrativa, desta vez, mais populista e reacionaria (Brown, 2019). Ao mesmo tempo, esses novos
argumentos expressam um ressentimento que busca, por meio de agdes antidemocraticas e
contrarias a igualdade de direitos, legitimar antigas relagdes de opressao presentes na sociedade.

Como resultado, a justica social passou a ser banalizada ou at¢ mesmo demonizada
por esse novo pensamento, dando espaco para a ampliagdo dos ataques a ordem constitucional
e a igualdade, em nome da moralidade. Com varias inflexdes, Brown (2019) afirma ainda que,
a partir da narrativa neoliberal e neoconservadora, outras foram criadas, mais radicalizadas,
como as apresentadas pela extrema direita, em uma construcgao relativamente inédita, divergente
de outras correntes de pensamento. No entanto, a autora argumenta que nao foi o neoliberalismo
que criou a extrema direita, mas que isso ocorreu pelo fato de que nada fica intocado pela sua
forma de racionalidade, que incide diretamente sobre as leis, a cultura e as subjetividades
politicas.

Dessa maneira, a extrema direita busca legitimar suas praticas a partir dos discursos
neoliberais e neoconservadores, como forma de reassegurar a hegemonia branca, patriarcal e
cristd, além de garantir a propria manutengdo do sistema capitalista (Brown, 2019). Por meio
dessas reflexdes, torna-se possivel perceber uma clara e indissociavel relacao entre as questdes
de género, diversidade sexual, politica, religido, neoconservadorismo e neoliberalismo,
entrelacados por um longo processo de disputas que busca se impor através de sua inser¢ao no
sistema juridico. Sob o fundamento da moralidade religiosa, desigualdades sdo naturalizadas,
direitos sexuais e reprodutivos sdo cerceados, e a propria ordem democratica passa a ser
comprometida ante a limitagdo de direitos a determinados grupos sociais.

Ante as imposi¢oes morais defendidas pelo segmento neoconservador em oposicao aos
pressupostos de igualdade reconhecidos pela teoria atual dos direitos humanos, mulheres e
pessoas LGBTQIAP+ sdo os principais sujeitos a serem afetados pela atuacdo politica
reaciondria. Pela “defesa da familia”, importantes questdes relacionadas a violéncia contra
grupos socialmente vulneraveis, desigualdade, educagao sexual e reprodutiva, acesso ao aborto
seguro, género e sexualidade passam a ser invisibilizadas ou até mesmo deturpadas, por
contrariarem as perspectivas principiologicas que fundamentam o pensamento neoconservador
atual em diversas regides do mundo.

Por sua vez, para consolidar seu poder de enviesamento no campo da atividade politica,
a ideologia passa a desempenhar um importante papel sobre os sujeitos da intervengao

almejada, seja para legitimar ou justificar suas praticas. Os argumentos e as estratégias
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utilizadas sdo variados, pondo em evidéncia uma verdadeira disputa retorica repleta de
mecanismos persuasivos, a fim de consolidar a prevaléncia e a imposi¢do de seus principios e
valores morais. Nesse processo, a ideologia toma destaque diante de sua relevancia enquanto
mecanismo de dominag¢ao na constru¢cdo da consciéncia, com forte interferéncia nas relagoes
sociais, politicas e econdmicas.

Através do direito, compreendido enquanto aparelho repressivo e ideoldgico,
diferentes formas de interacdo sdo perpetuadas sobre os sujeitos, estabelecendo condutas,
elegendo valores, recriminando ou estimulando a realizacdo de determinadas agdes. Isto &,
comandando a estrutura do sistema, o fazer e o dever ser, sob o fundamento de um sistema
juridico (Figueiredo, 2016). Dessa maneira, considerando que a propria constru¢do normativa
ndo estd isenta das influéncias ideologicas e estas sdo responsaveis também por refletir antigas
relacdes de poder e desigualdade dentro da sociedade, as posi¢des discursivas que o sujeito
podera ou ndo ocupar, em razao do funcionamento ideologico contido na propria norma, devem
ser igualmente analisadas.

No entanto, antes de chegar a essas questdes e, em observincia a variedade de
significados existentes em torno da palavra ideologia, torna-se imprescindivel ao presente
estudo estabelecer uma delimitacdo semantica as discussoes que permeiam toda a pesquisa
serdo desenvolvidas. Assim, seu conceito, funcionalidade, interferéncia sobre a compreensao
de mundo e na formac¢ao dos sujeitos serdo igualmente aprofundadas. Tendo por base o campo
teorico do marxismo, fundado sobre o materialismo historico, essas breves digressdes terdo por
objetivo ndo apenas estabelecer uma comunicagdo entre o debate tedrico que permeia a
ideologia, mas também tecer criticas as formulagdes neoconservadoras e neoliberais da
sociedade contemporanea, demonstrando suas interagdes com a pratica politica, de modo a

conservar antigas relagcdes de poder e a propria manutencdo do sistema capitalista.
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3. IDEOLOGIA E DIREITO

Surgido durante a Revolucao Francesa, o conceito de ideologia foi criado em 1796
pelo filosofo Destutt de Tracy para designar uma nova ciéncia das ideias que, segundo sua
concepgao, deveria ser primeira e fundamental. Assim, os chamados ide6logos debatiam contra
a metafisica e a ideologia, a0 mesmo tempo que adotavam pontos de vista liberais em suas
perspectivas politicas (Marx; Engels, 2007). Diante disso, o conceito de ideologia surgiu como
uma expressao de luta, travada entre o pensamento liberal contestador, considerado bastante
radical a sua época, com os representantes da velha ordem®(Pereira, 2016). Nesse periodo, o
propria Napoledo, contrario dos ideodlogos, rejeitava sua influéncia na esfera politica por
compreender que seus argumentos ndo passavam de meras divagagdes intelectuais, vazias de
significado.

Enquanto os ide6logos franceses entendiam seu conceito como uma representagao
obtida empiricamente, fundamento seguro para toda a filosofia, Napoledo, por sua vez, atribuia
um significado que ultrapassava a empiria e a realidade. Para ele, a ideologia representava
meramente um exercicio tedrico e um pensamento distante da pratica, desprovido de validade
pratica legitima (Marx; Engels, 2007). De acordo com Pereira (2016), a partir dessa percepgao,
o conceito de ideologia se transformou em um termo amplamente utilizado para desacreditar

adversarios em disputas politicas em um tom desqualificado.

3.1. Da ciéncia a falsa consciéncia: conceitos e nocdes sobre a ideologia

Posteriormente, ja nas construgdes teoéricas desenvolvidas por Marx e Engels entre os
anos de 1845 e 1846, a abordagem sobre a ideologia passa a ser fundamental por remeterem o
conhecimento desta as condi¢des materiais que se assentam. Porém, para que esses autores
conseguissem romper com a visao filosofica de seu tempo e, assim, estabelecer as bases tedricas
do materialismo historico-dialético, criticas ao idealismo neohegeliano e ao materialismo

defendido por Ludwig Feuerbach!! deveriam ser tecidas a fim de diferenciar essas duas

10 Referéncia a aristocracia alema.

11 Ludwig Feuerbach foi um importante expoente do materialismo da Modernidade. Nas teses sobre seu
pensamento, escritas em 1845, Marx tomou por base aspectos de sua filosofia materialista para trazer uma nova
perspectiva tedrica acerca da compreensao das relacdes humanas, o materialismo historico. Para isso, criticou o
que chamou de materialismo contemplativo ao defender que a realidade é um processo dinamico, indissociavel da
praxis humana. Assim, enquanto o velho materialismo estaria preocupado com a simples contemplagdo da
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correntes filoséficas do pensamento que propunham. Por meio dessa atividade intelectual, Marx
e Engels ndo buscavam estabelecer uma nova conceituacdo sobre ideologia, tampouco uma
teoria das ideologias, mas tecer uma critica a elas (Pereira, 2016).

Nesse sentido, em A ideologia Alema, Marx e Engels (2007) desenvolveram que o
modo pelo qual os homens produzem seus meios de vida depende, antes de tudo, da propria
constitui¢do dos meios de vida ja existentes e que precisam ser reproduzidas. Dessa maneira, o
modo de produgdo preexistente reflete as condi¢des relacionados a uma forma determinada de
exteriorizar a vida dos proprios individuos. Sob essa perspectiva, o que os individuos sdo,
coincide com seu modo de producdo e com o que produzem, em conformidade com as
condi¢des materiais que determinam sua atividade e sua forma de existéncia.

Assim, ao contrair relagdes politicas e sociais em razao do desenvolvimento de suas
forcas produtivas, Marx e Engels (2007) explicam que a forma como os individuos atuam e
exercem suas atividades, sob determinados limites, pressupostos e condigdes materiais, acabam
por se estruturar de tal maneira que independem de seu arbitrio. Com isso, a produg¢ao das ideias,
das representacdes e da propria consciéncia passa a se relacionar com a atividade desenvolvida
pelos individuos através do seu intercimbio material com a linguagem. Logo, ndo serd a
consciéncia que determinara o modo pelo qual os individuos deverdo nortear a sua vivéncia,
mas a condicao de vida que determinard a consciéncia produzida, a partir das limitagdes que
lhes forem impostas pelas condi¢des materiais nos processos de producio?? e reprodugdo das
condicoes de existéncia do homem.

Sobre esse ponto, ressalta-se que a concepcao de ideologia elaborada por Marx e
Engels dentro da obra 4 ideologia alemd diz respeito a uma nogao de “falsa ideologia e/ou falsa
consciéncia”, em critica aos filosofos idealistas alemaes (Silva, 2015). Assim, sua compreensao
estaria relacionada a uma falsa ideia que impediria os proprios individuos de perceberem o

mundo, subjugando-os a uma determinada situacdo expressa pelas condi¢cdes do seu tempo.

sociedade burguesa, o novo materialismo historico estaria dedicado a sociedade humana e as suas perspectivas de
transformacgao (Marx; Engels, 2007).

2 A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, estd, em principio, imediatamente entrelacada com a
atividade material e com o intercambio material dos homens, com a linguagem da vida real. O representar, o pensar,
o intercambio espiritual dos homens ainda aparece, aqui, como emanagao direta de seu comportamento material.
O mesmo vale para a produgdo espiritual, tal como ela se apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral,
da religido, da metafisica etc. de um povo. Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas ideias e
assim por diante”, mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um determinado desenvolvimento
de suas forcas produtivas e pelo intercAmbio que a ele corresponde, até chegar as suas formacgdes mais
desenvolvidas. A consciéncia [Bewusstsein] ndo pode jamais ser outra coisa do que o ser consciente [bewusste
Sein], e o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real (Marx; Engels, 2007, p. 101).
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Dai, a célebre passagem formulada por Marx e Engels (2007, p. 101-102), ainda na obra
supracitada: “se, em toda ideologia, os homens e suas relagdes aparecem de cabega para baixo
como numa camara escura, este fendmeno resulta do seu processo historico de vida, da mesma
forma como a inversao dos objetos na retina resulta de seu processo de vida imediatamente
fisico”.

Essas reflexdes foram centrais para situar a posi¢do do homem em seu processo de
desenvolvimento real, segundo determinadas condi¢des materiais de vida, expressas pelas
diferengas observaveis em cada época’3. De acordo com Pereira (2016), esse pensamento foi
responsavel por refutar os neohegelianos alemaes que tinham a pretensdo de transformar o
mundo apenas por meio da critica ¢ do pensamento iluminado, ignorando o papel da agdo
pratica como um meio de intervir na realidade. Assim, partem das ideias para chegar a realidade;
no entanto, o sentido 16gico deveria ser o inverso, visto que a consciéncia nao ¢ algo apartado
da vida social e historica, conforme defendido por Marx e Engels.

Em razio dessa mudanca de perspectiva que se chega a ideia de que os problemas dos
individuos ndo podem ser solucionados, exclusivamente, por meio de concepgdes teodricas, pois
essas concepcdes sdo apenas os reflexos das contradi¢des reais existentes na vida social. De tal
modo, apenas através da agdo pratica, empenhada em superar suas contradigdes, que esses
pensamentos poderiam ser erradicados (Pereira, 2016). Em contrapartida, o resultado obtido
pelos idedlogos alemaes seria tdo somente o de reforgar as contradicdes do mundo real ao
propor solugdes espirituais ou discursivas, de maneira a refletir os interesses das classes
dominante, ou seja, da aristocracia alema.

Dessa maneira, ao pensar a dindmica da formag¢do da sociedade, seu desenvolvimento
e possibilidades de superagdo numa perspectiva materialista, histérica e dialética, Marx e
Engels (2007), afirmam que o fundamento principal para as distor¢des ideoldgicas estd na

divisdo do trabalho e na cisdo da sociedade em interesses antagonicos'*. Em razdo desse

13[...] as formagdes nebulosas na cabega dos homens sio sublimagdes necessérias de seu processo de vida material,
processo empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais. A moral, a religido, a metafisica e qualquer
outra ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas correspondentes, sdo privados, aqui, da aparéncia de
autonomia que até entdo possuiam. Nao tém historia, nem desenvolvimento; mas os homens, ao desenvolverem
sua produgdo e seu intercambio materiais, transformam também, com esta sua realidade, seu pensar e os produtos
de seu pensar (Marx; Engels, 2007, p. 102).

14 A divisdo do trabalho s6 se torna realmente divisdo a partir do momento em que surge uma divisio entre trabalho
material e [trabalho] espiritual.' A partir desse momento, a consciéncia pode realmente imaginar ser outra coisa
diferente da consciéncia da praxis existente, representar algo realmente sem representar algo real - a partir de entdo,
a consciéncia estd em condi¢cdes de emancipar-se do mundo e lancar-se a construcdo da teoria, da teologia, da
filosofia, da moral etc. "puras". Mas mesmo que essa teoria, essa teologia, essa filosofia, essa moral etc. entrem
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fenomeno, a for¢a de producdo, o estado social e a consciéncia entram em contradi¢do. Os
interesses dos individuos e do coletivo passam também a conflitar, tendo em vista que o geral
ndo existe nas representacdes da realidade como um interesse coletivo propriamente dito, mas
como uma dependéncia reciproca dos individuos entre os quais o trabalho esta dividido (Marx;
Engels, 2007).

Por conseguinte, enquanto houver a separacdo entre interesse particular e comum, em
fung¢do da divisdo ndo de forma voluntaria, mas natural do trabalho, “a propria a¢ao do homem
torna-se um poder que lhe € estranho e que a ele ¢ contraposto, um poder que subjuga o homem
em vez de por este ser dominado” (Marx; Engels, 2007, p. 42). Em outras palavras, em razao
do desenvolvimento das forgas produtivas que dividem a sociedade por interesses opostos, o
interesse particular se expressa por meio da ideologia como se universal fosse. Assim, por meio
dessa consciéncia social invertida ou estranhada, interesses particulares seriam naturalizados
para manter o status de domina¢ao de uma classe sobre outra.

Com a inversdo da realidade, seu resultado pratico seria o ocultamento de algo
concreto, seja uma forma de relacdio ou de exploracdo, naturalizando-a como forma de
justificativa para sua imposi¢ao sobre os individuos, atuando, ainda, junto ao Estado e ao
Direito para consolidar o interesse particular da classe dominante como se fosse um interesse
comum. Nesse sentido, dada a importancia das contribuicdes de Marx e Engels para a
compreensdo da ideologia, suas ponderagdes foram abordadas na presente dissertacdo nao
apenas por discorrerem sobre as condi¢des materiais de existéncia dos individuos em funcao do
tipo de atividade produtiva desenvolvida dentro da estrutura capitalista e em razdo dela. Mas
por refletirem os processos sociais de construgdo da moral, do direito, da consciéncia, dentre
outras categorias de analise pertinentes a pesquisa social e ao direito, essenciais as producdes
ideoldgicas e a sua influéncia na propria pratica praxis humana. Sendo esse, um dos debates

centrais para o estudo em questao.

3.2. Ideologia e os Aparelhos ideologicos de Estado

em contradi¢do com as relagdes existentes, isto s pode se dar porque as relagdes sociais existentes estdo em
contradi¢do com as for¢as de producao existentes (Marx; Engels, 2007, p. 41).
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Com o passar dos anos outras releituras foram surgindo, estabelecendo novas
dimensdes e significados as reflexdes de Marx e Engels. Através da colaboragdo de seus
precedentes, outras bases tedricas e metodoldgicas, habeis a permitirem uma compreensao mais
abrangente sobre a nocao de ideologia, especialmente, sob a perspectiva do materialismo
historico-dialético, foram elaboradas. Assim, cumpre destacar a grande quantidade de
conhecimento cientifico desenvolvido acerca das concepgdes de ideologia, expressas sob varias
definigoes.

Nas reflexdes desenvolvidas por Louis Althusser, os contornos sobre a ideologia foram
mais uma vez ampliados. Ao identificar seu pensamento com o marxismo, diversos pontos de
convergéncia e divergéncia foram demonstrados na medida em que as teorizagdes sobre o modo
de produ¢ao dominante foram se desenvolvendo na sociedade. De acordo com Mascaro (2017),
esse trabalho foi responsavel por recolocar o marxismo como a ciéncia da historicidade,
segundo uma perspectiva radicalmente material e consequente, em que a materialidade
capitalista é percebida por um conjunto de interagdes determinaveis, firmadas sobre os sujeitos
a fim de garantir a reproduc¢ao capitalista.

Nesse sentido, ao abordar a questdo das forcas produtivas e as relagdes de produgdo
existentes na sociedade, Althusser (1980) argumenta que a reprodugdo da forga de trabalho
exige nao s6 uma reproducao da qualificagdo desta, mas também, a sua reproducdo segundo as
regras estabelecidas pela ideologia dominante aos operarios e, consequentemente, a reprodugao
da capacidade para manusear bem a ideologia pelos agentes da exploragdo e da repressdo. Dessa
dindmica, além da dominacdo de classe e a qualificacio das forgas de trabalho serem
preservadas, a sujeicao a ideologia dominante também seria reproduzida.

Ao partir dessa compreensao, o referido autor analisa a relagdo entre Direito, Estado e
Ideologia, estabelecendo novos horizontes a compreensao dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado
(AIE) e repressivos de Estado (AE), retornando as reflexdes tecidas por Marx e Engels, para so
entdo apresentar um apontamento tedrico suplementar sobre a ideologia. Para isso, toma como
referéncia o seguinte argumento: “o Estado (e a sua existéncia no aparelho) s6 tem sentido em
funcao do poder de Estado” (Althusser, 1980, p.36). Logo, toda disputa politica oriunda das
lutas de classe gira em torno da no¢do de Estado. Este ultimo, por sua vez, compreendido
enquanto maquina de repressdo, permite as classes dominantes assegurarem a sua dominagao

sobre a classe operaria para submeté-las ao processo de mais-valia.
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Nesse sentido, o Estado ou o aparelho de Estado, capta em sua assimilacdo duas
percepcdes: uma identificada a partir da atuagao da policia, dos tribunais, prisdes, exército etc.;
e uma outra que compreende o conjunto formado pelo chefe de Estado, governo e

administracao®®

. Ao partir desses pressupostos tedricos, a nogao de Aparelho Ideologico de
Estado ¢ introduzida, de maneira a distingui-la de poder de Estado e, consequentemente, do
Aparelho de Estado. Nesse ponto, Althusser (1980) passa a chamar o Aparelho de Estado de
Aparelho repressivo de Estado, em razdo da sua principal forma de exteriorizacdo ser pela
violéncia, mesmo que dentro dos limites impostos pela atuagao estatal, ou seja, pela lei.

Por sua vez, o Aparelho Ideoldgico de Estado pode ser compreendido a partir do
numero de realidades que se apresentam ao observador imediato por meio das diferentes e
especializadas institui¢cdes existentes na sociedade. Nessa perspectiva, Althusser concorda com
as ideias de Gramsci ao argumentar que o Estado ndo pode ser limitado a um aparelho repressivo
por compreenderem outras institui¢des, tais como: igreja, escolas, sindicatos etc. Porém, seu
diferencial reside no fato desse ultimo ter apenas sintetizado essas instituicdes a uma nova
categoria, pertencente ao dominio privado, que funcionam de maneira prevalente pela ideologia
e em nada se confunde com o aparelho repressivo de Estado, correspondente ao dominio
publico, que atua pela repressdo e secundariamente pela ideologia. Ou seja, de modo inverso
ao AIE; enquanto o primeiro aprofundou suas reflexdes (Althusser, 1980).

A partir da compreensao desse duplo funcionamento, as dindmicas entre os AIE e AE
passam a ser analisadas, segundo as interagdes de dominacdo. Para tanto, parte-se do seguinte
argumento: “nenhuma classe pode duravelmente deter o poder de Estado sem exercer
simultaneamente a sua hegemonia sobre e nos Aparelhos ideoldgicos de Estado” (Althusser,
1980, p. 49). Logo, os proprios AIE podem se tornar local de luta de classes, tendo em vista a
atuacdo dessas duas categorias na reproducdo das relagcdes de producdo, seja garantindo as
condi¢des politicas de reproducdo por meio da repressdo a ele mesmo ou ao exercicio dos AIE.

Para Althusser (1980), a ideologia dominante, isto €, pertencente a classe dominante e

detentora do poder do Estado, que seria capaz de assegurar a harmonia entre os dois sistemas

51) o Estado ¢ o aparelho repressivo de Estado; 2) é preciso distinguir o poder de Estado do aparelho de Estado;
3) o objetivo das lutas de classes visa o poder de Estado e, consequentemente, a utilizagdo feita pelas classes (ou
alianga de classes ou de fra¢des de classes), detentoras do poder de Estado, do aparelho de Estado em fungao dos
seus objetivos de classe; e 4) o proletariado deve tomar o poder de Estado para destruir o aparelho de Estado
burgués existente, e, numa primeira fase, substitui-lo por um aparelho de Estado completamente diferente,
proletéario, depois em fases ulteriores, iniciar um processo radical, o da destrui¢do do Estado (fim do poder de
Estado e de todo o poder de Estado) (Althusser, 1980, p 38).
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(AE e AIE) e, entre os diferentes Aparelhos ideologicos de Estado existentes (religioso, escolar,
familiar, juridico, politico, sindical, informacao e cultural). Ao aprofundar suas reflexdes sobre
o conceito de ideologia, o autor supracitado discorda de Marx e Engels em A4 ideologia alema
quanto a definicdo concebida por eles sobre a deformacdo imaginaria das condigdes de
existéncia dos homens®®. Isto ¢, quanto as distor¢des ideoldgicas dos individuos frente as
representacdes alienadas das condigdes de existéncia, dominadas pela forma de trabalho
alienado, pois, para ele a ideologia ndo seria algo opcional, tampouco uma deformacdo de uma
visao de mundo verdadeira ou ideal (Mascaro, 2017).

Toda ideologia expressa deformagdes imaginarias. No entanto, essas deformacdes ndo
ocorrem em razao das relagdes de produgdo existentes na sociedade, mas em funcdo da relagao
imaginaria desenvolvida entre os sujeitos com as relacdes de produgdo e com as relagdes que
delas derivam. Assim, ao partir da ideia de que os sujeitos sdo constituidos a partir das
materialidades sociais existentes em uma sociedade marcada pelo capitalismo, rompe-se com o
argumento de que os individuos precisam deter uma determinada visao de mundo verdadeiro,
pois do contrario estariam necessariamente alienados.

De acordo com essa nova dindmica, os proprios individuos passam a incorporar as
1deologias presentes no sistema capitalista como parte de sua materialidade concreta (Althusser,
1980). Assim, desvia-se da tese puramente negativa de ideologia como uma formacao do
pensamento que provém apenas da alienacdo da divisdo trabalho. Pelo contrério, por ser dotada
de estrutura e funcionamentos proprios, a ideologia se constitui como uma realidade nao
histérica em um sentido positivo que dialoga com as proposi¢des de Freud sobre a formacao do
inconsciente e se expressa sob a frase “a ideologia € eterna como o inconsciente” (Althusser,
1980, p. 75), por estar contida na historia inteira das lutas de classe.

Como resultado, a ideologia passa a ser compreendida como um substrato de
constitui¢do da propria subjetividade ao operar no nivel do inconsciente, sendo esse 0 motivo
de ndo se consolidar como uma mera vontade individual (Mascaro, 2017). Através dessas

reflexdes, a analise sobre o sujeito passa a ser o ponto de partida para a compreensao de que as

16 1...] ndo sd3o as condi¢des de existéncia reais, que os homens representam na ideologia, mas ¢ a relacdo dos
homens com estas condigdes de existéncia que Ihes é representada na ideologia. E esta relagdo que esta no centro
de toda a representagdo ideoldgica, portanto, imaginaria, do mundo real. E nesta relagio que esta contida a causa
que deve dar conta da deformacdo imaginaria da representacdo ideoldgica do mundo real (Althusser, 1980, p.81).
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representacdes ideologicas inspiram a consciéncia dos individuos e, consequentemente, o seu
agir®’.

Tendo por base o sujeito, as ideias de suas crencas sdo considerados como atos
materiais inseridos em praticas materiais, regulados por rituais e definidas pelo aparelho
ideologico. Para Coelho (2016) essas elaboragdes dependem de condig¢des independentes a
vontade consciente dos individuos. Diante disso, a sua relacdo com a subjetividade e a ideologia
passa a se tornar mais evidente, tornando cada vez mais dificil superar as proprias estruturas e
praticas reproduzidas pelos sujeitos'® (Mascaro, 2017).

A partir de tais construgdes teodricas, a conclusao exposta por Althusser (1980, p.91) se
expressa bastante logica: “1- s6 existe pratica através e sob uma ideologia; 2- s6 existe ideologia
através do sujeito e para sujeitos”. Considerando que toda ideologia tem por funcdo constituir
os individuos concretos em sujeitos, a categoria de sujeito s6 € constitutiva pela ideologia, visto
que esta ultima € seu proprio funcionamento nas formas materiais da existéncia, resultado de
um efeito ideologico elementar que impde, mesmo sem parecer, ideias e evidéncias. E essa
dindmica que possibilita ao sujeito exercer a fung¢do de reconhecimento ou desconhecimento
ideoldgico, tendo em vista que estes praticam ininterruptamente essas fungdes. Logo,
constituem-se como um sempre-jd sujeitos.

Nesse contexto, o sujeito se apresenta como uma categoria que se distingue
teoricamente da compreensdo de individuo. Assim, s6 a partir da acdo desempenhada pela
ideologia por meio da interpelagdo que os individuos seriam transformados em sujeitos. No
entanto, esse fendmeno ndo ocorre de forma consciente, ao passo que, um dos efeitos
desempenhados pela propria ideologia sobre o sujeito € justamente a denegacao pratica de seu

carater ideoldgico sobre seus pensamentos, agindo de modo a ocultar sua relagdo com a sujeigao

171...] a ideologia reconhece, portanto, apesar da sua deformagdo imaginaria, que as ideias de um sujeito humano
existem nos seus atos, ou devem existir nos seus atos, e se isto ndo acontece, empresta-lhe outras ideias
correspondentes aos atos (mesmo perversos) que ele realiza. Esta ideologia fala dos atos: nos falaremos de atos
inseridos na pratica. E faremos notar que estas praticas sdo reguladas por rifuais em que elas se inscrevem, no seio
da existéncia material de um aparelho ideologico, mesmo que se trate de uma pequenissima parte deste aparelho
[...] (Althusser, 1980, p.87).

18 Surge assim que o sujeito age enquanto ¢ agido pelo sistema (enunciado na ordem de determinagdo real):
ideologia existindo num aparelho ideoldgico material, prescrevendo praticas materiais, reguladas por um ritual
material, as quais (praticas) existem nos atos materiais de um sujeito agindo em consciéncia segundo sua crenca
(Althusser, 1980, p.90).
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correspondente que se impde. Até certa medida, essa ponderacdo dialoga com Marx e Engels
no que diz respeito ao ocultamento ocasionado no sujeito em funcio da ideologia®®.

Dessas consideragdes, um paradoxo se apresenta. Althusser (1980) explica que pelo
fato de a ideologia ser eterna e estar sempre-jd, nos termos do autor, interpelando os individuos
em sujeitos, estes primeiros acabam por ser sempre-ja sujeitos. Isto €, os individuos sao sempre-
Jja sujeitos, visto que desde o nascer os individuos, em abstrato, sdo interpelados pelas formas
ideologicas previamente estabelecidas pelas configuracdes familiares, religiosas etc. Devendo,
assim, ao nascer ocupar seu lugar enquanto sujeito pertencente a uma familia, que ocupa uma
funcdo sexual, representado pelos papéis de género, dentre tantas outras conformagdes pré-
designadas pela ideologia dominante.

E dessa maneira que a ideologia se expressa e assegura o seu funcionamento,
interpelando os individuos em sujeitos ao passo que os subjuga®’. Por meio do funcionamento
ideologico, a ideologia precisa interpelar os individuos em sujeitos em nome de um Sujeito
unico e absoluto, seja Deus, o Estado, a moral etc., ocasionando, assim, um redobramento. O
que significa dizer que: “toda ideologia ¢ centrada, que o Sujeito Absoluto ocupa o lugar tnico,
e interpela a sua volta a infinidade dos individuos como sujeitos, numa dupla relagdo especular
tal que submete os sujeitos ao Sujeito” (Althusser, 1980, p.111).

Tais elementos favorecem, ainda, o reconhecimento universal e a garantia absoluta de
submissdo ocasionada pela ideologia, cujas formas concretas sdo realizadas através dos
Aparelhos Ideoldgicos de Estado. Aos que ndo se submetem a essa ou aquela forma de
existéncia, cabe a repressio pelo Aparelho de Estado?l. Assim, ao reunir as reflexdes sobre o
funcionamento ideoldgico por meio dos Aparelhos repressivos de Estado e dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, juntamente as questdes sobre produgdo e reproducao dos processos de

circulagdo, essenciais a manuten¢do do sistema capitalista, Althusser (1980, p.114), finalmente,

191 ] a ideologia nunca diz sou ideoldgica. E preciso estar fora da ideologia, isto é, no conhecimento cientifico,
para poder dizer: estou na ideologia [...]. E sabido que a acusagio de se estar na ideologia s6 ¢ feita relativamente
aos outros, € nunca relativamente a propria [...]. O que equivale a dizer que a ideologia ndo tem exterior (a ela),
mas ao mesmo tempo ¢ apenas exterior (para a ciéncia e para a realidade). (Althusser, 1980, p. 101).

20 A estrutura redobrada da ideologia assegura ao mesmo tempo: 1) A interpelagdo dos individuos como sujeitos;
2) A sua submissao ao Sujeito; 3) O reconhecimento mutuo entre os sujeitos e o Sujeito, e entre 0s proprios sujeitos,
e finalmente o reconhecimento do sujeito por ele propria; 4) A garantia absoluta que tudo esta bem assim, e que,
na condicdo de os sujeitos reconhecerem o que eles sdo e de se conduzirem em consequéncia, tudo ocorrera bem
(Althusser, 1980, p 111-112).

2L O individuo ¢ interpelado como sujeito (livre) para que se submeta livremente as ordens do Sujeito, portanto
para que aceite (livremente) a sua sujei¢do, portanto, para que realize sozinho os gestos e os atos da sua sujeicao.
So existe sujeitos para e pela sua sujei¢do (Althusser, 1980, p. 113).
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apresenta o conceito de ideologia como uma “reprodu¢do das relacdes de produgdo e das
relacdes que delas derivam”, ocasionada pela relacdo de reconhecimento/desconhecimento do
Sujeito e dos individuos interpelados como sujeitos.

Dessa maneira, a ideologia reside na propria estrutura da sociedade, atuando
diretamente sobre a determinagdo dos sujeitos. Em outras vertentes desse pensamento, suas
dimensdes tedricas sdo caracterizadas como pertencentes a perspectiva gnosioldgica, tendo em
vista que sua preocupacdo estd, sobretudo, na falsidade do pensamento do sujeito sobre a
realidade. Nesse sentido, a critica feita a autores como Louis Althusser, Marilene Chaui, Michel
Lowi e Leandro Konder, surge por suas reflexdes limitarem a compreensao da ideologia sob
uma compreensao puramente de consciéncia, além de ndo trazer novas formas de enfrentamento
a ideologia dominante por forcas de contestacdo e transforma¢do da ordem (Almeida, 2014;
Pinho, 2013).

No que diz respeito as reflexdes de Althusser, especificamente em sua obra Ideologia
e Aparelhos Ideologicos do Estado, de fato, ndo ha muitas consideragdes sobre como romper
com a estrutura organizada pelo pensamento dominante que ndo seja pelo controle dos
Aparelhos ideologicos de Estado. Suas perspectivas sdo centradas na analise critica das
ideologias e das estruturas de dominagdo sobre os sujeitos em uma sociedade marcada pelo
sistema capitalista, ou seja, seu interesse estd em buscar entender como as estruturas sao
formadas, articuladas e questionar até que ponto o que compreendemos como natural de fato o
¢ ou foi apenas inserido em um processo de ocultamento.

Para Almeida (2014), esse tipo de abordagem, voltada ao campo da tradi¢ao marxista,
pode resultar em uma postura equivocada sobre o potencial efetivo da incidéncia da ideologia
na pratica social, visto que os processos de formagdo da consciéncia se relacionam de maneira
dialética com a base material. Por meio dessa interagdo, tanto a base material quanto a
compreensdo dela estariam em constante processo de comunicacdo ao buscar justificar as
relagdes concretas desenvolvidas dentro do seio social. Assim, € argumentado que os processos
em torno da consciéncia extrapolam os limites de uma simples questdo de cognicdo sobre a
apreensao correta ou falsa da realidade.

Nessa concepcdo, Almeida (2014) explica que para poder compreender
adequadamente o problema da ideologia, faz-se necessario partir de uma perspectiva ontoldgica
a fim de compreender a fungao social desses processos de consciéncia, a forma como atuam e

como orientam a pratica dos sujeitos. Dessa maneira, o ponto central da reflexdo ndo estaria
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necessariamente no falseamento da realidade para a manuten¢ao de uma ordem, mas nos efeitos
praticos na realidade social em funcdo da ideologia em meio as disputas de poder.

Além dessa, varias outras criticas surgiram e, mais uma vez, ampliaram a conceituagao
de ideologia sob diferentes oOticas. Porém, cumpre citd-la ndo com o objetivo de esgotar, mas
de trazer algumas perspectivas que dialogam com as reflexdes tecidas por Althusser, tdo
abordadas neste estudo e que serdo posteriormente resgatadas ao analisarmos os Aparelhos
Ideoldgicos de Estado, especificamente os aparelhos juridico-estatais, e sua interacdo com a

pratica social para a manutengao das relagdes de poder.
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4. O DISCURSO NORMATIVO COMO INSTRUMENTO DE PERPETUACAO
DE DESIGUALDADES

Das ponderacdes de Michel Pécheux, a partir do exame do pensamento de Louis
Althusser, a relagao entre ideologia e discurso passou a ser explorada. Partindo do materialismo
historico, Pantoni (2004) explica que, para o referido autor, a superestrutura ideologica?? estaria
interligada ao modo de produgdo capitalista, de maneira a evidenciar o importante papel
desempenhado pela ideologia no processo de interdi¢do dos sentidos. Por conseguinte,
argumenta que o individuo ndo seria livre para escolher deliberadamente, numa determinada
situacdo, o que falar, por exemplo, pois o seu dizer estaria sendo afetado pelos sentidos que
foram construidos historicamente a partir das relagdes de poder que podem ou ndo ser
assumidas pelos sujeitos, a depender das posi¢cdes discursivas ocupadas em razdo do
funcionamento ideoldgico.

Diante desse contexto, o presente capitulo estd organizado em trés subtoOpicos,
estabelecendo os fundamentos tedricos essenciais a analise subsequente. O primeiro subtopico
(4.1) investiga a influéncia da ideologia sobre o discurso, utilizando como base as construcoes
tedricas desenvolvidas por Marx, Engels e Althusser, sob a perspectiva da Anélise do Discurso
elaborada por Michel Pécheux, filosofo francés e fundador da AD. Em seguida (4.2), as
diferentes formas de discurso sao exploradas, com énfase na construgdo do discurso normativo,
suas caracteristicas e as nocdes de sentido em relagdo aos sujeitos, de acordo com as
contribuigdes da semidtica juridica para a compreensao da influéncia ideoldgica no campo do
Direito. Por fim, no subtopico (4.3), o discurso neoconservador e a incorporagdo de seus

interesses no texto normativo atual sdo evidenciados.

4.1 Ideologia e discurso em Michel Pécheux

Para Pécheux, o carater material do sentido s6 ocorreria porque a materialidade

concreta da instincia ideoldgica existe sob a forma de formacdes ideoldgicas de carater regional

22 Marx compreende que a estrutura de qualquer sociedade pode ser dividida segundo dois niveis: infraestrutura e
superestrutura. O primeiro diz respeito as forgas produtivas e as relagcdes de producdo; a segunda comporta em si
outros dois niveis, sendo eles o juridico-politico, representado pelo direito e o Estado, e a ideologia, formada pelas
diferentes expressdes ideologicas existentes no seio social (religiosa, moral, politica, juridica, etc.) (Althusser,
1980).
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e de classe, ndo havendo, portanto, uma posi¢do de classe que opere de modo abstrato e que
seja aplicada aos diferentes objetos ideoldgicos regionais nas situagdes concretas (Pantoni,
2004). Assim, essa materialidade s6 conseguiria se expressar a partir da materialidade
linguistica, presente nas formagdes discursivas dos proprios sujeitos, resultando em um
assujeitamento ideoldgico "que conduz cada pessoa a acreditar que, a partir de sua livre vontade,
pode se colocar, sob a forma discursiva, no lugar de uma ou outra classe social, antagonistas no
modo de producao" (Pantoni, 2004, p.2).

Diante disso, a interpelag¢do do individuo em sujeito ideoldgico ou sujeito do discurso
ocorreria pela sua identificagdo com a formacao discursiva dominante. Isto é, com a formagao
discursiva que o domina e o constitui como sujeito, reinscritos no discurso do préprio sujeito
(Pécheux, 1997). Seu resultado pratico, embora contraditdrio, seria a identificagdo do sujeito
com a ideologia da classe dominante, mesmo que ndo pertenca a ela, sem construir qualquer
consciéncia sobre isso (Pantoni, 2004).

Esse fenomeno possui relagdo direta com as condi¢oes ideologicas da
reprodugdo/transformacgdo das relagoes de produgdo, termo designado por Pécheux para
explicar que a ideologia ndo € o Uinico elemento capaz de ocasionar a reproducao/transformagao
das relacdes de produtivas, visto que as proprias condigdes econdmicas seriam também
determinantes para a consolidacdo de tais fatos. Nesse ponto, o referido autor retoma ao
fundamento desenvolvido por Marx e Engels em A ideologia e alemd e Althusser na obra
Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos de Estado ao reconhecer a influéncia da economia nas
condig¢des de vida material dos sujeitos.

De acordo com Pécheux (1997), a luta de classes esta intrinsecamente relacionada ao
funcionamento dos Aparelhos ideoldgicos de Estado, conforme definido por Althusser, por
evidenciar que as ideologias ndo sdo formadas por ideias, mas sim de praticas continuas e
adaptadas as condicdes de vida de cada sociedade, em um momento histdrico especifico, ante
o conjunto complexo formado pelas relagdes de contradi¢do, desigualdade e subordinagao.
Logo, a ideologia ndo se reproduz de forma geral e homogénea. Suas especificidades se
apresentam na medida em que os mais variados elementos interagem com os Aparelhos

ideologicos e com o estado das lutas de classes numa formagio social dada?.

23 [...] “A ideologia da classe dominante nio se torna dominante pela graca do céu...”, o que quer dizer que os
aparelhos ideoldgicos de Estado ndo s@o expressdo da dominagdo da ideologia dominante, isto ¢, da ideologia da
classe dominante [...], mas sim que eles sdo seu lugar e meio de realizagdo: “¢ pela instalacdo dos aparelhos
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Porém, os Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE) ndo devem ser reduzidos a simples
instrumentos cuja Unica fung¢do seja reproduzir as relagdes de producao existentes na sociedade
a servico da classe dominante. Pelo contrario, devem ser compreendidos também, apesar da
contradigdo aparente, como o lugar das lutas de classes e das proprias condigdes ideoldgicas de
transformagao das relacdes de produgao.

Diante dessa dinamica, "ndo ha, na luta ideologica, 'posi¢des de classe' que existam de
modo abstrato e que sejam entdo aplicadas aos diferentes 'objetos' ideologicos regionais
tomados um a um, mas sim o proprio desmembramento em regides (religido, moral, lei etc.)"
(Pécheux, 1997, p. 146). Logo, todos os Aparelhos Ideoldgicos de Estado contribuem de
maneira diferente para a reproducdo das relagdes de producdo. Nessa perspectiva, as
propriedades regionais dos objetos ideoldgicos, tais como religido, conhecimento, politica etc.,
condicionam a prépria desigualdade de suas relacdes no conjunto formado pelos AIE, ante o
estado de luta de classes presente na formagao social dada.

Dai se expressa o motivo pelo qual a instancia ideoldgica existe em sua materialidade
concreta sob a forma de formagoes ideologicas, representadas pelos Aparelhos Ideoldgicos de
Estado, que a0 mesmo tempo comportam propriedades regionais e de classe. De acordo com
Monteiro (2021), as formagdes ideologicas devem ser entendidas como mecanismos que estao
diretamente ligados ao dominio do pensamento do sujeito. Quanto a luta de classes resultante
da dominacdo ideologica da classe dominante que subjuga outra em funcdo das relacdes de
producdo, evitando assim sua transformagao, ela se da no interior do complexo dos Aparelhos
Ideologicos de Estado a fim de estabelecer novas relagdoes de desigualdade-subordinagdo
(Pécheux, 1997).

Dessa maneira, as relacdes de reprodugdo/transformacdo sdo compreendidas a partir
da forma de producdo imposta pelo sistema capitalista, ocasionando interferéncias tanto no
nivel discursivo como também ideologico (Monteiro, 2021). Para que essas relagdes sejam
estabelecidas, os proprios Aparelhos Ideologicos de Estado precisam se adaptar, transformando-
se juntamente com o Aparelho (repressivo) de Estado®®. Em fungdo dessa dindmica, uma

contradi¢do se expressa, resultante do processo de luta de classes.

ideologicos de Estado, nos quais essa ideologia [ideologia da classe dominante] ¢ realizada e se realiza, que ela se
torna dominante (Pécheux, 1997, p. 145).

24 Resumidamente: a objetividade material da instincia ideoldgica é caracterizada pela estrutura de desigualdade-
subordinacdo do “todo complexo com o dominante” das formacdes ideologicas de uma formagdo social dada,
estrutura que ndo ¢ sendo a da contradicdo reprodugdo/transformacdo que constitui a luta ideoldgica de classes
(Pécheux, 1997, p. 147).



45

Por sua vez, essas oposigdes nao devem ser pensadas como se fossem operadas ao
mesmo tempo, sobre 0 mesmo espaco ¢ de maneira igualitaria, visto que ndo sdo forgas
simétricas. Para Pécheux (1997), muitas concepgdes sobre a luta de classe partem dessa ideia
de simetria ao tomarem como referéncia a nog¢ao de Estado, que ao se posicionar acima da
sociedade, apresenta-se como o local em que as lutas de classe ocorrem. Assim, Pécheux (1997,
p. 148) explica que essa compreensdo ocorre em razao da dissimulacdo ocasionada pelo
funcionamento do Aparelho de Estado na propria luta de classes, de modo que "a sociedade, o
Estado e os sujeitos de direito (livres e iguais em direito no modo de produgdo capitalista) sao
produzidos-reproduzidos como ‘evidéncias naturais’".

Dessa maneira, se no processo de luta uma determinada classe exerce seu poder sobre
outra, isso ndo significa dizer que a outra atuard da mesma forma em sentido contrario. Nesse
ponto, o referido autor dialoga mais uma vez com as reflexdes defendidas por Althusser ao
evidenciar o cardter comum a estrutura-funcionamento da ideologia de ocultar sua propria
existéncia ao produzir as evidéncias subjetivas que constituem o sujeito. Diante disso, Pécheux
argumenta sobre a necessidade de existéncia de uma teoria materialista do discurso, em
observancia a influéncia da ideologia sobre a constitui¢do do sujeito e do sentido, na propria
forma da interpelagdo®.

Por meio dessa ligacdo, os vinculos entre superestrutura, Aparelho de Estado (AE),
baseado no sistema juridico-politico que distribui-verifica-controla as identidades, e os
Aparelhos Ideologicos de Estado sdo estabelecidos (Pécheux, 1997). Tendo em conta essas
explicacdes e considerando que a ideologia interpela todos os individuos em sujeito, como €
que os individuos assimilam a ideologia, o sentido do que ouvem, falam e pensam como se
"evidente" e "natural" fosse?

Para Pécheux (1997), compreender esse funcionamento seria a Unica forma de evitar
o efeito Miinchhausen. No entanto, para que a interpelacdo ocorra sobre o sujeito, faz-se
necessario o estabelecimento de uma relacdo de identificagdo para com ele. No caso, tal
fendmeno ocorreria por meio da interpelacdo-identificagdo imposta pelas relagdes sociais

juridico-ideoldgicas existentes. Dessa maneira, o sentido das coisas e, principalmente, o seu

25 Pécheux (1997, p.157) denomina o processo de apagamento resultante da interpelagido em sujeito de efeito
Miinchhausen, em alusdo ao “O barao de Miinchhausen”, militar e senhor rural alemao que teve suas aventuras
compiladas por Rudolph Erich Raspe em 1789, que “se eleva aos ares puxando-se pelos proprios cabelos”.
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dever ser seriam determinados como se fossem hdbitos naturais. Assim, a ideologia seria
responsavel por fixar os sentidos de palavras e enunciagoes.

Sob essa perspectiva, ¢ compreendido como formagdo discursiva numa formacéo
ideologica dada, numa conjuntura especifica, determinada pelo estado da luta de classes,
determina o que pode ou deve ser dito. No entanto, para que o funcionamento ideoldgico se
concretize por meio da interpelacdo do sujeito, um complexo de formacges ideoldgicas precisa
se desenvolver, de modo a fornecer a cada sujeito sua propria realidade, enquanto sistema de
evidéncia e significacdes aceitas, percebidas e experimentadas, com base nas formacdes
discursivas que os dominam (Pécheux, 1997). Conforme os tragos daquilo que o determina séo
reinscritos no discurso do préprio sujeito, a influéncia ideoldgica é ocultada.

Por conseguinte, a "formacdo discursiva que veicula a forma-sujeito é a formacéo
discursiva dominante” (Pécheux, 1997, p. 164). Diante das formac6es discursivas e ideoldgicas
que o dominam, o préprio lugar que o sujeito ocupa no processo de identificacao-interpelacdo
é apreendido a partir das relagdes de reproducdo/transformacéo, desigualdade/subordinacdo em
que o individuo é interpelado em sujeito (Monteiro, 2021). Até esse ponto, as reflexdes tecidas
por Pécheux nos interessam por estabelecerem forte ligacdo com os Aparelhos Ideoldgicos de
Estado (AIE) e o Aparelho de Estado (AE), especificamente, no que tange ao sistema juridico
e suas formulagGes normativas, diante de sua aplicabilidade em cenérios de disputas politicas,
marcadas por interesses variados de grupos distintos, ou seja, pelas lutas de classes, as
complexas relacdes de desigualdade-subordinacdo, interligadas as condi¢cbes ideoldgicas da
reproducéo/transformacao das relagdes de producao.

Nesse contexto, ressalta-se o papel desempenhado pelo direito enquanto instrumento
pacificador da ordem social, que ao prescrever condutas, sua linguagem se expressa,
estabelecendo representacGes capazes de impor limites aos sujeitos e as suas instituicdes. Para
Bobbio (2001, p. 25), "as civiliza¢Oes sdo caracterizadas pelos ordenamentos de regras nas quais
as acOes dos homens que as criam estdo contidas". Logo, estudar uma dada sociedade segundo
as disposicdes normativas impostas significa, antes de tudo, refletir sobre o significado dessas
prescri¢Oes e 0s sentidos que sdo construidos a partir dos fundamentos que conduzem a vida de
cada sujeito.

Para estabelecer a realidade geral e abstrata presente na norma juridica, a linguagem
desempenha fundamental importancia no processo comunicacional desenvolvido, seja criando

ou propagando a "imagem de um corpo, de uma voz, de um carater do sujeito que o enuncia,
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que ndo se confunde com o homem fisico, produtor do discurso” (Haret, 2009, p. 1). A partir
dessa dindmica, papéis sociais a serem seguidos sdo projetados aos individuos numa unido
indissocidvel entre sujeitos e discurso juridico. Enquanto o direito se revela como objeto
cultural, o suporte textual de sua linguagem normativa instaura o sujeito, influenciado pelo
plano do significado e da significacdo de seu discurso ao criar um efeito de realidade através de
seu texto.

Seguindo essa linha, o discurso passa a refletir o tempo, o lugar e o sujeito que o
enuncia, sendo esses alguns dos atributos responsaveis por estabelecer novos sentidos e
conformagdes. Para Haret (2009, p. 2), “o discurso, dessa forma, serd o lugar criador da pessoa,
do espaco e do tempo da enunciacdo, ao mesmo tempo, dos atos (destinador, sujeito e objeto),
espaco e tempo do enunciado”. Dai a compreensdo de que a lingua perde seu carater de
neutralidade quando passa a incorporar sua condi¢do ideoldgica.

Ademais, considerando que o texto normativo € responsavel por estabelecer um estado
de existéncia baseado em seu dever ser, criando e limitando direitos e obrigacdes, estabelecendo
o que ¢ licito e ilicito a partir das condi¢des que articula através da propria linguagem, ¢ dela
que o homem se funda como ser (Haret, 2009). Sobre esse ponto, Tercio Ferraz (2003) reforca
a caracteristica discursiva das normas juridicas, capazes de estabelecer uma relagdo entre
emissor e destinatario pela mediagdo de uma mensagem, qual seja, a ordem normativa. Dessa
maneira, tanto o direito quanto a linguagem se consolidam como institui¢gdes sociais
reguladoras das relagdes humanas, em conformidade com o contexto em que se apresentam.

Segundo Saussure (2012), a lingua se constitui como um produto social capaz de
articular todo um sistema comunicacional de ideias e sentidos, seja através da fala, da escrita
ou da utilizagdo de outros signos; ela ¢ também formada por um conjunto de convengdes “que
sdo adotadas pelo corpo social visando permitir o exercicio dessa faculdade nos individuos”
(Figueiredo, 2016). Desse modo, a lingua, parte social da linguagem e exterior ao individuo, se
torna indispensavel ao direito, pois por meio dela, o carater deontoldgico dessa ciéncia se
expressa ao regular as relagdes intersubjetivas entre os sujeitos através de sua positivagao.

Portanto, o discurso normativo pode ser compreendido como aquele que estabelece
condutas, elege valores, recrimina ou estimula a realizagdo de determinadas agdes, comanda a
estrutura do sistema, o fazer e o dever ser, sob o fundamento de um sistema juridico (Figueiredo,
2016). O contexto historico-cultural e os valores preservados pela sociedade devem ser

igualmente postos em consideracdo para a sua construcdo. Nao a toa, por meio da articulagao
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desse conjunto de elementos, aliados a atividade politica, a ideologia demonstra de maneira

mais expressiva seu poder de enviesamento sobre os sujeitos.

4.2  Alinguagem juridica e o discurso normativo

Dentro dos estudos das praticas juridico-textuais desenvolvidas pela Semidtica
Juridica, a busca pelo sentido na intersubjetividade se encontra através da linguagem verbal e
ndo verbal. No campo do direito, a linguagem verbal ou natural representa grande parte da
manifestagdo juridica existente, sobretudo por meio da escrita. Nesse novo universo, técnico e
auténomo, capaz de produzir sentidos, embora apartado do discurso verbal que lhe deu origem,
o discurso juridico ¢ formado, além de estabelecer relagdo com outros sistemas socioculturais
que o circundam em um processo dialético (Bittar, 2022). A partir das interagcdes sociais
estabelecidas dentro de um determinado contexto, o discurso normativo é construido,
garantindo-lhe, assim, a condi¢do de estar em constante processo de mudanga e adaptacao as
situagdes vivenciadas pela vida humana?®.

Dessa dinadmica resulta um permanente processo de realimentacao que varia de acordo
com os valores, usos e os discursos que sdo produzidos pela experiéncia social. Ao interagir
com outros sistemas, o texto juridico estabelece uma série de novas ligacdes ao refletir as
proprias condi¢des de materiais de existéncia dos sujeitos em razdo da experiéncia comum de
mundo. Assim, de acordo com Bittar (2022), no contexto de uso da linguagem, a diversidade
de praticas sociais, valores, culturas, habitos, divisdes de trabalho, ciéncias, campos do
conhecimento, diferencas sociais, dentre outras especificidades, deram origem a véarios tipos de

discursos com caracteristicas proprias®’, sendo o discurso juridico mais um entre outros.

% (O aspecto macrossemidtico de que se reveste a problematica permite a insercdo da discursividade juridica em
meio a um conjunto de sistemas em verdadeira dindmica de fluxos e refluxos reciprocos, intromissoes e
extromissoes, o chamado inferno dos intercambios signicos; a participagdo do discurso juridico no conjunto das
relagdes sociais dota-lhe dessa especial caracteristica que ¢ a constante mutagdo. Ao contrario do que se pensa
quando se se refere a normas, a leis, a codigos, ndo ¢ a imutabilidade a caracteristica do sistema juridico, mas sua
transformagdo dialética, movimento que vivifica sua estrutura em permanente contato com os demais sistemas
sociais (Bittar, 2022, p.187).

27O discurso juridico pode ser caracterizado da seguinte maneira: (1) é linguagem técnica, (2) constréi-se a partir
de experiéncias da vida ordindria, (3) ocorre intraculturalmente, (4) possui ideologia, (5) exerce poder, (6) seu
carater ¢, normalmente, performativo, e sua apresentacdo se faz, fundamentalmente, por meio de pressupostos
logico-deonticos (Bittar, 2022, p. 191).
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No entanto, essa forma discursiva ndo compreende apenas o discurso da
normatividade, ou seja, da prescritividade, mas pode ser interpretado como uma categoria geral
capaz de acolher outras formas de manifestagao textual pertencentes ao universo juridico, tais
como: o discurso juridico-normativo, juridico-burocratico, juridico-cientifico e juridico-
decisoério. A partir dessa divisdo teorica o discurso juridico passa a ser subdividido em outros
quatro grupamentos microssemioticos (Bittar, 2022). Considerando o objetivo dessa
dissertacdo, nossa atencao esta voltada a analise do discurso normativo e na sua fung¢ao juridico-
discursiva cogente, responsavel por eleger valores, recriminar ou incentivar determinadas
condutas através de sua caracteristica modal poder-fazer-dever, presente em leis, portarias
regulamentos e decretos.

Ao articular essas reflexdes com outras ja4 abordadas nessa pesquisa no que tange a
ideologia, retornamos as ideias de que ndo existe discurso isento de influéncia ideoldgica. Dessa
maneira, todo discurso juridico (normativo, decisério, burocratico ou cientifico) possui
ideologia ao refletir as relagdes de poder existentes nas instituigdes a qual estdo vinculados no
exercicio de sua pratica textual, seja no Poder Legislativo, Judiciario, na Administragao Publica
ou na Academia (Bittar, 2022). Esse pensamento parte da premissa de que nao se pode excluir
do ato de escolha, sobre o que pode ser considerado adequado ou inadequado, conveniente ou
nao, dentro de um contexto especifico, por exemplo, a influéncia e a interferéncia dos fatores
econdmicos, politicos, socioculturais, histdricos e cientificos na sua tomada de decisao.

Ao eleger condutas, valores e percepcdes sobre o mundo, o papel desempenhado pela
ideologia ¢ evidenciado ao operar também como instrumento de dominagdo e forca dentro da
sociedade. Para Foucault (2005), ao tratar da guerra como principio de anélise as relagdes de
poder, desde a Idade Média o papel da teoria do direito ¢ o de fixar a legitimidade do poder, sua
soberania. No entanto, para que essa concepgdo se consolidasse nas sociedades ocidentais o
discurso e a técnica do direito teriam que dissolver, no interior da expressdo de seu poder, a
presenca da dominacao e de sua atuagao enquanto instrumento a servigo dela. Assim, o direito,
através da sua estrutura normativa, dos seus aparelhos e institui¢des, seria responsavel por
estabelecer as multiplas formas de dominagao exercidas no meio social.

Além do direito, o campo juridico como um todo também seria compreendido como
um vinculo permanente de dominagao e de sujei¢cao. Foucault (2005) argumenta que a questao
do direito precisa ser analisada ndo sob a perspectiva da legitimidade que expressa, mas pela

sujeicao que ¢ colocada em pratica a partir do seu discurso sobre os sujeitos. Na mesma medida
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em que o poder transita entre o individuo, o proprio individuo ¢ ainda um efeito desse poder,
que se reproduz, circula, mas ndo de forma democratica ou anarquica sobre o corpo. Dai,
segundo a teoria foucaultiana, a necessidade de se analisar o poder de forma ascendente, a partir
dos mecanismos e de suas tecnologias de dominagao global?.

Para que o poder de dominagdo seja exercido, Foucault (2005) acredita na influéncia
da ideologia, porém de forma limitada. Nesse ponto, o citado autor diverge dos demais ja
abordados nessa dissertagao ao defender que a base das redes de poder nao ¢ formada por
ideologias, mas aparelhos neutros de saber?®. Aqui, cumpre evidenciar que a teoria foucaultiana
diverge em diversos aspectos do pensamento marxista, amplamente utilizado no referencial
teorico da presente pesquisa, mas algumas de suas ideias foram abordadas por dialogarem com
nossas reflexdes sobre dominacdo, poder e ideologia.

Assim, retoma-se, mesmo que indiretamente, as consideragdes tecidas por Marx e
Engels, Althusser e Pécheux, especificamente, no que diz respeito a neutralidade, a atuagao dos
Aparelhos repressivos de Estado e dos Aparelhos Ideologicos de Estado sobre o sujeito. Embora
para Foucault esses fendmenos estejam relacionados ao racismo bioldgico-social, para esse
estudo, o argumento central, segue a linha marxista que, a partir das relacdes de
reprodugdo/transformagdo e desigualdade-subordinacao existentes na sociedade, o individuo ¢
interpelado em sujeito, ante as formagdes discursivas e ideoldgicas que o dominam.

Tecidas essas consideragdes, voltemos as questdes pertinentes a compreensdo do
direito e ao processo que possibilitou a justaposi¢do de dois discursos dentro da ciéncia juridica:
a organizagao do direito em torno da soberania e os mecanismos de coer¢do social exercidos
pela disciplina, em uma relacdo mutua, sob a influéncia da ideologia na sua construgdo
discursiva. Pela aparente neutralidade das estruturas logico-gramaticais com as quais o direito

e, principalmente, as leis se inscrevem, inimeros fendomenos, disputas politicas, economicas e

281...] Ndo ¢ a dominagdo global que se pluraliza e repercute até em baixo. Creio que é preciso examinar o modo
como, nos niveis mais baixos, os fenomenos, as técnicas, os procedimentos de poder atuam; mostrar como esses
procedimentos, e claro, se deslocam, se estendem, se modificam, mas, sobretudo, como eles sdo investidos,
anexados por fendmenos globais, e como poderes mais gerais ou lucros de economia podem introduzir-se no jogo
dessas tecnologias, a0 mesmo tempo relativamente autonomas e infinitesimais, de poder (Foucault, 2005, p. 36).
29[...] em vez de orientar a pesquisa sobre o poder para o ambito do edificio juridico da soberania, para o &mbito
dos aparelhos de Estado, para o ambito das ideologias que o acompanham, creio que se deve orientar a analise do
poder para o ambito da dominagdo (e ndo da soberania), para o &mbito dos operadores materiais, para o ambito
das formas de sujeicao, para o &mbito das conexdes e utilizacdes dos sistemas locais dessa sujei¢do e para o ambito,
enfim, dos dispositivos de saber (Foucault, 2005, p. 40).
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social sdo ocultadas. Assim, todo um conjunto de praticas sociais e forgas politicas se encontram
justapostas em cada texto legislativo produzido.

Convém destacar que norma juridica e lei ndo sdo expressoes sindnimas, pois enquanto
essa ultima ¢ abrangida pelo campo da norma, a primeira apresenta-se como um género. Dentro
da semidtica juridica, o texto literal da norma e norma juridica também possuem significados
distintos. A norma juridica corresponde ao seu sentido, isto €, ao processo interpretativo do
texto com o estado de coisas que se encontram no meio social, de acordo com caso concreto
analisado (Bittar, 2022). Dessa maneira, o texto literal da norma juridica ndo ¢ a norma juridica
em si, mas a exterioriza¢do da norma que somente pode ser produzida a partir de um processo
de significagao®.

Porém, esse processo de exteriorizagdo ocorre de forma bastante especifica ao
apresentar uma estrutura sintética rigida, responsavel por denotar poder e autoridade, através
do uso da linguagem imperativa que propaga uma voz que nao se confunde com a do sujeito
que o enuncia (Haret, 2009). A disposi¢ao prescritiva de seu comando decorre do sistema
juridico que lhe garante validade, eficacia e legitimidade. Nessa visdo, a norma juridica deixa
de ser tida como um simples conjunto de palavras ou signos, mas como um aparato que faz
parte de praticas textuais, baseadas, sobretudo, na coer¢ao social (Bittar, 2022).

Em fungao disso, o texto normativo ¢ entendido pela semidtica juridica como uma
unidade de sentido formada por cargas ideologicas ao representar sempre uma opgao valorativa.
Isto €, dentro da infinidade de conflitos existentes na sociedade e da variedade de solucdes
normativas habeis a regulamentar tais situacdes, a decisdo tomada pelos processos técnicos e
politicos admitidos pelo legislador, resultard na positivagdo de uma escolha consciente que,
consequentemente, refletirda uma ideologia. Contudo, essa tomada de posi¢cdo ndo paralisa,
tampouco esteriliza as demais manifestagdes presentes na conjuntura social, para além das
normas juridicas, mas mantém viva, por vias transversas, a possibilidade futura de reforma e

incorporagdo de novos valores ao texto normativo (Bittar, 2022).

4.3 A ideologia neoconservadora e o discurso juridico-normativo: o direito como espaco

de disputa

%0 [...] O que se pode dizer é que a norma juridica € o sentido dedntico e coercitivo, ao qual se pode chegar a partir
de um uso semidtico em processos de producdo de significacao (Bittar, 2022, p. 198).
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Nas configuragdes atuais, o fortalecimento politico de movimentos neoconservadores
e neoliberais, tem evidenciado cada vez mais um cenario de disputa e de forte polarizagdo. Sem
desconsiderar a sua heterogeneidade, ¢ possivel detectar o antagonismo entre esses atores com
outros segmentos politicos, adeptos as reivindicagdes de cunho progressistas. Ao se falar nas
demandas por igualdade de género e extensdo dos direitos sexuais e reprodutivos, ndo ha como
desvincular essas reivindicagdes das perspectivas morais adotas pelo novo conservadorismo
que avanca ao estreitar as relacdes entre religido, politica e direito em vérios paises.

Diante dos protestos em “defesa da familia”, contra a “ideologia de género”, o
“marxismo cultural”, “cultura de morte”, dentre outros termos pejorativos amplamente
difundidos com o intuito de deslegitimar diversas reivindicagdes sociais, o termo ideologia
passou a ser amplamente utilizado, principalmente, por grupos politicos de direita e extrema
direita ao argumentar pela utilizacdo de perspectivas “neutras”, destituidos de qualquer
influéncia ideoldgica em suas construgdes discursivas. Entretanto, por toda a discussdo teorica
desenvolvida, torna-se evidente que nao existe pratica politica, tampouco, discurso, seja ele
qual for destituido de influéncia ideoldgica.

Aliés, a propria neutralidade evocada por esses segmentos retoma as concepgdes
“naturais” sobre os sentidos ao serem identificadas com ideologias pertencentes a classe
dominante (Biroli; Machado; Vaggione, 2020). Sob o argumento de “defesa da familia”, essa
seria a justificava encontrada para crise econdmica vivenciada. Para solucionar esses
problemas, apenas por meio do desenvolvimento de politicas publicas “pré-vida” e “pro-
familia” seria possivel. Nessa perspectiva, o neoconservadorismo pode ser analisado como uma
logica normativa, disciplinadora dos sujeitos contemporaneos com grande influéncia no campo
da regulagdo e da sexualidade.

No Brasil, a reagdo as questdes de género foram centrais para o estabelecimento de
uma alianca entre direita, extrema direita, ultraliberais e militares, culminando, por fim, no
resultado da elei¢do presidencial de 2018 com a vitoria de Jair Messias Bolsonaro (Biroli;
Machado; Vaggione, 2020). Através dessa unido, a defesa da familia heterossexual, da vida
desde a concepgdo e da moralidade cristd, os debates e agdes politicas desenvolvidas pelo
Governo Federal, entre os anos de 2019 e 2022, foram norteadas. A rejei¢cdo ao aborto e a
homossexualidade, mobilizou politicos e a propria populacao, mais adeptos a essas concepgoes,

por meio de discursos religiosos, de 6dio, preconceituosos € até mesmo negacionistas.
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Para Empoli (2019) esse tipo de discurso se baseia em uma nova forma de propaganda
politica que tem sido explorada, principalmente, nos meios digitais através das redes sociais,
por diversos lideres populistas em todo o mundo com o uso de fuke news® e teorias da
conspiragdo. Ao estimular emogdes negativas, o 6dio se torna um relevante instrumento de
controle e coesdo social que, aliado a utilizacdo de noticias falsas, se torna capaz de criar sua
propria visdo de mundo para responder aos anseios de seus adeptos. Para isso, temores,
aspiragodes, sentimentos e sensagdes precisam ser incorporados a essa construgdo discursiva
para entdo, conseguir atingir seus objetivos politicos, de acordo os interesses de seus lideres.

Exaltagdo ao passado mitico, anti-intelectualismo, irrealidade, defesa da lei e da

ordem, ansiedade sexual®

, apelo a nogdo de patria e a desarticulagdo do bem-estar ptblico, sdo
algumas das estratégias utilizadas por uma politica caracteristicamente fascista, amplamente
empregada por movimentos nacionalistas de direita e extrema direita (Stanley, 2018). Apesar
desses mecanismos ndo conduzirem necessariamente a um Estado fascista, seu uso representa
uma expressiva preocupacdo a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, ante a
instrumentalidade de suas praticas como vetores de dominagao e exclusdo social, ocasionada
pelo incentivo a desumanizagdo e segmentagdo da populacao.

Antes de chegar a fase do exterminio, conforme observado na Alemanha nazista e na
Italia fascista, por exemplo, embora constituidas por condigdes historicas distintas e bastante
especificas a sua conjuntura social, suas vitimas foram submetidas, de igual maneira, a diversos
ataques retoricos que justificassem sua segregacio entre “nés” e “eles”3 (Stanley, 2018). A
partir do uso dessa distingao, a ideologia ¢ moldada e, posteriormente, a condugao do governo.
Ao buscar legitimar suas praticas, dando aparéncia de respaldo cientifico e at¢ mesmo
juridicidade, mobilizagdes sociais e aliancas politicas sdo instauradas para manter seus
propositos de dominagao.

Ap6s a consolidacdo de sua ideologia, varios temas passam a se tornar alvo de disputa,
sobretudo, os valores sexuais que a nagdao deve ou nao defender. Ao levar esses debates ao

campo do direito com o intuito de impor uma regulagao moral da sexualidade, por exemplo, de

31 Noticias falsas.

32 Politica voltada a protegdo das mulheres, das criancas € da familia através da negagdo a identidade de género, a
diversidade sexual, ao aborto e ao reconhecimento de entidades familiares divergentes do padrdo heteronormativo.
Em nome da seguranca e da preservagao dos “bons costumes”, minorias sociais sdo atacadas e papéis patriarcais
de género sao refor¢ados.

33 Compreendidos como “nds” aqueles que compartilham dos mesmos valores ou cultura, trabalhadores, cidaddos
honestos. “Eles”, preguicosos, corruptos, imorais, responsaveis pelos problemas econdmicos, politicos e sociais
do Estado. Portanto, inimigos dos homens e mulheres de bem.
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acordo com formagdes discursivas seculares e patriarcais, o reconhecimento de direitos como
integrantes da dignidade humana se tornam alvo de ataque, ante a sobreposicdo da moralidade
religiosa, defendida pelos segmentos neoconservadores e neoliberais. Dentro desse cenario, o
Direito se converte em estratégia, ampliando os contornos dogmaticos, socioldgicos, filosoficos
e econdmicos de seu estudo.

E dessa dindmica que o termo lawfare surge no jogo politico como um fendmeno
complexo, multifacetado, capaz de utilizar o Direito como instrumento de guerra. Isto €, de usar
o Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo, seja por meio da norma
juridica (atos legislativos, jurisdicionais ou administrativos) ou pela atuagdo de quaisquer seus
orgaos (Zanin; Martins; Valim, 2019). Sob a aparéncia da legalidade, arbitrariedades podem ser
perpetradas, configurando-se, portanto, como uma categoria negativa que ao manejar o Direito
como meio para impor uma vontade sobre seus adversarios, o uso do lawfare elimina os
proprios principios democraticos.

Isso ocorre pelo fato de a ordem democratica constitucional ndo admitir a figura do
inimigo social (Zanin; Martins; Valim, 2019). No entanto, dentro do processo de construgdo de
narrativas, a figura do inimigo passa também a ser alimentada pelos meios de comunicagao,
principais responsaveis pela divulgacao e formagao de opinido publica. Diante disso, Matos
(2019) explica que a midia se tornou um importante instrumento a servico do lawfare, seja
conferindo legitimidade as ac¢des juridicas tomadas, seja contribuindo com a destrui¢do da
figura do inimigo social em um verdadeiro tribunal midiético, repleto de informacdes, inclusive,
falsas, responsaveis por criar fatos e verdades absolutas.

Assim, 1imigrantes, judeus, negros, indigenas, mugulmanos, homossexuais,
comunistas, dentre outros, foram e sdo, até hoje, alguns dos inimigos declarados por diversos
lideres politicos que buscam sustentar sua estrutura de poder a partir da disseminacdo de uma
ideologia autoritéria e hierarquica. Em seu imagindrio, a crenga em um passado mitico envolve
invariavelmente papéis de género tradicionais, patriarcais € o respeito a valores morais
supostamente enfraquecidos pela presenca de seus inimigos, além da sensagdo de vitimizagao
e ressentimento pela perda de seu status hierarquico (Schwarcz, 2019). Por meio dessa
estratégia, a desigualdade ¢ naturalizada como forma de promocgao do Estado e manutencao do
poder.

Dessa maneira, as narrativas historicas passam a ser disputadas pelo monopdlio da

verdade, tornando-se cada vez mais acirrada em periodos de mudanga de governo, regime ou
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de crise economica. Nessa ultima circunstancia, Schwarcz (2019) argumenta que com o
aumento da desigualdade e da polarizagdo politica, ¢ comum observar a busca por explicagdes
longinquas para os problemas do presente. Consequentemente, os culpados pela perda dos
direitos, dos valores, dos empregos, da paz etc., sdo apontados, justificando a manutengao das
estruturas de dominacdo do passado e a importancia de sua continuidade no presente para a
preservacao da ordem, da moral e dos costumes.

De acordo com Freire (2018), ao recorrermos as analises historicas sobre os
acontecimentos que precederam a formacao da ordem constitucional brasileira, ¢ possivel
constatar que as expressdes conservadoras sempre estiveram presentes em nossa cultura
politica®, atuando como uma expressdo da luta de classes e dos interesses antagonicos que
formam a sociabilidade burguesa. A partir de sua instalagdo nos aparelhos ideoldgicos de
Estado, a ideologia da classe dominante se realiza, expressando suas relagdes de dominagao
como uma consciéncia concreta. Para o referido autor a expressdo conservadora nao seria,
portanto, um desvio cognitivo ou moral, fruto de uma educagdo truncada, repleta de
preconceitos vazios de significado, mas a exteriorizagdo de uma consciéncia imediata que
prevalece em uma dada sociedade *.

Assim, em uma sociedade como a brasileira, marcada por quatro séculos de
escravidao, décadas de politicas autoritarias, manifestagdes conservadoras e antidemocraticas
ainda sdo constantes (Freire, 2018). Através de suas estratégias politicas, sobretudo, discursivas,
os proprios principios democraticos que regem nossa ordem juridica sdo enfraquecidos. Dai a
necessidade em pensar essas questoes a partir de suas conexdes com a ideologia, o direito, a
politica e a ordem econdmica, sob a perspectiva da Analise do Discurso.

Ao assumir a produg¢ao discursiva, seja ela qual for, como parte da praxis humana, sua
teorizacdo e compreensao s ¢ possivel a partir do entendimento de suas contradi¢des sociais,

tendo em vista sua relagdo com o sujeito em seu processo de produgdo da vida em sociedade

% De 1930 a 1990, portanto durante sessenta anos de historia o pais vivenciou 41 anos sem governos eleitos pelo
povo — 15 durante o periodo ditatorial de Getulio Vargas (1930-1945) - e 26 sob governos militares ou sua
prolongagdo na presidéncia de José Sarney (1964-1990), tampouco produto do voto popular. Um regime
parlamentar existiu no intervalo entre os dois periodos — 1945 e 1964 — que, contou com quatro presidentes eleitos,
dos quais apenas dois concluiram seus mandatos. Uma unica vez nesses 60 anos o pais viu um presidente civil
eleito pelo voto popular — Juscelino — transmitir o cargo a outro civil — Janio - igualmente eleito por votagdo
popular, mas que renunciou sete meses depois (Freire, 2018, p. 177).

35 ...] O conservadorismo ¢ uma das expressdes da consciéncia reificada, nos termos de Lukécs, ou do chamado
senso comum, nas palavras de Gramsci, isto é, ¢ uma expressdo da consciéncia imediata que prevalece em uma
certa sociedade e que manifesta, ainda que de forma desordenada e bizarra, os valores determinantes que tem por
fundamento as relagdes sociais determinantes (Freire, 2018, p. 178).
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(Florencio et al., 2016). Nessa perspectiva, o olhar volta-se ndo apenas para o sentido dos
discursos, mas para o sujeito e as ciéncias humanas na busca por respostas as questdes postas
pela sociedade. Assim, a atualidade ¢ articulada a uma rede de memorias que se expressam e se
preservam em um determinado momento histérico para a producdo e reproducao de sua
existéncia

Dialeticamente, as formagdes discursivas sdo pensadas em conjunto com as suas
influéncias ideoldgicas, como um instrumento de luta politica consolidada pela teoria marxista
do discurso. Na busca pelo sentido, o discurso deve ser observado de acordo com sua construgao
historica enquanto pratica dos sujeitos. No caso particular do discurso juridico-normativo, essa
logica nao se altera.

A partir de uma perspectiva historica-social, de acordo com as condigdes
determinantes de sua existéncia, esse pensamento pode ser materializado em discurso a partir
de sua normatizagdo, servindo como instrumento de intervengdo do homem sobre o homem e
de apreciagdo critica as manifestagdes de poder e dominagdo na manutencdo de suas

contradigoes.
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PARTE II
DA PESQUISA EMPIRICA

5. APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo aborda os procedimentos utilizados para realizar o levantamento de
fontes, técnicas de andlise e investigagdo, seguindo a seguinte estrutura: Caracteriza¢do da
Pesquisa (se¢do 5.1): oferece uma visdo geral sobre os elementos que compdem a identificagao
metodologica do presente trabalho, incluindo seu campo de estudo, sua interlocucao tedrica e o
tipo de relacao estabelecida com o discurso normativo; Amostra e Critérios de Selegao (secao
5.2): explana a composi¢do da amostra e os critérios utilizados para a selecdo das normas a
serem analisadas nesta dissertagdo; Defini¢do das Categorias (se¢do 5.3): neste ponto, cada
categoria ¢ explicada, demonstrando qual dimensdo interpretativa cada uma delas representa;
Técnicas de Analise (se¢do 5.4): enfoca a explicagdo sobre a analise dos discursos normativos
segundo o pressuposto tedrico da semidtica juridica em sua dimensdo pragmatica,

aprofundando os processos de significacao.

5.1 Caracterizacao da pesquisa

Em conformidade com o objetivo geral desta dissertagdo, que consiste em analisar a
expansdo neoconservadora e sua influéncia ideoldgica no campo normativo, caracteriza-se, em
termos de seus propositos, como uma pesquisa exploratdria e descritiva. Segundo Mezzaroba e
Monteiro (2009), o estudo exploratdrio visa proporcionar uma maior familiaridade com o tema
ou problema, a fim de explicitd-lo. Considerando a escassez de trabalhos com foco na influéncia
do movimento neoconservador na constru¢gao dos discursos normativos entre os anos de 2019
e 2022, a presente pesquisa se enquadra nesse perfil.

Para cumprir esse proposito, a descri¢ao dos fenomenos, no intuito de realizar uma
analise rigorosa de seu objeto, permite ndo apenas identificar o problema, mas também construir
e reconstruir conceitos e discussoes sobre diversos assuntos (Mezzaroba; Monteiro, 2009).
Dessa forma, ao descrever o funcionamento ideologico das modificagdes normativas propostas

pelo Governo Federal, busca-se também demonstrar as consequéncias dessas alteracdes para a
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consolidacdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, conferindo-lhe, assim, uma
dimensao descritiva.

Quanto a natureza dos dados e a abordagem do problema, este trabalho ¢ classificado
como pesquisa qualitativa. Conforme Godoy (1995), a pesquisa qualitativa representa uma das
variadas formas de estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos em suas complexas
relagdes sociais. A interagdo entre as diversas realidades existentes na conjuntura social com os
diferentes sistemas juridicos reflete ndo apenas a heterogeneidade do discurso normativo, mas
também a cultura humana, a vida em sociedade e a necessidade de regulamentagdo de condutas,
seus limites, omissdes e contradigdes. A partir desses elementos, forma-se um repertorio,
sobretudo juridico, sujeito a apreciagdo e reapreciagdo critica sobre o Direito e sua
discursividade enquanto fendmeno social.

Por fim, considerando o objeto de estudo desta pesquisa, ou seja, o discurso normativo,
o método adotado ¢ a Analise do Discurso de linha francesa. Diante da variedade de correntes
teoricas desenvolvidas entre os anos de 1960 e 1980 na Franga (semidtica, linguistica,
lexicologia etc.), apenas por essa denominacdo ndo ¢ possivel estabelecer uma unica
classificagdo (Florencio et al., 2016). Nesse sentido, parte-se das construgdes teoricas tecidas
por Michel Pécheux, assentadas nos conceitos de ideologia e discurso, sob as influéncias dos
pensamentos desenvolvidos por Marx e Althusser. A conjuncao desses elementos € essencial
para a consolidagdo de uma interven¢ao ndo apenas cientifica, mas também politica, sobre os
efeitos das relacdes de classe sobre as praticas linguisticas e, consequentemente, sobre as
construgoes discursivas.

Para Bittar (2022), o discurso e a pratica da linguagem sao dois elementos essenciais
a leitura e compreensdo do Direito. Nessa perspectiva, seguindo as reflexdes tecidas por
Pécheux, o discurso, como resultado das relagdes sociais estabelecidas pelos sujeitos em uma
dada conjuntura, reflete questdes ndo apenas voltadas a linguistica, mas também as proprias
influéncias historicas e ideologicas vivenciadas. Logo, toda e qualquer enunciagdo seria o
resultado das relagdes sociais estabelecidas pelo sujeito, em que o sentido de uma palavra ou
frase, por exemplo, ndo estaria na literalidade de seu significante, mas seria determinado pelas
posicdes ideoldgicas adotadas e pelos processos sOcio-historicos nos quais essas palavras,
expressoes ou proposi¢coes foram produzidas (Florencio et al., 2016).

Dessa reflexdo, a proposta teorica da Analise do Discurso desenvolvida por Michel

Pécheux se torna mais clara, que é: a) remeter o texto ao discurso; b) estabelecer as relagdes
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desse discurso com as Formagdes Discursivas, a partir de sua vinculagdo com as influéncias
ideoldgicas. Porém, cumpre evidenciar que para o referido autor o conceito de “discurso” ndo
se confunde com lingua, fala ou texto. Sendo, portanto, compreendido como um acontecimento
articulado, concomitantemente com a atualidade e com uma rede de memorias (Pécheux, 2002),
o que reforca, mais uma vez, a caracteristica socio-historica de sua produgao discursiva.

A partir dessa compreensdo, chega-se a conclusdo de que nenhum discurso nasce de
uma hora para outra, desvinculado da influéncia de tudo e todos ao seu redor. Pelo contrario,
ele ¢ criado a partir do trabalho sobre outros discursos, produzidos socialmente ¢ em um
determinado momento historico, para responder as necessidades oriundas das relagdes humanas
para a producao e reproducao de sua existéncia (Florencio et al., 2016). Por esse motivo, carrega
em suas construgdes discursivas as influéncias histéricas e ideoldgicas oriundas das mais
variadas interacOes sociais, além de estar diretamente ligado ao tipo de relagdo que ¢
estabelecida entre o sujeito e seu processo de vivéncia em sociedade, suas perspectivas
ideologicas, valores, crengas e as proprias visdes de mundo que reproduzam a posi¢do social
que ocupam.

Diante dessa dindmica, a relag@o entre palavras, discursos, praticas textuais e sentido
esta em constante processo de transformacdo em fungdo das trocas sociais e simbolicas
existentes. E desse contexto que a semiotica juridica evidencia sua importancia ao auxiliar na
compreensdo das mutacdes de sentido juridico, face as conjunturas dentro das quais se
expressam as praticas discursivas do Direito. Ressalta-se que, para Bittar (2022), cada pratica
social corresponde a um tipo de discurso especifico, sendo, portanto, o discurso juridico um dos
vérios tipos de discursos existentes®.

Para a semidtica, essa divisdo parte da ideia de que o texto € o objeto central de sua
perspectiva teorica, diante da possibilidade de enxerga-lo como um direito-texto. Ou seja, de
visualizar na norma um texto, no codigo um texto, na audiéncia um texto e assim
sucessivamente. A totalidade do sistema juridico e de suas operagdes como um conjunto de
textos em continuo funcionamento intertextual, de modo a cumprir sua funcao social, a partir
da efetivacao da pratica da linguagem como forma de produg¢ao de significagdo em escala social

(Bittar, 2022).

36 Literario, jornalistico, politico e cientifico.
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Com o auxilio da teoria semidtica, a interpretagdo da significacdo € estruturada e
articulada de maneira a evidenciar o significado juridico de seus textos ou discursos,
compreendidos aqui como expressoes sindnimas. Através da utilizagdo desse método, busca-se
alcancar como resultado um significado capaz de expor sua influéncia ideologica, seus tragos
culturais e, sobretudo, de poder, aliados a outros elementos que coexistam com o sistema
juridico e que evidenciem a heterogeneidade de seu discurso normativo. Assim, para a devida
andlise de significagdo do texto juridico, as questdes relativas as superficialidades de sua
interpretacdo sao ultrapassadas, revelando além de suas regras de construgdo, seus objetivos e
suas injun¢des ideologicas.

Para isso, deve-se expor, ainda, a influéncia dos elementos externos aos signos
linguisticos®’ presentes no discurso, por estarem intrinsecamente ligados ao contexto de sua
producao que, por sua vez, condicionam o entendimento e a interpretagdo. Tal apontamento
retorna as conclusdes realizadas por Michel Pécheux ao evidenciar que a semiotica discursiva
ndo ¢ um estudo neutro, mas critico acerca das produgdes fenoménicas do discurso. Sendo este
ultimo, sempre situacional ante sua caracteristica de constante dialética com as condigdes de
sua producdo, valores e demais circunstancias que se facam presentes no contexto de sua
producao (Bittar, 2022).

Com a finalidade de complementar e dar maior visibilidade aos signos linguisticos
presentes nas normas analisadas, utilizou-se ainda os recursos de nuvens de palavras e
frequéncia de palavras. Conforme Yang et al. (2020), a nuvem de palavras trata-se de uma
técnica de visualizagdo de texto que, ao destacar com fonte de tamanhos diferentes as palavras
mais relevantes do documento, facilita a compreensdao semantica do mesmo. De tal modo, as
palavras de maior frequéncia sdo apresentadas em destaque, permitindo aos leitores
julgamentos rapidos sobre a ideia principal dos textos analisados. Como complemento das
imagens geradas (nuvens de palavras), apresentam-se também no presente trabalho tabelas com
a frequéncia das palavras mais recorrentes nas normas analisadas.

Diante disso, o discurso juridico se torna mais do que o simples discurso da
normatividade, ou seja, da mera prescri¢do normativa. Isso ocorre porque sua construcao acolhe

outras formas de manifestacdes, organizadas segundo quatro dimensdes basicas: discurso

37 Para Ferdinand Saussure o objeto de estudo da Linguistica ¢ o signo linguistico, sendo este iltimo compreendido
como a associa¢do de um conceito, chamado significado, a uma imagem acustica (ou oOtica), chama significante.
Assim, sdo entidades abstratas que existem na mente dos falantes de uma determinada lingua, capaz de estabelecer
relagdes simbolicas entre significado e significante (McCleary; Viotti. 2009).
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normativo, burocratico, decisério e cientifico. Assim, considerando os objetivos de pesquisa
desta dissertacdo e a classificacdo adotada pela teoria da semiodtica juridica, a énfase deste
trabalho esta no discurso normativo ¢ na funcdo cogente exercida por sua expressdo, seja
erigindo direitos, deveres ou obrigagdes, a partir da manifestacao de seu poder, desde suas bases
fundantes e da interagdo desses elementos com os demais sistemas existentes na sociedade, tais
como o econdmico, social, cultural, ideologico etc.

Pelo percurso metodoldgico apresentado, o referencial tedrico e o tipo de andlise que
se faz sobre os discursos normativos produzidos sobre direitos sexuais e reprodutivos no
periodo supracitado se fazem justificados. No entanto, para a concretizacao da referida analise,
recorre-se a dimensdo pragmatica, subclassificagio do estudo semidtico®® , com a finalidade de
verificar a relagdo dos signos (significante e significado) com seus intérpretes ou com aquilo
que expressam (Araujo, 2017). Isto €, sob a perspectiva da semiotica juridica, busca-se
compreender a utilizagdo da linguagem do direito, sua utilizacdo pelos sujeitos e a motivacao
de suas condutas para preservacao ou extingao de determinados valores prestigiados pela ordem
vigente. Estd, portanto, o locus de todo exame aqui realizado no texto normativo e na sua

interagdo com e sobre 0s sujeitos.

5.2 Amostra e Critérios de Sele¢ao

O universo da pesquisa foi construido dentro do contexto do sistema juridico
brasileiro, com uma temporalidade especifica: de primeiro de janeiro de 2019 (01/01/2019) a
trinta € um de dezembro de 2022 (31/12/2022). O referido recorte foi selecionado por dois
motivos: I - ao ser eleito presidente do Brasil no ano de 2018, Jair Messias Bolsonaro figurou
como o primeiro presidente declaradamente conservador e de direita desde o processo de
redemocratiza¢do ocorrido em 1985, sendo o periodo temporal delimitado pela vigéncia de seu
governo; II - pelo avango de discursos avessos ao reconhecimento e a ampliacdo dos direitos
sexuais e reprodutivos, a igualdade de género, aos direitos humanos e a criminalizagdo dos
movimentos sociais, sustentados pelo proprio lider do Poder Executivo Federal. Dessa maneira,
o Estado brasileiro, sob o governo Bolsonaro, no contexto de expansdo do discurso

neoconservador de direita, foi tomado como referéncia.

3 A semibtica, ciéncia encarregada pelo estudo da significagdo, estd subdividida em: sintaxe, semantica e
pragmatica (Araujo, 2017).
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A fim de analisar as construgdes normativas produzidas nesse periodo, buscou-se
avaliar leis, portarias e declaragdes internacionais que tratassem especificamente sobre direitos
sexuais e reprodutivos, totalizando quatro textos normativos, publicados no Didrio Oficial da
Unido e no website especifico de divulgacao do acordo internacional mencionado. As normas

analisadas, bem como o periodo de vigéncia, podem ser visualizadas no Quadro 01.

Quadro 01 — Lista das normas analisadas

Normas Periodo de vigéncia
Decreto n® 10.531 2020 - 2031
Portaria n® 2.282 27/08/2020 — 22/09/2020
Portaria n® 2.561 23/09/2020 — 12/01/2023
Declara¢do do Consenso de Genebra 22/10/2020 — 17/01/2023

Fonte: elaboragao da autora (2024).

Observou-se que as Portarias n° 2.282 e n°® 2.561 do Ministério da Satude, ao abordar
assuntos relacionados a interrup¢ao voluntaria da gestagdo, dentro dos casos previstos em lei,
no 4mbito do Sistema Unico de Saude, foram as que mais sofreram modificagdes em um curto
espago de tempo. As demais tiveram vigéncia apenas no periodo do governo em questao, sendo
revogadas ou tendo seu apoio retirado logo no inicio da gestdo do novo Presidente da Republica,

Luiz Inacio Lula da Silva, nas primeiras semanas do ano de 2023.

5.3 Definicao das Categorias

Tomando por base a hipdtese proposta, ou seja, de que a ideologia neoconservadora
influenciou negativamente a efetivagdo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil, trés
categorias para a andlise das normas-texto citadas foram propostas, sendo elas: a
multitextualidade, a coeréncia ¢ o siléncio normativo.

De acordo com o método adotado nesta pesquisa, sabe-se que o objetivo da semiodtica
juridica € investigar os sistemas de significagcdo, seu funcionamento e sua relacdo com as
praticas juridicas de discurso com os outros sistemas sociais (Bittar, 2022). Além disso, ¢
importante destacar que dentro do texto normativo existem elementos que precisam ser
evidenciados, a fim de possibilitar a visualizagdo das entranhas do seu funcionamento

discursivo. Diante disso, deve-se saber por quem esse discurso € produzido, com que finalidade,
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por que meios, sob quais influéncias e de que forma pretende exercer sua coercitividade sobre
0s sujeitos.

5.3.1 A multitextualidade normativa

A partir das indagacdes supracitadas, logo € possivel perceber que a investigacao
segundo a semidtica juridica ndo se basta no exame isolado das normas em questdo, tendo em
vista que devem ser interpretadas e aplicadas em observancia ao sistema normativo preexistente
e, sobretudo, aos preceitos de compatibilidade vertical da ordem vigente. Seguindo essa logica,
Bittar (2022) explica que os textos normativos convivem em pluralismo de origem, sentido,
orientacdo, dentre outras interagdes, responsaveis por produzir novos conceitos, institutos,
valores etc. Ao intercruzar discursos, informagdes, prescricdes, obrigacdes, atribui¢des de
poder, regulamentacdes, distingdes e defini¢des, o processo de significagdo juridica passa a se
tornar mais complexo com influéncia direta na interpretacao e aplicagdo dessas normas.

Diante do exposto, a multitextualidade normativa foi tomada como categoria de
analise, considerando o pluralismo legal presente no sistema normativo-positivo brasileiro.
Pelas proprias referéncias realizadas nos textos-normativos ora citados, os parametros
interpretativos acerca dos direitos, obrigagdes e conceitos, oriundas da regulamentagdo de

condutas foram examinados.

Quadro 02 — Lista de normas citadas

Normas citadas Ano

Decreto-Lei n° 2.848 1940

Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos 1948

Declarag¢do Universal dos Direitos das Criangas 1959

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos 1966

Convengdo Americana de Direitos Humanos 1969

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais 1976
Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher 1979
Constituicao da Republica Federativa do Brasil 1988

Protocolo de San Salvador 1988

Declaracdo e Programa de A¢do de Viena 1993

Conferéncia do Cairo 1994

Conferéncia de Pequim 1995

Portaria n° 1.508 GM/MS 2005

Lei Federal n° 12.654 2012

Abortamento seguro: orientagdes técnicas e de politicas para sistemas de saude 2013
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Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Para avancar na investigacao da estrutura semiotica da textualidade normativa, faz-se
necessario compreender a narratividade que € construida sobre o discurso. Assim, seus efeitos
extratextuais e a sua significacdo, foram verificados a partir dos atos normativos nacionais e

internacionais evocados por cada texto-normativo analisado.

5.3.2 A coeréncia texto-normativa

A coeréncia textual estd diretamente ligada a organizacao narrativa, pois todo discurso,
seja ele juridico ou ndo, busca alcancar um objetivo através do estabelecimento de relagdes
intersubjetivas (actantes discursivos), do uso de estratégias para garantir a persuasao € o
convencimento dos sujeitos. Nesse aspecto, as técnicas de escrita sdo imprescindiveis para que
se alcancem os objetivos pretendidos, observando-se a gramaticalidade e o formalismo do
discurso escrito. Para Bittar (2022), a coeréncia do texto juridico ocorre quando meios e fins
sao atingidos, havendo consisténcia entre os operadores envolvidos, os destinatarios do discurso
e as técnicas a serem utilizadas.

Dentro desse raciocinio, adotamos a seguinte estrutura para analisar a coeréncia das

formulagdes discursivas em questao.

Quadro 03 — Processos realizados para verificar a categoria de Coeréncia
PROCESSOS DE VERIFICACAO DE CATEGORIA

1. UNIDADE/COMPLETUDE: Clareza ¢ objetividade da construgdo normativa.

2. OBJETIVO: O conteudo do texto guia o leitor para a mensagem presente no texto através da
argumentacio e em defesa de um eixo central.

3. ASSUNTO/ENFOQUE: O enfoque de abordagem deve ser claro.

4, ESTRUTURA: A defini¢do da estrutura do texto se da pela sua montagem formal e 16gica; deve-se,

posto o problema, opinar sobre ele, justificar a assun¢@o de uma opinido ou posi¢ao em face do problema, para
que ao final se possa concluir retomando a afirmacgdo da tese fundamental do texto, de modo que fique
gritantemente enunciada a postura assumida.

5. MACROESTRUTURA: Abarca a logica contextual de que se reveste toda a enunciagdo do discurso
textual, dentro de sua cadéncia global; quando se esta a falar de uma visdo geral do texto, deve-se dizer que o
enunciador deve preocupar-se em colocar-se na posi¢do de leitor, e verificar se, com uma leitura externa e
genérica do texto, dele se convenceria a retirar as mesmas conclusdes.

6. MICROESTRUTURA: Atentar para a morfologia e para a sintaxe na constituicdo de cada frase, de
cada oragdo, de cada periodo do discurso ¢ menos um detalhe e mais um dado essencial no dominio da
enunciagdo discursiva; as regras gramaticais, desenvolvidas com propriedade, conferem ao texto, além de sua
credibilidade de conteudo (tese exposta), credibilidade formal (forma pela qual se expde).

Fonte: Bittar (2022, p. 401-402).
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Com o uso da categoria coeréncia, busca-se verificar a adequagdo do discurso
normativo quanto ao alcance de seus fins pela reunido de suas informagdes, bases, fundamentos

€ contextos.

5.3.3 O siléncio normativo

Conforme observado por Bittar (2022), a construcdo discursiva estd sempre inserida
em um contexto, continuamente adaptada as necessidades, as circunstancias do momento, bem
como aos objetivos para os quais foram concebidas, num processo dialético com as condigdes
de sua produgdo, seus valores etc. Diante disso, o proprio sujeito do discurso, antes mesmo de
fazé-lo, ja esta inserido nesse processo ao interagir com outras significagdes, de maneira a criar
e recriar a realidade sobre a qual atua, a partir de sua cultura e de outros elementos faticos que
interfiram no contexto de sua produgdo. Através dessa interagdo, o discurso assume a fungao de
expressar a posicao do sujeito que fala, segundo os elementos de sentido de que dispde.

Em razdo da influéncia reciproca ocasionada pelo sistema semidtico, uma relagao de
identidade ¢ formada no sujeito, seja pelos vinculos €tnicos e linguisticos compartilhados ou
pela habilidade de interagir com diferentes sistemas (Bittar, 2022). Assim, cada expressao
linguistica, seja verbal ou ndo verbal, transforma-se em uma decisao dentro do processo de
atribuicao de significado. Essa decisdo abrange a escolha de valores, estruturas, significados,
objetivos, efeitos de consequéncias, afirmacdes e at¢ mesmo omissdes, as quais contém
unidades de significagdo especificas, mesmo quando ndo estdo explicitamente mencionadas.

Dentro do ato de escolha, o que pode ser considerado como adequado ou inadequado
pelo sujeito do discurso passa a ser também um reflexo de sua vontade, observando sua utilidade
e conveniéncia dentro de um determinado contexto, responsavel por estabelecer um universo
de operagdes anteriores a ele (Bittar, 2022). Dessa forma, cultura, ideologia, subjetividade,
poder, historia, mascaram-se no interior de sua constru¢do discursiva, apesar da aparente
neutralidade, exteriorizada pela linguagem imperativa de que se reveste o discurso normativo,
por exemplo.

No entanto, para tornar o "invisivel" visivel, ¢ preciso examina-lo indiretamente
através da utilizagdo de métodos discursivos historicos, criticos e desconstrutivistas, capazes de

explicitar suas estruturas de poder, processos de construcao, efeitos de sentido e significagao.
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Dessa maneira, ¢ preciso pensar o discurso a partir de uma relagdo indireta entre seu
produto, sua origem e sua causa, ndo com o objetivo de traduzir o siléncio em palavras, mas de
demonstrar os processos pelos quais a significagdo se expressa (Orlandi, 2011). Aqui,
retomamos as reflexdes tecidas por Michel Pécheux, dentre outros autores ja abordados no
decorrer deste estudo, ao afirmar que o sentido ¢ sempre produzido de um lugar e a partir da
posicao assumida pelo sujeito.

Como consequéncia logica dessa ponderagdo, o ato de escolha do discurso, seja qual
for, estara diretamente relacionado a uma escolha politica, pois ao proferi-lo, necessariamente,
outro discurso serd afastado. Ao circundar pelas razdes politicas do siléncio e do processo de
significacdo, direcionamos a analise para a dimensdo do silenciamento na formulagdo do
sentido. Dai a utilizagdo de um método, como o da analise do discurso, capaz de articular a
interdiscursividade com os entremeios, reflexos indiretos e os efeitos do siléncio na constru¢ao
discursiva da norma.

Seguindo esse percurso analitico, busca-se refazer determinadas tramas discursivas
voltadas a compreensdo das questdes relacionadas a igualdade de género, a diversidade sexual,
a reprodugdo, a influéncia ideoldgica, politica e econdmica sobre o seu reconhecimento
enquanto integrantes da dignidade humana. Através de sua materialidade historica e da trama
discursiva desenvolvida, as relagdes de dominagao e resisténcia sao explicitadas, tornando o

siléncio visivel e interpretavel.

5.4 Técnicas de Analise

O método de analise do texto juridico-normativo utilizado nesse trabalho parte da
Semiotica cientifico-sist€émica, ou pancrdnica, definida por Bittar, especificamente para analise
do texto juridico. Ao buscar empreender uma teoria sobre o discurso juridico, o eixo de anélise
¢ deslocado para o campo da significacdo e da produgdo dos discursos. Em um processo
dialético onde cultura, discurso e sociedade se produzem e se determinam incessantemente, o
seguinte percurso de estudo foi utilizado para identificar e interpretar os efeitos da influéncia

ideologica neoconservadora no campo dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil.
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Quadro 04 — Técnicas de andlise e interpretagdo

TECNICAS DE ANALISE
1. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO: Processo de contextualizagio do discurso normativo dentro
do sistema juridico que esta inserido.
2. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA: Exame da estrutura doo discurso normativo (preambulo,
artigos, pardgrafos, referéncias etc.).
3. IDENTFICACAO DE SIGNOS: Analisar os signos utilizados no discurso juridico-normativo,
incluindo termos técnicos, expressdes, entre outros elementos que remetam a influéncia ideologica
neoconservadora.
4. ANALISE SEMANTICA: O significado de termos e expressdes utilizadas no discurso sdo
verificadas, levando em conta ndo apenas a sua literalidade, mas os significados juridicos e as interpretagoes
que podem ser atribuidas dentro desse contexto.
5. IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS NARRATIVOS E INTERTEXTUAIS: Anilise da
narrativa que ¢ construida dentro do texto normativo a partir da sua intertextualidade, ou seja, com leis, leis
anteriores, decretos, resolucdes, tratados, dentre outros documentos juridicos citados pelo proprio texto-
normativo. Assim, busca-se compreender como o discurso estd inserido em um contexto mais amplo e
influenciado por outros textos legais. Para isso, os seguintes elementos sdo abordados:

a. Multitextualidade
b. Coeréncia
i.Unidade/completude

ii.Objetivo

iii.Assunto/enfoque

iv.Estrutura

v.Macroestrutura

vi.Microestrutura

c. Siléncio

6. INTERPRETACAO E CONCLUSAO: Anélise do discurso normativo e suas implicacdes legais,
com avaliacdo da efetividade e aplicabilidade do texto-normativo em relagdo aos seus objetivos quando
aplicado na pratica.
Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Pelo procedimento descrito no Quadro 04 ¢ possivel dividir as técnicas de andlise em
dois grupos: o primeiro, voltado a um exame descritivo dos textos-normativos,
contextualizando os discursos ora analisados, sua estrutura (preambulo, artigos, paragrafos,
referéncias etc.), e, também, as expressdes ou termos juridicos capazes de estabelecer relacao
com as reflexdes teoricas suscitadas sobre ideologia e neoconservadorismo. Assim, 0s passos
1,2 e 3 servem de base para os proximos procedimentos de analise, de maneira a possibilitar a
fixacao dos signos a serem posteriormente problematizados e interpretados, a partir dos sentidos
que sao construidos em razao das influéncias ideologicas existentes.

No segundo grupo, os procedimentos previstos nos pontos 4, 5 € 6 do Quadro 04, tem
por objetivo articular as informagdes constatadas na fase descritiva das técnicas de andlise para
sO entdo, interpretar o discurso normativo e suas implicagdes legais, a partir da narrativa que ¢
construida pelo conjunto de elementos textuais e intertextuais presentes no texto-normativo.

Aqui, as questdes econOmicas, sociais e, sobretudo, politicas s3o também postas em
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considera¢do, mesmo que de forma pontual, por interferirem no processo de interpretagio e,

portanto, significa¢do do texto-normativo.
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6. DA ANALISE DESCRITIVA

Este capitulo esta dividido em trés partes e tem por objetivo introduzir e detalhar os
discursos normativos que constituem o corpus da pesquisa, quais sejam: o Decreto 10.531/2020,
as Portarias n° 2.282/2020 ¢ 2.561/2020 do Ministério da Saude, e, por fim, a Declaragao do
Consenso de Genebra para a Promocao da Satide da Mulher e o Fortalecimento da Familia.
Ap6s a realizagdo desse detalhamento, as andlises serdo iniciadas tomando por fundamento os
conceitos advindos da teoria da Analise do Discurso, segundo a Semiotica Juridica em sua
dimensdo pragmatica, conforme exposto nos capitulos anteriores.

Ressalta-se que, ao examinar o sentido da materialidade linguistica e historica das
normativas relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil entre os anos de 2019 a
2022, tem-se por objeto de estudo os discursos presentes nessas normas. Portanto, a presente
pesquisa esta limitada a uma temporalidade especifica e que ndo leva em consideragao se os
discursos-normativos analisados foram de fato implementados ou ndo. Além disso, ndo se busca
exaurir toda a discussao sobre o tema, tendo em vista que, diante das caracteristicas evocadas
acima e dos conceitos apresentados, toda produgdo cientifica ¢ resultado de um trabalho de

reelaboragdo conceitual de ruptura®,

6.1 Decreto 10.531/2020

Ao abordar a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil referente ao periodo
de 2020 a 2031 (EFD), o Decreto n® 10.531 foi estabelecido em 26 de outubro de 2020,
inspirado no texto-base aprovado pelo Comité Interministerial de Governancga em 16 de janeiro
de 2020. Por meio desse documento, o plano governamental foi apresentado com o objetivo de
estabelecer as metas a serem alcangas a longo prazo, de acordo com uma atuacao estavel e coesa
entre os Orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
(Brasil, 2020a). Para atender seus propositos, a EFD buscou abranger todas as dimensdes do
desenvolvimento, estruturando-as em cinco eixos centrais: econdmico, institucional,

infraestrutura, ambiental e social.

%9 Toda produgio cientifica ¢é resultado da busca de respostas para questdes postas pela realidade, logo, nenhuma
producdo surge do nada, mas de um trabalho sobre o objeto, no sentido de reproduzi-lo ou no sentido de transforma-
lo mediante um trabalho de (re) elaboragdo conceitual de ruptura (Florencio et al., p. 30, 2016).
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Para cada eixo, as diretrizes, desafios, orientagdes, indices-chave ¢ metas-alvo foram
fixadas em observancia ao Plano Plurianual da Unido (PPA), as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis Or¢amentarias Anuais, de modo a alinhar o planejamento estratégico
das politicas a serem desenvolvidas com os planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento (Brasil, 2020a). Assim, sdo estabelecidos trés possiveis cenarios
macroecondmicos referentes a evolugdo da economia brasileira, porém, todos pressupdem o
estabelecimento ¢ a manutencdo de um ambiente econdmico internacional neutro para o
Brasil“C.

Dentro de cada hipotese®, as possiveis trajetorias de crescimento econdmico, os
efeitos das reformas fiscais a longo prazo e seus impactos sobre o Produto Interno Bruto (PIB)
sao explicitados, em observancia ao crescimento populacional, o avanco da escolaridade, a crise
da COVID-19%, a divida publica, dentre outros fatores. Ao considerar esses elementos, busca-
se articular os problemas que o Estado brasileiro deve solucionar a longo prazo, estabelecendo
os direcionamentos ¢ as estratégias a serem tomadas para elevar a renda, a qualidade de vida e,
consequentemente, a redug¢do das desigualdades sociais e regionais. Diante disso, os temas
tratados em cada eixo passam a se interrelacionar, ampliando sua compreensdo e suas formas
de resolugoes.

Sem desconsiderar a importancia dos demais eixos voltados a economia, a organizagao
institucional, a infraestrutura e o uso sustentavel dos recursos naturais, toma-se como referéncia
para a presente analise o eixo 5, destinado aos fatores sociais. A partir dele sdo tragadas as
orientagdes que devem ser seguidas para a concretude de seus objetivos na promocgao do bem-

estar da populacdo, da familia, da cidadania e a inclusdo social, segundo o principio da

40 A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil utiliza trés possiveis cenarios para a evolug¢do da
economia brasileira no periodo até 2031 (ano-base 2020). Inicialmente, cabe destacar que, nos trés cendrios, supode-
se um ambiente econdmico internacional neutro para o Brasil no periodo. Isso implica que as diferentes trajetorias
para a economia brasileira dependem, fundamentalmente, de fatores e escolhas restritas ao ambito doméstico.
Contudo, ndo se pode ignorar os riscos, positivos e negativos, embutidos nessa hipotese de neutralidade do
ambiente externo (Brasil, 2020a, p. 1).

“11...] A EFD apresenta trés possiveis cendrios para a evolugdo da economia brasileira no periodo até 2031, tendo
2020 como ano base. O cenario de referéncia pressupde estabilidade macroeconémica com reformas que
viabilizariam o equilibrio fiscal de longo prazo, permitindo a retomada de uma trajetéria de crescimento
sustentado. Ja o cendrio transformador considera um conjunto mais amplo de reformas que impulsionaria o
aumento da produtividade geral da economia e da taxa de investimento, sobretudo em infraestrutura; além do
avango mais intenso da escolaridade e, portanto, de ganhos em termos do capital humano e da taxa de participagdo
da populagdo em idade ativa. Por tltimo, como contrafactual, especula-se sobre um cenario de desequilibrio fiscal,
ndo quantificavel, cujas consequéncias dramaticas confluiram para o risco de insolvéncia do Estado (Brasil, 2020a)
42 Referéncia a emergéncia de satde publica declarada em 30 de janeiro de 2020, em razdo do surto do novo
coronavirus, responsavel por causar a doenga COVID-19. Em 11 de marg¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia (OPAS, 2020).
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igualdade juridica*. Entretanto, nesses cenarios, tanto no de referéncia quanto no
transformador®*, existem desafios a serem superados: ampliar o acesso & educagiio em bases
meritocraticas, melhorar a qualidade da saude publica, redugdo da violéncia, das desigualdades
sociais e, por fim, efetivar os direitos humanos e a cidadania (Brasil, 2020a).

Atendendo aos objetivos estabelecidos e as limitagdes metodoldgicas, a andlise
descritiva do referido decreto sera limitada aos desafios e as orientagdes previstas no subtopico
referente aos direitos humanos. No entanto, a interpretagao e os sentido que serao retirados do
texto juridico-normativo ndo estard reduzida a esse topico, visto que todo o corpo precisa ser
efetivamente considerado, a fim de retirar com maior precisao suas influéncias e significagdes
juridicas. Assim, sera possivel investigar o Direito a partir de seus discursos enquanto um
sistema que opera entre outros sistemas de significacdo, embora formado por discursos

préprios, em um movimento sistémico.

6.1.1 A efetivacdio dos direitos humanos e a cidadania

Por meio do sistema de garantia dos direitos humanos incorporado pelo Estado
brasileiro, as institui¢des do Poder Publico sdo as principais responsaveis pela implementagao
de seus mecanismos de promocgdo, protecdo e acesso na efetivacdo de direitos a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, nos termos do artigo 5° da Constituicao Federal
(Brasil, 2023). Nesse sentido, como estratégia a nivel Federal para o pleno desenvolvimento
social e econdmico do Brasil, sdo estabelecidas dez orientagdes*® voltadas a efetivacdo desses

direitos dentro do territdrio nacional para os préximos onze anos (de 2020 a 2031).

4 Promover o bem-estar, a familia, a cidadania e a inclusio social, com foco na igualdade de oportunidades e no
acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da geracdo de renda e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais (Brasil, 2020a, p.16).

4 No cendrio transformador, o PIB per capita (em délares) em 2031 seria superior ao verificado no ano de 2020
em paises como Argentina, Polonia e Croécia, aproximando-se do patamar atual do Chile e da Hungria. Esses
paises tém Indice de Desenvolvimento Humano - IDH acima de 0,800, o que os coloca no grupo de paises com
nivel muito alto de desenvolvimento humano (Brasil, 2020a).

4 Para a garantia dos direitos para todos, as orientacGes sdo: 1) observar a universalidade, a imparcialidade e a ndo
seletividade na promocédo de direitos; 2) promover o direito a vida, desde a concepgdo até a morte natural,
observando os direitos do nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e
atencdo as gestantes;3) promover politicas de fortalecimento dos vinculos familiares e da solidariedade
intergeracional; 4) ampliar redes de protecdo social as familias e aos individuos, com especial atengdo as criangas,
aos adolescentes e a populacdo idosa; 5) fortalecer os mecanismos de combate ao trabalho escravo e ao trabalho
infantil e de acesso ao trabalho decente para todos; 6) incentivar o fortalecimento e a integracdo das politicas de
prevencao, atencdo e reinsercdo social de usuarios de crack, alcool e outras drogas; 7) promover e fomentar o
acesso, o fortalecimento e a integracao de politicas de prevencdo e atendimento as vitimas de violéncia e de demais
violacGes de direitos; 8) promover e fomentar a equidade de oportunidade para todos; 9) promover e fortalecer a
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Tecidas as consideracdes introdutdrias referentes as técnicas de analise ja explicitadas
no capitulo anterior alusivas aos procedimentos 1 e 2%°, passemos a identificagio dos signos.
Em mengado implicita aos compromissos firmados pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e a Constituicdo Federal, os principios da universalidade, igualdade, nao
discriminagdo e da imparcialidade sdo citados*’. A obrigagdo do Estado brasileiro em promover
o direito a vida, o fortalecimento dos vinculos familiares, a ampliacdo dos mecanismos de
protecao a familia e aos individuos, a promogao das politicas de prevengao e atendimento as
vitimas de violéncia, além de outras medidas referentes ao trabalho escravo e a reinser¢ao social
dos usuarios de substancias psicoativas, sdo reafirmadas no topico 5.3.5 do referido Decreto.

A partir desses elementos, torna-se possivel perceber uma clara preocupagdo com as
politicas publicas voltadas ao nucleo familiar, postas como essenciais a efetivacao dos direitos
humanos no Brasil. Embora outros temas sejam abordados de forma residual, como o combate
ao trabalho escravo, ao trabalho infantil e as politicas de prevengao e aten¢ao aos usuarios de
drogas, as orientagdes fixadas pelo Governo Federal para garantir o desenvolvimento do pais
no periodo de 2020 a 2031 estd centrado na ampliacdo e no fortalecimento de acdes que
busquem proteger a familia, em respeito as liberdades previstas constitucionalmente.

Ja no segundo grupo, voltado ao fortalecimento da cidadania, cinco orientacdes sao
fixadas*® e, mais uma vez, a atengfio é voltada para a importancia dos vinculos familiares para
o desenvolvimento econdmico e educacional de criancas e jovens. Ao enfatizar seu papel no
processo ensino-aprendizagem, o respeito aos direitos dos pais ou responsaveis e aos principios
de neutralidade politica, ideoldgica e religiosa, garantidas pelo Direito brasileiro sao
mencionados como essenciais a promocao da educagdo e, consequentemente, ao exercicio da

cidadania. De igual maneira, outros temas sdo brevemente citados tais como: melhorar os

igualdade de direitos entre homens e mulheres e entre as diferentes racas e etnias; 10) promover o respeito a
dignidade de todos em sua integralidade, indiscriminadamente, e as liberdades individuais, nos termos do disposto
na Constitui¢do (Brasil, 2020a, p. 19-20).

4 Referéncia aos procedimentos descritos no Quadro 04 - Técnicas de anélise e interpretagdo.

47 Art. 1° ¢ 2° da DUDH e art. 5° da Constitui¢do Federal.

48 Para o fortalecimento da cidadania, as orientagdes sdo: 1) fomentar o papel do cidaddo no desenvolvimento
econdmico nacional, com atengdo a promocéo do bem comum, de acordo com os principios da solidariedade social
e da subsidiariedade do Estado; 2) fomentar a participacdo da familia como corresponsavel pelo dever da promogao
da educacdo, respeitando os direitos dos pais ou responsaveis pelos alunos e assegurando a neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado; 3) melhorar a governanga dos programas e servicos especializados de atendimento
e assisténcia social a publicos vulneraveis em situacdo de violéncia ou restricao de direitos, valorizando os vinculos
familiares e comunitérios; 4) colaborar para o aumento da eficiéncia e para a democratizacdo do acesso ao sistema
de justica; 5) fomentar os sistemas de resolucéo de conflitos extrajudiciais.



73

servigos de atendimento a publicos vulneraveis, democratizagao e acesso ao sistema de justica

e fomento aos sistemas de resolucao de conflitos extrajudiciais; no entanto, de forma esparsa.

Quadro 05 — Identificacdo dos signos presentes no Decreto n® 10.531/2020

Secio do

Signos, termos técnicos e/ou expressdes identificados
Decreto

Institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031

Predmbulo | 5 oGl 20200, p.1).

Reforgar as politicas de valorizag¢do da vida, de promocgao da satide e de prevencdo de doengas

332 | (Brasil, 2020a, p.18);

Promover o direito a vida, desde a concepgdo até a morte natural, observando os direitos do
nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e atengéo as
gestantes (Brasil, 2020a, p.19);

Promover politicas de fortalecimento dos vinculos familiares e da solidariedade intergeracional
(Brasil, 2020a, p.19);

Ampliar redes de protegdo social as familias e aos individuos, com especial atengdo as criangas,
aos adolescentes e a populacdo idosa (Brasil, 2020a, p.19);
535

Promover e fortalecer a igualdade de direitos entre homens e mulheres e entre as diferentes
ragas e etnias (Brasil, 2020a, p.19);

Promover o respeito a dignidade de todos em sua integralidade, indiscriminadamente, e as
liberdades individuais, nos termos do disposto na Constitui¢ao (Brasil, 2020a, p.19);

Fomentar a participagdo da familia como corresponsavel pelo dever da promocéao da educacao,
respeitando os direitos dos pais ou responsaveis pelos alunos e assegurando a neutralidade
politica, ideologica e religiosa do Estado (Brasil, 2020a, p.20);

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Através da andlise desses topicos, os significados, busca-se explicitar as estruturas de
poder, os processos de constru¢do de sentido, a significagdo e os efeitos juridicos decorrentes

de seu texto.

6.2 As Portarias n° 2.282/2020 e n° 2.561/2020 do Ministério da Saude

Em 27 de agosto de 2020, sob a assinatura do Ministro interino Eduardo Pazuello®, a

Portaria n°® 2.282 do Ministério da Saude entrou em vigor. Ao tratar sobre o procedimento de

4% General do exército brasileiro que se tornou Ministro da Satide durante a pandemia de Covid-19 (2020 — 2021).
Atualmente ¢ Deputado Federal pelo PL pelo Estado do Rio de Janeiro (Camara dos Deputados, 2024).
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justificagdo e autorizagdo da interrup¢do da gravidez nos casos previstos em lei®’, no ambito do
Sistema Unico de Satde, o referido documento composto por apenas dez artigos trouxe, ainda,
cinco anexos. Cada anexo apresenta um formulério que indica quais informagdes deveriam ser
registradas para dar inicio ao procedimento de intervengao médica, desde o relato por parte da
vitima até o termo de servico a ser executado pela equipe de saude multidisciplinar.

Em observancia as atribuigdes previstas constitucionalmente ao referido 6rgio°?, todos
os dados e esclarecimentos consideradas indispensaveis a realizacao do abortamento deveriam
ser registrados pela vitima e pela equipe médica, em respeito aos aspectos éticos-profissionais
e juridicos correlatos a sua execugdo. Ao citar a inclusdo do art. 217-A%% a alteragdo do art.
225% ambos do Codigo Penal Brasileiro, as novas modificacdes trazidas pela Portaria n°
2.282/2020 sdo justificadas, de acordo com os seus objetivos. Por fim, o Oficio n°
3475125/2020-DPU MG/050FR MG que solicita a revogagdo da Norma Técnica "Prevengao
e tratamento de agravos resultantes da violéncia sexual contra mulher e adolescentes" e da

Portaria n® 1.508 GM/MS, de 1° de setembro de 2005 é também citada em seus “considerando”.

6.2.1 Da parte normativa

De acordo com a 2.282/2020 o procedimento de justificacdo e autorizagdo da
interrupcao da gestacao, desde que nos casos previstos em lei, deve ser constituida por quatro
fases: 1°) relato circunstanciado do evento, realizado pela propria vitima, perante dois
profissionais da satide®*; 2°) intervengdo médica e elaboragio de parecer técnico apos detalhada

anamnese>; 3°) assinatura do Termo de Responsabilidade por parte da gestante ou, se incapaz,

%0 O Cédigo Penal Brasileiro em seu art. 128 estabelece as hipoteses em que o aborto praticado por médico nio
sera punido, incisos I e II. Através da ADPF 54 o STF decidiu ser inconstitucional a interpretacao segundo a qual
a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo constitui aborto. Diante disso, foi estabelecida uma nova hipétese ao
Codigo Penal (Brasil, 2012).

51 Art. 87, paragrafo tnico, inciso II da Constitui¢io Federal.

52 Art. 217-A. Ter conjung¢io carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena -
reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009) (Brasil, 1940).

53 Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos I e II deste Titulo, procede-se mediante agdo penal publica
incondicionada (Redagdo dada pela Lei n° 13.718, de 2018) (Brasil. 1940).

4 Art. 3° A primeira fase sera constituida pelo relato circunstanciado do evento, realizado pela prépria gestante,
perante 2 (dois) profissionais de saide do servico. Paragrafo Unico. O Termo de Relato Circunstanciado devera
ser assinado pela gestante ou, quando incapaz, também por seu representante legal, bem como por 2 (dois)
profissionais de salde do servico, e contera: | - local, dia e hora aproximada do fato; 11 - tipo e forma de violéncia;
111 - descricdo dos agentes da conduta, se possivel; e IV - identificacdo de testemunhas, se houver (Brasil, 2020a).
55 Art. 4° A segunda fase se dard com a intervencdo do médico responsavel que emitird parecer técnico apos
detalhada anamnese, exame fisico geral, exame ginecoldgico, avaliacdo do laudo ultrassonografico e dos demais
exames complementares que porventura houver. § 1° A gestante recebera atencéo e avaliacdo especializada por
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1°; 4°) assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®’.

por seu representante lega
Dessa maneira, todos os procedimentos devem ser registrados no formato de termo, anexados
ao prontuario médico, resguardada sua confidencialidade nos termos do seu artigo segundo®®.

Constatados os indicios ou a confirmacao do crime de estupro, todos os profissionais,
inclusive os responsaveis pelo estabelecimento de saide que acolheram a vitima, estdo
obrigados a notificar a autoridade policial. Assim, para colaborar com as futuras investigagdes
policiais, a equipe médica deve preservar as evidéncias materiais do crime para que 0s
confrontos genéticos possam ser realizados para a identificagio do autor®®, nos termos da Lei
Federal n® 12.654 que trata da coleta de perfil genético como forma de garantir o efetivo
reconhecimento criminal. Além desses procedimentos, a Portaria 2.282/2020 garante em seu
art. 8°, que a vitima de estupro possa visualizar o feto ou embriao® antes da interrupgio
gestacional (Brasil, 2020b).

Atendendo as normas e diretrizes estabelecidas pelos documentos técnicos que tratem

sobre as partes e estrutura de uma portaria, em sua parte final, a sua vigéncia ¢ estabelecida no

penultimo artigo, ou seja, no art. 9°, e a revogagao do Titulo V do Capitulo VII da Secdo II - Do

parte da equipe de saude multiprofissional, que anotard suas avaliagdes em documentos especificos. § 2° Trés
integrantes, no minimo, da equipe de salde multiprofissional subscreverdo o Termo de Aprovacdo de
Procedimento de Interrupcdo da Gravidez, ndo podendo haver desconformidade com a conclusdo do parecer
técnico. § 3° A equipe de salde multiprofissional deve ser composta, no minimo, por obstetra, anestesista,
enfermeiro, assistente social e/ou psicologo (Brasil, 2020b).

5 Art. 5° A terceira fase se verifica com a assinatura da gestante no Termo de Responsabilidade ou, se for incapaz,
também de seu representante legal, e esse termo conterd adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de
falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal) e de aborto (art. 124 do Codigo Penal), caso ndo tenha sido vitima
do crime de estupro (Brasil, 2020b).

57 Art. 6° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que obedecera aos seguintes
requisitos: | - o esclarecimento a mulher deve ser realizado em linguagem acessivel, especialmente sobre: a) os
desconfortos e riscos possiveis a sua saude; b) os procedimentos que serdo adotados quando da realizagdo da
intervencdo médica; ¢) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como os profissionais responsaveis; e d)
a garantia do sigilo que assegure sua privacidade quanto aos dados confidenciais envolvidos, passiveis de
compartilhamento em caso de requisi¢do judicial; Il - deverd ser assinado ou identificado por impressao
datiloscopica, pela gestante ou, se for incapaz, também por seu representante legal; e 111 - devera conter declaracao
expressa sobre a decisdo voluntéria e consciente de interromper a gravidez (Brasil, 2020b).

58 Art. 2° O Procedimento de Justificagio e Autorizagdo da Interrupcio da Gravidez nos casos revistos em lei
compde-se de quatro fases que deverdo ser registradas no formato de termos, arquivados anexos ao prontuario
médico, garantida a confidencialidade desses termos (Brasil, 2020b).

5 Art. 1° E obrigatéria a notificacio a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de sadde ou
responsaveis pelo estabelecimento de salde que acolheram a paciente dos casos em que houver indicios ou
confirmacéo do crime de estupro. Paragrafo Unico. Os profissionais mencionados no caput deverdo preservar
possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues imediatamente a autoridade policial, tais
como fragmentos de embrido ou feto com vistas a realizacdo de confrontos genéticos que poderdo levar a
identificacdo do respectivo autor do crime, nos termos da Lei Federal n°® 12.654, de 2012 (Brasil, 2020b).

60 Art. 8° Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4° desta Portaria, a equipe médica devera informar acerca
da possibilidade de visualizagdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia, caso a gestante deseje, € essa
devera proferir expressamente sua concordancia, de forma documentada (Brasil, 2020b).
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Procedimento de Justificagdo e Autorizagdo da Interrup¢ao da Gravidez nos Casos Previstos em
Lei - (Origem: PRT MS/GM 1508/2005), Artigos 694 a 700, da Portaria de Consolidacdo n°® 5
de, 28 de setembro de 2017, no ultimo (Brasil, 2020b). No que se refere a identificacao dos
signos, conforme as Técnicas de Analise presentes no Quadro 04, destacamos as construgdes
dos artigos 1°, 5° e 8°, por trazerem importantes informagdes sobre os procedimentos que serao
destinados as vitimas de violéncia sexual ao acessarem o servigo de saude publica para a
realizacdo da interrupgdo gestacional.

Um més apos as supracitadas modificagdes, a Portaria n® 2.561 foi publicada,
revogando a anterior. Apesar das alteragdes pontuais em alguns de seus artigos, a portaria
permaneceu em vigor até o dia 12 de janeiro de 2023, quando uma nova foi publicada (Portaria
GM/MS N° 13, de 13 de janeiro de 2023) pela Ministra Nisia Trindade Lima, ja no inicio do
governo seguinte. Quanto as alteracdes observadas na parte normativa da Portaria n°® 2.561,
apenas duas foram identificadas: o artigo 1°, que tratava da obrigatoriedade de a equipe médica
informar a autoridade policial sobre a presenca de vitimas de estupro na unidade de saude, foi
modificado e passou a ser melhor detalhado em seu artigo 7° e o artigo 8° foi revogado na
integra. Os demais procedimentos permaneceram inalterados, sendo divididos nas mesmas

quatro fases.

6.2.2 Dos anexos

Os anexos da Portaria n°® 2.282/2020 sdo compostos por formuldrios que possuem por
objetivo registrar o relato circunstanciado da vitima (Anexo 1), parecer técnico detalhado pelo
médico (Anexo II), termo de aprovacgdo do procedimento de interrupcao gestacional resultante
de estupro (Anexo III), termo de responsabilidade (Anexo IV), e termo de consentimento livre
e esclarecido (Anexo V). Embora apresentem uma estrutura padrao, destaca-se o conteudo do
ultimo anexo por conter uma extensa lista dos riscos que podem ser ocasionados pela
intervengdo por abortamento, como também um /ink, isto ¢, a um enderecamento eletronico
para uma pagina na internet de um website ingl€s, sem qualquer opcao automatizada de

traducdo para o portugués®®.

611...] Os riscos apontados tém como base os protocolos da Organizagdo Mundial de Saude - OMS (Abortamento
seguro: orientacdo técnica e de politicas para sistemas de satide - 2% ed. 1. Aborto induzido. 2.Cuidado pré-natal.
3.Bem-estar materno. 4.Politica de saude. 5.Guia - ISBN 978 92 4 854843 7), bem como do National Health
Service - NHS, disponivel em: https://www.nhs.uk/conditions/abortion/risks/ (Brasil, 2020a, p. 5).
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Com a revogacao da Portaria n® 2.282/2020 para a n° 2.561/2020, outras modificagdes
também foram constatadas em seu texto, desta vez, em seus formularios. No Anexo V a lista
que abordava os riscos do abortamento foi retirada, sendo informado apenas que eles poderiam
ser encontrados nos protocolos da Organizagdo Mundial de Saude®?, onde foi indicado uma
cartilha, e novamente o endereco eletronico para o site do National Health Service — NHS, ainda

sem tradugdo para o portugués.

Quadro 06 — Identificacdo dos signos presentes na Portaria n® 2.282/2020 e n°® 2.561/2020

Secao da
Portaria

Signos, termos técnicos e/ou expressdes identificados

Art. 1° (Portaria
n® 2.282/2020)

Notificar a autoridade policial pelo médico, demais profissionais de satide ou responsaveis
pelo estabelecimento de saude que acolheram a paciente dos casos em que houver indicios
ou confirmagdo do crime de estupro (Brasil, 2020b, p.1).

Art. 5° (Portaria
n® 2.282/2020)

Adverténcia expressa sobre a previsdo dos crimes de falsidade ideologica (art. 299 do codigo
penal) e de aborto (art. 124 do codigo penal), caso ndo tenha sido vitima do crime de estupro
(Brasil, 2020b, p.1).

Art. 8° (Portaria

Na segunda fase procedimental, descrita no art. 4° desta Portaria, a equipe médica devera
informar acerca da possibilidade de visualizacdo do feto ou embrido por meio de

n°2.282/2020)

n°® 2.282/2020) | ultrassonografia, caso a gestante deseje, ¢ essa deverd proferir expressamente sua
concordancia, de forma documentada (Brasil, 2020b, p.2).

Os riscos apontados t€ém como base os protocolos da Organiza¢ao Mundial de Satide - OMS

Anexo V (Abortamento seguro: orientag@o técnica e de politicas para sistemas de saude - 2* ed. 1.

(Portaria Aborto induzido. 2.Cuidado pré-natal. 3.Bem-estar materno. 4.Politica de saude. 5.Guia -

ISBN 978 92 4 854843 7), bem como do National Health Service - NHS, disponivel em:
https://www.nhs.uk/conditions/abortion/risks/>. (Brasil, 2020b, p.4)

Art. 1° (Portaria
n®2.561/2020)

Art. 1° O Procedimento de Justificagdo e Autorizacdo da Interrupgao da Gravidez nos casos
previstos em lei compde-se de quatro fases que deverao ser registradas no formato de termos,
arquivados anexos ao prontudrio médico, garantida a confidencialidade desses termos.
(Brasil, 2020c, p. 1)

Art. 5° (Portaria
n° 2.561/2020)

Art. 5° A quarta fase se encerra com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que
obedecera aos seguintes requisitos (Brasil, 2020c, p. 1)

Art. 7° (Portaria

Art. 7° Em razdo da Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que alterou o artigo 225 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tornar publica
incondicionada a natureza da ag@o penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes

(Portaria n°
2.561/2020)

n° 2.282/2020) | sexuais contra vulneravel, o médico e os demais profissionais de saude ou responsaveis pelo
estabelecimento de saude que acolherem a paciente dos casos em que houver indicios ou
confirmac@o do crime de estupro (...)(Brasil, 2020c, p. 2)
Os riscos apontados t€ém como base os protocolos da Organiza¢ao Mundial de Satide - OMS
Anexo V (Abortamento seguro: orientagdo técnica e de politicas para sistemas de saude - 2% ed. 1.

Aborto induzido. 2.Cuidado pré-natal. 3.Bem-estar materno. 4.Politica de saude. 5.Guia -
ISBN 978 92 4 854843 7), bem como do National Health Service - NHS, disponivel em:
https://www.nhs.uk/conditions/abortion/risks/ (Brasil, 2020c, p.4)

Fonte: elaboracgdo da autora (2024).

62 Abortamento seguro: orientagdo técnica e de politicas para sistemas de saude - 2* ed. 1. Aborto induzido.
2.Cuidado pré-natal. 3.Bem-estar materno. 4.Politica de satide. 5.Guia - ISBN 978 92 4 854843 7) (Brasil, 2020b,

p. 4).
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A partir da identificacdo desses elementos a andlise do discurso normativo, com
avaliagdo da efetividade e aplicabilidade do texto-normativo em relacdo aos seus objetivos

quando aplicado na préatica sao verificados.

6.3 A Declaracao do Consenso de Genebra

Ao dar continuidade as modificagdes normativas e as orientagdes quanto a forma que
os direitos sexuais e reprodutivos seriam tratados sob a vigéncia do governo Bolsonaro, em
outubro de 2020 o Brasil adotou a Declaracao do Consenso de Genebra para a Promocao da
Satde da Mulher e o Fortalecimento da Familia. Por meio dessa alianga internacional EUA,
Brasil, Egito, Hungria, Indonésia e Uganda copatrocinaram a sua criagdo, com o apoio de mais
de 30 paises®, com o propésito de defender o direito das mulheres aos mais altos padrdes de
saude, reforcar o papel da familia para o desenvolvimento da sociedade e, principalmente, o
direito a vida desde a concepc¢do (Brasil, 2020d). Logo, o acesso ao aborto legal ndo seria
reconhecido pelos seus Estados signatarios.

Ao abordar questdes relacionadas a saude sexual e reprodutiva, a Declaragdo do
Consenso de Genebra estabelece sete compromissos, além de reafirmar outros sete principios
que norteariam o desenvolvimento de suas agdes, tanto a nivel nacional quanto internacional.
Para isso, a soberania de cada nacao deveria ser respeitada, ndo devendo sofrer qualquer tipo
de interferéncia na criacdo de seus programas, acoes, leis e politicas de acesso ao aborto ou
outras questdes que envolvam o reconhecimento de direitos. Apesar disso, todas as nagdes
signatarias estariam comprometidas com a mobilizacdo de recursos para garantir o efetivo

acesso ao sistema de satde nos mais elevados padroes.

Quadro 07 — Identificagdo dos signos presentes na Declaragdo do Consenso de Genebra para a
Promoc¢ao da Satide da Mulher e o Fortalecimento da Familia

Secdo da Signos, termos técnicos e/ou expressoes Signos, termos técnicos e/ou expressoes
Portaria identificados (texto original) identificados (traducio)

8 No ano de sua assinatura os seguintes paises faziam parte da Declaragdo do Consenso de Genebra: Ardbia
Saudita, Bahrein, Benin, Bielo-Russia, Brasil, Burkina Faso, Camardes, Congo, Djibuti, Egito, Emirados Arabes,
Estados Unidos, Gambia, Haiti, Hungria, Indonésia, Iraque, Kuwait, Libia, Nauru, Niger, Oma, Paquistdo, Poldnia,
Quénia, Republica Democratica do Congo, Senegal, Suazilandia, Sudao do Sul, Suddo, Uganda e Zambia (Geneva
Consensus Declaration, 2020). Posteriormente, o Cazaquistao e a Guatemala passaram a aderir a declaracdo. Em
2021, sob a presidéncia de Joe Biden, os Estados Unidos se retiraram.
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“To review progress made and challenges to
uphold the right to the highest attainable
standards of health for women; to promote
women’s essential contribution to health,

“Rever os progressos alcancados e os desafios
a serem enfrentados para defender o direito aos
mais altos padrdes de satde possiveis para as
mulheres; promover a sade das mulheres e o
fortalecimento da familia para uma sociedade

Preambulo and strength of the family and of a successful cospera e bem-sucedida:  expressar  a
and flourishing society; and to express the p1rio£dade essencial de rot:e er g direito a
essential priority of protecting the right to I\)]i da.  comprometen do-fe gom esforcos
life, committing to coordinated efforts in ’ p . . eSIore ”
multilateral fora [..]” (GCD, 2020, p.1) coordenados em foruns multilaterais [...]

i > (GCD, 2020, p.1, traducdo nossa);
Emphasize “the equal right of men and Enfatizar “o direito igual de homens e
women to the eniovment of all civil and mulheres ao gozo de todos os direitos civis e
political rights,” a sJ vgell as economic. social politicos”, bem como dos direitos econdmicos,
and cultural rightS' and the “equal’ rights’ sociais e culturais; e a “igualdade de direitos,
opportunities and z;ccess to resources an& oportunidades e acesso aos recursos ¢ a partilha
equal sharina of resoonsibilities for the equitativa das responsabilidades familiares por
fe?mily by meg and Worﬁen and a harmonious homens e mulheres e uma parceria harmoniosa
2. partnership between them are critical to their entre eles sao fundan,le.m?,l.s para ‘? seu bem-
well-being and that of their families”; and estar e o das suas familias”; e que “mulheres e
that “women and girls must enjoy ;qual meninas devem desfrutar de igualdade de
access to quality education, economic acesso .é educa@g}o. de quahqade’ fecursos
resources, and political participation as well gﬁiﬁg&g{i:ffﬁﬁfﬁﬁ phoggllgi’s b:ilaczg;z
as equal opportunities with men and boys for portun g P
employment leadership and decision- para_lideranga no emprego ¢ tomada de
making at all levels” (GCD, 2020, p.1); decisdes a todos os niveis” (GCD, 2020, p.1,
g ’ P traducdo nossa);
Reaffirm the inherent “dignity and worth of Reafirmar a inerente “dignidade e valor da
the human person” that “every human being pessoa humana” de que “todo ser humano tem
has the inherent right to life,” and the o direito inerente a vida” e o compromisso de
3 commitment “to enable women to go safely permitir - que  as mulhe?es passem  com
through pregnancy and childbirth and seguranca durante a gravidez ¢ o parto e
provide couples with the best chance of proporcionar aos casais a melhor oportunidade
having a healthy infant (GCD, 2020, p.1); de terNum filho saudavel (GCD, 2020, p.1,
traducdo nossa);
Emphasize that “in no case should abortion Enfatizar que “em nenhum caso o aborto deve
be promoted as a method of family ser promovido como método de planeamento
planning” and that ‘“any measures or familiar” ¢ que “quaisquer medidas ou
changes related to abortion within the health a.lteragoes re,lacm,ladas com 0 ab(.’rto ho
system can only be determined at the sistema de. satide s6 podem ser determinadas a
national or local level according to the nivel nacwn.al ou locql de,,.acordo com o
4 national legislative process”; Reaffirm that processo legislativo ngcmnal > Reafirmar que
“the child... needs special safeguards and a_ crianga... ne (?CSSlta de salvaguardas N
care... before as well as after birth” and culdgdos especiais... antes e depois do
“special measures of protection and nasqmento ¢ que der: m o ser Atorpadas
assistance should be taken on behalf of all medidas especiais de protegao ¢ assistencia em
children,” based on the principle of the best g?il:(ip?: :lcz)daisn tZ:escsr;ansia;L)ser’iocrorga b?:fanréz
inter f the chil D, 2020, p.1); ~
terest of the child (GCD, 2020, p.1); (GCD, 2020, p.1, traducdo nossa);
Reaffirm that “the family is the natural and Reafirmar que “a familia € o nucleo natural e
fundamental group unit of society and is fundamental da sociedade e tem direito a
entitled to protection by society and the protegao da soct edAade. eAdO ESt.a do”; que “a
5 State™ that “motherhood and childhood are maternidade e a infancia tém direito a cuidados

entitled to special care and assistance,” that
“women play a critical role in the family”
and women’s contribution to the welfare of

e assisténcia especiais”, que “as mulheres
desempenham um papel fundamental na
familia” e a contribui¢do das mulheres para o
bem-estar da familia e para o desenvolvimento
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the family and to the development of | da sociedade” (GCD, 2020, p.l, traducdo
society” (GCD, 2020, p.1); nossa);
Reaffirm the importance of national | Reafirmar a importdncia da apropriagdo
ownership and the primary role and | nacional e o papel e responsabilidade primarios
responsibility of governments at all levels dos governos a todos os niveis determinar o seu
to determine their own path towards | proprio caminho para alcangar a cobertura
7 achieving universal health coverage, in | universal de saude, de acordo com os contextos
accordance with national contexts and | nacionais e prioridades”, preservando a
priorities”, preserving human dignity and all | dignidade humana e todos os direitos e
the rights and freedoms set forth in the | liberdades estabelecidos na Convengdo
Universal Declaration of Human Rights; Universal (GCD, 2020, p.2, traduc¢do nossa).
Improve and secure access to health and | Melhorar e garantir o acesso das mulheres a
development gains for women, including | satide ¢ desenvolvimento, incluindo a satde
Compromisso | sexual and reproductive health, which must | sexual e reprodutiva, promovendo uma satde
02 always promote optimal health, the highest | 6tima, no mais elevado padrio de saude
attainable standard of health, without | possivel, sem incluir o aborto (GCD, 2020, p.2,
including abortion (GCD, 2020, p.2); tradugfo nossa);
Reaffirm that there is no international right Reafirmar que ndo existe direito intema.Cionfl 1
to abortion, nor any international obligation ?ot abo rtoi nem tqualéluer B tozngagzo
on the part of States to finance or facilitate EHZLHC?Z;O;E facli)l?trar g a;bi o Ocsonsiz ;n?es coni
Compromisso | abortion, consistent with the long-standing . ional d 1’ Jata d
03 international consensus that each nation has | © <°"5¢"s9 internacional de longa data de que
the sovereign right to implement programs .Cada nagdo tem o direito SOber.a 1o de
and activities consistent with their laws and lmpl?memar programas = ¢ .atmdades
policies (GCD, 2020, p.2); consistentes com as suas leis e politicas (GCD,
2020, p.2, traducdo nossa);
Compromisso Support. the role. of the family as Apoiar.o papel da familia como fundamgnto
07 foundational to society and as a source of | da sociedade e como fonte de saude, apoio e
health, support, and care (GCD, 2020, p.2); cuidados (GCD, 2020, p.2, traducdo nossa);
Engage across the UN system to realize Em.mlver'se em todo O.SiStema das Nacdes
. . o Unidas para concretizar estes valores
Compromisso | these universal values, recognizing that . . L
08 individually we are strong, but together we universais, reconhec.endo que 1nd1v1dqalmente
are stronger (GCD, 2020, p.2) somos fortes, mas juntos somos mais fortes
i > (GCD, 2020, p.1, traducdo nossa).

Fonte: elaboragdo da autora (2024).

Em razdo do conteido da referida alianca internacional, os trechos acima foram

destacados a fim de serem detalhados e, também, analisados em conformidade com os objetivos

deste estudo.
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7. O DISCURSO NORMATIVO EM EVIDENCIA

Ao dar continuidade a estratégia analitica desenvolvida, inicialmente, ocorreu a
codificagdo inicial, tendo como base trés discursos normativos sobre direitos sexuais e
reprodutivos, dividida em duas fases relacionadas. Na busca por um padrao nos dados, sdao
verificadas a consisténcia e a variabilidade narrativa que sdo construidas através da repeti¢ao
de signos, termos ou expressdes, a fim de serem interpretadas neste segundo momento. A partir
dos discursos citados, o sentido analitico de cada texto normativo ¢ explorado, apesar de suas

contradicoes

7.1 O Decreto n° 10.531/2020 e a efetivacao dos direitos humanos no Brasil

Conforme expresso no preambulo, o decreto presidencial é claro quanto ao seu
objetivo de instituir as estratégias a serem desenvolvidas pelo Governo Federal para o periodo
de 2020 a 2031. Apesar de abranger um intervalo de tempo que vai além do mandato
presidencial, o modelo proposto considera os obsticulos a serem enfrentados para a
concretizagdo de seus propositos institucionais, conforme as orientagdes politico-partidarias
defendidas pela gestdo de Jair Bolsonaro. Com o intuito de definir um projeto de governo a
longo prazo, norteado pela influéncia ideoldgica nas mais diversas areas de atuacdo da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, o Decreto n® 10.531/2020 foi
estabelecido.

No que diz respeito as iniciativas relacionadas ao Eixo Social, a principal preocupacao
estd na promog¢do do bem-estar da familia e na inclusdo social. Embora o texto normativo
mencione seu compromisso com outras questdes em varios trechos, a repeticdo frequente do
termo “familia” enfatiza o argumento politico de sua defesa. Implicita nessas afirmagdes esta
também a ideia de que o pleno desenvolvimento do Estado para a reducdo das desigualdades
sociais e regionais estd, sobretudo, na valorizagdo dos vinculos familiares, conforme
apresentado, principalmente, nos topicos 5.3.4 € 5.3.5 do decreto supracitado.

Ao estabelecer um paralelo com as falas proferidas pelo ex-presidente em sua pratica

164

cotidiana, conforme amplamente divulgado pela midia nacional®, o discurso normativo,

inicialmente, afasta de sua narrativa o extremismo de suas manifestagdes pessoais,

64 Referéncia as falas de Jair Bolsonaro em sua vida publica (Uol, 2022).
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apresentando-se como moderado, em concordancia com os direitos previstos
constitucionalmente e pelo direito internacional dos direitos humanos. No entanto, ao analisar
suas determinagdes por meio de um método especifico de andlise, suas significagdes passam a

ser aprofundadas.

7.1.1 Do direito a vida

No primeiro compromisso, presente no subtdpico 5.3.5, “observar a universalidade, a
imparcialidade e a ndo seletividade na promogao de direitos” (Brasil, 2020a, p. 19), observa-se
uma importante fungdo retorica, considerando as diversas problematicas que podem ser
levantadas no que diz respeito aos limites dessa interpretacao e, consequentemente, a garantia
desses direitos. Seguindo uma linha interpretativa mais ampla, por meio desse decreto, o Estado
brasileiro estaria se comprometendo com a defesa dos direitos de todos os seres humanos, sem
qualquer distingdo ou seletividade. Portanto, todos os direitos previstos constitucionalmente
deveriam ser assegurados de forma igualitaria

Por consequéncia logica, o direito a vida, presente no caput do art. 5° da Constituigao
Federal, também estaria incluido nesse rol de garantias, sendo, portanto, “assegurado desde a
concepcdo até a morte natural”® (Brasil, 2020a, p. 19), como citado no segundo ponto do
subtopico 5.3.5, além de reconhecer o direito a vida sem qualquer seletividade no ambito social
e na saude, o mesmo empenho também ¢ reconhecido frente a determinagdo de “promover as
politicas de valorizacdo da vida”, constantes no subtopico 5.3.4 (Brasil, 2020a, p. 18). Por meio
dessa construcdo discursiva, o texto normativo aparentemente resguarda um direito
fundamental que nao possui qualquer sentido negativo, pois pode ser facilmente relacionado a
redugdo da violéncia, a melhoria do acesso a saude, a segurancga, a alimentagado e, enfim, a uma
série de direitos relacionados a garantia de uma vida digna.

Porém, a questdo se torna mais complexa quando tomamos como referéncia o contexto
politico e social no qual o Decreto foi produzido, para assim compreender melhor os limites de
sua interpretagdo. Cabe registrar aqui que desde a campanha presidencial de 2018 até as
politicas de governo aplicadas nos ministérios, a moralidade reprodutiva, a rejei¢do ao aborto e

a homossexualidade tém sido a tdnica, consolidando lagos entre lideres politicos e religiosos.

85 [...] promover o direito a vida, desde a concepcéo até a morte natural, observando os direitos do nascituro, por
meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e atencédo as gestantes (Brasil, 2020a).
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Por meio dessa unido, uma importante base de apoio institucional, popular e politica foi
instaurada, confirmada pela elei¢ao de Bolsonaro.

Na tentativa de legitimar o Brasil como uma nagao crista pautada pela moralidade e
pelos valores que norteiam seus principios religiosos, as estratégias de desenvolvimento do
governo deveriam seguir essa mesma linha, dai sua inser¢ao no texto normativo. Nesse sentido,
enquanto o direito a vida passa a ser defendido pelo governo de forma absoluta, outro direito ¢
implicitamente negado, o de acessar o aborto. Embora o procedimento de interrup¢ao
gestacional decorrente de estupro, risco de vida da gestante ou anencefalia do feto seja garantido
pela legislagdo brasileira, o processo politico recente tem demonstrado o fortalecimento de
aliancas entre a direita, extrema direita, neoliberais, militares, ativistas religiosos,
agropecuaristas, classe média e elite brasileira, na qual a reag@o a esses direitos vem sendo o
eixo central de seus debates.

Assim, mesmo que o Decreto n® 10.531/2020 ndo trate de forma explicita sobre o
direito ao aborto nos casos previstos em lei, implicitamente, torna-se possivel observar o
posicionamento do governo quanto a sua realizacao e a rejei¢do a um grave problema de satide
publica, ainda que seu proprio Ministério reconheca a importancia dessa tematica. De acordo
com informagdes divulgadas pelo Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude, o
abortamento inseguro foi apontado como uma das principais causas de Obitos obstétricos no
Brasil entre os anos de 2019 € 2021 (Brasil, 2022). Da mesma forma, desde 2016 a Organizacao
das Nagdes Unidas tem ampliado as discussdes sobre o acesso ao aborto seguro e legal,
reconhecendo as sérias consequéncias para a saude da mulher quando nao realizado
adequadamente (Nagdes Unidas, 2016).

Apesar dos debates sobre o aborto abrangerem uma série de aspectos sociais, culturais,
econdmicos, juridicos, religiosos e ideoldgicos, faz-se necessario compreender a abrangéncia
de sua tematica, principalmente sob a perspectiva de um Estado Democratico de Direito que
tem como fundamento a protecdo da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, pelas
orientagdes da ONU, a criminaliza¢ao do aborto ou a auséncia de acesso adequado aos servicos
de satde que garantam sua realizacdo sdo consideradas graves violagdes aos direitos das
pessoas que podem gestar (Nacdes Unidas, 2016). A legislacdo restritiva seria, portanto, um dos
principais obsticulos a efetivacdo desse direito, ndo apenas retirando a liberdade de escolha
sobre o proprio corpo, mas também estabelecendo uma relacdo de controle baseada na

discriminagao sexual.



84

Dessa maneira, mesmo que o boletim do Ministério da Saude s6 tenha sido publicado
no final de 2022, desde o inicio do mandato presidencial de Jair Bolsonaro as informagdes sobre
0s Obitos ja vinham sendo coletadas. Além disso, a propria Organizacao Mundial da Satude
(OMS) ja vinha monitorando essa questdo e orientando os Estados sobre os retrocessos no
direito ao aborto e suas consequéncias para a vida e a satide (OMS, 2022). Apesar de ndo haver
qualquer dado quanto as circunstancias que levaram a pessoa gestante a realizar o abortamento
inseguro, seja por ter sido vitima de violéncia sexual e ter sentido medo ou vergonha de acessar
o sistema de saude, ou por decisao voluntaria, o fato ¢ que a mortalidade materna constitui um
importante indicador sobre a saude da populagio.

E a partir desses indices que o monitoramento e a avaliagdo da qualidade dos servigos
nos diversos niveis de atendimento sdo verificados pelo poder publico. O fornecimento de
informagdes sistematizadas subsidia o desenvolvimento de deliberacdes estratégicas,
fortalecendo a capacidade de gestdo para planejar, monitorar, avaliar, apoiar tecnicamente e
alocar recursos de modo efetivo ao sistema de satide. Dessa maneira, as politicas publicas sdao
implementadas, seus servigos, agdes, metas e objetivos a serem alcangados por um determinado
periodo sdo fixados, visando interferir estrategicamente na modificagdo, ampliagdo e
efetividade, tanto sob o ponto de vista social quanto institucional, de sua atuacao.

Pelo reconhecimento do Estado acerca de uma situacao que afeta violentamente a vida
de milhares de pessoas em seu territorio, principalmente as mais vulneraveis socialmente, os
primeiros passos para a efetiva garantia desse e de outros direitos fundamentais passam a ser
tomados. Em consequéncia, negar essa realidade e as graves consequéncias para sua populagao
por meio de modificagdes normativas criminalizantes, discriminatorias ou restritivas coloca em
evidéncia problemas e questionamentos ainda maiores, pois: qual seria o interesse do governo
brasileiro em limitar ou até mesmo negar o acesso a um direito fundamental, enquanto a
Constituicao Federal e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos sao citadas pelo proprio
texto normativo que busca restringir essas garantias?

Por meio desse questionamento, uma evidente contradigao ¢ observada, visto que,
embora o Decreto n® 10.531/2020 afirme expressamente seu compromisso com a garantia dos
direitos humanos, as liberdades fundamentais, a vida digna, a saude etc., sua efetivagao depende
da negacao dos mesmos direitos que objetiva resguardar. Pela base ideologica que fundamenta
0 pensamento conservador atual, conforme apresentado nos capitulos anteriores, e pelos

discursos empregados antes, durante a campanha presidencial e posteriormente, durante o
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mandato presidencial de Jair Bolsonaro, a rejeicdo as pautas relacionadas ao aborto sempre
esteve presente, representando um relevante posicionamento para sua base eleitoral.

Ao partirem de uma compreensao que tem como fundamento a hegemonia patriarcal
e o modelo de familia tradicional, o aborto ¢ interpretado, nesse contexto, como uma ameaca
as criancgas e a instituicdo do nucleo familiar ao sugerir uma “seletividade” na promog¢ao dos
direitos, como mencionado no Decreto. No entanto, a real seletividade estaria sendo feita pelo
Poder Executivo Federal que, por meio de um decreto presidencial, estaria escolhendo quais
direitos deveriam ser reconhecidos como parte da dignidade humana. Mesmo que esteja na
contramdo das orientagdes da Organizagdo Mundial da Saude, da Organizacdo das Nagdes
Unidas, entre outros 6rgaos dos quais o Brasil faz parte por meio de tratados e acordos

internacionais, os direitos humanos estariam sendo relativizados.

7.1.2 Da familia

Ao considerarmos a integralidade do discurso normativo presente no Decreto n°
10.531/2020, a expressdao “familia” ¢ repetida em todos os compromissos do Estado para
garantir o crescimento nacional, tanto do ponto de vista econdmico como social. Tal afirmagao
pode ser demonstrada quando tomamos por base os pontos trés e quatro do subtdpico 5.3.5, que
abordam de forma enfatica a importancia do nucleo familiar para a efetivagdo dos direitos
humanos e o exercicio da cidadania. E certo que pelo caput do art. 226 da Constitui¢io Federal,
a familia ¢ considerada a base da sociedade, devendo receber especial prote¢dao por parte do
Estado (BRASIL, 2023). Mas qual o sentido dessa palavra, levando em conta o contexto,
sobretudo politico em que esta inserida?

Ao longo de todo o Decreto n°® 10.531/2020, nao € possivel encontrar expressamente
qualquer tipo de conceito. No entanto, considerando a conjuntura em que o referido texto
normativo estd inserido, marcado pela polarizacdo politica e ideoldgica, torna-se possivel
constatar pelo menos duas possibilidades interpretativas basicas para o termo “familia”: o
primeiro compreendido como uma unidade heteronormativa, monogimica e cisgénero, em
conformidade com a ideologia patriarcal subjacente, segundo a perspectiva restritiva defendida
pelos setores sociais e politicos conservadores; e o segundo, como julgado pelo STF na ADI

4.277 de 2011, ao garantir a unido homoafetiva e o reconhecimento juridico de seu instituto,
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como uma institui¢do privada, voluntariamente constituida entre pessoas adultas (BRASIL,
2011a).

De mesmo modo, nos compromissos nove ¢ dez, a orientagcdo para efetivar os direitos
humanos no Brasil e o exercicio da cidadania estd na promocao da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, sem qualquer discriminagdo, conforme disposto constitucionalmente.
Dentro desse contexto, as demais expressdes de género, divergentes da dicotomia homem-
mulher, seriam igualmente contempladas e, portanto, reconhecidas em igualdade de direitos?

Nos primeiros capitulos desta dissertagdo, diversos aspectos relacionados a construcao
do movimento conservador e neoconservador, principalmente quanto a sua ideologia, foram
abordados, dando énfase a sua intervencdo sobre o Direito para a consolidacdo de seus
interesses na defesa de valores morais e religiosos. Conciliando essas reflexdes com as
estratégias politicas bolsonaristas para alcangar o poder, conforme reconhecido por Stanley
(2019) como uma nova expressdo fascista do século XXI, o apelo a defesa da familia, dos
valores tradicionais e aos papéis de género tem tomado destaque na construgdo de seus
discursos.

Diante disso, faz-se necessario compreender os limites interpretativos desses termos
e, consequentemente, quais garantias sao reconhecidas e destinadas a determinados grupos
sociais. Por representar os interesses € o pensamento conservador atual, as narrativas
construidas em torno da repulsa a diversidade sexual e de género, no d6dio a politicos e eleitores
de esquerda, na criminalizacdo dos movimentos sociais € na desvalorizacdo dos direitos
humanos, sintetizam uma percepcao bastante especifica de familia, género e dos papéis sexuais
desenvolvidos por cada sujeito. Ou seja, toma-se por referéncia o modelo tradicional baseado
na masculinidade patriarcal e na sua hierarquia de género.

Embora haja meng¢ao a varios direitos previstos pela Constituigdo e pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos para a concretizacdo de seu objetivo de estabelecer as
estratégias de desenvolvimento do Brasil, o significado dos termos utilizados extrapola as linhas
da literalidade previstas no texto normativo. Isso ocorre pelo fato de o proprio movimento
politico, liderado por Bolsonaro, ndo reconhecer a amplitude desses termos na conjuntura atual,
que identifica outros modelos, formas e expressdes de género, sexualidade e familia. Em outras
palavras, ¢ como se a no¢ao de direitos humanos reconhecida por essa nova direita radicalizada
fosse diferente da declarada pela ONU e, portanto, abarcasse apenas os direitos que atendessem

aos seus interesses hegemonicos.
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7.1.3 Da neutralidade

Assim como a ideologia, o conceito de neutralidade engloba diversas interpretagdes
que perpassam varias teorias politicas da modernidade, na busca por separar de forma objetiva
a influéncia da moral e da ética sobre o direito. Para Gondim (2018), isso se deve ao fato de
que cada regime politico, ao longo de sua histéria — seja ele liberal, socialista, comunista,
republicano ou nacionalista —, elaborou suas proprias defini¢cdes sobre a neutralidade. Dada a
multiplicidade teorica existente, compreender o significado que lhe ¢ atribuido dentro de um
contexto especifico e seus efeitos praticos sobre o dmbito juridico representa uma atividade de
suma importancia para o presente estudo.

Ao tomar por referéncia as orientagdes do Governo Federal para fortalecer a cidadania,
apontadas na segunda parte do subtdpico 5.3.5, em seu item 2, o Decreto n° 10.531 menciona
seu comprometimento com o desenvolvimento de agdes que busquem estimular “a participagao
da familia como corresponsavel pelo dever da promocgao da educagdo, respeitando os direitos
dos pais ou responsaveis pelos alunos e assegurando a neutralidade politica, ideologica e
religiosa do Estado;” (Brasil, 2020a, p. 20). Mais uma vez, a participacdo da familia ¢
enfatizada, o que ndo corresponde a uma desconformidade juridica, considerando o texto
constitucional brasileiro e sua relevancia para a sociedade, com especial atengdo aos processos
educacionais que reforcam o didlogo entre familia e escola. Entretanto, para melhor
contextualizar e compreender a significacao dos termos supracitados, faz-se necessario realizar
uma pequena digressao.

Em 2004, o advogado Miguel Nagib criou o projeto “Escola sem partido”. Anos mais
tarde, a proposta foi retomada, ganhando destaque nacional ao ser adotada como parte da
bandeira politica da direita ultraliberal brasileira, através da lideranga do deputado Flavio
Bolsonaro, filho de Jair Bolsonaro, que apresentou a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) o Projeto de Lei n® 2.974/2014, propondo sua criagdo (Santos Junior;
Pinheiro; Souza, 2023). No ano seguinte, a PL n° 867/2015, com igual teor, apresentada pelo
deputado Izalci Lucas, passou a tramitar em nivel federal, ampliando a ideia por todo o pais nos
anos seguintes.

De acordo com o Projeto de Lei n® 2.974/2015 a iniciativa “Escola sem Partido” seria

incluida entre as diretrizes e bases da educagao nacional. Pelo seu contetido, a PL assegurava o
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direito a educacio segundo sete principios® centrais que teriam por objetivo regular as
atividades desenvolvidas em sala de aula, a fim de vedar a suposta pratica de “doutrina¢do”
politica e ideoldgica que pudessem entrar em conflito as convicgdes morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes®’. Dessa maneira, os professores estariam proibidos de abordar
determinados assuntos em sala de aula por prejudicar a educacdo moral e religiosa dos pais
sobre os filhos (Camara dos Deputados, 2015).

Assim, para preservar as liberdades individuais e conter a doutrinagao "esquerdista"
dentro do espaco escolar, temas relacionados a "ideologia de género", a diversidade sexual, a
saude reprodutiva, aos métodos contraceptivos, entre outros temas considerados corrosivos a
preservagao dos valores morais e religiosos dos alunos, deveriam ser proibidos. Por tal razdo,
o referido projeto logo alcangou o apoio politico do entdo candidato a presidéncia Jair
Bolsonaro, que tomou a defesa da "Escola sem Partido" como uma pauta de grande relevancia,
por prestigiar os anseios das camadas mais conservadoras da sociedade brasileira. Como
resultado da expansdo das ideias sustentadas pelo projeto, uma enxurrada de dentincias contra
professores em diversas escolas e universidades de todo o Brasil foi amplamente noticiado
(Ciéncia Hoje, 2018).

Ao unir as problematicas sociais observadas no cenario nacional dos Gltimos anos no
que tange a neutralidade politica e ideoldgica no espaco escolar e a criagdo de um projeto de lei
"neutro" que pacificasse essa situagdo, torna-se possivel chegar ao seguinte questionamento:
seria o texto-normativo da PL isento de valores e influéncias ideoldgicas e, portanto, sua
aplicabilidade seria imparcial?

Segundo Gondim (2018), ao tratar a questao da neutralidade politica, esta se apresenta
como uma caracteristica do Estado ndo intervencionista e liberal do século XIX, que encontrou
em seu conceito o argumento legitimador para a separagdo entre Estado e Igreja, sendo

posteriormente sofisticado, passando a abranger outras dimensdes da vida humana, como

66 Art. 2°. A educagdo nacional atendera aos seguintes principios: I - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa
do Estado; II - pluralismo de ideias no ambiente académico; III - liberdade de aprender, como projecao especifica,
no campo da educagdo, da liberdade de consciéncia; IV - liberdade de crenga; V - reconhecimento da
vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na relagdo de aprendizado; VI - educagdo e informagdo do
estudante quanto aos direitos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga; VII - direito dos pais a
que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes (Camara dos
Deputados, 2015, p. 1).

67 Art. 3°. Sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagio politica e ideologica bem como a veiculagio de
conteudos ou a realizacdo de atividades que possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos
pais ou responsaveis pelos estudantes.
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economia e moral. Sob essa nova perspectiva, a no¢ao de Estado Minimo teria sido criada,
dando origem a distingdo entre esfera publica e privada. Considerando as pluralidades
existentes na realidade social, a neutralidade serviria como uma garantia de justica, baseada em
um acordo racional limitado por regras, de modo a evitar situagdes de opressao e exclusao na
esfera publica.

Para Kelsen, a figura do Estado seria a personificagdo do ordenamento juridico que,
ao buscar a verdade e a legitimidade da norma juridica, independe da nogdo de justica e
moralidade do contetido das leis, tendo em vista a impossibilidade de conciliar a validade do
direito com perspectivas morais relativas e transitorias. Assim, pela compreensdo do
positivismo juridico, a criag@o e aplicagdo normativa neutras seriam fundamentais para garantir
a seguranga juridica, ao assegurar, a partir desse processo, o elemento de validade normativa e
sua imparcialidade. Porém, para que sua legitimidade fosse assegurada, deveria haver uma
separagio radical entre sujeito e objeto, mediados apenas pela razio®® (Gondim, 2018).

Dessa maneira, a neutralidade ndo estaria no objeto em si, mas no sujeito como uma
caracteristica subjetiva capaz de perceber e interpretar os dados presentes no objeto. Como
consequéncia, a no¢ao de neutralidade ndo estaria na norma, mas em seu aplicador e intérprete
do direito. Entretanto, esse paradigma epistemoldgico passou a entrar em crise frente as criticas
acerca da natureza e do modo de a¢do do sujeito e do conhecimento. Ao considerar que sua
incoeréncia residia na incapacidade dos sujeitos de atuarem de forma neutra, completamente
desprendidos das formas de conhecimento obtidas anteriormente e sem qualquer influéncia
moral, ética, religiosa, ideologica, entre outros elementos relacionados as condigdes
antropologicas inerentes a formacdo historica da humanidade, a possibilidade de separar o

sujeito do objeto foi desconstruida®® (Gondim, 2018).

8 (...) Ocorre que a neutralidade n&o é um conceito originariamente politico ou juridico. De fato, ela remete a uma
epistemologia Moderna de carater fundacionalista e mecanicista, que estabeleciam graus de validade para o
conhecimento cientifico como uma disciplina rigorosa que autenticava o grau de verdade. Essa epistemologia se
funda em uma separacdo radical entre o sujeito que o observa e o0 objeto observavel, ambos mediados unicamente
pela razdo. Nessa perspectiva, a neutralidade é um dos requisitos metodoldgicos do conhecimento, que
automaticamente se liga a uma tese antropoldgica do sujeito do conhecimento como um ser autdbnomo, livre e
racional (Gondim, 2018, p. 13).

8 E o papel da razdo, ao invés de garantir uma certeza autorreferente, seria a de desvelar as articulagdes dessas
representagdes que vivemos a partir de modos de vida articulados e partilhados linguisticamente. Esse necessario
compartilhamento linguistico implica no fato de que a identidade humana ¢ dialogica, e ndo monoldgica, ou seja,
o modo pelo qual é possivel se apropriar da linguagem para descrever o mundo sé pode ser feito a partir das
relagdes com os outros e com o proprio mundo. Dessa forma, torna-se também insustentavel a tese antropologica
do atomismo, segundo a qual a sociedade ¢ fundada a partir de interesses individuais, e servem a esses interesses,
de modo que o ideal de neutralidade politica, sustentado pelo liberalismo, entra em contradi¢ao, o que prejudica a
justificagdo contratualistas dos conceitos de sociedade civil e Estado (Gondim, 2018, p. 14).
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Diante disso, o discurso de neutralidade parte de uma perspectiva epistemologica
ultrapassada, formada por uma fic¢do politica e juridica de cunho ideologico, "cuja principal
finalidade ¢ atribuir um critério duvidoso de racionalidade que ndo se pode mais sustentar"
(Gondim, 2018, p. 15). Nesse sentido, diversos autores ja mencionados nos capitulos anteriores
reafirmam essa mesma compreensao por meio de variados argumentos e nas mais diversas areas
do conhecimento, seja pela historia, antropologia, sociologia, filosofia ou pela ciéncia juridica.
O fato € que a narrativa de uma suposta neutralidade politica, juridica ou ideoldgica coloca em
evidéncia uma série de valores presentes na sociedade, principalmente interesses hegemonicos.

Apbs essas consideragdes teoricas, voltemos a questao do Decreto n® 10.531/2020,
ponto dois da segunda parte do subtopico 5.3.5, e a questdo do Projeto de Lei Federal "Escola
Sem Partido". Conforme citado anteriormente, a PL n° 2.974/2015 ganhou popularidade entre
os segmentos mais conservadores da sociedade brasileira por "proteger" criancas e jovens da
doutrinagdo ideoldgica realizada por professores de esquerda ao abordarem em sala de aula
assuntos relacionados a igualdade de género, feminismo, diversidade sexual, reproducao, dentre
outros temas considerados prejudiciais a educacdo e por ferirem direitos e liberdades
individuais.”.

O compromisso do Governo brasileiro em garantir "fomentar a participagdo da familia
como corresponsavel pelo dever da promogdo da educacao, respeitando os direitos dos pais ou
responsaveis pelos alunos e assegurando a neutralidade politica, ideologica e religiosa do
Estado" (Brasil, 2020a, p. 20) ndo se apresenta, portanto, como uma proposta legislativa
despretensiosa ou neutra. Embora o seu discurso propague a narrativa de neutralidade e,
consequentemente, de igualdade e justiga, sem qualquer interferéncia ideologica, politica ou
religiosa, sua propria posi¢cdo de imparcialidade atende a um determinado interesse € a uma
determinada perspectiva moral e ideoldgica.

Assim, outra contradi¢do é observada: como um governo neutro, que desenvolve
acdes, programas, atos normativos, entre outras atribuigdes tipicas e atipicas do Poder
Executivo Federal, poderia defender e incentivar a promog¢dao de direitos e garantias
fundamentais a partir de um reconhecimento especifico sobre igualdade, género, familia etc.,

tomando por fundamento uma perspectiva moral e religiosa?

00 texto toma como fundamento o art. 12, alinea n° 4 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos que
assegura aos pais e tutores o direito: “a que seus filhos ou pupilos recebam a educag@o religiosa e moral que esteja
acorde com suas proprias convicgdes” (CIDH, 1969, p.5).
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Da andlise de sua incoeréncia, os usos do direito e da influéncia ideoldgica sobre os
atos normativos tornam-se mais evidentes. Criticar a nogdo de neutralidade presente no Decreto
significa, portanto, rebater conceitos tradicionais que discriminam determinados grupos sociais
por nao refletirem suas perspectivas ideoldgicas, sob uma aparente legalidade. Através dessas
estratégias, significados juridicos sdo esvaziados, direitos sdo negados, visando preservar

antigas estruturas de poder e dominagdo para a manutenc¢ao de seus interesses.

Quadro 08 — Sintese dos resultados obtidos pela andlise do Decreto n° 10.531/2020

TECNICAS DE ANALISE
1. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO: Ato de natureza administrativa de competéncia privativa do
presidente da Republica;
2. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA: Preambulo, subtépico 5.3.2 ¢ 5.3.5;
3. IDENTFICACAO DE SIGNOS: Familia, homem, mulher, direito a vida, seletividade de direitos,
direitos humanos, neutralidade politica ¢ ideologia;
4. ANALISE SEMANTICA: Através da anélise do significado dos termos e expressdes utilizadas no

Decreto, constata-se que a sua literalidade ndo abarca a compreensao total dos direitos que sdo reconhecidos
pela Constituicdo Federal e as orienta¢des sobre Direitos Humanos da ONU;

5. IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS NARRATIVOS E INTERTEXTUAIS: Em um contexto
mais amplo, texto-normativo dialoga com importantes normas sobre direitos humanos para o desenvolvimento
nacional nas suas variadas areas;

a. Multitextualidade: Constituicdo Federal e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos;
b. Coeréncia

i.Unidade/completude: o texto-normativo € claro quanto as suas metas;
ii.Objetivo: possui como eixo central estabelecer estratégias para o desenvolvimento nacional
a longo prazo;
iii.Assunto/enfoque: melhorar o acesso aos servicos de satde e sua qualidade, efetivar os direitos
humanos, dentre outros;
iv.Estrutura: a estrutura segue uma montagem formal e ldégica, estabelecendo cenarios
econdmicos possiveis para que as estratégias de desenvolvimento sejam adaptadas a cada
possivel realidade;
v.Macroestrutura: O texto-normativo cumpre com a estrutura juridicamente aceita quanto a sua
organizag¢do textual, em conformidade com o Manual de Redacdo Oficial da Republica;
vi.Microestrutura: Evidencia-se que suas perspectivas partem da defesa de elementos basilares
da ideologia neoconservadora, em consonancia com os interesses do Aparelho Ideologico de
Estado vigente;
c. Siléncio: Garantia do direito ao aborto nos casos previstos em lei.
6. INTERPRETACAO E CONCLUSAO: Embora apregoe a defesa, promogdo e a efetivagdo dos
direitos humanos, seus compromissos partem de uma interpretagdo restritiva contraria as garantias que
proclama.
Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Para a organizacdo dos resultados, a seguinte Nuvem de Palavras (Figura 01) foi
construida, possibilitando o registro, com base no nimero de mengdes feitas, dos assuntos mais

abordados pelos topicos em analise.



Figura 01 — Nuvem de Palavras do Decreto n° 10.531/2020.
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Fonte: elaboracdo da autora (2024).

92

Como resultado, o software Rstudio listou as palavras em ordem de maior para menor

frequéncia, conforme observado na Tabela 01:

Tabela 01 — Palavras mais citadas no topico 5.3.5 do Decreto n® 10.531/2020

Palavras Frequéncia de palavras

Direitos
Promocao
Politicas
Vida
Prevencao
Cidadania
Familiares
Social
Fortalecimento
Atendimento
Violéncia
Promover
Valorizagéo
Saude
Doengas
Fundamentais
Garantia
Humanos
Universalidade
Imparcialidade

e e S NS I NG NS (S I NS NS I N T 'S I (S I \S TR VS Jo o]
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Seletividade
Direito
Concepgao
Morte
Natural
Nascituro
Paternidade
Responsavel
Familiar

— = e e e e e e

Fonte: Elaboragao da autora (2024).

Dessa forma, as palavras citadas com maior frequéncia sdo: direitos (8), promocao (3),
politicas (2), vida (2), prevengao (2), cidadania (2), familiares (2), social (2), fortalecimento (2),
atendimento (2), violéncia (2), promover (2), valorizagdo (1), saude (1), doengas (1),
fundamentais (1), garantia (1), humanos (1), universalidade (1), imparcialidade (1),
seletividade, direito (1), concepgao (1), morte (1), natural (1), nascituro (1), paternidade (1),
responsavel (1), familiar (1). Ressalta-se que para evidenciar os argumentos apresentados nesse
topico foram destacadas as trinta palavras mais citadas no texto-normativo em razao do uso de

sindnimos para dispor sobre os assuntos relacionados a familia.

7.2 Abortamento legal e as Portarias n° 2.282 e 2.561 de 2020

Em observancia aos termos apresentados no Quadro 04, enfatiza-se que este subtopico
tem por objetivo analisar os significados e as consequéncias juridicas de duas resolugdes do
Ministério da Saude para a promog¢do dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil. Dessa
maneira, os termos, signos ou expressoes destacados acima sao explorados e interpretados a luz
do contexto politico e social em que estdo inseridos, bem como do arcabougo juridico que

fundamenta a garantia e o pleno acesso a esses direitos.

7.2.1 Do acesso ao aborto legal no ambito do SUS

Pelas diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 2.282/2020, nos termos do seu art. 1°, os
profissionais de saude estariam obrigados a notificar a autoridade policial sobre o acolhimento
de paciente que apresentasse indicios ou confirmacao do crime de estupro. Para atender a essa
nova obrigatoriedade, a equipe médica estava encarregada de preservar possiveis evidéncias

materiais para serem imediatamente entregues a policia para a realizagdo de confrontos
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genéticos visando a posterior identificagdo penal do autor. Embora essa previsdo possa ser
interpretada como uma modificagdo benéfica, essencial para a persecucao penal e ao dever do
Estado de usar todos os meios necessarios para punir o infrator, serd que ela leva em
consideragdo os direitos da paciente?

De acordo com a Frente Nacional Contra a Criminalizacdo das Mulheres e pela
Legalizacdo do Aborto (2020), a Portaria 2.282/2020, expedida pelo Ministério da Saude,
prejudica o acesso ao servico de aborto legal ao criar novas barreiras para a efetivagdo desse
direito. Nesse sentido, a obrigatoriedade de notificar a autoridade policial modificaria o
direcionamento do atendimento. Diante da necessidade de atengao e acolhimento, aliada ao fato
de que o medo e a vergonha sdo fatores que podem dificultar ainda mais a busca por auxilio
médico, a imposicao de uma investigacdo criminal sobre essas vitimas poderia afasti-las cada
vez mais da ajuda médica, obrigando-as a seguir com a gravidez indesejada ou a recorrer a
abortos inseguros.

Independentemente da opgao escolhida, uma grave violagdo dos direitos humanos ¢é
observada, principalmente entre as pessoas em maior condi¢ao de vulnerabilidade social. Além
de ocasionar grande repercussdo na vida pessoal, familiar e no trabalho, os riscos a satde fisica,
mental e reprodutiva, pela falta de acesso adequado, tornam a situagdo ainda mais complexa.
As complicagdes fisicas imediatas observaveis sdo somadas aos transtornos subjetivos ao se
vivenciar o 6nus de uma dificil escolha no contexto de violéncia, culpabilizagdo, sensibilidade
e penalizacdo do aborto (Brasil, 2011b).

Por esse motivo, a atencao e o acolhimento oferecidos pelo sistema de satide sdo tao
importantes para a garantia da satide das gestantes. A ndo discriminagao e a atencdo humanizada
por profissionais sensiveis a essas situacdes devem ser pautadas, sobretudo, pela ética,
garantindo o sigilo das informagdes e o atendimento adequado as necessidades de cada paciente,
sob uma perspectiva integral. Pela qualidade da atencado e pelas orientacdes dadas pelo proprio
Ministério da Satde por meio de seus atos, o respeito aos direitos humanos ¢ preservado no
desempenho de suas fungoes.

Conforme apresentado no Quadro 06, o art. 8° dispde sobre a possibilidade de
visualizacdo do feto ou embrido por meio de ultrassonografia. Por essa orientagdo, mais um
retrocesso na garantia do direito ao aborto pode ser observado, tendo em vista a violéncia ja
sofrida e as consequéncias fisicas e emocionais relacionadas a ela. Dessa maneira, tal disposi¢ao

colaboraria para a consolidacdo de uma série de outras situagdes traumaticas e de revitimiza¢ao
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ocasionadas pelo Estado, pois além de violar o sigilo médico ao notificar a autoridade policial
sem autorizagdo da vitima, obrigando-a a enfrentar uma acao penal forcosa, esta ainda seria
submetida a possibilidade de visualizar o feto.

Embora este artigo possa ser interpretado como uma mera faculdade da paciente, cabe
destacar que a simples visualizacdo também pode ser compreendida como uma forma de
intimidacdo. Ou seja, gerar um ambiente que apela aos sentimentos da gestante para persuadir
sua decisdo ou fazé-la recordar a violéncia sofrida e suas consequéncias. A Frente Nacional
Contra a Criminalizagdo das Mulheres e pela Legalizacdo do Aborto (2020) argumenta que a
exibi¢do do feto pode ser associada a uma forma de tortura psicoldgica contra pessoas vitimas
de crimes sexuais, que ao buscar apoio passam a sofrer uma nova forma de constrangimento.

Por sua vez, a descriminalizagdo ou legalizacdo do aborto, como alguns preferem,
constitui um enorme desafio para a efetivagdo dos direitos humanos das mulheres, porque a
estrutura patriarcalista de dominagdo hegemonica perpétua na sociedade condi¢des de
subjuga¢do feminina ainda como mecanismo de controle reprodutivo e acesso irrestrito ao
corpo. A reversdo do panorama instituido demanda, por parte do Estado, o reconhecimento das
especialidades e desigualdades sociais, conforme analisam Gomes e Medeiros (2015, p. 47).

Além disso, a exaustiva repeti¢do de artigos do Codigo Penal brasileiro’ fortalece sua
posi¢do intimidatoria enquanto instrumento de reprodu¢do do medo e de configuracdes sociais
excludentes e autoritarias presentes na sociedade brasileira. Reconhece-se a importancia do
Codigo Penal e de sua mengdo para a garantia da seguranca juridica dos profissionais de satde
envolvidos no procedimento de abortamento, assim como para considerar as consequéncias
caso o crime de estupro ndo seja comprovado. A intervencao punitivista € capaz de provocar

receio nos leitores menos instruidos, especialmente as vitimas de violéncia.

7.2.2 Da Portaria 2.561 de setembro de 2020

ApOs a pressdo exercida pela midia, sociedade civil, lideres politicos e representantes
de entidades ndo governamentais em defesa dos direitos humanos, a Portaria 2.282/2020 foi
revogada e substituida pela Portaria n° 2.561 de setembro do referido ano. Dessa maneira, as

seguintes alteragdes foram observadas: a) O artigo primeiro, tdo polémico no documento

"1 Referéncia aos Considerando, ao art. 5° e as citagdes presentes nos anexos III, IV e V da Portaria 2.282 de agosto
de 2020 (BRASIL, 2020b).
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anterior, teve seu texto deslocado para o art. 7°, ampliando sua explicagdo, mas mantendo a
mesma obrigatoriedade para a equipe profissional de satide, conforme abordado no subtopico
7.2.1; b) O art. 5° foi modificado, dispondo agora sobre os requisitos que deverao ser
contemplados pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, presente no anexo V, dos
quais destacamos o inciso I, por determinar que o esclarecimento deve ser realizado em
linguagem acessivel, assunto abordado no tdpico seguinte deste capitulo; ¢) O art. 8° foi
excluido. Quanto aos outros artigos, houve apenas uma reorganizacdo para que as fases do
procedimento de justificacdo pudessem ser apresentadas em sequéncia ordinal.

Dessa forma, o conteido da portaria anterior permaneceu inalterado na Portaria
2.561/2020. Portanto, as criticas & nova publicagdo do Ministério da Saude, a época,

permanccem as mesmas.

7.2.3 Do Anexo V das Portarias n° 2.282 e 2.561 de 2020

Pelas fungdes atribuidas ao Ministério da Satde, ¢ de sua competéncia dispor sobre as
condi¢gdes que promovam a saude e o bem-estar da populacao, pautando-se pelos principios da
universalidade, integralidade e equidade. Para atingir sua finalidade institucional, a linguagem
utilizada para comunicar os assuntos relativos ao servico publico, as atribui¢des de seus 6rgaos
e os atos normativos precisam estar adequadas a cada situagdo comunicativa, informando com
clareza e objetividade. Diante disso, por meio de uma redacao oficial, o Poder Publico redige
comunicagdes oficiais e atos normativos de acordo com parametros especificos (Presidéncia da
Republica, 1991).

Entre as caracteristicas fundamentais da redagdo oficial, seja decreto, portaria,
resolucado etc., estdo: “a) clareza e precisao; b) objetividade; ¢) concisdo; d) coesdo e coeréncia;
e) impessoalidade; f) formalidade e padronizacdo; e g) uso da norma padrdo da lingua
portuguesa” (Presidéncia da Republica, 1991, p. 17).

Cada elemento desempenha uma fun¢do essencial no processo comunicativo ao
possibilitar a qualidade do texto oficial, a compreensdo e transparéncia. Nesse sentido, o
Manual de Redagdo Oficial (1991, p. 17) enfatiza que: “¢ inaceitdvel que um texto oficial ou
um ato normativo nao seja entendido pelos cidadaos”. O principio constitucional da publicidade
nao se esgota na mera publicacao do texto, estendendo-se, ainda, a necessidade de que o texto

seja claro.
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Tendo em vista a importancia dos elementos supracitados para a qualidade da
comunicagdo, pois de nada adianta uma imposi¢ao normativa que nao possa ser compreendida
pelos destinatarios de seu texto, conclui-se que todo o processo de construgdo deve estar atento
as regras estabelecidas pelo Manual de Redagao Oficial. Feitas estas consideragdes iniciais,
passa-se a analise dos Anexos das Resolugdes n® 2.282 e 2.561 de 2020. Conforme descrito no
capitulo anterior, tais documentos seguem a estrutura padrdo quanto a forma, porém o contetdo
diverge em um ponto muito especifico presente no Anexo V, referente ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido de Interrup¢ao de Gravidez Resultante de Estupro.

Apbs destinar um espaco proprio para que os dados pessoais da vitima sejam
informados, além da referéncia ao art. 128, inciso II do Codigo Penal Brasileiro sobre a auséncia
de puni¢ao ao médico que realiza aborto quando resultado de estupro, desde que consentido
pela pessoa gestante ou, quando incapaz, por seu representante legal, uma declaracdo de
consentimento ¢ apresentada. Em seguida, uma lista contendo os principais riscos decorrentes
do abortamento ¢ explicitada. Embora a necessidade de informar os riscos sobre o procedimento
seja algo de significativa importancia para compreensdo livre e esclarecida do paciente,
questiona-se: qual a inten¢do comunicativa desempenhada por essa lista de riscos?

Para responder a essa pergunta, faz-se necessario tecer algumas consideracdes sobre
alguns acontecimentos de grande repercussao no pais semanas antes da publicacdo da Portaria
n°® 2.282 de 27 de agosto de 2020, e de sua modificagdo para a Portaria n® 2.561 de 23 de
setembro do mesmo ano.

Em agosto de 2020, a noticia de que uma menina de dez anos havia engravidado do
tio apos sofrer violéncia sexual por quatro anos no municipio de Sdo Mateus, Espirito Santo,
chocou o pais. Apoés a descoberta da gestacdo, que ja estava em sua 22* semana, 0s
procedimentos necessarios para a realizacdo do aborto foram iniciados. Embora se tratasse de
uma crianca vitima de violéncia, cuja intimidade, condig¢des pessoais e informacdes deveriam
ser mantidas em confidencialidade, nos termos do art. 5°, incisos III e XIV da Lei n® 13.431 de
2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, o presente caso teve suas informagdes vazadas (El Pais, 2020).

Sob a justificativa de que o aborto ndo poderia ser realizado, pois o hospital onde o
procedimento havia sido solicitado ndo possuia protocolo para atender a essa situacao, dado o
avangado estado da gestagdo, mesmo com autorizagdo judicial, sua realizacdo foi negada.

Diante disso, a vitima precisou se deslocar até o estado de Pernambuco para realizar tal
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procedimento. Quando os trAmites burocraticos pareciam resolvidos e, finalmente, a vitima teria
seu direito garantido, houve o vazamento do nome da paciente e do local onde o procedimento
seria realizado, para servir de palco para um protesto (Uol, 2020).

No local, um grupo de cristaos catolicos e evangélicos protestava contra a intervengao
médica, acusando a vitima e a equipe de saude de assassinato (Uol, 2020). Pela movimentacao
politica e pela ampla divulgagdo na midia nacional, um caso revoltante e uma grave violagao
de direitos foram oportunamente utilizados para impulsionar narrativas eleitorais ligadas a
direita, a extrema direita e ao movimento pro-vida. Além disso, a participagdo de lideres
politicos, incluindo a Ministra Damares Alves, para obstaculizar o acesso da vitima ao aborto
também foi amplamente divulgada’?.

Algumas semanas ap6s essa série de eventos, a Portaria 2.282/2020 foi publicada.
Coincidéncia ou ndo, a questdo do aborto ¢ uma pauta importante para a base politica
conservadora atual, por incitar 6dio, medo, indignagdo, entre outras fortes emocdes. Como
defendido por Empoli (2019), a nova propaganda politica se alimenta de sentimentos negativos
e polémicas, pois sdo esses elementos que garantem maior adesdo a0 movimento, dai o sucesso
das fake news. Assim, a polémica ocasionada pelo caso narrado poderia ser interpretada como
uma oportunidade para ampliar sua influéncia politica e ideologica sobre a populagdo.

Entretanto, por representarem os mesmos interesses, visto que a propria base do
governo foi responsavel por realizar os protestos contra o aborto, sera que a modificacdo na
portaria supramencionada teria por objetivo dificultar o acesso ao abortamento legal e, dessa
maneira, agradar seu eleitorado, ou seria uma simples coincidéncia?

No que tange a extensa lista sobre os riscos ocasionados pela realizagdo do aborto,
considerando sua importancia para o consentimento livre e esclarecido, ndo constam de igual
maneira os prejuizos que poderiam ser ocasionados pela sua nao realizagdo, tanto a satde fisica
quanto mental. Além dos artigos reforcando as consequéncias penais e a imposi¢do da
notificacdo policial sobre a ocorréncia de um caso de violéncia sexual por parte da equipe
multidisciplinar de apoio, o objetivo da Portaria 2.282/2020 poderia ser interpretado de forma
diversa ao previsto explicitamente em seu texto normativo. Isto €, em vez de esclarecer, poderia

impor medo as vitimas de crimes sexuais ao buscar por ajuda no sistema publico de saude.

2.0 Portal do G1 (2022) divulgou que a Procuradoria Geral da Republica abriu uma apuragio preliminar para
investigar se houve participacao da Ministra. Fato que até a atualidade ndo ficou comprovado, visto que a agao
teria sido arquivada em razao da sua rentincia ao cargo para disputar as elei¢des de 2022.
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Em seguida, outra informagdo chama atencdo, desta vez com relagdo a um pequeno
comentario presente ao final do Anexo V, ao indicar que todos os riscos mencionados na portaria
estao em conformidade com os protocolos da Organizagao Mundial da Satde, bem como com
o National Health Service — NHS. Apesar da meng¢ao as orientagcdes da OMS, cabe destacar
duas criticas: a primeira, por considerar que a paciente, ao procurar atendimento médico para
acessar o sistema de saude, deveria saber o que consta no protocolo da OMS sobre abortamento
seguro apenas pela sua simples mencao, visto que ndo ha qualquer explicacdo sobre o seu
contetdo ou sobre os direitos que sdo garantidos por ele; e a segunda, que o proprio 6rgao
mencionado determina que as vantagens devem ser apresentadas. Além disso, deve-se dar todo
0 tempo necessario para que possa tomar sua decisdo de forma livre e consciente, sem nenhum
tipo de pressao.

Nessa fase, o correto assessoramento ¢ fundamental para a tomada de decisdo.
Ressalta-se que os riscos citados pelo documento da OMS estdo relacionados a questdes
especificas, visto que os métodos de abortamento diferem conforme o estdgio da gravidez.
Logo, nem todos os riscos mencionados pela portaria podem ser ocasionados, pois cada fase
gestacional possui uma adverténcia propria ao considerar uma série de outros fatores que podem
ocasionar ou ndo determinados prejuizos a satude.

Portanto, apesar de a Portaria n°® 2.282/2020 dispor de forma geral como se todos os
abortamentos estivessem sujeitos aos mesmos riscos procedimentais, suas disposi¢des nao
apresentam o mesmo grau de orientacdo como observado na orientagao técnica da OMS. Em
uma agao repetitiva ao longo dessa analise, importantes orientagdes sobre Direitos Humanos
sao citadas, mas quando observadas na sua aplicacdo pratica a partir dos textos normativos, seus
significados sdo modificados. Nesse mesmo sentido, o trecho que menciona o NHS reforga
ainda mais essa conclusao.

Como exposto no inicio desse capitulo, o Manual de Redagdo Oficial estabelece uma
série de critérios a serem cumpridos para a adequada redagdo dos atos normativos nacionais.
Diante disso, como o /ink de um website pode ser apenas mencionado sem qualquer explicagao
prévias e em outro idioma?

A partir desse questionamento, varios outros sao formulados: qual seria o motivo de
apresentar essas informagdes em inglés? Como uma orientagdo em idioma diferente do
portugués poderia complementar a informacao de uma portaria, sendo esta fundamental para

optar ou ndo pela interrupgdo gestacional? Como uma vitima de violéncia sexual poderia ter
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acesso a essa informagao? E se ndo for fluente nessa outra lingua? E se ndo houver na equipe
médica uma pessoa capaz de traduzir? Como ela poderia concordar com essas informagdes se
ndo consegue sequer compreender?

Através dessas reflexdes, torna-se possivel observar a influéncia da ideologia politica
neoconservadora, apoiada pelo governo de Jair Bolsonaro, e também as estratégias utilizadas
para destituir direitos. Assim, cita-se a Constituicdo Federal e as orientagdes da Organizagdo
Mundial da Saude, como se o texto normativo publicado pelo Ministério da Saude estivesse em
conformidade com as perspectivas de protecdo a dignidade humana e ao direito de todas as
pessoas terem acesso integral a sade. Consequentemente, hd uma contradi¢do entre o objetivo
da portaria, que € garantir o acesso ao aborto seguro no ambito do SUS, nos casos previstos em
lei, quando suas determinagdes dificultariam ainda mais a sua realizagao.

Mesmo com a revogacao do supracitado texto normativo pela Portaria n® 2.561 de
setembro de 2020, o Anexo V preservou em sua integralidade os mesmos topicos aqui
abordados, acrescentando apenas duas garantias: a) sigilo das informacdes prestadas’®; b)
declaracdo de esclarecimento pelos profissionais da saide quanto a interrup¢io gestacional .

Objetivando garantir maior tecnicidade a abordagem qualitativa desenvolvida por essa
pesquisa, por meio da analise do discurso, a seguinte Nuvem de Palavras (Figura 02) foi

produzida como artificio suplementar ao exame do texto-normativo supracitado.

Figura 02 — Nuvem de Palavras da Portaria n® 2.282 de agosto de 2020
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8 Trecho completo: Declaro que me € garantido o direito ao sigilo das informagdes prestadas, passiveis de
compartilhamento em caso de requisi¢ao judicial (Brasil, 2020c, p. 4).

™ Trecho do formulario presente no Anexo V da Portaria 2.561/2020: Declaro também que, apos ter sido
convenientemente esclarecida pelos profissionais de saude e entendido o que me foi explicado, solicito de forma
livre e esclarecida a interrupcdo da gestagdo atual decorrente de estupro, e autorizo a equipe do Hospital aos
procedimentos necessarios (Brasil, 2020c, p4).
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Fonte: Elaboragao da autora (2024).

Pela sistematizacdo da Figura 02 a seguinte tabela pode descrever os resultados da

imagem, de acordo com a sua frequéncia na Portaria n® 2.282 de agosto de 2020.

Tabela 02 — Palavras mais citadas pela Portaria n® 2.828 de agosto de 2020

Palavras Frequéncia de palavras
Identificagdo 21
Saude 19
Gravidez 18
Procedimento 13
Interrupgao 13
Penal 10
Estupro 10
Utero 10
Aborto 9
Crime 9

Fonte: Elaboragio da autora (2024).

Os resultados obtidos sdo descritos da seguinte forma: identificacdo (21), saude (19),
gravidez (18), procedimento (13), Penal (10), estupro (10), utero (10), aborto (9) e crime (9).
Como argumentado nos subtopicos 7.2.1 e 7.2.2, a repeticdo dos termos “penal” e “crime”
reforgam a ideia de intervencdo punitivista presente na portaria em detrimento dos adequados
esclarecimentos voltados a garantia de um direito fundamental.

Para verificar a semelhancga entre as duas portarias abordadas no decorrer desse capitulo,

uma outra Nuvem de Palavras foi criada, como demonstrado na figura seguinte.

Figura 03 — Nuvem de palavras da Portaria n® 2.561 de setembro de 2020.
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Fonte: elaboragao da autora (2020).

Apesar da modificacao pontual no contetido do texto-normativo presente na Portaria

n°® 2.561, os seguintes resultados foram obtidos:

Tabela 03 — Palavras mais citadas pela Portaria n® 2.561

Palavras Frequéncia de palavras
Identificacao 21
Satde 19
Interrupgao 12
Gravidez 9
Penal 9
Servigo 9
Crime 9
Procedimento 8
Estupro 8
Profissionais 7

Fonte: Elaboragao da autora (2024).

Como observado, as palavras mais utilizadas ao longo de todo a portaria foram:
identificacao (21), saude (19), interrup¢ao (12), gravidez (9), penal, servico (9), crime (9),
procedimento (8), estupro (8), profissionais (7). A partir dessa analise, pode-se possivel
observar que dos dez termos mais citados nas duas Portarias, oito sdo repetidos, mudando
apenas a frequéncia. Quanto aos termos “penal” e “crime”, ambos sao mencionados quase que
de forma idéntica, em conformidade com os argumentos e técnicas de descrigao desenvolvidas

por essa pesquisa.

Quadro 09 — Sintese dos resultados obtidos pela analise das Portarias do Ministério da Saude
TECNICAS DE ANALISE

1. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO: Ato de natureza administrativa que expede instrucdes sobre
organiza¢do e o funcionamento de servicos
2. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA: art. 1, art. 5°, art. 8° e Anexo V da Portaria n° 2.828/2020; art. 1,
art.5°, art. 7° e Anexo V da Portaria n® 2.561/2020.
3. IDENTFICACAO DE SIGNOS: notificacio policial, crime, visualizagdo do feto, riscos, consentimento
livre e esclarecido da Portaria n® 2.828/2020; notificagdo policial, crime, riscos, consentimento livre e
esclarecido da Portaria n® 2.561/2020.
4. ANALISE SEMANTICA: Através da analise do significado dos termos e expressdes utilizados nas
Portarias, constata-se que as suas disposigdes ndo sdo adequadas ao fim a que se destinam, exercendo pressao
¢ medo para desencorajar a realizacdo do procedimento ao disponibilizar informagdes incompletas.
5. IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS NARRATIVOS E INTERTEXTUAIS: Em um contexto
mais amplo, texto-normativo cita importantes normas técnicas de atencdo humanizada ao abortamento.

a. Multitextualidade: Codigo Penal Brasileiro, protocolos da OMS e National Health Service;

b. Coeréncia:

i. Unidade/completude: O texto € conciso quanto as disposi¢des normativas e as informagdes dos
anexos sdo incompletas;
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ii. Objetivo: Dispor sobre o procedimento de justificacdo e autorizacdo do aborto, nos casos
previstos em lei, em atencdo as normas de atendimento humanizado;
iii. Assunto/enfoque: Garantir seguranga juridica;
iv. Estrutura: Segue a estrutura padrao em conformidade com o Manual de Redagdo Oficial da
Presidéncia da Republica;
v. Macroestrutura: Segue a formulagdo padrido necessaria para a producdo desse tipo de texto-
normativo;
vi. Microestrutura: A partir da analise atenta de cada elemento presente nas Portarias e de seus
significados, percebe-se que, embora tenham por objetivo dispor sobre os procedimentos de
justificacdo e autorizacdo do aborto, suas orientagdes violam os direitos das vitimas ao dificultar
o acesso ao aborto legal ao impor-lhes novas situacdes de revitimizacdo, coagdo e
constrangimento.

c. Siléncio: Informacdo detalhada sobre os riscos de acordo com o estagio da gravidez e aos
procedimentos utilizados

6. INTERPRETACAO E CONCLUSAO: Pela anélise das duas Portarias, conclui-se que as disposi¢des
normativas néo estdo de acordo com as normas técnicas citadas pelo proprio documento. Além disso, apresenta
maior ateng@o as questdes penais relacionados ao aborto do que ao acolhimento e esclarecimento da vitima
sobre a realizagdo da interven¢do médica.

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

O Quadro 09 sintetiza as principais informagdes, argumentos e conclusdes obtidas a
partir do exame das portarias do Ministério da Saude. Por esse instrumento, as categorias de
analise citadas no Quadro 04 sdo seguidas, em observancia aos critérios estabelecidos pelo
método de interpretacdo. Dessa maneira, o quadro acima apresenta os aspectos descritivos € os

respectivos sentidos de cada texto-normativo analisado.

7.3 Da Promocio da Satide da Mulher e o Fortalecimento da Familia

Como mencionado no texto da Declaracdo do Consenso de Genebra para a Promogao
da Saiude da Mulher e o Fortalecimento da Familia, o documento tem por objetivo estabelecer
uma alianca internacional para garantir os mais altos padrdoes de saude as mulheres. Para
verificar a conformidade de seu objetivo com seus compromissos institucionais, o Quadro 07 é
formado pelos principais termos, signos ou expressdes juridicas que poderiam ocasionar alguma
dificuldade interpretativa quanto ao alcance de sua finalidade. Ou seja, promover a satide da
mulher, o fortalecimento da familia e a rejeicao ao aborto para a consolidacao de uma sociedade
prospera e bem-sucedida, comprometida com a preservagdo do direito a vida.

A partir das convengdes presentes nos pontos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 da Declaragdo do
Consenso de Genebra, o direito das mulheres a satide ¢ compreendido como parte de uma
garantia fundamental a manutencao de sua dignidade humana. Os principios da inalienabilidade

e integralidade de seus direitos sdo reforcados sob o paradigma do direito internacional dos
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direitos humanos em clara referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
)", Nesse sentido, é reconhecido a igualdade de direitos entre

homens e mulheres no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais e sociais’®,

Conferéncia de Pequim (1995

sem qualquer discriminagao, para o compartilhamento harmonioso de suas responsabilidades
para o bem estar da familia’’.

A dignidade inerente a condi¢do humana ¢ enfatizada ao afirmar que todos os seres
humanos possuem o direito a vida. Por consequéncia, ja no ponto 4, ¢ afirmado que o aborto
ndo deve ser considerado como método de planejamento familiar, qualquer orientagdo quanto
a sua realizagdo deve ser determinada de acordo com a legislacdo local e com seu processo
legislativo’®. Diante desse posicionamento, é reafirmado que as criangas necessitam de
cuidados especiais antes € apds o0 nascimento, portanto, medidas protetivas devem ser tomadas
em respeito ao principio do melhor interesse da crianca (GCD, 2020).

Em seguida, a unidade familiar ¢ compreendida como a base natural da sociedade,
devendo ser protegida pela sociedade e pelo Estado. Nesse contexto, o papel desempenhado
pela mulher para a manutengdo da familia € evidenciado como essencial ao bem estar da familia
e da sociedade. Portanto, cabe a cada nag¢do atuar de modo a cumprir com suas
responsabilidades na garantia da cobertura universal a satde, de acordo com as especificidades
regionais para a preservacao da dignidade humana e todos os direitos e liberdades estabelecidos
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Ao tomar como referéncia de analise apenas a primeira parte da Declaracdo que busca
reiterar os argumentos juridicos que fundamentam sua orientagdo, torna-se possivel destacar
alguns termos ante a variedade interpretativa observada. Dessa maneira, expressdes como
mulher, familia e crianca sdo constantemente abordadas, considerando o objetivo do texto-
normativo, qual seja, promover a saude da mulher e o fortalecimento da familia. Por toda a
organizagdo textual, a visdo de familia tradicional e de papéis de género na esfera privada sio
reforgados, principalmente ao reforgar a importancia das mulheres para a criagao dos filhos e
nos cuidados com a familia.

Pela estrutura patriarcal enraizada em nossa sociedade, ¢ evidente que as mulheres

acabam por se tornar as principais responsaveis pelas questdes relacionadas a vida privada. Tal

7> Referéncia ao art. 7 da DUDH e ao paragrafo 9 da Declaragdo de Pequim (GCD, 2020, p.1).
6 Mengdo ao art. 3 do Pacto internacional dos Direitos Civis e Politicos (GCD, 2020, p.1).

" Conferéncia do Cairo, se¢do 8.25 e 63 (GCD, 2020, p.1).

78 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 6.1 (GCD, 2020, p.1).
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postura pode ser demonstrada pelos pontos 2 e 5 do referido documento, apesar da ampla
referéncia a importantes instrumentos normativos sobre direitos humanos que ressalte a
igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres. Assim, mesmo que a Declaragao
do Consenso de Genebra mencione a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
Declaragao de Pequim, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Conferéncia do
Cairo, dentre outros, para o reconhecimento dos direitos humanos, sexuais e reprodutivos das
mulheres, suas determinacdes partem de uma ldgica patriarcal, marcada pelos papéis de género.

Além disso, a ideia de familia natural empregada no texto-normativo retoma, ainda
que implicitamente, as agendas familistas desenvolvidas nos ultimos anos por lideres politicos
de direita e extrema direita, neoliberal e neoconservadora, como apresentado ao longo dessa
dissertacdo. Sob a perspectiva natural as diversidades de género existentes na sociedade ndo
sdo negadas, logo, parte-se de uma compreensao restrita a dicotomia homem e mulher. Como
resultado, apenas as entidades familiares, heteronormativas e cisgénero sao reconhecidas e,
portanto, detentoras de direitos e de prote¢ao Estatal.

Por mais que seja comum aplicar a interpretagdo extensiva a documentos normativos
para que seu texto legal possa abarcar outras identidades existentes na sociedade, como ocorreu
com o art. 226, § 3'°, da Constituicdo Federal, através do julgamento da ADI 4.277 de 2011
pelo STF (BRASIL, 2011a). O mesmo sentido ndo pode ser atribuido a Declaragao do Consenso
de Genebra por apresentar explicita mencao a unido bioldgica. Por meio dessa abordagem, a
questdes relacionadas ao reconhecimento das diversidades de género e das unidades familiares
divergentes do padrao heteronormativo passam a ser silenciadas, representando um grave
cenario discriminatorio contra pessoas LGBTQIAP+.

Por essa razdo, ¢ notoria a perspectiva de género abordada pela Declara¢do ao nao
reconhecer outras organizagdes familiares, tampouco a possibilidade de que pessoas nao
identificadas com as construgdes sociais e os estereotipos culturais de género destinados as
mulheres possam engravidar. Além disso, as proprias questdes relacionadas a saude reprodutiva
sdo tratadas de forma reducionista e até mesmo deslocada da realidade, como se todas as
gestacdes fossem desejadas e voltadas para a constru¢do do nucleo familiar. Assim, as
violéncias sexuais e as gestacdes resultantes de estupro, por exemplo, sdo omitidas do contetido

da Declaracao.

79§ 3° Para efeito da proteciio do Estado, é reconhecida a unifio estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento (Brasil, 1988, p. 137).
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No entanto, esse 'esquecimento' ndo pode ser interpretado como algo ocorrido ao
acaso. Pela andlise dos pontos 3 e 4, pode-se perceber que o Consenso de Genebra nao
reconhece qualquer hipotese normativa que garanta o direito ao aborto. Isso se deve ao fato de
os Estados signatarios defenderem o direito a vida como parte essencial da dignidade da pessoa
humana, como uma garantia absoluta que, portanto, ndo pode ser “relativizada”. Segundo essa
compreensdo, o feto ja ¢ reconhecido como crianga, detentora de personalidade juridica e de
direitos, por esse motivo o aborto nao poderia ser aceito por violar o direito a vida das criangas.

Cabe destacar que, embora o Brasil tenha assinado esse acordo, suas disposi¢oes
colidem com a legislagdo interna. Pela teoria natalista, adotada pelo Codigo Civil, o nascituro
nao pode ser considerado pessoa antes do seu nascimento com vida (Simao, 2007). Logo, nao
poderia ser compreendido como crianga, detentora de todos os direitos e garantias atribuidas
pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, o proprio
Cddigo Penal brasileiro reconhece a possibilidade de aborto em situagdes especificas, como ja
explicitado no topico anterior.

Para além da incoeréncia observada entre os compromissos da Declaracdo do
Consenso de Genebra com a legislacdo brasileira, observa-se, nesse mesmo sentido, uma
divergéncia alarmante entre o seu texto-normativo com os tratados internacionais, protocolos,
acordos e declaracdes sobre direitos humanos, direitos sexuais e reprodutivos. Ao reforcar o
comprometimento dos Estados signatdrios com a afirmacdo de que inexiste um direito
internacional ao aborto, uma evidente contradi¢do € constatada, visto que tanto a ONU quanto
a OMS reconhecem o direito ao aborto como uma parte indissociavel dos direitos humanos.

Em ambos os 6rgdos, as agdes e recomendagdes globais sdo no sentido de que seus
Estados membros rejeitem a adogdo de leis e politicas que restrinjam ou imponham barreiras
punitivistas ou discriminatdrias no acesso ao aborto. Além disso, os proprios documentos
citados nas referéncias da Declaragdo partem de uma perspectiva muito mais ampla na garantia
da saude sexual e reprodutiva, como apresentado na secdo 7.6 do Relatério da Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento (1995). No mesmo documento, a se¢do
8.25 ¢ mencionada como se em nenhuma hipdtese o aborto pudesse ser promovido, mas ao
analisar a integralidade do disposto, ¢ assegurado o direito ao aborto seguro quando este nao

contrariar a lei nacional®®,

80 8.25 Em nenhuma hipétese o aborto deve ser promovido como método de planejamento familiar. Todos os
governos e organizagdes intergovernamentais € nao-governamentais sdo instados a reforcar seus compromissos
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Pelos posicionamentos ideologicos e politicos que incentivaram a criagdo do Consenso
de Genebra, percebe-se o comprometimento de seus Estados signatarios com a manutencao dos
discursos neoconservadores, baseados em pautas moralizantes e preconceituosas vinculadas a
direita e a extrema direita em diversos paises. Assim, ao buscar legitimar suas narrativas
discriminatorias para a manutenc¢ao de sua dominagao patriarcal, antigas formas de sujei¢ao sao
reforcadas sobre os sujeitos, ainda que mascaradas de protecdo aos direitos humanos. Nesse
cenario, a manifestacdo de sua ideologia, expressa pelo direito, reflete as relagdes de poder
existentes nas instituicdes as quais estao vinculados no exercicio de sua pratica textual.

Para a apresentacdo dos dados considerados no texto normativo em questdo, foi

elaborada a seguinte Nuvem de Palavras:

Figura 04 — Nuvem de Palavras da Declaragdo do Consenso de Genebra para a Promocgdo da
Satude da Mulher e o Fortalecimento da Familia
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

com a saude da mulher, a considerar o impacto de um aborto inseguro na saude como uma preocupacao de satide
publica e a reduzir o recurso ao aborto, ampliando e melhorando os servigos de planejamento familiar. A prevengio
de gravidezes indesejadas deve ser dada sempre a mais alta prioridade e todo esfor¢o deve ser feito para eliminar
a necessidade de aborto. Mulheres com gravidez indesejada devem ter pronto acesso a informagdes confiaveis e a
uma orientagdo compreensivel. Todas as medidas ou mudangas com relagdo ao aborto no sistema de saude s6
podem ser definidas, no ambito nacional ou local, de acordo com o processo legislativo nacional. Em
circunstancias em que o aborto ndo contraria a lei, esse aborto deve ser seguro. Em todos os casos, as mulheres
devem ter acesso a servigos de qualidade para o tratamento de complicagdes resultantes de aborto. Os servigos de
orientagdo pos-aborto, de educacdo e de planejamento familiar devem ser de imediata disponibilidade, o que
ajudara também a evitar repetidos abortos (UNFPA, 2007, p. 45).
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A partir dos termos destacados, uma nova contradi¢cdo pode ser constatada. Conforme
demonstrado na Figura 04, os termos “universal” e “national” estdo entre os dez signos mais
citados no texto normativo. Traduzindo para o portugués, as expressoes correspondem as
palavras “universal” e “nacional”, respectivamente. Ao unir a Nuvem de Palavras com as
disposi¢des da Declaragdao do Consenso de Genebra, observa-se que, apesar do documento fazer
varias referéncias aos pardmetros universais de protecao aos direitos humanos, especialmente
aqueles que garantem a satde e os direitos sexuais e reprodutivos, seu texto enfatiza que as
questdes relacionadas ao aborto devem ser determinadas pela legislagdo local. Isso contradiz os
proprios documentos internacionais mencionados ao longo da Declaracdo, os quais reconhecem

esse direito.

Tabela 4 — Palavras mais citadas pela Declaragdo do Consenso de Genebra para a Promog¢ao

da Saude da Mulher e o Fortalecimento da Familia
Palavras Frequéncia de palavras
Health 21
Women
Family
Human
Rights
Equal
Right
Society
Abortion
Universal
Life
Resources
National
Development
Geneva
Women'’s
Fundamental
Economic
Men
Political
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Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

Dos niveis mais superficiais de observacdo aos mais profundos, os sentidos do
Consenso de Genebra foram evidenciados. Dessa forma, em observancia ao contexto normativo
que estd inserido, os resultados obtidos a partir do exame da Nuvem de Palavras podem ser
descritos da seguinte maneira: Health (21), Women (11), Family (8), Human (8), Rights (8),
Equal (7), Right (6), Society (5), Abortion (5), Universal (5), Life (4), Resources (4), National
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(4), Development (4), Geneva (4), Woman’s (3), Fundamental (3), Economic (3), Men (3),
Political (3).

Quadro 10 — Sintese dos resultados obtidos pela analise da Declaragao do Consenso de Genebra

ara a Promoc¢ao da Satide da Mulher ¢ o Fortalecimento da Familia
TECNICAS DE ANALISE
1. IDENTIFICACAO DO CONTEXTO: Alianca internacional.
2. IDENTIFICACAO DA ESTRUTURA: Pontos 2, 3,4, 5 ¢ 7; Compromisso 2 ¢ 3;
3. IDENTFICACAO DE SIGNOS: Mulher, familia, crianca e aborto;
4. ANALISE SEMANTICA: Através da analise do significado dos termos e expressdes utilizados na
Declaragdo, constata-se que as suas disposigdes partem de perspectivas patriarcais contrarias aos direitos
humanos;
5. IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS NARRATIVOS E INTERTEXTUAIS: Em um contexto mais
amplo, texto-normativo cita importantes normas técnicas de atengdo humanizada ao abortamento.
a. Multitextualidade: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Programa de Ago da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Conferéncia do Cairo;
b. Coeréncia:
i. Unidade/completude: O texto € conciso quanto aos compromissos dos Estados signatarios;
ii. Objetivo: Promover a saude da mulher e o fortalecimento da familia;
iii. Assunto/enfoque: Direitos sexuais e reprodutivos;
iv. Estrutura: Segue a estrutura padrdo de acordo internacional;
v. Macroestrutura: Por uma leitura genérica, o texto-normativo cumpre com seus objetivos em
observancia aos direitos humanos ao declarar o reconhecimento dessas garantias.
vi. Microestrutura: Pelo exame atento de seus elementos que reflitam as perspectivas ideoldgicas
neoconservadoras. Pela andlise minuciosa, normas e expressdes que sdo utilizadas para garantir
os direitos humanos tem seus significados deturpados, a partir de interpretagdes reducionistas e
discriminatorias para a manutengdo de interesses;
c. Siléncio: Diversidade de género, entidades familiares divergentes do padrao heteronormativo e
reconhecimento do direito ao aborto nos casos de violéncia sexual.
6. INTERPRETACAO E CONCLUSAO: Pela analise da declaragio, conclui-se que as disposigdes
normativas nao estdo de acordo com as orientagdes sobre direitos humanos na garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos.
Fonte: Elaboragio da autora (2024).

De acordo com o Quadro 10, os principais resultados alcancados pela utilizacao da
analise do discurso-normativo sao apresentados. Evidencia-se que, embora a estrutura da
Declaragao esteja de acordo com a organizagdo textual esperada para o seu tipo normativo, seu
contetdo € contrario aos pardmetros internacionais de protecdo aos direitos humanos,
sobretudo, aos direitos sexuais e reprodutivos. Dessa maneira, ha uma simples reproducdo de
codigos capazes de apaziguar publicamente a consciéncia coletiva enquanto direitos sdo

violados, sob uma aparente legalidade.

8 Sande (21), Mulheres (11), Familia (8), Humanos (8), Direitos (8), Igualdade (7), Direito (6), Sociedade (5),
Aborto (5), Universal (5), Vida (4), Recursos (4), Nacional (4), Desenvolvimento (4), Geneva (4), Mulher (3),
Fundamental (3), Econdmico (3), Homem (3), Politico (3) (tradugdo nossa).
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Corrobora-se os ensinamentos de e com Moura e Medeiros (2015, p. 89) quando
mencionam que a mudanca no trato do aborto ¢ premente para que se evite os vergonhosos
indices de mortes “desnecessarias” de mulheres brasileiras, sentenciadas por uma oralidade
religiosa que insiste em se infiltrar na estrutura juridica, ¢ da mais essencial importancia que o

debate saia da esfera da criminalizag¢do e adentre na esfera da satide publica.
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8. CONCLUSAO

A presente pesquisa confirmou a hipdtese de que a influéncia ideologica
neoconservadora foi negativa para a efetivacao dos direitos sexuais e reprodutivos no Brasil,
pois seus fundamentos ndo sdo compativeis com as perspectivas plurais para a promogao da
igualdade de género, da liberdade sexual e reprodutiva. Todavia, as modifica¢cdes normativas e
a adesdo a acordos internacionais sobre o reconhecimento desses direitos pelo Estado brasileiro
entre os anos de 2019 e 2022 refletem apenas os interesses de uma manifestagao politica e social
muito maiores. Dada a crescente expansdo neoconservadora e neoliberal de direita e extrema
direita em diversos paises ao endossar discursos moralizantes em defesa da familia, o cenario
politico nacional também buscou acompanhar essa tendéncia.

Nessa tentativa, embora a men¢ao a importantes documentos sobre a protecao da
dignidade humana tenha sido evocada no desenvolvimento de decretos e portarias no ambito
interno, suas orientagdes traziam construgdes textuais ambiguas e contraditorias. No plano
internacional, observou-se o apoio a orientagdes que mantinham essa mesma estrutura logica.

Desse modo, nota-se que, por meio de uma leitura genérica sobre os objetivos de cada
texto normativo analisado, suas determinagdes aparentam estar em conformidade com os
parametros internacionais de prote¢do aos direitos humanos ao declarar explicitamente o
reconhecimento dessas garantias. Porém, por um exame minucioso, torna-se possivel perceber
a presenca de elementos que refletem perspectivas ideoldgicas discriminatorias € que se
utilizam da simples repeticdo vazia de importantes marcos legislativos sobre o respeito a
dignidade da pessoa humana para apaziguar sua imagem publicamente e evitar possiveis
manifestagdes sociais. Assim, evidenciou-se uma estratégia discursiva que opera sob uma
aparente legalidade para destituir direitos, principalmente de grupos socialmente vulneraveis.

Por representarem interesses divergentes das concepg¢des patriarcais € moralizantes,
baseadas em fundamentacdes de cunho religioso, mulheres e pessoas LGBTQIAP+ tornam-se
os sujeitos mais atingidos pelas influéncias ideoldgicas conservadoras no campo do direito, seja
negando o reconhecimento da diversidade de género e sexualidade, seja enfrentando os graves
problemas de saude publica relacionados ao aborto inseguro e as barreiras legais impostas ao
seu acesso. O fato ¢ que os discursos de ordem moral em defesa da familia e dos valores
tradicionais atingem diretamente a admissao desses direitos e o desenvolvimento de politicas

publicas voltadas a sua protegao.
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Pelo exame dos Quadros 08, 09 e 10, observou-se também o uso de expressdes
plurissignificantes. Porém, quando interpretadas de acordo com um contexto mais amplo,
evidenciavam seu sentido especifico, em conformidade com as perspectivas neoconservadoras.
Conforme explicado no decorrer dos capitulos iniciais deste trabalho, ¢ certo que nao existe
politica neutra, tampouco texto normativo que ndo reflita os interesses de uma classe
dominante. Além disso, a propria neutralidade desses segmentos politicos retoma as concepgoes
convencionais sobre os sentidos, associadas a ideologia hegemonica.

Para solucionar as crises econdmicas ocasionadas pelo declinio do capitalismo, a
logica neoconservadora e neoliberal estd voltada para o desenvolvimento de politicas publicas
"pro-vida" e "pro-familia". Dai decorre a producdo do Decreto n® 10.531/2020, que enfatiza o
aperfeigoamento das politicas voltadas ao fortalecimento da familia e a preservagao da vida
desde a concepgao, bem como a produgdo de portarias que visam dificultar o acesso ao aborto
legal nos casos previstos em lei no ambito do SUS, como a 2.828/2020 e a 2.561/2020. Segundo
essa logica normativa, os sujeitos sdo disciplinados, especialmente no campo da regulacao
sexual e reprodutiva.

Assim, recordamos as reflexdes tecidas por Marx e Engels no que tange a naturaliza¢do
dos sentidos, de forma a ocultar e justificar as imposi¢des da classe dominante, com o auxilio
do Estado e do Direito, para a consolidagdo dos interesses particulares sobre os sujeitos,
influenciando a praxis humana. Pelas imposi¢des normativas supracitadas, a disputa politica e
ideologica, oriunda da luta de classes, gira em torno da no¢ao de Estado, ante a sua capacidade
de assegurar a dominagao através da repressdao. Mesmo que sua imposi¢ao ocorra dentro dos
limites impostos pela lei, torna-se evidente, por meio da analise dos textos normativos
supracitados, que nenhuma classe pode manter o controle do Estado sem exercer sua hegemonia
nos Aparelhos Ideologicos de Estado, conforme as explicagdes de Althusser.

Dessas consideracdes, para aqueles que ndo se submetem a esta ou aquela forma de
existéncia, cabe a repressao pelo Aparelho de Estado. De acordo com Pécheux, nas formagdes
discursivas dominantes, a posi¢ao que o sujeito ocupa no processo de identificagao-interpelagao
¢ determinada pelas relagdes de reproducdo/transforma¢do, bem como pela
desigualdade/subordinagdo em que o individuo ¢ interpelado como sujeito.

Nas formagdes discursivas predominantes, a posi¢ao que o sujeito assume no processo
de identificagdo e interpelagdo ¢ determinada pelas relagdes de reproducao e transformagao,

bem como pela desigualdade e subordinacdo em que o individuo € interpelado como sujeito.
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Nesse contexto, o direito passa a desempenhar um importante papel, pois ao eleger condutas,
valores e percepcdes sobre o mundo, a influéncia ideologica ¢ evidenciada ao operar como
instrumento de dominagao e for¢a dentro da sociedade. Pela sua aparente neutralidade, frente
as estruturas logico-gramaticais com as quais os textos normativos se inscrevem, iniumeros
fendmenos, disputas politicas, econdmicas e sociais sdo ocultadas.

Dessa forma, com o auxilio da metodologia da Analise do Discurso, tornou-se possivel
demonstrar todo um conjunto de praticas sociais e for¢as politicas que se encontram justapostas
em cada texto normativo analisado no decorrer do presente estudo. Entre diversas opgoes
normativas disponiveis para regular a vida social, a decisdo tomada através dos procedimentos
técnicos e politicos estabelecidos pelo legislador resulta sempre na formalizagdo de uma escolha
consciente que, consequentemente, reflete uma ideologia. Portanto, ndo existe pratica politica,
tampouco discurso destituido de influéncia ideoldgica, mas sim concepgdes mais ou menos
flexiveis em relagdo ao reconhecimento de determinadas problematicas sociais.

Assim, ao considerar a influéncia neoconservadora para a promog¢do dos direitos
sexuais e reprodutivos no Brasil, observa-se que suas perspectivas ndo sdo neutras, mas buscam
naturalizar graves problemas sociais. Ao selecionar quais direitos podem ser reconhecidos por
suas construgdes normativas e, portanto, pertencentes a dignidade da pessoa humana, as
demandas por igualdade de género e a extensdo dos direitos sexuais e reprodutivos tornam-se
cada vez mais sensiveis a ampliacdo e a legitimagao dos discursos neoconservadores dentro do
direito.

Embora se reconheca a liberdade de pensamento, ndo se pode perder de vista que a
dignidade humana ¢ parte indispensavel nesse processo de luta, constru¢do e reconstrugao dos
sentidos, em conformidade com o texto constitucional. Logo, em uma sociedade plural, ndo se
pode aceitar a produg@o de normas discriminatorias com base no género, na expressao sexual,
entre outras protecdes asseguradas por lei, sob o fundamento de uma perspectiva moral
reducionista que contraria importantes reivindicagdes de minorias em situagdo de violéncia e
vulnerabilidade social.

Por fim, ressalta-se que ao discutir o contexto em que os textos-normativos foram
produzidos, sua descri¢cdo ndo ¢ isenta de influéncias ideologicas e, portanto, neutra. Assim, ao
aplicar a metodologia da Analise do Discurso, o analista também produz uma versdo sobre

determinado contexto enquanto objeto de estudo, empenhado na atengdo aos detalhes e na
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coeréncia dos discursos em questdo. Nesse sentido, a presente dissertacdo ndo esgota os debates
aqui suscitados, abrindo espago para outras reflexdes sobre o Direito, a partir da AD.

Apesar de nao ser uma abordagem amplamente explorada pela Ciéncia Juridica e os
trabalhos voltados a sua aplicagdo pratica ainda serem escassos, representando uma das
principais dificuldades enfrentadas no decorrer deste trabalho, ha um vasto campo a ser
explorado. Quanto as normas sobre direitos sexuais e reprodutivos abordadas, poucos sdo
artigos cientificos que tratam de seu contetido, principalmente, no que diz respeito a Declaragdo
do Consenso de Genebra para a Promocgao da Satide da Mulher e o Fortalecimento da Familia.
Para esse ultimo texto-normativo, grande parte da producdo nacional esta limitada a noticias
jornalisticas, sendo pouco debatida pela academia. No ambito internacional, o mesmo padrao ¢é
observado. Demonstrando, assim, amplas possibilidades para o desenvolvimento de pesquisas

futuras.
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