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RESUMO

As prisdes brasileiras, marcadas por superlotacdo e condigbes degradantes, sao
tema central nas discussdes sobre seguranga publica, criminologia e direito penal. O
Primeiro Comando da Capital (PCC) é uma organizagdo que surgiu nesse contexto
de violagcao de direitos e vem afetando a dindmica intra e extra prisional. Isso posto,
o trabalho buscou investigar a influéncia do PCC no sistema prisional brasileiro, bem
como suas implicagdes para a seguranca publica e os desafios estatais no
enfrentamento dessa organizagéo criminosa. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, utilizando textos legais e casos jurisprudenciais
relacionados. A pesquisa discutiu sobre a origem e evolugdo do PCC, sua estrutura
organizacional e suas dinamicas dentro das prisdes, além de explorar como suas
atividades se expandem para fora do ambiente carcerario, afetando a sociedade. O
estudo contribuiu, desse modo, para o debate sobre o crime organizado a partir da
compreensao aprofundada dos mecanismos de atuagcdo do PCC, oferecendo
subsidios para a formulagdo de politicas publicas voltadas a seguranga e ao

combate a criminalidade.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital (PCC); sistema prisional brasileiro;
seguranga publica; facgdes criminosas; trafico de drogas.



ABSTRACT

Brazilian prisons, marked by overcrowding and degrading conditions, are a central
theme in discussions about public safety, criminology and criminal law. The Primeiro
Comando da Capital (PCC) is an organization that emerged in this context of rights
violations and has been affecting the dynamics inside and outside prisons. With this
in mind, this study sought to investigate the influence of the PCC on the Brazilian
prison system, as well as its implications for public security and the challenges facing
the state in confronting this criminal organization.To this end, bibliographical and
documentary research was carried out, using legal texts and related case law. The
research discussed the origin and evolution of the PCC, its organizational structure
and its dynamics within prisons, as well as exploring how its activities expand outside
the prison environment, affecting society. In this way, the study contributed to the
debate on organized crime by providing an in-depth understanding of the PCC's
mechanisms of action, offering subsidies for the formulation of public policies aimed

at security and the fight against crime.

Keywords: Primeiro Comando da Capital (PCC); brazilian prison system; public
security; criminal factions; drug trafficking.
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1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro € ha décadas um dos principais focos de
debate entre especialistas em seguranga publica, criminologia e direito penal, em
virtude de sua superlotacdo e das precarias condigbes em que se encontram os
detentos. Nesse contexto, o Primeiro Comando da Capital (PCC) se destaca como a
organizagao criminosa de maior relevancia no pais, tanto pela sua origem dentro do
sistema prisional quanto por sua expansao além dos muros das penitenciarias,
afetando diretamente a seguranca publica e os desafios estatais para conter sua
atuacao (Almeida, 2023).

Fundado em 1993, na Casa de Custddia de Taubaté, o PCC emergiu como
uma organizagao de resisténcia as condigbes desumanas enfrentadas pelos presos.
Contudo, ao longo dos anos, essa resisténcia evoluiu para uma estrutura criminosa
altamente organizada, com hierarquia clara, estratégias de controle social e
territorial, e forte atuagédo dentro e fora das prisées. O grupo consolidou-se como um
ator central no trafico de drogas e em outros crimes, como roubos e sequestros,
desafiando constantemente a capacidade do Estado em manter a ordem e a
segurancga publica (Almeida, 2023).

A influéncia do PCC no sistema prisional brasileiro revela uma série de
implicagdes para a seguranga publica. A organizagao se utiliza das falhas estruturais
do sistema para expandir seu controle e, por meio de uma comunicagao eficiente,
garante a coordenacdo de suas atividades criminosas tanto dentro das prisdes
quanto nas ruas. Além disso, sua capacidade de corromper agentes publicos e
dominar territérios € um desafio constante para o Estado, que busca desenvolver
respostas eficientes para conter sua expansao (Brasil, 2013).

A relevancia do estudo sobre o PCC se da nao apenas pela sua importancia
no cenario do crime organizado, mas também pelos desafios que ele representa
para o sistema de justica criminal e as politicas publicas voltadas ao combate as
faccbes criminosas. A Lei n° 12.850/2013, que define organizagdo criminosa e
dispbde sobre a investigacdo e obtengcdo de provas relacionadas ao crime
organizado, € um marco legal importante no enfrentamento dessas questdes,
oferecendo bases para a repressao e prevenc¢do das atividades do PCC (Brasil,
2013).



Contudo, apesar dos esforcos do Estado, os desafios sdo muitos. O controle
que o PCC exerce sobre o trafico de drogas, sua capacidade de mobilizagao dentro
dos presidios e a violéncia gerada por suas disputas de poder séo problemas que
afetam diretamente a seguranga publica nacional. Nesse sentido, esta obra oferece
uma analise detalhada sobre a origem, a estrutura e a evolugdo do PCC, além de
examinar os impactos de suas atividades no sistema prisional e na sociedade como
um todo.

Tendo em vista contribuir de forma significativa para o debate académico e
publico acerca da atuacdo do PCC, analisando as respostas estatais e os desafios
enfrentados no combate a essa organizagdo. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, que envolve o Direito Penal, a criminologia e a sociologia, espera-se
compreender as estratégias de expansdo do PCC e as solugdes possiveis para
mitigar sua influéncia no Brasil. Foi elaborada com o intuito de contribuir com a
academia, oferecendo uma analise critica sobre a atuagao do Primeiro Comando da
Capital (PCC) no sistema prisional brasileiro e seus impactos na segurancga publica.
O estudo busca responder a importantes questionamentos juridicos e sociais,
especialmente no que tange a expansao das facgdes criminosas e os obstaculos
enfrentados pelo Estado no combate a essas organizagdes.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste em investigar a
influéncia do PCC no sistema prisional brasileiro, bem como suas implicagdes para a
seguranga publica e os desafios estatais no enfrentamento dessa organizagao
criminosa.

Os objetivos especificos desta pesquisa sao: a) Examinar a origem e a
evolugao do PCC no contexto do sistema prisional brasileiro, sob uma perspectiva
criminologica e histérica; b) Analisar a estrutura hierarquica e organizacional do
PCC, buscando compreender os mecanismos que favorecem sua expansao tanto
dentro quanto fora das unidades prisionais; c¢) Avaliar os impactos das atividades
criminosas perpetradas pelo PCC sobre a seguranca publica, incluindo o controle do
trafico de drogas e demais praticas ilicitas; d) Identificar e discutir os principais
desafios enfrentados pelo Estado brasileiro no combate ao PCC, considerando os
aspectos juridicos, sociais e institucionais envolvidos; €) Investigar como as
deficiéncias estruturais do sistema prisional brasileiro e as fragilidades institucionais
contribuem para o fortalecimento e perpetuacdo do poder do PCC, favorecendo a

continuidade de sua atuagao criminosa.
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No primeiro capitulo, denominado “Origens e Evolu¢do do Primeiro
Comando da Capital (PCC)”, dedicado a analise da origem e estrutura do PCC e sua
relacdo com o sistema prisional brasileiro, o foco recaira sobre a trajetoria histérica
da fac¢do, que se consolidou como uma das organizagbes criminosas mais
influentes do pais, com forte atuacdo tanto dentro quanto fora das prisdes. Este
capitulo ira explorar, de forma detalhada, os fatores que contribuiram para o
surgimento do PCC, bem como a sua evolugdao e expansdo em larga escala ao
longo das ultimas décadas.

No segundo capitulo, intitulado “Evolugdo da organizagdo e sua expansao
no sistema prisional brasileiro”, o foco € investigar as dinadmicas internas do PCC
dentro das prisdes, analisando sua estrutura organizacional, formas de comunicagao
e as atividades ilicitas que controla. O capitulo busca entender como a facc¢ao utiliza
as falhas do sistema prisional brasileiro para consolidar seu poder e expandir suas
operacgoes, tanto dentro quanto fora dos presidios. Nesse contexto, sdo examinados
os impactos de suas atividades, como a violéncia gerada pela disputa de poder, a
corrupcdo de agentes penitenciarios, e o controle territorial que exerce sobre
diferentes alas e estabelecimentos prisionais. Assim como o capitalismo influencia a
perpetuacdo de desigualdades, o PCC se aproveita das deficiéncias institucionais
para garantir sua expansao, transformando as prisées em espacos de articulagéao
criminosa, e fortalecendo sua atuacao no cenario do crime organizado brasileiro.

No ultimo capitulo, denominado “Impactos na Seguranga Publica e desafios
estatais”, o objetivo € avaliar as repercussdes das a¢des do PCC sobre a seguranga
publica em todo o territério nacional. A analise foca na forma como a atuagado da
faccdo criminosa, que emergiu e se fortaleceu no contexto do sistema prisional,
impacta diretamente a sociedade, gerando um aumento na violéncia e nas praticas
ilicitas, como o trafico de drogas e o controle territorial em varias regides do pais. O
capitulo também se propbe a identificar os principais desafios enfrentados pelo
Estado brasileiro no combate ao PCC, considerando ndo apenas os aspectos legais,
mas também os fatores sociais e politicos que tornam o enfrentamento dessa
organizagdo uma tarefa complexa. O combate a fac¢do revela a fragilidade das
instituicbes e do sistema de seguranga publica, o que exige respostas estratégicas
por parte do Estado para minimizar os danos e lidar com a influéncia do PCC sobre

o crime organizado no Brasil.
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E relevante considerar, o uso de jurisprudéncias do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) relacionada a temas como
crime organizado, trafico de drogas e lavagem de dinheiro, considerando que essas
questdes muitas vezes estdo interligadas as atividades de organizagdes criminosas
como o PCC. A jurisprudéncia dessas instancias judiciais oferece percepgdes
valiosas sobre as tendéncias e perspectivas do ordenamento juridico brasileiro no
enfrentamento do crime organizado.

Corroborando ao que foi dito, € mister considerar a Lei n° 12.850/2013, que
abordara a utilizacdo de meios operacionais na prevencgao e repressao de atividades
praticadas por organizagdes criminosas, incluindo estratégias de intervengao direta e
técnicas de inteligéncia.

Dessa forma, a pesquisa foi conduzida por meio de uma ampla revisao
bibliografica sobre o crescimento das facgdes criminosas, com énfase no Primeiro
Comando da Capital (PCC), e o cenario do encarceramento em massa no Brasil. As
fontes utilizadas incluiram livros, artigos académicos, dissertacbes e teses
encontradas em bases de dados cientificas, como reportagens jornalisticas e

legislagbes nacionais relevantes.
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2 ORIGENS E EVOLUGAO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL

O Primeiro Comando da Capital (PCC), uma das maiores e mais influentes
organizagdes criminosas do Brasil, teve sua origem em um contexto de profunda
crise no sistema prisional do pais. Antes da década de 1990, o sistema prisional
brasileiro ja enfrentava criticas significativas, com denuncias de abusos e a falta de
condigdes minimas para a dignidade dos detentos. Todavia, o modelo de
encarceramento, que priorizava a puni¢cao em detrimento da reabilitagdo, contribuiu
para a formagao de uma cultura de violéncia e desrespeito aos direitos humanos nas
prisbes. Surgido em 31 de agosto de 1993 na Casa de Custddia de Taubaté-SP,
popularmente conhecida como "masmorra" devido a severidade no tratamento dos
presos, o PCC foi inicialmente concebido por um grupo de internos que decidiu
formar uma espécie de "partido" para lutar pelos direitos dos encarcerados e contra
a opressao do Estado (Bigoli; Bezerra, 2014; Feltran, 2018; Adorno; Salla, 2007).

A época, a gestdo do sistema carcerario brasileiro enfrentava desafios
significativos. As prisdes eram marcadas por uma série de problemas estruturais e
humanitarios, tais como: superlotagao, falta de higiene, maus-tratos e condigcbes de
sobrevivéncia desumanas (Bigoli; Bezerra, 2014). Consequentemente, esse
ambiente de desespero e opressado catalisou movimentos de resisténcia entre os
presos, culminando na criacdo do PCC. Seus fundadores, incluindo José Marcio
Felicio (Geleido), Cezar Augusto Roriz (Cezinha) e Idemir Carlos Ambrdsio
(Sombra), eram jogadores de um mesmo time de futebol dentro da priséo e, ao
perceberem a necessidade de uma representagdo organizada, decidiram estruturar
0 que viria a ser o "Primeiro Comando da Capital" (Bigoli; Bezerra, 2014; Feltran,
2018; Adorno; Salla, 2007).

Ademais, um evento particularmente significativo para a consolidagao da
identidade do PCC foi o Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro de 1992,
visto que a brutal repressao das autoridades — que resultou em dezenas de mortes —
serviu como estopim para que o grupo se estabelecesse como uma forca de
resisténcia. A operagao policial, ordenada pelo entdo governador de Sao Paulo, Luiz
Anténio Fleury Filho, resultou na morte de 111 presos e no ferimento de muitos
outros. A intervencao foi criticada pela forma desproporcional com que foi conduzida,
com denuncias de execugdes sumarias, uma vez que muitos dos detentos estavam

desarmados ou ja rendidos (Bigoli; Bezerra, 2014, Manso; Dias, 2018).
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Outrossim, esse episddio ndo apenas revelou as condicbes desumanas e a
superlotacdo no sistema prisional brasileiro, mas também alimentou a percepcgao de
que os detentos precisavam se organizar para se proteger contra a violéncia estatal.
Para o PCC, o Massacre do Carandiru se tornou um ponto de virada. O grupo
utilizou a memdéria do massacre como um simbolo de resisténcia e unidade entre os
presos, ganhando apoio entre os detentos e se consolidando como uma das
principais for¢as dentro e fora das prisées (Feltran, 2018).

A percepcao tardia das autoridades sobre a necessidade de reformar o sistema
prisional fez com que, no ano seguinte ao massacre, surgisse uma das maiores
facgdes do pais, que se tornou a resposta dos presos a violéncia institucionalizada
(Bigoli; Bezerra, 2014). Dessa forma, a acdo do Estado ndo apenas perpetuou as
condi¢gdes desumanas nas prisdes, mas também criou um vacuo de poder que foi
prontamente preenchido por organizagdes criminosas, que se apresentaram como
alternativas a opressao e ao abandono do sistema penitenciario (Feltran, 2018).

Pode-se dizer que o Estado ndo se mostra inerte frente aos desafios impostos
pela criminalidade organizada, ao contrario, suas politicas, agdes e intervengdes s&o
frequentemente marcadas por uma presencga ostensiva. No entanto, a inadequagao
e a ineficiéncia dessas medidas resultam em consequéncias nao intencionais.
Decorrendo, assim, em problemas sociais e econdmicos que afligem comunidades
vulneraveis e que tém sido um fator crucial para o crescimento em larga escala de
faccdes criminosas, como o PCC. Historicamente, o governo tem falhado em
implementar politicas publicas eficazes que abordem as causas profundas da
criminalidade, como a pobreza, a desigualdade social e a falta de acesso a servigos
basicos, como educacdo e saude. Essa negligéncia nao apenas perpetua ciclos de
exclusdo - padrdes continuos onde a falta de oportunidades e recursos basicos
mantém certas populagbes marginalizadas - mas também cria um ambiente propicio
para que organizagdes criminosas se estabelecam como alternativas viaveis para a
populacdo, levando em consideracdo a oferta de uma seguranca alternativa.
(Martins, 2008).

As politicas de seguranga publica, que frequentemente se concentravam em
abordagens repressivas, ignoraram a necessidade de intervengdes sociais e
educacionais que poderiam ter levantado as causas subjacentes da criminalidade.

Desse modo, a falta de uma abordagem holistica permitiu que o PCC se
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consolidasse no interior do sistema prisional, assim como também comecasse a
exercer controle significativo sobre as comunidades ao redor (Martins, 2008).

Ap0s sua criagao, o PCC rapidamente iniciou um processo de expansao, com o
objetivo de fortalecer a facgdo e ampliar sua influéncia, tanto dentro quanto fora das
prisbes. Assim, a organizagao passou a controlar atividades criminosas, como trafico
de drogas, assaltos a bancos e até mesmo a gestdo de "tribunais" internos, que
resolviam disputas entre os membros e definiam penas, que incluiam desde
adverténcias até a pena de morte (Bigoli; Bezerra, 2014). Essa expanséo foi
facilitada por um planejamento estratégico que envolvia a transferéncia de lideres
para diferentes unidades prisionais, permitindo que as ideias e o controle do PCC se
disseminassem por todo o territério nacional (Dias, 2013).

A influéncia do PCC se estendeu para as comunidades ao redor, onde
comecgou a exercer controle significativo. Isto €, em areas marcadas pela atuacéo e
intervengao estatal, observa-se que, em vez de mitigar os problemas de seguranca
publica, tais intervengbes podem se mostrar contraproducentes, intensificando a
violéncia e fomentando o fortalecimento de organizagbes criminosas. A facgao
passou a oferecer servigos e protecéo, apresentando-se como uma alternativa viavel
para muitos cidaddos que buscavam seguranga em meio ao caos social e a
violéncia generalizada. Todavia, vale ressaltar que a subordinagdo ao dominio do
PCC néao representa uma escolha deliberada, mas uma condicdo imposta pelas
rigorosas circunstancias que prevalecem em um ecossistema de violéncia e
desordem social. Logo, a facgdo ndo emerge como uma alternativa voluntaria, mas
como a unica entidade que aparenta proporcionar algum semblante de ordem,
obrigando cidadaos desprotegidos a aceitarem seus servigos e protecédo, dadas as
limitadas opgdes disponiveis (Dias, 2013).

Essa atuacdo do PCC nao apenas preencheu a atuacio estatal, que embora
ostensiva, muitas vezes peca pela falta de coeréncia e visao de longo prazo, o que
gera efeitos colaterais que reforcam a propria dinamica que se propde a combater.
Ao invés de criar um cenario de pacificagdo, essas acbes, sem o devido
acompanhamento de politicas sociais e de reintegracdo, perpetuam a exclusédo e
marginalizagao de certos segmentos da populagao. Assim, favorecendo a criagcao de
uma percepgao entre os cidadaos de que o Estado atua mais como um agente de

opressao do que de protecido. Dessa forma, solidifica-se a posi¢cao da facgdo como
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um poder paralelo, capaz de atender as necessidades de uma populagao vulneravel
e desassistida (Dias, 2013).

A expanséao da facgao nao se limitou a Sao Paulo, o estado onde foi fundada.
Com a transferéncia dos seus fundadores para outras unidades prisionais em
diferentes estados, a facgdo conseguiu estabelecer uma rede de contatos e aliangas
que fortaleceram sua presenca e ampliaram seu poder de controle. Observou-se que
a estratégia de contencao de separar os lideres da organizagcdo acabou servindo
como um catalisador para a expansao das atividades do PCC. Sendo assim, por
volta de 1995, a influéncia do PCC ja era perceptivel em varias partes do pais, e sua
estrutura organizacional comegava a se consolidar como um dos principais
monopolios do crime no Brasil (Dias, 2013).

Desse modo, o ponto de virada de uma "organizagédo contra a opressao" para
uma facgao criminosa acontece quando a luta por direitos e justiga se transforma em
acgdes sistematicas de controle e poder por meios ilegais e violentos. Inicialmente, o
PCC surgiu como uma resposta legitima a opressao e as condigcbes desumanas
dentro do sistema carcerario, buscando melhores condigdes para os presos e uma
forma de resisténcia a violéncia estatal. No entanto, com o tempo, essa organizagéo
evoluiu para um grupo que passou a controlar o sistema carcerario e as atividades
criminosas fora dele, deixando de ser uma organizacdo de defesa para se tornar
uma facgao com estruturas hierarquicas complexas e estratégias de expansao. Sua
historia de origem esta profundamente enraizada nas falhas do sistema prisional
brasileiro, e sua ascensao reflete tanto a resiliéncia quanto a brutalidade de uma
organizagao que encontrou no crime organizado uma forma de reivindicar poder e

sobrevivéncia em meio ao caos social e institucional (Dias, 2013).

2.1 Fatores sociais e econémicos que contribuiram para o crescimento do PCC

O crescimento exponencial do PCC nao pode ser entendido de forma isolada,
desvinculado dos fatores sociais e econbmicos que moldaram o cenario brasileiro
nas ultimas décadas. A ascensdo dessa faccdo criminosa esta intrinsecamente
ligada as condicbes precarias do sistema prisional, as desigualdades sociais € ao
contexto econdmico desfavoravel, que, juntos, criaram um ambiente propicio para a

expansao de organizagdes criminosas (Dias, 2013).
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O Brasil, ao longo de sua histéria, tem enfrentado grandes desafios em relagcéo
a desigualdade social. Dentre eles, a ma distribuicdo de renda e a falta de acesso a
servigos basicos, como educacdo e saude, os quais geraram um ambiente de
exclusdo, onde uma parte significativa da populagdo se encontra a margem da
sociedade. Esse cenario de abandono cria um terreno fértil para o surgimento de
facgdes criminosas que se apresentam como alternativas ao Estado, oferecendo
protecao, recursos financeiros e uma forma de pertencimento aos excluidos (Bigoli;
Bezerra, 2014).

De acordo com Dias (2013), a origem do PCC esta diretamente relacionada a
essa exclusdo social, uma vez que a facgéo recruta seus membros principalmente
entre os jovens oriundos das periferias, que veem na organizagdo uma forma de
ascensao social e de resposta as injusticas que sofrem cotidianamente. Nesse
contexto, o PCC nao apenas capitaliza sobre a frustragao e a revolta desses jovens,
mas também se apresenta como um meio de enfrentar a opressao sistémica,
proporcionando-lhes uma identidade e um propésito dentro da facgao (Bigoli;
Bezerra, 2014).

Outro fator determinante para o crescimento do PCC é a crise do sistema
prisional brasileiro, visto que as penitenciarias do pais, conhecidas por sua
superlotacao e condi¢bes desumanas, tornaram-se verdadeiros caldeirdes de revolta
e desesperanca. Dessa forma, a auséncia de politicas efetivas de ressocializagéo e
a negligéncia do Estado em relagdo as condigbes carcerarias contribuiram para a
criacdo de um ambiente no qual o crime organizado p&de prosperar (Bigoli; Bezerra,
2014).

A superlotacado das prisdes, combinada com a falta de higiene, o tratamento
cruel e a corrupgao entre os funcionarios, alimentou o sentimento de revolta entre os
detentos, que viram no PCC uma forma de organizagcédo e resisténcia contra o
Estado opressor (Bigoli; Bezerra, 2014). A facg¢ao, por sua vez, aproveitou-se dessas
falhas institucionais para expandir seu controle dentro das prisdes, oferecendo
protecdo e melhores condi¢cdes de sobrevivéncia para os presos que se filiassem a
organizagéao (Dias, 2013).

No que diz respeito as politicas de seguranga publica implementadas no Brasil
ao longo das ultimas décadas, estas contribuiram para o fortalecimento do PCC. Em
vez de adotar medidas eficazes de prevengao e ressocializacdo, o Estado brasileiro

optou por politicas repressivas que, em muitos casos, apenas exacerbam a violéncia
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e a criminalidade. A transferéncia de lideres do PCC para diferentes unidades
prisionais, por exemplo, ndo enfraqueceu a facgdo, mas ajudou a disseminar suas
ideias para outras regides do pais - ao serem transferidos para diferentes prisoes,
conseguiram manter o controle, disseminar as ideias da facgao, recrutar novos
membros e expandir sua influéncia geogréfica, transformando um desafio (a
tentativa do governo de enfraquecé-los) em uma oportunidade para fortalecer a
faccéo, ou seja, o impacto de suas agdes individuais contribuiu para o crescimento
continuo do PCC em todo o Brasil (Dias, 2013).

A violéncia policial e a impunidade em casos de abuso de autoridade
reforcaram a narrativa de que o Estado era o verdadeiro inimigo, legitimando, assim,
a luta armada promovida pelo PCC. A falta de confianga nas instituicbes de
segurancga publica — a falta de confianga nestas instituicdes de seguranca publica no
Brasil € o resultado de uma combinagéo de fatores, incluindo a violéncia policial, a
impunidade, a corrupgao, o tratamento desigual de certas populagbes, e a
ineficiéncia na prevencgao e resolugao de crimes. Esses fatores se somam ao fato de
que o Estado, em vez de oferecer protegcao e servigos, € muitas vezes visto como
um agente de repressédo e violéncia - levando muitos a buscarem protecdo na
faccédo, que se apresentava como uma alternativa a protegao estatal falha (Bigoli;
Bezerra, 2014).

Ainda nessa perspectiva, o crescimento econdmico do PCC esta fortemente
vinculado a sua capacidade de financiar suas atividades criminosas por meio do
trafico de drogas, assaltos a bancos e extorsées. A facgdo conseguiu estabelecer
uma complexa rede de negocios ilicitos que ndo apenas garantiu sua sobrevivéncia,
mas também proporcionou 0s recursos necessarios para expandir suas operagoes -
lavagem de dinheiro, contrabando de armas, roubo de cargas, e até o controle de
territérios e servicos - suas operacdes criminosas, que vao além do trafico de
drogas, atividades estas que proporcionam a facgdo os recursos necessarios para
manter sua estrutura, recrutar novos membros e expandir seu controle em diversas
regides, tanto no Brasil quanto internacionalmente (Feltran, 2018).

Outrossim, o uso de técnicas sofisticadas de lavagem de dinheiro permitiu que
o PCC investisse os lucros obtidos em atividades licitas - O PCC utiliza uma série de
atividades licitas para lavar o dinheiro obtido com suas operagdes, atividades que
vao desde comércio e prestacdo de servicos até investimentos no setor imobiliario e

financeiro. Ao integrar os lucros ilicitos em negocios legais, a facgdo consegue
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fortalecer sua base econbmica, permitindo ndo apenas sua sobrevivéncia, mas
também a expansdo de suas atividades criminosas - e ilicitas, criando um ciclo
continuo de fortalecimento econbmico. Estima-se que, em 2014, a facgao
movimentou cerca de R$200 milhdes em mais de 500 contas bancarias, o que
demonstra o nivel de complexidade e organizacéo financeira alcangado pelo grupo
(Quadros, 2014).

A capacidade do PCC de transformar seu poder econdmico em poder politico
dentro das prisdes e nas comunidades onde opera consolidou sua posicdo como
uma das principais for¢as do crime organizado no Brasil. A facgado soube explorar as
falhas do sistema, tanto no ambito social quanto econémico, para crescer e se
estabelecer como uma organizagao quase onipotente (Quadros, 2014).

Dessa forma, observa-se que o crescimento do PCC é resultado de uma
combinacdo de fatores sociais, econdmicos e politicos que criaram um ambiente
favoravel para a sua expansao. A desigualdade social, a crise do sistema prisional,
as politicas de seguranga publica ineficazes e a economia do crime sdo elementos
que se entrelagam e se reforcam mutuamente, permitindo que o PCC se tornasse
uma das mais poderosas organizagdes criminosas do Brasil. No entanto, para
entender plenamente o fendmeno do PCC, é necessario analisar como esses fatores
contribuiram para seu fortalecimento e quais licdes podem ser aprendidas para
evitar a repeticdo desses erros no futuro.

Nesse contexto, a analise da estrutura organizacional e hierarquica do PCC se
torna essencial. A forma como a facgao foi estruturada ndo apenas facilitou sua
expansao, mas também garantiu sua resiliéncia e capacidade de adaptacéao frente
as acgodes repressivas do Estado. Compreender essa estrutura hierarquica, que inclui
a divisdo de fungdes, a liderangca e os mecanismos de controle interno, permitira
desvendar as estratégias que possibilitaram ao PCC consolidar seu poder e
influéncia, tanto dentro das prisdes quanto nas comunidades. Assim, examinar a
organizacao interna do PCC, viabiliza a identificacdo dos pontos-chave que
sustentam sua operagao para, consequentemente, desenvolver abordagens mais

eficazes para enfrentar e desmantelar essa complexa rede criminosa (Dias, 2013).

2.2 Analise da estrutura organizacional e hierarquica do PCC



19

O PCC é uma das facg¢des criminosas mais organizadas e influentes do Brasil,
e sua estrutura organizacional e hierarquica desempenha um papel crucial em seu
sucesso e longevidade. Dessa forma, € possivel analisar essa estrutura a luz das
teorias de criminologia critica, com énfase na obra de Eugenio Raul Zaffaroni,
“Criminologia: aproximacion desde un margen”, a qual oferece uma compreensao
aprofundada das dinamicas de poder e organizagdo em grupos Ccriminosos
(Zaffaroni, 2011).

A faccdo é caracterizada por uma estrutura organizacional complexa e
altamente eficiente, que possibilita sua operacdo tanto dentro quanto fora das
prisbes, desafiando as tentativas do Estado de combaté-la. Diferentemente de
gangues ou quadrilhas desorganizadas, o PCC se assemelha mais a uma empresa
multinacional, com uma cadeia de comando clara e fungdes especificas atribuidas a
seus membros (Dias, 2013).

Segundo Zaffaroni (2011), as organizagdes criminosas contemporaneas, como
o PCC, adotam configuragdes que se assemelham as de grandes corporagdes, em
que a hierarquia e a divisdo de tarefas sdo essenciais para o funcionamento
continuo da entidade criminosa. No caso do PCC, essa estrutura é composta por
diferentes "cargos" e "fungdes" que variam desde a lideranga central até os soldados
de base, que executam as ordens e operam no nivel da rua (Zaffaroni, 2011).

Dentro dessa estrutura, o PCC se organiza em diferentes niveis hierarquicos,
que incluem:

e Comando Geral: Também conhecido como "Sintonia Fina", € composto pelos
lideres maximos da organizagdo, responsaveis por tomar decisdes
estratégicas e coordenar operagdes em todo o territdrio nacional. Esses
lideres estdo geralmente encarcerados, mas, ainda assim, conseguem
comandar a faccdo por meio de comunicacdo clandestina dentro dos
presidios (Dias, 2013);

e Sintonia: Em um nivel abaixo do Comando Geral, a "Sintonia" é responsavel
por gerenciar setores especificos da facgdo, como finangas, logistica,
segurancga e disciplina. Cada "Sintonia" tem autonomia para tomar decisées
dentro de sua éarea de atuagdo, mas deve responder diretamente ao
Comando Geral. Portanto, compreende-se que a estrutura hierarquica do

PCC ¢é altamente centralizada, mas com uma distribuicdo de
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responsabilidades, o que permite uma flexibilidade operacional significativa
(Bigoli; Bezerra, 2014).

e Células Locais: Abaixo das "Sintonias" estdao as células locais, que operam
em areas geograficas especificas. Essas células s&do responsaveis pela
execucado das ordens do Comando Geral, bem como pela manutencéo da
ordem e da disciplina em suas respectivas areas. Ademais, também
gerenciam atividades como o trafico de drogas e a arrecadagao de fundos

para a organizagao (Dias, 2013).

Essa estrutura hierarquica rigorosa, baseada em regras claras e uma cadeia de
comando bem definida, € uma das razbes pelas quais o PCC conseguiu manter
coesdo e controle sobre seus membros.

Dessa forma, nota-se a manutencdo da hierarquia e da disciplina dentro do
PCC como elemento fundamental para a sobrevivéncia da organizagdo. Zaffaroni
(2011) argumenta que a disciplina rigida e a imposicéo de regras sao caracteristicas
essenciais de organizagdes criminosas bem-sucedidas, pois evitam o caos interno e
garantem a execucéo eficiente das operagdes criminosas (Zaffaroni, 2011). No PCC,
essa disciplina € garantida por um conjunto de normas internas, muitas vezes

referidas como "estatuto”, o qual todos os membros devem seguir fervorosamente.

2.2.1 O Estatuto do PCC: Estrutura e Diretrizes

O Estatuto do Primeiro Comando da Capital desempenha um papel central na
organizagao da facgao, estabelecendo as normas de conduta, as responsabilidades
e as puni¢cdes dos membros. Criado em 1993 por um de seus fundadores, Misael, o
estatuto original continha 16 itens que regulamentavam o comportamento dos
membros e reforcam os ideais de unido e solidariedade entre os presos (Dias,
2009). Conforme Foucault (2000) sugere, normas como essas sao fundamentais
para o exercicio do poder, funcionando como um mecanismo para disciplinar e
controlar os individuos (Foucault, 2000).

O Estatuto estabelece uma série de principios que orientam o comportamento
dos membros, incluindo a lealdade ao grupo, a solidariedade entre os integrantes e

o respeito a hierarquia. Qualquer violagdo dessas normas & severamente punida,
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muitas vezes com a morte, o que reforca a subordinacdo e a coesao dentro da
organizacgao (Bigoli; Bezerra, 2014).

A estrutura do PCC ¢ delineada de forma hierarquica e disciplinada, conforme
expresso em seu Estatuto, que enfatiza a importancia da "rigorosa disciplina e
respeito mutuo entre os membros" ("PCC", s.d.). Logo, percebe-se essa
sistematizacdo como essencial para manter a ordem e o controle dentro do grupo,
garantindo que todas as operagdes sejam conduzidas de forma eficiente e alinhada
aos objetivos do comando.

As diretrizes do PCC vao além do controle e gestdo da organizacgéo; elas
estabelecem o grupo como um defensor dos direitos dos prisioneiros e um
combatente da injustica no sistema prisional brasileiro. O Estatuto articula uma
missdo clara, declarando que o grupo visa "revolucionar o sistema de dentro para
fora, impondo respeito através de nossa unidao" ("PCC", s.d.). Refletindo, assim, uma
estratégia de influenciar e reformar as politicas de seguranga e gestao prisional.

Dessa maneira, através do seu Estatuto, a facgdo manifesta sua intencéo de
remodelar o ambiente prisional e influenciar a politica de seguranga publica. Esse
documento funciona como uma ferramenta de negociagcdo de poder, ndo apenas
entre os membros, mas também nas interacbes com as autoridades e outras
organizagbes criminosas. Logo, o poder do Estatuto estende-se para além dos
muros das prisdes, atingindo as esferas sociais e politicas em que o PCC busca
estabelecer sua autoridade ("PCC", s.d.).

Dessa forma, o Estatuto do PCC ndo € meramente um conjunto de regras
internas; € um manifesto politico e social que reflete a complexidade e a organizacao
de uma entidade que desafia continuamente a autoridade do Estado brasileiro.

Ndo se trata apenas de um cdédigo de regras internas que regula o
comportamento de seus membros, mas também uma pecga-chave para decifrar como
a organizagao opera e se perpetua ao longo do tempo. A compreensao desse
documento permite enxergar como o PCC se estruturou de forma eficaz, tanto para
manter a ordem interna quanto para expandir seu poder para além dos muros das
prisbes. A partir desse estatuto, é possivel perceber como o grupo adquire coeréncia
organizacional, estabelecendo uma cadeia de comando rigida, um sistema de
disciplina e lealdade e a garantia de protegdo mutua entre os membros (Feltran,
2018; Dias, 2013).
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No entanto, seu impacto vai muito além da mera coesao interna. A influéncia

do PCC afeta questbes sociais e de seguranga publica no Brasil. Seu controle sobre

diversas atividades ilicitas, como o trafico de drogas e armas, gera um efeito direto

no aumento da violéncia e no enfraquecimento da presenca do Estado em certas

areas. Dessa forma, compreender o estatuto é crucial ndo sé para desvendar o

funcionamento interno da organizagdo, mas também para analisar o impacto

socioecondmico e de segurancga publica que o PCC exerce sobre o Brasil, ao atuar

como uma forgca paralela que disputa espaco com as autoridades e influencia

diretamente a vida de milhares de pessoas (Biondi, 2015).

Conforme descrito a seguir, estdo os 16 itens do Estatuto do PCC, criado em
1997, e compartilhado por Rizzi (2017):

PN =

10.

1.

12.

Lealdade, respeito, (sic)' e solidariedade acima de tudo ao Partido.

A Luta (sic) pela liberdade, justica, e paz.

A unido na Luta (sic) contra as injusticas e a opressao dentro da prisao.

A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irmao dentro da
prisdo, através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acéo de
resgate.

O respeito e a (sic) solidariedade a (sic) todos os membros do Partido, para
que nao haja conflitos internos, pro que aquele que causar conflito interno
dentro do Partido, tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do
Partido.

Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estara sempre leal e solidario a (sic) todos os seus integrantes para
que nado venham a (sic) sofrerem (sic) nenhuma desigualdade ou injustica
em conflitos externos.

Aquele que estiver em Liberdade ‘bem estruturado’ mas esquecer de
contribuir com os irmaos que estao na cadeia, sera condenado a (sic) morte
sem perdao.

Os integrantes do Partido tem (sic) que dar bom exemplo a (sic) serem
seguidos e por isso o Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e
extorsao (sic) dentro do Sistema.

O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade (sic),
solidariedade, e o interesse comum ao Bem de todos, porque somos um por
todos e todos por um.

Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada
um vai receber de acordo (sic) com aquilo que fez por merecer. A opinido de
Todos sera ouvida e respeitada, mas a decisao final sera dos fundadores do
Partido.

O Primeiro Comando da Capital — P.C.C. fundado no ano de 1993, numa
luta descomunal e incansavel contra a opressao e as injusticas do Campo
de Concentragdo “anexo” a Casa de Custdédia e Tratamento de Taubaté, tem
como tema absoluto “a Liberdade, a Justica e a Paz".

O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca do
Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que lhe
compete de acordo com sua capacidade para exercé-la (sic).

' Palavra originaria do latim que tem o significado de "assim".
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13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de
Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos, (sic) foram
covardemente assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na
consciéncia da sociedade brasileira. Por que nés do Comando vamos
sacudir o Sistema e fazer essas autoridades mudar a pratica carceraria,
desumana, cheia de injustica, opressao, torturas, massacres nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no montante é pressionar o Governador (sic) do
Estado a (sic) desativar aquele Campo de Concentracdo “anexo” a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do
Comando, no meio de tantas lutas ingldrias e a tantos sofrimentos atrozes
(sic).

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG (sic) do Estado, as
diretrizes de acgdes organizadas e simultaneas em todos os
estabelecimentos penais do Estado (sic), numa guerra sem tréguas, sem
fronteiras, até a vitoria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a

semente do Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do
Estado e conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos
sacrificios e muitas perdas irreparaveis, mas nos consolidamos (sic) a (sic)
nivel estadual e a (sic) médio e longo prazo nos consilidaremos (sic) a (sic)
nivel nacional.
Em coligagdo com o Comando Vermelho — CV e PCC iremos revolucionar o
pais de dentro das prisbes e 0 nosso brago armado sera o Terror ‘dos
Poderosos’ opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu |
do Rio de Janeiro como instrumento de vinganca da sociedade, na
fabricacdo de monstros (Rizzi, 2017).

O PCC nasceu no sistema prisional e consolidou-se por meio de uma estrutura
bem definida, com fungdes especificas, que organizam e controlam atividades
dentro e fora dos presidios. Essa hierarquia facilita a comunicag¢ao e a execugao de
ordens, garantindo que a facgao funcione de maneira coordenada e eficiente, o que
€ um fator essencial para seu sucesso (Feltran, 2018).

Além disso, a disciplina interna rigorosa e o sistema de puni¢cdes severas
desempenham um papel crucial na manutencdo da coesdo e da fidelidade dos
membros. Qualquer violagdo das normas internas pode resultar em puni¢des
severas, incluindo a morte, o que reforca o controle e a lealdade dentro da
organizagdo. A capacidade de se adaptar a mudangas, como a repressao estatal e a
prisdo de lideres, sem comprometer a operagao criminosa, evidencia a resiliéncia da
faccdo. Portanto, compreender a estrutura hierarquica e a organizagao interna do
PCC é essencial para entender como a facgao conseguiu expandir sua influéncia e
se manter resiliente frente aos desafios ao longo dos anos (Biondi, 2015).

Portanto, pode-se concluir que a estrutura organizacional e hierarquica do PCC
€ uma das chaves para compreender seu crescimento e resiliéncia ao longo dos

anos.
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A andlise a luz da teoria de Zaffaroni permite compreender como a organizagéo
criminosa opera com um nivel de sofisticacdo que lhe permite ndo apenas
sobreviver, mas também prosperar em um ambiente hostil. A disciplina interna, a
hierarquia bem definida e a capacidade de adaptacdo sao elementos que
asseguram a continuidade do PCC como uma das principais forcas do crime

organizado no Brasil (Zaffaroni, 2011).

2.2.2 Perspectivas de Zaffaroni: Uma Analise Critica

A analise do PCC considerando a teoria de Eugenio Raul Zaffaroni?, revela que
a organizagao se enquadra na tipologia de organizagdes criminosas complexas, ou
seja, sao instituicbes que nédo apenas desafiam o Estado, mas operam dentro de
uma légica de poder que compensa as falhas do sistema estatal (Zaffaroni, 2007). O
tedrico argumenta que a criacdo de uma identidade coletiva dentro de tais
organizagbes € crucial para manter a lealdade dos membros, caracteristica bem
observada no PCC, que fortalece seu vinculo interno oferecendo apoio financeiro,
protecao e um senso de pertencimento (Dias, 2013).

A estrutura organizacional do PCC reflete a teoria de Zaffaroni, na qual a
organizagdo opera quase paralelamente ao Estado, fornecendo servigos, impondo
regras e exercendo um tipo de "justica" entre seus membros e as comunidades onde
atua (Zaffaroni, 2011). Desse modo, 0 sucesso da organizagcdo reside na sua
habilidade de criar e manter uma hierarquia que assegura disciplina e eficacia
operacional, elementos que o autor considera essenciais para a sobrevivéncia de
qualquer organizagao criminosa de grande porte.

Adicionalmente, a aplicacdo da teoria criminoldgica de Zaffaroni ao caso do

PCC demonstra como a facgao explora as falhas do sistema penitenciario e a

2 Eugenio Raul Zaffaroni € um renomado jurista latino-americano, autor de importantes obras no
campo do Direito Penal e da Criminologia, com publicagdes na Argentina, Brasil, México e Colémbia,
como Tratado de Direito Penal, Manual de Direito Penal e Em busca das Penas Perdidas. Com mais
de 30 anos de atuagédo no Poder Judiciario, foi Ministro da Corte Suprema de Justigca da Argentina e,
posteriormente, integrou a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Doutor pela Universidade
Nacional do Litoral e professor emérito da Universidade de Buenos Aires, Zaffaroni recebeu o Prémio
de Estocolmo em 2009 por suas pesquisas sobre crimes em massa. Em 2018, em entrevista,
destacou questbes como criminalizacdo da pobreza, seletividade penal e hiper encarceramento no
Brasil. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Entrevista conduzida por Tamires Maria Alves e Gabriela Laura
Gusis. Revista Estudos Politicos: a publicagéo eletrénica semestral do Laboratério de Estudos
Hum(e)anos (UFF), Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 04-10, dez. 2017. Disponivel em:

http://revistaestudospoliticos.com/.
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exclusdo social para fortalecer-se, criando uma estrutura interna que supre o que o
Estado falha em oferecer — identidade, reconhecimento e dignidade para as
populagdes marginalizadas e para os presos. O PCC preenche esse vazio,
oferecendo aos seus membros uma identidade clara, baseada na lealdade,
solidariedade e protecdo. Ao garantir seguranga e sustento, a facgdo cria uma

estrutura que se torna atraente para aqueles que foram excluidos do sistema oficial,

reforcando ainda mais sua influéncia e poder (Zaffaroni, 2006).
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3 EVOLUGAO DA ORGANIZAGAO E SUA EXPANSAO NO SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO

O Primeiro Comando da Capital (PCC) tem marcado profundamente o
sistema carcerario brasileiro, emergindo em um contexto em que Estado, embora
presente, frequentemente demonstra agdes inadequadas e ineficazes. A capacidade
de manter o controle de suas atividades dentro das prisbes, mesmo apos as
medidas repressivas adotadas pelo Estado, evidencia a incapacidade de
enfraquecer de forma significativa sua estrutura organizacional. Além disso, a
superlotacdo das penitenciarias e a auséncia de politicas eficazes de
ressocializacado tém transformado o sistema prisional em um ambiente propicio para
o recrutamento e a expansao das operacdes da faccdo criminosa. Um fator
essencial que contribui para essa ineficacia € a corrupgéao sistémica, que enfraquece
as instituicdes de seguranca e justica, permitindo que membros do grupo se infiltrem
em areas estratégicas do governo.

A auséncia de politicas preventivas que abordem as causas profundas da
criminalidade, como a pobreza e a desigualdade social, também favorece a
perpetuacao do poder do PCC, que atrai jovens das regides mais vulneraveis. Dessa
forma, a simples presenca do Estado, sem uma abordagem que integre represséo
eficaz, prevencao e reformas no sistema prisional, mostra-se insuficiente. Apesar de
ostensivas, essas intervengdes estatais acabam gerando efeitos contrarios aos
esperados, fortalecendo involuntariamente o papel regulador do PCC dentro do
sistema prisional. Originado em 1993 como uma pequena facgéo prisional no estado
de S&o Paulo, rapidamente evoluiu para uma organizagdo criminosa complexa e
ramificada, destacando-se pela sua capacidade de adaptacdo e expansdao em
ambientes adversos (Dias; Mingardi, 2013; Santos, 2010).

A ascensao do PCC pode ser atribuida, dentre outros fatores, as condi¢des
deploraveis do sistema penitenciario brasileiro, na qual a superlotacao, a violéncia, a
falta de recursos, o desrespeito aos direitos humanos e a infraestrutura inadequada
criaram um terreno fértil para o crescimento de organizagdes criminosas. O trecho a

seguir ilustra essa realidade, onde direitos fundamentais dos cidadaos s&o negados:

A lei do Casardo, como era chamada a Casa de Detencdo, até aquele
momento era a lei do mais forte. Estupros, homicidios considerados injustos
e violagdes de acordos minimos de convivéncia eram frequentes. [...] O
sistema oprimia ainda, na perspectiva dos presos, na restricdo e humilhagao
das visitas, nos espancamentos, nas punigdes consideradas exageradas, no
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atraso infinito nos processos criminais, na distribuicdo de comida estragada,
na superlotagdo [...] (Feltran, 2018, p. 180).

Logo, compreende-se que a habilidade do PCC em estabelecer ordem e
oferecer protecdo aos detentos, contrastando com a incapacidade do Estado de
prover seguranga e bem-estar, permitiu que a facgdo ganhasse rapida notoriedade e
lealdade dentro das prisbes (Manso; Dias, 2018).

Ademais, é notdrio que por meio de uma estrutura hierarquica bem definida e
do uso eficaz de cddigos de conduta rigorosos, o PCC ndo s6 domina vastas
porcdes do sistema prisional brasileiro, mas também estende sua influéncia para as
comunidades externas, operando em areas urbanas e rurais com alta eficiéncia
organizacional. Isso inclui a coordenagéao do trafico de drogas e armas, além da
realizacdo de operacgdes financeiras complexas, que sao fundamentais para a
sustentacdo econdmica da organizagao (Manso, Dias, 2018)

Internamente, o PCC impde uma disciplina rigida, punindo severamente
qualquer violagcdo de suas regras. Essas praticas contribuem para a redugdo da
violéncia cadtica dentro dos presidios sob seu controle, criando uma percepcao de
ordem e seguranga que, paradoxalmente, pode ser vista como benéfica por
administragdes prisionais sobrecarregadas. Este controle também se estende a uma
gestao sofisticada de conflitos, visto que o PCC atua como um tribunal de justica
alternativo, resolvendo disputas internas e externas a prisdo (Mingardi, 2013;
Mendroni, 2018).

No cenario politico, o PCC desafia abertamente o controle e a autoridade do
Estado, influenciando legislagdes e politicas de seguranga por meio de suas agdes
coordenadas e frequentemente violentas. Grandes rebelides, como as ocorridas em
20062, sdo um claro exemplo de como a facgdo pode mobilizar recursos humanos e

logisticos para confrontar diretamente as forgcas de seguranga publica,

% Os Atentados de Maio de 2006 foram desencadeados pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) em
retaliacéo a transferéncia de seus lideres para presidios de seguranca maxima. No dia 12 de maio, a
facgdo orquestrou rebelides simultaneas em mais de 70 unidades prisionais no estado de Sao Paulo,
além de uma série de ataques contra forgas de seguranca, delegacias e bases policiais. Esses
atentados resultaram em mais de 250 agbes violentas, como incéndios a 6nibus e execugdes de
policiais, expondo a capacidade de mobilizagdo do PCC dentro e fora das prisbes, mesmo sob
suposto isolamento. A resposta do governo envolveu uma forte repressao policial, com centenas de
mortes, algumas sob suspeita de execugdes extrajudiciais. Esses eventos mostraram a fragilidade do
sistema prisional e as limitagbes das acdes repressivas, revelando a resiliéncia da organizagao
criminosa, que continuou a operar eficazmente apesar das tentativas de desarticulagdo (Dias, 2013;
Mingardi, 2013; Mendroni, 2018).
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demonstrando sua for¢a e capacidade de resisténcia (Mingardi, 2013; Mendroni,
2018).

Além disso, a influéncia do PCC néo se limita ao territério brasileiro; a facgao
estabeleceu conexdes com mercados internacionais de drogas e armas,
participando de redes de crime organizado - organiza¢des criminosas internacionais
envolvidas no trafico de drogas e armas, a facgdo expandiu suas operagdes além
das fronteiras brasileiras, formando parcerias com grupos criminosos em paises da
América Latina, como Paraguai, Bolivia e Coldmbia, que sao rotas estratégicas para
o trafico. Também estabeleceu conexdes com mercados ilegais na Europa e na
Africa, facilitando a exportacdo de drogas para o continente europeu e utilizando
paises africanos como pontos de transito no comércio global de entorpecentes - este
alcance global nao apenas aumenta a complexidade do desafio enfrentado pelas
autoridades, mas também coloca o PCC como um ator significativo no cenario

internacional do crime organizado (Lima, 2020).

3.1 Controle territorial e hierarquico

O PCC, originado na década de 1990 por um sentimento de insatisfagcao
generalizada com as condigdes carcerarias, e caracterizado por sua forte hierarquia
e disciplina imposta pela violéncia conseguiu uma rapida expansao dentro e fora das
prisdes. Dentro dos presidios, o PCC implantou um sistema de "autogoverno”, onde
suas regras, conhecidas como "os mandamentos", sdo seguidas rigorosamente
pelos detentos, garantindo uma ordem paralela aquela que deveria ser imposta
pelas autoridades. Esse controle inclui a resolugdo de conflitos internos, a punigao
de desrespeitos a hierarquia e a imposi¢cao de um "tribunal do crime" - criado para
impor disciplina e controle dentro da facg¢ao - que torna bastante burocratico o ato de
assassinar alguém, tanto dentro como fora da cadeia, assim como julgar atos
contrarios as diretrizes da facgao (Dias, 2009).

Como uma auténtica "Confederagdo do Crime" 4, o PCC imp&e uma estrutura
de normas "éticas" aos seus membros, referidos como "irmaos". Nos presidios sob

controle da facgéo, todas as atividades estao sujeitas as diretrizes e aprovag¢des dos

4 A "Confederagdo do Crime" ¢é caracterizada pela colaboragdo para maximizar os lucros e evitar
conflitos desnecessarios. Essa alianga é vista especialmente no tréafico internacional de drogas, onde
o PCC, por exemplo, atua em conjunto com grupos da Bolivia e do Paraguai para garantir o fluxo de
cocaina até os portos brasileiros, de onde as drogas s&o exportadas para a Europa e outros
mercados lucrativos (Dias, 2009).
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lideres do grupo. Os membros da organizagdo sdo denominados "irmaos", enquanto
aqueles que nao sao oficialmente membros, mas seguem as regras do estatuto do
PCC e mantém uma relagao harmoniosa com a facgao. Logo, o PCC estabelece um
modelo de disciplina baseado na obediéncia aos lideres e na lealdade a
organizagao, criando uma estrutura que ndo s6 mantém a ordem interna, mas
também fortalece sua presencga fora dos muros das prisées (Manso, Dias, 2018).

Um dos aspectos mais notaveis do controle do PCC nas prisdes € sua
capacidade de influenciar até mesmo as condicdes do encarceramento. Ao garantir
um certo "controle" da violéncia e impor suas proprias regras, o PCC, de certa forma,
reduz a instabilidade dentro das prisées, o que, paradoxalmente, é visto por algumas
administragdes prisionais como uma "ajuda" a gestdo. No entanto, essa "paz" tem
um custo, pois consolida o poder do PCC e sua capacidade de recrutamento,
transformando as prisdes em centros de expanséo de sua influéncia (Feltran, 2018).

Do mesmo modo, outro aspecto significativo € o uso da comunicagao para a
coordenacgao de acdes fora das prisdes. Mesmo encarcerados, os lideres do PCC
mantém contato com membros em liberdade por meio de celulares
contrabandeados, advogados e visitas, o que Ihes permite gerenciar suas operagdes
externas, incluindo o trafico de drogas, assaltos e sequestros. A utilizagdo de
aparelhos celulares contrabandeados e outras formas de comunicagao clandestinas
permite ao PCC manter uma rede eficiente para a coordenagao de crimes. Sendo
assim, essa rede de comunicacdo eficaz torna o PCC nao apenas uma forca
dominante dentro das prisdes, mas também um ator central no cenario do crime
organizado no Brasil (Santos, 2010).

Além de seu impacto direto no sistema prisional, o PCC exerce uma influéncia
significativa sobre as comunidades locais, estabelecendo um regime de terror e
controle que afeta a vida diaria de milhares de cidad&os. Através de uma rede de
membros que operam fora das prisdes, a facgao impde um cédigo de conduta nas
comunidades, regulando atividades econémicas e sociais e punindo severamente
aqueles que desafiam suas regras. Esse dominio territorial permite ao PCC recrutar
novos membros, expandir suas atividades criminosas e fortalecer sua posigao contra
facces rivais e intervengdes estatais (Dias, 2009).

Além disso, a superlotacdo carceraria € um fator que contribui para o
crescimento e fortalecimento do PCC, uma vez que com celas superlotadas e

condigdes desumanas, muitos presos veem a adesdo ao PCC como uma forma de



30

protecdo e pertencimento. Portanto, esse ambiente de extrema vulnerabilidade
facilita o recrutamento de novos membros, que, uma vez integrados, seguem as
regras da faccdo com a promessa de seguranga e suporte dentro e fora das prisdes
(Dias, 2009).

Essa dindmica pode ser explicada pelo conceito de controle social
desenvolvido por Foucault (2000), que argumenta que, em espagos onde o poder
estatal é fragil ou ausente, outras formas de governanga emergem. No caso do
PCC, a organizagcao assume o controle da populagdo carceraria, impondo uma
forma de disciplina que, embora baseada na violéncia, € percebida como uma

alternativa a falta de estrutura estatal.

3.1.1 Superlotagao carceraria e suas consequéncias

A superlotagado dos presidios brasileiros € um dos fatores mais criticos para o
fortalecimento do PCC. Com muitas unidades prisionais operando além de sua
capacidade, o Estado perde o controle sobre a gestdo dessas instituicdes, e as
facgdes criminosas acabam assumindo fungdes essenciais, como a manutencao da
ordem interna e a proteg¢ao dos detentos. Segundo o levantamento mais recente do
Sistema Nacional de Informagdes Penitenciarias (SISDEPEN), referente ao segundo
semestre de 2023, o Brasil conta com 650.822 presos em celas fisicas, muitos dos
quais estdo em unidades superlotadas (Brasil, 2024).

A situagao de superlotagao carceraria no Brasil ndo € apenas uma questao de
nameros, mas reflete um sistema prisional que falha em oferecer condigdes dignas
aos detentos. Segundo dados do DEPEN, a taxa de ocupagdo nas prisdes
brasileiras ultrapassa 170%, o cenario de superlotacido e falta de controle cria um
ambiente onde a ordem é subvertida. As facgoes passam a desempenhar o papel
que deveria ser do Estado, mantendo uma ordem interna que muitas vezes é
baseada na violéncia e na coerc¢io, isso torna o sistema prisional um espago ndo de
reabilitacdo, mas de fortalecimento do crime organizado, 0 que gera um ambiente
propicio para a violéncia e a desordem. Historicamente, as reformas implementadas
ao longo das décadas nao conseguiram resolver a crise do sistema prisional
brasileiro - um problema multifacetado que persiste ha décadas - resultando em
detentos que enfrentam ndo apenas a violéncia fisica, mas também problemas de

saude mental, como depresséao e ansiedade. Em contraste, paises como a Noruega,
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que adotam uma abordagem progressista, centrada no tratamento humanizado dos
detentos, nos mostram uma outra realidade. O principal objetivo dessa abordagem é
preparar os detentos para uma reintegragdo bem-sucedida na sociedade,
fornecendo-lhes educacgado, qualificagao profissional, atividades culturais e suporte
psicoldgico robusto (Fonseca et al., 2024).

Como resultado dessa estratégia, a Noruega demonstra baixas taxas de
reincidéncia, que sao algumas das menores do mundo. A filosofia de respeitar a
dignidade e os direitos humanos dos detentos ndo apenas melhora seu bem-estar e
chances de recuperagao, mas também promove a seguranga publica e reduz custos
de longo prazo para o sistema prisional. Isso demonstra que um ambiente prisional
focado na humanizagao e na reabilitagdo pode resultar em beneficios significativos
tanto para os individuos quanto para a sociedade em geral (Fonseca et al., 2024).

A Noruega se destaca no cenario mundial como um exemplo de prosperidade
econdmica e bem-estar social, sustentada por um sistema tributario eficiente e uma
gestao governamental que redistribui riquezas de maneira a garantir um alto padrao
de vida para toda a populagao. Este contexto econémico privilegiado, fortalecido por
vastos recursos naturais, especialmente petréleo, permite ao governo noruegués
alocar recursos significativos para um sistema prisional que é um dos mais
avangados do mundo (Fonseca et al., 2024).

Entretanto, em contraste com a Noruega, o Brasil enfrenta enormes desafios
econdmicos que se refletem diretamente na qualidade de seu sistema prisional. Com
um PIB per capita significativamente mais baixo e altos niveis de desigualdade
econdmica, o Brasil luta para financiar adequadamente seu sistema prisional. A
escassez de recursos se traduz em superlotagdo crénica, falta de pessoal
qualificado e instalacbes em estado de deterioracdo. O or¢camento limitado impede
nao apenas a construcido de novas prisdes que poderiam aliviar a superlotagdo, mas
também a implementagao de programas essenciais de saude mental e reabilitagao,
fundamentais para a reducao da reincidéncia. Nos ultimos anos, o investimento por
detento no Brasil foi apenas uma fragdo do que é investido na Noruega,
evidenciando a disparidade de recursos disponiveis para enfrentar os desafios
prisionais (Fonseca et al., 2024).

No Brasil, a implementagdo de programas de ressocializagdo poderia
contribuir significativamente para mitigar as atuais condi¢cdes do sistema carcerario.

A adogao de penas alternativas e programas que visam a educacao e qualificagéo
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dos detentos ajudaria a reduzir a reincidéncia criminal e desafogar o sistema
prisional. Essas medidas teriam o potencial de enfraquecer o poder das faccdes, que
muitas vezes recrutam membros em prisdes superlotadas e desorganizadas, e
dariam aos presos uma perspectiva de vida diferente, afastada do crime. No entanto,
para que essa transformagéo ocorra, seria necessario um investimento significativo
em politicas publicas que foquem nao apenas na construcdo de mais presidios, mas
na implementacdo de penas alternativas, como o monitoramento eletrénico e
servicos comunitarios para crimes nao violentos, com também, garantir que os
presos tivessem acesso a saude mental, educagdao e oportunidades de trabalho
durante o cumprimento da pena (Dias, 2009).

Outrossim, condigbes degradantes dentro das prisdes, como falta de higiene
e alimentagcdo inadequada, assim como a auséncia de programas de
ressocializacdo, contribuem para o fortalecimento da facgcdo. Além disso, o PCC se
apresenta como uma alternativa de "proteg¢ao" dentro do sistema, favorecendo a
filiacdo de presos sem vinculo prévio com o crime organizado (Manso; Dias, 2018).

Isto €, compreende-se que o aumento continuo da populag&o carceraria, sem
uma expansdo proporcional da infraestrutura, alimenta um ciclo de violéncia e
desordem que favorece a expansdo do PCC, dado que o Estado ndo possui os
recursos para gerir presidios superlotados e a indisciplina ocasionada pelo alto
namero de presos (Feltran, 2018). O Estado enfrenta dificuldades financeiras e
politicas para construir novas unidades prisionais e implementar reformas que
reduzam a superlotacdo, tornando a contencédo do PCC ainda mais desafiadora.

Nesse contexto, o PCC emergiu como uma figura de arbitragem,
intermediando conflitos entre os membros e impondo sangdées quando necessario.
Paralelamente, a facg¢ao intensificou sua oposi¢gao ao sistema prisional, advogando
de forma mais vigorosa pelas demandas dos encarcerados (Dias, 2009).

Esta disparidade nos investimentos prisionais entre os dois paises nao sé
enfatiza as diferengas em termos de capacidade econbémica, mas também realca
como o Brasil, com suas limita¢gdes, luta para implementar uma reforma prisional que
possa efetivamente melhorar as condigbes de vida dos detentos e a seguranga
publica geral. A falta de investimento adequado em infraestrutura e servigos
prisionais no Brasil contribui para um ambiente onde as fac¢des criminosas podem
prosperar e onde as taxas de reincidéncia permanecem altas, perpetuando um ciclo

de violéncia e criminalidade (Graziano Sobrinho, 2014).
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O Brasil, com sua economia emergente, enfrenta desafios persistentes como
a inflagado elevada, desemprego, e uma carga tributaria complexa que afeta tanto a
arrecadacao quanto a distribuicdo de recursos. Estes problemas econémicos séo
agravados por um historico de corrupgdo e uma burocracia que muitas vezes
impede a implementagao eficiente de politicas publicas, inclusive no setor prisional.
O resultado é um sistema sobrecarregado e subfinanciado, onde a falta de
investimento em manutencdo e novas construgdes leva a condigdes desumanas,
superlotacdo e, consequentemente, um terreno fértii para o surgimento e

fortalecimento de fac¢des criminosas como o PCC (Dias, 2009).

3.1.2 Megarrebeliao

Sabe-se que, desde sua criagao e instauracdo no sistema prisional, o PCC
evoluiu para se tornar a principal organizagao criminosa do Brasil, estendendo-se
por diversos estados. A expansao do grupo ocorreu de forma progressiva e em um
curto periodo, como uma resposta violenta as condi¢coes adversas enfrentadas pelos
detentos. Ademais, a consolidacdo do PCC no sistema prisional paulista, bem como
o reconhecimento oficial de sua existéncia pelo governo, aconteceu pouco apés sua
formacgao inicial, em 1993 (Manso; Dias, 2018).

A facgado so6 foi oficialmente reconhecida pelo governo apés a denominada
"Megarrebeliao" de 18 de fevereiro de 2001, que ocorreu em 29 unidades prisionais
do estado de Sao Paulo. Até essa data, o PCC era conhecido apenas nas prisdes, e
as autoridades tratavam as informag¢des sobre uma facgdo poderosa ganhando
espacgo nos presidios como meros boatos. No entanto, durante o evento, cerca de
28 mil detentos conseguiram assumir o controle total de 29 unidades prisionais em
apenas 30 minutos (Furukawa, 2008).

Os detentos que ocupavam posi¢cdes secundarias na hierarquia do PCC,
alojados no Pavilhdo 8 da Casa de Detengéo e na Penitenciaria do estado, foram os
responsaveis por iniciar a ordem de rebelido. No dia anterior, através de
comunicagado por celulares, os lideres do PCC nas outras unidades prisionais
receberam instrugdes para comegar a rebelido entre 12h e 12h30. Este evento é
descrito em detalhes por diversos artigos e reportagens, como no artigo do Estadao,

"A maior rebelido da histéria" (Furukawa, 2008).
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Esse dia ficou conhecido como "O dia em que o PCC virou o Sistema".
Demonstraram, assim, que o grupo continuava ativo e resistente, conforme
destacado em varios noticiarios, desafiando as afirmagdes do governo estadual que
proclamava a "extingao" da organizagao (Feltran, 2018).

A partir desse capitulo, ndo se tratava mais de “rumores”; era o inicio da
maior faccdo do Brasil e, posteriormente, da América Latina. Apds esse periodo de
"tomada de poder", o PCC passou a realmente mudar o sistema carcerario,
espalhando-se por todo o sistema prisional e impondo regras de conduta aos presos
(Feltran, 2018).

Visando estabelecer a ordem e a disciplina dentro do sistema penitenciario, o
Estado surge com o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), intensificando o rigor no
cumprimento de penas privativas de liberdade, seja proviséria ou definitiva. Cabe
salientar, no entanto, que introduzido pela Lei 10.792/2003, o RDD nao representou
uma verdadeira novidade no ordenamento juridico, pois sua pratica ja havia sido
adotada no Estado de Sao Paulo, onde foi implementado pela Resolugédo n° 26, da
Secretaria da Administracéo Penitenciaria (SAP), em 05 de maio de 2001 (Castro,
2010).

A criagdo dessa regulamentacdo sobre disciplina carceraria em Sao Paulo
surgiu também como resposta ao aumento expressivo de rebelides no estado,
especialmente uma grande revolta ocorrida em fevereiro de 2001. Em meio a um
cenario de caos no sistema prisional e frente a necessidade de uma resposta
imediata, o governo paulista decidiu instalar presidios de seguranga maxima, ampliar
os poderes dos diretores das penitenciarias e editar a mencionada Resolugao, que
trouxe o modelo do RDD (Castro, 2010).

O RDD foi instituido como uma das principais iniciativas repressivas do
Estado para enfrentar o avango do crime organizado, especialmente em relagdo ao
controle exercido por facgdes criminosas como o PCC. Todavia, ao buscar restringir
a atuacao dos lideres da facgao e interromper suas comunicagdes dentro do sistema
prisional, o RDD gerou um efeito adverso: ao invés de enfraquecer a organizagéo,
tal medida contribuiu para sua expansao além dos muros carcerarios. O isolamento
imposto aos lideres resultou na descentralizacdo das atividades criminosas,
permitindo ao PCC ampliar suas operagdes e consolidar sua influéncia tanto dentro

quanto fora dos presidios. Assim, a repressao estatal, representada pelo RDD,
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paradoxalmente reforcou a capacidade da faccdo de atuar de maneira mais ampla

no controle do crime organizado (Castro, 2010).

3.2 Relagao entre o PCC e outras organizagoes criminosas no sistema
prisional

O PCC evoluiu de uma organizagao prisional para uma das maiores fac¢des
criminosas do Brasil, estendendo sua influéncia para além de Sao Paulo através de
uma combinagao de taticas que incluiam aliangas estratégicas e confrontos diretos.
A faccao utilizou essas aliangas inicialmente para fortalecer sua presenga em novos
territérios, mas, a medida que sua influéncia crescia, a tendéncia era substituir a
cooperagao pelo dominio territorial exclusivo, especialmente em areas anteriormente
controladas pelo Comando Vermelho (CV) e outras facgdes regionais. (Dias, 2017).

O crescimento do PCC e sua tentativa de dominar o trafico de drogas
precipitaram uma série de conflitos armados com outras organizagcdes criminosas.
Estes confrontos ocorreram tanto dentro dos presidios quanto nas comunidades
urbanas, intensificando as disputas territoriais pelo controle das rotas de trafico e
das areas de influéncia. As prisdes, em particular, tornaram-se cenarios de violentas
rebelides, onde rivalidades entre facgdes desencadearam episodios de extrema
violéncia, incluindo assassinatos e mutilagdes (Paes Manso e Dias, 2017).

Em momentos de intensa presséo estatal, como durante grandes operagdes
de combate ao trafico, o PCC adotava uma postura de cooperagao estratégica com
outras faccbes. Esses periodos de "paz entre facgdes" resultaram em cessar-fogo
temporarios, que reduziam a violéncia e permitiam que as organizagdes se
reorganizassem e fortalecessem suas estruturas internas frente as a¢des do Estado.
No entanto, tais acordos eram frequentemente precarios e podiam desmoronar
rapidamente devido a novas disputas territoriais ou mudangas nas dinamicas do
trafico (Paes Manso e Dias, 2017).

Além dos conflitos, o PCC também adotou uma estratégia de cooptacao de
facgdes menores, oferecendo protecao e uma parte nos lucros do trafico em troca de
lealdade. Essa abordagem permitiu que a facgao expandisse sua rede de influéncia
de maneira mais pacifica em algumas regides. Contudo, essas aliangcas eram
igualmente volateis, sujeitas a rupturas quando os interesses deixavam de convergir,

levando a novos ciclos de violéncia e retaliagdo (Dias, 2017).
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A trajetdria de expansao do PCC reflete a complexidade do crime organizado
no Brasil, onde a fluidez das aliancas faccionais e a imprevisibilidade dos conflitos
armados desafiam constantemente as politicas de seguranga publica e de gestao
prisional. A capacidade do PCC de utilizar as prisbes como centros de comando e
controle destaca a necessidade urgente de reformas no sistema carcerario para
impedir que essas instituicdbes continuem a funcionar como incubadoras de violéncia

e criminalidade. (Paes Manso e Dias, 2017).

3.3 Expansao para o controle do crime organizado fora dos presidios

Além do controle sobre o ambiente prisional, o PCC conseguiu expandir
significativamente sua influéncia fora dos presidios, assumindo o controle de redes
de trafico de drogas, roubos e outros crimes em varias regides do Brasil. Essa
expansao € facilitada pela capacidade de coordenacdo dos lideres, que, mesmo
encarcerados, continuam a comandar as operagdes da facgao por meio de uma rede
eficaz de comunicagdo com seus membros em liberdade (Paes Manso e Dias,
2017).

A expansao do Primeiro Comando da Capital para além das fronteiras dos
presidios brasileiros € um exemplo marcante de como uma organizagao criminosa
pode evoluir para influenciar de maneira significativa a sociedade. Originando-se nas
condigbes adversas das prisdes, onde enfrentou violéncia institucionalizada e
negligéncia, o PCC ndo apenas se adaptou, mas também aprendeu a explorar essas
falhas para estender seu poder para fora dos muros das penitenciarias (Paes Manso
e Dias, 2017).

A expansdo do PCC fora dos presidios foi estrategicamente planejada e
executada. Usando tecnologias de comunicagdo avangadas, como telefones
celulares e a internet, os lideres do PCC conseguiram manter uma governanga
rigida e coordenar atividades criminosas, mesmo estando atras das grades. Assim
sendo, essa comunicagao eficiente permitiu que orquestrassem desde o trafico de
drogas até o planejamento de assaltos e sequestros, mantendo o controle sobre
suas operagdes com precisao (Santos, 2010).

A medida que se expandia, o PCC comecou a impor sua propria ordem nas
comunidades, especialmente em areas periféricas onde a presenca do Estado é

tradicionalmente mais fraca. Essa presenga permitiu a facgdo integrar-se nas
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comunidades, ganhando apoio e consolidando seu poder (Macacari, 2021). Sua
influéncia nas comunidades urbanas, especialmente nas periferias, tornou-se tao
significativa que, em muitos casos, a facgdo atua como uma espécie de "governo
paralelo”, impondo suas proprias regras e normas de conduta. Isso inclui a cobranga
de "taxas de protecdo", assim como o controle sobre o trafico de drogas e a
resolugao de disputas entre moradores e comerciantes (Santos, 2010).

Embora a presenca do PCC possa trazer uma certa ordem as areas sob seu
controle, essa estabilidade tem um custo elevado, visto que a facgao impde regras
com mao de ferro, e qualquer transgresséo é severamente punida. Logo, a liberdade
pessoal e os direitos humanos sao frequentemente suprimidos, e a faccdo usa a
violéncia como uma ferramenta para manter a ordem e dissuadir a oposigao.

Desse modo, essa expansao territorial para fora das prisdbes nao so fortalece
o PCC como uma organizagdo criminosa, mas também impde novos desafios para
as autoridades, uma vez que a facgcao tem mostrado uma capacidade notavel de
resistir a operacdes policiais. Ademais, seus meétodos de operagdo complexos e
bem-organizados tornam dificil para o Estado reprimir suas atividades sem uma
estratégia abrangente e multifacetada que va além das abordagens convencionais
de policiamento.

Portanto, a capacidade da faccado de controlar territorios fora das prisdes é
uma das principais razdes pelas quais o combate ao PCC é tdo complexo. Qualquer
acao estatal contra a organizacdo dentro das prisdes resulta frequentemente em
retaliagdes violentas nas ruas, como ataques coordenados a agentes de seguranga
publica, explosdes de caixas eletrénicos e até mesmo atentados contra civis
(Macacari, 2021).
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4 IMPACTOS NA SEGURANGA PUBLICA E DESAFIOS ESTATAIS

A medida que o Primeiro Comando da Capital (PCC) expande seu alcance,
suas atividades reverberam por toda a sociedade brasileira, exacerbando a violéncia
e a instabilidade em zonas urbanas e regides fronteirigas criticas. Este grupo
criminoso ndo apenas intensificou suas operagdes tradicionais, como trafico de
drogas e armas, mas também avancou para esferas de atividade econdmica
legitima, complicando as tentativas das autoridades de desmantelar suas redes
financeiras através de taticas sofisticadas de lavagem de dinheiro e extorsao (Bigoli
& Bezerra, 2014; Feltran, 2018).

A estrutura organizada e complexa do PCC coloca desafios significativos para
o Estado brasileiro, que luta para assegurar a protecdo e a seguranga de seus
cidadaos. As dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos de seguranga e pelo sistema
judiciario sdo amplificadas pela corrupcao sistémica e pela escassez de recursos,
que minam os esforgos para uma resposta eficaz e coordenada contra as atividades
da facgéo (Dias, 2013).

Diante dessa realidade, a implementacéo de politicas que abranjam tanto
aspectos repressivos quanto preventivos se faz essencial. A adogao de estratégias
que englobam tanto iniciativas de seguranga publica quanto programas sociais e
econdmicos € vital para diminuir a capacidade de atragcdo do PCC e atenuar os
efeitos corrosivos da criminalidade organizada. Adicionalmente, a cooperacao entre
paises €& crucial, considerando o carater transnacional das operagdes do grupo
(Dias, 2013).

A batalha contra o PCC destaca os desafios enfrentados pelo Brasil na esfera
da seguranga publica, um contexto que exige uma abordagem holistica que nao
apenas confronte o crime organizado de maneira direta, mas também fortaleca as
instituicdes democraticas e promova iniciativas de justica social, essenciais para

uma transformacéo duradoura e efetiva (Mingardi, 2013).

4.1 Impactos da atuacdao do PCC na seguranga publica fora do sistema
prisional

Desde sua criacdo, o PCC desenvolveu uma estrutura organizacional
altamente eficiente, permitindo sua expansao para além do ambiente prisional. A

faccado rapidamente passou a controlar o trafico de drogas, assaltos a bancos e
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outras atividades ilicitas nas periferias urbanas de Sao Paulo, transformando-se em
uma forca dominante no submundo do crime. A estrutura hierarquica do PCC,
baseada em uma lideranga centralizada e um codigo rigido de conduta, permitiu que
a organizagao mantivesse o controle tanto dentro quanto fora das prisbes (Dias,
2013).

Uma das principais caracteristicas do PCC fora do sistema prisional é sua
capacidade de diversificar suas fontes de receita. Além do trafico de drogas, que
continua sendo uma atividade central, a faccdo também se envolve em roubos a
bancos, extorsdes, sequestros e contrabando de armas. Segundo Bigoli e Bezerra
(2014), parte dos lucros obtidos por essas atividades ilicitas é investida em negdcios
legais, como empresas de transporte, que s&o utilizadas para lavar o dinheiro.
Sendo assim, essa tatica ndo s6 garante a permanéncia financeira da facgédo, mas
também dificulta a agdo das autoridades ao misturar dinheiro ilicito com atividades
empresariais legitimas (Bigoli; Bezerra, 2014).

Desse modo, a lavagem de dinheiro € uma pratica essencial para a operagao
do PCC, pois permite que a faccdo movimente grandes quantias sem chamar a
atencdo das autoridades. Empresas de fachada s&o criadas e administradas por
"laranjas" — individuos sem vinculo direto com a facgdo — que operam em setores
variados, como comeércio, transportes e servigos. Feltran (2018) destaca que essa
infiltracdo na economia formal € uma tatica sofisticada que blinda a facgao contra
investigacbes e processos legais, tornando mais dificil para o Estado rastrear e
interromper as suas operagdes financeiras (Feltran, 2018).

Além disso, outro aspecto relevante da atuagdo do PCC fora do sistema
prisional € sua expansao internacional. Inicialmente focada nas areas urbanas e nas
regides metropolitanas, a facgdo expandiu suas operagdes para as fronteiras do
Brasil com paises como Paraguai, Coldmbia e Bolivia. Essas areas se tornaram
rotas estratégicas para o trafico de drogas, especialmente cocaina, que é
transportada para o Brasil e distribuida tanto no mercado interno quanto no exterior.
Todavia, o controle dessas rotas aumentou significativamente a capacidade do PCC
de operar internacionalmente, colaborando com outros grupos criminosos e carteis
de drogas em nivel transnacional (Dias; Paiva, 2022).

Consequentemente, o controle das rotas de trafico nas fronteiras também
promove a intensificacdo da violéncia nessas regides, especialmente devido as

disputas territoriais com outras fac¢des, como o Comando Vermelho (CV). Esses
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conflitos pelo controle de areas estratégicas para o trafico de drogas resultam em
frequentes confrontos armados, aumentando a inseguranga nessas regides e
desafiando a capacidade do Estado de garantir a ordem e a seguranca publica
(Dias; Paiva, 2022)

Além disso, o PCC se especializou no contrabando de armas, utilizando as
rotas fronteiricas para adquirir armamentos pesados que sao posteriormente
utilizados em assaltos e confrontos com as forcas de seguranca. A facgado também
fornece armas para outros grupos criminosos, consolidando-se como um dos
principais fornecedores de armamentos no mercado ilegal brasileiro. Contribuindo,
assim, para o aumento da violéncia armada nas areas controladas pela facgao,
agravando os desafios para a seguranga publica (Dias, 2013).

Dessa maneira, compreende-se que a atuacdo do PCC fora das prisbes
apresenta enormes desafios para a segurancga publica e o Estado de Direito no
Brasil, visto que o poder financeiro e territorial da facgéo, aliado a sua capacidade de
corromper autoridades, enfraquece as instituicbes estatais e cria um ambiente de
impunidade. Ademais, a organizagcao se beneficia da falta de politicas publicas
adequadas para lidar com as causas profundas da criminalidade, como a
desigualdade social e a auséncia de oportunidades econémicas nas periferias (Dias,
2013).

Todavia, a resposta do Estado a expansdao do PCC tem sido, em grande
parte, focada em operagdes repressivas de curto prazo, como grandes acodes
policiais e a transferéncia de lideres da facgéo para prisbes de seguranga maxima.
No entanto, essas medidas tém se mostrado insuficientes para desarticular a facgéao
ou, ao menos, conter sua expansao. De fato, como observado por Dias (2013),
essas acgdes muitas vezes tém o efeito contrario, consolidando ainda mais a posicao
de poder da facgédo dentro do sistema prisional, uma vez que seus lideres ganham
prestigio ao sobreviver a essas tentativas de repressao (Dias, 2013).

A longo prazo, enfrentar a influéncia do PCC fora das prisdes requer politicas
integradas que vao além da represséo policial. E necessario investir em programas
de prevengdo, educagdo e geragcao de empregos nas comunidades mais afetadas
pela presenga da facgdo. Além disso, a luta contra o crime organizado deve envolver
a cooperacgao internacional, especialmente no que diz respeito ao controle das

fronteiras e ao combate ao trafico de drogas e armas em nivel transnacional.
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4.2 Desafios enfrentados pelas autoridades no combate ao PCC e suas
ramificagoes

O PCC é uma das maiores e mais poderosas organizagdes criminosas do
Brasil, exercendo influéncia significativa tanto dentro quanto fora dos presidios.
Logo, a luta do Estado brasileiro contra essa facgao envolve desafios multifacetados,
que se estendem pelos campos legais, sociais e politicos. No ambito juridico, o
enfrentamento ao PCC esta centrado na aplicacdo de leis penais que busquem
coibir suas atividades. Nesse sentido, a Lei n° 12.850/2013 define organizacao
criminosa, dira que:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional (Brasil, 2013, Art. 1°, § 1°).

Desse modo, a promulgagao dessa lei trouxe uma definicdo das organizagoes
criminosas perante o cenario juridico brasileiro, sendo considerado um marco
importante ao possibilitar a tipificagdo das atividades ilicitas desse grupo. Essa lei foi
responsavel por estabelecer critérios mais claros para a repressdo dessas
organizagdes, permitindo a investigagdo e a obtencao de provas de maneira mais
eficaz.

Entretanto, a aplicacdo dessa legislacdo enfrenta dificuldades na pratica,
dado os desafios para a obtencdo de provas suficientes para condenar os membros
do PCC, especialmente aqueles que ocupam posicoes de lideranca. Dessa forma,
como a facgdo se organiza em uma estrutura hierarquica rigida, os lideres muitas
vezes permanecem distantes das atividades ilicitas cotidianas, o que dificulta a
coleta de evidéncias diretas contra eles (Callegari; Weber, 2014).

Outro obstaculo é o atraso nas investigagdes, devido a sobrecarga do sistema
judiciario e a falta de recursos. Isto €, 0 numero limitado de agentes especializados
em investigar o crime organizado, juntamente com a burocracia judicial, contribui
para a demora no andamento de processos. Além disso, a intimidacdo de
testemunhas e a corrupgdo dentro de algumas instituicées dificultam a aplicagao
plena da lei (Mendroni, 2018).

Ademais, uma das maiores dificuldades no combate ao PCC é o
rastreamento e a apreensdo de ativos financeiros ilicitos, dado que a organizagao

obtém recursos de atividades diversas, como o trafico de drogas, trafico de armas,
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extorsdo de comerciantes e até mesmo a pratica do "caixinha", que envolve a
cobranca de taxas dos proprios detentos e suas familias. Essa diversificagao das
atividades financeiras torna a identificacdo e interrupcao desses fluxos de capital
extremamente complexa. Nesse sentido, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) desempenha um papel essencial na deteccdo dessas
movimentagdes, oferecendo ao Estado ferramentas como o Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF), que detalha operagdes suspeitas realizadas por membros da
faccao (Pontes; Anselmo, 2019).

O uso do RIF, no entanto, tem sido alvo de controvérsias, visto que
advogados de defesa alegam que o acesso a informagbes financeiras sem
autorizagao judicial viola o direito a privacidade dos investigados, garantido pela
Constituigcao. Por outro lado, as autoridades argumentam que a urgéncia no combate
ao crime organizado justifica o uso de tais dados sem a necessidade de aprovagéo
judicial, uma vez que as operacgdes financeiras ilegais ocorrem de maneira rapida e
disfarcada, dificultando o monitoramento se houver atrasos burocraticos (Brasil,
2022).

Segundo o Recurso Extraordinario RE 1055941,

E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da
UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil —
em que se define o langamento do tributo — com os érgaos de persecucgao penal
para fins criminais sem prévia autorizagao judicial, devendo ser resguardado o
sigilo das informagbes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a
posterior controle jurisdicional." (Brasil, Supremo Tribunal Federal, RE 1055941,
Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 04 dez. 2019, publicado em 06 out. 2020).

Assim sendo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem se
inclinado a favor do uso do RIF sem autorizagdo judicial, desde que seja
comprovada sua importancia na coleta de provas contra organizagdées criminosas.
Isso tem sido uma ferramenta crucial para o Estado, permitindo a apreensio de
bens e a desarticulagdo de esquemas de lavagem de dinheiro usados pelo PCC
(Pontes; Anselmo, 2019).

5 A prética da "caixinha" no Primeiro Comando da Capital (PCC) refere-se a cobranga periddica de
uma taxa dos detentos e seus familiares, destinada a financiar as operagdes da facgao dentro e fora
das prisGes. Esses fundos sdo usados para custear advogados, apoiar membros presos e manter as
atividades ilicitas. A "caixinha" € um instrumento de controle social e financeiro da organizagéo,
reforcando a coesao entre os membros e a dependéncia do grupo (Dias, 2009; ZAFFARONI, 2002).
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4.3 Respostas politicas e institucionais para lidar com o PCC e seu impacto na
seguranga publica

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro implementou uma série de
politicas publicas e institucionais visando combater o avango e a consolidagao do
Primeiro Comando da Capital (PCC). Entre as principais medidas adotadas estéo as
operagodes policiais de grande escala, que buscam reprimir as atividades criminosas
da faccéo, a transferéncia de seus lideres para presidios de seguranga maxima, com
o intuito de isolar as liderangas e dificultar a comunicacdo com outros membros da
organizacao, e a desarticulagao de redes financeiras ilicitas, com o objetivo de cortar
o fluxo de recursos que alimenta as atividades da facgido. Entretanto, essas agoes,
apesar de importantes, tém se mostrado insuficientes para reduzir de forma
significativa a influéncia e o poder do PCC dentro do sistema prisional e em areas
urbanas periféricas, onde a faccado mantém uma forte presenca (Brasil, 2022).

A limitacdo das estratégias repressivas reflete a complexidade do
enfrentamento ao crime organizado no Brasil, em que o poder das facgbes, como o
PCC, esta intimamente ligado a fatores socioeconémicos, estruturais e institucionais.
Embora as operagcdes de repressdo e encarceramento sejam necessarias para o
controle imediato da criminalidade, elas ndo conseguem, isoladamente, resolver o
problema. Desse modo, a repressdao tem, muitas vezes, o efeito colateral de
fortalecer a organizagdo, a medida que lideres presos continuam a comandar
atividades criminosas de dentro dos presidios, mantendo o controle sobre a
populacdo carceraria e expandindo sua influéncia para novas areas.

Dessa forma, fica evidente que o enfrentamento ao PCC exige uma
abordagem mais ampla, que va além da repressao policial e envolva politicas
preventivas eficazes, voltadas para a criagdo de oportunidades para jovens em
situacdo de vulnerabilidade, para a melhoria das condigdes carcerarias e para a
reinsergdo social dos detentos apdés o cumprimento de suas penas (Pontes;
Anselmo, 2019).

Ademais, o PCC tem utilizado sua capacidade de causar violéncia e
desestabilizar a ordem publica para exercer pressao politica. Isto é, em varios
momentos da historia recente, a facgdo coordenou ataques contra delegacias,
instituicées publicas e agentes de seguranga como retaliagdo por operagdes policiais

intensivas ou tentativas de desarticulacdo de sua estrutura. Esses ataques geram
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panico na populagcdo e colocam as autoridades em uma posi¢ao delicada, muitas
vezes forcando o recuo das operacdes repressivas por medo de mais retaliacoes
(Pontes; Anselmo, 2019).

4.3.1 Desafios no intrinsecos no Sistema Penitenciario

O sistema penitenciario brasileiro desempenha um papel crucial no
fortalecimento e na expansao do PCC, visto que a facgao foi criada dentro das
prisbes e, ao longo dos anos, consolidou seu poder de forma a controlar grande
parte das unidades prisionais do pais. Logo, o ambiente carcerario, marcado pela
superlotacdo, pelas condigcdes insalubres e pela auséncia de politicas de
ressocializacdo efetivas, contribuiu para que o PCC continue a exercer controle
sobre os presos, oferecendo protecao e servicos em troca de lealdade. Assim, as
prisbes brasileiras se tornaram centros de articulagcdo e expansao da facgéo, onde
seus lideres mantém uma rede de comunicagdo com o mundo externo, planejando e
coordenando atividades ilicitas, tanto dentro quanto fora das cadeias (Brasil, 2022).

Nesse sentido, a superlotacdo crénica das unidades prisionais, associada a
falta de controle efetivo do Estado, torna o ambiente prisional propicio para o
fortalecimento das facgdes. As prisdes brasileiras, projetadas para reabilitar, acabam
servindo como "universidades do crime", onde presos de menor periculosidade séo
rapidamente recrutados e doutrinados pelas faccbées. Da mesma maneira, a
auséncia de infraestrutura adequada para a ressocializagao faz com que o sistema
prisional funcione apenas como um mecanismo de contencdo temporaria,
perpetuando um ciclo de violéncia e exclusdo. Dessa forma, a superlotacido nao
apenas agrava as condigdes de vida dos presos, mas também enfraquece a
capacidade do Estado de controlar as atividades ilicitas dentro das cadeias
(Mingardi, 2013).

Ademais, a tentativa do Estado de isolar os principais articuladores da facgao
— transferindo-os para presidios de seguranga maxima — e enfraquecer seu poder
mostrou-se limitada. Mesmo em presidios de seguranga maxima, os lideres do PCC
continuaram a se comunicar com seus subordinados, utilizando advogados,
familiares ou até mesmo meios ilegais, como celulares, para manter o comando da
faccédo. Além disso, a transferéncia de lideres para outras regides do pais contribuiu

para a disseminagao da facgdo em areas onde antes ela nao tinha tanta influéncia,
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ampliando seu raio de atuagéo e consolidando sua posigdo como uma organizagao
de alcance nacional (Mingardi, 2013).

Portanto, conclui-se que a reforma do sistema penitenciario brasileiro € uma
necessidade urgente, e deve ir além do isolamento fisico dos presos. E imperativo
que sejam implementados programas de ressocializagao eficazes, que oferecam aos
detentos oportunidades de educacao e formacgao profissional, preparando-os para
uma vida apos o encarceramento. Esses programas precisam ser desenhados para
reduzir a reincidéncia criminal e promover a reintegragdo dos ex-detentos a
sociedade, combatendo as causas estruturais que levam ao seu envolvimento no
crime. Logo, o sistema prisional deve ser transformado em um espago de
reabilitacdo, onde os presos tenham acesso a oportunidades de recuperagao social,

em vez de perpetuar um ciclo de violéncia e marginalizagdo (Mingardi, 2013).

4.3.2 Politicas de Prevencao e Integragcao Social

O combate ao crime organizado, especialmente no que diz respeito ao PCC,
nao pode ser sustentado apenas por agdes repressivas. A facgcdo, assim como
outras organizagdes criminosas, prosperam em areas onde a exclusao social é
predominante e onde o Estado ndo consegue prover servicos basicos, como
educacdo, saude e seguranga. A exemplo, nas periferias urbanas, onde ha um
vacuo de poder que é rapidamente preenchido pelas fac¢des, que oferecem uma
alternativa, ainda que criminosa, para jovens em situagao de vulnerabilidade. Desse
modo, o PCC se apresenta nesses locais como uma fonte de protecdo e
oportunidades, atraindo jovens que buscam status, seguranga e uma forma de
escapar da pobreza e da falta de perspectivas (Mingardi, 2013).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania
(Pronasci), langcado em 2007, representou um importante avango no sentido de
equilibrar as politicas repressivas com acdes preventivas e de inclusdo social. O
Pronasci foi criado com o objetivo de enfrentar as causas estruturais da
criminalidade, promovendo a capacitagao profissional de jovens, a educacéo e o
fortalecimento dos vinculos comunitarios. Ao priorizar a atuacdo em areas de alta
vulnerabilidade social, o programa buscou reduzir o envolvimento de jovens no crime
organizado, oferecendo alternativas concretas ao trafico de drogas e a violéncia
urbana (Mingardi, 2013).
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Contudo, apesar de seu potencial transformador, o Pronasci enfrentou
inumeros desafios, como a falta de continuidade administratva e o
subfinanciamento, que comprometem a efetividade de suas agdes a longo prazo.
Sendo assim, muitas das iniciativas previstas pelo programa ndo conseguiram atingir
a escala necessaria para causar um impacto duradouro nas comunidades afetadas
pela criminalidade. Além disso, a execucdo das politicas preventivas dependeu, em
grande parte, de governos estaduais e municipais, resultando em disparidades
regionais na aplicagdo das medidas e na falta de uniformidade nas politicas de
prevencdo. O Pronasci demonstrou que o investimento em politicas sociais e de
integracdo € essencial para combater o crime de maneira eficaz, mas também
revelou a necessidade de maior articulacdo e planejamento na implementagao
dessas politicas (Mingardi, 2013).

A longo prazo, a redugdo da influéncia do PCC e de outras facgdes
criminosas exige investimentos continuos e robustos em politicas publicas que
enfrentam as causas profundas da criminalidade. Isso inclui a criagcdo de
oportunidades educacionais € de emprego para jovens em areas vulneraveis, além
de politicas de assisténcia social para familias afetadas pela violéncia e pela
criminalidade. Ademais, programas de apoio psicolégico e de protegao para aqueles
que desejam abandonar o ciclo da criminalidade também s&o fundamentais para
enfraquecer o poder das facgdes e reduzir seu recrutamento. Somente através da
criacado de alternativas viaveis e sustentaveis para a juventude sera possivel minar o
poder de recrutamento do PCC e promover uma transformacao social nas areas

mais afetadas pela exclusao e pela violéncia (Mingardi, 2013).

4.3.3 Corrupcao e a Fragilidade Institucional

A corrupcao é um dos principais fatores que comprometem os esforgcos do
Estado no combate ao PCC, dado que o envolvimento de agentes publicos, como
policiais, politicos e servidores, em esquemas de corrupgcdo enfraquece
significativamente a capacidade das instituicbes de combater o crime organizado de
maneira eficaz. Dessa forma, a corrupcdo, que permeia desde as forcas de
seguranga até as instituicbes judiciais, cria um ambiente de impunidade, onde o
PCC pode operar com relativa liberdade, corrompendo funcionarios publicos para

facilitar o contrabando de armas, drogas e outros itens ilicitos dentro das prisdes,
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além de viabilizar a lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros (Mingardi,
2013).

A corrupcao dentro do sistema penitenciario e nas forcas de seguranca
publica € outro fator que dificulta as tentativas de contencdo do PCC, dado que a
entrada de celulares, drogas e armas nos presidios € facilitada por agentes
penitenciarios e policiais corruptos, permitindo, assim, que os lideres da facgao
mantenham a comunicacdo com o mundo exterior e coordenem suas operagoes
criminosas. Além do mais, a corrupcao enfraquece os esforcos do Estado em isolar
e punir os principais lideres da fac¢ao (Lima, 2020).

Além disso, o combate a corrupgao dentro das instituicbes de seguranga
publica € um desafio continuo. A falta de uma politica eficiente de controle e
combate a corrupgao, aliada a baixa remuneragcdo e as condi¢cdes precarias de
trabalho dos agentes penitenciarios, s&o fatores que aumentam a vulnerabilidade
dessas institui¢gdes a infiltracao criminosa (Dias, 2013).

A Fundagao Perseu Abramo (2013) destaca que a corrupgao sistémica dentro
das forcas de seguranga publica e do sistema judiciario € um dos principais
obstaculos para a eficacia das politicas de combate ao crime organizado. Isto é, a
cooptacédo de agentes publicos pelo PCC, seja por meio de subornos ou ameagas,
enfraquece as operagdes policiais, permitindo que a facgao continue operando sem
grandes interrupcbes. Essa situagdo € agravada pela falta de transparéncia na
gestdo dos recursos publicos destinados a seguranga publica, dificultando a
responsabilizacdo dos envolvidos em praticas ilicitas e perpetuando um ato de
impunidade. Logo, sem um controle efetivo sobre o uso dos recursos e sem
mecanismos robustos de fiscalizacdo, as operagdes contra o PCC tornam-se
ineficazes, e a facgéo continua a expandir sua influéncia (Mingardi, 2013).

Outrossim, o fortalecimento das instituicbes de controle, como o Ministério
Publico e os 6rgaos de fiscalizagdo, € essencial para garantir que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma adequada e que os responsaveis pela corrupgao
sejam punidos. Nesse sentido, a Lei de Organizagbes Criminosas (Lei n°
12.850/2013) trouxe importantes avangos no combate ao crime organizado,
estabelecendo novos mecanismos de investigagao e ampliando as possibilidades de
cooperagao entre os diferentes 6rgaos de seguranca e justica. No entanto, é

necessario que essas ferramentas sejam usadas de maneira eficaz, com total
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transparéncia e accountability®, para que as agdes contra o PCC sejam realmente

eficientes e duradouras (Brasil, 2022).

6 Termo inglés utilizado para descrever as praticas relacionadas a prestagdo de contas, sendo
amplamente associado ao controle, responsabilidade, transparéncia e fiscalizagao.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo examinar a ascensdo e expanséo do
Primeiro Comando da Capital (PCC), evidenciando a complexidade de sua atuagao
dentro e fora do sistema prisional brasileiro. A analise mostrou que o crescimento
dessa organizagao nao pode ser compreendido de forma isolada, desvinculado de
questbes sociais, econbémicas e politicas que atravessam o pais nas ultimas
décadas. A pesquisa se baseou em uma abordagem interdisciplinar, utilizando
referenciais tedricos da criminologia, sociologia e ciéncia politica para compreender
como fatores estruturais contribuem para a perpetuagdo e fortalecimento da
organizacao.

Dito isso, o trabalho possibilitou demonstrar como a estrutura organizacional
do PCC segue padrdoes semelhantes as grandes corporagdes multinacionais, com
hierarquias e sistematizacéo, o que desafia a visado tradicional de facgdes criminosas
como entidades desorganizadas e fragmentadas e traz uma nova o6tica sobre as
organizagdes criminosas e sua construcao.

Logo, observou-se que com o aumento das desigualdades sociais e escassez
em servigos basicos como educagao e seguranga, a organizagao desempenhou um
papel crucial no ecossistema de certos grupos sociais, sobretudo aqueles
localizados nas periferias urbanas. A auséncia de oportunidades econdmicas para a
juventude marginalizada criou um terreno fértil para o recrutamento de novos
membros pelo PCC, que se consolidou como uma forma alternativa de organizagao
e protecao diante da atuacao politicas sociais de inclusao ineficazes.

O estudo também destacou que o PCC soube se adaptar as politicas penais
punitivistas adotadas pelo Estado. O encarceramento em massa, muitas vezes
justificado como uma solugdo para a criminalidade, resultou no fortalecimento das
faccdes dentro dos presidios. Com uma estrutura hierarquica rigida e disciplinada, o
PCC se expandiu para fora das prisbes, controlando diversas atividades ilicitas,
como o trafico de drogas e a lavagem de dinheiro. A pesquisa apontou que a
capacidade da faccao de articular suas operagbes no ambiente prisional € no
cenario urbano demonstra a complexidade do desafio enfrentado pelas autoridades
publicas.

Os impactos dessa expansao sado profundos para a seguranga publica. O

controle territorial exercido pelo PCC nas periferias urbanas e em comunidades
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carentes exacerba o sentimento de inseguranga, uma vez que o Estado acaba
perdendo o controle sobre determinadas areas, sendo substituido por um sistema
paralelo de governanga imposto pela facgao. A influéncia do PCC nas regides mais
vulneraveis ndo apenas subverte as instituicbes de seguranga, como também cria
um ciclo de violéncia dificil de ser contido. O aumento da violéncia armada, os
constantes confrontos entre faccbes rivais e a intensificacdo de atividades
criminosas como sequestros, assaltos e assassinatos resultam em um cenario de
instabilidade permanente, afetando diretamente a vida da populacéo e dificultando o
restabelecimento da ordem por parte do poder publico.

Outro aspecto significativo é a capacidade do PCC de corromper agentes do
Estado, incluindo membros das forgas de seguranga e do sistema judiciario. Essa
infiltragdo no aparato estatal fragiliza ainda mais as politicas de combate ao crime
organizado, tornando a repressao ineficaz e contribuindo para a impunidade. Assim,
a organizagdo nao apenas resiste as tentativas de repressdao, mas também se
fortalece em virtude da debilidade das instituicoes.

Assim, o presente trabalho observa que o enfrentamento ao PCC deve ir além
da mera aplicacdo de san¢des penais, exigindo uma abordagem multidisciplinar e
multifacetada. Politicas de inclusdo social, investimentos em educacgao e geragéo de
emprego, além de programas de ressocializagdo para os detentos, sao essenciais
para combater a criminalidade de forma sustentavel. Ao propor um dialogo entre as
areas de seguranga publica e politicas sociais, esta pesquisa sugere que a
resolugdo do problema exige esforcos coordenados entre diferentes esferas do
governo e da sociedade civil.

O enfrentamento ao PCC, assim como a outras organizagdes criminosas no
Brasil ndo se restringe a abordagens puramente repressivas. E imperativo que o
Estado reavalie suas estratégias de seguranga, valorizando a colaboragao
intersetorial e a participagdo da sociedade na construgdo de um ambiente mais
seguro e justo.

O crescimento e a evolug&o das organizagdes criminosas n&o sao fendbmenos
recentes, mas estdo profundamente enraizados na histéria do Brasil, sendo
alimentados por contextos como a resisténcia a opressao e a corrupgao endémica
nas esferas do poder. Identificar a criminalidade organizada ndo apenas como uma

questdo de seguranga publica, mas como um reflexo das falhas estruturais na
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sociedade brasileira, é crucial para a formulagcédo de estratégias eficazes de combate
ao crime.

Possiveis cenarios futuros para o combate ao crime organizado, levando em
consideragao os avancgos legislativos, tecnoldgicos e sociais que podem influenciar a
atuacdo do PCC nos préximos anos, tendo isso em vista, o desenvolvimento de
novos marcos legais, como o uso mais eficaz de investigagdes financeiras e a
cooperagao internacional, podera enfraquecer as bases econbmicas do PCC,
reduzindo seu impacto tanto no Brasil quanto internacionalmente.

Por fim, a presente pesquisa ressalta a necessidade de um aprofundamento
académico em temas ainda pouco explorados, como o papel das mulheres no
interior das facgdes criminosas e as dindmicas internas de poder no Primeiro
Comando da Capital (PCC). A contribuigdo deste trabalho consiste em oferecer uma
analise minuciosa dos impactos sociais e econdmicos provocados pela atuagao do
PCC, apontando dire¢cdes para futuras investigagdes que possam ampliar o
entendimento sobre as organizagdes criminosas e suas repercussdes para a
seguranga publica no Brasil. Além disso, torna-se imperativo o desenvolvimento de
estudos voltados para a analise da expansado da faccdo criminosa no Nordeste,
regido que tem testemunhado um aumento significativo da presenga do PCC, com
especial énfase nos impactos no estado da Paraiba. A investigacdo dessas
particularidades regionais e das dinamicas locais € fundamental para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes no enfrentamento do crime

organizado.
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