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RESUMO

A Cooperagao Sul-Sul surge no século XX como um mecanismo alternativo da Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento capaz de oferecer iniciativas horizontais e solidarias
para solucionar as desigualdades do Sul global. Todavia, hd um debate critico sobre a base
ideologica do conceito de desenvolvimento e a abertura da Cooperagao Sul-Sul a modalidade
Trilateral envolvendo organizagdes internacionais ou paises do Norte global. Nesse cenario, o
Brasil tem adotado a Cooperacdo Sul-Sul Trilateral como estratégia para ampliar suas
parcerias com paises da Africa e América Latina. Dentre as areas priorizadas, destaca-se a
agricultura e agdes voltadas para a promogdo da seguranga alimentar. Em 2013, o Brasil
langou, em parceria com a FAO, o projeto Mais Algodao com o objetivo de fortalecer as
capacidades institucionais e produtivas desse setor em paises da América Latina, inclusive
apoiando o fomento de politicas publicas. No entanto, a implementacdo do projeto revela
praticas controversas que contrariam os principios da horizontalidade e solidariedade
constitutivos da Cooperagdao Sul-Sul e ocultam as violéncias enfrentadas por pequenos
agricultores e as disputas de interesse do contexto agricola latinoamericano. Assim, a partir
da premissa de que a Cooperagao Sul-Sul deve fortalecer uma agenda transformadora e
horizontes alternativos ao desenvolvimento, este trabalho questiona de que forma a
modalidade Trilateral consegue promover politicas publicas horizontais e se 0os pensamentos
do Bem-Viver e do Ubuntu sao alternativas a cooperacao tradicional Norte-Sul. A analise do
projeto demonstra que, apesar dos esfor¢os em adotar praticas mais horizontais, a propria
estrutura da Cooperagao Sul-Sul Trilateral restringe a participacdo de agricultores familiares a
um carater consultivo e nao propositivo. Em relagdo as politicas publicas, o projeto apresenta
desafios na formag¢do de agenda e a horizontalidade fica restrita ao cunho Sul-Sul das
articulagcdes governamentais. Os pensamentos do Bem-Viver e Ubuntu siao evidentes
alternativas ao modelo atual, e apresentam-se explicitos nas praticas agroecoldgicas e na
organizagdo comunitaria dos agricultores familiares, representando ndo s6 a esséncia da
solidariedade e da horizontalidade da cooperacdo, mas ficam limitados aos interesses dos
paises parceiros e das institui¢gdes cooperantes.

Palavras-chave: Cooperagao Sul-Sul Trilateral, Brasil, Algodao, Bem-Viver, Ubuntu.



RESUMEN

La Cooperacion Sur-Sur surge en el siglo XX como un mecanismo alternativo de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, capaz de ofrecer iniciativas horizontales y
solidarias para solucionar las desigualdades del Sur global. Sin embargo, existe un debate
critico sobre la base ideologica del concepto de desarrollo y sobre la apertura de la
Cooperacion Sur-Sur Trilateral a la modalidad Trilateral, que involucra organizaciones
internacionales o paises del Norte global. En este contexto, Brasil ha adoptado Ia
Cooperacion Sur-Sur Trilateral como estrategia para ampliar sus asociaciones con paises de
Africa y Latinoamérica. Entre las areas prioritarias, se destaca la agricultura y las acciones
orientadas a la promocion de la seguridad alimentaria. En 2013, Brasil lanzo, en colaboracion
con la FAO, el proyecto Mas Algodon con el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales y productivas de este sector en paises de América Latina, incluyendo el apoyo
al fomento de politicas publicas. No obstante, la implementacion del proyecto revela
practicas controvertidas que contravienen los principios de horizontalidad y solidaridad
fundamentales de la Cooperacion Sur-Sur y ocultan las violencias enfrentadas por los
pequefios agricultores, asi como los conflictos de intereses en el contexto agricola
latinoamericano. Asi, partiendo de la premisa de que la Cooperacidon Sur-Sur debe fortalecer
una agenda transformadora y horizontes alternativos al desarrollo, este trabajo cuestiona
como la modalidad Trilateral puede promover politicas publicas horizontales y si los
pensamientos del Buen Vivir y Ubuntu son alternativas a la cooperacion tradicional
Norte-Sur. El analisis del proyecto muestra que, a pesar de los esfuerzos por adoptar practicas
mas horizontales, la propria estructura de la Cooperacion Sur-Sur Trilateral restringe la
participacion de los agricultores familiares a un cardcter consultivo y no propositivo. En
cuanto a las politicas publicas, el proyecto presenta desafios en la formacion de la agenda, y
la horizontalidad se limita al enfoque Sur-Sur de las negociaciones gubernamentales. Los
pensamientos del Buen Vivir y Ubuntu son claras alternativas al modelo actual e se
evidencian en las practicas agroecologicas y en la organizacidbn comunitaria de los
agricultores familiares, representando no solo la esencia de la solidaridad y la horizontalidad
de la cooperacion, pero quedan limitados a los intereses de los paises socios y de las
instituciones cooperantes.

Palavras-chave: Cooperacion Sur-Sur Trilateral, Brasil, Algodon, Buen Vivir, Ubuntu.
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INTRODUCAO

Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os Estados Unidos e a Europa
comecaram a financiar agdes de reestruturagao dos paises afetados pela guerra sob a narrativa
de promoc¢ao da ajuda para o desenvolvimento e garantia da estabilidade internacional.
Todavia, considerando as assimetrias de poder do Sistema Internacional' e as contestagdes a
ordem bipolar (capitalismo versus socialismo) que se instalou durante a Guerra Fria
(1947-1991), o inicio do século XXI marcou o aprofundamento das relagdes entre os paises
do Sul global® contra os efeitos do colonialismo em suas sociedades, fendmeno que resultou
na formagdo de aliangas de cunho Sul-Sul por maior participacdo e autonomia destes paises
para responder as suas proprias questdes de “subdesenvolvimento®”.

Estas coalizdes surgem como alternativas potenciais ao modelo de cooperacio
tradicional Norte-Sul do século XX que, ao longo dos anos, passou a ser questionado em
decorréncia da manutengao das estruturas hierarquicas de poder do Norte global sobre o Sul
global. Dessa forma, em 1978, ocorreu a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), mais tarde denominada
Cooperacdo Sul-Sul* (CSS), um marco importante para a consolida¢do da cooperagio técnica
e elaboragdo do Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA)’ incorporado na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas por meio da Resolugdo 22/134. A Conferéncia em Buenos Aires trouxe
novas praticas e principios para a Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento como o
da solidariedade entre os paises e a troca horizontal de conhecimentos técnicos sem a
imposicao de condicionalidades (PINO, 2014b).

Sendo assim, paises da América Latina que antes apenas recebiam projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento, passaram a promover acdes de cooperagdo técnica
também como forma de legitimar suas politicas nacionais de desenvolvimento, ampliando sua
presenca em instancias multilaterais. Nesse cenario, a onda de governos progressistas que se

instalou na regido nos anos 2000, favoreceu a inser¢dao do Brasil na agenda da Cooperagado

'O conceito e a formagdo do Sistema Internacional de Estados-nagdo sera aprofundado no primeiro capitulo.
*Neste trabalho, entende-se o Sul global ndo como um lugar geografico ou uma categoria analitica, mas sim
como um espago compartilhado entre sociedades heterogéneas e multiculturais que possuem um passado de
opressdo e violéncia colonial em comum (CARMODY, 2019).

3As aspas indicam um questionamento sobre a definigdo do conceito de desenvolvimento associada ao material
¢ ao consumo, pois esse sentido ndo se aplica ao modo de vida de comunidades campesinas ¢ indigenas que
vivem por meio da subsisténcia e partilham de diferentes cosmovisdes.

“Nao hd um consenso na literatura sobre o conceito da Cooperagdo Sul-Sul, desse modo, o compreendemos
como uma manifesta¢do dos principios de solidariedade e horizontalidade do Sul global que se materializa como
modalidade da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento, conforme veremos no primeiro capitulo.

SDisponivel em: https://unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2023/08/Buenos-Aires-Plan-of-Action-1978 pdf
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Sul-Sul como estratégia de politica externa dos governos Fernando Henrique Cardoso
(1999-2003) e Lula (2003-2010), especialmente com projetos para as areas da saude,
educacdo, ajuda humanitaria, ciéncia e tecnologia e agricultura (ABC, 2022; MEDINA, 2019;
SOARES DE LIMA, MILANI, 2016).

Nas décadas seguintes, a Cooperagdo Sul-Sul assumiu diferentes formatos pelo
mundo, reinserindo, no entanto, elementos Norte-Sul na pratica cooperativa. Em 2009, por
exemplo, a Conferéncia de Alto Nivel das Nagdes Unidas sobre a Cooperagdo Sul-Sul
sediada em Nairobi, reforga, em sua Resolugdo Final 64/222°, os principios estabelecidos no
PABA (1978) e indica a modalidade da Cooperagdo Trilateral (ou Triangular)’ como
mecanismo complementar & pratica Sul-Sul (PINO, 2014b). Segundo a Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), a Cooperagdo Trilateral pode ser definida como uma modalidade de
governanga compartilhada que envolve dois paises do Sul global e um pais do Norte Global
ou um organismo internacional e, embora nao seja comum, trés paises do Sul (ABC, 2022).

Diante da presenca politica do Sul global, percebe-se que as Conferéncias de Buenos
Aires e Nair6bi expressam uma tentativa de legitimar a pratica da Cooperacdo Sul-Sul e
pressionar mudangas sobre as politicas para o desenvolvimento internacional. Por outro lado,
embora exista um tensionamento em relacdo ao carater assistencialista e hierarquico da
Cooperagdao Norte-Sul, os formatos da Cooperagdo Sul-Sul Trilateral reproduzem, em sua
esséncia, os paradigmas da racionalidade e da universalidade ocidental. Nesse sentido, no que
tange as organizagdes internacionais, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) destaca-se pela adaptabilidade as mudangas de narrativas conceituais
sobre o desenvolvimento entre os séculos XX e XXI, visando manter relagdes diplomaticas e
parcerias estratégicas (MILHORANCE; SOULE-KOHNDOU, 2017).

Na América Latina, em um contexto historicamente influenciado pelo agronegocio, a
FAO se estabeleceu apoiando, sobretudo, acdes de combate a fome e ma nutricdo. Na
primeira década dos anos 2000, o Brasil se destacou na agenda da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) por meio de politicas publicas exitosas de combate a fome e erradicagao
da pobreza que ficaram internacionalmente reconhecidas. Assim, as politicas brasileiras para
a agricultura familiar foram entendidas também como uma prioridade da Politica Nacional de
Desenvolvimento e inseridas nos temas de politica externa por meio de acordos de

cooperagdo em parceria com a FAO (SABOURIN; GRISA, 2018).

Disponivel em:

https://unsouthsouth.org/wp-content/uploads/2023/08/Nairobi-Outcome-Document-of-the-UN-High-level-Confe
rence-on-SSC-2010.pdf
"Para mais informagdes, acessar: http://www.abc.gov.br/Gestao/TrilateralPaises
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Assim, em 2008 foi assinado o acordo que estabelece o Programa de Cooperacgao
Internacional Brasil-FAO® e um conjunto de projetos de Cooperagdo Sul-Sul Trilateral
envolvendo a ABC e demais paises parceiros da América Latina e Caribe. De modo geral, os
projetos visam fortalecer programas de alimentacdo escolar, a compra de alimentos da
agricultura familiar, didlogo e formulagdo de politicas com a sociedade civil, politicas
publicas para a reducdo da pobreza rural e inseguranca alimentar, estratégias nacionais e
sub-regionais de SAN e a gestdo em apoios emergenciais (FAO, 2022a).

No ano seguinte, houve a vitoria do Brasil na disputa do Contencioso do Algodao’
contra os Estados Unidos, o que resultou na destinacdo de recursos para projetos de
Cooperacdo Sul-Sul na area do algodao. Este marco foi importante para a criacdo do Projeto
Mais Algoddo'® em parceria com a FAO, cujo objetivo principal é fortalecer as capacidades
institucionais dos paises parceiros e a inclusdo socioprodutiva dos pequenos produtores de
algodao da América Latina e Caribe (ONU, 2021).

Segundo dados da FAO (2017), a regido representa cerca de 6% da area de producao
de algoddao do mundo na agricultura familiar. Entretanto, a permanéncia dos altos niveis de
pobreza rural revela fragilidades estruturais e levanta questionamentos sobre os objetivos que
se pretendem com a Cooperacdo Sul-Sul na area do algodao. A parceria com o Brasil por
meio do Projeto Mais Algodao configurou-se como uma oportunidade para a FAO ampliar
sua presenca no continente também por meio do apoio ao cultivo consorciado com culturas
alimentares, pratica ja adotada por agricultores familiares, em especial do semidrido
brasileiro (FAO, 2022b).

Desse modo, reconhecendo o cenario de lutas anticoloniais do Sul global e a formagao
da América Latina, tais contradi¢des contestam a horizontalidade e a solidariedade que
constitui a Cooperacgao Sul-Sul enquanto pratica alternativa a Norte-Sul e indicam uma logica
predatéria do conceito de desenvolvimento que orienta a cooperagdo internacional. Em
termos epistemologicos, observa-se uma lacuna nas Relagdes Internacionais' em relagdo a
Cooperagao Sul-Sul e perspectivas alternativas ao desenvolvimento oriundas do Sul global.

Dessa forma, para avangar no debate, convém examinar a ascensdo das relagdes Sul-Sul em

$Disponivel em: https://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/proyectos/pt/
°Ser4 aprofundado no segundo capltulo

"Disponivel em: hitps:/
"Escrito em maitsculo em referenc1a a disciplina academ1ca e em m1nuscu10 em referéncia as relagdes entre
Estados-nagdo.
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didlogo com as teorias pos/descoloniais'? que denunciam a matriz colonial presente nas
estruturas politicas, académicas e econdmicas das sociedades do Sul.

Esse esfor¢o interpretativo nos revela duas possibilidades analiticas de origem andina
e africana que dialogam entre si e oferecem lentes alternativas para se pensar a Cooperacao
Sul-Sul, sao elas: o Bem-Viver e o Ubuntu. Diante do exposto, esta dissertagdo tem como
objetivo compreender os processos € praticas que se constituem no Projeto Mais Algodao e
identificar como a Cooperagdo Sul-Sul Trilateral apoia politicas publicas para pequenos
produtores, considerando a complexidade histérica que envolve as lutas anticoloniais na
América Latina, e que as politicas publicas sdo uma das finalidades para a sustentabilidade'
dos resultados do Projeto Mais Algodao. Sendo assim, as questdes que orientam este estudo
sd0: de que forma a Cooperagdo Sul-Sul Trilateral consegue promover politicas publicas
horizontais? Os pensamentos e praticas do Bem-Viver e do Ubuntu sdo alternativas a
cooperacao tradicional?

Para alcancar este objetivo, 0s objetivos especificos consistem em i) compreender as
manifestagdes do colonialismo na Cooperagdo Sul-Sul com foco no continente
latino-americano e na agricultura familiar; 11) debater o conceito de desenvolvimento e
apresentar modelos alternativos a partir do Sul global; iii) entender a trajetoria, os interesses e
dindmicas da relacdo Brasil-FAO na cultura do algoddo; iv) compreender a pluralidade de
praticas de cultivo do algoddo no Brasil; v) analisar as tendéncias, particularidades e desafios
que se estabelecem no projeto Mais Algodao.

A escolha deste projeto se justifica por se tratar do maior projeto de Cooperacao
Sul-Sul Trilateral promovido pelo Brasil na América Latina em termos de recursos
financeiros, abrangéncia territorial e diversidade de parcerias, além de apresentar, ainda que
de maneira controversa, a incidéncia de debates descoloniais como a agroecologia e o didlogo
transversal sobre género, juventude e povos indigenas, contribuindo com a perspectiva que
discorrerd esta pesquisa. Ainda, este trabalho contribui com uma andlise empirica das
caracteristicas, processos e estratégias utilizadas nas iniciativas de cooperagdo, inclusive para
a concretizagdo de politicas publicas que visem sua continuidade a longo prazo.

Dessa forma, em sintonia com os debates sobre o conceito de desenvolvimento,
torna-se fundamental a reflexdo de até que ponto a Cooperagdo Sul-Sul, e em particular a

Cooperacdo Sul-Sul Trilateral, impulsiona modelos alternativos a cooperacao tradicional e/ou

I2Neste trabalho, o termo descolonial sera utilizado em vez de decolonial no sentido de enfatizar o ato de
descolonizar, isto €, a agdo para reconstruir e transformar o sistema capitalista/colonial (CUSICANQUI, 2010).
PNeste contexto, o conceito de sustentabilidade se refere a continuidade e manutengio dos resultados a longo
prazo.
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reproduz praticas hegemonicas tendo em vista que os projetos operam sob estruturas de poder
governamentais e nao-governamentais (CAIXETA; MORASSO, 2021). Portanto, incluir a
interpretagdo pds/descolonial parte de um compromisso em ampliar as discussdes para além
do paradigmas institucionais € econdmicos vigentes e visibilizar a historia, os saberes locais
cooptados e as relagcdes de poder que atravessam as sociedades subalternizadas, o que ainda ¢
escasso na literatura referente a Cooperagao Sul-Sul. Ou seja, trata-se de um compromisso no
sentido de ouvir, refletir e questionar as raizes das desigualdades sociais e a reprodugdo da
colonialidade tanto na gestao publica como na academia.

Assim, a partir da premissa de que a pratica da Cooperagao Sul-Sul ndo pode se
sobrepor as perspectivas e aspiracdes do Sul global (CAIXETA, 2021), foi realizado um
estudo qualitativo empirico sobre um projeto de Cooperagdo Sul-Sul Trilateral em
implementagdo h4a mais de dez anos, mas com poucos estudos no ambito das Ciéncias
Sociais. Segundo Stake (2011), o estudo qualitativo caracteriza-se por ser experiencial e
empirico, um estudo que permite ao leitor uma experimentagao/vivéncia indireta da pesquisa
a partir da descri¢do detalhada dos contextos. Portanto, o autor sugere que pesquisas que
envolvem trabalho de campo exigem uma metodologia qualitativa, pois esta abrange as
situagdes, subjetividades e percepgdes dos participantes, ou seja, propde uma analise
holistica, mas personalistica, com enfoque nas especificidades e particularidades do objeto de
estudo. No que tange o trabalho empirico, Yin (2016) o define como aquele baseado em
evidéncias ou dados primarios passiveis de verificagdo da credibilidade dos mecanismos
utilizados para produzi-los.

Dessa forma, nesta pesquisa, primeiro revisamos a bibliografia acerca da Cooperagao
Sul-Sul agricola na América Latina e Caribe. Em seguida, levantamos dados secundarios para
aprofundamento do estudo empirico nos canais de comunicag@o oficiais, relatdrios e estudos
de acesso aberto publicados e elaborados pelas instituigdes cooperantes do Projeto Mais
Algoddo. Os dados primarios foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas',
observagdes participantes e documentos oficiais'> disponibilizados pelo Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE). Para a andlise dos dados, foi considerada a relacdo entre os
componentes especificos do Projeto Mais Algodao e as trés dimensdes de fortalecimento de

capacidades institucionais da FAO, ilustrada na Figura 11.

!4 Em relagio aos nomes dos/as entrevistados/as, optei por nio divulgar para preservar a identidade, portanto, os
mencionarei como “Participante X”, em que X sera o nimero classificado por ordem de entrevista.

0s documentos foram solicitados por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo do
Poder Executivo Federal. Protocolo n® 09002.002556/2023-90. Data da solicitacdo: 23 de agosto de 2023.
Conclusdo do processo: 11 de setembro de 2023. Acesso: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
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Os pensamentos do Bem-Viver e Ubuntu serviram como lentes analiticas do Sul
global para refletir e identificar possibilidades de mudanga nos processos e objetivos da
Cooperagao Sul-Sul (MINAYO, 2009; SEIDMAN, 2011; GODOY, 2006). Por fim, a
dissertacdo se estrutura em trés capitulos, o primeiro apresenta o debate tedrico e as
perspectivas do Bem-Viver e Ubuntu. O segundo, abrange a trajetéria da Cooperagao Sul-Sul
incluindo a modalidade Trilateral e a relagcdo com as politicas publicas. Finalmente, o terceiro
capitulo apresenta uma analise aprofundada do estudo empirico, as principais tendéncias,

limitagdes e reflexdes sobre a pesquisa.

1. SEMEAR DIFERENTES PERSPECTIVAS: O BEM-VIVER, O UBUNTU E A
CRITICA DE(S)COLONIAL NA COOPERACAO SUL-SUL

Neste capitulo, apresentamos os debates tedricos que questionam a colonialidade do
poder'® presente nas Relagdes Internacionais e na Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento. Para isso, compreende-se que as estruturas politicas, econdmicas e as
relagdes sociais construidas no sistema capitalista resultam de um projeto colonial que se
mantém vivo na forma de politicas de desenvolvimento, reproduzindo violéncias sist€émicas
sobre as populagdes subalternizadas (QUIJANO, 2005).

Assim, retomamos aos antecedentes historicos das rela¢des internacionais no intuito
de elevar as diferentes possibilidades de ser, saber e fazer das sociedades do Sul global que
continuam sendo negadas desde a constituicdo do sistema-mundo moderno-colonial. Desse
modo, o colonialismo serd o ponto de partida para entendermos as assimetrias de poder na
politica internacional ¢ os movimentos descoloniais que surgiram na América Latina, regido
chave para a consolidacao do debate descolonial e da modalidade da Cooperagao Sul-Sul.

A literatura das Relagdes Internacionais apresenta um numero crescente, embora
timido, de publica¢des que questionam a legitimidade da Cooperagdo Sul-Sul e indicam um
distanciamento desta pratica frente aos principios de horizontalidade e solidariedade
estabelecidos pelos paises do Sul global no marco da Conferéncia de Bandung'’. Logo,
realizou-se uma revisao bibliografica com o objetivo de identificar as principais tendéncias e
contradigOes relacionadas a esta modalidade nos ultimos dez anos, utilizando-se como recorte

regional o continente latinoamericano e, como tema de interesse, o setor agricola.

*Definida por Quijano (2005) como elementos de dominagio colonial intrinsecos ao processo de formagdo do
capitalismo que estdo presentes nas estruturas politicas, econdmicas, académicas e culturais da sociedade.
"Discussdo aprofundada na segdo 1.3.
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Diante disso, os resultados apontaram para uma concentragao de trabalhos referentes a
aplicabilidade dos projetos em termos de gestdo, eficiéncia, eficacia, transparéncia e
contribuicdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A base tedrica
encontrada na maioria dos artigos fundamenta-se no pensamento moderno/ocidental das
Relagdes Internacionais e poucos trabalhos utilizam a perspectiva descolonial como
referencial tedrico. Dentre os aspectos metodologicos, destaca-se a dificuldade de mensurar
os impactos sociais da Cooperagao Sul-Sul e a relagdo dos projetos com as politicas publicas.

Dessa forma, para entender como a critica descolonial incide na Cooperagdo Sul-Sul,
consideramos que a historia das Relagdes Internacionais, tal como nos ¢ contada pela
literatura classica e eurocéntrica, fundamenta-se em paradigmas coloniais/capitalistas para
legitimar os ideais de progresso, modernizagao e desenvolvimento, contexto no qual se cria o
Sistema Internacional de Estados e suas estruturas politicas, econdmicas e institucionais que,
no século XX, dao origem ao Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento.

De acordo com Achille Mbembe (2014), o projeto civilizatorio do colonialismo se
estabeleceu no mundo a partir da invengdo do conceito de raca, termo utilizado para
classificar povos e estabelecer hierarquias de poder sobre as sociedades ndo-europeias,
designando-as como inferiores, selvagens, irracionais, ndo-humanas e, portanto, proibidas de
qualquer exercicio politico (MBEMBE, 2018). No entanto, ndo podemos perder de vista a
capacidade e a (re)agdo destas sociedades contra o processo de colonizagdo'®, assim como a
pluralidade de conhecimentos, lutas, hébitos, culturas e visdes de mundo que foram (e
continuam sendo) silenciadas ao longo dos anos.

Conforme aprofundaremos adiante, a propria Cooperagao Sul-Sul resulta de uma luta
politica marcada por movimentos de resisténcia anticoloniais contra os impactos do
colonialismo e as intervengdes promovidas pelo ocidente no imediato pds-Segunda Guerra
Mundial. Contudo, na pratica, a matriz colonial de poder se reproduz e contradiz os
principios constitutivos e a operacionalizagdo desta modalidade cooperativa.

Sendo assim, duas concepgdes origindrias do Sul global podem nos ajudar a refletir
sobre uma Cooperagdo Sul-Sul mais coerente com seus objetivos € com possibilidades
efetivas de descolonizacao dos seus processos, sdo elas, a filosofia andina e amazonica do

Bem-Viver” e a filosofia africana do Ubuntu®. Embora possuam origens distintas, tais

8Santos (2015) define a colonizagdo como “todos os processos etnocéntricos de invasdo, expropriagio,
etnocidio e até substituigdo de uma cultura pela outra, independentemente do territdrio fisico-geografico em que
essa cultura se encontra” (SANTOS, 2015, p. 47-48).

O conceito também ¢é referenciado como Buen Vivir (Sumak Kawsay) no Equador, € Vivir Bien (Suma
Qamaifia) na Bolivia (PINO, 2013).

A definigdo sobre o Ubuntu seréa apresentada na subsegdo 1.2.2.
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perspectivas partilham valores que dialogam com os principios de solidariedade e
horizontalidade que fundamentam a Cooperagdo Sul-Sul e resistem ao paradigma de
desenvolvimento capitalista e a globalizagao.

Dessa forma, este capitulo realiza, primeiro, uma breve reflexdo sobre as teorias
tradicionais das Relagdes Internacionais e as teorias pos/descoloniais. Em seguida, reforga-se
a importancia do contexto latinoamericano e agricola para as teorias descolonais e criticas ao
desenvolvimento introduzindo os conceitos de Bem-Viver, Ubuntu € 0s movimentos
campesinos .Por fim, apresenta-se os processos historicos das relagdes internacionais em

dialogo com a trajetoria da Cooperagao Sul-Sul, seus avangos e desafios no século XXI.

1.1. COLONIALIDADE E RELACOES INTERNACIONAIS

Esta secdo visa refletir sobre as abordagens pds/descoloniais no campo das Relagdes
Internacionais e o conceito de colonialidade do poder no contexto desta pesquisa. Trata-se de
um esforco interpretativo € um compromisso ético, enquanto mulher e pesquisadora nascida
no Sul global, em tentar superar a reproducdo da logica colonial na producdo cientifica e
contribuir com novas perspectivas para o campo das Ciéncias Sociais. Para isso, inicio com
um breve debate sobre a origem da disciplina de Relagdes Internacionais entendendo-a como
fruto da propria ideia de modernidade no século XX, baseada na racionalidade ocidental € no
positivismo cientifico, para tentar explicar o porqué ocorre guerra entre os Estados.

Assim, a partir da andlise da politica internacional, as primeiras escolas de
pensamento da disciplina baseavam-se na diplomacia europeia e na participagao dos Estados
Unidos nas grandes guerras mundiais, estabelecendo um embate tedrico entre realistas e
liberalistas. Fundada nos Estados Unidos, a Escola Realista defende uma abordagem
estadocéntrica, voltada para o comportamento racional dos Estados em um Sistema
Internacional andrquico, isto ¢, onde nao existe uma autoridade de poder acima dos proprios
Estados, logo, eles se comportam de modo estratégico visando a maximizacao dos seus
interesses € a manuten¢do da seguranca nacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Segundo Carr (2001), vivemos em um mundo conflitivo onde as relagdes de poder sao
os elementos que movimentam a politica internacional, portanto, Hoffman (1977) acrescenta
que empreender esfor¢os para analisar temas como o idealismo, o altruismo e a cooperagao,
seria um atraso para o desenvolvimento cientifico das Relagdes Internacionais. Durante a
Guerra Fria, por exemplo, a teoria realista adquire predominancia na academia, especialmente
para estudos sobre as aliancas, estratégias, recursos € mecanismos utilizados pelos paises dos

blocos capitalista € comunista. Por outro lado, Escola Inglesa, consolida-se no Reino Unido, a
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partir de uma vertente liberal que considera a influéncia de diferentes atores e a relacao de
interdependéncia econdmica entre os Estados, uma interdependéncia possivel ndo sé pela
racionalidade, mas pela possibilidade de cooperacdo e pela atuacdo do mercado para
promocao do bem-estar e distribuicao de recursos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Todavia, nos séculos XX e XXI, surgem abordagens criticas aos pensamentos
classicos propondo que tanto os realistas quanto os liberais possuem caracteristicas
deterministas e reducionistas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005) sobre as relagdes
internacionais. Segundo Robert Cox (1981), todas as teorias estao associadas ao seu contexto
historico, ideologico e/ou cultural. O autor foi um dos precursores da teoria critica das
Relagdes Internacionais, um marco importante para a inclusdo de outras perspectivas na
disciplina como o construtivismo, marxismo, pos-estruturalismo, feminismo, as teorias da
dependéncia e as teorias pos/descoloniais.

Dessa maneira, para entendermos a Cooperacao Sul-Sul e o porqué o conceito de
colonialidade ¢ tdo importante para o tema, partimos das teorias pos/descoloniais
considerando que, embora sejam correntes de pensamento plurais em sua natureza e
argumentagdes, elas visam romper com a hegemonia do pensamento moderno ocidental
presente nas estruturas das sociedades contemporaneas. Além disso, tratam-se de abordagens
ainda invisibilizadas nas Relagdes Internacionais e que tecem andlises essenciais sobre os
esteredtipos “terceiro mundistas” e a negagdo de possibilidades politicas, econdmicas e
académicas proprias do Sul global.

Nesse sentido, em relagdo ao pensamento pos-colonial, ¢ importante frisar que nao se
refere a uma corrente propria das Relagdes Internacionais, mas que foi inserida neste campo
ao questionar os métodos homogeneizadores de producao do conhecimento e os instrumentos
de dominagdo que deram origem ao Sistema Internacional definido pelas teorias classicas. No
entanto, ao contrario dos pds-colonialismos, que sugerem, pela propria terminologia, a
existéncia de uma sociedade posterior ao periodo colonial, as teorias descoloniais defendem
que ainda estamos sob domina¢do das forcas coloniais. Logo, suas andlises incidem sobre a
esséncia das hierarquias e estruturas de poder e se aproximam mais das lutas e movimentos
de resisténcia, procurando transformar o sistema capitalista, ressignificar conceitos e ensejar
novas formas de participagdo politica das sociedades subalternizadas (TOLEDO, 2021).

Diante do exposto, o socidlogo Anibal Quijano (1992) introduz o conceito de
colonialidade do poder para explicar que o colonialismo ndo acabou com a independéncia das
ex-colonias, pelo contrario, foi um processo cuja matriz de poder ainda perpassa as estruturas

das sociedades na atualidade. O colonialismo nada mais ¢ do que a “coisificagdo” do sujeito,
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ou seja, cria-se a ideia de raca para desumanizar povos e sociedades ndo-europeias, cooptar
culturas, identidades, conhecimentos e modos de vida comunitarios (CESAIRE, 1978).

Assim, a colonialidade do poder pode ser definida como a manifestagao intersubjetiva
das relagdes de dominagdo em diferentes aspectos da vida, tornando-se parte do que Quijano
(1992) chama de “imaginario do colonizado”. Partha Chatterjee (2004) complementa que este
imaginario foi construido durante séculos e que “nosso amor pelo ocidente deriva de um
conceito de ocidente que se solidificou em nossas mentes durante os ultimos 500 anos.”
Segundo Mbembe (2018), um dos principais instrumentos utilizados para oprimir e persuadir
os povos foi a linguagem, para o autor, o discurso do colonizador consegue invadir o
inconsciente humano, justificar e naturalizar o colonialismo. Fanon (2020, p. 20)
complementa este argumento ao afirmar que “falar ¢ existir absolutamente para o outro”, e os
povos subalternizados sdo constantemente afrontados pela linguagem civilizadora, pela
linguagem da modernidade e do desenvolvimento, instalando-se uma absor¢dao do “mundo
branco” e o apagamento de identidades proprias (FANON, 2020; KILOMBA, 2019).

Dessa maneira, Mbembe denuncia que enquanto a razdo europeia for a razao
universal, a razdo da racionalidade, da civilizacdo e do método cientifico, a “razdo negra”
sempre terda um sentido negativo (MBEMBE, 2018; KILOMBA, 2019). Portanto, neste
trabalho defendo que para compreendermos as diferentes manifestagdes da colonialidade do
poder nas relagdes internacionais, em especial na pratica da Cooperagao Sul-Sul, é necessario
enxergar o colonialismo e o capitalismo como processos que se constituem mutuamente para
manter o status quo ¢ o capital (PORTO-GONCALVES, 2012; QUIJANO, 2005; MBEMBE,
2018).

Silvia Federici (2020) explica que esses processos dependem da submissao de corpos
especificos como os corpos negros, femininos, indigenas, quilombolas, dentre outros, para
existirem e se sustentarem. Nesse sentido, além da raca, a objetificacdo do corpo feminino, a
natureza reprodutiva, “improdutiva” e ndo remunerada do trabalho doméstico, sdo os pilares
de sustentagdo do capital e que colocam as mulheres em posicdo subordinada aos homens.
Diante disso, Césaire (1978) aponta que as desigualdades socioecondmicas e as violéncias
provocadas pelo colonialismo/capitalismo no Sul global, na verdade, denunciam a faléncia do

sistema capitalista-colonial e dos seus ideais de modernidade e desenvolvimento:

Falam-me de progresso, de realizagdes, de doengas curadas, de niveis de vida
elevados acima de si proprios. Eu, eu falo de sociedades esvaziadas de si proprias,
de culturas espezinhadas, de instituicdes minadas, de terras confiscadas, de religides
assassinadas, de magnificéncias artisticas aniquiladas, de extraordinarias
possibilidades suprimidas (Césaire, 1978, p. 25).
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Dessa forma, as abordagens pos/descoloniais nos permitem observar dois aspectos em
curso, o primeiro ¢ que a colonialidade do poder esta enraizada no mundo atual, o segundo ¢é
a coexisténcia de constrangimentos contra os paradigmas ocidentais sobre o
desenvolvimento. Nesse sentido, o autor sugere olharmos para o “vivido do colonizado” para
construirmos uma consciéncia anticolonialista em nossas praticas, uma vez que O
universalismo ocidental rouba a historia e o direito dos povos colonizados construirem suas
proprias narrativas (CESAIRE, 1978).

Sendo assim, segundo Césaire (1978), € necessario desvendarmos as contradi¢des do
pensamento colonial e pensarmos um “universalismo depositario de todos os particulares”,
em que o universal, na verdade, ¢ o conjunto de diferentes vivéncias e conhecimentos. Nesse
contexto, a proxima se¢ao aborda a importancia histérica da América Latina para a formacao
do sistema capitalista-colonial e para a emergéncia de movimentos anticoloniais em defesa da

terra e preservagao dos modos de vida locais.

1.2. AMERICA LATINA: PALCO DE RESISTENCIAS E ALTERNATIVAS

De acordo com Anievas (2015), o colonialismo e o capitalismo sdo processos que se
constroem nas relagdes sociais, na violéncia da escraviddo, do patriarcado e na destrui¢ao de
outros sistemas-mundo, alterando dinamicas de trabalho, de producdo, as relagdes entre os
Estados e as relacdes entre Estado-individuo. Diante disso, interpretd-los a partir da sua
formacao histdrica, nos permite analisa-los de maneira sistémica. Assim, esta se¢cdo apresenta
as implica¢des da colonialidade do poder na América Latina por meio do didlogo entre as
criticas as teorias de desenvolvimento e os debates descoloniais que propdem alternativas
analiticas e praticas a estas vertentes. Considerando a heterogeneidade cultural da regiao,
ressalto que a intencdo ndo ¢ abordar todos os movimentos e grupos anticoloniais
latinoamericanos, mas apresentar como seu contexto histérico se reflete na pratica da
Cooperagao Sul-Sul, em especifico no contexto da agricultura.

Para tanto, inicio com a contribuicao do Grupo Modernidade/Colonialidade criado na
década de 1990 com o objetivo de desconstruir a narrativa eurocéntrica e evidenciar as
relacdes coloniais presentes nas estruturas econdmicas, sociais e culturais da América Latina.
Segundo Caixeta (2021), o Grupo oferece conceitos importantes que permitem refletir sobre a
pratica da Cooperagdo Sul-Sul e que serdo abordados ao longo da dissertagdo, sdo eles, a

comunalidade, a interculturalidade e a plurinacionalidade.
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Antes de avancar sobre estes conceitos, retomo a historia de formagao da América
Latina e do sistema capitalista-colonial para contextualiza-los no debate sobre a cooperacdo
para o desenvolvimento. Apds a invasdo das Américas (ou Novo Mundo) no século XVI, a
Europa estabeleceu uma nova rota comercial para abastecer seu mercado interno, inserindo
uma economia primario-exportadora na América Latina por meio da invengdo de novas
identidades sociais (negros, indios e mesticos) para inferiorizar a populagao local e controlar
as relacdes de trabalho (QUIJANO, 2005).

Nesse contexto, ¢ importante enfatizar que a brutalidade?®' do processo de colonizagdo
foi uma forma de disseminar o medo e o sentimento de horror ao “Outro” para silenciar
grupos de resisténcia e seguir avangando na constru¢do do sistema capitalista (FEDERICI,
2020). Dessa forma, pode-se considerar que a base para a Europa se configurar enquanto
centro de poder mundial e segmentar as classes sociais por meio da divisdo internacional,
racial e sexual do trabalho, foram os ideais de civilizacdo, modernidade e a imposi¢ao da
dependéncia econdmica para os paises do Sul global (FEDERICI, 2020; QUIJANO, 2005).

A violéncia colonial também modificou a propria constru¢do de uma identidade
latinoamericana (QUIJANO, 2005*); PORTO-GONCALVES, 2012). Segundo Pablo
Casanova (2007), o colonialismo nao se limitou a esfera internacional, mas esteve (e esta)
presente no ambito doméstico, quando determinadas elites dominam grupos sociais
especificos e quando a colonialidade do poder coopta culturas, hdbitos e costumes para
manutenc¢do e reproducdo do modo de vida Europeu, o que o autor define como um processo
de “colonialismo interno” (PORTO-GONCALVES, 2012).

Por outro lado, ¢ importante enfatizar que a colonizacdo ndo avangou de forma
passiva. Nao podemos ignorar que as populagdes locais e grupos anticoloniais resistem ainda
hoje pelo desmantelamento da colonialidade e do capitalismo em todas suas formas. Aqui, o
conceito de resisténcia ¢ utilizado ndo como uma simples agdo reativa, mas como a
capacidade de agéncia e organizacdo das populacdes subalternizadas, reconhecendo que elas
resistem pela sua capacidade de agdo, e que esta ¢ a Gnica forma de sobrevivéncia em uma
regido fruto da escravizagdo e do dominio colonial (PORTO-GONCALVES, 2012;
CUSICANQUI, 2010). Em geral, sao grupos liderados por povos indigenas, quilombolas,

camponeses, mulheres rurais e trabalhadores que defendem a coexisténcia de outros

2Marcada pelo genocidio indigena, despossessdo de terras, extrativismo, escravizagdo e destrui¢do das relagdes
comunais (FEDERICI, 2020).

2Para uma discussdo mais aprofundada sobre a identidade latinoamericana, ler “Dom Quixote € os Moinhos de
Vento” de Quijano (2005).
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sistemas-mundo, cosmovisdoes ¢ modos de organizacdo solidarios, comunitdrios e
sustentaveis (CAIXETA, 2021).

Diante disso, cabe mencionar a importancia da luta ancestral das mulheres
latinoamericanas contra a perseguicdo e as crengas misdginas inventadas pelos espanhois e
pelo catolicismo, para denunciar a légica desigual que beneficiava a propriedade das terras e
0 uso dos bens comuns® aos homens (FEDERICI, 2019). Segundo Federici (2019), a terra é o
ponto central para entendermos o conceito de bem comum, pois, aos camponeses restou a luta
contra a apropriagdo € a expropriacao, e para as mulheres do campo, este fator somava-se a
inferiorizagcdo do espaco doméstico:

As mulheres tinham uma posi¢do de poder nessas sociedades. Antes da Conquista,
as mulheres americanas tinham suas proprias organizagdes, suas esferas de
atividade eram reconhecidas socialmente e, embora ndo fossem iguais aos homens,
eram consideradas complementares a eles quanto a contribuicdo na familia e na
sociedade (FEDERICI, 2019, p. 400).

Sendo assim, para Federici (2019) a comunalidade significa a pratica do partilhar, o
que, por si sO, se opde ao colonialismo e ao capitalismo. Santos (2015) complementa que a
terra sempre foi de uso comum para as comunidades contra-colonizadoras®® e¢ que a
acumulacdo da producdo possuia finalidade coletiva para momentos especificos como os
periodos de seca ou de festividades. Dessa forma, o conceito de bem comum ¢ fundamental
para compreender os impactos do capitalismo sobre os modos de producdo comunitarios e
como essa linguagem altruista e solidaria vem sendo incorporada no ambito da Cooperagao

Sul-Sul. De acordo com Santos (2015),

[...] os colonizadores sempre se fizeram no campo de disputa da gestdo e ndo no
campo da disputa ideoldgica. Tanto é que mudam a denominagdo das suas
organizagdes politico-administrativas, mas a estrutura nio sofria modificagdes, ja
que as mesmas praticas de violéncia, de subjugagdo, de invasdo, de expropriagdo e
de etnocidio se repetiram em todas as gestdes, independentemente dos conceitos por
eles apresentados (SANTOS, 2015, p. 51).

Assim, o autor chama ateng¢do para o silenciamento institucional e juridico que ocorre,
por exemplo, em comunidades quilombolas, indigenas e camponesas no Brasil. Conforme
exemplifica, a criminalizagdo dos quilombos e de demais movimentos de resisténcia, foi uma
das formas de legitimar a violéncia e a dominagdo destes territorios, a promulgacdo da

Constituicao de 1988 com o reconhecimento dos quilombolas e indigenas como sujeitos de

BPara Federici (2020), bens comuns sdo a “riqueza natural ou social compartilhada - terra, dgua, florestas,
conhecimento, cuidado - para o uso de todos, sem distingdo e que ndo estdo a venda [...] os bens comuns sdo
constituidos com base na cooperagdo social, nas relagdes de reciprocidade e responsabilidade e na divisdo
compartilhada da riqueza produzida.” (FEDERICI, 2020, p. 149-151).

*De acordo com Santos (2015), a contra-colonizagdo abrange todos os processos de resisténcia € de luta em
defesa dos territorios dos povos contra-colonizadores como os simbolos, as significagdes e os modos de vida
praticados nesses territorios.
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direito, por exemplo, ndo acolhe o contexto histérico, abrindo brechas para politicas
extrativistas discriminatorias (SANTOS, 2015).

Outro aspecto relevante ¢ que para avancar com o capitalismo, as organizagdes
politico-administrativas do Brasil tentaram desmantelar todo tipo de “resisténcia sociocultural
e intelectual” com a substitui¢do dos saberes locais por um tipo de ensino desassociado dos
modos de vida comunitérios. Durante o processo de industrializagdo, as escolas agrotécnicas
se multiplicaram, favorecendo a introducdo da monocultura mecanizada no campo, o uso de
insumos quimicos e de maquindrios para producao em grande escala (SANTOS, 2015).

A implementacdo dessas tecnologias, denominadas por Santos (2015) como “lixo da
Segunda Guerra Mundial”, ficou conhecida como Revolugdo Verde (1960). No entanto, o
autor aponta que tratam-se de tecnologias que foram vendidas no fim da Segunda Guerra
como forma de esvaziar e enfraquecer as resisténcias latinoamericanas, provocando graves
impactos ambientais e socioculturais como a pobreza rural, a inseguranca alimentar, o
desemprego e outros tipos de marginaliza¢ao das populagdes do campo (SANTOS, 2015).

A subsecdo a seguir, avanca na discussao sobre a industrializacdo na América Latina a
partir da analise das relacdes de dependéncia politica e econdmica impostas na regido e

critica as teorias desenvolvimentistas que emergiram desse contexto.
1.2.1. Entre a dependéncia e a critica ao desenvolvimento

As primeiras discussdes sobre o desenvolvimento ocorreram em meados da década de
1950, quando a teoria proposta por Rostow (1960) teve grande repercussdao na Europa. De
acordo com o autor, a condi¢do de subdesenvolvimento do Sul global s6 poderia ser superada
por meio do crescimento econdmico, ou seja, a medida que os paises se modernizam e se
industrializam até atingir o alto consumo em massa. Assim, o autor propde cinco estagios
evolutivos de crescimento em que seria possivel identificar qualquer tipo de sociedade: 1) a
sociedade tradicional; ii) a pré-condi¢do para decolagem; iii) a decolagem; iv) o caminho
para maturidade e v) a era de consumo em massa (ROSTOW, 1960, p. 4-6).

De modo geral, no primeiro estagio, as “sociedades tradicionais” sdo aquelas que
possuem uma producdo limitada a agricultura, sem tecnologias suficientes para se
industrializar. Logo, quando elas come¢am a incorporar a ciéncia moderna na producdo e
expandir a competitividade em infraestrutura, transporte, comunicacdo e manufatura no
mercado mundial, elas avancariam para o segundo estagio, assumindo as pré-condigdes para
a decolagem. Em seguida, a “decolagem”, aconteceria ao passo em que a atividade moderna

torna-se institucionalizada e utilizada na producao dos setores da agricultura e da industria.

26



Ap6s a decolagem, as sociedades avancariam para o “caminho para a matura¢do”, ou
seja, passariam por anos de modernizacdo de toda sua atividade econdmica, produzindo
tecnologias especificas e incorporando a modernidade nos seus valores e instituigdes. Por
fim, o quinto e ultimo estadgio ocorre quando elas atingem um nivel de renda per capita que
possibilita o consumo em massa além dos itens basicos de sobrevivéncia, a expansao da
tecnologia deixa de ser o objetivo central do desenvolvimento e comecga-se a investir em
politicas de bem-estar e seguranca (ROSTOW, 1960).

Todavia, conforme veremos adiante, a teoria de Rostow (1960) ndo se sustenta uma
vez que o autor ignora a colonizacdo enquanto fator condicionante das desigualdades e do
“subdesenvolvimento” do Sul global. Na América Latina, a exportacdo de alimentos e
matérias-primas como o café, a cana-de-agucar, o algodao, couro e cobre, era realizada para
abastecer as demandas do mercado europeu e muitas comunidades que viviam da agricultura
de subsisténcia foram empobrecidas pelo proprio avango da modernizacao e do capitalismo.

Conforme aponta Césaire (1978):
[...] Langam-me em cheio aos olhos toneladas de algodao ou de cacau exportado,
hectares de oliveiras ou de vinhas plantadas. Mas eu falo de economias naturais,
de economias harmoniosas e vidveis, de economias adaptadas a condi¢do do
homem indigena desorganizadas, de culturas de subsisténcia destruidas, de
subalimentacio instalada, de desenvolvimento agricola orientado unicamente para
beneficio das metropoles, de rapinas, de produtos, de matérias-primas [...] eram
sociedades comunitarias [...] sociedades cooperativas fraternais [...] elas eram um

facto, nao tinham a minima pretensido de ser uma ideia, ndo eram odiosas ou
condenaveis [...] contentavam-se em ser (Césaire, 1978. p. 27, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a colocagdo de Césaire (1978) nos ajuda a compreender os marcos
internacionais que contribuiram para o surgimento da teoria da dependéncia e as criticas ao
conceito de desenvolvimento. Na segunda metade do século XX, foram criadas inumeras
organizacdes internacionais € regionais para promover a reestruturagdo dos paises afetados
pela Segunda Guerra Mundial, dentre elas, a fundacao da CEPAL foi um marco importante
para a promog¢do de politicas publicas de desenvolvimento na América Latina e para o
surgimento da teoria da dependéncia. Segundo Escobar (1995), os tedricos cepalinos tinham
como premissa que as relacOes desiguais no Sistema Internacional eram resultado da
modernizacdo dos centros de poder, o Norte Global, em detrimento da comercializacao de
bens primarios imposta as periferias, o Sul global.

De acordo com Corazza (2006), a CEPAL assumiu, assim, um enfoque estruturalista
sobre as restricoes domésticas do crescimento da América Latina e passou a propor modelos
proprios para superar as assimetrias de poder no mercado internacional, como a integracao

regional e programas nacionais de industrializagdo via substituigdo de importacdes.
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Entretanto, grande parte das politicas publicas latinoamericanas baseavam-se no paradigma
de desenvolvimento moderno e partilhavam o ideario de progresso proposto pelas teorias de
desenvolvimento para incrementar a industrializa¢ao nacional e complementar as exportagdes
(ESCOBAR, 1995; MARINI, 2013).

Nesse sentido, Bielschowsky (2000) afirma que a forma como a América Latina foi
inserida no comércio internacional indica que a estrutura econdmica das periferias as conduz
para um modo especifico de industrializacdo que ¢, e continuara sendo, diferente dos centros.
A industrializa¢ao via substituicdo de importagdes, por exemplo, ndo conseguiu absorver o
mesmo “‘progresso” técnico do Norte Global e as desigualdades sociais e econdmicas
aumentaram, fortalecendo a liberalizagdo econdmica e os programas incentivados por
organizagdes financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (DOS SANTOS, 2011).

Dessa forma, a teoria da dependéncia vai além da abordagem desenvolvimentista
proposta pelos teodricos cepalinos. Segundo Theotonio dos Santos (2011), a situagdo de
dependéncia das periferias ocorre porque sua economia estd vinculada ao desenvolvimento da
economia dos centros. Assim, o subdesenvolvimento latino-americano resulta da expansdo
predatéria dos paises industrializados sobre os modelos de produgdo agricola dos paises
periféricos 0 que, consequentemente, impacta suas capacidades em gerar excedentes de
capital e investir na sua propria producao tecnologica (DOS SANTOS, 2011).

Outra questdao ¢ que a logica da dependéncia também recai sobre as identidades
latinoamericanas, pois o colonialismo interno opera sobre as reivindicagdes politicas e
econdmicas da populacdo, manifestando-se em aspiragdes associadas ao modo de vida
ocidental (MARINI, 2013). No entanto, de acordo com Escobar (1995), nem os cepalinos
nem a teoria da dependéncia incluem os anseios das comunidades tradicionais em suas
interpretagdes. Sendo assim, Marini (2013) questiona qual ¢, afinal, o desenvolvimento que
se pretende para o Sul global se a base ideoldgica deste conceito estd interligada com o
subdesenvolvimento, o material € o consumo.

Segundo, Acosta (2016), a propria origem e legitimidade conferida ao discurso
desenvolvimentista possui raizes coloniais, com praticas excludentes que aprofundam as

assimetrias entre o Norte e o Sul global,

o “desenvolvimento”, como toda crenga, nunca foi questionado: foi simplesmente
redefinido por suas caracteristicas mais destacadas. A América Latina desempenhou
um papel importante na criagdo de revisdes contestadoras do desenvolvimento
tradicional, como o estruturalismo ou as diferentes énfases da teoria da
dependéncia, até chegar a outras posi¢des mais recentes. Suas criticas foram
contundentes. Suas propostas, porém, nao prosperaram (ACOSTA, 2016, p. 49).
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Além disso, Samir Amin (1988), enfatiza que quando analisamos o tema do
desenvolvimento, a questdo agrdria requer maior aten¢do, pois o capitalismo/colonialismo
avancou apropriando terras e conduzindo as populagdes rurais a situagcdes de exclusdo e
marginalizagdo para centros urbanos. Assim, o autor afirma que em qualquer projeto
alternativo a esses sistemas, deve-se garantir o direito de acesso a terra conciliando o sistema
produtivo com a soberania alimentar. Contudo, tal possibilidade implica em uma contestacao
mais assertiva ao agronegdcio, que possui, por natureza, uma logica produtiva predatoria que
visa unicamente a concentracdo de capital em detrimento de politicas de protecdo a
agricultura familiar, quilombolas e indigenas.

Nesse sentido, ¢ necessario questionarmos as dicotomias que surgiram atreladas ao
desenvolvimento tais como rural/urbano e tradicional/moderno, as quais reforcam as
convicgdes de que o agente de desenvolvimento ¢ aquele que traz maior competitividade,
acumulagdo material ¢ renda. Na década de 1960, este foi o paradigma utilizado pela
Revolugdo Verde para inserir a modernizagdo na agricultura, pois associavam os campesinos
a baixa produtividade, sendo ‘“necessdrio” introduzir a tecnologia para aumentar a
rentabilidade da produgdo, a melhoria genética de sementes, o uso de fertilizantes, inseticidas,
sistemas de irrigagdo, tratores etc (HERNANDEZ; ANELLO, 1993).

Em consequéncia, esse processo contribuiu para a inser¢do da monocultura em
desvantagem a producdo diversificada de alimentos para subsisténcia de pequenos
produtores, promovendo a exclusdo social e a inseguranca alimentar de milhares de familias
que passaram a depender de insumos, politicas publicas, crédito e servigos sociais basicos

para sobreviver (HERNANDEZ; ANELLO, 1993).
1.2.2. Alternativas ao desenvolvimento: os conceitos de Bem-Viver e Ubuntu

A partir do exposto, este topico ¢ um convite para pensarmos outros horizontes além
do desenvolvimento enquanto um objetivo, um fim em si mesmo. A inten¢do, no entanto, nao
¢ apresentar respostas ou solugdes definitivas, mas levantar reflexdes sobre a colonialidade
do poder enraizada nas estruturas das sociedade quando se trata da Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento de modo geral, e da Cooperagao Sul-Sul em especifico, e estabelecer
um didlogo entre as Relagdes Internacionais e as perspectivas do Bem-Viver e do Ubuntu
enquanto principios alternativos ao desenvolvimento.

De acordo com Gudynas (2016), o debate sobre desenvolvimento ¢ aberto e resistente
na literatura, enquanto alguns autores defendem sua forma “convencional”, centrada no viés

econdmico, outros sustentam suas variagoes, também denominadas como “desenvolvimentos
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alternativos”, para se aproximar das questdes sociais € ambientais. No entanto, o argumento
defendido neste trabalho ¢ que ambas as discussdes recaem sobre a natureza ideoldgica deste
conceito e suas raizes coloniais.

Segundo Miriam Lang (2016, p. 27), a ideia de desenvolvimento nos foi vendida ao
longo dos anos como a “esséncia da qualidade de vida”, cujas condi¢des para o bem-estar
estdo baseadas na renda e na aquisi¢do de bens materiais. Nos paises da América Latina,
tanto os governos de direita quanto os de esquerda, apoiam programas extrativistas que
impactam a natureza e mantém o sistema capitalista funcionando. Contudo, o aumento
persistente das desigualdades e da extrema pobreza, evidencia que a €nfase no crescimento
econdmico ndo ¢ suficiente para solucionar os problemas dos paises do Sul, criando pressoes
por mudancas nas agendas nacionais e internacionais de desenvolvimento. Apesar disso,

Lang (2016) defende que

Nao ha desenvolvimento diferente, sustentavel, equitativo, inclusivo, porque a
propria nocao de desenvolvimento contradiz os conceitos de sustentabilidade, de
equidade, de inclusdo. Nao se trata de apostar em ‘desenvolvimentos’ alternativos, e
sim de construir alternativas ao desenvolvimento, rechacando, como ponto de
partida o rétulo de ‘subdesenvolvidos’; e reconhecendo, recuperando os préprios
saberes e as multiplas cosmovisdes que existem - reconstruir uma diversidade de
modos de vida no campo e nas cidades (LANG, 2016, p. 27, grifo nosso).

Nesse sentido Cusicanqui (2010), afirma que sao necessarias analises holisticas sobre
a exclusdo e a discriminacdo enraizada nos discursos sobre desenvolvimento, pois estes nao
consideram a mudanga das estruturas que mantém a hegemonia do sistema capitalista, e sim,
promovem a reinvencao e reprodugdo de agdes colonizadoras. Dessa forma, as alternativas ao
desenvolvimento propdem novos marcos conceituais para superar o paradigma da
modernidade, da civilizagdo e do progresso. Em outras palavras, Cusicanqui (2010) afirma
que as alternativas ao desenvolvimento devem ser construidas por multiplas vozes e estar
baseadas no sentido que as pessoas dao para a vida. Além disso, elas devem ser multiculturais
e despatriarcalizadoras para que realmente haja transformacio (BARRAGAN, 2016;
CUSICANQUI, 2010). Portanto, h4 de se considerar a descolonizagdo do debate, resgatar a
sabedoria dos povos indigenas € romper com a dominacdo ocidental visibilizando outros
saberes, relacdes sociais, modos de vida e de organizagdo social (GUDYNAS, 2016).

Dentre as possibilidades alternativas ao desenvolvimento, as perspectivas do
Bem-Viver e o Ubuntu nos provocam a refletir sobre a base constitutiva da Cooperacao
Sul-Sul, isto €, seus principios, processos € objetivos, tendo em vista que esta modalidade da
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento origina-se dos ideérios de solidariedade e

horizontalidade promovidos pelo Sul global, mas tem apresentado contradi¢des praticas que
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abrangem as relagdes sociais nas estruturas do Estado, nas organizacdes internacionais e nas
politicas publicas (LANDER, 2016).

Gudynas (2016) e Ramose (2009), consideram que o Bem-Viver e o Ubuntu oferecem
“ensalos” para construirmos novos sistemas sociais € econdmicos criticos a modernidade e a
globalizagao, pois sao perspectivas de resisténcia fundamentadas na vivéncia comunitaria, na
interdependéncia entre os seres-humanos e entre o ser-humano e a natureza (CAIXETA,
2021). A origem do termo Ubuntu encontra-se na zona linguistica banto ou bantu, cuja ideia
central ¢ a valorizacdo da existéncia humana e a comunalidade das relagdes sociais. Trata-se
de uma filosofia africana que orienta os principios organizacionais e politicos de algumas
sociedades da regido por meio da cooperacdo, da solidariedade, do respeito e do
reconhecimento do Outro (RAMOSE, 2009).

Nas palavras de Desmond Tutu®, Ubuntu significa

A esséncia do ser-humano, um ser solitario, ¢ uma contradi¢do em termos. Eu ndo
posso ser um ser-humano sozinho. Eu ndo saberia como falar como um ser-humano,
eu ndo saberia pensar como um ser-humano, eu ndo saberia andar como um
ser-humano, eu tenho que aprender com outros seres humanos, como ser-humano. E
entdo o Ubuntu diz: minha humanidade esta conectada a sua, eu sou sé porque
vocé é (Desmond Tutu, Ubuntu: the essence of being human, 2013, grifo nosso)

Diante do exposto, ¢ importante mencionar que o Ubuntu, assim como o Bem-Viver,
ndo nega a existéncia de conflitos, mas rejeita a violéncia, a discriminagdo e a desumanizagao
(RAMOSE, 2009). Sendo assim, o conceito questiona as logicas excludentes e racistas
promovidas pela racionalidade e pelo universalismo ocidental, e sobre as quais as
instituigdes, leis e politicas do mundo “moderno” ocidental se construiram. Nesse caso,
Ramose (2009) questiona que a universalidade proposta pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, por exemplo, ndo abrange populagdes do Sul global cujos direitos basicos
para sobrevivéncia (e o proprio direito a vida), sdo negligenciados durante séculos, o que
implica em mais um “problema de justica” derivado da subordinacdo da vida humana a
“lucratividade irracional” (RAMOSE, 2009).

Ramose (2009) define o Ubuntu como uma filosofia de direitos humanos baseada em
duas teses principais: i) Motho ke motho ka batho, que considera que a nossa humanidade se
afirma a partir do reconhecimento do outro e que “desrespeitar o outro ¢ como desrespeitar a
si proprio” e ii) Feta kgomo o tshware motho, que pressupde que a prote¢do da vida deve ser
sempre priorizada no lugar da acumulagdo de riquezas, ou seja, “o ser humano individual

deve ser encarado nao apenas como um provedor de valores, mas como o valor basico e

25 Arcebispo anglicano da Africa do Sul, ativista dos direitos humanos e reconhecido com o Prémio Nobel da
Paz. Entrevista disponivel na integra em: https://www.youtube.com/watch?v=44xbZ8MN luk
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principal entre todos os valores” (RAMOSE, 2009, p. 171), logo, uma sociedade
fundamentada em principios contrarios estard fadada a conflitos, a guerra e a instabilidade
(RAMOSE, 2009).

Ainda, em termos culturais, sdo perspectivas que valorizam o multiculturalismo e
prezam pela interculturalidade das ag¢des politicas. Conforme alerta Falola (2020), a cultura é
um elemento utilizado pelas estruturas de poder para justificar tradi¢des, comportamentos,
conceitos etc. Assim, € essencial olharmos para o contexto e as narrativas que se constroem a
partir deles. No caso da Africa, existe uma estrita relagio entre as intervengdes estrangeiras e
a formacdo das identidades culturais no continente com a forte presenga das organizacdes
internacionais por meio de projetos de desenvolvimento e de ajuda humanitaria, o que se
difere dos impactos do desenvolvimento no contexto da América Latina.

Este fator ¢ importante, pois refor¢a a logica do colonialismo interno no Sul global e
nos permite compreender a relagdo entre o Ubuntu ¢ o Bem Viver. Em primeiro lugar,
observa-se que tais visdes partem de um ponto em comum: a valorizacdo da humanidade e
das relagdes comunais. No entanto, o conceito de Bem Viver enfatiza a convivéncia
harmoniosa entre os seres humanos e a natureza, colocando a natureza e o ser humano como

partes intrinsecas de si. Acosta (2016) define o Bem-Viver como uma

proposta de harmonia com a Natureza, reciprocidade, relacionalidade,
complementaridade e solidariedade entre individuos e comunidades, com sua
oposi¢ao de acumulacdo perpétua, com seu regresso a valores de uso, o Bem-Viver,
uma ideia em construgdo, livre de preconceitos, abre as portas para a formulagio de
visoes alternativas de vida (ACOSTA, 2016, p. 33).

Segundo Acosta (2016, p.104), no Bem-Viver, o ser humano ‘“se realiza em
comunidade, com e em fun¢do de outros seres humanos como parte integrante da Natureza”,
¢ uma forma de resisténcia e enfrentamento a colonialidade do poder, que se opde ao
desenvolvimento e suas alternativas. Nesse sentido, a reflexdo que se sugere ¢ que tipo de
civilizagdo e modos de vida pretendemos com o desenvolvimento? O Bem-Viver ¢ uma
oportunidade para repensarmos as formas de produ¢do e consumo inseridas pelo capitalismo.
Ao mesmo tempo, o conceito ndo nega a ciéncia e os importantes avangos da tecnologia, mas
questiona a quem ela favorece e os motivos por tras do progresso tecnoldgico, que giram em
torno do capital e da mercantilizagdo (ACOSTA, 2016).

Dessa forma, o Bem-Viver reivindica uma ciéncia nao excludente, contesta politicas
extrativistas, valorizando saberes e vivéncias locais, agdes territorializadas, a autogestao ¢ a

autossuficiéncia das comunidades. No desenvolvimento capitalista, o que ¢ colocado em

pratica ¢ a imposicdo do conhecimento e de técnicas ocidentais, portanto, o Bem-Viver
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assume também uma fun¢do descolonizadora em nivel politico, cientifico, econdomico e
cultural. Diante disso, o Estado, enquanto promotor de politicas publicas, possui a
responsabilidade de promover a interculturalidade dos povos indigenas em suas agdes, o que
requer reeditar a propria democracia (ACOSTA, 2016).

Na Bolivia e no Equador esse movimento acontece por meio da implementagao de um
Estado Plurinacional que reconhece, juridicamente, diferentes nacionalidades existentes no
territorio nacional. O Bem-Viver insere-se nas constituicdes de ambos os paises, incluindo a
Natureza enquanto sujeito de direitos. Todavia, ainda preocupa a retoérica e a cooptagao do
termo para interesses politicos, além dos embates entre governantes, ja& que seu sentido
ameaga os privilégios e a hierarquia de elites politicas (LANG, 2016; ACOSTA, 2016).

De modo geral, pode-se afirmar que o Bem-Viver e o Ubuntu dialogam mobilizando
lutas, historias e experiéncias locais como resisténcia ao modo de vida ocidental. No ambito
da gestao publica brasileira, as discussdes sobre estes conceitos sao incipientes e geralmente
se restringem as universidades ou as reivindica¢des de movimentos populares como a Marcha
das Margaridas®® em defesa da agroecologia e dos direitos das mulheres do campo
(CUSICANQUI, 2010; LANG, 2016). Nesse sentido, a leitura de Santos (2015) sobre a
pluralidade das relagcdes de convivéncia e de transformagdo dos elementos da natureza, nos
ajuda a entender a logica central do Bem-Viver e do Ubuntu. Segundo o autor, a chave para
superacao das desigualdades estd na “relacdo respeitosa, organica e biointerativa com todos
os elementos vitais” (SANTOS, 2015, p. 90). A partir do exposto, apresentamos, a seguir, 0s
elementos que surgem das lutas campesinas e a dindmica dos projetos brasileiros de

Cooperacdo Sul-Sul em agricultura.
1.2.3. A luta campesina e a agricultura familiar no Brasil

Vimos que a ascensao do capitalismo s6 foi possivel através de um processo de
escravizagdo e silenciamento das populagdes ndo-europeias, € ndo como uma evolucio
natural e linear das sociedades, ou seja, entende-se que esse sistema opera pela logica
colonial, da cooptagdo, a partir da constru¢do de hierarquias e transformacao das relagdes
sociais por meio do racismo, da patriarcalizagdo e da estratificacdo social (ANIEVAS, 2015;
FEDERICI, 2020). Nesse sentido, quando analiso as implicagdes do capitalismo e do

colonialismo no contexto rural latinoamericano, refor¢o que as populagdes indigenas,

*Movimento de mobilizacdo e resisténcia das mulheres trabalhadoras rurais do Brasil contra as diferentes
formas de opressdo no campo ¢ em defesa dos seus direitos e modos de vida. Em 2023, a Marcha teve o lema:
Pela reconstrugdo do Brasil e pelo Bem Viver. Para mais informagdes sobre os eixos politicos, ver:

https://www.marchadasmargaridas.org.br/?pagina=homepage
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ribeirinhas, quilombolas e camponesas devem estar inseridas no centro do debate, ndo s6 para
resgate da histdria de violéncia e opressdo, mas para amplificar suas formas existir, produzir e
viver em coletivo que, por natureza, sao diversas e sustentaveis, mas seguem sendo negadas
em funcdo de projetos “civilizatorios”, “modernos”, desenvolvimentistas e de um modelo
econOmico extrativista que altera as dindmicas sociais pré-existentes.

Dessa forma, a histéria do campesinato e da agricultura familiar no Brasil pode ser
lida como mais uma forma de luta contra as violéncias e exploracdo provocadas por um
sistema que transforma as pessoas € a natureza em mercadorias. Na América Latina, a
colonizagdo alterou a pratica milenar da agricultura escravizando indigenas e africanos para
atender as demandas do mercado internacional. As consequéncias desse processo, no entanto,
s30 heterogéneas em cada pais, mas interessa observar como os paradigmas do capitalismo e
do desenvolvimento estabeleceram a agricultura campesina como atrasada e distante da
sociedade moderna (WANDERLEY, 2014).

Assim, para entendermos os elementos que deram as bases para o conceito da
agricultura familiar, é importante contextualizar o campesinato e as lutas pela preservacao
dos modos de vida comunais, solidarios e sustentaveis que baseados na agroecologia e na
soberania alimentar. No Brasil, os movimentos sociais do campo como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)
sdo resultado de reivindicagdes em defesa do direito a terra e acesso a servigos basicos e por
mudangas estruturais na sociedade (WANDERLEY, 2014; SABOURIN, 2009).

Além do trabalho de base familiar e da troca de conhecimentos por geragdes, o
campesinato tem a reciprocidade e o reconhecimento como valores que orientam a produgao
para a cooperagdo e uso coletivo dos bens comuns. Todavia, na regido do semiarido
brasileiro, a atividade produtiva inserida no periodo colonial foi a pecuaria, o cultivo da
cana-de-actcar no litoral e a expansao da cultura do algodao pelo interior dos estados. Nesse
contexto, a questdo agraria tornou-se um espago de grandes disputas e violéncias contra
comunidades locais, impondo aos camponeses uma posi¢ao subalterna na sociedade em todo
o pais (WANDERLEY, 2014; SABOURIN, 2009).

Por outro lado, nos anos 1960, as ligas camponesas € 0os movimentos sociais tiveram
um papel fundamental nas lutas pela terra € em defesa dos trabalhadores rurais, mesmo diante
das fortes repressdes das elites latifundiarias chanceladas pelo Estado durante a ditadura
militar. Apos a redemocratizacdo em 1985, os movimentos sociais rurais contribuiram para a
incidéncia do debate publico sobre a expropriacdo das terras e o lugar social imposto aos

camponeses, ampliaram-se os movimentos de luta pela reforma agraria, em defesa da
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agricultura familiar, da soberania alimentar e para a criagdo de legislagdes sobre o uso da
terra e de politicas nacionais de apoio aos pequenos produtores (WANDERLEY, 2014).

No entanto, ¢ importante mencionar a diferenca entre o campesinato e a agricultura
familiar. Segundo Wanderley (2014), a modernizagao do campo alterou a nog¢ao de tempo
para as comunidades locais, inserindo a perspectiva industrial e técnicas de producao
desassociadas do campesinato. Assim, o termo pequenos produtores foi utilizado como forma
de abranger aqueles que mantinham a tradicdo familiar mas, diferente do campesinato, se
adaptaram as demandas do Estado e do mercado, que ¢ o caso da agricultura familiar,
conceito difundido no Brasil com a implementacao do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996, instituido pela Resolugdo N° 2.191/1995. Em
outras palavras, ainda que a agricultura familiar seja um conceito com diversas significagdes
e um debate amplo na literatura, pode-se afirmar que ela se difere do campesinato em suas
formas de producdo e relagdes sociais (WANDERLEY, 2014).

A nivel regional e internacional, Sabourin e Grisa (2018) chamam a aten¢do para o
nivel de articulacdo da agricultura familiar e camponesa entre os paises latinoamoricanos
considerando as inimeras demandas por politicas publicas e cooperagdo. Para isso, a
incidéncia da sociedade civil no debate aparece como incentivo as possibilidades de
integragdo, pois contribuem com a difusdo de ideias e com o intercambio de experiéncias.
Um marco importante para a cooperagdo regional foi a constru¢do da Reunido Especializada
sobre Agricultura Familiar (REAF) do Mercosul, forum de dialogo continental sobre a
agricultura familiar que permite a participacdo de organizagdes sociais € apresenta
possibilidades de avanco em participagdo, cooperagdo, descentralizagao e horizontalidade, ja
que a cooperagao internacional na América Latina possui grandes expressdes no agronegocio.

Nesse contexto de agdo coletiva, as demandas locais ocuparam espago, ainda que
pequeno, em foruns e agendas globais para o setor agricola, inclusive em projetos de
Cooperacdo para o Desenvolvimento. Em meio as particularidades de cada movimento social,
a critica ao desenvolvimento capitalista e aos empreendimentos extrativistas, a defesa da
terra, da soberania alimentar ¢ dos modos de vida locais, sdo um ponto de encontro em
comum ¢ uma forma de resisténcia. Logo, estas perspectivas reforcam a necessidade de
novos horizontes para alcance da justica social e reducdo das desigualdades, de uma estrutura
que aproxime a sociedade civil dos debates sobre politica publica e instancias institucionais

que garantam a participagdo social (PINO, 2014b).
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1.3. COOPERACAO SUL-SUL: TRAJETORIA, MODELOS E NARRATIVAS

A Cooperagao Sul-Sul surge em um contexto de mudangas na geopolitica global,
marcadas pelo fim da Segunda Guerra Mundial (1937-1945) e pela conjuntura da Guerra Fria
(1947-1991), com transformagdes na estrutura do Sistema de Cooperagao Internacional para
o Desenvolvimento ao longo do século XX. Nesse cenario, destacamos o aprofundamento das
relagdes entre os paises do Sul global, os principais eventos e narrativas que implicaram na
construcdo de outras modalidades de cooperacdo além da tradicional Norte-Sul, e a posi¢do
assumida pelo Brasil nesta agenda.

No imediato pos-guerra, a nog¢do de desenvolvimento que prevalecia no Sistema
Internacional estava associada ao crescimento econdmico e a industrializacao. Dessa forma,
uma das primeiras praticas de cooperagdo para o desenvolvimento ocorreu com a cria¢ao do
Plano Marshall (1947), com o objetivo de transferir recursos e tecnologias para reestruturagao
econdmica dos paises afetados pela guerra e conter o avango do bloco comunista. Sendo
assim, durante esse periodo, além das ambigdes materiais, o Plano Marshall contribuiu para a
constru¢do de uma narrativa positiva sobre a “ajuda” ao desenvolvimento promovida pelos
paises Norte Global (BLANCO; DELGADO, 2021; PESSINA, 2017).

Nessa época, também foram criadas as primeiras organizagdes internacionais para
promocao da paz e da “estabilidade” internacional, como a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), a Organizagdo Mundial da Saade (OMS), a Organizagdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (SOUZA 2014; PESSINA, 2017). Diante
disso, o Plano Marshall foi importante para moldar a atuagdo dos Estados em relagdao a
cooperacgdo para o desenvolvimento apds o inicio da Guerra Fria e estabelecimento da nova
ordem bipolar, a cooperacdao tornou-se, assim, um instrumento estratégico para manutengao
do poder e da posi¢ao hierarquica das grandes poténcias (BLANCO; DELGADO, 2021;
PESSINA, 2017).

Todavia, a década de 1950 data um periodo de contestagcdes por parte das nagdes
recém-independentes da Africa e da Asia em relagdo as intervengdes externas implementadas
em nome do desenvolvimento. Em 1955, ocorre a primeira Conferéncia Afro-Asidtica em
Bandung, na Indonésia, onde os lideres do continente africano e asiatico se reuniram e

pressionaram o Norte Global em relacdo aos impactos da coloniza¢do, o modus operandi
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hegemodnico das superpoténcias e a persistente desigualdade entre os centros de poder e as
periferias (REIS, RESENDE, 2019; AMIN, 2017).

Dessa forma, a Conferéncia de Bandung teve um grande impacto politico para a
insercao desses paises em espagos internacionais de didlogo e para o avanco na agenda da
cooperacao para o desenvolvimento nos anos seguintes (Souza, 2014). Bandung provocou o
modelo de desenvolvimento do ocidente e o enfoque dado ao embate Leste/Oeste da Guerra
Fria, trazendo a discussdo para as assimetrias entre o Norte e o Sul global. Outro fator inédito
da Conferéncia, foi a inclusdao do principio da solidariedade entre os povos como referéncia
para a formulacdo de novas agendas e parcerias politicas de cunho Sul-Sul, desafiando
novamente a “estabilidade” das superpoténcias (REIS; RESENDE, 2019).

Reis e Resende (2019) mencionam que, na visdo do historiador africano Joseph
Ki-Zerbo, a Conferéncia de Bandung também foi um marco de “solidariedade racial”, pois
foi o resultado da parceria coletiva entre atores raciais. Essa parceria ndo s6 representou um
momento histérico em que os paises da Africa e da Asia exigiram autonomia para decidir
sobre seus proprios caminhos, como abriu possibilidades para sua atuagdo nesse sistema.
Como resultado, foram publicados os “dez principios de Bandung” com base na Carta das
Nagdes Unidas”’. Por outro lado, as diferencas internas entre os povos afro-asiaticos
acarretavam uma percepg¢do de instabilidade e as aliancas Sul-Sul pareciam frageis frente a
comunidade internacional (REIS; RESENDE, 2019).

De toda forma, para Prashad (2012), a Conferéncia de Bandung foi o ponto de partida
para a construcdo de um “Projeto do Sul” que almejava voz e influéncia no Sistema
Internacional, impulsionando a necessidade de revisdo da cooperagdo tradicional promovida
pelo Norte Global. Segundo o autor, “se olharmos para o sistema, descobriremos que seus
problemas n3o sdo técnicos, nem culturais, sdo problemas sociais que exigem solucdes
politicas” (PRASHAD, 2012, p.52). Esta afirmagao resgata a violéncia colonial vivenciada
pelos paises do Sul global e minimizada nos debates sobre desenvolvimento.

Nos anos seguintes, o principio da solidariedade Sul-Sul ultrapassa o eixo
afro-asiatico e chega na politica internacional da América Latina (AMIN, 2017). No entanto,
os paises do Norte seguem como os principais responsaveis por coordenar as iniciativas de
cooperacdo para o desenvolvimento. Logo, observar as décadas de 1960 e 1970 sera
importante para entendermos a dindmica e os fendmenos que formaram a estrutura do

Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento.

“Disponivel em: hitps:/brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas
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Em 1960, foram criados os primeiros 6rgdos oficiais que estabeleciam os meios de
financiamento e as caracteristicas da cooperacao internacional, sdo eles, a Organizag¢do para
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e seu Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD). A OCDE foi uma propulsora de reformas estruturais para a
economia mundial, enquanto o CAD ficou responsavel por coordenar as diretrizes, recursos e
acoes da cooperagdo, criando outra dicotomia para diferenciar os paises do Norte Global
(doadores de cooperagdo) e os paises do Sul (receptores ou recipiendarios). Além disso,
ambos os 0rgdo baseiam-se em perspectivas tecnocraticas para legitimar a neutralidade ¢ a
cientificidade das intervengdes (BLANCO; DELGADO, 2021; PESSINA, 2017).

Nessa conjuntura, a cooperagao internacional era implementada mediante a imposi¢ao
de condicionalidades aos paises receptores como a necessidade de abertura comercial e
reformas econdmicas (SOUZA, 2014; BLANCO; DELGADO, 2021; PESSINA, 2017). Na
década de 1970, em razdo da crise financeira internacional, as criticas da teoria da
dependéncia e o discurso da integracao regional conduziram as agdes de desenvolvimento a
um enfoque orientado para as necessidades humanas bésicas e combate a pobreza. Por outro
lado, as crises econdmicas redefiniram o papel do Estado em relagdo aos gastos publicos € o
mercado tornou-se o principal ator de promoc¢do do desenvolvimento, restringindo a
participagdo estatal para o apoio a implementacdo de projetos de infraestrutura com o
objetivo de aumentar os investimentos externos na regido, a maioria deles, financiados por
agéncias internacionais e empresas extrativistas (RIBEIRO; MELO, 2016).

No entanto, os impactos sociais € ambientais negativos dos projetos de integragao,
comegaram a ser questionados por movimentos sociais em razdo das consequéncias a
diversidade territorial, culturas e identidades das populagdes locais, e por reproduzir a mesma
logica colonial que provocou o genocidio dos povos indigenas na regido. No ambito da
Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento, este debate incidiu sobre a natureza
vertical da cooperagdo que mantém as relagdes de dominagdo sobre o Sul global,
impulsionando novas narrativas e politicas para a agenda de desenvolvimento internacional,
sobretudo em direcdo a uma cooperagdo horizontal sem condicionalidades (BLANCO;
DELGADO, 2021; RIBEIRO; MELO, 2016; PESSINA, 2017).

Dessa forma, o ano de 1978, data a primeira Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD), em Buenos Aires, Argentina,
mais tarde nomeada Cooperagao Sul-Sul. Ao final da Conferéncia, 138 paises assinaram o
Plano de Acdao de Buenos Aires (PABA) para a cooperagdo técnica, o qual estabelecia a

participagdo igual e soberana de todos os paises signatarios, o respeito a soberania nacional, a
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ndo-interferéncia, a igualdade de direitos e a possibilidade de parcerias trilaterais (Mawdsley,
2019; Cabana, 2014). A Conferéncia ainda promoveu mudangas conceituais importantes no
marco da Cooperacdo Sul-Sul como a substitui¢do do termo “ajuda” para “cooperagdo” e
“doador” ou “receptor” para “parceiros” de cooperagao.

Para Medina (2019, p.15), a Cooperagao Sul-Sul pode ser definida como “relagdes e
intercambio cooperativo e complementar com objetivos de desenvolvimento entre atores do
Sul, fundamentada na identificagdo prévia de necessidades consensuadas que levam a
formulacdo de objetivos comuns entre as partes.” Nesse sentido, o PABA representou o
comprometimento dos paises em seguir com os principios de horizontalidade e solidariedade
consensuados em Bandung para construir projetos de Cooperagao Sul-Sul (MEDINA, 2019).

No entanto, para alguns autores, a Cooperagdo Sul-Sul representa apenas um
mecanismo complementar da cooperagdo tradicional Norte-Sul (Souza, 2014; Mawdsley,
2019). Isso porque, como veremos adiante, existem contradi¢cdes tedricas e praticas que
distanciam a Cooperacdo Sul-Sul do ideario do Sul global (PESSINA, 2017; MEDINA,
2019). Segundo Caixeta (2021), uma cooperagdo entre paises do Sul deve contribuir para o
pensamento descolonial, assim como esta vertente deve contribuir para uma Cooperagao
Sul-Sul de enfrentamento a colonialidade presente nas estruturas da sociedade.

Entre os anos de 1970 e 1980, os paises do Sul global passaram ndo sé a receber
projetos de Cooperagdo Sul-Sul, mas a promover iniciativas incluindo atores nao
governamentais € novas fontes de recursos. Contudo, observa-se que, embora alguns eventos
internacionais contribuiram para regulamentar a execugao dos projetos, nao hd um marco
normativo e institucional abrangente para esta modalidade. De modo geral, os marcos
normativos sdo considerados como as proprias constituicdes nacionais, regulamentos, leis,
acordos de cooperagdo e memorandos de entendimento assinados entre as partes. J4 em
termos institucionais, destacamos a criagdo da ONU e da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Cooperagao Sul-Sul (UNOSSC) e, no caso da América Latina, a CEPAL, o Sistema
Econdémico Latinoamericano, a Secretaria-Geral Iberoamericana (SEGIB) e o Programa
Iberoamericano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS) (MEDINA, 2019).

No entanto, na década de 1980, a Cooperagao Sul-Sul sofre um resfriamento em razao
da recessdo econOmica na regido, sendo novamente preterida pela Cooperagao Norte-Sul
(Souza, 2014). Por outro lado, em 1990, o projeto neoliberal para o desenvolvimento também
ndo prosperou ¢ a agenda de desenvolvimento internacional é novamente revisitada inserindo
temas como a democracia, direitos humanos, meio ambiente e participacao da sociedade civil

(PESSINA, 2017; SOUZA, 2014). Dessa forma, o inicio do século XXI, marca o

39



ressurgimento e o auge da Cooperacdo Sul-Sul no que se refere diversificacdo de atores,
setores de atuacgdo, financiamento, e a difusdo de metodologias do CAD e de organizagdes
internacionais por meio da modalidade Trilateral (MEDINA, 2019).

No Brasil, a Cooperacdo Sul-Sul assume um carater estruturante que prioriza a
dimensao técnica. Na subse¢do a seguir, aprofundaremos sobre esta agenda no século atual
considerando a inser¢do e o protagonismo do pais com foco nos projetos de Cooperacao

Sul-Sul Trilateral para a area da agricultura.
1.3.1. O século XXI e a inser¢do do Brasil na Cooperagao Sul-Sul

As primeiras décadas do século XXI compreendem eventos importantes para o
paradigma do desenvolvimento e, em consequéncia, para a agenda da Cooperacdao Sul-Sul,
sdao eles, a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas em 2000 com o estabelecimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o atentado de 11 de setembro de 2001,
nos Estados Unidos, com reducdo do or¢amento dos ODM e priorizagdo da seguranga
internacional, e a publica¢do da Declara¢do de Paris sobre a Eficacia da Ajuda® em 2005,
sobre a necessidade de melhorar a distribui¢do dos recursos para eficacia da cooperacao. Nos
anos de 2008 e 2009, respectivamente, aumentaram as apostas na cooperagao horizontal
frente aos ajustes economicos adotados pelo Norte Global, e as modalidades de cooperacao
foram diversificadas durante a Conferéncia de Alto Nivel sobre a Cooperagao Sul-Sul, em
Nairdbi, que reinseriu a Cooperacao Trilateral, ou Triangular, no debate (PINO, 2013).

Nesse contexto, o lancamento da Integragdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) em 2000 significa um marco importante para a discussdo sobre
projetos desenvolvimentistas na regido (VITALE, 2016). Conforme abordado anteriormente,
o projeto neoliberal que avangou na América Latina em 1980 e 1990, condicionou a
implementagao de projetos de infraestrutura financiados por grandes empresas internacionais
extrativistas. No caso da IIRSA, existem sérias criticas sobre os processos de implementagdo
da iniciativa em relagdo ao uso dos recursos naturais e a exclusdo das pessoas diretamente

afetadas pelo projeto (MEDINA, 2019).

“[...] o que temos na América Latina sdo novas formas de organizacdo
reprodutiva que reeditam, sob novas condigdes, os velhos signos da dependéncia e
do subdesenvolvimento como modalidades reprodutivas que tendem a caminhar de
costas para as necessidades da maioria da populagdo.” (OSORIO, 2012, p. 104 apud
VITALE, 2016, p.18).

“Disponivel em:https:/www.oecd.org/development/effectiveness/38604403.pdf
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Ribeiro e Melo (2016) argumentam que

“Nesses espacos de integracdo, de maior densidade técnico-informacional, capitais,
investimentos, transportes, normas, presenga estatal, maquinas, luzes da cidade e do
denominado desenvolvimento, “espacos luminosos”, nos termos de Milton
Santos (2002), inscreveram-se também espagos vazios, omitidos, ignorados pelo
Estado. “Espacos opacos” que dizem respeito aos modos originarios de vida e
resistem ao abandono e a exterminacio em meio aos espacgos
hipermodernizados (RIBEIRO; MELO, 2016, p. 13-14).

Apesar da I[IRSA consolidar-se como um projeto de integracao regional, os impactos
provocados pela sua implementacdo revelam aspectos importantes para entender os objetivos
da Cooperagdo Sul-Sul e como eles podem nos direcionar para determinadas situagdes
(VITALE, 2016). Segundo a autora, a [IRSA reforca como tais iniciativas podem reproduzir
o pensamento colonial em sua abordagem e objetivos. Este caso intensificou a condigao de
dependéncia do continente latinoameircano a uma suposta inovagdo/modernizacdo que
mantém a colonialidade do poder ao mesmo tempo em que se subjuga a ela. Além disso, a
IIRSA reforca a resisténcia das populagdes indigenas contra projetos desassociados do
ser-humano e da natureza, conforme questiona os paradigmas do Bem-Viver e do Ubuntu.

De acordo com Porto-Gongalves (2012), desconsiderar os processos histdricos
significa apropriar-se da natureza e ignorar as consequéncias destes projetos para as
populagdes locais. Nesse sentido, observa-se que a Cooperagdao Sul-Sul representa a
interseccdo de trés dimensdes: a politica doméstica, a perspectiva historica € o contexto
internacional/regional. Em suma, pode-se considerar que o ressurgimento da Cooperacao
Sul-Sul na América Latina no século XXI estd associado a onda de governos progressistas
entre os anos 2000 e 2010, acompanhado da inser¢ao das dimensdes sociais € ambientais nas
agendas globais de desenvolvimento e da recentralizacdo desta agenda para o Estado
(PORTO-GONCALVES, 2012).

No Brasil, a Cooperagdo Sul-Sul se insere estrategicamente na politica externa
enquanto mecanismo de diversificacdo de parcerias e fortalecimento do multilateralismo pela
participacdo ativa em agendas globais. O pais tornou-se um dos grandes protagonistas
regionais desta modalidade sob a administragdo do governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002) ¢ Lula (2003-2010) com enfoque em projetos para a Africa e América Latina.
De modo geral, as iniciativas possuem objetivos relacionados as capacidades institucionais
dos setores selecionados, potencializando a inser¢do de institui¢des brasileiras nestes
segmentos e parcerias com organizagdes internacionais (BUENO, 2018; PESSINA 2017).

Por outro lado, desde o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), iniciou-se um

periodo de redugdo nos incentivos da cooperagdo para o desenvolvimento, acentuado pela
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crise politica e econdmica do pais em 2014 e que se estendeu ao longo dos governos Temer
(2016-2018) e Bolsonaro (2018-2022). Em relacdo ao ultimo governo, ¢ importante destacar
que a eleicdo de Bolsonaro ndo significou apenas uma alteragdo de prioridades na agenda do
pais, mas uma tentativa de redirecionamento politico ao populismo da extrema direita, a
promocao de discursos negacionistas, ao desmantelamento de instituicdes e a extingdo de
politicas publicas internacionalmente reconhecidas pelo combate a fome.

Embora as pesquisas sobre a relacdo do governo Bolsonaro e a Cooperacao Sul-Sul
ainda sejam muito recentes, ¢ possivel observar que além da mudancga brusca nos objetivos e
discursos da politica externa brasileira, houve um arrefecimento das relagdes Sul-Sul e do
protagonismo do Brasil em féruns multilaterais, grande parte em razio do posicionamento
negacionista do governo federal sobre a ciéncia, mudancas climaticas, e da (ndo) gestdo da
crise sanitaria e social durante a pandemia de Covid-19 (2020-2021).

Dessa forma, Cunha Filho (2019) observa que a trajetoria da Cooperagdo Sul-Sul
brasileira ndo foi acompanhada de reformas institucionais ou de um quadro regulatorio que
ampare a agenda, o que provoca fragilidades para estabelecer um debate profundo com a
sociedade civil e aumenta cada vez mais a dependéncia aos interesses politicos domésticos,
ou seja, ha uma lacuna normativa e juridica no pais em termos de Cooperagdo Sul-Sul,
caracteristica comum entre os paises do Sul global, considerada como um dos pontos que
torna a Cooperagdo Sul-Sul vulneravel as mudangas de governo (CUNHA FILHO, 2019).

Segundo Suyama, Caixeta ¢ Macedo (2018), a cooperagdo para o desenvolvimento
foi inserida no Brasil com base no arranjo institucional do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Nesse sentido, a modalidade Sul-Sul foi amparada pelo Acordo
Bésico de Assisténcia Técnica, criado em 1964 e assinado em parceria com o PNUD, e pela
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), criada em 1978 no Ministério das Relagdes
Exteriores, 6rgao oficial que gerencia todo o ciclo dos projetos de cooperacao internacional
promovidos pelo pais (MEDINA, 2019; ABC, 2022).

Dentre as caracteristicas da cooperacdo brasileira, destaca-se sua orientagdo por
demanda, isto quer dizer que os paises solicitam apoio ao Brasil e que a ABC possui um
papel fundamental para divulgar as possibilidades de cooperagdo e mediar negociagdes.
Devido ao carater técnico e estruturante, os funcionarios responsaveis pela execucdo dos
projetos geralmente sdo cedidos pelas instituicdes brasileiras cooperantes, a exemplo dos
técnicos da Embrapa que atuam como pontos focais da Cooperagao Sul-Sul em algodao nos

projetos Cotton-4 e Cotton-4 + Togo na Africa, e no projeto Mais Algoddo, na América
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Latina. J& a relagdo da ABC e das instituigdes cooperantes com a sociedade civil, ocorre
mediante uma participag¢d@o mais consultiva e pontual (MEDINA, 2019; ABC, 2022).

As regides priorizadas pelo Brasil sdo a Africa, América Latina e Caribe, com
destaque para as areas da saude, agricultura e educacao. Nesse sentido, a ABC atua em quatro
setores estratégicos: 1) social; ii) econdmico/infraestrutura; iii) fortalecimento institucional e
iv) ambiental/gestdo de desastres naturais (MEDINA, 2019). Para fins desta dissertacdo, ¢
importante contextualizar que o fortalecimento institucional se refere as trocas de
experiéncias, conhecimentos e técnicas para o aprimoramento da gestao publica, apoio a
formulacao de politicas publicas, prote¢ao dos direitos humanos, seguranca e defesa nacional
dos paises parceiros. Ja a area ambiental, concentra-se em projetos para o setor agropecuario
associados ao compartilhamento de técnicas de cultivo, promogao de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), mecanismos de acesso ao mercado e mitigagdo de riscos. A
Cooperagao Sul-Sul em agricultura geralmente abrange pequenos produtores da agricultura
familiar e agdes para gera¢do de renda, seguranca alimentar e nutricional das familias
(MEDINA, 2019; PINO, 2014b; CUNHA FILHO, 2019).

Até 2015, houve um crescimento expressivo no or¢amento destinado aos projetos de
Cooperagao Sul-Sul Trilateral do Brasil (CUNHA FILHO, 2019). De acordo com Pino
(2014b), este aumento pode ser considerado como forma de autopromoc¢do do pais por meio
da politica externa, uma vez que a Cooperagdo Sul-Sul Trilateral tem sido utilizada tanto
como estratégia para ampliacdo de recursos e areas geograficas de atuag¢do, quanto para
difusdao de politicas publicas nacionais. Em 2015, dentre os problemas identificados na
avaliacdo dos objetivos da Declaragdo do Milénio, foi observado que os ODM ndo
contemplavam a realidade socioecondmica do Sul global e que pouco se avangou na
superacao de problemas estruturais. No mesmo ano, foi elaborada a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, que contou com representantes da sociedade
civil para a construgdo de dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com
o proposito de ser um agenda “integrada, universal e indivisivel” centrada em cinco pilares:
pessoas, prosperidade, planeta, paz e parcerias (MEDINA, 2019).

De acordo com Emma Mawdsley (2019), a Agenda 2030 e a ascensao da Cooperacgao
Sul-Sul expandiu as complexidades inerentes ao aumento das parcerias ¢ do volume de
recursos, o que, para alguns autores, pode comprometer a aplicabilidade dos principios de
horizontalidade, solidariedade e ndo interferéncia. Para Mawdsley (2019), o sucesso da fase
expansionista da Cooperacao Sul-Sul entre 2000 e 2015 resultou em uma tendéncia de agdes

mais pragmaticas e baseadas em resultados. No entanto, em 2019, durante a 2* Conferéncia
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das Nagdes Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento em
comemoracao aos 40 anos do Plano de A¢ao de Buenos Aires, os debates enfatizaram o papel
da Cooperagao Sul-Sul para a implementa¢ao da Agenda 2030 e o desafio em abranger todos
os ODS ao mesmo tempo em que houve questionamentos sobre a inclusdo de conceitos e
demandas aplicaveis a Cooperagao-Norte Sul, como a “efetividade do desenvolvimento”, e a
dificuldade da Cooperagdao Sul-Sul impulsionar o acesso do Sul global ao comércio

internacional (CAIXETA; MORASSO, 2021).
1.3.2. O sistema ONU e a participacao da FAO em projetos de cooperacao técnica

Diante do exposto, observa-se que as dindmicas para ascensdo e consolidacdo da
Cooperagao Sul-Sul no século XXI foram e seguem apoiadas em marcos institucionais
promovidos pelo sistema ONU enquanto uma oportunidade de formacdo de aliangas
estratégicas alinhadas aos objetivos de cooperacdo dos paises do Sul global. A estrutura
organizacional deste sistema ¢ composta por uma Assembleia Geral, um Secretariado Geral,
um Conselho de Seguranga, um Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), um Tribunal
Internacional de Justica e agéncias especializadas como a OMS, FAO, UNESCO, UNICEF,
UNOSSC etc. (SOUZA, 2014; LANIADO, 2016; MILHORANCE, SOULE-KOHNDOU,
2017).

Tratam-se de atores que possuem forte influéncia sobre a criagdo de normas,
diretrizes, acordos, metodologias, blocos, foruns e estratégias para os programas de
Cooperagao Sul-Sul, além de influenciarem as discussdes referentes ao desenvolvimento. O
sistema ONU ¢ caracterizado por sua grande capacidade adaptativa as agendas globais e de
resistir a reformas e normas que fogem de seu interesse. Nesse sentido, a Cooperagao Sul-Sul
representa um instrumento estratégico para que suas agéncias cumpram com seus objetivos
nos paises do Sul global e influenciem o comportamento dos atores envolvidos (SOUZA,
2014; LANIADO, 2016; MILHORANCE, SOULE-KOHNDOU, 2017).

Logo, a capacidade de mobilizacdo politica da ONU tem permitido impulsionar novos
atores para a Cooperagdo Sul-Sul e difundir outros debates no Sistema Internacional como a
narrativa da horizontalidade e descentralizacao da pratica da cooperacao. Diante disso, a FAO
se estabelece como uma agéncia influente para promover parcerias estratégicas e negociacdes
que reafirmam, com maior persuasdo, o papel do Sul global em temas de combate a fome e
erradicagdo da pobreza rural. Todavia, ha de se considerar que a organizagdo segue uma
logica racional-legal na tentativa de “neutralizar, pragmatizar e despolitizar” suas agdes, a

agricultura sustentavel, por exemplo, ¢ definida como aquela que consegue garantir as
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geragdes futuras, as capacidades de suprir as necessidades produtivas e a qualidade de vida,
considerando a viabilidade economica, a preservacdo do meio ambiente, os saberes
tradicionais dos pequenos produtores e a seguranga alimentar, tema que pouco avangou no
cumprimento das metas nas agendas globais de desenvolvimento (MILHORANCE;
SOULE-KOHNDOU, 2017).

Sendo assim, atores sociais t€ém questionado o papel das organizac¢des internacionais
na Cooperagdo Sul-Sul e a retorica desenvolvimentista, pressionado adaptagdes em termos
organizacionais € conceituais uma vez que a FAO se apresenta como um “parceiro
multilateral” que conseguiu impulsionar o debate da agricultura familiar e estabelecer foruns
de didlogo proprios para o tema como o Programa Mundial de Alimentos (PMA). No Brasil,
as pressdes voltam-se para uma reforma na FAO com a inclusdo da colaboragdo com a
sociedade civil e dos temas de protecao e participacao social no desenho e implementagao das
iniciativas para a agricultura familiar (MILHORANCE, C; SOULE-KOHNDOU, F, 2017).

Durante a pandemia de Covid-19, ficou evidente a importancia da agricultura familiar
para a seguranga alimentar e nutricional das sociedades em todo o mundo, sobretudo das
populacdes mais vulneraveis. Contudo, quando se observa a narrativa utilizada pela propria
FAO em relacao as fragilidades enfrentadas pelos agricultores, o foco no tipo e na capacidade
tecnoldgica que estes agricultores dispdem, reforcam uma perspectiva modernizadora do
desenvolvimento enquanto um processo linear e natural, desassociada das raizes historicas do
contexto rural. Nesse sentido, questionamos qual a inovagdo pretendida pelas organizacdes
internacionais na pratica da Cooperagao Sul-Sul Trilateral em agricultura, refor¢ando que este
conceito também deve ser definido a partir do sentido que as comunidades locais dao a ele e
que inserir praticas baseadas no paradigma capitalista significa cooptar o sentido da propria

sustentabilidade e torna-las insustentaveis (CAIXETA, 2021).
1.3.3. A relagdo Brasil-FAO em cooperagdo técnica

Conforme vimos nas secdes anteriores, as relacdes Brasil-FAO ndo sdo recentes.
Desde 1945, a FAO atua em atividades de cooperagdo técnica com o Brasil nas éareas de
agricultura, nutrigdo e meio ambiente. Nesse contexto, iniciativas tém sido implementadas e
adaptadas as conjunturas politicas e institucionais brasileiras e a tecnologia do pais. A partir
dos anos 2000, considerando a priorizacdo da agenda politica brasileira no combate a fome e
a ascensao da Cooperacao Sul-Sul na América Latina, as parcerias Brasil-FAO orientaram-se

para o apoio a politicas publicas em Seguranca Alimentar e Nutricional e a projetos
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estruturais no setor rural, em especial para a melhoria da produtividade agricola (CAIXETA;
MORASSO, 2021).

E notério que a globalizagio e o avango tecnologico transformaram as formas de
produzir, acessar e transmitir a informacgdo, fator que facilitou a difusdo dos interesses e
discursos das organizagdes internacionais. Nesse sentido, a cooperagao técnica assumiu uma
posicao central para os interesses internacionais da FAO e do Brasil enquanto ferramenta de
implementagdo de politicas publicas. Em 2003, os indicadores exitosos do Programa Fome
Zero favoreceram o surgimento de politicas domésticas de combate a fome e parcerias
internacionais. Dentre elas, destaca-se a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), do Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programa de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO em 2008 e a parceria com Centro de
Exceléncia Contra a Fome do Programa Mundial de Alimentos em 2011 (PINO, 2014b).

No caso do Programa de Cooperacdo Internacional Brasil-FAO, trata-se de um marco
institucional amparado pelo Acordo Basico de Assisténcia Técnica assinado entre o Brasil e a
ONU. Em linhas gerais, as partes reconhecem a disposi¢do em fortalecer iniciativas de
cooperacao internacional nas areas da agricultura familiar, Seguranga Alimentar e Nutricional
e desenvolvimento rural sustentdvel com base nos principios da corresponsabilidade,
apropriagdo dos processos, responsabilidade social e ambiental. A Comissdo de Gestdo do
Programa, composta pelo governo brasileiro e pela FAO, ¢ responsavel por gerenciar,
planejar, avaliar e monitorar os projetos” implementados nas areas de abrangéncia do
programa, sdo elas, assisténcia humanitaria, apoio a formulagdo e implementacgao de politicas
publicas, pesquisas e publicagcdes, capacitagdes, treinamentos, semindrios, conferéncias,
divulgacgdo de tecnologias, boas praticas e experiéncias (FAO, 2022).

E importante considerar que grande parte da populago rural da América Latina tem
na agricultura familiar, a principal fonte de renda e subsisténcia. Todavia, este ¢ um dos
setores que mais enfrenta restricdes em termos de acesso a crédito, recursos para produgao,
insumos, servicos sociais e infraestrutura basica. Em contrapartida, no Brasil, a nomeacao de
José Graziano da Silva como diretor geral da FAO (2012-2015 e 2015-2019) impulsionou os
interesses diplomaticos brasileiros na promoc¢ao de politicas de combate a fome com paises

africanos e na inclusdo de instrumentos de protecao social nos projetos de cooperacgao técnica

PLista de projetos do Programa de Cooperagdo Internacional Brasil-FAO disponivel em:
https://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/proyectos/pt/
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internacional, orcamentos e Planos de A¢ao da FAO (MILHORANCE; SOULE-KOHNDOU,
2017).

Ainda, entre 2013 e 2014, foram instaladas duas unidades de gestdo de projetos da
FAO no Brasil em parceria com governos municipais e estaduais, sociedade civil e empresas
como mecanismo de descentralizacdo, divulgacdo e sistematizacdo das experi€ncias
consideradas exitosas para o desenvolvimento rural sustentavel. A primeira unidade de gestao
foi instalada em Curitiba para avaliagio do projeto Agua Boa incentivado pela Usina de
Itaipu, e a segunda unidade no Instituto Nacional do Semiérido (INSA), na Paraiba, para
apoiar as iniciativas regionais de fortalecimento da agricultura familiar, questdes de
desertificacdo e recuperacdo de areas degradadas na Caatinga. Nesse periodo, também foram
acordados projetos para a alimentacio escolar e fortalecimento do setor algodoeiro na Africa
e América Latina com foco na implementacdo de tecnologias sustentaveis, mercados
inclusivos, inovagao social e aliangas estratégicas para a cadeia de valor do algoddo nas
regides parceiras (FAO; ABC, 2022).

Entretanto, a inseguranca alimentar e a pobreza rural mantém-se como um dos
principais focos de combate do Programa Brasil-FAO, explicitando que somente a técnica
nao ¢ suficiente para o combate a fome. A erradicacdo da pobreza requer o enfrentamento das
desigualdades em suas diversas formas. Observa-se, assim, um movimento da FAO para a
inser¢do de temas sensiveis a género, ragca, mudangas climaticas e juventude como pilares
transversais dos projetos de cooperacdo com o Brasil junto a necessidade de uma acao
intersetorial para cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. De acordo
com a literatura, a participacdo das organizagdes internacionais em projetos de cooperagao
permite maior capilaridade para a Cooperacao Sul-Sul por intermediar o didlogo com outros
Estados e disponibilizar recursos sobre temas especializados, porém, ainda € necessaria uma
reflexdo sobre os limites que estas organizacdes oferecem em termos de politicas publicas e

autonomia para as populagdes-alvo dos projetos (FAO, 2022a).

2. CULTIVAR NOVAS PRATICAS: A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA EM
ALGODAO

Este capitulo tem como objetivo analisar como o Brasil se insere na Cooperagao
Sul-Sul para o setor algodoeiro e as particularidades que emergem deste contexto na
agricultura familiar. A partir da experiéncia brasileira no plantio do algoddo agroecolédgico,
em especial no semidrido nordestino, discute-se como essa pratica ¢ utilizada e referenciada

enquanto modelo sustentavel de produ¢do nos projetos de cooperacao promovidos pelo Brasil
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em parceria com organizagdes internacionais. Em seguida, intenta-se compreender a relagdo
entre a Cooperacao Sul-Sul brasileira e a formulagao de politicas publicas para agricultores/as
familiares produtores/as de algodao.

A fibra do algodao possui multiplas origens e variagdes de espécies que t€m sido
utilizadas como matéria-prima nos setores agricola e industrial. Durante o periodo colonial,
esta cultura tornou-se uma das principais atividades da economia colonial-capitalista
produzidas por mado de obra escravizada para atender o mercado internacional. Em razdo da
industrializacdo e do avango do setor téxtil, a planta foi transformada ndo s6 em mercadoria
lucrativa para a industria, mas como bem de consumo para os trabalhadores industriais, assim
como o café e o agucar (FEDERICI, 2019).

Diante disso, observa-se que a centralidade dada aos investimentos em tecnologias
rurais para os paises do Sul global reflete a imposicdo de uma economia
primario-exportadora e extrativista nestas regioes. Portanto, quando se analisa a Cooperagao
Sul-Sul em algodao, identifica-se elementos paradoxos que refor¢am a 16gica do colonialismo
interno, contribuindo para a manutencdo da hierarquia de poder do agronegdcio frente as
atividades campesinas, da agricultura familiar, indigenas e quilombolas.

Nas décadas de 1970 e 1980, a cultura algodoeira representava para o Brasil, uma
importante fonte de renda para a agricultura familiar. A expansdo do cultivo do algoddo no
pais favoreceu a fundacdo da Associacdo Brasileira de Produtores de Algodao (Abrapa) no
final dos anos 1990 com o objetivo aumentar a produtividade e fortalecer o setor industrial
por meio de grandes incentivos para a monocultura. Em 2002, o governo brasileiro ¢ a
Abrapa iniciaram um processo na OMC contra os subsidios ilegais praticados pelos Estados
Unidos, uma pratica que colocava os paises do Sul global em desvantagem competitiva no
mercado internacional. Esse caso ficou conhecido como o “contencioso do algodao” e
tornou-se um marco importante para a politica externa brasileira ap6s a vitéria do Brasil
contra os Estados Unidos em 2013 (FAO; ABC, 2017).

O resultado do contencioso alavancou a competitividade do setor algodoeiro para o
agronegdcio brasileiro a0 mesmo tempo em que tornou-se uma oportunidade para o pais
expor as assimetrias de desenvolvimento entre o Norte ¢ o Sul global e estabelecer parcerias
internacionais neste mercado. Apds uma década em tramite, o processo culminou na
assinatura do Memorando de Entendimento (MdE)*® para o Fundo de Assisténcia Técnica e

Fortalecimento da Capacitagdo Relativa ao Contencioso do Algoddo (WT/DS267)*' que

*Disponivel em: http://www.iba-br.com/uploads/biblioteca/77_pt_br.pdf
3Dados retirados do documento de revisao or¢camentaria disponibilizados pelo MRE.
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determinou o pagamento de uma indenizacdo de 300 milhdes de dolares dos Estados Unidos
ao Brasil, sendo 90% do valor para o setor comercial e 10% para a ajuda ao desenvolvimento,
conforme definido pela OMC (PARTICIPANTE 5, 2023).

Hé de se destacar que, nas ultimas décadas, em paises da América Latina e da Africa,
pequenos produtores desativaram ou reduziram o plantio de algodao devido as variagdes de
preco, dependéncia de insumos externos, dificuldades de comercializagdo e de acesso a bens
e servicos basicos, inclusive alimentos. Sendo assim, desde a primeira década dos anos 2000,
a Cooperagao Sul-Sul tem sido um mecanismo utilizado pelo Brasil ndo sé para reativar e
fortalecer a capacidade produtiva do algoddao nestes continentes, mas para promover suas
praticas nacionais em agricultura e conceber novas aliangas politicas e comerciais. Em 2010,
foi fundado o Instituto Brasileiro do Algoddao (IBA) que assumiu a responsabilidade de
administrar os recursos provenientes do contencioso do algodao e as atividades estabelecidas
no MdE firmado entre o Brasil e os Estados Unidos. No caso da ajuda para o
desenvolvimento, o recurso foi destinado a Agéncia Brasileira de Cooperagdo para
gerenciamento dos projetos de cooperagdo técnica (Avaliagdo de Meio Termo, 2018).

De acordo com Milani (2017), a agricultura ¢ historicamente uma das &reas mais
demandadas pelo continente africano em projetos de Cooperagao Sul-Sul para apoio a
seguranca alimentar. Dentre eles, destaca-se o projeto Cotton-4, iniciado em 2009, antes
mesmo do fim da disputa do contencioso e da funda¢do do IBA, por meio de acordos
bilaterais com quatro paises do continente africano: Benin, Burkina Faso, Chade e Mali. A
primeira fase do Cotton-4 resultou na criacdo de escritorios e laboratorios de pesquisa,
formacao de pessoas e reaproveitamento de tecnologias brasileiras para sementes, sistemas de
producdo e manejo de pragas. J& a segunda fase, iniciada em 2014, deu continuidade as ag¢des
incluindo a participa¢ao do Togo, com o objetivo de aprimorar a cadeia produtiva do algodao
e realizar formagdes sobre o uso do guia de boas praticas e das Unidades de Teste e
Demonstracao (UTDs) (Avaliacdo de Meio Termo, 2018).

Segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (2021), ambos os projetos visam
resultados estruturais e se destacam por inserirem o plantio do algodao consorciado a culturas
alimentares como forma de contribuir com a seguranga alimentar dos paises parceiros. Além
disso, a ABC considera que os projetos se destacam por sintetizar os principios de
horizontalidade, ndo-interferéncia, ndo condicionalidade e solidariedade da Cooperagdo
Sul-Sul. O carater estruturante se refere a promog¢ao das condi¢des necessarias para gerar
autonomia, apropriacdo do conhecimento e resultados a longo prazo. No entanto, Bueno

(2018) observa que tanto no projeto Cotton-4 quanto no Cotton-4 + Togo, houve, em certa
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medida, a necessidade de contrapartida dos paises africanos parceiros em relagdo a instalagao
de infraestruturas e mobilizacdo de espacos para execucdo das atividades, e que os projetos
incentivaram as exportagdes de maquinas agricolas brasileiras para o continente.

Bueno (2018) adiciona que as eleicdes de José Graziano como Diretor Geral da FAO
e de Roberto Azevédo para a Organizacdo Mundial do Comércio (2013-2017 e 2017-2020),
também podem ser consideradas como resultado indireto da vitoria brasileira no contencioso
e dos projetos de cooperagdo técnica no continente africano, os quais colocaram em evidéncia
a cooperacgdo brasileira em agricultura no cendrio internacional. Dessa forma, no marco do
Memorando de Entendimento, foi determinado que além da Africa Subsaariana, os recursos
do contencioso deveriam contemplar os paises membros do Mercosul e o Haiti. Nesse
contexto, houve maior abertura a participagdo de empresas publicas para apoio na
implementagdo das atividades como a Embrapa e as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater)®?, além de institui¢des cooperantes da sociedade civil, da academia e
dos proprios paises parceiros (BUENO, 2018).

Sendo assim, em 2013, o Brasil langou o projeto “Fortalecimento do Setor Algodoeiro
por meio da Cooperacao Sul-Sul” (GCP/RLA/199/BRA), posteriormente denominado como
Mais Algodao, em parceria com a FAO e paises da América Latina e Caribe. Até o momento,
este ¢ o maior projeto de Cooperagdo Sul-Sul em termos de investimentos, abrangéncia e
mobilizacdo de parcerias, conforme serd aprofundado no terceiro capitulo. Diante dos riscos
do cultivo do algoddo em pequena escala, pequenos/as produtores/as da América Latina tém
procurado alternativas mais rentaveis em detrimento desta cultura. Por este motivo, o governo
brasileiro e a FAO defendem que a cooperacdo técnica, aliada a ferramentas de politicas
publicas e a perspectiva do desenvolvimento rural, ¢ o caminho para fortalecer pequenos/as
produtores/as na regido e preservar espécies nativas da fibra, conectando politicas locais ao
aumento da produtividade e a melhoria da competitividade (Avaliagao de Meio Termo, 2018).

Dessa forma, observa-se, por meio do Projeto Mais Algoddo, uma mudanga na
atuagdo brasileira em relacdo aos atores e objetivos da Cooperacao Sul-Sul. Diferente do
Cotton-4 e Cotton-4 + Togo, além da modalidade trilateral, o projeto ¢ adaptado para um
enfoque em politicas publicas e temas transversais como género, meio ambiente, povos

indigenas e juventude rural. Todavia, cabe ressaltar que ainda assim opera por meio de uma

32Em 2019, o governador da Paraiba, Jodo Azevédo (PSB), criou a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo
Rural ¢ Regularizacdo Fundiaria (Empaer-PB), unificando a Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da
Paraiba (Emepa), Instituto de Terras e Planejamento Agricola do Estado da Paraiba (Interpa) e Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater-PB). Informagdo disponivel em:

https://antigo.paraiba.pb.gov.br/index-114.html
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estrutura capitalista-colonial que mercantiliza os discursos de desenvolvimento e
sustentabilidade. Portanto, neste capitulo, ¢ necessario refletir até que ponto a Cooperacao
Sul-Sul se coloca como possibilidade alternativa de transformagdo local ou € protegida por
uma estrutura institucional que restringe uma ac¢do politica interseccional e territorializada,

instrumentos fundamentais para politicas publicas mais equitativas.
2.1. A CULTURA DO ALGODAO NO BRASIL
2.1.1. Valorizagdo dos saberes locais, praticas solidarias e comunitarias

No primeiro capitulo, abordamos como a matriz colonial de poder atravessa estruturas
da sociedade, instituicdes e legitima o conhecimento ocidental positivista em detrimento de
outros saberes e vivéncias. Dessa forma, ao abordar o contexto agricola latinoamericano, ndo
podemos perder de vista como a pratica ancestral da agricultura vem sendo cooptada pelo
capitalismo, afetando comunidades campesinas, quilombolas e indigenas. Nesse sentido, ¢
importante mencionar que apesar de serem grupos heterogéneos e cujas praticas agricolas sao
diversas, estas comunidades partilham, em sua esséncia, de valores sustentdveis, comunitarios
e solidarios no que tange a relagdo com a natureza e a vida humana, possibilitando identificar
similaridades nas relagdes sociais que se constroem nesses espacos.

Sendo assim, resgatar os saberes historicamente silenciados, nos convida a refletir
sobre as possibilidades de uma Coopera¢do Sul-Sul em agricultura que fortaleca outros
objetivos e modos de vida para além do desenvolvimento e do bem-estar ocidental. Quando
se pensa a cultura do algodao no Brasil, tende-se a imaginar grandes industrias téxteis e
monoculturas com fins de exportacao, ou nos impactos socioambientais que a produgdao em
larga escala provoca com o desmatamento e uso de agroquimicos. Contudo, sdo nos rogados
de agricultores familiares que se concentram parte significativa da producao sustentavel do
algodao, especialmente por meio da agroecologia, o que amplia o didlogo sobre os limites
entre a complexidade historica do contexto rural brasileiro e o conhecimento cientifico
(PRATO CHEIO, 2023).

Dessa forma, compreendemos os saberes locais, as praticas solidarias e comunitarias a
partir de uma perspectiva integral da agroecologia, ou seja, abordando-a ndo somente
enquanto pratica sustentavel, mas como um conceito que abrange os movimentos de luta e as
diversas formas de organizacdo opostas a economia capitalista e extrativista. Na
agroecologia, as perspectivas comunitarias e solidarias atravessam todas as atividades do

campo, assim, a pratica agroecoldgica nao se limita a producdo organica mas inclui a forma
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como os alimentos sdo produzidos e distribuidos na sociedade, opondo-se ao uso inadequado
dos recursos naturais e dos bens comuns. Estes valores também sdo representados em
mobilizacdes histéricas em defesa dos modos de vida locais, da soberania alimentar e do
bem-viver através das cooperativas, associagdes, movimentos das mulheres do campo e dos
trabalhadores sem-terra (PRATO CHEIO, 2023).

Em geral, reivindica-se a transformacao da estrutura excludente que nutre a economia
capitalista e que reproduz violéncias sistémicas em prol do “desenvolvimento rural
sustentavel”. Nesse sentido, a agroecologia faz uma critica profunda a industrializacao e aos
sistemas alimentares capitalistas que geram fome, desnutricdo e inseguranca alimentar,
propondo a transformagdo dos sistemas alimentares, o que significa incidir sobre estruturas
de poder do Estado e do agronegdcio (PRATO CHEIO, 2023).

Apesar de ndo ser um alimento, o algodao agroecoldgico ¢ cultivado por meio de
técnicas que consideram as potencialidades da terra e das comunidades sem degradar a
natureza, contribuindo para a preservagdo solo, das sementes e para a seguranca alimentar
local através do plantio em consorcio com culturas alimentares. Nesse contexto, na
cooperacao internacional para o desenvolvimento destacamos a contradicdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel promovidas por estruturas de poder que utilizam a perspectiva
agroecologica como estratégia para a sustentabilidade, mas que ao mesmo tempo favorecem a
colonialidade do poder em nome da manutenc¢do das relagcdes diplomaticas e da neutralidade
organizacional, respaldando-se nos marcos normativos e institucionais que por si s6 reduzem
as violéncias estruturais da agricultura na América Latina (PRATO CHEIO, 2023).

Sendo assim, ao longo deste capitulo, veremos que a modernizagdo ndo representa
somente uma mudanca nas praticas agricolas ancestrais, mas a violéncia contra grupos
indigenas, camponeses, agricultores/as familiares por meio da destruicdo ideologica,
identitaria e da tentativa de apagamento de saberes nao-ocidentais. Portanto, valorizar
conhecimentos e praticas locais significa repensar os objetivos desenvolvimentistas da
Cooperagao Sul-Sul e das politicas publicas, os quais cooptam lutas, saberes e historias.
Segundo Santos (2015), a agroecologia ¢ importante mas ndo podemos esquecer que O
proprio conceito de “ecologia” vem da ciéncia moderna, porém a agroecologia ocorre com a
pratica, necessita da agdo, e deve estar associada a descolonizacao dos processos por meio da
educacdo do campo, do combate ao patriarcado e ao racismo estrutural/institucional, que sdo
aspectos interligados e interdependentes (SANTOS, 2015).

De acordo com o escritor, ndo se trata de criar “inovagdes” ou modelos que apagam a

ancestralidade, como ocorreu com o conceito de orginico: “organico ¢ tudo aquilo que todas
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as vidas podem acessar, os que as vidas ndo podem acessar, ndo € organico, ¢ mercadoria,
com ou sem veneno” (PRATO CHEIO, 2023, 29min). Nesse sentido, observamos como a
agroecologia conversa com as perspectivas do Bem-Viver e do Ubuntu ao reforcar a
coletividade como ferramenta de resisténcia, de estarmos atentos aos colonialismos,
fortalecermos a convivéncia comunitdria e reconhecermos a coexisténcia de diferentes
praticas e formas de organiza¢do social (PRATO CHEIO 2023). Portanto, tal como a
agroecologia requer a participacdo de pessoas que fazem parte dos sistemas alimentares, uma
Cooperagao Sul-Sul agricola que se afirma alternativa ao modelo Norte-Sul, requer a
territorializagdo dos processos ¢ a criagao de condigdes efetivas de participagdo da sociedade

civil.
2.1.2. O semiérido brasileiro e a produgdo em consorcios agroecologicos

Segundo dados do Instituto Nacional do Semidrido (INSA), o semidrido representa
80% da regido nordeste do Brasil e parte do estado de Minas Gerais, sendo caracterizado
pelos longos periodos de seca, pelo bioma diverso e resistente a escassez da 4gua. Em termos
demograficos, o INSA registra que o semiarido abriga cerca de 28 milhdes da populagao
brasileira e que aproximadamente 38% dos habitantes fazem parte da populacdo rural, cujas
atividades agropecuarias sao a principal fonte de renda e subsisténcia. A agricultura familiar ¢
predominante na regido e concentrada no cultivo de leguminosas, tubérculos e oleaginosas
como milho, feijdo, mandioca/macaxeira, abobora/jerimum e castanhas, além do algodao e da
cana-de-actcar (INSA, 2023).

Em termos gerais, a producdo em consorcios agroecologicos ¢ realizada em conjunto
com outras culturas de plantas e/ou alimentos, utilizando-se de principios que consideram a
preservacao de todo o ecossistema: a natureza, as pessoas, os animais, a diversidade cultural e
econdmica. Nesse contexto, considerando a adaptabilidade do algoddo a seca, a cultura do
algoddo em consorcios agroecoldgicos passou a ser implementada na agricultura familiar
tendo em vista os beneficios que este modelo promove para o pequeno agricultor em relacao
a possibilidade de seguranca alimentar das familias, geracdo de renda e integragdo ao
mercado, priorizando o comércio justo com certificagdao organica participativa como forma de
conferir transparéncia e credibilidade aos processos. Como ndo ha queimadas e o uso de
agroquimicos, o solo do semidrido se mantém fértil por mais tempo, possibilitando a
producao e venda de alimentos, do algodao e dos seus subprodutos (SABOURIN, 2009).

Trata-se de uma pratica ancestral, que vai além da producdo em si, ela permite a

convivéncia da populagdo do semidrido com a seca, preserva praticas solidarias e sustentaveis
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no manejo da terra, no uso dos bens comuns e na administracdo de infraestruturas
comunitarias como os bancos de sementes nativas. Por outro lado, para compreendermos a
relevancia desta abordagem para pequenos agricultores, ¢ importante resgatarmos brevemente
o contexto historico que caracteriza a questdo agraria no Brasil, em especial, no semidrido
nordestino. Durante o periodo colonial, o sistema de plantations® imposto pelos europeus
estabeleceu no pais um modo de produgdo agricola fundamentado na divisdo internacional,
racial e sexual do trabalho, processos determinantes para a consolidacio do sistema
capitalista no mundo. Nesse sistema, o uso comunal da terra foi forcadamente substituido
pelo extrativismo® e pela mercantilizagdo da producdo para acumulagdo de capital. No
Brasil, o litoral nordestino foi o primeiro a ser colonizado e explorado para producdo da
cana-de-aglicar, enquanto no interior exercia-se a pecuaria (SABOURIN, 2008).

Diante disso, as plantations garantiam a Coroa portuguesa a posse € 0 uso da terra a
partir da escravizagdo de povos indigenas e de pessoas negras traficadas da Africa. Ao longo
dos anos, as terras invadidas foram designadas como propriedades da burguesia, resultando
na concentracdo fundidria para um pequeno grupo social e com consequéncias que ainda
reverberam na questdo agraria do Brasil em relagdo a concentragdo de terras, producao e
distribuicao de alimentos, relagdes de trabalho no campo e nas industrias, marginaliza¢ao dos
povos indigenas, camponeses e pequenos agricultores. Em contrapartida, a apropriacdo de
terras pelos portugueses nao ocorreu de forma passiva, mas sim frente a luta dos povos
escravizados frente ao sistema estabelecido, a exemplo dos que conseguiram fugir das
grandes propriedades rurais e construir os quilombos como espacos de resisténcia e
preservacao de suas culturas e modos de vida (SABOURIN, 2008).

A resposta das elites, no entanto, foi o enfrentamento brutal e violento contra qualquer
ameaga ao seu poder. O racismo e o sexismo ja haviam se enraizado na sociedade e nas
estruturas politicas, culturais e econdmicas do Brasil, as pessoas escravizadas foram
subjugadas a condicdes de vida precarias no campo, deslocando-se para as periferias urbanas
sem emprego e sem moradia. Apos 1888, a mao de obra, antes escravizada, foi substituida

pela mao de obra de imigrantes de baixa renda de diferentes paises da Europa. Diante disso,

3No sistema de plantations, as coldnias europeias eram exploradas para produgio e exportacdo de mercadorias
para a Europa (cana-de-agucar, condimentos, café, algodao etc). Segundo Mbembe (2018, p. 62), as plantations
foram “fabricas por exceléncia da raca e do racismo”, pois a hierarquia de raga determinava o lugar, o papel dos
indigenas, negros, mesticos ¢ mulheres na atividade agricola, além da “arte de governar” do Ocidente pautada
por uma razao mercantil.

¥Neste trabalho, o extrativismo é entendido como prética predatoria e insustentavel de extragdo dos recursos
naturais.
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as atividades agricolas de base familiar e comunitdria foram cada vez mais cooptadas e
desestruturadas pelo sistema colonial/capitalista (SABOURIN, 2008; FEDERICI, 2019).

Entre as décadas de 1930 e 1980, a industrializacdo transformou a agricultura
brasileira em um sistema de producdo de commodities para exportacdo por meio dos
incentivos financeiros e cientificos voltados a monocultura da soja, café, tabaco, algodao e a
aquisicdo de maquinas agricolas. Sendo assim, ao contrario da prosperidade promovida pela
Revolugdo Verde, pequenos agricultores tiveram suas condi¢des de vida precarizadas tendo
em vista as consequéncias socioambientais da agroindustria que resultaram no desmatamento
de grandes areas, na dependéncia econdmica para acessar insumos € se integrar ao mercado
capitalista (SABOURIN, 2008).

A vista disso, em 1950, surgiram as primeiras ligas campesinas, movimentos sociais
do campo e organizagdes da agricultura familiar que reivindicavam pela reforma agréria e
pela garantia de direitos sociais basicos. Todavia, durante a ditadura militar (1964 - 1985), a
repressao aos movimentos sociais rurais € o incentivo a agroindustria foi ainda maior. Apods a
redemocratizacdo, os movimentos sociais assumiram um papel fundamental para a insercao
da reforma agraria na agenda politica do Estado, assim como leis para assegurar politicas
publicas e os direitos dos trabalhadores rurais (SABOURIN, 2008).

Entre 1980 e 1990 houve um enfoque na criagdo de programas governamentais
apoiados por agéncias multilaterais, em especial no Norte ¢ no Nordeste, para oferecer
crédito e apoio técnico a pequenos agricultores. A partir dos 2000, considerando a influéncia
das agendas internacionais sobre desenvolvimento € o longo processo de lutas coletivas dos
movimentos sociais do campo, as politicas publicas para a agricultura passaram a abranger o
combate a fome, subsidios para a producdo e regulamentagdes para extracdo de recursos
naturais, reverberando em planos e politicas nacionais com foco no desenvolvimento local
(SABOURIN, 2008).

Nesse contexto, a incidéncia da agroecologia nos debates sobre Seguranca Alimentar
e Nutricional e nos servigos Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, pode ser interpretada
como uma forma de resisténcia e preservacdo dos saberes locais e ancestrais
sistematicamente apagados e ameacados pela logica do agronegdcio. Na década de 1980, o
bicudo-do-algodoeiro®® se alastrou no Brasil provocando crises econdmicas para o setor de
exportacdo e grandes perdas para os produtores familiares de algoddo. Além disso, o uso de

pesticidas para controle da praga, afetaram diretamente a qualidade do solo, dos alimentos e a

»Nome cientifico: Anthonomus Grandis, principal praga da cultura do algoddo nas Américas.
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saude e bem-estar das populacdes, contribuindo para a desativagdo da cultura do algodao em
pequenas propriedades (SABOURIN, 2008).

Dessa forma, na primeira década dos anos 2000, iniciativas da sociedade civil junto
com o Estado, representado pela Embrapa Algodao, incentivaram a produg¢ao em consorcios
agroecologicos no semidrido, transformando a regido em uma das maiores referéncias de
algodao agroecoldgico do pais sendo o Ceard o primeiro estado a estabelecer projetos para
incentivar pequenos agricultores a retomarem o cultivo do algoddo e a permanecerem no
campo a (SANTIAGO et al, 2022). Ja em 2018, foi criado o projeto Algodao em Consorcios
Agroecologicos com objetivo de fortalecer os Sistemas Participativos de Garantia (SPGs) dos
Organismos Participativos de Avaliagdo da Conformidade (OPACs) no Nordeste, organismos
que conferem o Selo Organico Brasileiro aos itens produzidos em consorcios agroecologicos.

A iniciativa é coordenada pela organiza¢do da sociedade civil Diaconia*, financiada
pela Laudes Foundation e pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e
abrangendo os estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe. O fortalecimento dos OPACs ¢ realizado por meio de parcerias com organizagdes
nado-governamentais de base da agricultura familiar por meio de assessorias técnicas para a
producao agroecologica e acesso a politicas publicas, além da construgdo de fundos de
financiamento proprios para autonomia e sustentabilidade economica dos agricultores como
os Fundos de Incentivo a Autonomia Financeira e os Fundos Rotativos e Solidarios a
(SANTIAGO et al, 2022).

De acordo com a entrevista realizada com um dos coordenadores da Diaconia, a
finalidade do projeto Algoddo em Consodrcios Agroecoldgicos € fortalecer os OPAC, culturas
alimentares com justica de género, contribuir com a autonomia dos agricultores familiares e
promover o desenvolvimento e a organizagdo de base a partir da construgdo e difusdo de
conhecimento participativo com os/as agricultores/as familiares. Nesse sentido, o projeto
apoia a implementagdo de Unidades de Aprendizagem e Pesquisa como espacos coletivos
para realiza¢do das formacgdes entre agricultores, agricultoras e universidades parceiras. Além
de capacitacdes sobre técnicas agroecologicas, as formagdes incluem temas sobre equidade
de género, sobre os movimentos das mulheres camponesas, acesso a terra e reforma agraria,
violéncia doméstica, acesso a crédito, comercializacdo, gestdo de recursos, entre outros.

A experiéncia da Diaconia tornou-se referéncia para a Cooperacdo Sul-Sul brasileira,

resultando na formalizagdo da parceria com o projeto Mais Algoddo em 2020. Segundo o

¥Qrganizagio da sociedade civil parceira do Projeto Mais Algoddo. Para mais informagdes, acessar:
https://bemvindo.diaconia.org.br/pt/
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representante da Diaconia, tanto no projeto Algoddo em Consoércios Agroecologicos quanto
no Mais Algodao, a principal demanda dos/as agricultores/as ¢ por conhecimento e gestao.
Para ele, “a agricultura familiar precisa ser um coletivo social, para se organizar e
comercializar de forma que tenha relagdes de mercado, construcdo de precos, € comece
efetivamente a entrar no mercado formal. E esse ¢ o grande desafio porque essa base nao esta
pronta.” (PARTICIPANTE 1, 2023). Sendo assim, desde 2022, a Diaconia atua no
projeto-pais Mais Algodao/Paraguai colaborando com o desenho, constru¢do de metodologias
e ferramentas com recomendagdes praticas para o manejo do solo, das sementes, uso de
tecnologias adaptadas e para a construgdo dos cadernos de formacdao das Unidades de
Aprendizagem e Pesquisa, elaborados com a participacdo e de acordo com as experiéncias
dos/as agricultores/as em cada agroecossistema (SANTIAGO et al, 2022).

Todavia, ¢ importante considerar que tais demandas sdo também necessidades
resultantes do historico de escravizacao que o algodao possui no Brasil e que a preservacao
dos saberes agroecoldgicos estd atrelada a um valor cultural dos/as pequenos/as
agricultores/as, principalmente pela participagdo das mulheres agricultoras a frente de
movimentos sociais, associagdes, sindicatos, coletivos e da administracdo de espagos
comunitarios. De acordo com a agricultora entrevistada, o selo organico chegou até o
assentamento como uma necessidade para que as empresas comprassem o algodao produzido,
além disso, a agroecologia era praticada sem conhecimento do conceito: “tem que plantar
muito em consorcio, meu pai sempre plantou, feijao, milho, fava, coentro, jerimum, essas
coisas, ele sempre plantou em consoércio, € ai comecgou a plantar esse consorcio pra questao
também de comercializar.” (PARTICIPANTE 8§, 2023).

Esses aspectos nos permitem refletir criticamente sobre as contradi¢des que envolvem
as politicas publicas, os projetos de cooperacdo técnica e os atores envolvidos no
financiamento, formulacdo e implementacdo dessas iniciativas. A agroecologia, em sua
esséncia, se opde a monocultura, sendo viadvel apenas fora da logica do agronegdcio e do
desenvolvimento capitalista. Ao enfatizar o significado social e cultural do algodao e a
importancia da permanéncia no campo, esse modelo reflete uma abordagem que contrasta
com a visdo de cooperacao técnica que parte de um conjunto de praticas pré definidas que
nem sempre acolhe a biodiversidade para um “desenvolvimento sustentavel” efetivo.

Nesse sentido, ¢ fundamental considerar o significado que os/as agricultores/as
atribuem ao algodao. Durante o trabalho de campo, foi possivel observar os processos para

cultivo do algodao agroecologico e a interagao entre os atores governamentais, internacionais
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e as comunidades rurais. Para a Participante 8 (2023), o algodao possui para ela, sua familia e

agricultores/as do semiarido nordestino, um significado diferente:

“Nosso algoddo tem todo um conceito, uma histéria. [...] E toda uma luta
pra conseguir um acesso a terra, pra conseguir uma semente livre de transgénicos, é
uma forma de vocé manter sua semente na agricultura. [...] Ele ndo é s6 o valor em
dinheiro, ele tem seu valor social. [...] A gente ta plantando a nossa permanéncia no
campo, a segurang¢a tanto econdmica, mas a seguranga alimentar [...] eu falo assim,
eu ndo sou so6 produtora de algoddo, eu sou produtora de algoddao em consoércios
agroalimentares. [...] Quando a gente planta o algodao e vem todo esse principio de
agroecologia, de ndo usar agroquimicos, agrotoxicos, ndo usar irrigacdo, a gente
também esta cuidando da terra. [...] Quando a gente deixa de fazer uma queimada,
proibida na lei de organicos, vocé deixa de queimar, vocé deixa de emitir ‘gas
carbono’. Entdo, as vezes a gente nem tem essa no¢do de que ta contribuindo ndo sé
pra nossa regido, mas com o nordeste, com o Brasil, com o mundo. [...] Entdo, ¢é
uma coisa muito solidaria... tem essa questdo das sementes, vocé vai td& mantendo
as sementes crioulas, vocé vai td mantendo caracteristicas da sua regido, as
sementes da paixdo, como a gente chama aqui na Paraiba.” (PARTICIPANTE 8,
2023, Trecho retirado de entrevista com transcrigdo na integra).

Em sintese, a ascensdo do cultivo de algoddao no Brasil, impulsionada pela
monocultura a partir de 1970, destacou a necessidade de apoio da agricultura familiar para
promover a produtividade local e enfrentar as crises causadas pelo bicudo-do-algodoeiro nos
anos 1990. Segundo Santiago et al. (2022), os pequenos produtores de algodao do semiarido
nordestino enfrentam uma luta historica que necessita da cooperagdo e associagdo entre os
agricultores/as para avancar em ganhos para acesso a politicas publicas e autonomia. Além
disso, a produ¢do do algoddo em consoércios agroecologicos destaca o protagonismo das
mulheres agricultoras na gestdo, mobilizagdo da comunidade e reafirmacdo de valores do
Bem-Viver e o Ubuntu, manifestados na partilha do conhecimento, na gestao coletiva € no
valor da solidariedade presente nas resisténcias anticoloniais e presente nas disputas agrarias
atuais. Nesse sentido, a agricultura familiar requer e uma abordagem que valorize suas
especificidades e a riqueza das praticas agroecoldgicas, promovendo uma verdadeira

solidariedade e uma conexao mais profunda com as comunidades rurais.

2.2. COOPERACAO SUL-SUL E POLITICAS PUBLICAS

Em didlogo com o debate tedrico do capitulo anterior, nesta se¢do, discute-se a
relacdo entre politicas publicas e a Cooperacdo Sul-Sul. A principio, destaco que a
Cooperagao Sul-Sul acontece dentro de uma complexa rede hierarquica de interesses
politicos e da propria administragao publica, cujos quais interferem nas politicas de Estado.
Na Cooperagao Sul-Sul em agricultura, o Brasil tende a propor iniciativas com enfoque para
o fortalecimento das capacidades institucionais dos paises parceiros por meio de servigos de

assisténcia técnica, extensao rural e didlogos intergovernamentais.
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No ambito das Relacdes Internacionais, esse movimento tem sido observado como um
mecanismo estratégico da politica externa brasileira para transferéncia de politicas publicas,
narrativas e objetivos para outros paises (FARIA, 2018). Dessa forma, para avangar na
analise, ¢ importante diferenciar os conceitos trabalhados por Dolowitz e Marsh (2000) sobre
transferéncia e difusao de politicas publicas. De acordo com os autores, estes conceitos se
complementam mas se diferem em relagdo aos meios e objetivos. A transferéncia de politicas
ocorre quando as metas, objetivos, programas e aprendizados de uma politica sdo
incorporados ou modificados em outras regides por meio da influéncia de funcionarios
publicos e/ou consultores sobre a acdo dos formuladores de politica de uma determinada
agenda. Por outro lado, a difusdo ocorre a partir da disseminagdo, por vezes involuntaria, de
informagdes que condicionam a tomada de decisdo de atores politicos. Nesse sentido, as
organizacdes internacionais tornam-se importantes atores para a difusdo de politicas publicas,
considerando sua alta capacidade de comunicagdo e capilaridade para acessar diferentes
locais (CARVALHO, FERNANDES E FARIA, 2021).

Logo, Carvalho, Fernandes e Faria (2021) sugerem seis instrumentos de difusdo de
politicas, sdo eles: 1) o discursivo, que ocorre com a recomendagdo de boas praticas e
influencia a priorizacao de agendas especificas como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel; ii) a formacgdo de padrdes por meio da constru¢do de normas, recomendagdes e
regras em instancias multilaterais; iii) as fungdes coordenativas, em que as organizagdes
internacionais monitoram a execucao dos acordos estabelecidos com os Estados; iv) o
financeiro, via empréstimos para implementacdo de determinadas politicas; v) a assisténcia
técnica, por meio do apoio a implementacdo e execugdo das politicas publicas e vi) os canais
de didlogo, com a abertura de instincias de didlogo para comunicagdo entre os formuladores
de politicas publicas.

A transferéncia e a difusdao de politicas variam de acordo com a conjuntura nacional,
internacional e com o custo-beneficio para os paises. Para Sabourin e Grisa (2018), a FAO
tem desenvolvido programas que se assemelham ao conceito de transferéncia de politicas
publicas, mas com a inten¢do de difundir suas normas e interesses. Entre o periodo de 2000 a
2010, as politicas de combate a fome no Brasil evidenciaram suas capacidades em promover
a seguranca alimentar e tornar-se uma referéncia de combate a fome no contexto
internacional. Todavia, desde 2013, a politica doméstica ¢ marcada pelo avango de uma
agenda neoliberal e pelo retrocesso de diversas iniciativas, sobretudo em relagdo a questao

fundiaria, ambiental e agréaria.
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Em 2019, a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), por exemplo, ilustra o desmantelamento de institui¢des governamentais e de
politicas voltadas para apoio ao meio ambiente e a agricultura familiar. Ainda, em 2020, o
ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles (2019 - 2021), afirmou em reunido
ministerial®’ que a aten¢do midiatica dada & crise sanitaria de Covid-19 seria 0 momento
oportuno para ir "passando a boiada” e “mudando todo o regramento" das politicas
ambientais. Diante desse quadro politico, os indicadores ambientais dos ultimos anos
registram o agravamento da fome, do garimpo ilegal e os impactos sobre a vida de
populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas e agricultores/as familiares.

Segundo Lander (2016), os Estados sdo compostos por sociedades heterogéneas e
possuem projetos politicos divergentes que operam simultaneamente, o que gera contradigdes
internas, especialmente em regimes democraticos. No caso da desestruturacao de instituigdes
e da degradacdo dos indices ambientais verificados nos ultimos anos, identifica-se como o
lobismo da agroindustria exerce influéncia e poder para alterar politicas publicas
consolidadas e reconhecidas internacionalmente. Essa dinamica se contradiz com os
principios constitutivos da Cooperagao Sul-Sul e cria um paradoxo entre a agenda nacional
brasileira e as iniciativas promovidas para o setor algodoeiro, revelando a colonialidade que
persiste nas esferas politicas e um aspecto critico para a horizontalidade que fica reduzida a
uma abordagem mais consultiva do que propositiva.

Ao mesmo tempo, Brand (2016) afirma que o Estado ¢ atualmente o unico ator capaz
de dar continuidade as alternativas que originam-se dos movimentos de base. Logo, se faz
necessaria uma transformagao do aparato estatal, ndo estritamente dos processos técnicos mas
também da compreensdo dos profissionais publicos para a constru¢do de politicas publicas
emancipadoras e capazes de promover certo “equilibrio” diante de conjunturas instaveis.
Sendo assim, Lander (2016) propde que o Estado deve incentivar politicas publicas como
instrumentos de transformacao, assegurar a autonomia de movimentos e organizac¢des sociais
e gerenciar o uso dos bens comuns com finalidade para o bem-estar coletivo.

Todavia, diante das tensdes mencionadas, questiona-se as possibilidades de incorporar
demandas e pressdoes heterogéneas na pratica cooperativa. Em primeiro lugar, para que as
relacdes sejam verdadeiramente horizontais, ¢ fundamental partir da premissa de que os

sujeitos devem participar ativamente da constru¢do dos conhecimentos e servigos que

*Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-r

egramento-e-simplificar-normas.ghtml
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utilizardo, considerando o sentido que atribuem as estruturas governamentais e institucionais
e, por consequéncia, aos projetos e politicas publicas implementadas em seus territorios

(HERNANDEZ; ANELLO, 1993; LONG, 2017).
2.2.1. A Cooperagdo Sul-Sul Trilateral como vetor de politicas publicas

Em primeiro lugar, ha de se considerar as limitagdes para a andlise da Cooperagdo
Sul-Sul Trilateral e das politicas publicas para pequenos/as agricultores/as na América Latina,
especificamente para aqueles produtores de algoddo. Dentre elas, identifica-se que o proprio
Brasil ndo possui uma politica doméstica abrangente para este segmento e que os indicadores
sobre o papel da Cooperagdo Sul-Sul neste setor sdo limitados, sobretudo em termos
qualitativos. Portanto, ocorreram dificuldades ao longo da pesquisa para encontrar
informacdes nao-oficiais relativas aos resultados e/ou impactos da cooperacdo sob a
perspectiva dos/as agricultores/as e atores locais dos paises parceiros.

Dessa forma, as entrevistas com os/as agricultores/as familiares da Paraiba
contribuiram para um entendimento amplo das referéncias locais brasileiras utilizadas pelo
Projeto Mais Algoddo, assim como as entrevistas com representantes das instituicoes
brasileiras cooperantes trouxeram maior conhecimento sobre os processos desta cooperacao
técnica. Todavia, ¢ importante reconhecer que as experiéncias e a relagdo com o algodao dos
agricultores/as nos paises parceiros € plural e ndo deve ser reduzida as experiéncias do Brasil.
Ja no que diz respeito a relacdo da cooperacdo com politicas publicas para pequenos/as
agricultores/as de algodao, foram consideradas as mencgdes registradas nos documentos
disponibilizados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

De acordo com as informagdes obtidas, a Cooperagdo Sul-Sul Trilateral tem se
inserido nas pastas ministeriais dos governos parceiros na fase de formacdo de agenda e
formulacao politicas publicas, expondo o tema as instituigdes como forma de gerar novas
demandas para projetos de Cooperagao Sul-Sul em algoddao (Avaliacdo de Meio Termo,
2018). Logo, as politicas publicas aparecem nos resultados esperados do Projeto Mais
Algodio e expressas nas cartas de inten¢do®® assinadas pelo governo brasileiro em parceria
com a FAO como: “ii) politicas publicas socioecondmicas inovadoras para acesso fisico,
econdmico, consumo de alimentos saudaveis da populacdo em situagdo de vulnerabilidade,

fortalecimento de agricultura familiar e gestdo sustentdvel de recursos naturais; e iii)

3¥A primeira Carta de Intengdo entre o governo brasileiro e a FAO foi assinada no ano de 2018 e a segunda no
ano de 2022.
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estratégias territoriais de abastecimento alimentar em zonas priorizadas pelos paises com
dificuldades de acesso a alimentos saudaveis” (Carta de Intencao, 2018, pag 2).

Em 2022, a carta de renovagdo da parceria com a FAO reconhece que, em quatorze
anos, a Cooperacdo Sul-Sul Trilateral obteve avancos nos marcos legais dos paises parceiros
e no fortalecimento de espacos de didlogo entre atores governamentais € ndo governamentais.
No entanto, para a representante da FAO, as maiores resisténcias para avangar na
implementagdo de politicas publicas nos paises parceiros ainda s3o institucionais, pois o
algoddo nao estd na agenda de muitos governos. Na época que o Projeto Mais Algodao foi
lancado em 2013, muitos agricultores familiares cultivavam o algoddo em pequena escala e
ndo existiam politicas com or¢amento para apoio destas familias, tampouco técnicos e
instituicdes com agenda para a cadeia produtiva do algoddo. Segundo a entrevistada, a
inclusdo das politicas publicas nos pilares da Cooperagao Sul-Sul Trilateral visa “gerar e
deixar” ferramentas para que os paises déem continuidade ao trabalho iniciado com a
cooperagdo técnica, pois “sem uma politica ou um programa estabelecido ao término do
projeto, os resultados ndo continuam” (PARTICIPANTE 2, 2023).

Dessa forma, a Cooperagdo Sul-Sul Trilateral ¢ compreendida por ela como um
instrumento de atuacdo da FAO nestes locais, amparada por um plano de trabalho especifico
cujas prioridades sdo negociadas com os governos. A estratégia ¢ apoiar a elabora¢do dos
Programas ou Planos Nacionais. Na Bolivia, por exemplo, a implementa¢ao do Projeto Mais
Algodio resultou na consolidagio do Programa Nacional do Algoddo®” em 2022 e na
participacdo em capacitacdes e atividades de campo neste Programa. Além da Bolivia, havia
outro Plano Nacional em negociagdo no Peru como resultado do apoio do Projeto Mais
Algodao nos processos de elaboragdo, negociagdo e ajustes do documento. Da mesma forma,
a intencao para 2023 era elaborar um Plano Nacional do Algodao no Paraguai e na Colémbia.

Na perspectiva do Participante 4 (2023), representante da Embrapa Algodao, as
politicas publicas abrem um espaco de didlogo para levantar as necessidades dos/as
agricultores/as familiares. Para ele, a abertura a escuta “da oportunidade para que as pessoas
falem”, o que facilita a organizacdo dos conhecimentos, mobiliza¢des, mais agentes atuando
nas bases, melhora a comunicacao entre as institui¢des locais e fortalece o trabalho delas. O
Participante 6 (2023) refor¢ca que a Embrapa atua no apoio as politicas publicas por meio dos
seus agentes locais, apoio na formalizacdo de parcerias com entes subnacionais e entidades de

ATER, apresentando as possibilidades de transformacao local a partir dos investimentos em

¥Disponivel em: https://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/noticias/ver/pt/c/1473262/
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politicas publicas e os resultados destas politicas para os municipios. Para ele, o principal
indicador de sucesso da politica publica € que as pessoas continuem no campo: “essas
pessoas estdo ai produzindo do mesmo jeito ha vinte anos, elas querem ficar ali a vida toda,
se as politicas ndo dao certo, elas vao para outro lugar.” (PARTICIPANTE 6, 2023).

Por outro lado, o representante da Diaconia afirma que a incidéncia de organiza¢des
da sociedade civil em projetos de cooperagdo podem ser um caminho para pressionar a
formulagdo de politicas publicas, mas este ainda ¢ um caminho em aberto. Segundo o
entrevistado, “as referéncias e as informagdes ja estdo postas, o que cabe ¢ a decisdo politica,
que as agendas se transformem em leis € em orcamentos proprios para este segmento”.

Por fim, os/as agricultores/as familiares entendem as politicas publicas como um
caminho de acesso a direitos a programas governamentais como o acesso a dgua - a exemplo
do incentivo para a construgdo de cisternas e pogos, do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Além disso, ambos
reforgam que a organizacdo dos agricultores em associagdes facilita o acesso a informagdes e
espacos de didlogo sobre as possibilidades para a comunidade e as politicas publicas que cada
agricultor/a pode acessar.

De modo geral, no ambito da Cooperagao Sul-Sul Trilateral, as agendas de governo e
a vontade politica da gestdo publica aparecem como elementos fundamentais para a
implementagdo e sustentabilidade dos projetos. Nesse aspecto, ¢ impreciso afirmar que esta
modalidade de cooperagdo para o desenvolvimento seja um vetor de politicas publicas, mas,
sim, que se apresenta como uma possibilidade em constru¢do para o tradicional ciclo das
politicas publicas (formacdo de agenda, formulacdo, implementacdo, avaliagdo e revisdo),
permeada pela influéncia das organizacdes internacionais € por um cendrio que contribui para
a reproducao da colonialidade do poder sobre contextos plurais e interculturais. Por fim, em
termos dos principios da Cooperagao Sul-Sul, um aspecto critico a ser considerado ¢ a
horizontalidade, que frequentemente se manifesta com uma abordagem mais consultiva do

que propositiva, reduzindo a participagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais.

3. TECER OUTRAS ANALISES: O PROJETO MAIS ALGODAO

No capitulo anterior, vimos que a vitoria do Brasil no contencioso do algodao foi um
marco fundamental para a implementacdo de projetos de Cooperagdo Sul-Sul nesta area.
Paralelamente, a politica externa brasileira da época favorecia as relagdes Sul-Sul como
estratégia de projecdo internacional e as politicas nacionais de combate a fome colocaram o

pais em destaque internacional favorecendo o estabelecimento de parcerias no ambito da
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agricultura familiar. Sendo assim, em 2012, foi assinado o Projeto Mais Algodao,
caracterizado por ser o maior projeto de Cooperag@o Sul-Sul Trilateral promovido pelo Brasil
em termos de abrangéncia territorial, recursos e parcerias (Documento de projeto, 2012).

A primeira avaliagdo do projeto publicada em 2018, considera que o fortalecimento
das instituigdes para avango em politicas publicas ¢ um dos principais desafios do Projeto. A
partir da avaliacdo de metas pelo método SMART, o documento avaliou indicadores
relacionados a gestdo considerando a pertinéncia, eficcia, eficiéncia, implementacao e ligdes
aprendidas. A nivel governamental, destaca-se a pouca prioriza¢ao da agenda, ja no ambito
dos pequenos agricultores, evidencia-se o baixo associativismo, a quantidade de mao-de-obra
e as dificuldades de comercializacdo do algodao (Avaliagdo de Meio Termo, 2018).

Dentre os resultados encontrados, um elemento chave para o fortalecimento das
capacidades institucionais dos paises parceiros, ¢ a implementagao das UTDs. No entanto, os
indicadores nao conseguiriam expressar como atores se apropriam dos conhecimentos
compartilhados na cooperagao. Além disso, a avaliagdo reconheceu que somente o nimero de
agricultores/as capacitados/as ndo significa que as tecnologias serdo incorporadas e eficazes.
Ainda, apesar de prever atividades participativas no Projeto, a avaliacdo ndo estabelece
indicadores especificos para avaliagdo do nivel de horizontalidade dos processos, mensuracao
do impacto socioambiental e da satisfacdo dos/as agricultores/as, técnicos extensionistas,
gestores publicos e/ou pesquisadores envolvidos (Avaliagao de Meio Termo, 2018).

Diante disso, esse capitulo visa analisar o que se destaca no Projeto, identificando
suas particularidades e como as institui¢des respondem a elas. A primeira se¢ao relata os
caminhos metodoldgicos percorridos para a andlise do estudo empirico, apresentando as
subjetividades percebidas nas observagdes em campo € nas entrevistas, as quais contribuiram
para relacionar o Projeto Mais Algoddao com a perspectiva teorica do trabalho. A segunda
se¢do, indica a estrutura do Projeto em relacao ao perfil, suas caracteristicas e objetivos. Por
fim, a terceira se¢ao conclui com a analise dos resultados e reflexdes sobre as possibilidades

alternativas para a Cooperacao Sul-Sul.

3.1. APRENDENDO COM O CAMPO

3.1.1 Caminhos metodologicos e limitagcdes do estudo empirico

Ao longo do trabalho, discutimos como a matriz colonial de poder estd enraizada nas
estruturas da sociedade, seja nas institui¢gdes, na ciéncia, na literatura e nos discursos.

Também observamos que os debates em torno dos objetivos e efetividade da Cooperagao
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Sul-Sul apresentam diversas defini¢des conceituais. De um lado, hd uma abordagem
orientada aos interesses estratégicos das instituigdes governamentais, ndo-governamentais e
internacionais e, de outro, uma proposta de solidariedade Sul-Sul como forma de contestacao
da ordem hegemonica e de construgdo de alternativas ao desenvolvimento capitalista.

Sendo assim, para respondermos as perguntas que orientaram esta pesquisa,
realizamos um estudo qualitativo empirico do projeto Mais Algodao considerando que esta
abordagem contribui para aprofundar o conhecimento de uma experiéncia de cooperagdo
Sul-Sul ainda pouco referenciada na literatura das Relagdes Internacionais. Tendo em vista a
funcdo social da pesquisa cientifica, os dados foram coletados por meio de pesquisa
documental, entrevistas semiestruturadas e observagdo participante, por permitir a
aproximac¢ao com um dos contextos de atuacdao do projeto e o didlogo com os sujeitos que
fazem parte dele (STAKE, 2011; TUHIWAI SMITH, 2016).

Segundo Robert Yin (2016), o estudo empirico € relevante para a constru¢ao de
evidéncias na pesquisa qualitativa. Ao contrario de outros métodos, o trabalho de campo
ocorre em ambientes reais, cotidianos, requer o preparo para a coleta de dados, flexibilidade e
capacidade para lidar com imprevistos. Nesse sentido, a técnica da observacgao participante
pode ser utilizada para que o/a pesquisador/a participe ativamente no sentido de aprender
com a experiéncia e se aproximar de pessoas direta ou indiretamente envolvidas com o objeto
de estudo (STAKE, 2011). Todavia, a observacao participante possui multiplas defini¢des na
literatura. Nesta pesquisa, consideramos o conceito de Marietto (2018), que afirma que ¢ o
processo no qual o/a pesquisador/a se insere nos locais relevantes para a pesquisa e/ou
interage com as pessoas em seu proprio ambiente para explicar padrdes e produzir uma
descri¢do sobre eles. No entanto, Stake (2011) afirma que ¢ fundamental “compreender, ouvir
e interpretar” durante esse processo, reconhecendo que cada experiéncia € Uinica e que a
presenca do/a pesquisador/a também interfere nas relagdes e na dindmica do ambiente.

Além da observagdo participante, os dados da pesquisa qualitativa podem ser
coletados em entrevistas, visitas, gravacdes em video, fotografias participantes, etnografia,
entre outros. Diante da complexidade do projeto Mais Algoddo, compreendemos que os
processos seriam melhor compreendidos se complementarmos a observacdo participante
junto as entrevistas e andlise documental realizadas (FLICK, 2009). Combinar essas técnicas
foi uma tentativa de ndo me limitar aos métodos positivistas e exercitar possiveis praticas
de(s)coloniais durante as entrevistas e o trabalho de campo (TUHIWAI SMITH, 2016).

A observagdao ocorreu durante o acompanhamento de duas reunides em contextos

distintos, um empresarial e outro rural. No primeiro contexto pude observar o comportamento
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de tomadores de decisdo em um ambiente formal. J4 no segundo, observei as relagdes e
praticas de agricultores/as familiares em suas bases comunitarias. Conforme sera detalhado, a
primeira observacdo aconteceu no dia 11 de agosto de 2022 na sede da Embrapa Algodao,
Campina Grande/PB, e contou com a presenca dos representantes da ABC/MRE, FAO/ONU,
Embrapa Algodao e Empaer-PB. A segunda observagao foi realizada no dia 05 de maio de
2023 no Assentamento Queimadas, Remigio/PB, durante a reunido mensal dos agricultores/as
familiares da Rede Borborema de Agroecologia (RBA), uma das referéncias brasileiras em
producao de algodao agroecoldgico utilizadas pelo Mais Algodao.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de abril a agosto de 2023,
considerando a disponibilidade e o interesse dos/as entrevistados/as. Inicialmente, convidei os
membros presentes na reunido na Embrapa Algodao, utilizando a abordagem “bola de neve”
(SEIDMAN, 2011; GODQY, 2006) para chegar em outras pessoas que poderiam contribuir
com a pesquisa. Dentre elas, um dos representantes da organizacao social Diaconia e um
representante do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ministério de
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (DATER/MDA).

Da mesma forma, o convite aos/as agricultores/as familiares ocorreu apds indicagoes
durante o trabalho de campo no Assentamento Queimadas. Ao final, oito entrevistas foram
realizadas mediante apresentacdo prévia da pesquisa, autoriza¢do e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Dentre os representantes presentes na Embrapa
Algodao, nao foi possivel entrevistar o responsavel da Empaer-PB por incompatibilidade de
agenda. A maior parte das entrevistas foram realizadas por meio da plataforma Google Meet,
com excecdo das entrevistas com os agricultores familiares que ocorreram no Assentamento
Margarida Maria Alves I e na rodoviaria do municipio de Juarez Tévora/PB.

A seguir, a Tabela 1 apresenta os procedimentos de analise utilizados apds a coleta
dos dados. Partindo do pressuposto de Caixeta e Santos (2022, p.59) de que “a Cooperagao
Sul-Sul ndo pode prescindir do ideario do Sul global”, realizamos uma descri¢ao detalhada do
trabalho de campo e construimos questdes-chave para orientar os debates considerando as

premissas do Bem-Viver e do Ubuntu.

Tabela 1 - Procedimentos de analise

Componentes da Definicao Questao-chave
Cooperacio Sul-Sul da analise
Principios Solidariedade, horizontalidade, Como surgem os principios da
beneficio-mutuo, Cooperagdo Sul-Sul?
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nao-condicionalidade e
nao-interferéncia.

Processos Formas de participagdo, Como a horizontalidade se

comunicagdo, relagdes entre os materializa nos processos?
atores, atividades, revisoes.

Objetivos Impacto, areas prioritarias, Os objetivos propdem a
resultados, aliangas, manutencdo ou mudanca das
normas/ lels~/ decretos, estruturas hegemdonicas?
comunicagio.

Elaboragdo propria a partir de FAO (2017) e Caixeta e Santos (2022).

Posteriormente, considerando que o projeto Mais Algodao prevé o fortalecimento das
capacidades institucionais® dos paises parceiros, questionamos quais elementos se destacam
e quais se silenciam nas trés dimensodes indicadas pela ABC/FAO (2017): capacidades
individuais; as capacidades organizacionais e entorno favoravel. Para isso, identificamos e

elencamos possibilidades descoloniais de analise do projeto conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Possibilidades descoloniais

Componentes da Definicao Sugestoes
Cooperacio Sul-Sul de analise
Principios Corresponsabilidade, De que forma aparecem no Mais
reciprocidade e reconhecimento. Algodao?
Processos Interculturalidade, Como poderiam contribuir com os
interseccionalidade. processos da CSS?
Objetivos Autogestdo, auto-organizagao, De que forma poderiam ser
emancipacdo e autonomia. incorporadas?

Elaboragdo propria a partir de FAO (2017) e Caixeta e Santos (2022).
a) Coleta de dados documentais

Os primeiros dados foram levantados nas publicacdes disponiveis nos canais de
comunicagdo oficiais da ABC, da FAO e das IBCs. O periodo estabelecido para a analise foi
de 2012 até o segundo semestre de 2022. O desafio inicial foi identificar quais eram as
publicacdes referentes ao projeto Mais Algodao devido a mudanga da nomenclatura “Projeto
de Fortalecimento do Setor Algodoeiro por meio da Cooperagdo Sul-Sul” para “Mais
Algodao” ou “+Algoddo”, ja que nem todos os canais de comunicacdo se atualizaram e

padronizaram o titulo. Ainda, houve dificuldades em encontrar noticias publicadas em sites

40Serdo detalhadas no subitem 3.1.2
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com dominio nos paises parceiros, limitando o acesso a outros conteudos e/ou opinides sobre
a iniciativa de Cooperacdo Sul-Sul Trilateral.

Outro aspecto limitante foi a dispersdo das informagdes nos canais de comunicagao. O
site da ABC*' ndo possuia um campo destinado ao projeto, tampouco dados consolidados ou
de facil acesso sobre os impactos e resultados obtidos desde seu langamento, embora algumas
informagdes quantitativas estejam mencionadas nos relatorios “Cooperagao Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional (Cobradi)” desenvolvidos pelo IPEA. A maioria das
publicacdes concentram-se nos canais de comunicagdo da FAO, no formato de noticias e
videos sobre eventos, conferéncias, missdes técnicas, pesquisas € seminarios. Em relacao as
Instituicdes Brasileiras Cooperantes, grande parte das publicagdes sobre o projeto sdo
redirecionadas para as noticias publicadas pela prépria FAO ou ABC.

Sendo assim, para obter informagdes mais detalhadas sobre o projeto, foi solicitado ao
Ministério das Relagdes Exteriores o acesso a todos os acordos e documentos referentes ao
Projeto Regional e os Projetos-pais do Mais Algodao. Ao total, foram disponibilizados trinta
e trés documentos: o Acordo Marco Brasil-FAO (2008), o Documento de Projeto Regional
(2012), as Cartas de Intengdo Brasil-FAO (2018 e 2022), os Documentos de Revisdo Técnica
e Orcamentaria (2016, 2019 e 2021), a Avaliacdo de Meio Termo (2018), os Relatorios
semestrais de Progresso do Projeto Regional (2012 a 2022) e os Documentos de Projeto-pais

assinados com a Bolivia, Colombia, Equador, Paraguai e Peru.
b) Embrapa Algoddo: a primeira observag¢do participante

Ao ler a noticia** publicada pela FAO sobre a missdo técnica que os representantes do
Mais Algodao fariam na cidade de Campina Grande/PB, entrei em contato com a
comunicadora oficial do projeto pelo e-mail disponibilizado no site na esperanga de ser
respondida em tempo hébil para participar de pelo menos um dos dias da visita que
aconteceria entre 11 e 13 de agosto de 2022. Felizmente, recebi o retorno e autorizagao para
comparecer a sede da Embrapa Algodao no dia 11 de agosto de 2022. De acordo com a
noticia, o objetivo da missdo era conhecer as experiéncias do cultivo do algodao
agroecologico e da comercializacdo da agricultura familiar paraibana, além das pesquisas

desenvolvidas pela Embrapa e Empaer/PB na regido.

4 Ultima visualiza¢do em 06/11/2023.
“Disponivel em: https://www.fao.org/in-action/programa-brasil-fao/noticias/ver/es/c/1601191/ ou
https://x.com/FAOBrasilCoop/status/15578020653967360027s=20
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Foi minha primeira experiéncia de pesquisa em campo, estava sozinha e preocupada
em abstrair o maximo de informagdes possiveis. Com apoio do professor orientador do
mestrado, estabelecemos dois critérios para guiar a observagdo: i) a relacdo entre os
especialistas do projeto e os agricultores/as familiares; e 1i) como estes especialistas
pretendem ampliar os conhecimentos do cultivo do algodao na Paraiba para outros paises. No
entanto, embora esses pontos tenham sido importantes para direcionar a observa¢do, ndo me
limitei a eles. No dia 11 de agosto, me desloquei de 6nibus até Campina Grande, cidade
localizada a 126 km de Jodo Pessoa. Ao chegar na Embrapa Algodao, fui recebida por um
dos técnicos responsaveis pela reunido e aguardei a chegada da equipe da ABC e da FAO.

A reunido iniciou aproximadamente as 14h00 com a presenca do representante da
FAO no Brasil, a coordenadora regional do Mais Algoddao na FAO, a coordenadora de
Cooperacdo Sul-Sul Trilateral da ABC, a comunicadora oficial do projeto na FAO, o chefe
geral da Embrapa Algodao, os chefes adjuntos do centro de pesquisa em transferéncia de
tecnologia da Embrapa, os pontos focais do Mais Algodao no Paraguai, Peru e Colombia e o
diretor de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Empaer-PB.

Nao havia representantes da agricultura familiar, portanto, priorizei observar as
relagdes entre os “especialistas” do projeto, a dindmica geral da reunido e o conteudo das
apresentagdes, com registros manuais em caderno de campo. O primeiro momento foi
destinado a apresentacdo dos participantes, quando tive a oportunidade de me apresentar e
explicar o intuito da pesquisa. Em seguida, o chefe geral da Embrapa indicou as seguintes
pautas: visita aos maquindrios desenvolvidos pela Embrapa; apresentagao dos trabalhos
realizados pela Empaer-PB na Paraiba e Embrapa no Mais Algodao.

Logo, caminhamos até o galpdo onde ficam os maquinarios e, durante o trajeto, os
técnicos da Embrapa apresentaram a estrutura da empresa explicando a finalidade de cada
setor. A Figura 2, por exemplo, apresenta uma amostra do algodao contaminado com o inseto
bicudo-do-algodoeiro utilizada para pesquisas e experimentos internos. Ao chegar no galpao,
as maquinas foram ligadas e testadas, havia uma moto adaptada para a irrigagdo, uma
colheitadeira, uma descarogadeira® e um deslintador** de sementes. Durante as explicagdes,
os técnicos da Embrapa demandaram, em tom descontraido, mais recursos para o
desenvolvimento de mais tecnologias.

Retornamos a sala de reunides para as apresentacdes da Embrapa Algoddo e da

Empaer-PB. A reunido seguiu de forma dialogada, com intervengdes pontuais de alguns

“M4quina utilizada para separar a semente da fibra do algoddo.
“Maquina utilizada para retirar o excesso de fibras das sementes.
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membros no intuito de complementar informagdes e/ou sanar duvidas, todos tiveram um
momento de fala. Os principais conteidos abordados foram a troca de conhecimentos
promovida pela cooperagdo e a importancia do projeto Mais Algoddo para a seguranga
alimentar. Nas palavras do representante da FAO, “o algodao ndo ¢ alimento, mas significa
seguranga alimentar.” Sendo assim, o conceito de agroecologia foi mencionado como parte de
um estilo de vida e um interesse dos/as agricultores/as familiares dado o plantio do algodao
em consorcios alimentares. Nesse aspecto, a importancia do papel das mulheres rurais para a
manutenc¢do da agroecologia foi mencionada de forma breve.

Além disso, o representante da FAO mencionou que no Brasil, diferente de outros
paises da América Latina, hd uma uniformidade nos conceitos utilizados no ambito rural e
leis que os definem, como os termos “agricultura familiar”, “agroneg6cio” e “agrotoxico”,
também destacou a importancia de nomenclaturas como “campesinos” e “indigenas” para
evidenciar os sujeitos que fazem parte dos projetos de cooperagdo. Ainda, comentou que a
estabilidade no corpo técnico brasileiro apds a troca de gestdo no governo federal representa
uma “qualidade democratica do Brasil”. Diante disso, a coordenadora da ABC acrescentou
que a troca de gestores apds o periodo eleitoral paralisa os projetos de cooperacdo “em
termos de Estado” mas ndo em termos operacionais.

Ao longo das apresentagdes, surgiu uma preocupacdo geral com as politicas de
regulariza¢do fundiaria de alguns paises como a Colombia. Nesse aspecto, o ponto focal da
Embrapa na Colombia comentou que um dos aspectos limitantes da politica do pais se da
pela presenca das FARC, mas ndo entrou em detalhes. Outra questdo frequentemente
abordada foi o principio da horizontalidade e do beneficio mituo na promocao dos servigos
de ATER. De acordo com o chefe de pesquisa da Embrapa, “a empresa nio leva o projeto
pronto, leva a ideia, visa a adaptagdo do local e internalizar o ambiente primeiro. A
cooperacao tem um caminho de beneficio mutuo, de ganha-ganha, tem uma atuacao a partir
de normas, boas praticas ¢ exemplos para a produgdo de sementes”. Diante disso, os demais
gestores acrescentaram que a horizontalidade estd nas articulagdes entre as instituicdes e
organizagdes parceiras, mas nao indicaram a participagao dos agricultores nos processos.

Os técnicos da Embrapa mencionaram a necessidade de articulagdes intersetoriais,
isto €, de reforgar o debate, dentro e fora do projeto, entre as instituigdes interessadas na
producdo sustentavel do algoddo e de agdes colaborativas com os pequenos produtores, no
entanto, ndo se aprofundaram em propostas para estes desafios. Além disso, questionaram
sobre o “futuro” do Mais Algodao as coordenadoras da ABC e da FAO. Em resposta, a

coordenadora da ABC explicou que ja foram utilizados mais da metade dos recursos
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disponiveis e que a Agéncia buscara consolidar novos avancos nas regides alocando mais
recursos em outros projetos futuros.

Sobre o comportamento dos participantes, havia uma relagdo amistosa e profissional
entre todos os presentes, porém observei certa preocupacdao dos técnicos da Embrapa e
Empaer-PB em demonstrar resultados para os representantes da ABC e da FAO. No que
tange as limitagdes da observagao, primeiro destaco que as informagdes obtidas se restringem
as minhas percepgdes e que, pela inexperiéncia, houve certa dificuldade em me desprender
das anotagdes sobre o que foi dito e me atentar a outros aspectos mais visuais €
comportamentais. Além disso, durante a visita aos maquinarios, 0s participantes se
espalharam e o barulho impossibilitou a compreensdo de algumas falas. A reunido foi
extensa, se encerrou aproximadamente as 19:00 e, ao final, as informagdes estavam
repetitivas € os membros apresentavam cansago. No retorno a Jodo Pessoa, gravei minhas

percepgdes gerais em audio para complementar as anotagdes do diario de campo.

¢) Assentamento Queimadas: a segunda observagdo participante

A missao técnica da ABC e da FAO em Campina Grande se estendeu as iniciativas de
cultivo do algoddo orgénico e agroecoldgico no interior da Paraiba como o projeto Algodao
Paraiba, as experiéncias de produ¢do no municipio de Ingé e os trabalhos desenvolvidos pela
Rede Borborema de Agroecologia, dentre eles, a produgdo do algoddo agroecologico, a
organizacgio do coletivo das mulheres e do banco de sementes comunitario* em Remigio/PB.

No que tange ao projeto Algoddo Paraiba, trata-se de uma iniciativa gerida pela
empresa Natural Cotton Color que comercializa o algoddo orgénico colorido cultivado no
Assentamento Margarida Maria Alves I, Juarez Tavora/PB, para setor de tecelagem e moda.
Sendo assim, com a inten¢do de trazer os olhares dos/as agricultores/as familiares para a
pesquisa, busquei pessoas que poderiam me ajudar a visitar pelo menos uma das iniciativas
mencionadas acima. Durante as entrevistas com a ABC, Embrapa e FAO, consegui o contato
de um técnico extensionista que poderia me acompanhar nas visitas de campo realizadas pela
Embrapa Algodao. Contudo, insisti em procurar agricultores/as familiares ou representantes
de associagdes € cooperativas que pudessem me receber para evitar a associagao da minha
presenga a atores externos, como a propria Embrapa, estranhamentos e/ou desconfiangas.

Além disso, chegar até os assentamentos a partir da experiéncia de quem vive no
campo seria uma possibilidade de enriquecer minha vivéncia no trabalho de campo. Isso

posto, consegui o contato de uma agricultora do Assentamento Queimadas € membro da

“Informagdes obtidas pelo acesso a ATA de reunido disponibilizada pela Rede Borborema de Agroecologia.
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RBA. Apds me apresentar e explicar o interesse em conhecer o assentamento, logo recebi um
retorno para alinharmos o dia da visita. A agricultora sugeriu a primeira semana de maio, ja
que ocorreria a reunido mensal dos/as agricultores/as familiares com a participacao de um
técnico da Embrapa e do Secretario de Agricultura do municipio de Remigio.

No dia 05 de maio de 2023, peguei o primeiro 6nibus na rodoviaria de Jodo Pessoa
com destino a Remigio e cheguei préximo do horario de almogo. Nos encontramos na praga
central da cidade e aguardamos pelo Onibus escolar para chegar até o assentamento. De
acordo com a agricultora, € comum que os/as agricultores/as peguem carona com os Onibus
escolares em razdo dos horarios limitados dos Onibus convencionais. Conversamos
informalmente durante o percurso, ela explicou que a maioria das familias sdo assentadas da
reforma agraria e contou sobre a historia dos assentamentos na regido, também explicou

sobre algumas culturas de alimentos que avistamos na paisagem.

Figura 1 - Onibus a caminho do Assentamento Queimadas

Fonte: Registro proprio.

O Onibus parou na escola rural para embarque e desembarque dos alunos e, em meio a
agitacdo das criangas, chegamos em seguida ao Assentamento Queimadas. Caminhamos
alguns minutos até o sitio da familia da agricultora, onde fui apresentada a sua mae, pai e
irmaos. Apo6s o almogo, ela me levou até a criagdo de animais, a cisterna, o agude e o galpao
da Rede Borborema de Agroecologia onde ficam armazenadas as plumas de algoddo e onde
acontecem as reunides dos/as agricultores/as. As 13h00, os participantes da reunido se

reuniram no galpao e se organizaram em circulo para as discussdes, estavam presentes 17
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agricultores/as da Rede (jovens, adultos e idosos), sendo 8 homens e 9 mulheres, algumas
acompanhadas de criancas. A reunido iniciou as 13h55, apos a chegada do presidente da

RBA, pois era necessaria a presenga de mais de uma lideranca.

Figura 2 - Placa na entrada do Assentamento Queimadas
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Fonte: Registro proprio.

As observagdes foram registradas em caderno de campo. Desta vez, priorizei observar
as relacdes entre os participantes e as dindmicas que emergiram ao longo do dia. A reunido
foi conduzida pela Secretaria Geral da RBA que iniciou com a apresentagdo dos participantes
em consideragdo a minha presenga e a presenca do secretario de agricultura. Neste momento,
expliquei brevemente o motivo da minha visita ¢ o meu papel como observadora durante a
reunido. Em seguida, ela apresentou as seguintes pautas: i) andamento do plantio e a
aquisicio de sementes; ii) entrega do plano de manejo; iii) visitas do Conselho de Etica; iv)

fala do Secretario de Agricultura e do técnico da Embrapa.
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Figura 3 - Interior do galpdo da Rede Borborema de Agroecologia

Fonte: Registro proprio.

Em relagdo a primeira pauta, a Secretaria reforgou a importancia dos/as
agricultores/as cultivarem o algoddo em consorcios alimentares, atualizarem o caderno de
campo e o croqui da area de plantio devido as exigéncias do Conselho de Etica. Alguns
participantes responderam que o caderno de campo estava atualizado, mas outros
comentaram que ndo sabiam onde estava guardado e que iriam procurar para atualizar. A
Secretaria comentou que o plano de manejo ¢ uma solicitagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar e que ¢ importante estar atualizado para
as visitas do Conselho de Etica que comegariam em Maio de 2023.

Nesse contexto, o presidente comentou que a seca de 2023 atrasou o plantio do
algoddo e pediu para a secretaria da RBA tentar prorrogar a visita do Conselho de Etica e
justificar em ATA. Ela acrescentou que haviam pessoas novas no Conselho que precisam de
capacitagdo. O presidente sugeriu fazer um treinamento geral para economizar, pois os gastos
da RBA estavam altos. Em seguida, ele explicou que a arrecadagao financeira da Rede ¢ feita
com a producdo de algodado e de alimentos agroecologicos, e que a meta de producao prevista
nos contratos de venda ¢ de 6 toneladas ou mais. Ao final do dia, perguntei a secretaria sobre
os contratos de venda e ela esclareceu que a Rede possui contratos assinados com as
empresas Vert Shoes e Flavia Aranha, o que garante a compra do algodao produzido no ano.

Retomando a reunido, o presidente comentou que existem agricultores/as que nao

estdo se sentindo parte da Rede e que existem pessoas do grupo “distorcendo falas,
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prejudicando companheiros”. De acordo com ele, “criaram uma nao-conformidade e ¢
preciso manter a normativa do estatuto, nés somos um grupo, uma rede, uma familia.” Além
disso, acrescentou que é preciso notificar as pessoas que fazem parte da Rede e possuem
certificacdo, mas que ndo participam das reunioes e, se for o caso, fazer desligamentos.

No decorrer das discussoes, alguns agricultores comentaram que o governo do estado
ndo inclui as associagdes e que, por isso, as politicas publicas ndo chegam até eles, mas sim
para as cooperativas. Nesse sentido, o Secretario de Agricultura iniciou sua fala reforgando a
relagdo de parceria entre o municipio € o Assentamento Queimadas, segundo ele, “temos a
obrigacdo de fiscalizar se o servico esta agradando”. Além disso, comentou que a
comunidade ¢ “privilegiada” por ter um trator que atende a todos e que isso ¢ um tratamento
igual para as familias assentadas. Em relagcdo as politicas publicas, avisou que o PAA foi
retomado pelo governo federal e alertou que a comunidade deve se preparar para acessa-lo,
mencionando que a prefeitura iria preparar um treinamento para os/as agricultores/as.

Por outro lado, criticou a auséncia do governo do estado da Paraiba frente a prefeitura
de Remigio nos ultimos 04 anos, relatou que “o algoddo do municipio transforma vidas da
agricultura familiar, leva o nome da cidade para fora do pais e que € necessario incentivar
isso”. Na sequéncia, um agricultor comentou “por isso o algoddo ¢ bom, a gente conhece o
cabra de longe”. O técnico da Embrapa aproveitou a fala para reforcar a parceria entre a
Embrapa e a RBA, além da importancia dos trabalhos nas UTDs e dos “dias de campo” para
motivar e fortalecer a agricultura, uma vez que envolve um dia de troca de conhecimentos
entre instituicdes, universidades, o setor publico e os/as agricultores/as. Em seguida,
apresentou as pesquisas em rotagdo de culturas para fertilizagdo do solo e as técnicas de
manejo do solo e agua (Figura 5), explicou sobre as técnicas de fertilizagdo e manejo,
mencionando a importancia do trabalho da agricultura com a ciéncia.

Nesse momento observei que o técnico tentava utilizar linguagem simples e ser
didatico. No entanto, o Unico recurso disponivel para a apresentagdo era um banner com
dados em grafico de barras e um cavalete de madeira com folhas para anotagdes. A maioria
dos/as agricultores/as participavam por meio de perguntas e comentarios: “o excesso de agua
no solo ndo deixa o algodao enraizar”, “temos que conhecer a terra da gente”, em referéncia
ao solo arenoso e argiloso, “o conhecimento s6 temos com a analise do solo porque o
agricultor familiar tem a visdo do solo dele, as vezes achamos que nosso solo ndo vale nada”,
em referéncia aos nutrientes do solo e “usa matéria organica, basculho do milho” em
referéncia a fertilizacdo do solo. Por outro lado, havia dispersdao e conversas simultaneas,

alguns participantes ainda demonstravam certa ansiedade para o fim da reunido, que ja
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ultrapassava mais de duas horas. A Secretdria da RBA comentou que o pessoal estava
“agoniado” e pediu para o técnico da Embrapa finalizar. Antes de encerrar, ele convidou os/as
agricultores/as a irem até a area externa do galpao para mostrar o trabalho da Embrapa para
reter a agua da chuva no solo.

Além de realizar a observagao, minha inten¢do era também entrevistar os/as
agricultores/as ali presentes, porém, percebi que ndo seria o melhor momento, pois a maioria
jé& estava cansada e retornava as suas casas. No caminho de volta para o galpao, a Secretaria
da RBA comentou sobre ser um dia com muita informagao e que sempre ha dificuldade em
prender a atencdo dos agricultores até o final, também relatou que o uso de termos técnicos
nas apresentagdes “ndo ajudam”, mas, para ela, ¢ mais facil entender porque ¢ estudante de

agronomia e tem mais familiaridade com a linguagem académica.

Figuras 4 e 5- Apresentacdo da Embrapa Algodao

waiugg Niarien
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Fonte: registro proprio.

Por fim, fui convidada a conhecer a plantacdo de algodao (Figura 7) da familia que
me recebeu. A plantacdo fica localizada a poucos quilometros do sitio, o técnico da Embrapa
se prontificou a nos levar de carro e chegando 14 vimos que o algodao estava em fase de
crescimento, com aproximadamente 40 cm de altura e ainda sem flores. Segundo a
agricultora, a plantacdo possuia muitas formigas e, por isso, havia outras plantas cultivadas

ali para que ndo atacassem o algodoeiro.
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Figura 6 - Algodao em fase de crescimento no Assentamento Queimadas

Fonte: Registro proprio.

Apos o retorno para Remigio/PB, segui de 6nibus até o municipio de Areia/PB, onde
fiquei hospedada até a manha seguinte antes de retornar para Jodo Pessoa. Essa experiéncia
de campo foi um passo importante para a pesquisa, pois tive a oportunidade de vivenciar a
relevancia da agroecologia e da certificagdo e observar as percepcdes dos/as agricultores/as
ndo somente sobre o cultivo do algoddo, mas sobre seus modos de vida. Para eles, a
certificagdo simboliza a capacidade de organizagdo comunitaria e de acesso a politicas
publicas que beneficiardo toda a comunidade. Quanto as entrevistas, comentei informalmente
com a secretaria da RBA que gostaria de conhecer o Assentamento Margarida Maria Alves |
e, se possivel, entrevistar agricultores/as de 1a. Ela se disponibilizou a me ajudar ja que
conhecia um dos agricultores do assentamento e também se prontificou a conceder uma

entrevista em nome do Assentamento Queimadas.
d) Assentamento Margarida Maria Alves I: visita e entrevista com agricultores

A terceira e ultima experiéncia em campo aconteceu no dia 23 de junho de 2023. Sai
de Jodo Pessoa aproximadamente as 7h00, a rodoviaria estava cheia pois era véspera do
feriado de Sao Jodo no estado. Encontrei com a secretaria da RBA no tnico posto de gasolina
de Juarez Tavora/PB, o dia estava nublado e havia previsdo de chuva, portanto, agendamos
previamente com um agricultor do assentamento para nos levar de carro até o Assentamento

Margarida Maria Alves I, localizado a cerca de 13km da cidade.
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O nome do assentamento homenageia Margarida Alves, agricultora paraibana ativista
pelos direitos das mulheres rurais, e ¢ reconhecido como referéncia no cultivo do algodao
organico colorido em diferentes coloragdes. A visita foi extremamente rica, pude conhecer a
importancia do algodao colorido na regido e a historia do assentamento Margarida pelo olhar
de um dos/as agricultores/as que ajudou a construi-lo. Chegamos no assentamento e
caminhamos até a casa deste agricultor, que me recebeu gentilmente e se empolgou com a
presenga da secretaria da RBA, pois conhece sua familia ha muitos anos devido ao uso
compartilhado da miniusina (Figura 7) do assentamento para beneficiamento do algodao,
infraestrutura comunitaria também utilizada por outros agricultores familiares do entorno.

Comecou a chover e aproveitei para entrevista-lo. Apoés me apresentar, ele mencionou
que esta ndo foi a primeira entrevista dada para fins académicos e que estava acostumado a
receber pesquisadores, empresas e professores. De toda forma, expliquei o objetivo da
pesquisa ¢ da minha visita, li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e, apds
assinatura, solicitei autorizagdo para gravar as respostas no celular. A entrevista foi conduzida
em forma de conversagdo e quando terminamos a chuva havia parado.

O agricultor, entdo, me convidou para conhecer a miniusina de beneficiamento, fomos
caminhando pela estrada de terra e no caminho passamos pelo agude e por algumas areas de
cultivo que a Embrapa utiliza para pesquisas. A miniusina ¢ um galpao espagoso que contém
cerca de trés maquinas para atender os/as agricultores/as da regido, salas de reunido,
banheiros e salas de armazenamento da pluma do algodao, onde ele me explicou a funcao de

cada maquinario € me deu amostras de pluma nas cores verde ¢ safira.
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Figuras 7 e 8 - Miniusina de beneficiamento Margarida Maria Alves I

Fonte: Registro proprio.

Figura 9 - Pluma do algodéo organico colorido

Fonte: Registro proprio.

Em seguida, retornamos para o assentamento pois a chuva estava se aproximando
novamente. Quando chegamos, o agricultor apresentou a sede da associa¢dao e comentou que
ndo acontecem muitas reunides atualmente e que a sede estava fechada ha um tempo devido a
divergéncias entre os membros. Reparei que o assentamento em geral estava vazio e comentei
com o agricultor, ele respondeu que muitos agricultores/as estavam na feira em Juarez

Tavora/PB, pois sabado era feriado precisaram antecipar as vendas.
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Nesse momento, um Onibus escolar estava saindo para buscar os agricultores/as na
feira e a secretaria da RBA sugeriu que voltassemos de carona. A visita foi breve em
comparagdo com as outras, durou em torno de 1 hora e 30 minutos, agradeci ao agricultor e

retornamos no Onibus vazio até a rodoviaria de Juarez Tavora/PB.

Figura 10 - Onibus a caminho de Juarez Tavora/PB

Fonte: Registro proprio.

Considerando a dindmica do dia e a antecipacdo da feira para sexta-feira, s6 foi
possivel entrevistar um agricultor do Assentamento Margarida Maria Alves 1. No entanto, a
secretaria da RBA me concedeu uma entrevista e conversamos na rodoviaria de Juarez
Tavora, também mediante autorizagdo para gravacdo e assinatura do TCLE. Apods a

entrevista, retornei para Jodao Pessoa e ela seguiu para Remigio.

3.2. MAIS ALGODAO: PERFIL, CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

Langado oficialmente em 2013, o Mais Algoddo* ¢ resultado da indeniza¢do paga
pelos Estados Unidos ao Brasil apds a vitoria brasileira no contencioso do algodao, ao final
do processo, ficou estabelecido que parte do recurso deveria ser direcionado para a
cooperacao técnica Sul-Sul. Dessa forma, no marco da Cooperagao Sul-Sul Trilateral da
ABC/MRE com organizagdes internacionais, o Projeto assume uma caracteristica de

Programa e se divide em dois pilares: 1) o Projeto Regional e ii) o Projeto-pais, subdividido

A vigéncia inicial previa o perfodo de 2012 a 2016, entretanto, de acordo com o Documento de Revisdo
Técnica e Orcamentaria do Projeto, a vigéncia se encerra em 2024.
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em projetos especificos com paises membros do Mercosul (Argentina e Paraguai), associados
(Bolivia, Colombia, Equador e Peru) e o Haiti.

O projeto ¢ implementado em parceria com a FAO e apoio das Instituicdes Brasileiras
Cooperantes (IBCs). No entanto, cabe enfatizar que nem todas IBCs atuam no mesmo
projeto-pais, sdo elas, a Associacdo Brasileira de Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER), a Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao
(ABRAPA), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensao Rural e Regularizagdo Fundidria (EMPAER-PB), Diaconia e a Secretaria
Nacional de Economia Popular e Solidaria (SENAES) (Documento de projeto, 2012).

Segundo a FAO, o objetivo ¢ “garantir a sustentabilidade da produgao do algodao por
meio da cooperagao técnica para o fortalecimento das capacidades institucionais e da inclusao
socioprodutiva dos agricultores familiares”, contribuindo com politicas publicas e o
desenvolvimento sustentavel do setor algodoeiro na América Latina. Diante da relevancia que
a seguranca alimentar assumiu nas agendas internacionais de desenvolvimento na ultima
década, em especial no Brasil, as perspectivas sobre sistemas agroalimentares e a producao
em consorcios alimentares foram absorvidas como parte dos “sistemas de produgdo
sustentaveis e inclusivos” destacados no Projeto e uma “abordagem integral da cadeia de
valor” que retine o desenvolvimento rural sustentavel, a agregacdo de valor no algoddo e a
promogao de um “comércio justo” (Documento de projeto, 2012).

O Projeto Regional ¢ constituido como um projeto “guarda-chuva” que abrange a
América Latina e os sete Projetos-pais, cada um com agdes especificas desenhadas de acordo
com as prioridades nacionais de cada parceiro. O processo de constru¢do e formalizacdo da
parceria com os paises ocorre, em primeiro lugar, mediante a manifestacdo de interesse pela
cooperagdo brasileira e, em seguida, a partir das seguintes etapas (Documento de revisdo

técnica, 2019):

a) Identificacao: identificacdo da demanda, consultoria da FAO para diagnostico
das comunidades produtoras de algodao e identificacdo das IBCs disponiveis

para as areas demandadas.

b) Prospec¢io: consultas realizadas pela FAO, IBCs e parceiros governamentais

para priorizacdo das areas de trabalho.
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c) Elaboracao: escrita de minutas em oficinas participativas organizadas pela
FAO. Cada proposta deve ser aprovada entre a ABC, as IBCs e institui¢des do

pais parceiro, por vezes, sao realizadas missdes para adequagdes necessarias.

d) Implantacdo: as atividades iniciam-se apds a aprovagdo e assinatura das
partes, de acordo com o ciclo de vida para os projetos de Cooperagao Sul-Sul

Trilateral da ABC/MRE.

A coordenacao ¢ realizada pelos Comités de Acompanhamento do Projeto (CAP),
compostos por representantes da ABC, FAO e por um representante indicado pelo IBA, o
qual possui funcdo consultiva e de observador. Em rela¢do ao fortalecimento de capacidades
institucionais, a Figura 1 ilustra o enfoque adotado pela FAO, cuja abordagem considera a
interdependéncia de trés dimensdes especificas: 1) as capacidades individuais, referentes aos
conhecimentos, competéncias e comportamentos dos sujeitos; 1ii) as capacidades
organizacionais, relacionadas aos objetivos, prioridades, estruturas e processos; iii) € o
entorno favoravel, relativo as politicas publicas, forma¢ao de agendas e marcos legais que

atravessam o projeto (FAO; ABC, 2017).

Figura 11 - Enfoque de Fortalecimento de Capacidades da FAO

g‘wmc favor ab e

Organizaciones

Fonte: El estado de arte del sector algodonero en paises del Mercosur y asociados (FAO; ABC, 2017).

Nesse sentido, as informagdes detalhadas foram retiradas dos documentos
disponibilizados pelo MRE e agrupadas na Tabela 3 para facilitar a visualizagdo das
principais caracteristicas que contribuem para a analise dos processos, cabe ressaltar que
compreendemos como processos as formas de participagdo, agdes, tomadas de decisdo e as

relagdes entre os atores.
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Tabela 3 - Perfil e caracteristicas do Projeto Mais Algodao

Projeto Mais Algodiao
GCP/RLA/199/B | Projeto Regional | Projeto-pais Projeto-pais Projeto-pais Projeto-pais Projeto-pais Projeto-pais Projeto-pais
RA Argentina Bolivia Colombia Equador Haiti Paraguai Peru
Orc¢amento 16.408.154,00 N/A 1.350.000,00 1.363.000,00 1.600.000,00 N/A 2.033.716,00 2.026.826,00
(USD)
Objetivos Contribuir para o | Projeto em fase de | Contribuir para o | Contribuir parao | Contribuir parao | Geragdo de renda | Contribuir parao | Contribuir para
desenvolvimento | negociag@o. desenvolvimento | desenvolvimento desenvolvimento | para pequenos fortalecimento da | elevar os niveis de
sustentavel da sustentavel do sustentavel do sustentavel da produtores. producéo produtividade e
cadeia de valor do setor algodoeiro e | setor algodoeiro cadeia de valor do | Projeto algodoeira no renda dos
setor algodoeiro para o “Viver por meio da setor algodoeiro, formulado, mas Paraguai, com pequenos
dos paises Bem” dos produtividade visando o nao énfase nos produtores de
parceiros. agricultores agricola e geragdo | aumento da implementado. sistemas de algodao para
familiares, de renda, produtividade e produgéo da melhorar sua
comunitarios e melhorando as da renda dos Agricultura qualidade de vida
povos indigenas. condigdes de produtores Familiar através e seguranga
SAN das familias | familiares de da melhoria das alimentar.
de pequenos algodao para capacidades
produtores de melhorar sua institucionais.
algodao. qualidade de vida
e preservar sua
seguranga
alimentar.
Instituicdes Abrapa N/A ABC/MRE ABC/MRE ABC/MRE N/A ABC/MRE ABC/MRE
Brasileiras Asbraer Asbraer Embrapa Asbraer Embrapa Embrapa
Cooperantes Embrapa Empaer-PB Asbraer Empaer-PB Diaconia
(IBCs) Empaer-PB Senaes Abrapa Senaes/MTE
Senaes
Areas Cadeia de valor Segue as Agricultura Agricultura Fortalecimento de | Capacidades Competitividade Agricultura
Prioritarias do algodao; prioridades da Familiar; Familiar; politicas publicas | institucionais; agraria; Familiar.
Capacidades FAO e dos planos | Mudangas Politicas publicas. | para Seguranca Agricultura
institucionais dos | de climaticas; produtividade Alimentar e Familiar;
paises; desenvolvimento sistémica do setor | Nutricional;
do governo Soberania e agrario de forma Seguranga
Assisténcia federal. Seguranca sustentavel. Conservagao e Alimentar e
técnica e extensao Alimentar e gestdo de recursos | Nutricional.
rural; Nutricional. naturais;




Pesquisa e Catastrofes
inovagao naturais e crises
tecnologica. alimentares.

Sujeitos Gestores publicos; | N/A Autoridades do Produtores de Agricultores N/A Técnicos das Pequenos

governo; algodao; familiares; instituicdes produtores em
Agricultores parceiras; vales costeiros;
familiares; Produtores de Membros de Técnicos e
algodao; agremiacdes produtores de Produtores e Proprietarios de
Mulheres locais; algodio. produtoras de médias e grandes
produtoras e/ou Agricultores algodao; empresas;
artesas; familiares; Familias de
agricultores; Agricultores Pequenos
Juventude; Grupos indigenas; familiares; produtores/as e
Mulheres artesaos/as.
Povos indigenas. Técnicos (IBCs); | campesinas; Artesas.
Estudantes. Grupos indigenas.

Temas Género; Género. Género; Género; Género; N/A Género; Género.

transversais Governanga; Povos indigenas; Povos indigenas. Direitos humanos; Juventude rural.
Juventude rural; Bem Viver; Bem-Viver.

Povos indigenas; Interculturalidade.
Mudangas

climaticas;

Agroecologia.

Acdes Elaborar N/A Envolver Apoiar o governo | Padronizar e N/A Treinar Desenvolver
diagnosticos dos autoridades em politicas regulamentar a capacitadores; capacidades
paises parceiros; politicas; publicas, qualidade dos conforme

extensdo rural, processos para Implementar principios da

Elaborar, gerir e Dialogar com tecnologias e sementes, fibras, tecnologias; CSS;
implementar o atores-chave; troca de boas praticas de
projeto no marco Articular conhecimentos; produgdo e acesso Estabelecer Transferir
da Cooperagdo processos de ao crédito; centros de conteudo técnico
Sul-Sul Trilateral; implementagdo Fortalecer a tecnologia e de e adaptar a

com organizagdes | gestdo de Melhorar a coesdo capacita¢do no experiéncia
Realizar estudos; indigenas e a projetos; socio-organizativa tema do algoddo; | brasileira a

Escola Tekove dos produtores; realidade do pais;
Promover e Katu; Melhorar Sistematizar,
participar de mecanismos de Apoiar a validar e difundir | Disponibilizar
eventos; Desenvolver extensdo rural, implementagéo de tecnologias da insumos técnicos

atividades de transferéncia de politicas publicas Embrapa. ¢ assessoria ao
Expandir e ATER; tecnologia e de ATER; governo na
disseminar boas implementacdo de
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praticas em

Apoiar esforcos

conhecimento ao

Realizar

projetos de

tecnologia, de efetivagdo agricultor; articulagoes investimento
controle de pragas politica publica; interinstitucionais publico para o
€ acesso ao Capacitar técnicos | e intersetoriais; setor algodoeiro.
mercado. Revitalizar a e profissionais
produgdo envolvidos. Ampliar canais de
sustentavel; comercializagdo e
agregacdo de
Recuperar valor;
atividades
econdmicas e Criar solugdes
culturais integrais
tradicionais. dinamicas para o
setor algodoeiro.

Desafios Diferencas Promover agdes Limitagdo em Baixa demanda e | Fragilidade na Fortalecer a Recursos de Capacitacdo e
conceituais e especificas junto novas variedades | competitividade sustentabilidade participagdo de produgéo e assessoria técnica
praticas entre as como INTA e de algodio; no setor do dos resultados; institui¢des mercado frageis. continua aos
instituigdes; Embrapa algodao; governamentais produtores rurais

Algodao; Fragilidades em Fragilidade em eventos e Renda familiar no cultivo de
Atrasos para a ferramentas de Falta de uma institucional para | agdes regionais dependente da culturas
aprovagdo de Manter a gestao informacao e estratégia sistemas relacionadas ao produgdo. associadas;
Acordos; para o trabalho comunicagao; nacional de sustentaveis de Projeto.

com o governo da exportagao; agricultura Mitigar a
Ampliar a Argentina. Baixa oferta de familiar; comercializagdo
participagdo da servigos de ATER | Fragilidades informal dos
Embrapa em de forma institucionais para | Cadeia de valor produtos;
todos os paises; inclusiva; adquirir limitada em
Avangar na certificagdo; acesso a Fragilidade das
defini¢do de uma Estratégias para tecnologia, associagdes de
proposta de posicionar o setor | Fragilidade dos técnicas de produtores;
politicas publicas; no mercado mercados e cultivo, e

nacional e servigos de disponibilidade de Problemas
Mecanismos de internacional. ATER. sementes; estruturais das
gestdo de CSST; pequenas
Desafios em Alta demanda de propriedades;

Incorporar uma ambito mao de obra e nos
estratégia para institucional e custos de Baixa
género a nivel interinstitucional, produgao; rentabilidade e
regional e produgdo substitui¢do por
nacional; tradicional e em Inexisténcia de outros produtos

ATER.

linhas de crédito
especificas para o
algodio;

agricolas nas
areas algodoeiras
do pais.
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Mudangas de
governo e
agendas;

Incluir
indicadores para
temas
transversais;

Comunicagdo
entre as partes.

Cobertura
insuficiente dos
servigos de
ATER;

Falta de
integragdo dos
agentes publicos e
privados.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos documentos disponibilizados pelo MRE.
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De modo geral, a Tabela 3 indica que o IBA j4 aportou mais de 16 milhdes de dolares
ao Projeto Regional e distribuiu cerca de 1 milhdo de dolares para cada Projeto-pais, sendo o
Paraguai e o Peru os parceiros que mais receberam recursos. Além disso, o Mais Algodao
propoe intervencdes com foco na cadeia de valor do algoddo, melhoria da produtividade,
geracdo de renda para os/as pequenos/as agricultores/as dos paises parceiros € promocao do
desenvolvimento sustentavel. Ja as IBCs concentram suas expertises em realizar capacitagdes
técnicas para o fortalecimento de capacidades institucionais e, em alguns casos, politicas
publicas para seguranga alimentar. Os sujeitos mencionados representam gestores publicos,
técnicos extensionistas, agricultores/as familiares, mulheres, jovens e comunidades indigenas,
o que reflete a complexidade das culturas e das relagdes sociais nos territdrios impactados.
Diante disso, a questdo de género aparece em todos os projetos enquanto eixo transversal a
ser considerado, mas o mesmo nao ocorre com outros temas como a questdo indigena, a
interculturalidade e o Bem-Viver. Por fim, as acdes concentram-se na realizacdo de
diagnésticos, disseminagdo de “boas praticas”, servigos de assisténcia técnica e capacitagdes
com foco na melhoria dos sistemas produtivos das comunidades. Por outro lado, os desafios
reforgam a complexidade de atuacdo do Mais Algodao e obsticulos como a comunicagao,
conceituagdo, formagao de agenda e a criagdo de indicadores sensiveis aos temas transversais

e a horizontalidade.
3.2.1 - Resultados e processos

Nesta subse¢do, debatemos as principais tendéncias identificadas no Mais Algodao
considerando de que forma a horizontalidade estd materializada (ou ndo) nos processos do
projeto, tendo em vista os contextos sociais em que ele se insere. Na andlise orcamentaria
percebemos que as principais despesas sdo direcionadas para a contratacdo de recursos
humanos, servigos de apoio técnico, viagens para missoes externas, treinamentos, aquisicao
de equipamentos, materiais ¢ despesas gerais de operacdo. Sendo assim, 0s recursos
financeiros concentram-se mais dentro do projeto do que na ponta, ou seja, nos territorios
onde elas sdo implementadas. Por outro lado, os territorios recebem parte significativa dos
recursos nao-financeiros oferecidos pela ABC e FAO por meio de servigos técnicos,
consultorias, visitas de campo, fornecimento de insumos, troca de conhecimentos, tecnologia,
atividades de acesso ao mercado, ATER, gestdo de riscos e apoio institucional (Documentos
de Revisao Técnica e Orgamentaria, 2016, 2019 e 2021).

Diante disso, a andlise das rubricas or¢camentérias apresenta um indicativo sobre o

direcionamento das despesas e a importancia de cada parceiro no Mais Algoddo. Do ponto de
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vista tedrico, esses elementos reforcam a discussdo critica sobre a fragilidade da Cooperagao
Sul-Sul frente ao sistema capitalista e como atores governamentais, ndo-governamentais e
internacionais assumem um papel-chave na manutengdo e reproducido da colonialidade do
poder, mesmo que de forma simbdlica. O Mais Algodao nasce apos a vitéria do Brasil no
caso contencioso do algodao e determinagdao da OMC de que parte da indenizacdo paga pelos
Estados Unidos fosse destinada a iniciativas de cooperagdo técnica no setor algodoeiro. Nesse
sentido, pode-se dizer que, em esséncia, este projeto foi construido a partir de uma logica
vertical, sob a determinacdo de organismos internacionais, € ndo orientado por demanda
como sugere os principios da Cooperagao Sul-Sul. Além disso, os recursos financeiros sao
aportados pelo IBA, um dos grandes incentivadores do agronegdcio no Brasil e membro do
Comité de Acompanhamento do Projeto.

Esses aspectos também se refletem nos recursos ndo-financeiros oferecidos por meio
de “missdes” e “boas praticas” realizadas por atores externos. Nesse contexto, as IBCs, a
ABC e a FAO possuem grande influéncia na determinagdo das areas e indicadores
priorizados no Projeto, os quais estdo associados aos objetivos estratégicos da FAO e ao
plano de desenvolvimento nacional do Brasil para a agricultura familiar. A analise
documental aponta mudangas em termos substantivos € nos processos do Projeto ao longo
dos anos, sobretudo apods o langamento da agenda global dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em 2015 e da implementagdo das politicas de género na FAO, dentre essas
mudangas, o Projeto volta-se para as experiéncias exitosas do Brasil na agricultura familiar e
no combate a fome e para a incorporacao de temas transversais como género, porém, o
mesmo ndo ocorre com as questdes indigenas e outras perspectivas proprias do Sul Global
que fortalecem os conceitos de Bem-Viver e interculturalidade, deixando o aprofundamento a
essas questoes restritos as vontades politicas e institucionais dos formuladores de politicas.

Diante disso, dentro das areas prioritarias, o Mais Algodao passou a incluir atividades
de apoio a pesquisas e agdes com o objetivo de gerar conhecimentos e metodologias para
futuras iniciativas, dar enfoque na comunicacdo para o desenvolvimento, fortalecimento de
capacidades de gestdo, planejamento de mercado e da associatividade do territorio. Todavia,
apresenta lacunas em relacdo a criacdo de indicadores e praticas interseccionais, o que
dificulta a criagdo de processos mais horizontais, a mensuragdo do impacto nos territorios e
oculta as vulnerabilidades socioecondmicas provocadas pela formagdo historica da estrutura
fundiaria dos paises parceiros. Assim, € possivel considerar que a participagdo da FAO
oferece certo “respaldo” na implementacao do Projeto. Por fim, os relatérios consideram que

0s atrasos na assinatura dos Projetos-pais e nas respostas as demandas, além da dificuldade e
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complexidade de articulacdo entre atores de culturas diferentes, evidenciam a fragilidade das
capacidades institucionais e desfavorecem a Cooperacao Sul-Sul Trilateral.

No caso das politicas publicas, os documentos consideram que os diferentes contextos
do setor algodoeiro na América Latina implicam na formag¢ao ou nao de agenda dos paises da
regido dessa forma, o Mais Algoddo tem atuado para sensibilizacdo da agricultura familiar,
buscando relaciona-la com a reducdo da pobreza no ambito da Agenda 2030. Em relagdo aos
temas transversais, a implementagdo tardia destes conceitos evidencia a logica vertical de
criacdo do Mais Algodao, elaborado de cima a partir da perspectiva da ABC, FAO e IBA
sobre o contexto algodoeiro da regido. Da mesma forma, as medidas agroecologicas foram
incorporadas para abranger a questdo das mudangas climaticas, mas a propria Avaliacdo de
Meio Termo reconhece que elas ndo sdo potencializadas em termos de impacto e de uma
contribuicao nacional, ndo se aprofundam nas questdes estruturais dos desafios do clima. As
recomendagdes, por exemplo, sdo voltadas ao custo-efetivo das agdes, a intensificacdo da
produtividade, do acesso a mercados e a mecaniza¢do da agricultura familiar, se reconhece o
desafio estrutural mas propdem solucdes que reforgam as hierarquias e ndo que visam
supera-las.

Diante disso, as entrevistas foram utilizadas para complementar as subjetividades do
Projeto e as possibilidades que reforgam a importancia de uma Cooperagao Sul-Sul integrada
aos principios do Sul Global. A primeira entrevista foi realizada com um dos representantes
da instituicdo brasileira cooperante Diaconia, membro do Projeto Algodao em Consorcios
Agroecologicos. Durante a entrevista, o principio da horizontalidade apareceu na relagao da
organizacdo com os/as agricultores/as familiares do semiarido nordestino, expressa na criacao
dos Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPACs) onde as associagdes
de certificagdo organica sdo apoiadas para que os/as agricultores/as consigam operar o
sistema participativo de garantia da qualidade orgéanica do algodao. Segundo o entrevistado,
as OPACs sdo espacos onde se estabelecem grupos participativos de producao, comissdes de
ética, discussoes, comissoes de revisao, dentre outros.

No ambito do Mais Algodao, o principio da horizontalidade é associado ao apoio
dado pela organizagdo na elaboragdao do desenho do projeto-pais Paraguai e na precificacao
do algodao agroecologico produzido pelas mulheres artesds. Quando questionado sobre a
importancia da incidéncia de organizagdes da sociedade civil na Cooperagdo Sul-Sul, o
entrevistado considerou que s6 o fato de participar ja seria um grande passo para construir
formas mais horizontais de implementacdo da Cooperacao Sul-Sul. Ja em relacdo aos temas

transversais, como as questoes de género e juventude, a Diaconia ainda ndo possui resultados
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concretos no ambito do Mais Algodao devido a recente parceria e ao periodo da pandemia.
No entanto, o entrevistado refor¢cou a necessidade da participacdo feminina nos cargos de
tomada de decisdo dos conselhos e de envolver a juventude rural em atividades de geragdo de
renda enquanto caminho caminho para a permanéncia no campo.

Ao longo das entrevistas, percebi que a compreensdo do conceito de horizontalidade
se modifica entre os/as entrevistados/as. No caso da ABC, FAO e Embrapa, o termo estd mais
relacionado a niveis organizacionais, de negociacdo, validagdo e aprovagdo das atividades.
Em geral, a participagdo dos/as agricultores/as aparece nas atividades de campo como
capacitagcoes e servicos de ATER e ndo como um processo participativo, construido nos
espacos de tomada de decisdo. Quando questionada sobre as resisténcias locais para a
implementagdo do Projeto, a representante da FAO mencionou que a organiza¢do atua no

sentido de convencer sobre os beneficios da intervengao:

Porque muitos querem seguir trabalhando na linha antiga, tradicional que eles vém
trabalhando, entdo ha uma resisténcia a mudanca, a abrir um pouco a perspectiva
pro setor, a inovar, entdo eu acredito que as resisténcias estdo muito dentro do setor
¢é... que representa os agricultores, e com o agricultor ele ndo oferece resisténcia ao
projeto, ao contrario, as familias querem. Querem porque significa capacitagdo,
significa inovagdo, significa uma assisténcia técnica, que hd muito tempo ndo
havia... entfo ¢ uma resisténcia mais institucional [...] E como lidamos com isso?
Através das acOes em campo, das praticas, mostrando que se vocé€ coloca
tecnologia, inovagdo, acompanhamento técnico, capacitacdo, o algoddo da resposta
e resposta positiva (PARTICIPANTE 2, 2023).

J& para a entrevistada da ABC, a horizontalidade estd na propria orientagdo por
demanda em que se estabelece a Cooperagao Sul-Sul, no didlogo com os paises para
formalizacdo das parcerias, nas negociagdes para alocacdo de recursos e no estabelecimento
de prioridades de atuacdo, considerando que a relagdo com governos parceiros ¢ respaldada
pelos acordos basicos de cooperagdo do Brasil. A entrevistada acredita que o apoio dado aos
temas transversais também impulsionam a horizontalidade pois avangam em demandas mais
alinhadas a essas areas. Assim, a discussao sobre a transversalidade ¢é tratada em relacao a
parceria do Mais Algoddo com a ONU Mulheres por meio de oficinas de planejamento para
identificacdo dos elementos que a Cooperagdao Sul-Sul deve conter para que as iniciativas
tenham estes temas como prioridade nas a¢des dos Projetos.

Nesse sentido, perguntei sobre a abertura do Projeto a mudancas de conceitos e
praticas a partir do conhecimento dos/as agricultores/as, tendo em vista a nocdo de
Bem-Viver presente nos projetos-pais do Equador e da Bolivia. A entrevistada ndo conhecia o
termo do Bem-Viver e respondeu que a ABC ndo possui restrigdes para debater nenhum

tema, mas que alguns sao mais faceis de incluir e dialogar do que outros:
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Nossa posi¢do tem que ser alinhada a area politica, entdo vai estar sempre muito
respaldada a partir da orientacdo da area politica, mas eu ndo vejo nenhuma
dificuldade desde que o pais parceiro queria conversar, porque como nossas agoes
também sdo muito de nivel técnico ndo hd nenhuma restricdo pré-definida de
discussdo de qualquer coisa que impeca a gente, se for de interesse de todas as
partes em avangar na discussdo, que a gente avance no ambito do projeto
(PARTICIPANTE 5, 2023).

Questionei, entdo, como se d4 a relacdo da Agéncia com grandes produtores de
algodao considerando que o Projeto ¢ implementado com foco na agricultura familiar. A
entrevistada corrigiu que o Mais Algoddo ndo ¢ focado na agricultura familiar, mas na
melhoria da produgdo do algodao e que, no caso dos paises da América Latina e Caribe,
tratam-se dos pequenos produtores. Essa fala ¢ importante, pois reflete uma dissociagdo do
Projeto com o contexto histérico da agricultura familiar na América Latina, em outras
palavras, naturaliza as vulnerabilidades dos pequenos agricultores sem considerar seu
passado colonial: “ndo € porque a gente quis focar na agricultura familiar, € porque € o que ¢,
¢ a realidade tanto na América Latina, quanto na Africa”. Ela ainda reforca que o dialogo

com o agronegdcio ndo seria uma ameaga ao Mais Algodao:

Nao ¢ a mesma lingua, ndo se fala a mesma lingua os produtores brasileiros e os
produtores da América Latina e regido [...] em nenhum momento viram como
competidores potenciais do Brasil na area do algodéo [...] Por que se houvesse com
certeza seria um pouco diferente, mas eles ndo véem como competidores nem num
futuro préoximo, nem no proximo século (PARTICIPANTE 5, 2023).

No caso da Embrapa, ao ser questionado sobre a participagao dos/as agricultores/as
nos servigos ofertados pela empresa, em especial no desenho ou planejamento das agdes, o
Participante 6 (2023) também se referiu ao agronegdcio: “existe um mito de que a Embrapa ¢
uma empresa que trabalha para o agronegdcio”, questionei o porqué este argumento seria um
mito e ele respondeu que as tecnologias sdo em maior parte voltadas para os problemas dos
pequenos agricultores, e que estes problemas sdo de “natureza tecnologica, socioecondmica e
antropologica [...] sd@o questdes que envolvem a organizagdo dos produtores, ndo ¢ a
indisponibilidade de tecnologia e as tecnologias sdo sempre debatidas, discutidas com as
comunidades.” Ja a percepcdo do Participante 6 (2023) foi direcionada aos servigos de
ATER, em grande parte, devido a sua experiéncia na area.

Nesse sentido, ele mencionou que as formas de fazer assisténcia técnica sdo plurais,
algumas pessoas simplesmente repassam a informagdo mas outras realizam a constru¢do do
conhecimento participativo, em que “tanto o técnico, agente de ATER, tem o conhecimento,
quanto o produtor tem conhecimento e, nesse encontro de conhecimento, gera mais
conhecimento”, uma metodologia denominada ‘“unidade de aprendizagem e pesquisa

participativa” para se aproximar cada vez mais a realidade do/a agricultor/a.
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Do ponto de vista do Participante 7 (2023), a relacdo com atores como a Embrapa ¢
importante em termos de acesso a conhecimento para acesso a politicas publicas e uso das
tecnologias, além de uma oportunidade para divulgar o nome dos assentamentos. Logo,
perguntei se existem espagos para participagao dos/as agricultores/as na Embrapa ou Empaer
e a resposta foi que sim, mas sem muitos detalhes, e que, além disso, os sindicatos e
conselhos também apoiam nas documentacdes junto a prefeitura. Contudo, quando
questionado sobre os desafios para a producdo do algoddo agroecoldgico, o entrevistado
mencionou que a falta de técnicos extensionistas nos assentamentos dificulta e afasta o
dialogo, sendo necessarias reunides mais frequentes com estas empresas.

Durante as entrevistas, perguntei para a Participante 8 (2023), como foi receber os
representantes do Mais Algoddo. De acordo com ela, essa foi uma articulagdo coordenada
pela Embrapa Algodao e a comunidade soube uma semana antes de acontecer, em seguida
os/as agricultores/as se reuniram com a Embrapa e depois internamente para organizar o
acompanhamento da visita. Para ela, apresentar o trabalho do assentamento ¢ gratificante, a
maioria dos/as agricultores/as ndo conheciam a FAO tampouco sua presenca a nivel mundial.

“Pra gente em si - membros da RBA -, que é mais ligado a questdes de
instituigdes, de trabalho, foi algo muito gratificante porque essas visitas ddo mais
credibilidade ainda ao nosso trabalho e também ¢ um momento que a gente percebe

que o que a gente faz ¢ aqui pode ser espelho, pode ser modelo pra outras regides,
outros paises” (PARTICIPANTE 8§, 2023).

Durante a visita os/as agricultores/as apresentaram aos representantes do Mais
Algodao como eles cultivam o algoddao consorciado com culturas alimentares e como se
organizam coletivamente. A agricultora entrevistada comentou que estas visitas também sao
uma oportunidade de estreitamento mutuo de lagos, da ABC e da FAO estarem no rogado,
conhecerem uma unidade de producdo, a casa de um agricultor, onde eles armazenam as
sementes, dialogar com as liderancas, jovens, mulheres e para os/as agricultores/as falarem
sobre seus modos de vida.

A tltima pergunta feita aos agricultores foi sobre o que sonham com a cultura do
algodao nos proximos anos. Para o agricultor do Assentamento Margarida Maria Alves I, seu
sonho aos 74 anos de idade, ¢ possuir condi¢des fisicas para continuar trabalhando com o
algoddo. J& a agricultora do Assentamento Queimadas, com 28 anos, respondeu que sonha
com a valorizacdo dos produtores de algoddo organico que estdo produzindo algodio
agroecologico e contribuindo para a biodiversidade local, e que mais familias possam ter

acesso a esta forma de produgao e se sentirem valorizadas.
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3.3. ALEM DO DESENVOLVIMENTO

3.3.1. Possibilidades descoloniais: repensar os objetivos da Cooperagao Sul-Sul

A luz do exposto, sugerimos alternativas voltadas & discussdo sobre alternativas ao
desenvolvimento descritas no capitulo 1. Isso porque, a Cooperacdo Sul-Sul e as politicas
publicas utilizam o ideario de desenvolvimento como um objetivo final das agdes. No
entanto, as perspectivas do Sul global apresentam uma pluralidade de visdes que se baseiam
nos principios de solidariedade e horizontalidade mas questionando a ordem que mantém o
sistema capitalista. Dessa forma, a tabela abaixo indica as alternativas possiveis identificadas
na analise no contexto da agricultura familiar e do cultivo do algodao agroecoldgico.

Em relagdo aos elementos constitutivos da Cooperagdo Sul-Sul, sugere-se a inser¢ao
dos principios de corresponsabilidade, reciprocidade e reconhecimento como valores mais
abrangentes, e a interculturalidade e interseccionalidade para orientar os processos com o
objetivo de promog¢do da autogestio e emancipagdo das comunidades para assegurar a
continuidade dos resultados atingidos com a cooperacao.

Considerando a perspectiva do Bem-Viver e do Ubuntu, identificamos tais elementos
nas falas dos/as agricultores/as entrevistados/as e que participaram da reunido na sede da
RBA. O Bem-Viver aparece associado ao entendimento da agroecologia e do cultivo do
algoddo como parte da “vivéncia e do trabalho”, ¢ um processo que a familia precisa cuidar
da terra, da vegetacdo nativa. Para a entrevistada do Assentamento Queimadas, sua familia
sempre cultivou o algoddo sem saber que era agroecologico, pois trabalhavam sem a

certificagdo, no entanto, também reforca o valor da certificagao:

quando a gente planta o algoddo e vem todo esse principio de agroecologia, de ndo
usar agroquimicos, agrotoxicos, nao usar irrigagdo, a gente também esta cuidando
da terra [...] nunca vai ser s6 o algoddo, ele acarreta um monte de coisas positivas
para a familia e para a terra, porque normalmente, com o sistema convencional,
algumas familias pensam apenas em sugar os nutrientes da terra... na certificacdo
organica, ou seja, na agroecologia a gente preza muito pela conservacdo da Mae
Terra (PARTICIPANTE 8§, 2023).

Nesse aspecto, a questdo da seguranca alimentar ¢ mencionada em preocupacao de
acesso de alimentos para as familias e para os animais. Sobre as sementes, ela comenta que
antes gastava-se muito para comprar sementes transgénicas € que ndo sobrava para a
qualidade de vida. Observa-se que o debate do Bem-Viver aparece nas discussdes sobre o
alimento, sobre as formas de organizacdo da comunidade, na formagdo dos coletivos
femininos e banco de sementes comunitarias, ¢ na necessidade desta pratica ancestral da

agroecologia para constru¢ao de um futuro sustentavel.
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Quanto ao Ubuntu, identificamos que esta filosofia atravessa a todo tempo os valores
dos/as agricultores/as na preocupagdo com o uso dos bens comuns para beneficio da
comunidade, nos discursos sobre a importancia do reconhecimento e da valorizacdo dos/as
pequenos/as agricultores/as e das praticas agroecologicas. O agricultor entrevistado no
Assentamento Margarida Maria Alves reforca essa perspectiva em diversos momentos como
“o que precisar a gente fazer, ajudar alguma pessoa doente que esta doente, tem que ajudar...
entdo a gente trabalha aqui dessa forma, em comunidade.” ou quando se refere as
dificuldades provocadas com o éxodo rural: “¢ dificil a gente arrumar um trabalhador pra
trabalhar, ai a gente ja se pega com os amigos, o pessoal tudo idoso e vai pro rogado trabalhar
junto, um recebe o outro ndo recebe e fica assim, comigo ¢ dessa forma. A gente trabalha
aqui desse jeito, ai todo mundo se retne.” (PARTICIPANTE 7, 2023).

A Participante 8 (2023) reconhece as diferencas de visdo de cultivo entre os/as
agricultores familiares, mas refor¢a o trabalho comunitdrio e a cooperagao a todo momento.
“Se alguém precisar, alguém do grupo vai doar uma semente”. Outro aspecto valorizado ¢ a
organizagdo em grupo para acesso as politicas publicas: “ela ndo vai vir para beneficiar
apenas a mim, uma vida, ¢ mais facil uma comunidade com 100, 150 familias receber aquele
beneficio, que vai ser em prol de todos”, a estagnacao trava a comunidade, por isso, preza-se
pelo didlogo em rede, pois juntos conseguem mais acessos. Além disso, considera que
reunides representam a soberania de uma assembleia, de um povo.

Nos movimentos de luta dos camponeses na América Latina, as perspectivas do
Bem-Viver e do Ubuntu também podem ser identificadas na busca por espagos em comum
para unificar reivindicacdes, fortalecer debates em torno da soberania alimentar e propostas
para a reforma agréria, denunciar a violéncia no campo e o atual modelo de desenvolvimento,
mas os desafios ainda sdo grandes, os espagos para debate sobre a Cooperagao Sul-Sul, por
exemplo, estdo distanciados da sociedade civil, assim como as possibilidades de
financiamento para que estes movimentos participem mais ativamente, a propria politica
externa no caso do Brasil apresenta essa caracteristica de estar “insulada” aos aparelhos
estatais. Nesse sentido, a autonomia dos beneficiarios dos projetos fica restrita em termos de
participacdo, uma vez que a cooperacao estruturante se coloca cada vez mais além dos niveis

técnicos, ela €, antes de tudo, uma decisao politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ponto de partida da pesquisa foi o colonialismo e seus efeitos nas politicas de
cooperagdo internacional para o desenvolvimento derivadas das consequéncias das grandes
guerras mundiais e da colonizagdo na Africa, Asia e nas Américas. Nesse caso, a partir da
influéncia das lutas anticoloniais do pds Guerra Fria, a Cooperagdo Sul-Sul configurou-se
como uma possibilidade de relacao horizontal entre os paises do Sul Global para resolver
problemas de comum interesse sem interferéncia das grandes poténcias mundiais.

Ao longo do estudo vimos que o capitalismo e o colonialismo sdo dois processos
interdependentes, estruturados sobre diferentes formas de opressdo e subalternizacdo de
corpos e saberes. Os debates pos/descoloniais revelam, assim, concepg¢des e praticas
internalizadas na Cooperacdo Sul-Sul que reproduzem a colonialidade e mantém a estrutura
das desigualdades. Sendo assim, esta dissertacdo buscou compreender como a modalidade
Trilateral promove (ou nao) politicas publicas horizontais a partir do estudo empirico do
projeto Mais Algodao, tendo como perspectiva analitica os principios e praticas do
Bem-Viver e Ubuntu.

Os paradigmas coloniais/capitalistas inscritos nos ideais de progresso e modernizagao
que estruturam o proprio Sistema Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento
promovem barreiras operacionais e simbdlicas que ocultam as possibilidades de uma
cooperacdo Sul-Sul emancipadora e alternativa ao desenvolvimento, pois insere elementos
politicos, econdmicos e culturais que reproduzem a colonialidade em contextos
multiculturais. Dessa forma, as hierarquias e estruturas de poder sdo legitimadas na propria
gestdo publica e nas instituigdes cooperantes. Assim, percebe-se que ao mesmo tempo em
que a Cooperacao Sul-Sul se propde enquanto possibilidade alternativa e horizontal, ha uma
logica estrutural mais profunda que exige ressignificar conceitos, técnicas e aproximar o tema
da sociedade e dos territorios onde as iniciativas impactam diretamente.

Neste trabalho, o contexto analisado foi a agricultura familiar no Brasil e na América
Latina, onde a industrializacdo e a modernizacdo agricola foram vendidas como a base para a
qualidade de vida e superagdo da condi¢do de subdesenvolvimento, tanto do ponto de vista
dos governos progressistas, quanto de governos conservadores que apoiam grandes empresas
e programas extrativistas, sustentando a hegemonia do sistema capitalista e a concentracao
fundiaria nesses paises. As consequéncias desse processo contribuem para o entendimento do
conceito colonialismo interno na pratica da Cooperag¢ao Sul-Sul uma vez que, ao analisar as

tendéncias dessa modalidade, a resposta mais comum as fragilidades operacionais tem sido o
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modelo de cooperagao Trilateral, ou Triangular, com parcerias com paises do Norte global ou
organizagdes internacionais de orientagao liberal.

Desse modo, debater novos horizontes além do conceito de desenvolvimento € crucial
para redesenhar uma Cooperagao Sul-Sul com possibilidades descoloniais como as
perspectivas do Bem-Viver e do Ubuntu, que permitem refletir sobre a base constitutiva da
Cooperagdo Sul-Sul e as contradi¢cdes que abrangem as relagdes nas estruturas estatais e ndo
estatais, reforcando a possibilidade de politicas pautadas nos principios da horizontalidade e
da solidariedade. Logo, o estudo do projeto Mais Algodao revela disputas simbolicas e
ideoldgicas no discurso politico-diplomatico nas relagdes Brasil-FAO para o fortalecimento
das capacidades institucionais dos paises parceiros. Essas disputas também se expressam nos
objetivos, praticas e processos da cooperagdo tendo em vista que a influéncia do agronegocio
na politica brasileira atravessa a ldgica de funcionamento da Cooperacao Sul-Sul promovida
pelo Brasil no ambito da agricultura, desde sua concepgdo, aporte de recursos e até a
formulagdo das 4reas prioritarias, atividades e atores envolvidos.

Todavia, ao longo da sua implementacdo, o Mais Algoddo insere a agroecologia,
modelo sustentdvel de agricultura que nega e resiste ao extrativismo predatorio do
agronegocio. Esse aspecto molda, ainda que superficialmente, as areas e temas contemplados
pelo projeto, pois a agroecologia se fundamenta no enfrentamento da agricultura capitalista e
se nutre dos pensamentos do Bem-Viver e Ubuntu. Quando analisamos os modos de vida
dos/as pequenos/as agricultores/as de algoddo no semidrido, essas perspectivas aparecem
integradas nas formas de organizacdo, autogestdo, na produgdo em consoOrcios
agroalimentares, preservacdo da natureza e na perspectiva de convivéncia (¢ ndo de
superacao) com a seca, no compartilhamento de insumos e de valores como a solidariedade,
sustentabilidade e a justica social.

Diante disso, percebe-se que os pensamentos e praticas de origem do Sul Global sao
alternativas ainda invisibilizadas na Cooperacdo Sul-Sul e cooptadas para atender os
objetivos de desenvolvimento sustentavel. E necessario, portanto, fortalecer a premissa de
que a Cooperacao Sul-Sul deve fortalecer uma agenda transformadora, valorizando saberes
historicamente marginalizados e repensar quem sao os atores presentes € protagonistas nas
iniciativas, qual a posi¢do que ocupam e os objetivos pretendidos. Logo, os programas e
projetos de Cooperagdo Sul-Sul Trilateral precisam ampliar seu universo de parcerias e
didlogo com a sociedade civil, a ONU nao pode ser o Unico espago de articulagdo das acdes,

pois prevalece a retorica dos discursos que mantém as estruturas hierarquicas de poder.
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Em relacao ao principio da horizontalidade, a orientagdo por demanda prevista na
Cooperacdo Sul-Sul indica processos contraditorios ja na formulagdo do projeto. O Mais
Algodao deriva do fundo de assisténcia técnica criado apds a vitoria brasileira no caso do
contencioso do algoddo. Sob determinacdao da OMC, foi estabelecido que 90% do valor
deveria ser destinado ao setor comercial e 10% para a “ajuda ao desenvolvimento” em paises
da América Latina e da Africa. Cabe ressaltar que os principios da Cooperagdo Sul-Sul nio
permitem repasses financeiros para os paises parceiros. Todavia, tendo em vista que parte
significativa da indenizacdo foi destinada ao setor comercial que representa as grandes
monoculturas, e que a administracdo do recurso foi atribuida ao IBA, este trabalho questiona
os interesses dos atores com o investimento na Cooperacdo Sul-Sul e as barreiras que
dificultam a adogdo de praticas efetivamente sustentaveis.

Ou seja, o projeto foi construido com recursos aplicados em grandes instituicdes e
com objetivos essencialmente econdmicos, sem considerar os contextos sociais € ambientais,
mesmo com a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em curso. Dentre os
objetivos encontrados nos documentos oficiais, o enfoque dado a melhoria da produtividade,
das capacidades institucionais e da cadeia de valor do algodao aparece também na intencao
de formar agenda nos paises vizinhos para que estes solicitem cooperagdo com o Brasil. Esse
fator revela uma logica vertical presente nos projetos de Cooperacdo Sul-Sul e uma
formulagdo restrita aos ambientes institucionais, estatais ou privados, e distanciada da
sociedade civil. Assim, ¢ incerto afirmar a relevancia da cultura do algoddo para os/as
pequenos/as agricultores/as dos paises parceiros, bem como a apropriacdo das tecnologias e
dos conhecimentos compartilhados e a necessidade de politicas publicas para este segmento.

As descobertas da pesquisa também revelam que a aplicagdo dos recursos
centraliza-se na contratacdo de pessoal para gestdo, capacitagdes, servicos de consultoria,
missoes técnicas e pesquisa. Em outras palavras, as despesas ficam restritas ao ambito
institucional, ou seja, da ABC, FAO e das IBCs. Além disso, os relatorios ndo abordam as
resisténcias a mudangca por parte dos agricultores, dificultando a andlise se tais
conhecimentos ¢ “boas praticas” sdo desejadas ou positivas para as comunidades. Os dados
também ndo mencionam os conflitos de interesses e as barreiras sociais culturais entre as
IBCs, agricultores/as familiares e grupos indigenas. Logo, a falta de compreensdo sobre os
temas transversais, limita a constru¢do de indicadores sensiveis as questdes sociais e culturais
e impacta a possibilidade de investimentos em atividades coletivas, que valorizam a
autogestdo, a auto-organizacdo e a participacdo ativa dos/as agricultores/as nos processos da

Cooperagao Sul-Sul Trilateral.
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Os debates das agendas globais de desenvolvimento pressionam a adaptagcdo das
narrativas e das agdes da FAO para abranger os temas de género, clima, povos indigenas,
juventude etc. No entanto, ndo se constroi uma estrutura solida para a priorizacdo dos temas
no Projeto, o que se observa ¢ uma alteracao geral nas politicas da FAO e comunicagao do
Mais Algodao, pois sem isso ndo seria possivel avangar nas bases comunitarias. Logo, a
inclusdo transversal dos temas abre brechas para um tratamento secundario e dependente dos
interesses dos gestores publicos envolvidos.

Em dez anos de implementacdo, ndo foram encontrados registros sobre a incorporagao
de praticas interseccionais e a distribui¢do dos recursos por segmento também nao ¢
explicitada nos documentos. Durante as entrevistas, as representantes da ABC e FAO
consideram apenas o montante geral destinado aos paises, ou seja, ndo fica transparente se as
rubricas sdo sensiveis aos temas transversais do projeto. Diante disso, € possivel questionar a
“neutralidade” das instituigdes participantes. Afinal, a falta de dados desagregados ¢ a
escassez de informacdes detalhadas sobre a aplicagdo orcamentaria, afasta este debate da
Cooperagao Sul-Sul, pois tanto nos projetos de cooperagdo quanto nas politicas publicas - e
considerando que a politica externa € uma politica publica, as despesas refletem as decisdes e
prioridades dos governos.

Assim, valorizar os marcadores sociais significa uma forma de modificar a estrutura
dos projetos e de inserir praticas e objetivos além da finalidade desenvolvimentista, ou seja,
reafirmar os valores do Bem-Viver e do Ubuntu, a esséncia da solidariedade e da
horizontalidade proposta pelo Sul global. No Mais Algodao, esses conceitos sdo percebidos
de forma subjetiva no uso da agroecologia enquanto referéncia de pratica sustentavel e nas
falas dos/as agricultores/as entrevistados/as ao se referirem sobre seus modos de vida,
trabalho e sonhos. Por outro lado, o Bem-Viver é mencionado nos Projetos-pais da Bolivia e
do Equador em decorréncia da caracteristica plurinacional e dos conceitos estarem
formalmente registrados nas Constituigdes desses Estados. No entanto, observa-se a
desinformacdo sobre o Bem-Viver entre os proprios representantes do Projeto, conforme
identificado na entrevista com a representante da ABC, esse fator sugere o ndo
aprofundamento (ou a falta de interesse) sobre perspectivas alternativas ao desenvolvimento
entre os proprios gestores da Cooperagao Sul-Sul.

Em suma, o esfor¢o desta pesquisa contribui com descobertas importantes para os
estudos da cooperagdo internacional - especificamente da modalidade Sul-Sul e Trilateral - na

Gestao Publica e nas Relagdes Internacionais. O trabalho provoca reflexdes para se (re)pensar
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as praticas institucionais e interesses que reverberam nos objetivos de longo prazo dos
projetos de cooperacdo e, por vezes, na culminancia de politicas publicas.

A metodologia empirica e o referencial tedrico pos/descolonial foram fundamentais
para validar as contradicdes encontradas nas andlises documentais e reforcadas nas
percepcoes individuais dos representantes do projeto. Em contrapartida, as possibilidades
alternativas também foram refor¢adas na visdo e desejos dos pequenos agricultores. Todavia,
reconheg¢o as limitagdes encontradas durante a pesquisa. Dentre elas, a dificuldade em
encontrar registros extra-oficiais sobre os impactos sociais do Mais Algodao e informagdes
sobre as politicas publicas apoiadas pelo projeto, os desafios em aprofundar sobre as
especificidades de cada Projetos-pais, identificar e entrevistar os representantes dos paises
parceiros devido a abrangéncia geografica do projeto e o curto prazo para realizagdo de uma
pesquisa a nivel de mestrado.

Por fim, concluimos que a natureza da Cooperagdao Sul-Sul permite refletir sobre
outras formas de ser e estar no mundo, o proprio sentido de bem-estar social e o papel
desempenhado pelos sujeitos impactados pelos projetos de cooperacdo. O discurso da
horizontalidade ndo deve se restringir apenas as relagdes de cunho Sul-Sul, mas se inserir
efetivamente em todos os processos dos projetos, inclusive questionando os modelos
tradicionais da gestdo publica. Os pensamentos do Bem-Viver e do Ubuntu nos revelam a
pluralidade de perspectivas que superam a ideia de desenvolvimento como possibilidade
unica para a humanidade e as alternativas praticas e politicas motivadas a partir do
reconhecimento da corresponsabilidade sobre a existéncia humana, consolidando os valores
de horizontalidade e solidariedade do ideario do Sul Global. Assim, espera-se que esta
dissertacdo cumpra com a sua fun¢ao social e motive novos estudos empiricos no campo das
Ciéncias Sociais com abordagens teoéricas ¢ metodoldgicas ndo restritas ao positivismo

cientifico.
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Roteiro das entrevistas

Organizacao/Entrevistado(a)

Conte sobre vocé e/ou sua trajetoria na Todos
organizagao.
Como ocorreu a demanda pela cooperagao ABC

Sul-Sul em algodao na América Latina?

Como foi o processo de formalizacdo de
parceria com o Mais Algodao?

FAO e Diaconia

Como o Mais Algodao se difere dos
projetos Cotton-4 e Cotton-4 + Togo?

ABC

Quais setores recebem mais
investimentos/recursos dentro do projeto?

ABC e FAO

As mudangas na agenda politica do
governo federal brasileiro impactaram a
execugdo do projeto nos ultimos anos?

ABC

Como a organizagao tem incorporado as
mudangas das agendas globais em sua
estrutura e na implementagao do Mais
Algodao?

FAO

Qual a relagao do governo federal
brasileiro com os governos federais dos
paises parceiros? E como ocorre a
intera¢ao com os atores subnacionais?

ABC

Qual foi o papel do Mais Algodao na
consolidagdo do Programa Nacional do
Algodao na Bolivia? Existem outros
paises em que o projeto apoiou em
politicas publicas?

ABC e FAO

Como as diferengas politicas, culturais e
econdmicas dos paises parceiros sao
incorporadas na condugdao do Mais
Algodao?

ABC e FAO

Como os temas transversais do Mais
Algodao sao incorporados no projeto e/ou
na organizag¢ao? Além da
transversalidade, existem politicas
interseccionais?

ABC, FAO e Embrapa
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Como ocorre o didlogo com os
agricultores? Existe uma linguagem
adaptada para termos técnicos?

ABC, FAO e Embrapa

Existe abertura para adaptacao dos
conceitos e praticas a partir do
conhecimento dos pequenos agricultores?
Eles participam dos processos de tomada
de decisoes?

ABC, FAO e Embrapa

O que voce acredita que motiva os/as
pequenos/as agricultores/as a adotarem
estruturas € modelos de producao que vém
“de fora™?

ABC, FAO e Embrapa

Ao longo da implementagdo dos FAO
projetos-pais, houve alguma resisténcia

local? Se sim, qual estratégia foi adotada

para lidar com a questao?

Como se dé a interagdo com os grandes ABC e FAO

produtores de algodao?

Como o projeto auxiliou os/as
agricultores/as durante a pandemia de
Covid-19? Como foi feita a identificacao
das necessidades? E quais as principais
mudangas que vocé avalia para o periodo
poOs-pandemia?

ABC, FAO e Embrapa

Como vocé avalia os resultados do projeto
até o momento?

ABC e FAO

Quais sao os principais desafios que vocé
enxerga na pratica da Cooperagao Sul-Sul
para a agricultura familiar?

ABC, FAO e Embrapa

Quais sdo as principais
demandas/expectativas dos/as
pequenos/as agricultores/as em relacao
aos servicos ofertados pela organizagao?

Diaconia e Embrapa

Como vocé avalia a demanda por
inovagao e tecnologia por parte dos
agricultores?

Embrapa

Qual a participacao dos/as agricultores/as
na organizacdo? Existe alguma
participagdo dos/as agricultores/as no
desenho dos servigos?

Diaconia e Embrapa
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A organizagdo realiza pesquisas de
satisfagdo com os pequenos agricultores?
Se sim, como sao aplicadas?

Embrapa

Como vocé acredita que a participacao de
Organizagdes da Sociedade Civil pode
contribuir com projetos de cooperagao?

Diaconia

Como a organizag¢do trabalha com as
questdes de género e juventude?

Diaconia

Em relacdo a producao sustentavel do
algodao no Brasil, como vocé enxerga a
concorréncia com as grandes produgdes?

Diaconia

Vocé ja teve contato com as experiéncias
dos/as agricultores/as de outros paises?

Diaconia

A organizacao possui apoio do setor
publico em alguma instancia? Consegue
articular demandas dentro desse nivel?

Diaconia

Voc¢ acredita que parcerias de
Cooperagao Sul-Sul envolvendo
organizagdes sociais sdo o caminho para
pressionar politicas publicas?

Diaconia

Qual a importancia da cultura do algodao
organico/agroecoldgico para a agricultura
familiar? Este produto tem algum
significado pessoal para vocé?

Agricultores/as familiares

Como as redes/cooperativas ajudam a
vida do agricultor familiar? E qual a
importancia do trabalho comunitario para
voce?

Agricultores/as familiares

O que significa manter a ancestralidade e
a tradi¢ao do cultivo? Como vocé enxerga
a relacdo da agricultura familiar com a
natureza?

Agricultores/as familiares

Como vocé enxerga o avango da
tecnologia e da mecanizagdo no campo?

Agricultores/as familiares

Em que sentido vocé acredita que as boas
praticas da agricultura familiar na Paraiba
podem ajudar outros paises na cultura do
algodao organico/agroecologico?

Agricultores/as familiares

113



Como ¢ o didlogo com os técnicos da
Embrapa, governo municipal/estadual e
instituicoes externas?

Agricultores/as familiares

Voc¢ participa de reunides com estes
técnicos ou de algum conselho
participativo? Se sim, acredita que suas
demandas sdo atendidas?

Agricultores/as familiares

Quais os principais desafios na produgao
do algodao organico/agroecoldgico?
Como vocé acredita que poderiam ser
melhorados?

Agricultores/as familiares

O que voceé sonha com o cultivo do
algodao para os proximos anos?

Agricultores/as familiares
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