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RESUMO

A economia solidaria corresponde ao conjunto de iniciativas de producéo,
comercializacdo, consumo, crédito e de servicos, que funciona embasado nos principios
da cooperacao, autogestdo e solidariedade. O alcance dos objetivos econdmicos é buscado
através do fortalecimento dos lacos pessoais, da melhoria das condigdes de vida de quem
trabalha e do cuidado com 0 meio ambiente. No atual sistema de producéo, as relagdes de
trabalho sdo moldadas para garantir a aquisi¢do do lucro, logo, 0 modo de producdo
capitalista determina a formacéo dos territdrios. Nessa perspectiva, pode-se conceber a
formacgdo e a transformacdo socioespacial fundamentadas na constituicdo de redes
solidarias de producédo e distribuicdo. No Brasil, a partir da década de 1980, registra-se
um avanco significativo da economia solidaria. Sua disseminag&o resultou na criacéo de
uma estrutura institucional publica que consolidou as pautas do movimento de economia
solidaria no pais, direcionando politicas publicas e dando a atividade, visibilidade e
relevancia. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria diagnosticou a economia
solidaria no Brasil realizando dois mapeamentos. PoOde-se verificar que 0s
empreendimentos econdémicos solidarios estdo em quase metade dos municipios
brasileiros, envolvem mais de 1,4 milh&o de trabalhadores e que a maioria das iniciativas
se encontra na Regido Nordeste e atua em areas rurais. Na Paraiba, as iniciativas solidarias
séo, predominantemente, da agricultura familiar, setor vital para a produgdo agricola
nacional, para a seguranga alimentar do pais e para a formacao dos territorios camponeses.
Neste sentido, este trabalho buscou compreender como as préaticas solidarias adotadas
pelo segmento da agricultura familiar paraibana tém transformado os territérios locais e
contribuido para a estratégia de resisténcia a acumulacao capitalista. Para alcancar este
objetivo, foi realizado minucioso levantamento bibliografico, documental e uma pesquisa
de campo composta por entrevistas semiestruturadas com gestores publicos que executam
as politicas publicas de economia solidaria na Paraiba e com agricultores familiares. Os
resultados mostram que a economia solidaria permanece como um conceito em
construcdo, com consensos e divergéncias em nivel tedrico e pratico. Em relacdo as
politicas publicas para a economia solidaria, houve entre os anos de 2016 a 2022, um
retrocesso causado pelo desmonte do aparato publico nacional de apoio as praticas
solidarias, que passou a ser restabelecido em 2023. Na Paraiba, os instrumentos de acao
foram mantidos e a secretaria responsavel pela pauta da economia solidaria ampliou o
numero de equipamentos publicos de apoio. Para a agricultura familiar, permanece a
execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos na forma de Compras com Doagao
Simultanea, além das compras emergenciais e institucionais e apoio as feiras
agroecoldgicas. Concluiu-se também que, tanto a economia solidéria quanto a agricultura
familiar adotam estratégias de resisténcia, e a busca pela emancipacao a partir do trabalho
e da producdo agroecoldgica sdo exemplos praticos de contestacdo a forma capitalista de
reproducédo da sobrevivéncia. Por fim, nas falas dos sujeitos da pesquisa percebe-se que
0s mesmos reconhecem nado so a relevancia da atividade que executam, mas também o
lugar social que ocupam, elementos que denotam a luta e a resisténcia presentes no
processo de reproducdo camponesa.

Palavras-chave: Economia solidaria. Agricultura familiar. Territorio. Resisténcia.



ABSTRACT

The solidarity economy is a set of production, commercialization, consumption, credit
and service initiatives that operate on the principles of cooperation, self-management and
solidarity. Economic goals are achieved by strengthening personal ties, improving the
living conditions of those who work and caring for the environment. In the current system
of production, labor relations are shaped to guarantee the acquisition of profit, so the
capitalist mode of production determines the formation of territories. From this
perspective, one can conceive of socio-spatial formation and transformation based on the
constitution of solidarity networks of production and distribution. In Brazil, since the
1980s, there has been a significant advance in the solidarity economy. Its dissemination
resulted in the creation of a public institutional structure that consolidated the agendas of
the solidarity economy movement in the country, directing public policies and giving the
activity visibility and relevance. The National Secretariat for Solidarity Economy
diagnosed the solidarity economy in Brazil by carrying out two mappings. It was found
that solidarity-based economic ventures are found in almost half of Brazil's
municipalities, involve more than 1.4 million workers and that the majority of initiatives
are in the Northeast and operate in rural areas. In Paraiba, the solidarity initiatives are
predominantly from family farming, a vital sector for national agricultural production, for
the country's food security and for the formation of peasant territories. In this sense, this
work sought to understand how the solidarity practices adopted by the Paraiba family
farming sector have transformed local territories and contributed to the strategy of
resistance to capitalist accumulation. In order to achieve this objective, a thorough
bibliographical and documentary survey was carried out, as well as field research
consisting of semi-structured interviews with public managers who implement public
policies on the solidarity economy in Paraiba and with family farmers. The results show
that the solidarity economy remains a concept under construction, with consensus and
divergence at both the theoretical and practical levels. With regard to public policies for
the solidarity economy, there was a setback between 2016 and 2022, caused by the
dismantling of the national public apparatus to support solidarity practices, which was re-
established in 2023. In Paraiba, the instruments of action were maintained and the
secretariat responsible for the solidarity economy expanded the number of public support
facilities. For family farming, the Food Acquisition Program will continue to be
implemented in the form of Simultaneous Donation Purchases, as well as emergency and
institutional purchases and support for agro-ecological fairs. It was also concluded that
both the solidarity economy and family farming adopt strategies of resistance, and the
search for emancipation through work and agro-ecological production are practical
examples of contesting the capitalist way of reproducing survival. The search for
emancipation through work and agroecological production are practical examples of
contesting the capitalist way of reproducing survival. Finally, in the speeches of the
research subjects, it can be seen that they recognize not only the relevance of the activity
they carry out, but also the social place they occupy, elements that denote the struggle
and resistance present in the process of peasant reproduction.

Keywords: Solidarity economy. Family Farming. Territory. Resistance.



RESUMEN

La economia solidaria es un conjunto de iniciativas de produccion, comercializacion,
consumo, crédito y servicios que funcionan segln los principios de cooperacion,
autogestion y solidaridad. Los objetivos econdmicos se logran por el fortalecimiento de
los lazos personales, mejorando las condiciones de vida de quienes trabajan y cuidando
el medio ambiente. En el actual sistema de produccion, las relaciones laborales se
configuran para garantizar la obtencion de beneficios, por lo que el modo de produccion
capitalista determina la formacion de territorios. Desde esta perspectiva, se puede
concebir la formacion y la transformacion socioespacial a partir de la constitucion de
redes solidarias de produccién y distribucién. En Brasil, desde los afios 80, se ha
producido un avance significativo de la economia solidaria. Su difusion resulté en la
creacion de una estructura institucional publica que consolido las agendas del movimiento
de economia solidaria en el pais, orientando las politicas publicas y dando visibilidad y
relevancia a la actividad. La Secretaria Nacional de Economia Solidaria realizdé un
diagnostico de la economia solidaria en Brasil mediante la realizacion de dos mapeos. Se
constatd que los emprendimientos econémicos solidarios se encuentran en casi la mitad
de los municipios brasilefios, implican a mas de 1,4 millones de trabajadores y que la
mayoria de las iniciativas se encuentran en el Nordeste y operan en zonas rurales. En
Paraiba, las iniciativas de solidaridad proceden predominantemente de la agricultura
familiar, un sector vital para la produccion agricola nacional, para la seguridad
alimentaria del pais y para la formacion de territorios campesinos. En este sentido, este
trabajo buscd comprender cémo las practicas solidarias adoptadas por el sector de la
agricultura familiar en Paraiba han transformado los territorios locales y contribuido a la
estrategia de resistencia a la acumulacién capitalista. Para alcanzar este objetivo, se llevd
a cabo un minucioso estudio bibliografico y documental, asi como una investigacion de
campo consistente en entrevistas semiestructuradas con gestores publicos que
implementan politicas publicas de economia solidaria en Paraiba y con agricultores
familiares. Los resultados muestran que la economia solidaria sigue siendo un concepto
en construccidn, con consensos y divergencias tanto a nivel tedrico como practico. En
cuanto a las politicas pablicas para la economia solidaria, hubo un retroceso entre 2016 y
2022, causado por el desmantelamiento del aparato publico nacional de apoyo a las
practicas solidarias, que se restablecié en 2023. En Paraiba, se mantuvieron los
instrumentos de actuacion y la secretaria responsable de la economia solidaria amplio el
numero de servicios publicos de apoyo. Para la agricultura familiar, permanece la
ejecucion del Programa de Adquisicidn de Alimentos en forma de Compras con Donacion
Simultanea, asi como compras de emergencia e institucionales y apoyo a ferias
agroecoldgicas. También se llegd a la conclusion de que tanto la economia solidaria como
la agricultura familiar adoptan estrategias de resistencia, y la busqueda de la
emancipacién a través del trabajo y la produccion agroecolégica son ejemplos practicos
de impugnacion del modo capitalista de reproducir la supervivencia. Finalmente, en los
discursos de los sujetos de investigacion, podemos ver que reconocen no sélo la
relevancia de la actividad que realizan, sino también el lugar social que ocupan, elementos
que denotan la lucha y resistencia presentes en el proceso de reproduccion campesina.

Palabras clave: Economia solidaria. Agricultura familiar. Territorio. Resistencia.
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Pronat — Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
Proninc — Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares

PT — Partido dos Trabalhadores

SEDH — Secretaria de Desenvolvimento Humano

SEAFDS — Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiéarido
SENAES — Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SESAES - Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria

SIES — Sistema Nacional de Informac¢Ges em Economia Solidaria

Unicopas — Unido das Organiza¢BGes Cooperativistas Solidarias

Unicafes — Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
UFPB — Universidade Federal da Paraiba

VBP — Valor Bruto da Producgéo
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1. INTRODUCAO

1.1 Economia solidaria e dinamica territorial

Compreende-se por Economia Solidaria o conjunto de iniciativas de produgéo,
comercializacdo, consumo e crédito, pautado em principios cooperativos,
autogestionarios e solidarios. Os empreendimentos econémicos solidarios (EESS),
exercem a cooperacdo a medida em que as tomadas de decisdo consideram o0s interesses
e objetivos comuns dos participantes. As solugGes coletivas necessitam da autogestéo,
uma vez que a propriedade é totalmente, ou em parte, coletiva e a definicdo do processo
de trabalho, de direcdo das atividades e a coordenacédo das a¢cOes necessita ser realizada
em conjunto. A solidariedade embasa a distribui¢cdo dos resultados alcangados e busca-se
alcancar outra forma de reproducdo da vida em que 0 objetivo seja 0 bem viver e a
protecdo do meio em que se vive.

As relacOes de trabalho assalariada, tipicas do capitalismo e mediadas atravées da
compra e venda da forga de trabalho sdo negadas pelas iniciativas solidarias, portanto,
reconhecer a préatica solidaria significa assentir a existéncia de um sujeito social com
caracteristicas préprias e aspiracGes particulares, que busca emancipacdo a partir do
trabalho associado e autogestionario.

A0 passo que o sistema econdmico-social capitalista predomina sobre quaisquer
outras formas de organizagdo da atividade econdmica, torna-se importante apreender
como as iniciativas econémicas solidérias, inserem-se socialmente, transformando os
territérios e a construindo novos espacos com caracteristicas proprias ao romper relacdes
de producdo, de comercializacdo, de crédito e de consumo ha tempos estabelecidas.

A Ciéncia Geografica a partir de suas categorias analiticas permite-nos apreender
que no &mbito da representacdo estatica de uma determinada paisagem, esta o desenrolar
das acBes humanas. Nessa perspectiva, como as relacdes de trabalho capitalistas sdo
moldadas para garantir a obtencdo do lucro, o territorio como expressao geografica da
divisdo de trabalho estabelecida, acaba por reproduzir os resultados advindos destas

configuracdes.
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A pesquisa deste tema ainda € bastante incipiente! e, embora estudos recentes
tenham verificado um crescimento consideravel da producéo tedrica nos ultimos anos,
esta tematica é mais frequentemente abordada pelas areas da Sociologia, Ciéncias Sociais,
Administracdo e Gestao Publica. Por se tratar de um objeto de pesquisa recente e referente
a uma pratica ndo hegemadnica, a economia solidaria é tratada pela maioria das areas de
conhecimento e correntes tedricas com certo descrédito, 0 que concorre para a
invisibilizacio das praticas e da importancia dos seus sujeitos sociais?.

De acordo com Alves et al. (2016), que fizeram um levantamento bibliométrico
dos artigos cientificos publicados sobre Economia Solidaria entre 2001 e 2013, s6 a partir
de 2008 este objeto passou a ser tratado com maior frequéncia em periddicos nacionais.
Tal observacao reforga a necessidade da construcdo de um aporte tedrico e pratico para
discussdo deste tema. Porém, € importante reconhecer que a economia solidaria galgou
seu lugar compondo uma éarea académica especifica e interdisciplinar a partir da
mobilizacdo de militantes, académicos e instituicdes que somam esforcos em promover
0 acesso da tematica por meio de eventos, encontros, foruns, debates e publicacdes de
maneira geral. Gaiger (2012a), registrou, entre 2006 e 2010, um aumento de 80,8% no
namero de teses e dissertagdes produzidas com temas relacionados a economia solidaria
e aumento de 32% no namero de grupos de pesquisa entre os anos de 2011 e 2015.

Levantamento feito por Severino et al. (2015) identificou o andamento das
pesquisas académicas na Geografia. Nos 57 Programas de P6s-Graduacao em Geografia
cadastrados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) apenas 26 producdes entre teses e dissertacdes trataram este tema entre 0s anos
de 2005 e 2014. Destes, apenas dois trabalhos foram produzidos no Nordeste, registrados
nos Programas de P6s-Graduacdo do Ceara e Pernambuco. No entanto, o autor observa:
“[...] existe um numero significativo de experiéncias de Economia Solidaria nas regifes
Norte e Nordeste, que necessitariam de maior estudo pelos PPG de suas localidades”
(Severino et al., 2015, p. 168)3.

L Em 2005, foi criada a Associagio Brasileira de Pesquisadores de Economia Solidéria (ABPES), instituicdo
destinada a reunir pesquisadores dedicados a investigacdo das seguintes tematicas: autogestdo,
cooperativismo, financgas solidarias e desenvolvimento territorial. Seu objetivo principal estava centrado
em contribuir para o conhecimento e reconhecimento deste conteldo de pesquisa, a partir da divulgacéo de
trabalhos publicados nos mais variados meios com tematicas vinculadas a economia solidaria.

2 Além disso, Gaiger (2014) chama a atengdo para o fato de que a bibliometria da economia solidaria de
modo geral é bastante centralizada em conjuntos de casos registrados em espacos restritos, o que dificulta
a proliferagdo de estudos mais completos que contribuam com as teses gerais da tematica e sua evolugdo
como objeto de pesquisa.

3 PPG — Programas de P6s-Graduagao.
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Quando tratada pela Geografia, a Economia Solidaria dispde de abordagens
bastante diversificadas sempre inseridas no ambito da Geografia Humana. As questdes
de pesquisa da &rea buscam responder estdo direcionadas a entender a formacao de novos
territorios ou a transformacdo do espaco existente a partir do desenvolvimento das
relacGes sociais solidarias no &mbito da produgéo e das trocas.

Essa perspectiva territorial* dada as experiéncias solidarias deriva do
reconhecimento do Estado da existéncia de novas dindmicas espaciais que passaram a
influenciar o desenvolvimento local. Tal constatacdo resultou na insergéo desta viséo na
elaboracdo de politicas publicas, substituindo a perspectiva do planejamento regional a
partir das politicas setoriais. O Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios
Rurais Sustentaveis e o Programa Territérios da Cidadania sdo exemplos desta nova
abordagem dada as politicas publicas voltadas para a realidade rural®.

Na intencdo de contribuir para a construgdo do conhecimento geografico nesta
tematica e compreender os aspectos inerentes a uma realidade local, este trabalho propde
investigar a dindmica de construcao e transformacdo territorial a partir da observacao das

experiéncias solidérias.

1.2 Vertentes investigativas

A economia solidaria é normalmente referida como experiéncia dos empobrecidos
ou dos trabalhadores em situacdo de desemprego. De fato, a economia solidaria contribui
para a geracdo de emprego e renda, garantindo a sobrevivéncia de parte da classe
trabalhadora, mas a pratica ndo é de tal ordem resumida. VVimos a possibilidade de analise
através da perspectiva geografica e varias outras frentes de investigacdo podem ser
levantadas. A génese e as relagBes de causa e efeito derivadas da atividade solidaria,
podem ser listadas como alternativas de pesquisa da tematica evidenciando sua
contemporaneidade.

Dourado (2016) faz uma proposta bastante interessante de levantamento das

pesquisas em economia solidaria, considerando a ideologia dos pesquisadores e suas

4 Em 2002, o governo federal cria na estrutura do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Essas duas instancias passaram a tratar as a¢des publicas
para o desenvolvimento no campo.

5 Foi na I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (Conaes), em 2006, que se discutiu o tema
“Economia solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento”. Desse modo, os aspectos territoriais
passaram a ser discutidos no &mbito da economia solidaria (Silva e Carvalho Filho, 2018).
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contribui¢es tedricas. Utilizando o conceito de representacdo, o autor agrupa os autores

76 e a dos “académicos”’. Os

em duas categorias: a dos “especialistas engajados
“especialistas engajados” além de pesquisarem e produzirem materiais sobre a tematica
ainda sdo ferrenhos defensores desta pratica econdmica. Ja os “académicos” tém seus
estudos delineados a partir da observacao das vivéncias destas experiéncias.

Por outro lado, também € possivel agrupar os autores que investigam esta
tematica, relacionando suas abordagens a partir dos contetdos tedricos e praticos
desenvolvidos por eles. Feita desta forma, esta compilagédo pode alcancar pelo menos
cinco perspectivas analiticas.

A primeira delas diz respeito a origem da economia solidaria, sua possivel ligacdo
com a luta historica dos trabalhadores e o crescimento recente no Brasil a partir dos anos
1980 (Germer, 2006; Gaiger, 2009; Laville, 2009; Namorado, 2007; Pontes, 2007; Silva,
2018).

A segunda abordagem discute a participacdo (e necessidade) do Estado no
fortalecimento e fomento destas iniciativas baseadas na formulagéo de politicas publicas
especificas para o fortalecimento do setor (Singer, 2009; Schiochet, 2009).

A evolucdo e criacgdo e institucionalizagdo das politicas publicas para a Economia
Solidaria no Brasil possibilitam outra vertente de pesquisa (Laville, 2006; Praxedes,
2009; Schiochet, 2009; Singer, 2009; Silva, 2018; Mélo, 2021).

A quarta opgdo corresponde a formacdo do movimento social de economia
solidaria no Brasil que gerou como consequéncia, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, 6rgdo que estimulou a defesa e organizacdo das demandas e pautas da
Economia Solidaria no Brasil (Silva, 2018; 2020).

Por ultimo, pode-se discutir a economia solidaria como modo de producédo
totalmente distinto, alternativo ao capitalismo ou como movimento de resisténcia (Singer,
1999; 2002a; 2002b; Xavier, 2009; Wright, 2019), bem como da sua capacidade (ou nao)
em supera-lo como sistema dominante (Gaiger, 2007; 2011; Godoy, 2019; Santana, 2018;
Wellen, 2008, 2009; Wright, 2019).

& Paul Singer, Luis Inacio Germany Gaiger, Jean-Louis Laville e Genauto Carvalho de Franca Filho.

7 A escolha metodoldgica do autor foi selecionar trabalhos de cunho antropoldgico e socioldgico. Os
“académicos” e os trabalhos observados foram os seguintes: MONDADORE, Ana Paula Carletto.
Identidade, valores e governanca das cooperativas. V encontro Latino-Americanos de Cooperativismo.
Séo Paulo: 2008; GONCALVES, Alicia Ferreira. Reciprocidade, dadiva e economia solidaria. In: VII
Reunido de Antropologia do Mercosul, 2007, Porto Alegre. Desafios Antropoldgicos, 2007; BARRETO,
Raquel de O.; PAULA, Ana Paula Paes de. Os dilemas da economia solidaria: um estudo acerca da
dificuldade de inser¢do dos individuos na légica cooperativista. Cadernos Ebape, BR, v.7, n.2, artigo 2, Rio
de Janeiro, 20009.
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Diante das varias possibilidades de pesquisa e a partir do instrumental tedrico
disponivel, o presente trabalho pretende contribuir para a constru¢do do conhecimento
desta tematica, adotando a vertente investigativa que considera a economia solidaria
como uma estratégia de resisténcia ao capitalismo na busca pela emancipacdo social.
Resisténcia essa que se manifesta no cotidiano dos EESs por meio da organizacao coletiva
e cooperativa, da autogestdo e do uso de praticas que preservem o meio ambiente e que
também se apresenta por meio da luta politica, quando se busca o direito de exercer uma

outra forma de reproduzir a vida.

1.3 Os desafios superados e impostos a economia solidaria no Brasil

No Brasil, a partir da década de 1980, acontece um grande avango da economia
solidaria como reag&o a crise econémica em curso a época. E, desde a década de 1990 até
0s anos 2000, houve um crescimento acentuado dos empreendimentos solidarios e das
discussbes sobre o tema, fato que contribuiu para a criacdo em 2003, da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES)® como estrutura representativa e formuladora
de politicas publicas para o setor no Brasil. Este, sem davida, foi um passo importante
dado pelo Ministério do Trabalho e do Emprego que teve sua acdo expandida para além
da protecéo e regramento das relacdes de trabalho assalariado, reconhecendo a existéncia
e a importancia das relacGes de trabalho ndo capitalistas.

A atuacdo da SENAES avancou para além do incentivo e apoio as iniciativas
solidarias. Em parceria com o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a
secretaria realizou dois mapeamentos do setor: o primeiro, no periodo 2005-2007 e o
segundo, no periodo 2009-2013.

O levantamento mais recente identificou 19.708 empreendimentos solidarios no
Brasil, distribuidos entre 2.713 municipios, envolvendo 1.423.631 trabalhadores. Do total
de empreendimentos, a maioria (65,1%) foi fundada durante os anos 2000 e outra parcela
significativa (27,3%) surgiu durante a década de 1990. A maioria das iniciativas, 54,8%,
encontram-se em areas rurais, enquanto 34,8% se encontram em &reas urbanas e 10,4%

em ambas. Do ponto de vista regional, percebe-se que a maioria das iniciativas mapeadas

8 Vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria tinha como finalidade coordenar e viabilizar
politicas de apoio aos produtores rurais e aos trabalhadores em geral que comercializam e/ou produzem
solidariamente. Em associacdo a Secretaria, foram criados o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES) e a Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria a partir da Lei n° 10.683
de 28 de maio de 2003; instituida pelo Decreto n° 4.764 de 24 de junho de 2003.
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no Brasil (40,8%), encontra-se na Regido Nordeste e nesta, 0 meio rural destaca-se,
concentrando 72% dos empreendimentos (Silva e Carneiro, 2016).

Tendo uma representacdo nacional e lugar nas politicas publicas, os participantes
e entidades representativas da economia solidaria vivenciaram intensa aproximacao que
os consolidou enquanto movimento social. A articulagdo promovida pelas politicas
publicas da SENAES e das Secretarias dos Estados da Federacdo, sem duavida, foi
essencial para o reconhecimento e fortalecimento da economia solidaria.

Mas, assim que se consolidou o golpe parlamentar de 2016, materializado sob o
impeachment da ent&o presidente Dilma Rousseff, a equipe inteira da SENAES liderada
pelo secretario Paul Singer® pos os cargos a disposicdo. Ao assumir a presidéncia da
Republica em 31 de agosto de 2016, Michel Temer nomeou um escrivdo aposentado da
Policia Civil do Parana para gerir a SENAES?. A Secretaria foi extinta no inicio de 2019
a partir da Medida Proviséria 870/2019 de 01 de janeiro e do Decreto N° 9.674, de 02 de
janeiro de 2019. A economia solidaria passou entdo a integrar a estrutura basica do
Ministério da Economia a partir da criacio do CNES™.

Neste periodo, fica evidente o retrocesso ocorrido em todas as politicas de
fomento e apoio estabelecidas pela SENAES que se tornaram secundarias para o governo
federal brasileiro a partir de 2016. As acdes foram inexistentes na gestdo de Jair Bolsonaro
(2019- 2022) que nunca fez questdo de esconder o seu desprezo por todas as acdes de
iniciativa popular. Tal repulsa manifestada em relacdo as pautas da economia solidaria
naqueles ultimos sete anos, finalizados em 2022, consolida a visdo de que no Brasil ndo
existe politicas publicas de Estado, mas sim de governos (e pior, de ideologias politicas)

gue acabam por descontinuar acdes de intervencdo que deveriam ser permanentes.

® Considerado o pai da Economia Solidaria no Brasil, sua gestdo na SENAES perpassou os dois governos
de Luiz Inacio Lula da Silva (de 2003 a 2011) e se estendeu até 2016 na presidéncia de Dilma Rousseff.
Singer faleceu em 2018.

100 novo secretario assumiu publicamente ndo conhecer o tema e a pasta que chegou a ter R$ 129,9 milhdes
de orcamento em 2014 tornou-se uma subsecretaria e administrou em 2018, um orgamento de apenas R$
15 milhdes (AGUIAR, Tiago. Escrivao aposentado comanda legado de Paul Singer no governo federal.
20/04/2018. Jornal O Globo. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/escrivao-aposentado-
comanda-legado-de-paul-singer-no-governo-federal-22613934. Acesso em: 15/01/2019).

110 Ministério do Trabalho e do Emprego foi extinto e agregado ao Ministério da Economia, portanto, as
informagdes vinculadas a Economia Solidaria no Brasil deveriam ser encontradas ali. Mas a Unica
referéncia & economia solidaria vigente na estrutura do Ministério da Economia é o Conselho Nacional de
Economia Solidaria que aparece como 6rgéo colegiado. Ao buscar informagdes sobre o seu funcionamento,
encontrava-se a época a seguinte mensagem: “Desculpe, mas esta pagina ndo existe...” Toda a estrutura
organizacional e os instrumentos da politica pablica da economia solidaria foram extintos permanecendo
ativos em alguns Estados da Federacdo como estruturas para atender as demandas locais.
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Apesar das intempéries ocorridas no ambito da administracao federal que imp6s
novos desafios a economia solidaria, a institucionalizacdo da mesma via SENAES, langou
as bases para que os governos estaduais formalizassem suas préprias instituicdes e acdes
de estimulo e protecdo as iniciativas solidarias. E no Estado da Paraiba a implementacéo

do aparato publico de apoio a economia solidaria se iniciou a partir do ano de 2014.

1.4 Semente plantada é semente colhida: na Paraiba, economia solidaria é

agricultura familiar

No Estado da Paraiba, o aparato institucional publico passou a ser consolidado
com a implantacdo da Casa de Economia Solidaria de Pombal em 2014. Em 2015, por
meio da Medida Provisdria n® 230 sancionada em 02 de janeiro, a administracao estadual
criou a Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e Economia Solidaria (SESAES). A
atual SESAES que também ja foi intitulada de Secretaria Executiva de Economia
Solidaria (SESOL) tem como objetivo:

[...] fomentar a Politica Publica de Economia Solidaria no Estado da
Paraiba, assegurando a populacdo o direito ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade bem como, garantir as diretrizes
da cooperacdo, da democracia, da autogestdo, do desenvolvimento
sustentavel, da solidariedade, do comércio justo e do consumo solidario
no estado da Paraiba (Secretaria Executiva de Economia Solidaria,
2019).

O universo da economia solidaria paraibana de acordo com os dados fornecidos
pelo Mapeamento 2013-2016 é de 416 EESs. Estas iniciativas estdo predominantemente
localizadas na area rural que contempla 64% do total. Além disso, 70% de todos os EESs,
ou seja, 293 pertencem a agricultura familiar (Plano Estadual de Economia Solidaria,
2017). Néo é por acaso a predominancia do segmento da agricultura familiar na economia
solidaria paraibana. Os principios que norteiam a reproducdo camponesa Sao
praticamente 0s mesmos que embasam a economia solidaria. A gestdo coletiva e
compartilhada, por exemplo, bem como a cooperacdo sdo praticas cotidianas e comuns
as relac@es sociais vivenciadas nas duas atividades.

A agricultura familiar tornou-se, nos ultimos 20 anos, uma categoria-chave para
entender as politicas publicas destinadas ao fortalecimento do campesinato na atualidade.

A origem da designacdo data dos anos 1990, quando, apds as lutas travadas pelos
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camponeses no Sul, Norte e Nordeste por terra, politicas publicas e contra a violéncia no
campo, o Estado passa a atender parte das demandas desses camponeses. E, a medida em
que aumenta o numero de assentamentos de reforma agraria, passaram a ser estabelecidas
politicas de apoio e fomento a agricultura familiar como a disponibilizacdo de crédito, de
assisténcia técnica e de estimulos & comercializagdo (Panta, 2020).

Em termos da politica pablica setorial, o Estado Brasileiro criou em 1995/1996 o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (Bianchini,
2015; Abramovay e Veiga, 1999), programa esse voltado a “modernizar” a propriedade
familiar e implementado na légica da Revolucdo Verde. Na esteira dos avangos das agoes
publicas direcionadas ao meio rural, em 2006, a Lei n® 11.326, de 24 de julho passou a

definir a agricultura familiar nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo
detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; 111
- tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econbmicas  vinculadas ao  prdprio  estabelecimento  ou
empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (Brasil, 2006, p. 1).

Logo, a agricultura familiar tem lugar na implementacdo das politicas publicas
nacionais sendo um setor vital para a economia e para a reproducao territorial camponesa.
Os dados do ultimo Censo Agropecudrio indicam que a maior parte do abastecimento
alimentar do Brasil (mais de 70%) e do emprego gerado no campo (84,3% do pessoal
ocupado) vem da agricultura familiar (Mitidiero Junior et al., 2017). Situacdo similar é
encontrada no Nordeste e na Paraiba (Aquino et al., 2020; Targino e Moreira, 2020).

O Governo do Estado da Paraiba tem vinculada a sua estrutura administrativa, a
Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido
(SEAFDS) com o objetivo de criar, implementar e acompanhar as politicas publicas
estaduais para o setor. A producdo agroecolégica estimulada pela SEAFDS e
recepcionada como pratica produtiva por parte dos agricultores familiares tem produzido
transformac0es territoriais importantes (Oliveira, 2021). E é também por esta via que a
agricultura familiar se vincula aos principios solidarios.

Desta forma, as experiéncias solidarias e os efeitos de sua propagacdo nos

territorios em que elas estdo inseridas fortalecem os espagos de resisténcia a acumulagdo
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capitalista. O levantamento e a observacdo dessas iniciativas podem contribuir para a
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento nos @mbitos regional e local, amparadas
nas boas praticas produtivas e promovendo a integracdo territorial de locais que
desenvolvem as mesmas experiéncias.

Desta forma, esta tese intenciona entender como as praticas solidarias adotadas
pelo segmento da agricultura familiar paraibana tém transformado os territorios locais e
contribuido para a estratégia de resisténcia a acumulacao capitalista.

Apresentados os elementos referentes a pesquisa que se deseja realizar, a questdo
central de investigacdo de tese proposta é a seguinte: Como as préticas solidarias adotadas
pelo segmento da agricultura familiar paraibana tém transformado os territorios locais e

contribuido para a estratégia de resisténcia a acumulacao capitalista?

1.5 Objetivos da pesquisa

Define-se como objetivo geral: compreender como as préticas solidarias adotadas
pelo segmento da agricultura familiar paraibana tém transformado os territérios locais e
contribuido para a estratégia de resisténcia a acumulagéo capitalista.

Vinculados a este objetivo, pretende-se atingir como objetivos especificos:

a) Resgatar o historico de (res)surgimento da economia solidaria no Brasil e na
Paraiba;

b) Apresentar os resultados dos Mapeamentos Nacionais da Economia Solidaria
destacando as caracteristicas dos EESs no Brasil e na Paraiba;

c) Descrever a aproximacéao entre economia solidaria, a agricultura familiar e
agroecologia;

d) Apresentar os desafios e as solucBes adotadas pela economia solidaria no
enfrentamento a pandemia do coronavirus;

e) Levantar as politicas publicas destinadas a economia solidaria paraibana e, em
especial, aos EESs da agricultura familiar na Paraiba, a partir dos dialogos
com a SESAES e SEAFDS, verificando se ha integracdo entre as acBes das
secretarias;

f) Caracterizar o processo de comercializagdo da agricultura familiar a partir das

feiras agroecoldgicas;
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g) Dialogar com os camponeses que praticam a agricultura familiar, levantando
sua percepcdo acerca da experiéncia associativa e do trabalho que

desenvolvem.

1.6 Metodologia

1.6.1 Método (5)

A construgdo do conhecimento tem como ponto de partida, a compreensao de uma
realidade a comecar pela escolha de um objeto de pesquisa. E é na existéncia que acontece
0 primeiro contato com o objeto a investigar. Diante das evidéncias, o cérebro humano
registra a fotografia do real e formata o conhecimento abstrato que pode ser produzido a
partir dele. De acordo com Sautu (2005), as teorias e procedimentos que auxiliam na
orientacdo do pensamento, sdo denominados de meétodo. A depender do método
escolhido, a construcao do conhecimento pode ser feita de diferentes formas.

Cabe ao sujeito da pesquisa, enquanto ser pensante, viabilizar seu curso
compreendendo seu objeto através de instrumentos e métodos de conhecimento.
Valcarcel (2000) ressalta que a construcdo do objeto de estudo geografico ndo deve
envolver apenas uma parcela da realidade, pois esta conducdo limitaria 0 acesso e a
conex@o com outras disciplinas. Este cuidado resguarda a Geografia como campo do
conhecimento e da acéo.

Portanto, € a partir do conhecimento acumulado sobre espaco e territorio presentes
na teoria geogréafica e sobre economia solidaria em diversas areas da ciéncia, que este
trabalho pretende contribuir na construcdo do entendimento sobre como as praticas
solidarias adotadas pela agricultura familiar transformam territorios, garantem a
reproducao camponesa e contribuem para a resisténcia a acumulagéo capitalista.

O estudo permitird compreender uma realidade objetiva e em mudanca. Neste
sentido, o metodo de analise corresponde ao Materialismo Historico Dialético atraves do
uso das categorias da logica concreta, apresentadas em Lefebvre (1991). A ldgica
dialética considera o real como “[...] mével, multiplo, diverso, contraditério.” (Lefebvre,
1991, p. 170).

A formacdo econdmico-social capitalista predomina sobre todos 0s outros tipos

de organizagdo da atividade econdmica na atualidade, tornando-se importante perceber
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como as iniciativas econdmicas solidarias reconfiguram a base de reproducdo das
condigdes de sobrevivéncia e formatam seus espagos de atuacao.

Este objeto de pesquisa também pode ser inserido no que Santos (1996) denomina
de totalidade. Esta concepgéo possibilita perceber o espago a partir das partes integrantes
do todo e o todo presente nas partes. Na analise do objeto supracitado, compreender a
pratica solidaria fora da producéo capitalista que € a grande responsavel pela formacdo e
transformacéo dos territorios atualmente, potencializaria o paradigma da simplificacao,
como se esta pudesse ser entendida apenas como parte, ou como exce¢do a regra que
predomina na organizagdo da sociedade. Mas, a totalidade compreende o conjunto de
todas as relacbes observaveis na natureza e sociedade interconectadas. Embora o
funcionamento das iniciativas solidarias fuja as regras da economia capitalista, elas
devem ser observadas a partir das conexdes com o mercado produtor e consumidor
capitalista, ou seja, no todo em que esta constituida. Que fatores os afastam? Que fatores
0s aproximam?

Desta forma, a compreensdo de um fendmeno em totalidade, ndo impede que
recortes, mundiais, regionais, locais, setoriais sejam feitos e isenta o pesquisador das
amarras do determinismo. O recorte neste caso, figura como uma apreensao da realidade
em movimento (Santos, 1996). Nesse sentido, entender os efeitos da pratica solidaria
reproduzidos numa atividade especifica, a agricultura familiar, permite observar de forma
particular as experiéncias deste segmento, fragmentando a realidade, mas mantendo-a
ligada a dindmica do todo como sugere Santos (1996).

Para a construcdo do conhecimento em Economia Solidaria, Gaiger (2014) elenca
que as abordagens desta tematica podem ser realizadas a partir de trés recortes. O recorte
normativo, quando se analisa o0 tema abordando-o como projeto de transformacéo social.
O recorte enddgeno que debate o tema a partir da avaliacdo do éxito das iniciativas em
economia solidaria e por ultimo, a abordagem analitica que prioriza o0 conhecimento
empirico da realidade visando sua insercdo na construcdo tedrica.

Além do mais, como recomenda Gaiger (2014), neste estudo é possivel construir
uma abordagem de recorte normativo e analitico que contribuira para a compreensao de
uma pratica especifica, transformadora de territdrios, observada do passado para o
presente. Esta investigacdo podera ser compilada ao conhecimento da Geografia,
Economia, Sociologia e outras ciéncias que se interconectam em busca de explicacao para

esta realidade social.
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Por fim, é evidente que no processo de construcdo do conhecimento, havera
sempre questdes sem respostas o0 que demonstra a incompletude do pensamento. Como o
fendmeno a ser investigado é uma realidade objetiva e em transformacdo, as incertezas
que acompanham o desenvolvimento universal configuram como um desafio inerente a

pratica da pesquisa.

1.6.2 Execucéo da pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa realizou-se, em primeiro lugar, 0 necessario
levantamento bibliografico que permitiu descrever o objeto de pesquisa, a partir da analise
documental, levantando as perspectivas historicas e as principais concepgdes teoricas
associadas. Em segundo lugar, os dados relativos a representatividade da economia
solidaria em contexto nacional foram levantados em instituicdes que fornecem
publicacdes sobre o tema. Entre elas: a Secretaria de Trabalho do Governo Federal
(através do 1° Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015-2019); o Atlas Digital da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria; as publicacBes do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) que tratam do Primeiro (2005-2007) e do Segundo (2009-
2013) Mapeamentos da Economia Solidaria no Brasil; a Céritas Brasileira da
Confederac@o Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) da Igreja Catdlica, etc.

Os dados sobre a economia solidaria e agricultura familiar na Paraiba foram
organizados com base em informagdes levantadas a partir do Censo Agropecuario 2017,
de informacdes fornecidas pela Secretaria Executiva de Economia Solidaria do Governo
da Paraiba, atraves do acompanhamento das acdes o Centro Pablico Estadual de
Economia Solidaria e das Casas de Economia Solidaria da Paraiba, da Secretaria de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semiarido e levantamentos realizados nas
paginas eletrénicas de EESs, de entidades representativas e de portais de noticias que

tratam a tematica.
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As entrevistas semiestruturadas*? foram aplicadas com quatro gestores pablicos™®
responsaveis pela implementacéao das politicas publicas de economia solidaria na Paraiba
a saber: gestora da SESAES, gestor da SEAFDS, gerente da Casa de Economia Solidaria
de Sumé e gerente do Centro Publico Estadual de Economia Solidaria.

Também foram realizadas visitas a cinco feiras em Jodo Pessoa (duas delas
agroecoldgicas) onde foi possivel a aplicacdo das entrevistas a alguns agricultores
familiares que ora ocupavam estes espacos de comercializacdo. Nas oportunidades, foram
ouvidos doze individuos, dos quais, nove mulheres e 3 homens®,

Diante das questdes levantadas junto aos sujeitos da pesquisa, foi possivel tecer
consideracdes, derivadas ndo sé da formalidade do processo de participacdo dos mesmos,
mas também da percepc¢éo do investigador, afinal, a ““[...] pratica de pesquisa que procura
este tipo de contato precisa valorizar a observagdo tanto quanto a participagao” (Cardoso,
1986, p. 103).

Questionando os gestores publicos péde-se levantar: a) a percepcéo institucional
acerca da economia solidaria e sua relacdo com a agricultura familiar; b) os objetivos,
funcdes dos respectivos 6rgdos publicos; c) os instrumentos de politica publica de
economia solidaria que sdo utilizados em conexdo com os direcionados a agricultura
familiar na Paraiba; d) o papel das politicas publicas no desenvolvimento destas
atividades; e, e) os principais fatores estimuladores e as principais dificuldades da
operacionalizacdo das politicas publicas para estes setores.

Para os agricultores familiares que trabalham sob os principios solidarios, foram
levantados questionamentos que permitiram verificar: a) o perfil basico do agricultor
familiar solidario; b) a percepcdo em relacao ao trabalho associativo e ao papel social que
exercem ao executar as atividades de producdo e comercializacao; c¢) as dificuldades e

satisfacdo associadas as suas praticas.

12 Estdo apresentados ao final deste texto como apéndices: o Termo de consentimento livre e esclarecido
para conhecimento dos participantes da entrevista semiestruturada (Apéndice A), o Roteiro de entrevista
com os trabalhadores da agricultura familiar solidaria (Apéndice B), o Roteiro de entrevista com o gestor
publico da SESAES — PB (Apéndice C), o Roteiro de entrevista com os gestores publicos das Casas de
Economia Solidaria (Apéndice D) e o Roteiro de entrevista com o gestor publico da SEAFDS — PB
(Apéndice E).

13 No Apéndice F deste trabalho estdo listados os encaminhamentos da pesquisa de campo para os gestores.
Ali estdo descritos, a data da entrevista, 0 nome completo, o cargo publico que ocupa e a duracdo da
entrevista.

14 Também no Apéndice F estdo listados os encaminhamentos da pesquisa de campo para os agricultores,
contendo a data da entrevista, a descricdo do entrevistado e se participa de grupos associativos, a feira da
qual participa e a duragdo da entrevista.
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1.6.3 Definicdo da espacializacdo para a pesquisa de campo

O ultimo mapeamento feito pela SENAES identificou 416 iniciativas solidarias
no Estado da Paraiba, sendo 293 destas, pertencentes ao segmento da agricultura familiar.
A SESAES (2017) apurou que a maior parte das experiéncias solidarias da agricultura
estavam distribuidas na mesorregido da Zona da Mata ou Mata Paraibana, fracao
territorial que concentrava 36% dos EESs da agricultura familiar na Paraiba, conforme
indicado pelo Grafico 1. As outras duas mesorregides com peso significativo nesta
distribuicéo séo o Sertdo (com 22% dos EESSs) e o Cariri (com 21% dos EESs).

Gréfico 1: Territorializacdo dos EESs de agricultura
familiar na Paraiba

Curimatal Borborema
Zona da Mata 204 8%
36%
Sertao
22%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados fornecidos pela SESAES (2017).

Considerando que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) langou
em 2017 uma Nova Regionalizaco do territdrio brasileiro, 0s municipios pertencentes a
Mata Paraibana passaram a compor a Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa,
fracdo leste do territdrio paraibano representada e destacada na Figura 1.

De acordo com a Nova Regionalizacdo (IBGE, 2017), a Paraiba comporta quatro
Regifes Geograficas Intermediarias. A primeira, Jodo Pessoa (com 63 municipios),
substituiu a mesorregido da Mata Paraibana; a segunda, Campina Grande (com 72
municipios), agregou, as mesorregides do Agreste Paraibano e Borborema; a terceira
Regido Geografica Intermediaria, Patos (com 63 municipios) e a Gltima, Sousa-Cajazeiras

(com 25 municipios), substituiram a mesorregido do Sertdo Paraibano.
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Figura 1: Regibes Geograficas Intermediarias da Paraiba
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Necessario considerar que a Nova Regionalizagdo utilizou, para a diviséo, a
hierarquia urbana que dividiu o espacgo paraibano por ordem de importancia em: capitais
regionais (Jodo Pessoa e Campina Grande), centro sub-regionais (Cajazeiras, Guarabira,
Patos, Sousa; Itaporanga) e centros de zona (Catolé do Rocha, Itabaiana, Mamanguape,
Monteiro, Pombal, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Araruna, Desterro, Pianco, Santa Luzia,
Sapé, Sumé e Uirana) (Silva; Moreira, 2023).

O problema da escolha do elemento urbano como base para a regionalizagdo € que
compromete estudos comparativos e inviabiliza a analise de caracteristicas locais

presentes nos ambientes fisicos de cada lugar.

[...] pela primeira vez se desconsidera como um dos seus elementos o
meio natural. Desta vez 0 campo ndo aparece em sua relacdo dialética
com a cidade, mas sim como subordinado a dindmica urbana. Néo
havendo um peso maior na configuracdo regional, o espago agrario e
suas relagBes sociais intrinsecas ndo aparecem, sendo Uinica mengdo aos
fluxos de producdo do agronegdcio (Silva; Moreira, 2023, p. 15).
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Feitas estas consideracdes, a Regido Geogréafica Intermediaria de Jodo Pessoa, foi
o0 territorio que mais concentrou EESs e, portanto, esta informacdo foi considerada
quando da delimitagdo relativa aos participantes da pesquisa. Usando a nova
classificagdo, o peso territorial da Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa em
termos da concentragdo dos EESs da agricultura familiar aumenta, pois, municipios do
Brejo Paraibano que continham 11% dos EESs da agricultura familiar foram integrados
a nova regido.

A Regido Geografica Intermediaria de Jodo Pessoa, com area territorial destacada
na Figura 1 por sua vez, é composta por 4 Regifes Geogréaficas Imediatas (Jodo Pessoa,
Guarabira, Mamanguape-Rio Tinto e Itabaiana) e compreende 63 municipios dispostos

conforme apresentacdo do Quadro 1.

Quadro 1: Composi¢do Municipal da Regido Geogréafica Intermediéria de Jodo Pessoa

Regido Geogréfica Imediata Municipios

1. Jodo Pessoa (22 municipios) | Alhandra, Bayeux, Caapord, Cabedelo, Caldas
Branddo, Conde, Cruz do Espirito Santo, Cuité de
Mamanguape, Gurinhém, Jodo Pessoa, Juarez Tavora,
Juripiranga, Lucena, Mari, Pedras de Fogo, Pilar,
Pitimbu, Riachdo do Poco, Santa Rita, Sdo Miguel de
Taipu, Sape, Sobrado

2. Guarabira (26 municipios) Alagoinha, Aracagi, Arara, Araruna, Bananeiras,
Belém, Borborema, Cacimba de Dentro, Caicara,
Casserengue, Cuitegi, Dona Inés, Duas Estradas,
Guarabira, Lagoa de Dentro, Logradouro, Mulungu,
Pildes, Pildezinhos, Pirpirituba, Riachdo, Serra da Raiz,
Serraria, Sertdozinho, Solanea, Tacima

3. Mamanguape — Rio Tinto Baia da Traicdo, Capim, Curral de Cima, Itapororoca,

(10 municipios) Jacaral, Mamanguape, Marcacdo, Mataraca, Pedro
Régis, Rio Tinto

4. Itabaiana (5 municipios) Itabaiana, Mogeiro, Natuba, Salgado de Séo Félix, Sdo

José dos Ramos

Fonte: Elaboragdo prépria com base em IBGE (2017).

A abordagem dos agricultores foi realizada a partir de espacos de comercializagédo
dos produtos originados da agricultura familiar organizados na cidade de Jo&o Pessoa. A
escolha se deu em virtude de o municipio concentrar a comercializacdo dos produtos
advindos de municipios circunvizinhos e pertencentes, na sua maioria, a Regido

Intermediaria de Jodo Pessoa segundo a Nova Regionalizacéo.
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1.7 Estruturacdo da pesquisa

A presente pesquisa esta estruturada em 6 capitulos e consideragdes finais. No
primeiro consta os elementos introdutérios que descrevem e situam o objeto de pesquisa
no tempo e espaco, bem como as possiveis propostas investigativas. Neste primeiro
momento também sdo apresentados os objetivos do trabalho (geral e especificos)
acompanhados da questdo de pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as escolhas
metodoldgicas que nortearam a execugdo do estudo.

O segundo capitulo intitulado “O avesso da economia: a economia solidaria em
foco” objetivou definir a economia solidaria, seus principios e os EESs como forma de
manifestacdo da mesma. Também se realizou um levantamento historico que permitiu
situar no tempo as experiéncias solidarias. Neste bloco, a economia solidaria é abordada
como estratégia de resisténcia e como uma nova estratégia de desenvolvimento.

A partir do terceiro capitulo, a historia da economia solidaria no Brasil passa a ser
contada, levando em consideracgdo seu florescimento recente a partir da década de 1980.
Os avangos conquistados a partir do movimento social da economia solidaria, sdo
realcados com a criagdo da SENAES e pela realizacdo dos mapeamentos que computaram
e deram visibilidade a préatica solidaria. Lista-se também os desafios recentes da economia
solidaria impostos pela pandemia do coronavirus e pelo governo da extrema-direita no
Brasil, bem como a retomada das pautas solidarias com a ascensdo de uma nova gestao
federal em 2022.

No capitulo quatro, a abordagem é centralizada nos vinculos existentes entre a
agricultura familiar e a economia solidaria. Destaca-se a importancia econémica e
regional do setor, bem como sua relevancia social no que diz respeito a absorcao da méo-
de-obra e a seguranca alimentar e nutricional. Finalmente sdo levantados os elementos
que aproximam e correlacionam a agricultura familiar e a economia solidaria.

No penultimo capitulo, a agricultura familiar € apresentada como segmento
hegemdnico da economia solidaria na Paraiba. Ao se contextualizar as praticas solidarias
no Estado, é feito o levantamento das politicas publicas de economia solidaria, das
respectivas estruturas de apoio e das politicas publicas de economia solidaria voltadas
para a agricultura familiar na Paraiba, especificando-as.

O tltimo capitulo denominado “Percepg¢des, vivéncias e experiéncias: dialogando
com gestores e agricultores” apresenta os resultados das experiéncias e vivéncias de

gestores que trabalham no apoio publico a agricultura familiar e economia solidéria, a
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partir dos fatos, contados por eles mesmos, e experenciados ao longo de suas trajetorias

de trabalho, s&o resumidos
Nas consideraces finais é feito um apanhado das discussdes ora realizadas ao

longo de todo o texto, onde se oferece ao leitor um fechamento “ndo conclusivo” ao se

abrir a perspectiva para novas pesquisas.
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2. 0 AVESSO DA ECONOMIA: A ECONOMIA SOLIDARIA EM FOCO

2.1 O que é a economia solidaria? E os empreendimentos econémicos solidarios?

As iniciativas solidarias, verificaveis tanto nos espagos urbanos quanto nos rurais,
ndo sdo contempladas pelo arcabouco tedrico dominante das Ciéncias Econdmicas nem
da propria praxis, pois ndo se acomodam ao pressuposto do Homo economicus?®, racional
e maximizador de satisfacdo e lucros. Este enquadramento realizado pela teoria
econdmica neoclassical® resume todas as empresas econdmicas a empresas capitalistas e
toda a economia a economia de mercado. Reducionista, esta analise exclui outras
dimensGes do comportamento humano e trata a ocorréncia de atividades econémicas que
fogem ao padréo da acumulagédo capitalista como atraso ou acidentes e que, por isso, ndo

teriam importancia investigativa teorica e pratica. Mesmo assim, o

[...] ceticismo de algumas areas de conhecimento quanto & relevancia
da Economia Solidaria como objeto de pesquisa, assim como o
descrédito quanto a seu valor social e politico — manifesto tanto em
correntes da economia neoclassica quanto do marxismo — ndo a
impediram de despertar interesse e granjear adeptos no campo
académico (Gaiger, 2012, p. 8).

Mas, a desconfianca, o descrédito e o preconceito acabam por limitar a pesquisa
deste importante objeto de investigacdo tedrica. As outras experiéncias de economia,
segundo Santos (2019), sdo deliberadamente ocultadas tanto do ponto de vista empirico
quanto do ponto de vista epistemoldgico.

E bastante comum identificar descomunais esforcos para descaracterizar a
importancia das iniciativas solidarias. Culti, Koyama e Trindade (2010) elencam quatro
“mitos” a respeito da economia solidaria que foram construidos a partir de ideias

preconcebidas que acabam limitando a visibilidade e a pesquisa das praticas solidarias. A

15 Designagcéo apresentada pelos tedricos do pensamento econdmico classico, principalmente Adam Smith
e David Ricardo, que consiste em caracterizar 0 homem a partir da acdo econdmica, como um ser dotado
de racionalidade plena, capaz de dirigir suas decisdes por fatores puramente econdémicos. Por isso, todas as
acOes humanas buscam maximizar beneficios e minimizar sacrificios, ou dito de outra forma, na linguagem
utilitarista: maximizar lucros e reduzir prejuizos (Schumpeter, 1984).

16 \ertente da teoria econdmica desenvolvida a partir de 1870, que se opde a teoria do valor trabalho e que
representa a economia como sendo formada por um conjunto de agentes econdmicos, racionais, dotados de
preferéncias ou fatores de producéo, que ao se interligar por meio do mercado promovem o equilibrio entre
produgdo e consumo. Segundo Joan Robinson, a teoria econdmica varreu a teoria do valor trabalho com
seu cheiro desagradavel, para se deleitar com o mundo da satisfacdo e da utilidade (Robinson, 1964).
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primeira narrativa determina que a economia solidaria € um setor a parte, periférico. Esta
¢ a visdo predominante da teoria econdémica tradicional ja relatada neste trabalho que

relega a economia solidaria a um lugar secundério da realidade social ou

[...] fora da 6tica da economicidade, identificam-na como um setor de
atividades de ajuda mutua, convivais e voluntérias, alheias a circulagdo
do dinheiro, seccionam, assim, o setor de mercado e o convival, numa
forma similar a um aprisionamento comunitéario (Culti, Koyama e
Trindade, 2010, p. 17).

O segundo mito conclui que a economia solidaria ¢ uma “economia caritativa de
reparagdo”, resumindo-a a caridade filantropica e confundindo-a com solidariedade. A
relacdo contratual do trabalho solidario coletivo que tem como objetivo a geracao de
renda, elucida esta constatacao imprecisa.

A generalizagdo de que a economia solidaria € uma subeconomia reservada aos
excluidos é o terceiro mito levantado pelos autores. De fato, as iniciativas solidarias
proliferam com maior frequéncia entre aqueles que estdo a margem da economia e
também nos momentos de dificuldade econdmica. Entretanto, adotar esta visdo como
regra, significa ignorar que ha trabalhadores que néo desejam retornar ao emprego formal
e outros que sequer foram assalariados, nem se tornaréo.

Por fim, h& outra constatacdo preconcebida que condena a economia solidaria a
desaparecer na economia privada ou publica, nas atividades de pouca expressdo
econdbmica ou integrada a um setor publico ampliado. Pesquisador respeitado da
economia solidaria, Laville (2006, p. 36) bem observa: “Existem, pois, ‘outras
economias’ baseadas nas solidariedades e ¢ importante que a difamacao sistematica de
que elas sdo objeto dé lugar a um verdadeiro conhecimento, tornando-as mais visiveis.”

Dito isto, as acfes cooperativas e solidarias caracterizam um novo ente social, 0
Homo-solidarius (Dourado, 2016). Compreendé-las significa “[...] desconstruir o
reducionismo que interpreta qualquer forma econdmica apenas a partir do interesse
material” (Laville, 2006, p. 36).

Pela sua dupla dimensdo, a economia solidéria interroga, ao nivel
conceptual e empirico, as categorias da economia, recusando limitar os
fendmenos econdmicos aqueles que sdo definidos como tal pela
ortodoxia econémica. Interroga também este poder de delimitacdo que
a ciéncia econdmica possui e alimenta uma reflexao mais geral sobre as
definigdes e instituicdes da economia (Laville, 2009a, p. 43).
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Santos (2019) identifica a economia solidaria como parte integrante das “outras
economias” ao lado das iniciativas feminista, indigena e campesina, compreendendo uma
das “[...] formas de economias alternativas, que se distinguem da l6gica mercantil
capitalista e estimulam outras relagdes de trabalho e outras relagdes sociais e econdmicas”
(Santos, 2019, p. 21).

A expressdo economia solidaria passou a ser usada recentemente e sua origem €
controversa, pois ha duas correntes de analise, embora predomine a versdo que a mesma
surge na Franga, conforme reviséo da literatura efetuada por Pinheiro (2013). A primeira
registra o termo em 1980, quando o autor chileno Luiz Razeto adota a fala de uma
militante que participava de um forum de trabalhadores. A segunda aponta que ela pode
ter sido concebida na Franga em 1992 por Jean Louis Laville e Bernard Eme a partir das
observacdes de iniciativas e experiéncias socioeconémicas denominadas de “iniciativas
locais” no continente europeu. Ja& em 1993, a Revista Travail divulgou um documento
denominado “Economia Solidaria” assinado Jean Louis Laville, Bernard Eme e outros
autores franceses. Em 1994, o livro L économie solidaire — une perspective internationale
organizado por Laville foi langado.

No Brasil, o termo economia solidaria aparece pela primeira vez na obra de Luiz
Razeto, em 1993. Em 1995, no 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia € utilizado em uma mesa redonda e, em 1996, foi empregado por Paul Singer
em um artigo divulgado pelo Jornal Folha de Sao Paulo intitulado “Economia Solidaria
contra o desemprego” (Pinheiro, 2013; Dourado, 2016). Também em 1996, o termo foi
usado no programa de governo do Partido dos Trabalhadores como proposta de acdo da
politica pablica.

Desde entdo, a expressdo passou a figurar nas discussdes e nos trabalhos dos
tedricos brasileiros para referenciar as iniciativas de producdo e distribuicdo que nédo

correspondem a légica da acumulacéo capitalista.

O nome genérico que damos a esta nova forma de organizagdo
econdmica é economia solidaria. A ideia béasica é assegurar a cada um
mercado para seus produtos e uma variedade de economias externas, de
financiamento a orientagdo técnica, legal, contébil, etc. através da
solidariedade entre produtores autdbnomos de todos os tamanhos e tipos
(Singer, 1999, p. 132).

A economia popular solidéria no Brasil é uma estratégia surgida no
amago de resisténcias e lutas sociais contra o desemprego e a pobreza,
composta por atividades socioeconémicas cujo primado é o do trabalho
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sobre o capital, de carater cooperativo/associativo e autogestionério,
gue produzem trabalho e riqueza e que tém potencial para promover a
inclusdo cidada e o desenvolvimento econdmico, social e cultural com
maior sustentabilidade, eqliidade e democratizacdo (Medeiros, 2006, p.
153).

A prética solidaria é observada em diversos territorios, em variadas atividades e
vivenciada por mdltiplos sujeitos, manifestando-se nas mais distintas formas. Logo, por
estar inserida numa realidade em continua transformacédo sua defini¢cdo encontra-se em
permanente construcdo. Sendo assim, a economia solidaria esta descrita no Dicionario
Internacional da Outra Economia (2009), literatura importante da area, sob o alerta de que

existe

[...] acepcdes variadas que giram ao redor da ideia de solidariedade, em
contraste com o individualismo utilitarista que caracteriza o
comportamento econémico predominante nas sociedades de mercado
(Laville e Gaiger, 2009, p. 162).

Ainda que o uso da expressdo economia solidaria, ndo seja consensual'’, a mesma
se consolidou e evidencia de forma geral, a renovagdo do cooperativismo baseado em
principios solidarios. VVale ressaltar que outros termos sdo bastante utilizados na literatura.
A obra de Cattani (2009), intitulada A Outra Economia, e o Dicionario Internacional da
Outra Economia (2009) retinem todos 0s conceitos que compdem e se relacionam com a
economia solidaria. As terminologias ali listadas, ou sdo antecedentes do termo atual, ou
descrevem atividades que se assemelham a préatica solidaria ou sdo usadas como
sinbnimos de economia solidaria. Na maioria das vezes, 0s termos compreendem
concepgdes bastante aproximadas. E o caso das expressdes economia da solidariedade,
economia social, economia social e solidaria, economia popular, economia dos setores
populares, economia popular solidaria, economia da comunh&o, economia da dadiva,
economia para a vida, etc.®

Tomemos como exemplo economias da dadiva e da comunhd@o e a economia

popular. Enquanto as primeiras prezam em suas praticas, pela cultura da gratuidade e

17 Wellen (2008) usa a expressdo economia solidaria sempre entre aspas; segundo ele, para demonstrar que
0 termo representa uma ideologia a partir da mistificacdo da realidade capitalista, servindo aos interesses
do sistema produtivo dominante. Santana (2018) diverge que os termos economia e solidaria sejam usados
juntos, pois seriam inconsistentes entre si ja& que o termo economia pressupde a concorréncia e o
individualismo enquanto a solidariedade infere atitudes coletivas e altruistas.

18 Os termos humanoeconomia e socioeconomia (Arruda, 2006) também sdo conceitos que se aproximam
da economia solidaria visto que tentam resgatar o principio essencial da economia de cuidar da casa numa
dimenséo “humana” de valorizagdo do trabalho 1til.
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reciprocidade, a segunda é representada pelas atividades econémicas e praticas sociais
desenvolvidas pelos setores populares “[...] no sentido de garantir, com a utiliza¢do de
sua propria forca de trabalho e dos recursos disponiveis, a satisfagdo de necessidades
basicas, tanto materiais como imateriais” (Icaza e Tiriba, 2009, p. 101) e, ainda, “[...]
vinculada & sua base familiar e a relagfes primarias, que funcionam como centro de
gravidade das atividades de subsisténcia e de reproducdo vital” (Gaiger, 2022).

Assim como na economia popular, varias outras experiéncias de reproducdo da
sobrevivéncia humana evoluem e assumem diferentes configuracdes e significados ao
longo da historia, recebendo distintas denominagfes. Portanto, a economia solidaria
resgata experiéncias da economia popular proporcionando protagonismo a seus adeptos
(Gaiger, 2022) e o termo em si passou a ser adotado “[...] paulatinamente para designar
aquelas experiéncias e demarcar sua principal caracteristica: a conjun¢do da economia
com a solidariedade” (Ferrarini, Gaiger e Schiochet, 2018, p. 158).

Mesmo havendo diferentes concepcBes sobre a economia solidaria todas
perpassam pelo entendimento de que se trata de uma forma de organizacao da producéo
e distribuicdo de bens e servigos centrada principalmente, na solidariedade e decisdo

coletiva. De maneira geral,

[...] a economia solidaria passou a englobar conceitualmente aquelas
atividades que apresentam uma primazia da solidariedade sobre o
interesse individual e o ganho material, fato expresso na dindmica
interna dos empreendimentos na presenca de critérios equitativos, por
uma indole participativa e com base na socializa¢cdo dos recursos
produtivos e no trabalho cooperativo (Ferrarini, Gaiger e Schiochet,
2018, p. 162).

A SENAES define a Economia Solidaria como sendo um

[...] conjunto de atividades econdmicas — de producéo, distribuicéo,
consumo e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria
(SENAES, 2006, p. 11).

Esta conceituacdo institucional é reforcada pela Secretaria de Trabalho do

Governo Federal:

A Economia Solidéria é um jeito diferente de produzir, vender, comprar
e trocar 0 que é preciso para viver. Enquanto na economia convencional
existe a separagdo entre os donos do negdcio e os empregados, na
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economia solidaria os proprios trabalhadores também sdo donos. Séo
eles quem tomam as decisGes de como tocar o negécio, dividir o
trabalho e repartir os resultados (Secretaria de Trabalho, 2021).

E consensual entre os autores que tratam do tema o fato de que as iniciativas
solidarias estdo baseadas em principios distintos das organizagdes capitalistas, pois a “[...]
associacdo livre e democratica dos trabalhadores visa ganho econdmico e beneficios
como qualidade de vida, reconhecimento e participagao cidada” (Gaiger, 2009, p. 85).
Sendo entédo “[...] outra forma de produzir e de propiciar a circulacdo de bens e servicos,
assegurando com isso a sobrevivéncia econémica e melhores condicGes de vida a seus
participantes” (Gaiger, 2009, p. 93).

Em relacdo aos que trabalham nas atividades solidarias no Brasil, Schiochet
(2020, p. 1) faz um resumo esclarecedor.

No Brasil sua base social € popular composta principalmente por
camponeses, agricultores familiares, produtores agroecoldgicos,
catadores de materiais reciclaveis e produtores artesanais e coletivos
culturais. A forma de organizacdo € associativa, cooperativa,
comunitéria, participativa e autogestionaria. Sua articulacdo ocorre por
meio da formacdo de redes de cooperagdo e préaticas federativas ou
confederativas.

A forma coletiva de reproducdo da economia solidaria demanda que seus
participantes atuem conjuntamente e de maneira planejada. Para isso, um conjunto de
habilidades deve ser posto em pratica. Nesse sentido, figuram como principios da
economia solidéria: a solidariedade, a cooperagdo, a autogestdo e sua dimensdo
econdmica.

A solidariedade, primeiro principio, pode ser abordada a partir de uma visdo mais
contemporanea. Nesta, destacam-se duas vertentes: uma baseada na filantropia e a outra
na democracia. A solidariedade filantropica é baseada na mera ajuda motivada pelo
altruismo que se manifesta nas iniciativas paliativas usadas para amenizar os sofrimentos
sociais, a solidariedade democratica € fundamentada na igualdade de direito entre
cidaddos que exercem sua cidadania apoiados na auto-organizagdo e na agao coletiva
(Laville, 2006; 2009a; Mejia, 2015).

O adjetivo “solidaria”, que vem associado ao termo economia, expressa 0s mais
diferentes aspectos que se estendem ao bem-estar nos ambitos interno e externo das
organizacges. A distribuicdo justa dos resultados, o avanco da capacidade de trabalho, a

melhoria das condi¢des de vida dos que trabalham além do cuidado com o meio ambiente
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e desenvolvimento local sdao preceitos “extraecondmicos” buscados através da
solidariedade.

Desse modo, os bens e servigos que fluem das atividades solidarias envolvem
vinculos interpessoais que sdo cultivados para além dos interesses particulares e que
Razeto denominou de relagdes de comensalidade (Gaiger, 2022).

Ja a cooperacdo praticada sob o prisma solidario é distinta da cooperacédo
capitalista. Enquanto nesta, seus membros trabalham juntos sob as ordens do proprietario
dos meios de producéo e os interesses individuais predominam, naquela, os trabalhadores
cooperam de forma ativa e voluntaria visando os interesses comuns do grupo que trabalha,
ou seja, 0 motivo que os rene € o interesse da coletividade. A propriedade coletiva dos
meios de producéo e reparticdo solidaria dos resultados redefine a cooperacdo humana no
processo de trabalho.

Logo, cooperar voluntariamente significa fortalecer lagos entre os individuos, de
forma que os mesmos possam humanizar o processo de reproducdo da vida (Jesus e
Tiriba, 2009). Este € um desafio que se imp&e aos que fazem a economia solidéaria, pois
numa realidade material dominada pelo sistema capitalista e em consequéncia, pelo
comportamento individualista, cooperar voluntariamente significa quebrar paradigmas
pré-estabelecidos e considerados impossiveis de serem superados. A literatura econémica
dominante, por exemplo, expde o modo de producdo capitalista como perpétuo e
destituido de materialidade histdrica anterior.

Ao praticar a autogestdo, os trabalhadores destacam-se como protagonistas das
decis0es relativas aos processos de trabalho, participando de todas as esferas decisérias
de direcdo e coordenacéo. Esta autonomia alcangcada no processo de trabalho envolve uma
mudanca comportamental dos trabalhadores que, por consequéncia, pavimentam no
ambiente em que estdo estabelecidas estas novas rela¢Ges, 0 caminho para a emancipagéo

social.

O associativismo autogestionario é a afirmacdo de que o ser humano
pode se tornar sujeito de sua propria economia, pode deixar de ser
objeto e marionete de outros e das suas proprias criacdes — o capital, as
riquezas, o dinheiro, as maquinas, a tecnologia. Ele mostra que pode
haver uma cultura diferente e superior a cultura da ganancia, da usura e
da avareza (Arruda, 2006, p. 68).

Por fim, no principio da dimenséo econémica todo o0 empenho, meios materiais e

conhecimento adquiridos pelos trabalhadores do empreendimento sdo canalizados para
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viabilizar as iniciativas solidarias em seus setores especificos, a partir de critérios de
eficécia e efetividade. Neste item, as iniciativas solidarias e seus atores institucionais
buscam criar seus préprios instrumentais de viabilidade, pois aqueles que estdo
disponiveis privilegiam apenas as varaveis econdmicas e financeiras, otimizando-as para
demonstrar suas capacidades de produzir lucros.

Diversas institui¢cdes tém encampado e apoiado as iniciativas coletivas. A Caritas
Brasileira, por exemplo, tem intensa atuacdo no fortalecimento das iniciativas populares
e solidarias e também tem contribuido para a construgdo do conhecimento sobre a
economia solidaria. Com claro papel formativo, um dos seus documentos traz o seguinte

comparativo entre a economia capitalista e a economia solidaria resumido e apresentado

no Quadro 2.
Quadro 2: Economia capitalista versus economia solidaria
Aspectos Economia capitalista Economia solidaria
Logica Acumulagéo via lucro Ampliacdo da qualidade de

vida

Relacdes de trabalho

Patréo x empregado

Autogestao cooperativa

Protagonismo

Representacdes empresariais

Organizagdes do Movimento
da economia solidaria

Educacao

Competitiva / Individualista

Solidaria em rede

Projeto de desenvolvimento

Monopolista (predatorio do
meio ambiente e das pessoas)

Desenvolvimento sustentavel

Politicas

Excludentes e compensatorias

Fortalecimento de redes e suas

representacoes

Cadeia produtiva

Competicdo e
monopolista solidaria

exploracao

Fonte: Adaptado de Bertucci e Silva (2003, p. 70).

As informag6es do Quadro 2 contrapfem o0s objetivos. Enquanto a economia
solidaria esta baseada em principios que valorizam o trabalho e a condi¢cdo da vida
humana, o meio ambiente e a organizacdo social, a economia capitalista estimula a
competicdo e o individualismo cultivando principios excludentes!®. Fica evidente a
separacdo no capitalismo entre a esfera econdmica e a social, enquanto nas iniciativas
solidarias ambas sdo interligadas.

Para reforcar os principios basicos da economia solidaria, Coraggio (2012) adota

uma perspectiva mais ampla. Segundo o autor, a busca do trabalho para todos, o

19 E qualquer iniciativa que conteste os pressupostos basilares do sistema econdmico é inviabilizada como
excecao a regra geral e, portanto, sem validacao.

Rede de complementaridade
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pluralismo e diversidade, a ndo discriminacdo de género, a justica distributiva, 0 comércio
justo, o consumo responsavel e a reciprocidade sdo praticas associadas a esta nova forma

de reproduzir a subsisténcia humana. E, ainda, indaga:

¢Cudl es el sentido distintivo de esas practicas, en comparacion con la
motivacion del lucro particular? En lo inmediato, es resolver el sustento
de los que en ellas participan, pero el objetivo trascendente es resolver
el sustento de todas y todos. Es decir, hoy estd predominantemente
dirigida sobretodo a los que no tienen resuelto el problema del sustento,
a las victimas extremas de este sistema, a los mas pobres entre los
pobres, a los que sus hijos no tienen tres platos de comida al dia, a los
gue desnutridos no van a poder desarrollar sus capacidades cognitivas
(Coraggio, 2012, p. 38).

No campo da concretude das iniciativas solidarias, Singer (2002a) registra-as com
base em quatro formas fundamentais: cooperativas de producéao, de comercializacao, de
consumo e de crédito. Gaiger (2003, p. 125) complementa com “[...] grupos de produgao,
associagdes, cooperativas e empresas de autogestao [...]”

Schiochet (2009, p. 55) elenca exemplos da pratica solidaria no Brasil:

[...] trabalhadores desempregados ocuparam fabricas fechadas e
ativaram sua producdo por meio da sua organizagdo coletiva e de
autogestdo; agricultores familiares e assentados da reforma agraria
organizaram cooperativas de crédito, de producdo e de servicos, em
contraposicdo a subordinacdo a agroindustria capitalista; comunidades
urbanas e rurais organizaram coletivamente grupos de producéo,
compras coletivas e fundos solidarios e rotativos de crédito; populacdes
de catadores de lixo (nos lixGes e nas cidades) organizaram sua
atividade de coleta e reciclagem por meio de associacfes e
cooperativas.

A medida que a observagio progride sobre a realidade e a pratica da economia
solidaria, ajustes sdo feitos na literatura desta tematica. Laville e Gaiger (2009, p. 162),
fundamentados no crescimento da economia solidaria, assinalam varias outras formas de

manifestacdo, como:

[...] coletivos de geracdo de renda, cantinas populares, cooperativas de
producgdo e comercializagio, empresas de trabalhadores, redes e clubes
de troca, sistemas de comércio justo e de financas, grupos de producéo
ecol6gica, comunidades produtivas autdctones, associacbes de
mulheres, servigos de proximidade, etc.



44

Silva (2020) apresenta uma classificacdo mais detalhada, listando as associacdes
de produtores, cooperativas de produtores, cooperativas de producdo ou trabalho,
cooperativa de prestacdo de servicos de agentes autdbnomos, cooperativas de consumo,
cooperativas de habitacdo, cooperativas de crédito, fundo rotativo/banco comunitério,
empresas recuperadas ou autogestionadas por trabalhadores, ONGs (entidades de
assessoria e fomento) e clubes de trocas.

A exteriorizacdo da economia solidaria por meio da préatica e sua amplitude em
diversos formatos e em variadas atividades econdmicas tém proporcionado um grande
avanco na construcdo do conhecimento sobre a “outra economia”. Os termos “iniciativas
solidarias” e “empreendimentos econdmicos solidarios” se tornaram comuns para
designar as atividades que adotam os principios solidarios e que se encaixam no conceito
amplo de economia solidaria.

O Decreto n° 7.358 de 17 de novembro de 2010 que compds o Sistema Nacional
do Comércio Justo e Solidario define os empreendimentos econdmicos solidarios como
“[...] organizacBes de carater associativo que realizam atividades econémicas, cujos
participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e exergcam democraticamente
a gestdo das atividades e a alocagéo dos resultados” (Brasil, 2010).

Em seu referencial para analise de empreendimentos solidarios, o Dieese o define

como:

[...] diversas formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho
associado, na propriedade coletiva dos meios de producdo, na
cooperacdo e na autogestdo vao conformando um conjunto plural e
diversificado de empreendimentos, em que a solidariedade transforma
praticas e aponta para compromissos renovados com as lutas coletivas
por transformages sociais. Ademais, articula redes com o proposito de
criar circuitos econdmicos voltados para a sustentabilidade econémica,
social, ambiental e cultural, potencializando as iniciativas locais
(DIEESE, 2014, p. 14-15).

J& o Projeto de Lei (PL) 6.606/2019 submetido ao Congresso Nacional, ainda em

tramitagdo, traz uma definicdo mais pormenorizada em seu artigo 4°.

Séo considerados Empreendimentos Econdmicos Solidarios aqueles
que possuem concomitantemente as seguintes caracteristicas: | - ser
uma organizagdo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou sécios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural; 1l -
exercer atividades de natureza econdmica como razéo primordial de sua
existéncia; Il - ser uma organizacdo autogestionaria, cujos
participantes ou associados exergcam coletivamente a gestdo das
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atividades econémicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados,
através da administracdo transparente e democratica, soberania
assemblear e singularidade de voto dos socios, conforme dispuser o seu
estatuto ou regimento interno; IV — ter seus associados direta ou
preponderantemente envolvidos na consecu¢do de seu objetivo social;
V - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de
acordo com a deliberacdo de seus associados, considerando as
operagdes econdmicas realizadas pelo coletivo; VI - realizar pelo menos
uma reunido ou assembleia trimestral para deliberacdo de questdes
relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento;
e VII - destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar
outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacéo precéaria
de constituicdo ou consolidacdo, no desenvolvimento comunitario e
para a formagdo politica, econbmica e social dos seus integrantes
(Brasil, 2019a, p. 3).

Os EESs envolvem “[...] diversas modalidades de organizacdo econdmica,
originadas da livre organizacgdo dos trabalhadores, com base em principios de autogestao,
cooperacéo, eficiéncia e viabilidade” (Gaiger, 2003, p. 135) e denominam a forma
organizacional da economia solidéria.

A expressdo empreendimento econdémico solidario deriva dos estudos de Luis
Razeto, autor chileno, pesquisador da economia popular. Em suas observacoes, Razeto
constatou que as iniciativas baseadas no trabalho coletivo e na solidariedade garantiam a
subsisténcia dos trabalhadores ao gerar trabalho e renda, melhoravam a qualidade de vida
dos envolvidos e contribuiam para o crescimento econdémico, além de constituirem-se
como forma de resisténcia a organizacao econdmica tradicional (Gaiger, 2009a).

Embora o termo se assemelhe a linguagem utilizada pela teoria econdémica
convencional, tem a capacidade de p6r em evidéncia o contraste entre 0s objetivos
econbmicos das empresas capitalistas e solidarias. A finalidade econémica dessas
organizacgdes nao esta na acumulacgéo de riqueza por meio da maximizacao do lucro e sim
“[...] em uma nova racionalidade produtiva, na qual o solidarismo converte-se em
sustentaculo dos empreendimentos, ao gerar resultados materiais efetivos e ganhos extra-
econbmicos” (Gaiger, 2009a, p. 181).

Assim sendo, o diferencial dos empreendimentos econdmicos solidarios reside

[...] no fato de que um elemento comunitério, de acdo e gestdo conjunta,
cooperativa e solidaria, apresente no interior dessas unidades
econdmicas efeitos tangiveis e concretos sobre o resultado da operagédo
econbmica, efeitos concretos e especificos nos quais se possa discernir
uma particular produtividade, dada pela presenca e crescimento do
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referido elemento comunitario, analoga a produtividade que distingue e
pela qual se reconhecem os demais fatores econémicos [...] (Razeto?,
1993, p. 41 apud Gaiger, 20093, p. 183).

Portanto, os empreendimentos econémicos solidarios correspondem a uma das
formas de manifestacdo da economia solidaria, constituindo-se numa das categorias que
integram a rede de economia solidaria. Junto a estes empreendimentos, as entidades de
apoio e fomento, a representacdo de governos, 0S movimentos sociais e demais
organizacGes formam o universo da economia solidéria.

Mas, nem toda iniciativa associativista e cooperativista € considerada um
empreendimento econémico solidario. Para levantar a realidade da economia solidaria no
Brasil, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria a partir do SIES que embasou a
sistematizacdo dos mapeamentos, definiu as iniciativas solidarias como sendo aquelas

(ue cumprem os requisitos de serem?':

[...] 1) Coletivas, envolvendo organizagdes suprafamiliares, singulares
e complexas, tais como: associagdes; cooperativas; empresas
autogestionarias; grupos de producéo; clubes de troca; redes etc., cujos
participantes ou socios exercem coletivamente a gestdo das atividades,
assim como a alocacao dos resultados.

2) Permanentes, que disponham ou ndo de registro legal, prevalecendo
a existéncia real.

3) OrganizacBes que realizam atividades econémicas de producdo de
bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de
crédito e fundos rotativos populares), de comercializacéo e de consumo
solidario [...] (Silva, 2020).

Numa visdo mais contemporanea também sdo alcadas a categoria de
empreendimentos solidarios as iniciativas das comunidades quilombolas, das colénias de
pescadores e outras formas de organizacdo que prezam pela busca de melhores condi¢c6es
de vida para suas populacdes, através da producdo solidaria e das trocas solidarias.

Portanto, as iniciativas solidarias

[...] podem metabolizar de forma inovadora racionalidades diferentes,
ancestrais, como no caso dos povos e comunidades tradicionais, em
particular as cosmovisdes indigenas e africanas ou aquelas de
pescadores, extrativistas e outras categorias sociais identificadas

20RAZETO, Luis. Las organizaciones econdmicas populares. Santiago de Chile: Programa de Economia
del Trabajo, 1983.

21 171 questdes compunham o questionario investigativo para caracterizar os empreendimentos solidarios
no Brasil (Silva, 2020).
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gradativamente com e pela economia solidaria (Ferrarini, Gaiger e
Schiochet, 2018, p. 163).

Quanto ao acompanhamento e monitoramento dos EESs, algumas estratégias
estdo sendo desenvolvidas ao longo do tempo. O DIEESE, por exemplo, elaborou um
instrumental préprio de critérios para classificar e analisar os empreendimentos de
economia solidaria, com o objetivo de auxiliar a gestdo e facilitar o acesso ao crédito e
financiamento (DIEESE, 2014). De acordo com esta metodologia, as analises das
experiéncias territoriais da economia solidaria devem considerar seu diferenciado modo
de organizar e distribuir a producdo. J& a Universidade Federal Fluminense tem uma
publicacdo derivada do acompanhamento da incubacdo de EESs que orienta a cria¢do de
iniciativas solidarias. O guia elaborado por Franca et al. (2008), orienta a constituicdo, a
organizacao, o processo de formacéo tedrica e técnica dos trabalhadores solidarios.

Ha também esforco dos autores que trabalham com o tema, para além de dar
visibilidade aos ESS e ao movimento da economia solidaria, fornecer parametros que
permitam acompanhar e avaliar a aplicacdo dos principios da economia solidaria®.
Gaiger (2007), por exemplo, para alcancar este objetivo, construiu dois indicadores de
verificacdo: coeficiente de empreendedorismo e coeficiente de solidarismo e um terceiro,
o coeficiente integrado que incorpora os dois primeiros. Questdes relacionadas a estrutura
fisica na producdo e comercializacdo, financiamento, férias ou descanso semanal para 0s
socios-trabalhadores, coletivizacdo da producdo ou do trabalho e tomada de decisdes
coletivas tomadas pelo conjunto de sdcios, comercializacdo solidaria e preservacdo do
meio ambiente, foram utilizadas na construcao dos dois coeficientes.

O avanco das iniciativas solidarias, portanto, tem estimulado o aperfeicoamento
do suporte tedrico e investigativo e metodologias que buscam caracterizar e analisar 0s

empreendimentos econdmicos que adotam os principios solidarios.

2.2 A origem da economia solidaria

Ao realizar um diagnostico sobre as primeiras iniciativas solidarias, Laville
(2009a), Singer (2002) e Gaiger (2007; 2009a) regressam ao século XIX e as tratam a

22 A construcdo de indicadores de avaliagio e acompanhamento para verificar embora aproxime a economia
solidaria a economia capitalista por ser um critério quantitativo ndo desqualifica o alcance qualitativo dos
EESs, ao contrario, permite identificar onde se situam as dificuldades destas iniciativas habilitando o
processo decisdrio no fortalecimento dos principios solidarios.
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partir de uma evoluc&o continua através do tempo?. Segundo estes autores, identificado
inicialmente como cooperativismo, 0 embrido da economia solidaria se apresentou como
uma resposta ao empobrecimento dos artesdos, provocado pela difusdo das méaquinas e
da organizacéo fabril da produgéo.

De fato, sobre a conjuntura da época, atestam os registros historicos, que a reagdo
dos trabalhadores, dos intelectuais e das organizagfes politicas sucede assim que o
capitalismo se consolida como modo de produgdo. Enquanto crescia a produtividade do
trabalho, aumentava o desemprego, que deixou a margem da sociedade trabalhadores
antes vinculados as atividades manufatureiras. Marx, em sua principal obra, registra que
a continua acumulacéo do capital gera consequéncias tanto para a concorréncia entre 0s
capitalistas quanto para a classe trabalhadora (Marx, 2005). Esta “deficiéncia estrutural”
constatada por Marx foi comprovada por Piketty (2014) no final do século XX, a partir
da observacdo da evolugdo do PIB por habitante e da renda mensal dos trabalhadores. A
evidéncia mostra que a ma distribuicdo da renda e a desigualdade ndo € caracteristica
exclusiva do século XI1X nem atinge apenas 0s paises capitalistas subdesenvolvidos. Estes
indicadores, conclui o estudo, apresentam tendéncia de alta ao longo da série histérica
sistematizada entre 1700 e 2012 em todos os paises capitalistas observados.

Como as bases gerais de funcionamento do sistema capitalista induzem a uma
busca continua pelo aumento da produtividade do trabalho humano, produtividades
maiores sdo alcangadas a medida que cresce o volume de meios de producdo que um
operario manipula num determinado periodo. A cada ganho de produtividade, um maior
volume de meios de producdo confronta-se com uma menor magnitude de forca de
trabalho que os pde em movimento (Ribeiro, 2010).

Sendo o capital composto de duas partes, a constante (meios de produgdo —
maquinas, equipamentos e matéria prima) e a variavel (forca de trabalho), a ampliacéo do
aporte produtivo para producdo de mercadorias tende a ser materializada com um
dispéndio maior de capital constante comparado ao dispéndio em capital variavel. Por
esta razdo, ao se desenvolver, a producéo capitalista adiciona proporcionalmente cada vez
menos trabalhadores, de forma que havera uma populacdo trabalhadora que excede as
necessidades do capital. Este excedente de trabalhadores figura a0 mesmo tempo como

resultado e condi¢do da acumulagéo capitalista,

23 Dentre os primeiros autores que se preocuparam com as condigdes sociais dos trabalhadores estdo Robert
Owen, Charles Fourier, Saint-Simon e Louis Blanc (Engels, 1985).
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[...] porque deriva do aumento ha composicao organica que acompanha
as sucessivas acumulacGes de capital, e condigdo em virtude de formar
um exercito industrial de reserva, do qual se serve o capital quando os
ritmos da sua acumulagdo aumentam bruscamente, quando se lanca de
improviso no investimento em velhos ramos de producéo, cujo mercado
por qualquer motivo se ampliara, ou em novos ramos onde é boa a
perspectiva de lucros (Gonzélez, 1977, p. 25).

O exército industrial de reserva exerce pressdo sobre o nivel dos salarios reais e
evita a reducdo dos lucros. Ao produzir lucros e garantir sua propria existéncia, 0s
trabalhadores criam as condi¢cBes que os tornam relativamente supérfluos. Estas
categorias definidas por Marx sdo conceitos muito contemporéneos e facilmente

aplicaveis as conjunturas brasileira e mundial.

E melhor falar em exército industrial de reserva do que em
“desempregados”, em primeiro lugar para que fique claro o importante
papel estabilizador que desempenham. Depois, porque o exército de
reserva (hoje mais terciario do que industrial) ndo se compde apenas
dos que sdo vitimas do desemprego aberto, ou seja, dos que estdo
ativamente procurando e solicitando emprego, que representa uma
proporcédo limitada da populacdo economicamente ativa (Singer, 1999,
p. 13).

Se, de um lado a acumulagdo aumenta a distancia contratada entre o capital
constante e o variavel, provocando um acréscimo de forca de trabalho cada vez menor ao
processo produtivo, dois fendmenos relacionados a concorréncia entre empresas
capitalistas motivam mudancas qualitativas na estrutura do modo de producdo capitalista.

A0 passo que a acumulacdo capitalista se acelera, os capitais individualmente se
tornam maiores por meio do acumulo continuo de lucros. O resultado é a concentracédo
de riqueza de capitais que se tornam grandes e cada vez maiores, fendmeno que Marx
denominou de concentragédo do capital.

J& a centralizacdo concentra capitais de outra forma. Ela acontece por meio da
redistribuicdo dos capitais ja existentes que transforma capitais pequenos em poucos
capitais grandes. A concorréncia acirrada entre os capitalistas, a garantia do crédito e as
fusGes e aquisi¢des centralizam os capitais nas maos de uma Unica administragcdo. Duas
estratégias podem ser usadas: 0s capitais maiores dominam 0S menores ou 0S menores
reagem entre si, se organizando para resistir a forga dos grandes capitais (Ribeiro, 2010).

Portanto, os fenémenos da concentracao e centralizacdo do capital e a composicédo

do exercito industrial de reserva sdo consequéncias imediatamente sentidas quando o
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modo de producdo capitalista se consolida e constituem-se como uma lei geral deste

sistema econdmico.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungéo, a dimenséo e
energia de seu crescimento e consequentemente a magnitude absoluta
do proletariado e da forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o
exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é ampliada
pelas mesmas causas que aumentam a forca expansiva do capital. A
magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce, portanto
com as poténcias da riqueza, mas, quanto maior esse exército de reserva
em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulagdo
consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do suplicio de seu
trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de lazaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se a
terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da
acumulacdo capitalista. Como todas as outras leis, € modificada em seu
funcionamento por muitas circunstancias que ndo nos cabe analisar aqui
(Marx, 2005, p. 748).

Ao revisitar a histdria, os principais autores da economia solidaria localizam nos
experimentos de Robert Owen, Saint-Simon e Fourier o germe para o surgimento da
pratica solidaria a partir das primeiras reacdes de oposicéo as bases de funcionamento do
capitalismo. Suas iniciativas buscavam a emancipacdo dos trabalhadores e a construcéo
de um novo modelo de garantir a subsisténcia, através de formas alternativas de

organizacdo e distribuicdo da producao.

Owen e Fourier foram, ao lado de Saint-Simon, os cléssicos do
Socialismo Utdpico. O primeiro foi, além disso, grande protagonista
dos movimentos sociais e politicos na Gra-Bretanha nas décadas
iniciais do século XIX. O cooperativismo recebeu deles inspiracao
fundamental, a partir da qual os praticantes da economia solidaria foram
abrindo seus proprios caminhos, pelo Unico método disponivel no
laboratdrio da historia: o da tentativa e erro (Singer, 20023, p. 38).

A oposicao ao capitalismo assume diferentes vertentes ao longo do tempo e o
conjunto de conhecimento préatico e tedrico da economia solidaria é formatado a partir

das varias nuances que a luta assume.

Essa préxis esteve intimamente associada a matriz intelectual e politica
que, desde entdo, tem evoluido por caminhos diversos: socialistas
utépicos (Saint-Simon, Fourier), anarquistas (Proudhon, Kropotkin),
cooperativistas (Owen, Gide), cristdos (Le Play, Raiffeisen), socialistas
(Jaurés, Pannekoek) e comunitaristas (Lebret, Mounier). A medida que
se verificaram experiéncias de autogestdo em outros continentes e
sucederam-se episddios marcantes na historia politica do século XX, o
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caldeamento operado entre essas vertentes resultou em uma profuséo
de abordagens e na entrada em cena de novas referéncias, a exemplo do
pensamento cristdo (Teilhard de Chardin, Teologia da Libertacao) e do
socialismo (Castoriadis, Mariategui), atualmente confluentes (Gaiger,
2009a).

As diversas formas de luta progrediram com o cooperativismo operario do século
XIX, com o associativismo, economia social e “novo cooperativismo” do seculo XX,
culminando com a economia solidaria do século XXI. (Singer, 2002a; Gaiger, 2007)
Inicialmente denominada economia social ou economia popular, a nova logica de
reproducdo das condicBes da sobrevivéncia humana ja contrariava os fundamentos da

acumulacao capitalista.

Até mostrar sinais de debilitamento, nas primeiras décadas do séc. XX,
a Economia Social se opds as tendéncias de redugdo da economia
apenas ao principio do mercado e a racionalidade da acumulacdo
privada. Com isso, desempenhou um papel consideravel na construcao
dos regimes de bem-estar social (Gaiger, 2013, p. 9).

Por esta razdo, o trabalho coletivo organizado € o fator principal de interligacéo
entre a economia solidaria e o cooperativismo, sendo a economia solidaria, nesta verséo
analitica, tratada como historia continua da luta dos trabalhadores e sua organizagdo em
cooperativas, principalmente de producao.

As relagdes de trabalho coletivas e solidarias trazem a tona a discussao sobre o
seu papel transformador das préprias relacdes de trabalho e do sistema social. Segundo
Namorado (2007, p. 29) “[...] na atual fase da globalizacdo capitalista, as cooperativas
vivem para um horizonte de resisténcia, estando vocacionadas para uma globalizacéo
contra-hegemonica, solidaria, ndo predatéria, emancipatoria.”

As cooperativas de producéo do século X1X?* sio os exemplos préaticos e classicos
da génese das iniciativas solidarias que se materializaram a partir da mobilizacdo
intelectual e politica da época que refutava os danos do capitalismo como os “[...] precos
abusivos, salarios miseraveis, exploracdo da jornada de trabalho de 14 a 16 horas ao dia,

inclusive de mulheres e criangas, e do desemprego crescente [...]” (Rech, 2021, p. 9).

24 Como ja referenciado, as primeiras cooperativas surgiram baseadas em duas perspectivas: a socialista,
que se preocupava com a exploracdo capitalista dos trabalhadores e lutava por um novo sistema produtivo
e a perspectiva cristd, formada por religiosos e pensadores que trabalhavam de forma mais assistencialista
(Rech, 2021).
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2.2.1 A Cooperativa dos Pioneiros de Rochdale e a Cooperativa de Mondragén como

géneses da economia solidaria

N&o € a toa que as cooperativas sdo a primeira referéncia da economia solidaria.
A organizagdo produtiva, comercial e de servigos que norteia estas iniciativas esta
amparada na cooperacéo. Entretanto, vale ressaltar que a cooperacéo néo é suficiente para
classificar a cooperativa como sendo da economia solidaria, pois os cooperados podem
estar operando via cooperacao capitalista. Além da cooperacdo, a solidariedade e demais
principios da economia solidaria devem nortear o funcionamento da cooperativa e das
demais organizacdes solidarias.

Enquanto a propriedade conjunta dos meios de producédo elimina a figura do
proprietario particular do capital e por consequéncia, suprime sua remuneragao, a
autogestdo e a solidariedade entre os sécios garantem o cooperativismo solidario do
capital. Rech (2021, p. 2) resume bem estas caracteristicas a partir da seguinte

conceituacao:

A cooperativa é uma sociedade de pessoas, necessariamente
autbnomas, ndo subordinadas, com capacidade de decidir
coletivamente e que partilha entre si, desafios, oportunidades,
possibilidades e os resultados da atividade produtiva. Nao cabe, pois,
no debate sobre cooperativismo a relagdo de emprego, o trabalho
subordinado e, muito menos, a remuneragdo do capital.

O primeiro registro de autossuficiéncia cooperativa e, portanto, da economia
solidaria, foi feito numa pequena cidade da Inglaterra, a partir da fundacdo da Cooperativa
dos Pioneiros de Rochdale em 1844%. Sua criacéo foi garantida pela reunido de um grupo
de 28 tecelBes que puseram em pratica suas experiéncias a partir das lutas sociais e
iniciativas ja vivenciadas por eles.

O capitalismo que emergia como sistema dominante de produgdo, motivou a
constituicdo desta cooperativa de consumo. O cooperativismo despontava a época e a
cooperativa “[...] alimentou-se de um abundante leque de experiéncias, a partir de um
ponto de vista bem determinado, o ponto de vista dos operarios de Rochdale, um ponto

de vista inserido no movimento operario” (Namorado, 2007, p. 17).

% Alguns dos fundadores da Cooperativa de Rochdale partilharam experiéncias cooperativistas com Robert
Owen, ou seja, participaram ativamente dos debates e das vivéncias como os “[...] congressos de
cooperativas em Birmingham, Londres e 0 Congresso Internacional de Cooperativismo em 1823 na cidade
de Manchester” (Rech, 2021).
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Os fundamentos daquela organizacao eram baseados nas seguintes diretrizes: “[...]
livre adesdo; gestdo e participacdo democratica; distribuicdo das sobras; juros limitados
ao capital; fundo de educacdo; cooperacdo entre as cooperativas (Duarte; Wehrmann,
2006, p. 14). Esta experiéncia tem significativa contribuicdo para a historia do
cooperativismo e consequentemente para a memoria da economia solidaria ja que 0s
principios e as regras que as sustentavam garantem até hoje o funcionamento das
cooperativas que norteiam o funcionamento do cooperativismo solidario. Em meio a uma
série de ajustamentos e conformacdes, segundo Namorado (2007), coube a Alianca
Cooperativa Internacional, criada em 1895, elaborar um texto organizado sobre os
principios cooperativos.

Dentre as iniciativas que servem como exemplo de experiéncia cooperativista e
para a historia recente da economia solidaria est4 a Cooperativa de Mondragon. Criada

em 1956, a iniciativa, situada no norte da Espanha, envolvia um combinado de

[...] cooperativas de producéo industrial e de servigos comerciais com
um banco cooperativo, uma cooperativa de seguro social, uma
universidade e diversas cooperativas dedicadas a realizacdo de
investigagdes tecnoldgicas (Singer, 20024, p. 98).

Nos relatos de Singer (2002a) e Silva e Silva (2008), a histéria da cooperativa esta
vinculada ao padre José Maria Arizmendiarreta, que criou, com o suporte da comunidade,
na paroquia de Mondragon, uma escola técnica onde se ensinava praticas de vivéncia
comunitaria baseadas na solidariedade. Passando a prética, cinco alunos formados
levantaram um capital inicial junto a cem moradores e adquiriram uma empresa falida,
que foi nomeada de Cooperativa Ulgor e que produzia fogdes.

O sucesso da cooperativa a elevou em pouco tempo ao ranking das cem maiores
industrias do pais. A formacao de novas cooperativas com o objetivo de limitar o tamanho
de Mondragdn criou inddstrias independentes para a producdo de insumos, maquinas e
partes do processo produtivo. A criacdo de um grupo cooperativo em 1959, como
cooperativa de segundo grau, facilitou a gestdo das cooperativas associadas.

A autogestdo foi primordial para o sucesso da cooperativa e a busca pelo progresso
técnico sempre foi um objetivo procurado. O caminho percorrido foi a criagdo de uma
escola técnica que ao longo do tempo foi sendo equipada, com departamento de pesquisa,
laboratoério de automagdo e por fim um centro de pesquisa com laboratérios, escritorios e

uma oficina mecéanica (Singer, 2002a). Esses esfor¢os culminaram com a criacdo de uma
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nova cooperativa que se dedicava exclusivamente a pesquisa industrial e que consumaram

a criacdo da Universidade de Mondragon.

A Universidade de Mondragon tinha 3.715 alunos em 2001, 8,3% acima
dos 3.430 de 2000. E relativamente nova, tendo comegado em 1998.
Seus cursos giram em torno das engenharias e das humanidades de
interesse empresarial. Junto a ela funciona o Centro de Predigdo
Econdmica (Ceprede), associada a Lawrence Klein, prestigiado centro
estadunidense, que tem como associados, além de Mondragén, as
principais empresas espanholas (Singer, 2002a, p. 103).

Essas duas experiéncias sao essenciais para historiar a teoria cooperativista como
também para exemplificar a vivéncia de experiéncias produtivas e de consumo
desvinculadas da ldgica capitalista. Por mais que se questione o potencial transformador
do cooperativismo foi a partir dele que se experimentou outra forma de reproducéo das

relacdes de trabalho e da subsisténcia humana.

Pode-se dizer que o cooperativismo ndo podera dar todos os seus frutos,
ndo poderd impregnar a sociedade plenamente com a sua logica, na
vigéncia do sistema capitalista. Nessa medida, o pleno desabrochar do
cooperativismo implica um pdés-capitalismo. Por outras palavras, para
se alcancar plenamente um horizonte cooperativo é necessario ter-se
chegado a um poés-capitalismo (Namorado, 2007, p. 29).

Fundamentado nestas vivéncias dos operarios, nos movimentos populares
reivindicatdrios em busca por melhores condic¢des de vida e de trabalho e nas diversas
iniciativas associativistas e cooperativistas espalhadas pelo mundo, é que se construiu um
aparato de anélise para a discussdo da renovacao e do ressurgimento recente das préaticas
solidarias. Entretanto, “[...] as iniciativas de Economia Solidaria articulam a dimensao
econdmica, social e politica em uma acgéo coletiva, em experiéncias que potencializam
transformacGes sociais mais amplas” (Godoy, 2019, p. 23).

Segundo Gaiger (2009b), podem-se elencar as discussGes recentes em duas
vertentes: a social europeia que deriva da luta operaria e associativismo do século XIX e
a popular latino-americana que procede das novas experiéncias registradas no século XX,

na qual encontra-se amparada a visao deste trabalho.
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2.2.2 A economia solidaria contemporanea

O ressurgimento do cooperativismo no século XX, assim como aquele do século
XIX, estd associado ao movimento estrutural e conjuntural do capitalismo. No Brasil, o
pioneirismo dos estudos sobre a economia solidaria pertence a Paul Singer. Suas obras,
publicadas a partir do final dos anos 1990, apresentam, inicialmente, um diagndstico que
relaciona o desemprego ao processo de globalizacéo.

Em artigo de opinido publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo em 19962, Singer
demonstra que as formulas prontas de combate ao desemprego aplicadas pelos paises
estdo saturadas. A complexidade estrutural, que as economias alcangaram por causa da
globalizacdo, neutraliza os potenciais efeitos destas medidas. Portanto, “[...Jcombater o
desemprego mediante a transformacdo dos desempregados em microempresarios ou
auténomos dé, em geral, resultados desalentadores” (Singer, 1996), de forma que o
insucesso destas politicas acaba por devolver o publico-alvo a massa de desempregados.

Para evitar o0 malogro do empreendedorismo, Singer defende que “[...] é preciso
inserir 0S NOVOS pequenos empresarios num setor econdmico especialmente projetado
para maximizar suas chances de sucesso [...]” (Singer, 1996), contanto que o ambiente de
negocios esteja caracterizado “[...] pela solidariedade entre os seus integrantes” (Singer,
1996). Em sua defesa publica de um modelo de economia que passaria a ser tratado,
poucos anos depois, como uma estratégia de desenvolvimento, Singer apresenta as fases

as quais consolidaria a economia solidaria no combate ao desemprego.

A primeira manifestacdo de solidariedade deve ser a preferéncia dada
mutuamente pelos produtos do préprio setor. Cada empresario da
economia solidaria gastara a receita de suas vendas efetuadas dentro do
setor comprando de outras empresas pertencentes ao mesmo. Desse
modo, 0S nOVoS pequenos empresarios contardo com um mercado
protegido, formado por eles proprios, que lhes possibilitard ganhar a
eficiéncia e a credibilidade de que necessitam. E claro que a economia
solidéaria tera que ser bastante ampla para comportar grande diversidade
de empresas industriais, comerciais e prestadoras de servicos, de modo
gue cada integrante possa satisfazer muitas de suas necessidades dentro
dela. Mais do que isso, é vital que dentro da economia solidaria haja
competicdo entre empresas para que todas sejam estimuladas a oferecer
produtos mais em conta e de melhor qualidade (Singer, 1996).

26 No mesmo ano, Singer havia redigido um plano de governo de combate ao desemprego para a candidatura
de Luiza Erundina a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e neste artigo apresentou um resumo das principais
ideias daquele plano. E tanto que na parte final do texto o autor destaca: “Esse projeto complementara
outros, como Renda Minima Garantida e Banco do Povo, que integram a plataforma de Luiza Erundina,
candidata a prefeita de Sdo Paulo” (Singer, 1996).
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Por fim, o autor enfatiza a importancia do setor publico na criacdo e
desenvolvimento da acéo a partir da acdo de entidades com fins especificas de combater
0 desemprego.

Além da globalizacdo e do desemprego, as crises conjunturais também sdo
tratadas por Singer e outros autores como elementos recentes que contribuem para a

renovacao das experiéncias cooperativistas assentadas nos principios solidarios.

Em épocas de recessdes freglientes e de revolucionamento tecnoldgico,
guando o desemprego atinge dimensBes de massa e a exclusdo social
atinge milhdes de pessoas até entdo inseridas na producdo social, a
reacdo toma muitas vezes a forma de multiplicacdo de pequenas
organizagdes solidarias de producdo (Singer, 2001, p.108).

Wright (2019) destaca também a inter-relagdo entre o incremento das iniciativas

solidérias e as crises econdmicas conjunturais.

Quando ocorrem crises econdmicas mais drasticas, como na Argentina
em 2000, ou na Grécia em 2009, varias atividades focadas em economia
social e solidaria comecaram a proliferar: bancos de horas, moedas
locais, cozinhas comunitérias, empréstimos de ferramentas, hortas
comunitarias, trocas de servigcos de cuidados, clinicas gratuitas, etc.
(Wright, 2019, p. 109-110).

Nessa perspectiva, a economia solidaria representa, ndo s6 um contraponto ao
capitalismo, mas também uma alternativa de emprego para os excluidos do processo de
acumulacao capitalista. Mesmo admitindo que os empreendimentos solidarios quando
criados como resposta ao mal social do desemprego sdo frageis economicamente e
susceptiveis a competicdo das empresas capitalistas, Singer (2004) defende que ha
chances destas iniciativas reproduzirem um novo desenvolvimento social.

Como os principios da economia solidaria podem se apresentar de multiplas
formas, as abordagens sdo diversificadas. Em resumo, de um lado, a economia solidaria
seria, para alguns, uma alternativa para a inser¢do econémica por meio da economia
popular; para outros, representa uma oportunidade quando ocorrem crises, para 0
surgimento de um novo modo de produgéo e por fim, mais recentemente, destaca-se a
ideia de que a economia solidaria estd agregada a uma economia mista com trés setores,
0 privado, o publico e o cooperativado (Bocayuva, 2006).

Na visdo de economia mista defendida por Coraggio (2012), vérias praticas

econdmicas se interceptam. Ou seja, coexistem diversas formas de atuacdo entre diversos
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atores sociais e politicos que coabitam e entrelagcam-se entre si a partir das atividades da
economia do setor publico, da economia do setor privado e da economia popular. A
interseccao entre estas varias praticas, a exemplo dos empreendimentos solidarios, demais
instituicdes e iniciativas que partilham dos principios solidarios, culmina com uma ampla
composi¢do da economia solidaria, simbolizada pelo circulo cheio em verde claro na

Figura 2.

Figura 2: A economia solidaria em uma economia mista
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Fonte: Coraggio (2012, p. 40).

Nascida no seio do capitalismo, mas sendo um contraponto ao sistema, a
reproducao solidaria pretende traduzir a ““[...] association among free citizens as the basis
for problem-solving and for the emergence of contemporary solidarities able to resist the
threats of new forms of domination” (Gaiger, 2019, p. 108). Em resumo, a economia

solidaria contemporanea aglutina

[...] formas de organizacdo heterogéneas compostas por: grupos,
associacdes, ongs, fundacgdes, cooperativas, redes de producdo e
consumo, cadeias produtivas, clubes de trocas, cooperativas, empresas
autogestionarias bem como organizages de representacdo de
empreendimentos solidarios. Misturam-se estratégias de politicas
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publicas, autonomia dos atores, experiéncias coletivas gerais sobre o
territério, formas de resisténcia anticapitalista, estratégias de renda,
estratégias as mais diversas de trabalho, utopias as mais variadas [...]
(Medeiros et al., 2006, p. 12).

Considerando o vasto universo da economia solidaria, Gaiger (2022) faz uma
ponte conceitual que resume 0s eixos principais que ligam a economia popular, o0
cooperativismo empresarial e as iniciativas do terceiro setor. Também na perspectiva de
uma economia plural, o autor chama a atencdo para o elemento de resisténcia presente
nos vinculos gerados na economia popular e para o carater emancipatorio existente na
economia solidaria. A emancipacdo social vislumbrada como potencial apenas nas
praticas solidérias ¢ derivada da reciprocidade “[...] conceito da maior importancia para
se entender o papel da solidariedade e visualizar suas possibilidades transformadoras e
emancipatérias, no tocante a economia popular e a sociedade em seu conjunto” (Gaiger,
2022).

Por fim, este levantamento tedrico-conceitual da economia solidaria realizado até
aqui, denota a importancia da préatica solidaria para a reproducdo da sobrevivéncia
baseada em novas relacdes de producéo e distribuicdo, bem como para o desenvolvimento
de realidades locais. Esta alternativa de organizacdo da vida econdmica e social renasce

como resisténcia, e com ela, a possibilidade da emancipagéo social.

2.3 A economia solidaria como estratégia de resisténcia

E comum que a economia solidaria esteja associada a perspectiva revolucionaria,
alternativa ou socialista. Por essa razo, a sua capacidade de superar o status quo social é
alvo constante de questionamentos. Entretanto, as abordagens mais contemporaneas
destacam que as iniciativas solidarias preservam sua posi¢do contra hegemdonica, mas
prop6em uma mudanca gradual e ndo subita, na forma como esta organizada a sociedade.

Paul Singer, pesquisador, militante e defensor obstinado da economia solidéria,
definiu a economia solidaria, como um modo de produgdo: o “modo de produgado

solidario”.

[...] um modo de producdo que, ao lado de diversos outros modos de
producdo - o capitalismo, a pequena producdo de mercadorias, a
producdo estatal de bens e servicos, a produgdo privada sem fins de
lucro -, compde a formacdo social capitalista, que é capitalista porque
0 capitalismo ndo s6 é o maior dos modos de producéo, mas molda a
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superestrutura legal e institucional de acordo com os seus valores e
interesses (Singer, 20023, p. 4).

Nessa perspectiva, a medida que avanca em sua investigacdo, Singer aprimora sua
definicdo e caracteriza 0 modo de producdo solidario a partir dos seus principios basicos
de funcionamento e da importancia da atuacdo do setor publico para sanar as

desigualdades produzidas pelo capitalismo?’. Segundo ele, a economia solidaria €

[...] outro modo de producao, cujos principios basicos séo a propriedade
coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa Unica
classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada
cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural é a
solidariedade e a igualdade, cuja reproducdo, no entanto, exige
mecanismos estatais de redistribuicéo solidaria da renda (Singer, 2002a,
p. 10).

A partir desta definicdo, Singer considera a importancia do desenvolvimento de
um novo modo de reproduzir a vida mesmo sob a égide do capitalismo. E a medida que
sua analise tedrica evolui, passa a “desmitificar” o elemento revolucionario associado as
experiéncias solidarias, destacando que a “revolucao” desejada pelos projetos da esquerda

politica poderia ser construida no seio do préprio capitalismo.

Diferentemente da velha esquerda, que almejava a destruicdo do
capitalismo com a acdo do Estado nas méos da vanguarda do
proletariado, a nova esquerda almeja a destruicdo do capitalismo por
meio da acdo direta no seio da sociedade civil, mediante a construgédo
de uma economia solidéria e preservacionista e de revolugdes culturais
diversas, das quais a feminina parece ser a mais adiantada (Singer,
2004, p. 21).

A ruptura nas relacBes de producdo capitalistas viria através da pratica e
fortalecimento da economia solidaria que, segundo Singer, tem grande potencial de

revolugéo social.

A economia solidaria é ou poderd ser mais do gue mera resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos 0s
membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela
podera ser o que em seus primérdios foi concebida para ser: uma
alternativa superior ao capitalismo. Superior ndo em termos

27 Neste sentido, seus escritos sobre a economia solidaria e sua participacdo ativa tanto na formagéo e
acompanhamento de empreendimentos solidarios quanto nos amplos debates publicos sobre o tema, o
gabaritou a assumir a SENAES e a por em prética politicas publicas para o setor.
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econdmicos estritos, ou seja, que as empresas solidarias regularmente
superariam suas congéneres capitalistas, oferecendo aos mercados
produtos ou servicos melhores em termos de preco e/ou qualidade. A
economia solidaria foi concebida para ser uma alternativa superior por
proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras,
poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor (Singer, 2002a, p.
114).

Sendo assim, a economia solidéria teria o poder de superar o capitalismo mesmo
estando inserida em sua estrutura de funcionamento. Este desafio, segundo Singer (2002a,

p. 116), € possivel.

A questdo que se coloca naturalmente € como a economia solidaria pode
se transformar de um modo de producdo intersticial, inserido no
capitalismo em funcdo dos vacuos deixados pelo mesmo, numa forma
geral de organizar a economia e a sociedade, que supere sua divisdo em
classes antagbnicas e 0 jogo de gato e rato da competicdo universal.

Arruda (2006) defende que esta forma de organizacdo tem mostrado que os
sujeitos possuem a capacidade de gerar autonomamente a sua propria economia sem a
figura do capital. Sendo assim, a suplantacdo do capitalismo aconteceria de dentro para
fora, na medida em que avancam as relagdes solidarias nos varios setores da reproducao
da vida humana.

Tal perspectiva € partilhada por Coraggio (2012), uma vez que o autor identifica

nas relacdes solidarias elementos transformadores.

Pero que ademaés van estableciendo relaciones solidarias entre ellos y si
se desarrolla este proyecto politico de construir otra economia,
empiezan, en una lucha contra hegemadnica, a oponerse a los valores y
a los criterios de la economia capitalista, de la economia neoliberal,
como decimos y a los criterios que a veces tiene el Estado - que no son
necesariamente solidarios (Coraggio, 2012, p. 38).

Em suma, “[...] as empresas autogestionarias, como é o caso das cooperativas,
buscam superar 0 modo de producédo capitalista através da modificacdo das relagdes de
trabalho” (Barreto, 2009, p. 203).

Esta parece ser a trajetdria idealizada pela maioria dos autores da economia
solidaria e é, certamente, a que parece mais ardua. Corroer o sistema econdmico por
dentro ao ponto de provocar uma ruptura (ndo subita) exige mudancas profundas nas
bases do modo de producdo capitalista. H&, no Brasil, um esforgo neste sentido. Desde o
ressurgimento da pratica solidaria, uma rede de apoio formada por instituicdes,
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empreendimentos, estudiosos do tema e demais participantes tem somado esforcos para
tornar a economia solidaria visivel e fazer dela uma possibilidade de vivéncia e
sobrevivéncia para todos os trabalhadores.

Obviamente este € um objetivo colossal. Sendo o modo capitalista dominante, a
I6gica da acumulagdo esta presente no amago nédo so das relagdes de trabalho, mas de
todas as outras relaces sociais. Orientar a formacdo de trabalhadores induzindo-os a
produzir, consumir, comercializar, realizar transa¢des financeiras sob a perspectiva
solidéria e, além disso, conscientizar os mesmos sobre a importancia de um ambiente
sustentavel demanda um esforco hercdleo. Por isso, a formagéo continuada de todos 0s

atores da economia solidaria tem se tornado um requisito indispensavel, pois

[...] é necesséria tanto uma preocupagdo com a educagdo quanto uma
mudanca da viséo dos trabalhadores que, mesmo inseridos na Economia
Solidéria, muitas vezes ndo se desvinculam das caracteristicas do
capitalismo (Barreto, 2009, p. 203).

O capitalismo é muito eficaz em se auto defender e sendo o modo de producéo
dominante, desvincular-se de suas particularidades ¢ uma tarefa ardua. Logo, ensejar a
luta politica também é elemento essencial da economia solidaria. Segundo Laville (2006),
do ponto de vista estrutural, a economia solidaria deveria se apropriar democraticamente
da economia enquanto atividade social, a partir do engajamento cidaddo, no combate as
injusticas, na ampliacdo da participacdo dos assalariados no Estado democratico de direito
e na pluralizacéo da propria economia. Ou seja, seus atores deveriam “[...] escapar de um
imaginario da ruptura para continuar essa paciente elaboracdo coletiva que € a invencao
democratica” (Laville, 2006, p. 37).

Sob esta perspectiva, 0 aspecto revolucionario, pela ruptura abrupta, que poderia
estar presente na pratica solidaria, deve dar lugar a vivéncia desta nova experiéncia na
busca de um bem viver. Gaiger (2009a, p. 185), por exemplo, enfatiza que as iniciativas

solidarias ndo estdo

[...] em vias de suplantar as empresas capitalistas, com chances de se
ameacar o proprio capitalismo. Os empreendimentos econdmicos
solidarios tém como papel fornecer provas convincentes de que sdo
estruturalmente  superiores a gestdo capitalista quanto ao
desenvolvimento econdmico e a geragdo de bem-estar social, por serem
comparativamente vantajosos devido & sua forma social de produgdo
especifica.
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Esta entdo seria uma das formas de conquistar o espaco da economia solidaria, ao
mesmo tempo em que se providencia a substituicdo do capitalismo. O proposito da
experiéncia solidaria neste caso, estaria em desvincular-se aos poucos, das préaticas
capitalistas. A economia solidaria estimulada e vivenciada desta forma ganha a conotagéo
de um movimento de resisténcia.

No entanto, resistir se opde a conciliar. E na concepcao conciliadora se defende
que, mesmo sendo opostas, é compativel a convivéncia entre as duas formas de
reproducdo da vida, visto que a economia solidaria “[...] se apresenta como uma
alternativa de organizagdo social, econémica e politica dentro do préprio sistema [...]”
(Xavier, 2009, p. 79).

Estas experiéncias transitam entre as realidades e as utopias o que ndo
significa dizer que suas préticas e aspiracdes podem ser desperdicadas
e invisibilizadas em detrimento de um discurso dominante e, por vezes,
Unico de superacdo do capital mas o fato de ndo ser sujeito
revolucionario ndo é motivo para desqualificar 0 movimento e sua
condicdo de sujeito politico (Santos, 2019, p. 59).

Quando se considera a economia solidaria coexistindo “harmoniosamente” com o
capitalismo elimina-se ndo apenas seu carater revolucionario, mas também seu espectro
de resisténcia. Como ja vimos anteriormente, 0s principios que sustentam a economia
capitalista nos impedem de a tratarmos com leniéncia. Regra-la, sana-la, humaniza-la,
jamais poderdo ser objetivos da economia solidaria. Caso contrario, corre-se o risco de

cair na armadilha da qual Xavier (2009, p. 70) foi vitima.

Estamos conscientes de que a economia solidaria ndo pode sozinha
eliminar as desigualdades impostas pelo sistema de valores capitalista,
mas pode e deve contribuir para a humanizagdo dos processos
relacionais entre capital e trabalho. Ndo para eliminar os conflitos
inerentes destas relacbes, mas, ao contrario, para mostrar as diferengas
e explicitar as alternativas existentes.

As visdes conciliadoras, reformistas e integradoras da economia solidaria ao
sistema capitalista ddo margem a questionamentos como 0 seguinte: ao invés de se
apresentar como alternativa ao capitalismo, o crescimento dos empreendimentos

solidarios ndo estaria reforcando a hegemonia capitalista?

Neste sentido a principal critica feita a economia solidaria esta no fato
de ela — apesar da proposta solidaria - ndo escapar da légica capitalista
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e ainda contribuir para a manutencdo desta relacdo de exploragdo
guando atenua os impactos negativos do capitalismo sem atingir a
principal fonte causadora destes impactos que é o proprio processo de
valorizacdo do valor (Oliveira, 2016, p. 2).

Gaiger (s/d, p. 32) chama a atencéo para os riscos da cooptacdo?. Recorrendo a
subsuncao, categoria da anélise marxista, 0 autor apresenta as ameacas as quais aqueles

que praticam a economia solidaria estdo expostos.

Nas condigbes atuais, 0s empreendimentos cooperativos
autogestionarios experimentam uma dupla subsun¢do a economia
capitalista: de um lado, estdo sujeitos aos efeitos da légica de
acumulacdo e as regras de intercdmbio impostas ao conjunto dos
agentes econdmicos, de contetdo eminentemente utilitario; de outro,
como forma de responder a premissa de produtividade competitiva,
estdo compelidos a adotar a base técnica do capitalismo, 0s processos
materiais de producdo por ele introduzidos continuamente,
configurando-se com isso uma subsunc¢do formal inversa, de uma base
sobre uma forma, similarmente ao caso da economia camponesa. Essas
coercOes, naturalmente, cerceiam a logica econémica solidaria, pois a
obrigam a conviver com tensionamentos e a conceder em seus
principios; se fossem adotadas sem restricdo, terminariam por
descaracterizar o que ha de especifico no solidarismo econémico.

Por esta razdo é que os adeptos da pratica solidaria, acertadamente, se cercam de
acdes que visam minimizar estes riscos. E esta blindagem envolve a protecdo contra o
processo de cooptacao por meio do engajamento politico que visa reforcar a luta contra a
exclusdo capitalista e reveste-se como um movimento caracteristico de resisténcia.

Essa associacdo da economia solidaria aos movimentos de resisténcia ao
capitalismo ja esta presente na abordagem pioneira de Singer no momento em que o autor
a relaciona ao enfrentamento das consequéncias derivadas do processo de acumulacéo do
capital. E é este 0 caminho metodoldgico que este trabalho ira seguir, embasado na visao
dos principais autores da economia solidaria em especial Singer (1999; 2001; 20023;
2002b; 2004; 2009), Gaiger (s/d; 2007; 2009b; 2013; 2014; 2022), Coraggio (2012) e,
também, pelas ideias apresentadas na obra “Como ser anticapitalista no seculo XXI1?” de
Erik Olin Wright (2019).

28 Ja Wellen (2008, p. 113) defende, de forma enfatica, que a cooptagdo existe sim e se estende as proprias
ideias dos intelectuais e militantes da economia solidaria, pois “[...] a mistificacdo presente em analises
restritas a aspectos singulares da realidade proporciona um reflexo falso das possibilidades concretas de
superacdo do sistema capitalista, elegendo como regra aquilo que é, na verdade, exce¢éo.”
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Ao caracterizar o capitalismo e apresentar as nefastas consequéncias do processo
de acumulacdo do capital, o autor defende que em ultima instancia, o “[...] capitalismo
gera anticapitalistas” (Wright, 2019, p. 27), ao estimular o comportamento individualista
e egoista. Por fim, localiza ao longo da historia uma série de iniciativas como que podem

ser categorizadas como anticapitalistas.

O anticapitalismo se baseia, em grande parte, na afirmacéo de que o
capitalismo — enguanto forma de organizacgéo de um sistema econémico
— impede a realizagdo méxima possivel desses conjuntos de valores:
igualdade/justica, democracia/liberdade e comunidade/solidariedade
(Wright, 2019, p. 45).

A luta anticapitalista, segundo o autor, assume logicas estratégicas distintas:
destruir o capitalismo (revolucionarios), desmantelar o capitalismo (socialismo
democratico), domesticar o capitalismo (sociais-democratas e socialistas ndo
revolucionarios), resistir ao capitalismo (organizacGes e movimentos de base) e fugir do
capitalismo (isolacionistas). E embora nem todos os projetos defendam a ideia de ruptura
e revolucdo, o autor os considera anticapitalistas, pois 0s mesmos representam estratégias
de lutas que visam, em Gltima instancia questionar “[...] a miséria que ele [o capitalismo]
gera em meio a abundancia” (Wright, 2019, p. 24).

Os principios solidarios acabam opondo o Homo solidarius ao Homo economicus.
Nessa perspectiva, a economia solidaria, iniciativa pautada na sociedade civil organizada,
é classificada como um movimento organizado de resisténcia, agdo que segundo Wright
(2019, p. 75-76) produz os melhores resultados contra o capitalismo.

De um jeito ou de outro, resistir ao capitalismo é provavelmente a
resposta mais direta aos males do sistema. Estd amparada na sociedade
civil, conectada por meio de lacos de solidariedade nos locais de
trabalho e nas comunidades. Geralmente, uma grande quantidade de
identidades para além da classe acaba por animar essa ideia de
resisténcia ao capitalismo: etnicidade, religido, raca, género. Nas suas
formas mais organizadas, resistir ao capitalismo é uma tarefa levada
adiante por movimentos sociais e pelo movimento operario (Wright,
2019, p. 75-76).

Segundo Wright (2019), os enfrentamentos ao capital por meio da resisténcia,
registrados no inicio do século XXI estéo ligados aos movimentos sociais, habitualmente
de tendéncia anarquista. Entretanto, os projetos politicos organizados e direcionados as

acOes dos partidos politicos e do setor estatal, foram perdendo forga ao longo do tempo.
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O enfrentamento ao capitalismo ressurge amparado por iniciativas que visam
transcender a estrutura capitalista e que ndo se limitam apenas ao campo da resisténcia,
mas pretende somar-se as logicas estratégicas de fugir do capitalismo, domesticar o
capitalismo e desmontar o capitalismo. Portanto, as agdes podem ser organizadas “[...] de
baixo para cima, com iniciativas centradas na sociedade civil para forjar resisténcias e
fugas contra o capitalismo [...]” (Wright, 2019, p. 84). Sendo assim o objetivo de
transcender o capitalismo assume uma nova configuracdo estratégica: a erosdo do

capitalismo.

A erosdo esta amparada em uma compreensao bastante particular do
conceito de sistemas econdmicos. [...] Sistemas econémicos existentes
se combinam tendo o capitalismo como hospedeiro, langando outras
formas de organizar a producdo e a distribuicdo de bens e servigos:
diretamente pelo Estado; inerentes as relacdes familiares para atender
as necessidades particulares de seus membros; por meio de redes
comunitarias e organizagbes que tradicionalmente chamamos de
‘economias solidarias’; por cooperativas controladas e geridas
democraticamente por seus membros; [...] (Wright, 2019, p. 85-86).

Logo, na abordagem que norteara este trabalho, a pratica solidaria representa uma
forma de resistir ao capitalismo que tem contribuido com o objetivo de longo prazo de

erodir o capitalismo por meio da corrosdo da sua estrutura de funcionamento.

A ideia de erodir o capitalismo entende que essas alternativas tém o
potencial, no longo prazo, de se tornarem proeminentes na vida de
individuos e comunidades, de tal forma que o capitalismo poderia ser
eventualmente destronado de seu papel dominante no sistema. (Wright,
2019, p. 86).

As atividades solidarias, no ambito da resisténcia, representam uma forma de
organizacao social e de luta politica, pois “[...] incorporam valores igualitarios e de
solidariedade, além de serem comprometidas com algum tipo de missao focada na justica
social ou nas necessidades das pessoas” (Wright, 2019, p. 109).

Utopia. Resisténcia. Movimento. Luta. Revolugdo. Direito. Subordinagéo.
Cooptacdo. Possibilidade. Alternativa. Emancipacdo. Todas essas expressdes podem ser
usadas para referenciar a economia solidaria. Os varios termos representam a pluralidade
analitica do tema e a analise contemporanea da economia solidaria permite unifica-la em

torno de uma proposicéo: a economia solidaria representa um movimento de resisténcia
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que tem como objetivo ser alternativa ao capitalismo através da construcdo de novas
relacdes de producéo e distribuicdo. E esta € a tese que norteia este trabalho.

Em vista disso, hd todo sentido que a Geografia se aproprie desse debate,
buscando entender como as praticas solidarias tém contribuido para a construcdo e
transformacéo de territorios, examinando-a partir da sua capacidade de resisténcia e de

transformacéo de realidades locais.

2.4 A economia solidaria: uma nova estratégia de desenvolvimento

Assim que se emancipou como ciéncia, a Economia se configurou como “[...] a
ciéncia das leis sociais que regulam a producao e a distribuicdo dos meios materiais aptos
a satisfazer as necessidades humanas” (Lange, 1986, p. 13). A atividade econdmica, de
producéo e distribuicdo destes meios so existe mediante a acdo humana que se concretiza
a partir do trabalho, do trabalho explorado para obtencédo de lucro. Portanto, o processo
econbémico cumpre duas fungdes diametralmente opostas: a de produzir bens para
satisfazer as necessidades e a de obter lucro. De fato, é pelo trabalho que a riqueza social
é gerada e a continuidade e repeticdo do processo de trabalho determinam regularidades,
leis, que podem ser identificadas, tornadas conhecidas pelo investigador. A medida que
manipula a natureza a partir do trabalho, para desta retirar a sua sobrevivéncia, 0 homem
a transforma e se autotransforma. Segundo Engels (1876, p. 4) “[...] até certo ponto,
podemos afirmar que o trabalho criou o proprio homem.”

E neste processo de transformacgdo da natureza pelo trabalho que os objetos de
estudo da Economia e Geografia se interceptam. Ao passo em que 0s homens estabelecem
uma série de inter-relacdes para sobreviver, produzindo e distribuindo a riqueza de uma
economia, ou simplesmente 0 necessario para a sobrevivéncia de um grupo ou
comunidade, eles atuam também na construcéo e transformacéo do espago no qual estdo
inseridos?®.

Em Marx se pode identificar a interconexdo entre as categorias da producédo das

condigdes de sobrevivéncia, trabalho e espaco geogréfico.

[...] na producdo social da sua vida os homens entram em determinadas
relagdes, necessérias, independentes da sua vontade, relacbes de

29 Theis e Galvédo (2012) demonstram que os autores da Ciéncia Econdmica ndo apresentam uma definicéo
propria de espaco. As referéncias quanto ao tema se situam no aspecto locacional das firmas e das atividades
produtivas, no ordenamento urbano e suas areas de influéncia. Nas décadas de 1960 e 1970, o espaco ganha
importancia nas discussdes sobre a concorréncia imperfeita.
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producdo que correspondem a uma determinada etapa de
desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais. A totalidade
destas relacGes de producdo forma a estrutura econémica da sociedade,
a base real sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica,
e a qual correspondem determinadas formas da consciéncia social. O
modo de producéo da vida material é que condiciona o processo da vida

social, politica e espiritual (Marx, 2008, p. 47).

Compreender a producdo do espaco no capitalismo (e também fora dele) é
compreender, em primeiro lugar, a producdo capitalista de mercadorias. Nesta, as
relacGes humanas sdo moldadas para garantir a obtencao do lucro, lei maxima deste modo
de producdo. Assim, investigar a forma como as relagdes de trabalho estdo organizadas é

importante para se estabelecer a viséo integral da formacé&o do espaco.

[...] Marx desenvolveu uma nova abordagem relativa a teoria da
localizagdo (em que a dindmica estd no centro das coisas), € mostrou
ser possivel, ligar, teoricamente, o processo geral de crescimento
econdmico com o entendimento explicito de uma estrutura emergente
de relacGes espaciais (Harvey, 2005, p. 43).

Entretanto, as relagdes humanas néo estéo limitadas as rela¢cbes econdémicas, pois
0s homens necessitam relacionar-se com 0s seus pares. Para isso, € necessario todo um
aparato social (politico, cultural, ideoldgico, religioso) que condiciona o0 modo de
produzir e a vida em sociedade, representado por vinculos de dominagao dos homens para
com outros (Lange, 1986).

Esta rede de relagdes sociais € decisiva para formatar o sistema econémico-social
e 0 espaco. Lacoste (1988) concorda que a construcdo do espaco estd intimamente ligada
a estrutura de funcionamento do modo de producdo vigente. Logo, se pode concluir que
a producdo, atividade essencialmente econdmica, e 0 espaco sdo elementos inseparaveis.
O espago geogréfico definido a partir desta perspectiva caracteriza-se como produto

social do trabalho.

O ato de produzir é igualmente o ato de produzir espaco. A promogéao
do homem animal a homem social deu-se quando ele comecgou a
produzir. Produzir significa tirar da natureza o0s elementos
indispensaveis a reproducdo da vida (Santos, 2004, p. 201).

No entanto, quando se quer delimitar um recorte da acdo social pode-se recorrer a
uma concep¢do mais especifica: a de territério. O conceito de territério repousa na

dimensdo politica (de poder seja estatal ou ndo) do espaco construido (Lefebvre, 1981;
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1991). O territdério pode ser definido como um espaco geografico em que se verifica um
sistema integrado de objetos e agdes. “E o uso do territdrio, e ndo o territério em si mesmo,
que faz dele objeto da analise social” (Santos et al., 1994, p. 15). Este uso “[...] pode ser
definido pela implantacdo de infraestruturas, para as quais estamos igualmente utilizando
a denominacdo de sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e
da sociedade” (Santos ¢ Silveira, 2013, p. 21).

Na medida em que os empreendimentos solidarios modificam as rela¢fes sociais
de producdo e distribuicdo entre grupos especificos, comunidades ou regiGes, uma nova
dindmica de integracdo territorial entre aqueles que sobrevivem daquelas praticas se
consolida. Logo, pode-se conceber a formagao de “territorios solidarios” ndo apenas
amparada na descricdo dos locais e de suas atividades, mas na perspectiva da
transformacdo socioespacial a partir da constituicdo de lagcos solidarios de producao,
distribuicdo e consumo.

Portanto,

[...] o sentido relacional presente na definicdo do territorio traduz a
incorporacdo, simultanea, do conjunto das relagdes sociais e de poder,
e da relagdo complexa entre processos sociais e espaco geografico, este
entendido como ambiente natural e ambiente socialmente produzido
(Dubeux; Batista, 2017, p. 228)

A formacdo ou transformacdo de territorios por meio das praticas solidarias
envolve o resultado de uma série de acBes embasadas na associacao e cooperacao entre
comunidades guiadas pela ajuda mutua e solidariedade. Singer (2004) conceituou esse
processo  transformador como desenvolvimento solidario. Obviamente, o0
desenvolvimento solidario é um contraponto ao desenvolvimento capitalista®® e as
transformagOes territoriais advindas dele devem ser consideradas como passos
importantes para o processo de emancipagéo social.

Este novo modelo de desenvolvimento voltado & economia solidéria, teve sua
primeira experiéncia pratica no Brasil a partir das acGes da SENAES e opde-se ao modelo

excludente da economia de mercado, via de regra apoiado pelo Estado. Em outros termos,

30 Mesmo assim, todo o esforgo tedrico-investigativo da ciéncia moderna, reducionista em esséncia,
consiste em explicar o funcionamento da economia capitalista e propor recomendacdes para extrair dela os
melhores resultados. As teorias do desenvolvimento econdmico, por exemplo, ndo compreendem como
factiveis as experiéncias das economias dos setores populares e acabam por focar suas analises na
otimizacao de resultados por meio do mercado ou na proposi¢do de politicas publicas que visam “melhor
distribuir” lucros para os capitalistas e renda para os trabalhadores (Mynt, 1966; Stiglitz, 2016).
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a conquista deste espaco na agenda governamental representou e ainda representa a luta
constante dos grupos sociais que buscam na economia solidaria uma nova forma de
reproduzir a vida ainda que num contexto dominado pela reproducdo capitalista.

Além disso, em virtude dos principios defendidos pela economia solidaria, ha uma
sinergia da proposi¢do deste novo modelo da agenda solidaria com o desenvolvimento
sustentavel. Portanto, ao longo do tempo os debates tedricos e as préaticas solidarias
estiveram amplamente correlacionados, sendo praticamente impossivel dissociar a

economia solidaria dos projetos de desenvolvimento sustentavel.

A consolidacdo da economia solidaria no Brasil, como préatica de
organizacdo socioecondmica de sujeitos historicamente excluidos do
acesso aos direitos fundamentais e ao trabalho como um direito, da-se
concomitantemente aos avancos dos debates e dos acordos mundiais em
torno da perspectiva sustentadvel do desenvolvimento, que tiveram o
Brasil como um dos palcos principais. (Silva e Carvalho Filho, 2018, p.
155)

Assim como o0 modelo de desenvolvimento solidario e o sustentavel estdo
interligados, a discussdo sobre os diferentes modelos de desenvolvimento e suas
influéncias nos aspectos territoriais também estdo relacionados nos estudos geogréaficos.
O debate paradigmatico, um cléssico das anélises geograficas sobre a questdo agréria,
aborda propostas diferenciadas de modelos de desenvolvimento rural a partir das versoes
analiticas que opdem dois territdrios distintos: o campesinato e o agronegocio (ou
latifandio). O Paradigma da Questdo Agraria (PQA) e o Paradigma do Capitalismo
Agrério (PCA) sdo instrumentos de analise que levantam a capacidade de sobrevivéncia
(ou ndo) da atividade campesina no amago do modo de producéo capitalista®, e que,
portanto, contribuem com as discussdes acerca dos conflitos e dos movimentos de
resisténcia no campo.

O PQA tem como suporte tedrico basico as ideias dos autores classicos Kautsky,
Lénin e Chayanov, compiladas nas obras de Bernardo Mangano Fernandes. O ponto
central deste paradigma estd na argumentacdo de que o conflito ou conflitualidade
(Fernandes, 2005) sdo a base do processo de criacdo e recriacdo da atividade campesina

bem como da sua resisténcia ao capitalismo.

31 O campesinato segundo o PQA representa um setor importante do territorio rural e, portanto, pode
contribuir com as transformacdes sociais a partir do seu fortalecimento. J& para o PCA, esta atividade estaria
fadada a ser agregada totalmente a atividade capitalista (Fernandes, 2005).
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O foco do método do Paradigma da Questdo Agraria da énfase aos
processos determinantes e dominantes do capital que destroi e recria,
como também enfrenta estratégias de resisténcias do campesinato, em
constante diferenciacéo e reinvencgéo social, permanecendo ele mesmo
e mudando em seu tempo presente, projetando o futuro e transformando
0 passado em historia (Fernandes, 2005, p. 20).

Portanto, a luta de classes a partir da contradicdo entre capital e trabalho
caracteriza o conflito rural como inerente ao processo de desenvolvimento. Desta forma,
a atuacdo governamental seria elemento essencial de amparo as resisténcias geradas no
campo e de acdes publicas que garantam a sobrevivéncia dos grupos sociais que nele
atuam (Oliveira Neto, 2020).

J4 0 PCA estd amparado nos estudos de Ricardo Abramovay, resumidos no
trabalho Paradigmas do Capitalismo Agrario em questdo. Nesta versdo analitica, o
conflito ndo é uma questdo a considerar, pois o desenvolvimento capitalista no campo se
encarregara de transformar o campesinato num setor capitalista tornando a questdo

agraria irrelevante. Abramovay (1992, p. 126) argumenta que as atividades camponesas

[...] integram-se plenamente a estas estruturas nacionais de mercado,
transformam n&o s6 sua base técnica, mas sobretudo o circulo social em
gue se reproduzem e metamorfoseiam-se numa nova categoria social:
de camponeses tornam-se agricultores profissionais. Aquilo que era
antes de tudo um modo de vida converte-se numa profissdo, numa
forma de trabalho. O mercado adquire a fisionomia impessoal com que
se apresenta aos produtores numa sociedade capitalista. Os lagcos
comunitérios perdem seu atributo de condicédo bésica para a reproducéo
material. Os cddigos sociais partilhados ndo possuem mais as
determinac@es locais, por onde a conduta dos individuos se pautava
pelas relacbes de pessoa a pessoa.

Logo, o PCA prevé a integracdo do campesinato as grandes empresas capitalistas
e nao recebe com preocupacdo as questbes agrarias ja que apoia a tese de que o
desenvolvimento do capitalismo e a consequente absorc¢do da atividade campesina geram
a conciliacéo entre os grupos sociais (Oliveira Neto, 2020).

Ao se comparar estas duas vertentes, € possivel apreender que os modelos de
desenvolvimento preconizados por elas sdo antagdnicos. Enquanto que o PQA considera
0 desenvolvimento via fortalecimento da atividade campesina, o PCA reforca o
desenvolvimento capitalista como Unica alternativa.

Portanto, é possivel a aproximacgédo entre o que Singer (2004) considera como

desenvolvimento solidario e o que Fernandes (2005) prevé para o campesinato. Ambas
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as concepgoes, declinam da acumulacdo capitalista como projeto de desenvolvimento
social. Tanto o desenvolvimento solidario quanto o PQA demonstram que um novo
desenvolvimento social é possivel.

As relagOes sociais derivadas destas atividades, estdo amparadas no respeito ao
meio ambiente, em valores como a igualdade e na inclusdo daqueles que se encontram a
margem da acumulacéo capitalista (Singer, 2004). Tanto a economia solidaria como o
campesinato, se apresentam como movimento de resisténcia contestando a forma
capitalista de reproducdo da vida baseada na acumulagdo de ganhos. Esta estratégia de
desenvolvimento baseada numa outra economia pode torna-la possivel, real como
defende Arruda (2006). E a medida que os sujeitos sociais envolvidos na construcéo dessa
nova perspectiva de sociedade conquistaram espaco no debate publico, o
desenvolvimento territorial e solidario passou a compor a agenda das politicas publicas
nacionais.

E no ambito do saber geografico,

[...] a relacdo da economia solidaria com o tema de territérios e
territorialidade aparece como um processo muito mais recente. [...] do
ponto de vista da economia solidaria, o tema de territorios apareceu
primeiro no ambito das politicas publicas, impulsionado pela luta dos
movimentos sociais do campo, para sé entdo passar a compor um debate
mais substancial no seio das organizaces de linha de frente do
movimento de economia solidaria (Silva e Carvalho Filho, 2018, p.
156).

O FBES através do Centro de Estudos e Assessoria apresentou, em 2017, uma
cartilha de orientagdo para o desenvolvimento de planos estaduais e territoriais de
desenvolvimento. Nesta, as praticas solidarias sdo apresentadas como um novo projeto
politico de sociedade tendo o desenvolvimento sustentavel solidario territorial como
diretriz. O avanco desta pauta da economia solidaria interliga os conceitos de territorio,
territorialidade e desenvolvimento territorial que passam a ser abordados como
referéncias fundamentais para entender a compreensao dos espacos solidarios em suas
particularidades. Nesta integracdo tedrica “[...] tem um elemento de construcdo e
apropriacdo do territério, do espaco, da capacidade de circulacao, da defesa da vida e dos

direitos basicos” (Bocayuva, 2006, p. 26).

A economia solidaria aparece, entdo, como uma tentativa de coletivizar
respostas, buscar cooperagdo produtiva no territorio, articular em rede.
Ela aparece como um conjunto de respostas de sistemas que pretendem
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e s6 podem ter éxito se ndo for na escala micro-difusa (Medeiros, 20086,
p. 19).

Sob esta perspectiva, se foi consolidando uma definicdo de territorio que
acomodasse a intencionalidade da agdo publica para a economia solidaria. O primeiro
conceito consta no glossario do 1° Plano de Economia Solidéaria e o segundo, resulta das
discussdes realizadas nas Plenarias Nacionais da Economia Solidaria®> e seguem

reproduzidos a seguir.

[...] espaco fisico, geograficamente definido com afinidades s6cio-
culturais, caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o
ambiente, a economia, a sociedade, a formacao histérica e cultural, e as
instituicOes politicas, e grupos sociais distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos que indicam identidade e
coesdo social, cultural e territorial (1° Plano Nacional de Economia
Solidaria, 2015).

O territorio € um lugar, um espago cujas relagcdes econdmicas, politicas,
sociais, ambientais, culturais e religiosas determinam sua identidade.
As vezes, uma dessas relagdes € predominante. No entanto, dois
aspectos sempre estdo presentes: as relacdes de poder e as relacdes de
solidariedade. Portanto, territdrio € um espaco de conflito e de consenso
(Centro de Estudos e Assessoria, 2017, p. 6).

A definicdo de territorio como espaco de conflito e consenso, opbe as
transformac@es espaciais geradas pela economia capitalista as resultantes da economia
solidéria. Estes territérios em que a participacao social estimula o desenvolvimento local
a partir dos empreendimentos solidarios reproduzem resultados enddgenos, ou seja,

gerados de dentro para fora. Em outros termos,

[...] percebe-se o territério como espaco potencial para a valorizacéo da
democracia participativa (portanto no rumo da cogestdo ou autogestao),
das praticas do bem viver coletivo, das potencialidades
socioecondmicas, ambientais, culturais e politicas que aparecem no
interior das comunidades e das redes (Centro de Estudos e Assessoria,
2017, p. 7).

32 Enquanto este trabalho era elaborado, aconteceu a VI Plenaria Nacional de Economia Solidéria entre os
dias 06 e 09/12/2022, discutindo a tematica “Autogestdo como estratégia de resisténcia”. Estes eventos que
acontecem desde 2002, retinem as diversas representacdes da economia solidéaria do Brasil inteiro para
discutir os avangos, novos temas e as politicas publicas para o setor.
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Assim, a partir deste diagnostico, os atores publicos institucionais de apoio a
economia solidaria, passaram a fortalecer e estimular a formacao de arranjos territoriais
que envolvem diversas iniciativas produtivas e de servigos. Portanto, os avancos das
reflexdes sobre a potencialidade do desenvolvimento territorial que as experiéncias
solidarias podem promover, proporcionaram esta aproximacdo teorica e pratica da
economia solidaria que desponta como nova estratégia para a politica publica.

O planejamento territorial integrou o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria
previsto para ser executado no periodo 2015-2019. Pensada para o desenvolvimento das
acles no @mbito das préaticas solidarias, a abordagem territorial é definida no documento

como uma

[...] metodologia de formulag&o e implantag&o de politicas publicas que
tem por base uma visdo integradora de espacos, atores sociais e politicas
publicas de intervencdo, através da qual se pretende alcancar: a geragado
de riquezas com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a
justica social; o uso sustentavel dos recursos naturais; a inclusdo social;
a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e da diversidade cultural
e étnica dos povos e comunidades (1° Plano Nacional de Economia
Solidaria, 2015, p. 40).

O documento aponta as vertentes para que as acfes de ambito territorial sejam

\

implementadas e a principal delas diz respeito a “articulagdo dos empreendimentos em
redes de cooperacao e/ou cadeias produtivas solidarias” com a finalidade de “fortalecer o

desenvolvimento de suas atividades econdmicas”, “e/ou para promover a comercializagdo

99 ¢

solidaria dos seus produtos e servigos” “e/ou para fomentar o consumo coletivo de bens,

produtos e servi¢os” (1° Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015, p. 18).

A abordagem territorial da economia solidaria passou por aprimoramentos € 0
FBES documentou para efeito da acdo publica, trés principais arranjos territoriais que
comportam diferentes experiéncias. S8 os territorios de Redes de Producdo e

Comercializacao, de Agroextrativismo e de Fomento a Economia Solidaria.

Nos territorios de REDES DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO
organizam-se a producdo e a comercializagdo com acdes de
empoderamento e autonomia da comunidade. S&o cooperativas e/ou
grupos de producdo e comercializacdo organizados em redes, cujas
atividades variam entre artesanato, alimentagdo, confec¢do, materiais
reciclaveis, produtos de limpeza, tecelagem, vestuario, entre outras.

Nos territérios do AGROEXTRATIVISMO retinem-se iniciativas de
economia solidaria que trabalham com agroindistrias, agricultura,
extrativismo e beneficiamento de alimentos. A cultura extrativista dos
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frutos e demais recursos naturais dos biomas potencializam a riqueza
do territério por meio do seu beneficiamento, comercializacdo e
consumo, dando visibilidade aos elementos que conformam a
identidade de cada territorio.

Nos territorios de FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA
fortalecem-se centrais de comercializagdo em economia solidaria. S&o
espacos de referéncia que integram as diversidades de cada territério e
promovem o desenvolvimento socioecondémico e sustentavel. As
centrais de comercializagdo agregam redes de producdo,
comercializagdo, consumo, financas, comeércio justo e solidéario,
formagcéo, entre outras (Centro de Estudos e Assessoria, 2017, p. 8).

A mobilizacdo em torno da concepcao territorial de desenvolvimento permite que
se tenha uma visdo mais depurada acerca das potencialidades e limita¢cdes da economia
solidaria, além de facilitar a intervencdo integrada aos EESs que se encontram
interligados territorialmente, estimulando e fortalecendo os ganhos sociais das atividades
solidarias.

Portanto, por meio de sua atuacao, 0s sujeitos sociais que praticam a economia
solidaria sdo capazes de transformar, renovar e criar territorios que compartilhem as
mesmas vivéncias, tornando-os um espago de troca entre aqueles que partilham dos
mesmos principios fortalecendo sua identidade social.

Porém, como bem observa Santos (2019), apenas 0 processo constante de
experimentacdo no tempo historico poderia responder sobre a capacidade do trabalho
solidario em gerar um projeto amplo de desenvolvimento, tanto do ponto de vista

econdmico quanto politico.
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3. PANORAMA DAS INICIATIVAS SOLIDARIAS NO BRASIL

3.1 Diagnosticando a Economia Solidaria: os Mapeamentos Nacionais

No Brasil, as experiéncias solidarias, diferentemente do caso europeu, ndo estao
associadas apenas as crises capitalistas (Medeiros et al., 2006), mas sdo iniciativas que
tém sua génese nas mais remotas praticas comunitarias de sobrevivéncia.

Antes mesmo de 1500 as vivéncias coletivas dos indigenas ja experimentavam as
bases de uma sociedade solidaria. A criacdo das Redugoes Jesuiticas no sul do pais a partir
de 1610 inaugurou a cooperacdo comunitaria por meio da intervencdo dos padres junto
aos povos indigenas, estabelecida “[...] no trabalho coletivo, no principio do auxilio
mutuo, onde o bem-estar das pessoas e da familia se sobrepunha a acumulagao econémica
da produgdo” (Rech, 2021, p. 10).

No entanto, 0 mais antigo empreendimento de economia solidaria que se tem
registro no Brasil retrocede a 1885 e pertence a um grupo associativo de mulheres de uma
comunidade quilombola no Nordeste (Silva e Carneiro, 2016). No passado recente, o
resgate de praticas solidarias situa-se nos anos 1970, quando a Igreja Catdlica a partir das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Projetos Alternativos Comunitarios (PACs, da
Céritas) passou a patrocinar a¢des e projetos de base solidaria.

A partir da década de 1980, o advento dos empreendimentos econdémicos
solidarios no Brasil esté ligado ao agravamento das condicdes sociais. A profunda crise
econdmica que caracterizou os anos 1980 como a “década perdida”, a reestruturagao
produtiva e a abertura comercial que se estenderam a década de 1990 (Brum, 1991), sdo
aspectos que concorreram, por um lado, para o aumento do desemprego interno e da
desigualdade social e, por outro, estimularam a adeséo as praticas solidarias.

Diante deste cenario econdémico-social, a Caritas, no final dos anos 1990, passou
a reorientar os PACs para fortalecer as iniciativas solidarias lideradas por trabalhadores
desempregados e desalentados (Bertucci e Silva, 2003). A economia solidaria tornou-se
entdo uma possibilidade aos que foram excluidos do mundo do trabalho pelas crises
econdmicas conjunturais e pelo processo de acumulagdo capitalista. Parte da forca de
trabalho ativa excluida passou a ser absorvida por empreendimentos ancorados em
principios solidarios, anteriormente identificados com a designacdo geral de economia

informal.
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Como a exclusdo social e o desemprego séo inerentes a dindmica capitalista, ndo
surpreende que, nos momentos de crises do capital, as consequéncias da acumulacgéo
capitalista se disseminem com mais forca. E as décadas de 1980 e 1990 foram
representativas neste sentido. A seguir duas observag6es que reforgam como a conjuntura

brasileira oportunizou o desenvolvimento da economia solidaria no pais.

A economia solidaria comecou a ressurgir, de forma esparsa na década
de 1980 e tomou impulso crescente a partir da segunda metade dos anos
1990. Ela resulta de movimentos sociais que reagem a crise de
desemprego em massa, que tem seu inicio em 1981 e se agrava com a
abertura do mercado interno as importaces, a partir de 1990 (Singer,
2002a, p. 65).

A emergéncia desta nova onda histérica do associativismo, do
cooperativismo e do comunitarismo econémico foi uma resposta das
pessoas frente a crise que se abateu com a ascensao do neoliberalismo
e da financeirizacdo da economia. Mas, também foi parte da nova onda
de mobilizacéo social alternativa iniciada nos anos de 1960 e ampliada
nos movimentos democraticos de base, na década de 1980, em
contraposicdo ao socialismo real burocrético, a perda de legitimidade
da burocratica social democracia europeia e ao autoritarismo militar na
América Latina e Africa. Assim, podemos afirmar que a economia
solidaria foi uma resposta democratica dos movimentos sociais a crise
provocada pela acumulagdo capitalista e ao modelo societério do
socialismo real (Molina, 2020, p. 174).

Diante da crise, para o trabalhador resta apenas uma alternativa: garantir sua
sobrevivéncia e a dos seus. O fendmeno, apesar de longevo, torna-se objeto de intensa

investigacao tedrica e empirica a partir deste periodo.

No mesmo periodo crescia no Brasil e na América Latina o debate sobre
iniciativas econémicas solidéarias, interpretadas de diferentes formas
pelos estudiosos e militantes politicos, acerca das diversas iniciativas
econdmicas com caracteristicas solidarias que eram desenvolvidas
pelos setores populares. No ambito da Caritas, esse debate também
comegou a ganhar espaco com a reflexéo sobre a relacéo entre os PACs
e a EPS. Do debate resultou uma percepc¢éo inicial de que os PACs séo
parte de algo maior, de um movimento que ocorre no seio da sociedade,
de construcdo de alternativas econdmicas solidérias articuladas as
concepcOes sustentaveis de desenvolvimento (Bertucci e Silva, 2003, p.
91).

Outra tese é defendida por Germer (2006). Segundo o autor, a auséncia de
solucdes concretas pelos partidos de esquerda para as questdes sociais, acabou

estimulando o surgimento de iniciativas associativas autbnomas que, junto as politicas
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publicas emergenciais, constituiram-se como um alivio dos problemas enfrentados pelos
trabalhadores.

O salto qualitativo para a construcdo do conhecimento sobre a economia solidaria
brasileira verificou-se em 2001, com a realizacdo do | Forum Social Mundial no Rio
Grande do Sul. Como resposta ao Forum Econdémico Mundial, o encontro reuniu 16.000
pessoas de 117 paises, tendo como lema “Um outro mundo ¢ possivel” (Stiglitz, 2007) e
discutiu, entre outros grandes temas, a economia solidaria numa oficina intitulada
“Economia Popular Solidaria e Autogestao”. O produto dessa discussao foi a criagéo do
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) naquele mesmo ano e de um Grupo de
Trabalho de Economia Solidaria que, em 2002, produziu um documento intitulado
“Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento” que conceituava de
forma geral a economia solidéria e reivindicava a criacdo de uma Secretaria Nacional que
atendesse as pautas especificas discutidas e apresentadas ali (Nagem e Jesus, 2013; FBES,
2019). Ressalte-se entdo, que o Brasil é pioneiro a medida que passou a direcionar
politicas publicas especificas para a economia solidaria.

Associado a SENAES, o FBES realizou dois levantamentos estatisticos que até o
momento sdo as unicas fontes de informacdo sobre a realidade nacional da economia
solidaria. O diagnostico tomou forma com a constituicdo do Grupo de Trabalho do
Mapeamento da Economia Solidaria que associou varios parceiros que compartilharam
suas experiéncias em relacao aos aspectos conceituais e metodoldgicos (Culti, Koyama e
Trindade, 2010). Apds a composicdo de toda a estrutura, o primeiro mapeamento foi
realizado no periodo entre os anos de 2005 e 2007 e o segundo no intervalo 2009-2013.
Estes resultados ainda se encontram acessiveis numa plataforma intitulada Atlas Digital
da Economia Solidaria.*

Na Tabela 1 a seguir, sdo apresentadas informagdes comparativas entre
indicadores selecionados dos dois levantamentos. Estas informacdes apresentam alguns
elementos que sdo importantes de observar. Do ponto de vista territorial, a abrangéncia
dos ESSs se estendia no Primeiro Mapeamento, a mais da metade dos municipios
brasileiros (52,7%), arrefecendo um pouco no Segundo Mapeamento para 48,7%. Além
disso, EESs estdo concentrados na Regido Nordeste (quase metade, 43,5% e 40,8%,

respectivamente) que contém mais que o dobro dos EESs de cada regido brasileira.

33 Disponivel no endereco eletronico http://atlas.sies.org.br/. Dependendo do filtro utilizado se tem nesta
plataforma o acesso as informagdes que pode ser feito no &mbito nacional, regional, estadual ou municipal.
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Tabela 1: Indicadores selecionados dos Mapeamentos da Economia Solidaria
(2005-2007/2009-2013)

Indicadores

1° Mapeamento
(2005-2007)

2° Mapeamento
(2009-2013)

1. Total de EESs 21.859 19.708
2. Total de trabalhadores 1.687.035 1.423.631
2.1 Mulheres 624.203 620.703
(34%) (43,6%)
2.2 Homens 1.062.832 802.928
(63%) (56,4%)
3. Total de municipios com registro de EESs 2.934 2.713
4. Total de EESs (em %) por Regiéo
4.1 Norte 12,0% 15,9%
4.2 Nordeste 43,5% 40,8%
4.3 Sul 16,5% 16,7%
4.4 Sudeste 18,0% 16,4%
4.5 Centro-Oeste 10,0% 10,3%

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados compilados por Silva e Carneiro, 2016.

A Figura 3 sintetiza e ilustra, em parte, as informagfes sobre a distribuicdo

regional dos EESs apresentadas na Tabela 1.

Figura 3: Distribuicdo dos EESs por regides do Brasil: comparativo entre os resultados
dos Mapeamentos 2005-2007 / 2009-2013
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Segundo Godoy (2008, p. 12), o “[...] mapeamento da economia solidaria no
Brasil tem indicado uma nova territorialidade”, evidenciada na tradigdao cooperativista do
Sul, com o estado do Rio Grande do Sul concentrando 10,9% dos empreendimentos no
Brasil, mas sobretudo pelo destaque nordestino, pois a regido ¢ “[...] a inica a concentrar
4 estados com mais de 1.000 empreendimentos econémicos solidarios cada (Godoy,
2008, p. 12).

Ja em relacdo aos sécios, embora o trabalho masculino represente a maior parte
da forca de trabalho solidaria conforme apresentado na Tabela 1, as mulheres vém
ganhando participacdo nestas atividades quando se confronta os dados dos dois

mapeamentos conforme mostram os Graficos 2 e 3 a seguir.

Gréfico 2: Percentual dos sécios dos EESs Grafico 3: Percentual dos socios dos EESs
por género — 1° Mapeamento (2005-2007) por género - 2° Mapeamento (2009-2013)

Mulheres Mulheres
37% 44%

Homens Homens
63% 56%0

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados compilados por Silva e Carneiro, 2016.

A seqguir, a distribuicdo total dos empreendimentos e dos sécios por regido. A
Tabela 2 reforca as informag@es sobre a importancia da participacdo feminina por regido
de acordo com os dados do 2° Mapeamento. Com excec¢do do Sul, as demais regides do
pais tém participacdo das mulheres como s6cias em mais de 45% do total de trabalhadores

envolvidos.

Tabela 2: Distribui¢do nacional e regional dos EESs e de seus sécios e evolugédo
das sdcias, em % — Mapeamento da Economia Solidaria (2009-2013)

Regides Percentagem dos EESs Percentagem dos s6cios
Total Mulheres
Norte 16 20 45,9
Nordeste 41 37 47,3
Sul 17 27 34,1
Sudeste 16 8 49,3
Centro-oeste 10 8 46,3

Fonte: Dados compilados a partir das informagdes de Gaiger e Kuyven (2019, p. 815).
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Além disso, 0 ultimo mapeamento apresentou que das iniciativas sediadas no
Nordeste, 54, 8% tém atuacdo em areas rurais, 34,8% estdo em areas urbanas e 10,4%
atuam nas duas areas ao mesmo tempo. A Regido Nordeste também concentra 72% de
todos os EESs rurais do pais (Atlas Digital da Economia Solidaria, 2013).

Portanto, ao se observar os resultados levantados sobre a Economia Solidaria no
Brasil, percebe-se que a grande maioria das iniciativas se concentra em atividades rurais
seja no cenario nacional, seja no cenério regional. Esta é uma informagéo importante, pois
indica que as relacdes solidarias sdo mais comuns no campo. Pode-se listar algumas
razbes provaveis para este fato. O primeiro € que a producéo e a distribuigdo agricola no
Brasil séo executadas em sua grande maioria, por pequenos empreendimentos compostos
por reduzidos grupos de trabalhadores que guardam lagos de parentesco ou de amizade.
Logo, alguns dos principios solidarios compdem naturalmente o &mago da atividade
agricola. O tamanho dos empreendimentos também facilita o agrupamento dos
trabalhadores em iniciativas informais, associacdes e cooperativas. Além disso, ndo se
pode esquecer que a capacidade associativa dos trabalhadores do campo foi estimulada
pela disputa, ao longo do tempo, dos territdrios rurais. As relacbes de trabalho solidarias
entdo contribuem assim, para a construgédo, fortalecimento e transformacao dos espacos
sociais locais em que estdo inseridas.

A observacdo anterior reverbera a informacéo quanto a tipologia dos EESs. Estes
sdo em maioria associa¢des (60% do total), seguidos dos grupos informais (30,5%),
cooperativas (8,8%) e sociedades mercantis (0,6%). E o Nordeste mais uma vez se
destaca, pois concentra 72% de todas as associagdes registradas pelo levantamento (Silva
e Carneiro, 2016).

Em relacdo ao proposito para a criacdo dos EESs o levantamento formulou a
seguinte indagacdo: O que motivou a criacdo do EES? A investigacdo revelou que as
cinco principais motivagdes para a constituicdo de um EES no Brasil foram as seguintes:
para 48,8% trabalhar em um EES garante uma fonte complementar de renda; 46,2% viram
na economia solidaria uma alternativa ao desemprego; 43,1% ingressaram pela
possibilidade de maiores ganhos em empreendimento associativo; 40,7% consideraram
importante uma atividade na qual todos sdo donos; e 28,6% ingressaram pela
possibilidade de desenvolvimento comunitario (Silva e Carneiro, 2016). Essas
informacdes reforcam que o vinculo dos trabalhadores a economia solidaria se consolida

em primeiro lugar por uma questéo de sobrevivéncia, garantia de uma renda para aqueles
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que se encontram desempregados e em menor propor¢ao por uma motivagdo pessoal,
social ou politica,

Portanto, o levantamento deixa claro que as iniciativas solidarias representam
também uma resposta aos problemas vinculados ao mercado de trabalho capitalista.
Embora o cooperativismo tenha enfrentado dificuldades ao longo de todo o século XX,
resistiu e continua a existir. As dificuldades sentidas pelos trabalhadores em organizar
empreendimentos puramente solidarios no contexto da concorréncia e dominacéo
capitalista reforca a tese de que os empreendimentos solidarios figuram como opgao e
resisténcia aos males do capitalismo, mas que ainda ndo se manifestam como um modo

de producdo auténomo. E também

[...] a partir desta compreensdo e visdo da realidade que se considera a
necessidade de formulacdo de politicas publicas que apoiem as
manifestaces e iniciativas de grupos sociais, comunitarios e de
trabalhadores que tém gestado sua alternativa de solugéo frente a crise
e hegemonia do capital financeiro, bem como a articulacdo dessas
manifestacdes e iniciativas nos espagos socioeconémicos e politicos
territoriais e que promovam mudancas e/ou novas regulamentacdes
institucionais no ambiente macro-politico e macro-econémico capazes
de dar o suporte necessério a consolida¢do da economia solidaria no
Brasil (Medeiros, 2006, p. 11).

O suporte do setor puablico aos empreendimentos pode servir também para
ampara-los nas dificuldades significativas que tém para funcionar. Os cinco maiores
desafios pelos que fazem a economia solidaria foram elencados nesta ordem, a época do
levantamento brasileiro: gerar uma renda adequada aos sécios do EES, viabilizar
economicamente o empreendimento, manter a unido do grupo/coletivo, efetivar a
participacao e a autogestdo e garantir protecdo social (previdéncia, assisténcia e salude)
para os socios (Atlas Digital da Economia Solidaria, 2013). Ao que tudo indica, o0s
obstéculos ao pleno funcionamento dos EESs estdo vinculados a garantia de um minimo
para a sobrevivéncia fisica do trabalhador enquanto ativo e de protecao social.

Além disso, desafios também sdo impostos quando estes EESs tentam pdr em
pratica os principios da solidariedade e da autogestdo. A sistematica econémica e social
da outra economia concorre para evidenciar-se como opc¢ao oportuna aos trabalhadores,

conforme alerta Gaiger (2007, p. 61).

34 Dai a importancia da formagdo continua no ambito dos EESs e das instituigdes de apoio.



82

O cenario atual apresenta desafios consideraveis a economia solidaria,
pois o0 leque de caréncias e de aspiragbes humanas amplia-se,
frustrando-se a0 mesmo tempo a esperancga de serem atendidas atraves
da légica de producgdo incessante de mercadorias. Esta l6gica introduz
requisitos cada vez mais exigentes de competéncias, inovacdo e
desempenho competitivo, para a viabilidade das empresas capitalistas e
das formas alternativas de producdo. O valor da economia solidéria,
para os trabalhadores que nela apostam, depende entdo de sua
capacidade de responder aos requerimentos de eficiéncia — ndo somente
econdmica, mas sistémica — e promover simultaneamente experiéncias
significativas de trabalho, assentes na eqlidade e em vinculos sociais
ndo utilitarios.

As iniciativas solidarias apos a crise dos anos 1980 experimentaram avangos
tanto em nivel de abrangéncia quanto em relacdo as suas pautas junto aos entes publicos.
Mas, ja no século XXI acabaram afetadas pela mais recente crise do capital. Assim, as
dificuldades operacionais da economia solidaria somam-se aos contratempos “naturais”,
ou, digamos, estruturais e conjunturais, do sistema dominante. Ao realizar um diagnéstico
sobre os efeitos da crise de 2008 sobre a economia solidaria, Lopes (2009, p. 22) chama

a atencdo para a resiliéncia observada pelos empreendimentos autogestionarios.

A retracdo acabou pegando todos de surpresa, e “no contrapé”, uma vez
gue a grande maioria das cooperativas aproveitou o periodo de
prosperidade e de maior acesso ao crédito para expansdo e
modernizacdo. A crise congelou os investimentos estratégicos e reduziu
proporcionalmente as retiradas dos socios trabalhadores, mas nédo
comprometeu 0s empregos.

Ainda segundo Lopes (2009, p. 22), algumas medidas das politicas publicas foram
essenciais para a manutencdo das iniciativas solidarias, pois apresentaram carater

anticiclico, tais como:

i) reducdo do spread bancério; ii) ampliacdo e barateamento do crédito;
iii) intensificacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
iv) criagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida; v) destinacdo de
crédito para agricultura em todos os niveis — somente para agricultura
familiar, foram liberados R$ 15 bilhdes para a safra 2009/2010; e vi)
apoio a programas que fomentardo a producdo, a distribuicdo e o
consumo dos produtos oriundos da agricultura familiar — como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Embora de carater geral, tais iniciativas
beneficiaram todos os tipos de empreendimentos, quer fossem
solidarios, quer possuissem feicdo capitalista.
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Esta reacdo operacionalizada a crise pelo setor publico denota a importancia das
politicas publicas de apoio e fomento as iniciativas solidarias. Apesar das dificuldades, a
economia solidaria tem se mostrado capaz de ampliar sua cobertura se estendendo aos
mais diversos segmentos de atividade, a variados territorios e mantendo didlogos com as
mais diferentes interfaces.

Diagnostico recente feito pelo DIEESE fornece uma ideia da amplitude de atuacéo
da economia solidaria. O documento apurou que seu espectro se alargou
significativamente estendendo-se “[...] as empresas recuperadas pelos empregados, aos
assentamentos de reforma agraria, a prestadores de servigos nas periferias das metropoles,
a catadores de material reciclavel, a camponeses e artesdos” (DIEESE, 2014, p. 14).

Ademais, em fase recente, a economia solidaria tem se conectado com as mais
variadas vivéncias presentes nos movimentos sociais e populares, encampando suas lutas
e pautas, contribuindo para “[...] recompor a centralidade do trabalho em tempos de
grande precarizacdo, em que as formas de identidade sdo produtivas — ser negro, ser
jovem, ser reprodutivo, ndo-reprodutivo” (Bocayuva, 2006, p. 22). Além dos varios
segmentos com os quais a economia solidaria tradicionalmente esté relacionada como a
agricultura familiar e agroecologia, o artesanato, as finangas solidarias e o setor de
residuos solidos, somam-se a ela novas interfaces, a exemplo da diversidade, do
etnodesenvolvimento, das iniciativas femininas e o feminismo, da satde mental (inclusao
pelo trabalho de pessoas em sofrimento psiquico)®®, da insercdo dos privados de
liberdade, das comunidades quilombolas, etc.

Entretanto, em virtude das mudancas politicas que culminaram na reorientacdo
das ideologias do governo federal desde o golpe parlamentar-midiatico-juridico de 2016%
a economia solidaria perdeu espaco no contexto da acdo publica. Seu o6rgao
representativo, a SENAES foi transformada, com a posse de Michel Temer na
presidéncia, em subsecretaria ligada ao gabinete do ministro do Trabalho. Em janeiro de

2019, assume a presidéncia Jair Bolsonaro e com a extin¢do do Ministério do Trabalho a

3% Mazaro et al. (2020) identificaram a partir dos dados levantados pelo Segundo Mapeamento Nacional,
140 empreendimentos econdmicos solidarios compostos em sua maioria por pessoas com transtornos
mentais, incluindo aqueles herdados do uso de alcool e outras drogas.

36 Este termo que passaremos a usar a partir de entdio advém das discussdes surgidas apos o impeachment
da presidente Dilma Roussef que caracterizaram a sua deposicdo como um golpe em primeiro lugar,
derivado da esfera politico-partidaria, por meio das mudancas aliancas politicas no Congresso Nacional
formando uma maioria para a cassa¢do do mandato da presidente; em segundo lugar, da esfera juridica, ja
que promoveu-se a criminalizacdo da politica a partir da Operagdo Lava Jato, punindo de forma seletiva,
liderangas do PT. Por dltimo, o golpe foi alimentado na esfera midiatica, com frequentes campanhas contra
0 PT, o que criou uma ampla rejeigdo a esquerda politica.
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SENAES foi suprimida conforme determinacdo da Medida Proviséria n°® 870, sendo
transformada em mero departamento do Ministério da Cidadania.

No entanto, a articulagdo entre os empreendimentos econdmicos solidarios e 0s
atores institucionais, mesmo fragmentada, ndo deixou de existir. O FBES manteve-se
atuante e por meio de um diagndstico recente expds os desafios externos e internos 0s
quais a economia solidaria devera ultrapassar em sua nova fase. Os fatores externos
elencados sdo os seguintes: “[...]* Até 2016 — o balanco indica excessiva dependéncia do
movimento em relagdo a agenda da politica publica; « Apdos 2016 — contexto geral de
desarticulagdo dos movimentos e foruns (contexto pds-golpe).” (FBES, 2019, p. 8).

Os demais desafios considerados como internos a dindmica da economia solidaria,
segundo o FBES (2019), estdo na dificuldade de integracao dos trabalhadores em virtude
da segmentacdo em 3 subgrupos (empreendimentos, entidades e gestores), na adversidade
em praticar a economia solidaria atendendo seus principios e no estimulo insuficiente
para a promogao e pratica solidaria.

Em meio ao desmonte experimentado, um alento. No dia 03/05/2022, o Senado
aprovou a PEC 69/2009%. A PEC inclui a economia solidaria entre os principios da ordem
econdmica nacional® que estdo previstos no Artigo 170 da Constituicio Federativa do
Brasil de 1988%°. O texto recebeu 64 votos favoraveis e 7 contrarios e teve como
subscritor o senador Jaques Wagner (PT-BA). Com a aprovacdo, o texto constitucional
em seu artigo 170 tera acrescido o inciso X - Economia Solidaria®®. Encaminhada a
Céamara dos Deputados a proposta aguarda designacdo de Relator para ser apreciada na

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

37 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/03/aprovada-pec-da-economia-
solidaria-texto-vai-a-camara. Acesso em: 05 maio 2022.

% Segue a transcri¢io do artigo 170 que compde o texto constitucional: “Art. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | — soberania nacional; Il
— propriedade privada; 11l — fungdo social da propriedade; 1V — livre concorréncia; V — defesa do
consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; (Redacdo da EC
42/2003); VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX —
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais. (Redacao da EC 6/1995). Paragrafo Unico: E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autoriza¢do de drgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei” (Brasil, 2023, p. 155).

39 A Constituicio de 1988 ja tinha avancado em texto legislativo que estabelece o apoio e estimulo ao
cooperativismo e associativismo. Tais dispositivos constam no Artigo 174, inciso 2°: “[...] § 2° A lei apoiara
¢ estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo” (Brasil, 2023, p. 157).

40 Esta é uma conquista que pela agdo contribuira para a desmistificacdo da economia solidaria como
atividade secundaria, marginal e por isso, sem importancia ja que ndo é exercida por “todos”. A inser¢do
da economia solidaria na legislagdo nacional a garante também como um direito ja que estando prevista em
lei a atividade podera reivindicar com propriedade, seu espago no espectro social.
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Apesar de ndo apresentar uma referéncia especifica, o texto legislativo que embasa
a PEC 69/2019, oferece uma atualizacdo do cenario da economia solidaria ao informar
que ha “[...] atualmente no Brasil cerca de trinta mil empreendimentos solidarios, em
varios setores da economia, que gera renda para mais de dois milhdes de pessoas” (Brasil,
2019, p. 2).

Além desta PEC, os participantes da economia solidaria esperam desde 2012, o
encerramento da tramitacdo do Projeto de Lei 6.606/2019 (antes PL 4.685/2012) que
intenciona criar a Politica Nacional de Economia Solidaria, definir os empreendimentos
econdmicos solidarios e fundar o Sistema Nacional de Economia Solidaria.

A realidade atual da economia solidaria também se encontra retratada no
Documento orientador da Comissdo Organizadora Nacional da VI Plenaria Nacional de
Economia Solidaria, que aconteceu em dezembro de 2022. O dossié que encaminhou as
discussdes da nova plenaria nacional resgatou a importancia e o carater transformador da
economia solidaria, reaproximando-a das suas ideias primarias de superacdo do sistema

capitalista de producéo e distribuicéo.

O objetivo da VI PNES é retomar a esperanca e o projeto de uma outra
sociedade possivel e necessaria, sair da descrenca e do pessimismo
colocado por mais uma crise do capitalismo, fortalecer a autoconfianca
entre os trabalhadores e trabalhadoras e mostrar que podemos ser
sujeitos de nosso destino, sem nos submetermos ao processo perverso
do capital explicitando a toda sociedade nossa proposta de outra
organizagdo social, politica, econdmica e ambiental, como
enfrentamento e superacdo do capitalismo como sistema (FBES, 2019,

p. 3).

Portanto, mesmo enfrentando repetidas crises econémicas, revezes politicos e
também as dificuldades trazidas pela pandemia da Covid-19, os protagonistas da
economia solidaria mantiveram-se resilientes na defesa da economia solidaria como um
direito: um direito a exercer uma atividade econémica que preserve a vida e ofereca
melhores condi¢bes de vida para os seus integrantes. Por isso, sua plataforma de

reivindicacdes e luta se interconecta numa diversidade de grupos e movimentos®.

41 Também em 2022, foi criado o Instituto Paul Singer com o objetivo de continuar o legado do autor por
meio da divulgag@o de suas obras. O compéndio “Uma utopia militante: trés ensaios sobre o socialismo”
lancado pela Editora da Unesp e o Prémio Paul Singer de Boas Préticas de Economia Solidaria em parceria
com o Cofecon (Conselho Federal de Economia) sdo exemplos de a¢do para dar visibilidade & economia
solidaria.
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Entre os exemplos, pode-se citar a Unido das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidéaria, a Confederagdo Nacional
das Cooperativas de Crédito Solidario (Confesol), o Movimento
Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR), a Rede
Brasileira de Incubadoras Universitarias de Cooperativas, entre outros
agentes de atuacdo nacional. Ou seja, a base social que compde o
movimento brasileiro de economia solidaria permanece em operacéo,
aliando-se em contextos particulares a outros movimentos na defesa de
suas plataformas de luta (Silva, 2020, p. 265).

Por esta razdo, o didlogo, a formacédo dos trabalhadores, a conexdo com 0s mais
variados movimentos sociais caracteriza a economia solidaria como um movimento social
de resisténcia. Os proprios sujeitos que participam da economia solidaria,
(empreendedores, apoiadores e pesquisadores), se auto intitulam “militantes” do

Movimento Nacional da Economia Solidaria, tema que sera abordado no topico a seguir.

3.2 O Movimento Social Nacional da Economia Solidaria e a institucionalizacdo da

politica nacional de economia solidaria

Conforme a economia solidaria ganhava espaco na economia, na politica e
também nas ac¢des do setor publico, percebeu-se a importancia de demonstrar que os EESs
ndo estavam isolados e que ndo executavam uma atividade secundéaria. A literatura
demonstra a relevancia da atuacdo de uma série de instituicGes e entidades que foram
primordiais para o (re) surgimento das praticas solidarias no Brasil e consequentemente

para a sua organizacao social.

Cumpre observar, no entanto, que a reinvencéo da economia solidaria
ndo se deve apenas aos proprios desempregados e marginalizados. Ela
é obra também de inumeras entidades ligadas, ao menos no Brasil,
principalmente & Igreja Catolica e a outras igrejas, a sindicatos e a
universidades. Sdo entidades de apoio a economia solidaria, que
difundem entre trabalhadores sem trabalho e microprodutores sem
clientes os principios do cooperativismo e o conhecimento bésico
necessario a criagdo de empreendimentos solidarios. Além disso, estas
entidades de apoio treinam o0s cooperadores em autogestdo e
acompanham as novas empresas dando-lhes assisténcia tanto na
realizacdo de negdcios como na construcdo do relacionamento interno
da cooperativa (Singer, 2002a, p. 112-113).

Estas acdes integradas ganham amplitude e
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[...] atores sociais diversos, como direcBes dos movimentos sociais,
agentes de organizagfes ndo governamentais, lideres politicos e
representantes governamentais, jogam papéis maltiplos, de acordo com
seu campo social de origem, suas possibilidades de transito de um
campo a outro e seus recursos de poder, materiais, simbolicos e
propriamente politicos. A Economia Solidaria ndo é excegdo (Gaiger,
2014, p. 5-6).

A medida que a economia solidaria crescia, materializava-se o posicionamento
politico critico, questionador. Este contrafluxo mesmo timido tem intencdes
transformadoras de uma realidade a partir da luta politica (Avila, 2019).

Entdo a economia solidaria no Brasil compreende uma diversidade significativa,
pois sdo muitos 0s sujeitos politicos que se apresentam sob distintas estratégias, embora
parecam convergir em um mesmo projeto politico de sociedade (Santos, 2014).

A pratica solidaria e a interlocucéo entre os mais variados sujeitos estimulam a
participacdo politica e tém caracterizado uma ampla gama de atuacdes para atender as
demandas dos empreendimentos econémicos solidarios e demais interfaces. Laville
(2009) trata a economia solidaria como um movimento social internacional, pois a
condiciona as lutas dos trabalhadores desde as primeiras lutas e ac6es coletivas que foram

travadas apds a Revolucdo Industrial com a expanséao do capitalismo.

O termo movimento social remete, em um sentido amplo, a lutas sociais
travadas coletivamente, propondo mudancas em diferentes esferas
(politica, cultural, econbémica, social) e niveis (local, setorial,
macrossocial). Esse conceito aporta a ideia de uma agdo coletiva que
apresenta questionamentos ao sistema ou a normas especificas,
designando assim eventos de composi¢des e alcances distintos (Icaza,
2009, p. 260).

Assim, esse “[...] conjunto de pessoas que se identificam com cddigos, valores,
necessidades ou ideias comuns [...]” (Icaza, 2009, p. 260) emerge como movimento social
desde os anos 1980. Sendo “[...] uma categoria analitica construida para se entenderem
essas ag0es coletivas [...]” (Icaza, 2009, p. 260), 0 movimento social traz mais visibilidade
a sua organizacdo, as suas pautas e ao seu papel na sociedade.

O estudo dos movimentos sociais abriga varias designacfes tedricas que
compreendem as motivacgdes da criacdo, tipologias, operacionalizacao e regramentos das
organizac0es participantes. Silva (2018b; 2020) apresenta os embasamentos tedricos mais
importantes e conclui que o movimento da economia solidaria no Brasil esta

condicionado historicamente as metamorfoses pelas quais passaram as relagdes entre a
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sociedade civil e o Estado. Na medida em que evoluiram estas relagdes, transformaram-
se também as pautas dos movimentos sociais que passaram a agregar a contraofensiva e
a resisténcia, o carater propositivo em suas acoes.

E, além disso, estando imersos numa crise politico-ideolégica, os movimentos
sociais passaram por reestruturagdes e 0 movimento da economia solidaria € um exemplo
dos “[...] ‘novos movimentos sociais’ vinculados mais a nocdo de inclusdo de novos
direitos e na promocao da cidadania” (Santos ¢ Carneiro, 2008, p. 3)”, que agrega “[...]
diversos outros movimentos sociais (ambiental, negro, indigena, de mulheres e
trabalhadores desempregados, etc.” (Santos e Carneiro, 2008, p. 14).

“A compreensao de que a economia solidéaria, nesse contexto, configura- se como
um novo movimento social é polémica, assim como os préprios debates acerca dos
movimentos sociais na contemporaneidade”, observa Costa e Jesus (2017, p. 243).
Entretanto, considerando o historico de mobiliza¢6es sociais ocorrido desde a década de
1970 e os avancos da participacdo social dos sujeitos da economia solidaria no Brasil, a

atividade delineou sua trajetéria como um movimento social organizado.

Nesse sentido, movimentos que lutam pelo direito ao territorio
(ribeirinhos, quilombolas e indigenas), pela reforma agréria, pela
soberania alimentar, pela agroecologia, pela valorizacdo do trabalho
feminino, por direitos sociais, entre muitos outros, compartilham em
diferentes modulacGes de valores e diretrizes que compdem seus
quadros interpretativos. A partir desses elementos comuns, abre-se a
possibilidade de processos de traducdo intercultural para a formacéo de
coletividades mais complexas, mobilizados em diferentes repertorios
organizacionais, tais como as redes, os foruns, 0s encontros e outros
tipos de articulagdes fundamentais para a dindmica dos movimentos
sociais (Silva, 2020, p. 265).

Este movimento social recentemente organizado, se estrutura essencialmente nas

lutas e anseios populares.

Para além do movimento socialista de carater libertario, a economia
solidaria estd enraizada nos movimentos dos povos e comunidades
tradicionais, movimentos de luta pela terra, aguas e florestas,
movimentos de moradia, movimentos socioterritoriais, movimento de
desempregados, movimentos ambientalistas, movimento negro,
movimento feminista, movimentos em defesa da cultura popular,
movimento da luta antimanicomial e tantos outros que constituiram e
constituem a agenda da nas esperancas emancipatérias da atualidade
(Schiochet, 2020, p. 1)
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A mobilizacdo que deu origem ao Movimento Nacional da Economia Solidéaria
percorreu um longo caminho no decorrer do tempo. Na verdade, 0 movimento organizado
€ muito mais novo que a grande maioria dos empreendimentos, instituicGes e outros atores
sociais que estdo engajados na economia solidaria. A articulacdo entre os atores da
economia solidéria passou a ocorrer com a realizacdo das Plenérias da Economia
Solidaria. Estes encontros serviram para aglutinar e unificar as pautas da economia
solidaria estabelecendo-0s como espaco de proposicdes, formagao e troca de ideias*.

O principal marco do movimento da economia solidaria foi a realizacdo da |
Plenaria de Economia Solidaria em 2002, cujo objetivo principal consistia em reforgar a
reivindicacdo por uma representacdo institucional em nivel nacional, ideia langada nas
discussdes ocorridas no Primeiro Forum Social Mundial. No mesmo ano, Luiz Inécio
Lula da Silva foi eleito presidente da Republica e atendeu esta reivindicagio®, criando
em 2003, a SENAES*. A criagdo do FBES que se tornou, junto a Secretaria Nacional, a
principal fonte de informac6es sobre a evolucgéo das préaticas solidarias no Brasil (Nagem
e Jesus, 2013; FBES, 2019; Santos, 2019).

As plenérias da Economia Solidaria tornaram-se uma préatica e ocorreram nos anos
seguintes: a Il e a 11l PNES aconteceram em 2003 e esta Gltima consolidou a economia
solidaria como movimento nacional, ja que concretizou sua identidade (pela definicdo
dos seus principios), estrutura organizativa e pautas de reivindicacdo (FBES, 2019) Em
2004, a realizacéo do | Encontro Nacional de Empreendimentos de Economia Solidéria,
em Brasilia, oportunizou os representantes dos proprios empreendimentos partilharem
suas experiéncias. Mantendo esta perspectiva, a SENAES organizou trés Conferéncias
Nacionais de Economia Solidaria nos anos de 2006%°, 2010 e 2014, nesta ordem (FBES,
2019; Mélo, 2020).

Ainda na estrutura organizacional institucional foi criado em 2006, o Conselho
Nacional de Economia Solidaria, que funciona como 6rgao colegiado garantindo a

representacdo e interlocucdo entre a sociedade civil e o Estado. No mesmo ano, foi

42 De maneira geral, as mobilizagGes sociais e as conquistas historicas delas resultantes déo ou reforcam a
identidade de um grupo. As lutas do campo materializam o melhor uso e a apropriagéo da terra por exemplo.
Enquanto isso, os militantes da economia solidaria disputam o direito a exercer outra forma de reproduzir
a existéncia.

43 Na | PNES foi elaborado um documento intitulado “Carta ao Lula: Economia Solidaria como Estratégia
Politica de Desenvolvimento” em que constavam as demandas da Economia Solidéria.

4 As competéncias da nova secretaria estiveram definidas pelo Art. 18 do Decreto n° 5.063, de 03 de maio
de 2004 (Silva, 2018).

45 A Conaes ocorrida em 2006 legitimou as politicas publicas de economia solidaria como estratégia politica
do movimento (Schiochet, 2009).
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publicada Portaria n® 30 de 20 de marco, que lancou o Sistema Nacional de Informacdes
em Economia Solidaria (Sies), com a finalidade de identificar e caracterizar os EESs e as
entidades de apoio e fomento.

Cinco anos apds a Il Plenaria, a IV PNES acontece em 2008, a VV PNES em 2012
e a VI PNES“® foi realizada em 2022. Nesse interim s&o executados os dois mapeamentos

da Economia Solidaria.

Esses encontros e espagos também propiciaram, paulatinamente, a
elaboracdo de uma pauta mais unificada e que reunisse as demandas dos
diversos atores envolvidos. E possivel afirmar que essa pauta, marcada
por uma diversidade de reivindicacBes, sempre esteve fortemente
voltada para o didlogo com governos e o Estado brasileiro. Além disso,
esses encontros e espacos também foram responsaveis pela crescente
visibilidade politica das praticas desse campo. Ou seja, cada vez mais
regulares e continuos, os féruns, que progressivamente foram se
institucionalizando, se tornaram fundamentais para a organizacdo do
movimento de economia solidaria no Brasil, por propiciarem momentos
de trocas, partilha, embates e oposicBes — elementos tdo caros a
construcdo da identidade de qualquer organizagdo do campo social
(Nagem e Jesus, 2013, p. 84)

Do ponto de vista da legislacdo, uma estrutura juridica passou a ser reivindicada
pelo movimento da economia solidaria e algumas demandas foram concretizadas. O
Decreto n° 6.341/2008 criou segdes ou nucleos de Economia Solidaria nas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego; o Decreto n°® 7.357/2010
normatizou o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC); o
Decreto n°® 8.163/2013 criou o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social - Pronacoop Social e a Lei Federal n® 11.101/2015, reconhece a
possibilidade de recuperacdo de empresas autogestionarias (Mélo, 2020).

Outra fonte de informacdo importante foi criada em 2014. O Cadastro dos
Empreendimentos Solidarios € uma ferramenta de monitoramento que fornece uma visao
geral dos empreendimentos que auxiliam a tomada de deciséo institucional. Ao realizar o
cadastro, o EES fornece na plataforma digital informacg6es de sua localizagdo, estrutura,
atividade econémica, tempo de atuacdo e forma de organizacao e recebe a Declaracédo de
Conformidade da Economia Solidaria que Ihe permite acesso as politicas publicas, aos
programas publicos de financiamento, as compras governamentais e a comercializacdo

de produtos e servicos e demais agdes e politicas publicas direcionadas (Mélo, 2020).

4 A VI PNES estava programada para acontecer em 2020. Em virtude dos efeitos da pandemia da
Covid-19 s6 foi possivel executa-la em dezembro de 2022.
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Em 2015, foi elaborado o 1° Plano Nacional de Economia Solidaria pensado para
0 quinquénio 2015-2019, tendo como objetivo central promover o direito de produzir e
viver de forma associativa e sustentavel. Embasado nas discussGes propostas na Il
Conaes, 0 documento além de apresentar as diretrizes gerais, metas e prioridades
tematicas de cada eixo de acdo, traz um balango das forcas, fraquezas, oportunidades e
ameacas a economia solidaria.

Chama a atencdo a posicdo assertiva do levantamento acerca das ameacas a
economia solidaria, em particular no que diz respeito ao contexto politico da época,

segundo o documento era

[...] marcado ainda pelas politicas neoliberais, com seus aparatos
ideoldgicos conduzidos por forgas conservadoras da sociedade que tém
poder de repressdo, criminalizagdo, cooptacdo e degeneracdo das
estratégias e alternativas sociais emancipatorias, a exemplo da
economia solidaria[...] (1° Plano Nacional de Economia Solidaria,
2015, p. 8).

A partir de 2016, o movimento da economia solidaria passou a enfrentar os
desafios impostos pelo golpe parlamentar-midiatico-juridico que depbs a presidente
Dilma Roussef. Houve reformulacao de toda a estrutura de gestdo da economia solidaria.
Impactado pela mudanca, o coletivo foi pressionado a reagir adequando procedimentos,
estratégias e posicionamentos. Em julho de 2016, foi realizada a Assembleia Popular do
Movimento da Economia Solidaria em Santa Maria — RS, que teve como objetivo
estabelecer condutas para enfrentar o golpe e reafirmar a economia solidaria como
estratégia de desenvolvimento. Em outubro do mesmo ano, ocorreu 0 Seminario de
Avaliacdo da Rede Nacional no Centro de Formacdo em Economia Solidaria em Brasilia
— DF (Santos, 2019).

No ambiente politico alguns avangos. O movimento da Economia Solidéria conta
com a Frente Parlamentar em Defesa da Economia Solidaria criada em 2019 e composta
por 210 deputados e 8 senadores de variados partidos e ideologias politicas. Dentre as
iniciativas acompanhadas por este grupo de parlamentares estao as proposi¢des do Projeto
de Lei 6.606/2019 e a PEC 69/2019, pautadas no Congresso Nacional e ja citadas neste
trabalho.
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Também em 2019, foi instituido em todo o territdrio nacional o dia 15 de
dezembro*’ como o Dia Nacional da Economia Solidaria a partir da Lei 13.928/19 com o
objetivo de incentivar o trabalho associado com base no desenvolvimento sustentavel,
justica social e respeito a vida. No mesmo ano da instituicdo e anos subsequentes, 0
Movimento da Economia Solidaria por meio da Rede de Gestores de Politicas Publicas
de Economia Solidaria tem registrado as comemoracdes por todo o pais, com encontros,
feiras, foruns de discussdo que aglutinam seus militantes em suas mais variadas func@es.

Os avancos registrados aqui demonstram que o Movimento Nacional da Economia
Solidéaria é atuante e dialoga nas mais variadas perspectivas. No Segundo Mapeamento
da Economia Solidaria, com o objetivo de perceber a articulacdo e organizacdo dos atores
sociais e politicos que compdem a economia solidaria, levantaram-se 0s seguintes
questionamentos: O empreendimento participa de alguma rede ou férum de articulacdo?
O empreendimento tem alguma relagdo ou participa de movimentos sociais, populares ou
sindicais? Em resposta a primeira questdo, 39,6% responderam sim, e 60,4%, ndo. Quanto
a participacdo em movimentos, 57,6% dos EESs responderam que participam e 42,4%
que ndo (Atlas Digital da Economia Solidaria, 2013). A pesquisa destes temas junto aos
participantes indica que, embora a maioria ndo participe ativamente de redes ou foruns
organizativos, a maior parte esta engajada em algum tipo de movimento popular.

Entdo, o ambiente de discussdes que foi construido progressiva e coletivamente
assegurou significancia ao movimento da economia solidaria e suas pautas passaram a ser
inseridas na agenda das politicas publicas nacionais. Ao longo do tempo, desde a criagcdo
da representacdo nacional, foi constituida uma estrutura organizacional que envolve uma
série de entidades, incluindo os empreendimentos econémicos solidarios, no intuito de
dar visibilidade ao universo da economia solidaria no Brasil. Este sujeito coletivo esta

representado na Figura 4 a seguir.

47 Esta data foi escolhida como homenagem ao ambientalista Chico Mendes, que nasceu em 15 de dezembro
de 1944,
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Figura 4: Estruturagdo da Economia Solidaria no Brasil
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Fonte: Godoy (2009, p. 31).

Desta maneira, 0 universo da economia solidaria é composto por diferentes
sujeitos sociais e se materializa nas a¢0es de trabalhadores e instituicdes comprometidos
com um projeto que busca harmonizar as relagdes humanas e de trabalho com a
sustentabilidade ambiental. A adesdo e o comprometimento com os principios solidarios
representam o fortalecimento da economia solidaria como um projeto de
desenvolvimento nacional e ndo sé como escape ao desemprego e a precariedade do

mercado de forca de trabalho.

Né&o fosse a valentia e insisténcia dos sujeitos sociais histéricos, numa
busca dedicada e obstinada por alternativas de trabalho e renda, pelo
resgate da cidadania dos sujeitos marginalizados economicamente, é
bem provavel que a Frente Parlamentar em Defesa da Economia
Solidaria ndo existisse. Trata-se, portanto, de reconhecer um acumulo
social historico, conquistado palmo a palmo por meio de um trabalho
cansativo, mas recompensador, que a0 mesmo tempo em que busca
amenizar as dificuldades de homens e mulheres, mées e pais de familia
em dificuldade, tem o objetivo de conter o avango do capitalismo em
sua face mais desumana: o desemprego e a barbéarie social (Xavier,
2009, p. 69).



94

A economia solidaria, consolidada pela atuacdo de seu movimento social, passou
a encampar algumas atividades que trabalham a perspectiva de reinsercéo dos individuos
na sociedade e estreitou os lagos com instituicfes que tratam os doentes mentais e
dependentes quimicos, que acolhem pessoas privadas de liberdade, por exemplo, dando-
Ihe um carater transversal. Segundo Schiochet (2019), esta transversalidade da economia
solidaria exige que as politicas para o setor sejam moldadas no bojo de outras como as de
trabalho e renda, de assisténcia social, de desenvolvimento rural, de desenvolvimento
econbmico e outras. Muitos empreendimentos econémicos solidarios surgiram, por
exemplo, no &mbito do Programa de Desenvolvimento Local e Integrado e Sustentavel e
do Plano Nacional de Qualificacao Profissional.

O FBES ressalta a importancia da organizacdo dos que trabalham de forma
solidaria e evidencia a relevancia da articulagdo e mobilizacdo de todos os entes que

formam o universo e o0 movimento da economia solidaria.

A experiéncia da economia solidaria, levada de forma independente de
empresas, empresarios, partidos e do Estado, gerida a partir dos
principios da cultura da autogestdo e da democracia direta tem tudo pra
ser a poténcia que pode motivar a classe trabalhadora organizada a
participar dessa experiéncia. Nossas conquistas, como movimento de
economia solidaria, s6 serdo efetivas se estivermos organizados,
articulados e mobilizados em nossas bases, conscientes do papel que
podemos ocupar na histéria (FBES, 2019, p. 11).

Ao mesmo tempo em que 0 movimento da economia solidaria se consolida, a
relacdo entre Estado e sociedade ganha um novo componente na disputa entre 0s
diferentes projetos de sociedade. Até porque as “[...] politicas publicas séo politicas
ligadas tanto a reproducdo social do capital quanto a reproducdo social da classe
trabalhadora” (Bocayuva, 2006, p. 21).

A reivindicacdo pelo espago nas a¢des do setor publico sé foi possivel a partir da
organizacdo e atuacdo do movimento nas diferentes instancias do poder publico. Entéo,
apesar das criticas que podem ser elencadas, a participacdo do movimento social da
economia solidaria na discussdo e decisdes de acdo politica € uma grande conquista. O
simples acesso as decisdes politicas garantiu aos militantes da economia solidaria
exercitar a articulacédo e representagéo em torno dos ideais do movimento conferindo-os

uma visibilidade nunca antes alcancada.
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Portanto, o processo de inser¢do da economia solidaria na agenda do
governo federal surgiu como uma experiéncia inovadora em termos de
praticas tradicionais de politicas de estimulo a geracdo de trabalho e
renda. Desde o inicio, as propostas de desenho operacional de
programas estiveram bastante associadas a reivindicacbes de
organizacgdes sociais que defendem o cooperativismo como principio
relevante a ser incentivado via politicas publicas (Silva, 2018, p. 16).

Tais avancgos s6 foram possiveis porque a Constituicdo de 1988 trouxe uma nova
referéncia para o funcionamento do Estado, enfatizando a participacdo cidada na
conducdo da politica e da sociedade. Nessa perspectiva, o Brasil é pioneiro na formulacao
de politicas puablicas de economia solidaria, tendo o PT como protagonista na
implementacdo das politicas publicas para a economia solidaria no Rio Grande do Sul,
em S&o Paulo no municipio de Santo André e em Pernambuco na cidade do Recife
(Santos, 2019).

Os documentos da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidéria,
que participou ativamente do debate sobre as a¢Oes especificas para o setor, resumem 0s
principais focos das discussdes que resultaram na insercdo da economia solidaria na
agenda publica nacional. A politica pablica de fomento a economia solidaria, segundo a

Rede de Gestores, busca alcancar os seguintes objetivos:

- Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que
garantem aos cidad&os e cidadés o direito a uma vida digna;

- Contribuir para a erradicacdo da pobreza, para a incluséo social e para
a equidade de género e etnia;

- Contribuir para a promo¢do a ampliacdo das oportunidades e a
melhoria das condic6es de trabalho e renda;

- Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia popular solidaria;

- Contribuir para a promocao do desenvolvimento e da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental;

- Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da economia
popular solidéria;

- Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso dos sujeitos da
economia popular solidaria aos instrumentos de fomento;

- Promover a integracdo e a intersetorialidade das varias politicas
publicas que possam fomentar a economia popular solidaria nos e entre
0s entes federados do Estado;

- Fortalecer e estimular a organizacdo e participacdo social e politica
dos trabalhadores da economia popular solidaria (Medeiros, 2006, p.
155-156).

Para alcancar os objetivos, sdo necessarios determinados instrumentos, tais quais:
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- Formacdo social e politica, educacdo basica e capacitacdo
ocupacional/profissional,

- Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e
consolidagdo de empreendimentos populares solidérios, bem como para
a articulacdo de cadeias produtivas solidarias e para estratégias de
desenvolvimento local e territorial;

- Desenvolvimento de tecnologias aplicadas e democratizagdo do
acesso;

- Fundos publicos destinados ao financiamento da politica;

- Linhas de crédito e financiamento adequadas;

- Investimento social no fortalecimento e articulagéo do tecido social e
dos territorios, inclusive infra-estrutura e logistica;

- Constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas, comércio
justo e solidario e mercado) e da oferta (logistica e infra-estrutura) dos
bens, produtos e servigos do setor;

- Marco legal e regulatério adequado ao setor;

- Estratégia de comunicacgdo e cultura que estimulem os principios da
economia solidaria (Medeiros, 2006, p. 156-157).

Por fim, define-se o publico-alvo da politica publica como sendo os seguintes

sujeitos:

a) Sao organizagBes coletivas (associagbes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producédo, clubes de trocas etc.), supra-
familiares, cujos sécios (as) séo trabalhadores (as) urbanos (as) e rurais.
Os que trabalham no empreendimento sdo, ha sua quase totalidade,
proprietarios(as) ou co-proprietarios(as), exercendo a gestdo coletiva
das atividades e da alocagdo dos seus resultados;

b) S&o organizagBes permanentes (ndo sdo praticas eventuais). Além
dos empreendimentos que ja se encontram implantados, em operacéo,
devem-se incluir empreendimentos em processo de implantagédo
guando o grupo de participantes ja estiver constituido definido sua
atividade econémica;

c) Sdo organizacdes que podem dispor ou ndo de registro legal,
prevalecendo a existéncia real ou a vida regular da organizacéo;

d) S&o organizacbes que realizam atividades econémicas de produgéo
de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (incluindo as
cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares administrados
pelos préprios socios (as) trabalhadores (as)), de comercializacdo
(compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo
solidario. As atividades econbmicas devem ser permanentes ou
principais, ou seja, a “razdo de ser” da organizagao.

e) S8o organizacBGes econdmicas singulares ou complexas. Ou seja,
deverdo ser consideradas as organizacdes de diferentes graus ou niveis,
desde que cumpridas as caracteristicas acima identificadas. As
organizagOes econdmicas complexas séo as centrais de associagédo ou
de cooperativas, complexos cooperativos, redes de empreendimentos e
similares (Medeiros, 2006, p. 157-158).

O ambiente politico propicio as pautas da economia solidaria permitiu as devidas

aliangas politicas que foram firmadas pelo governo federal a partir de 2003. Estas,
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garantiram, ao longo de treze anos (2003-2016), a institucionalizacdo e a continuidade

das acdes publicas de economia solidaria*.

Além do mapeamento que possibilitou maior visibilidade da economia
solidaria 0 movimento incidiu na construgdo de projetos e programas
como: implantacdo de uma rede de centros de formagdo de economia
solidéria, sistema nacional de comércio justo e solidario, fortalecimento
das financas solidarias, redes de producdo e comercializacéo,
etnodesenvolvimento, implantacdo do CADSOL (Cadastro dos
Empreendimentos Solidéarios), inclusdo de catadores organizados em
cooperativas e associa¢des na politica nacional de residuos sélidos,
economia solidaria e saide mental (FBES, 2019, p.7).

Trabalho realizado por Cunha (2012) reforca o carater predominantemente
transversal das acdes publicas de economia solidaria. Na esfera federal, quando do
planejamento e execuc¢do da politica estiveram envolvidos, entre 2003 e 2010, 29 6rgaos
publicos federais, 17 ministérios, 1 secretaria especial com status de ministério, a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, 1 autarquia, 3 fundacBes publicas, 2
empresas publicas e 5 instituicdes financeiras publicas.

Em relacdo a execucdo da politica publica, os escassos recursos e as disputas
internas pelo orcamento, foram elementos que dificultaram a execucdo ao longo do
periodo em que a politica federal existiu. Em seu primeiro mandato, “[...] Lula garantiu
uma gestdo financeira interna do pais que deu continuidade as reformas econdmicas do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) — comprometido com o ajuste neoliberal”
(Santos, 2019, p. 81), mas, em contrapartida, adotou politicas sociais significativas como
0 Fome Zero e atendeu as demandas da economia solidaria direcionando recursos para as
acoes encampadas pela SENAES.

No segundo mandato, embora as maiores a¢Ges do governo estivessem voltadas
para o crescimento econdémico tendo como carro-chefe 0 PAC, o orcamento para a pasta

da economia solidaria foi garantido. A seguir na Tabela 3, um resumo da proviséo e

48 As iniciativas de politicas publicas nos estados do Rio Grande do Sul e S&o Paulo que serviram de
exemplo para as estratégias de abrangéncia nacional ja existiam desde a primeira metade da década de 1990
(Nagem e Jesus, 2013).
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execucio orcamentaria das acdes publicas* realizadas pela SENAES nos PPAs 2004-
2007 e 2008-2011.

Tabela 3: Valor (em R$) e execucdo orcamentaria (em %) da SENAES da gestdo
Lula: 2004-2011%
PPA 2004-2007

Ano 2004 2005 2006 2007 Total

LOA | 58.524.779 | 24.858.345 | 26.128.454 | 60.394.387 | 169.905.966

IEO 60,8 77,4 97,8 94,1 81,1
PPA 2008-2011

Ano 2008 2009 2010 2011 Total

LOA | 70.466.160 | 43.692.124 | 69.335.404 | 94.737.103 | 208.085.405

IEO 51,6 77,3 25,3 34,1 41,2

Fonte: Elaboragdo propria com base em Silva (2020a).

Os dados mostram que embora o indice de Execucdo Orcamentaria do PPA 2008-
2011 tenha ficado muito aguém do PPA anterior o orcamento da pasta, previsto na LOA
cresceu de aproximadamente R$ 170 milhdes para R$ 208 milhdes. Segundo Silva
(2020a, p. 394) aredugdo do IEO aconteceu devido a uma “[...] reconfiguracao na relagao
entre o poder executivo federal e seus demais parceiros governamentais subnacionais e
da sociedade civil [...]” que trouxe “[...] novas exigéncias na execucdo de convénios,
aumentando ainda mais a carga de complexidade que ja havia em seus procedimentos de
execucao, acompanhamento e prestagdo de contas.”

Do ponto de vista da gestdo, Dilma Rousseff estreou seu primeiro mandato dando
sequéncia as iniciativas do governo anterior. Pressionada a manter a taxa de crescimento
do PIB de 7,5% obtida em 2010, instituiu duas ac¢des: o Plano Brasil Maior como carro-
chefe para a manutencgdo do crescimento e o0 PAC contra a miséria, adotando o slogan

“Um pais rico ¢ um pais sem pobreza”. Como utilizou um programa mais técnico, voltado

49 As agOes previstas para execugdo orcamentaria no PPA 2004-2007 foram: apoio a consolidacdo de
politicas publicas de economia solidéaria, gestdo e administragdo do programa, Sistema Nacional de
Informacgdes em Economia Solidaria, capacitagdo de agentes de desenvolvimento solidario, publicidade de
utilidade publica, funcionamento do CNES, fomento a geracdo de trabalho e renda em atividades de
economia solidaria, promog¢do do consumo ético e comércio justo, Assisténcia Técnica para geracdo de
financas solidarias, acBes emergenciais de geracdo de trabalho e renda e recuperacdo de empresas por
trabalhadores organizados em autogestdo. Para o PPA 2008-2011 o apoio a consolidacdo de politicas
publicas de economia solidaria foi substituido pelo estimulo a institucionalizagdo de politicas publicas de
economia solidaria e foram adicionadas as seguintes acGes: formacdo de formadores e gestores publicos,
fomento e assisténcia técnica a empreendimentos, comercializacdo dos produtos e servigos,
desenvolvimento de tecnologias sociais, fomento a incubadoras e implantacdo de Centros Publicos de
economia solidéria (Silva, 2018b).

%0 As duas primeiras gestes de Lula ocorreram nos periodos 2003-2006 e 2007-2010. O PPA ¢ quadrienal
e executado a partir do segundo ano administrativo. Por esta razdo, o plano plurianual atravessa sempre o
primeiro ano da gestdo seguinte.
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para o alcance de metas e indicadores especificos, a participacao social, essencial para a
execucdo de politicas sociais, reduziu-se bastante em seu governo (Santos, 2019).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 4, que apresenta a execugédo da
politica publica de economia solidaria entre os anos de 2012 e 2015, o orgamento previsto
pela LOA no primeiro mandato de Dilma®, comparado ao da gesto anterior, foi bastante
relevante ultrapassando R$ 577 milhdes, mais que o dobro do dltimo PPA. Entretanto,
quando se verifica o IEO do quadriénio, percebe-se uma queda continua do indicador, de
40,5% para 16,1%, elemento que comprometeu, neste periodo, a efetivacdo das agdes

federais de economia solidéria.

Tabela 4: Valor (em R$) e execucdo orcamentéria (em %) da SENAES: PPA

2012-2015
Ano 2012 2013 2014 2015 Total
LOA | 134.374.280 | 160.956.735 | 151.376.577 | 130.763.522 | 577.471.115
IEO 40,5 18,6 19,3 16,1 22,8

Fonte: Elaboragdo propria com base em Silva (2020a).

Enquanto a acdo publica era executada, a economia solidaria enfrentou desafios.
A seguir dois exemplos, ambos da gestdo Dilma: em 2011, o governo quis fundir duas
pastas antagbnicas, a da economia solidaria e a da micro e pequena empresa, numa unica
secretaria, fato que enfrentou vigorosa oposicdo do movimento que exerceu pressao
suficiente para impedir; em 2015, apés a reelei¢do e no ambito das negociacdes por cargos
e corte no orcamento circulou rumores sobre a demissdo de Paul Singer para atender a
reforma ministerial (Santos, 2019); a crise econdmica severa em 2015, tornou-se “[...] um
fator desestabilizador ndo apenas para a politica de economia solidaria, mas para todo o
conjunto de politicas sociais no Brasil” (Silva, 2018, p. 32)

Com o golpe sofrido por Dilma em 2016 e sua consequente destituicdo da
Presidéncia da Republica, Michel Temer assumiu o governo e passa a por em pratica um
programa oposto aos dos governos anteriores sendo especialmente cruel contra as
minorias, os pobres e os trabalhadores. Em seu pouco tempo de gestdo, colocou em agéo
uma agenda neoliberal que atacou “[...] especialmente as conquistas trabalhistas e as

exemplo da economia solidaria” (Santos, 2019, p. 87)

5! Dilma Roussef foi eleita para um mandato entre os anos de 2011 a 2014 e reeleita para um novo
quadriénio entre 2015 e 2018, do qual cumpriu apenas 1 ano e 8 meses.



100

Enfim, “[...] a0 mesmo tempo que Se expressou em programas sociais inovadores,
também aderiu ao ajuste estrutural do capital, incorporando nesse processo ideias e temas
de interesse de lutas sociais historicas de direitos sociais (Santos, 2019, p. 79-80). E assim
se pode resumir como foi a participacdo social nas discussdes e decisdes governamentais

no periodo.

No governo Lula havia certa abertura de dialogo com a sociedade para
além dos canais oficiais de participacdo (conselhos e conferéncias), no
governo Dilma se mantiveram apenas os canais oficiais de participacdo
e no governo interino, tal didlogo foi interrompido, principalmente pelo
ndo interesse do Estado e pelo ndo reconhecimento da sociedade em
relacdo ao referido governo — pelo menos no caso da economia solidaria

Santos (2019, p. 118).

A pesquisa realizada por Silva (2018b), que acompanhou a execu¢do da LOA para
os anos referentes ao periodo de 2004 a 2018, apresentou conclusdes interessantes. A
primeira é que o orgamento da SENAES foi, em todos os periodos, sempre inferior a 1%
da fatia orcamentaria do Ministério do Trabalho do qual a Secretaria fazia parte; e a
segunda, é que apesar do baixo orcamento, o Indice de Execucdo Orcamentaria foi
satisfatorio, alcancando a média de 78,1%°2.

No entanto, é necessario ressaltar que no periodo final dos treze anos dos
mandatos de governos considerados progressistas e sensiveis as demandas populares, as
pautas da economia solidaria comecgaram a ser preteridas, e por fim, desconsideradas da

agenda publica na esfera federal.

3.3 Os desafios recentes da economia solidaria: a pandemia do Coronavirus® e o

desgoverno da extrema-direita no Brasil*

Em virtude das mudancas politicas que reorientaram as ideologias do governo

federal, a economia solidaria perdeu espaco no ambito da politica publica. Seu érgéao

52 Calculo realizado com base nos valores apresentados por Silva (2018b, p. 40).

%3 Em maio de 2023, a Organizagdo Mundial da Sadde decretou o fim da emergéncia da pandemia em
virtude do processo de vacinagdo mundial que reduziu a transmissao e atenuou os sintomas da doenca,
reduzindo o indice de letalidade.

54 Para compreender como a extrema direita venceu as elei¢Bes brasileiras de 2018, segue indicagio de
leitura: MOURA, Mauricio; CORBELLINI, Juliano. A elei¢do disruptiva — Por que Bolsonaro venceu.
S8o Paulo: Record, 2019.
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representativo, a SENAES, foi transformado, com a posse de Michel Temer na
presidéncia, em subsecretaria ligada ao gabinete do Ministro do Trabalho.

Com a eleigéo de Jair Bolsonaro em 2018 e a ascensdo da extrema direita ao poder
executivo, ficou claro o desprezo da gestdo pelas acGes de iniciativa popular e o seu
fomento publico. O Ministério do Trabalho foi extinto e as atribui¢cbes da SENAES foram
rebaixadas a um departamento dentro do Ministério da Cidadania o que sepultou a
secretaria e sua finalidade®. Fica evidente entdo, que o tema e todas as politicas de
fomento e apoio estabelecidas pela SENAES tornaram-se secundarias para 0 governo
federal brasileiro a partir de 2016.

Os dados da Tabela 5 ilustram bem essas afirmacg6es. O PPA 2016-2019 elaborado
ainda na gestdo de Dilma, teve o menor orcamento desde que a SENAES e a politica
publica de economia solidaria foram criadas. O orgcamento para a economia deste PPA
foi 4 vezes menor que o PPA 2012-2016, 1,5 vez menor que o PPA 2008-2011 e 1,2 vez
menor que o PPA 2004-2007. Porém, no ultimo caso, o diferencial reside no IEO. Embora
0s orcamentos do primeiro e do ultimo PPA sejam os mais semelhantes, a execucao

orcamentaria € muito dispar, 81,1% e 15%, respectivamente.

Tabela 5: Valor (em R$) e execucdo orcamentaria (em %) da SENAES: PPA

2016-2019
Ano 2016 2017 2018 2019 Total
LOA | 49.224.756 | 41.709.768 | 14.581.012 | 35.800.736 | 141.316.272
IEO 26,7 7,7 24,5 3,8 15,0

Fonte: Elaboragdo propria com base em Silva (2020a).

Se o olhar for direcionado para a execugdo orcamentéria de 2019, a concluséo é
ainda mais impactante: o IEO foi de apenas 3,8%, conforme mostra a Tabela 5. Outra
informacdo importante diz respeito a reducdo do numero de acles previstas para a
economia solidaria. O PPA 2016-2019 executado por trés governos diferentes, Dilma,
Temer e Bolsonaro, reduziu as a¢Oes para a economia solidaria de 15 para 2. Os Unicos
projetos contemplados foram: fomento e fortalecimento da economia solidaria e fomento

para cooperativas do setor de residuos sélidos.

A atual situagdo da politica de Economia Solidaria no Brasil reflete um
enorme retrocesso, uma vez que, atualmente a politica é gerida apenas
no acompanhamento de alguns poucos projetos que foram

%5 Conforme deciséo apresentada na Medida Proviséria n° 870/2019.
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contemplados em editais desenvolvidos na gestdo anterior. Este é o
cenario que precisa ser compreendido frente a dindmica (avancos e
limites) da politica de economia solidaria no governo federal,
sobretudo, porque influenciam desenhos de organizacéo e construgéo
da resisténcia dos movimentos sociais frente a logica dominante
(Molina et al., 2020, p. 179)

O espaco perdido da economia solidaria retratado como retrocesso por Molina et
al., (2020) foi agravado em 2020 quando a emergéncia sanitaria provocada pelo
coronavirus atinge o Brasil.

A pandemia do Covid-19 assombrou o mundo no final de 2019 e os efeitos
produzidos na humanidade e em nosso planeta ndo cessam de aparecer e serdo objeto de
estudo das multiplas ciéncias por muito tempo. O Brasil ultrapassou 700.000 mortes por
coronavirus. Uma tragédia humanitaria sem precedentes.

Neste cenario desolador, o trabalhador brasileiro, além de lidar com as
dificuldades pre-pandemia, como a precarizacdo do trabalho, subproletarizacéo,
flexibilizacdo das regras trabalhistas, desemprego alto e crises econdmicas periddicas
(Krein et al., 2019), teve que se adaptar a cruel realidade de tentar sobreviver
(literalmente) a crise sanitéaria.

Finalizado 2020, ano que sofreu 0s maiores impactos, as evidéncias da catastrofe
causada pela crise sanitdria no mundo passaram a ser divulgadas. A pandemia do
coronavirus deteriorou e expds as contradices do modo de producdo capitalista.
Enquanto os mais ricos em nivel mundial ficaram mais ricos, os pobres assistiram a piora
das suas condicGes de sobrevivéncia (OXFAM, 2021). No Brasil, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), os 10% mais ricos
perderam apenas 3% da renda com a pandemia, enquanto que 0s 40% mais pobres tiveram
queda da renda familiar (descontando o auxilio emergencial fornecido pelo governo®®),
de mais de 30% (Jornal Nacional, 2021).

As nac0es se desenvolvem de forma desigual (Reinert, 2016), portanto, as a¢des

necessarias ao controle da pandemia puniram cruelmente 0s mais vulneraveis. Outra

5 O auxilio emergencial, beneficio aprovado para quem perdeu renda em razdo da pandemia, comegou a
ser pago em abril de 2020 e se estendeu até 2022. Os primeiros valores em 2020, variaram entre R$ 600 e
R$ 1.200. Apesar da resisténcia do governo, o Congresso Nacional aprovou as trés parcelas iniciais, que
foram seguidas de duas parcelas extras em julho e agosto. Em setembro, o Ministério da Economia
autorizou uma nova prorrogacao e um valor menor (entre R$ 300 e R$ 600) que foi pago até dezembro.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/30/aprovado-pelo-congresso-
auxilio-emergencial-deu-dignidade-a-cidadaos-durante-a-pandemia. Com a segunda onda do Covid-19 o
programa foi retomado em abril de 2021 pago em sete parcelas (com valores entre R$ 150 e R$ 375) a
depender do tamanho da familia solicitante.



about:blank
about:blank

103

forma de observar a deterioracdo do cenario econémico e também social é através dos
indicadores de conjuntura. Em 2020, o PIB brasileiro decresceu 4,1%°’. S6 a agropecuéria
cresceu. Industria e servigos despencaram. Como houve uma reducédo geral das relacdes
de comércio no mundo, as exportagdes de bens e servigos cairam 1,8% e as importagdes
cairam 10% no periodo (IBGE, 2021a).

A taxa de desemprego que era de 11,9% em 2019 fechou 2020 em 13,8% e 13,2%
no trimestre encerrado em janeiro de 2021, segundo a PNAD do IBGE. O consumo foi
diretamente afetado pela queda na renda. Quanto a sustentacdo da producdo, verificou-se
que os pedidos de faléncias de empresas no Brasil, em 2020, apresentaram alta de 12,7%.
Os dados foram apurados em nivel nacional pelo Boa Vista Servigos. O impacto foi maior
entre as micro e pequenas empresas ja que 85% do total e os servi¢os corresponderam a
40% dos fechamentos.

A situacdo que se impds a0 mundo exigiu medidas drasticas e sacrificio das
sociedades para que os danos fossem menores do que aqueles que prevaleceriam caso a
contaminac&o pelo virus ndo fosse contida. Decerto o Estado tem instrumentos adequados
para minimizar os efeitos sociais de uma crise. Ha no rol das politicas publicas, por
exemplo, politicas tradicionais voltadas para o emprego que normalmente sdo utilizadas
(Singer, 1999). Enfim, numa emergéncia mundial tal qual a crise sanitaria, havia no rol
das intervencdes publicas, tantas outras solugfes a propor para que a populacdo pudesse
supera-la com danos minimos.

Mas, intencionalmente, o governo escolheu o negacionismo, o descaso, 0 deboche

e a disrup¢cdo como estratégia.

O necesséario isolamento social, combinado com o negacionismo do
governo federal, gerou impactos importantes, aumentando as taxas de
desemprego, de fechamento de micro e pequenas empresas e 0 aumento
da informalidade.

Diferente, de paises como Argentina e Inglaterra, que criaram politicas
de protecdo do emprego e de incentivos fiscais, o Brasil, assistiu o
governo federal usar a pandemia como “oportunidade” para atacar
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e favorecer a suspensdo dos
contratos de trabalho (Pinho, 2020, p. 7).

A omissdo planejada do governo brasileiro, alimentada pelos desvarios mentais e

reacionarios dos que dele faziam parte, obrigou os Poderes Legislativo e Judiciério a

57 Segundo registro do IBGE, ap6s a drastica queda do PIB em 2016 (-3,6%), o indicador ndo ultrapassou
a marca dos 2% nos trés anos seguintes. O decréscimo de 4,1% em 2020 aconteceu mesmo com o auxilio
emergencial funcionando como politica anticiclica.
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intervirem tomando medidas basicas e cruciais para o enfrentamento da pandemia e

efeitos do isolamento social®®.

Apesar de alguns esforgos pontuais do Estado na busca de atender as
minimas condi¢Bes de subsisténcia da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, como o auxilio emergencial e as politicas de
assisténcia social, a subsisténcia econdmica e a coesao social de amplos
segmentos sociais tém sido em grande medida proporcionada — e isso
desde antes do advento da epidemia — por iniciativas de Economia
Solidaria e pelas redes (quase sempre informais) de solidariedade
existentes nos proprios territdrios em que estas pessoas residem. O que
se constata é a importancia ainda maior que tais estratégias vém
assumindo na busca de uma acdo coordenada frente a pandemia
(Molina et al., 2020, p. 172).

Além da perda de espago na negociagdo das politicas publicas que j& haviam se
concretizado no governo Temer, as iniciativas solidarias tiveram que lidar com
dificuldades especificas no periodo pandémico. As principais foram a suspensdo da
producdo e a interrup¢do dos canais de comercializacdo em especial as feiras, locais
essenciais para 0 escoamento dos produtos de dois segmentos solidarios bésicos: a
agricultura familiar e o artesanato.

Entretanto, ndo foram poucas as demonstracdes de resiliéncia por parte dos que
fazem a economia solidaria. A solidariedade matua foi a estratégia utilizada para superar
0s obstaculos impostos pela pandemia. As experiéncias relatadas na obra de Pinho et al.,
(2020), evidenciam que na agricultura familiar solidaria>, por exemplo, prevaleceram
acdes que buscaram outras formas de comercializagcdo como a venda de cestas de produtos
por meio da internet e do telefone com entrega domiciliar ao consumidor. Além disso,
houve muitua ajuda por parte dos grupos de economia solidaria através da captacdo e
doacdo de alimentos, de kits de higiene, de producdo e distribuicdo de mascaras de

protecdo facial (que permitiu a manutencdo da renda dos socios trabalhadores). Na area

%8 Para se ter ideia de como o governo propds tratar os efeitos da pandemia, o entdo ministro da Economia
Paulo Guedes acenou com o que chamou de voucher, o pagamento de R$ 200,00 mensais aos trabalhadores
informais e usuérios dos programas sociais. Ao ser criticado por propor um valor téo irrisério, 0 ministro
alegou que ndo havia espaco nas contas publicas. E como foi moroso em apresentar uma proposta, o
Parlamento agiu, aprovando o auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 a ser pago por trés meses
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/30/aprovado-pelo-congresso-auxilio-
emergencial-deu-dignidade-a-cidadaos-durante-a-pandemia). Dada a omissdo do governo federal, o
Supremo Tribunal Federal (STF), garantiu a autonomia a prefeitos e governadores na determinagéo das
devidas medidas para 0 enfrentamento ao coronavirus
(https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/16/decisao-do-stf-sobre-isolamento-de-estados-
e-municipios-repercute-no-senado).

%% Com o fechamento das escolas, programas essenciais para a agricultura familiar como o PAA e 0 PNAE
foram descontinuados (Pinho et al., 2020).
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da saude mental, a producdo de mascaras e 0s servicos de teleatendimentos
prevaleceram®,

Pesquisa feita por Molina et al., (2020) identificou que os grupos solidarios do
segmento dos residuos solidos centralizaram suas a¢fes adquirindo mascaras, luvas e
produtos de higiene para os catadores e desenvolveram atividades de conscientizagédo
comunitaria para a selecdo adequada de materiais reciclaveis no sentido de evitar e
prevenir o contagio pelo coronavirus. Outro fator que também facilitou os atos de pensar
e agir conjunto para superar as dificuldades impostas pela pandemia foi a proximidade
territorial dos EESs e a similaridade dos produtos ofertados.

Enfim, a pandemia que assolou 0 mundo gerou gravissimas consequéncias para a
salde humana fisica e mental. Com o mundo praticamente inerte, foram imensuraveis 0s
impactos econémicos e financeiros. Mas, no Brasil, como j& apontado, a indiferenca do
governo foi abjeta e criminosa®. Em contrapartida, nos ambientes civilizatorios,
percebeu-se a importancia dos cuidados com a preservacao ambiental e a maior parte dos

seres humanos desenvolveu seus instintos solidarios e de acolhimento.

Com a pandemia, a “necropolitica” aplicada a humanos e a natureza
entra em conflito com impulsos vitais para preservacdo da vida, e as
esperancas passam a estar depositadas no resgate da solidariedade em
contraposicdo & competicao e a violéncia. De um lado, cresce a defesa
da redistribuicdo de servigos publicos e de renda dissociadas do
trabalho; de outro, a importancia da solidariedade cooperativa para a
recomposi¢do do tecido social e econdmico. Também vem sendo
valorizada a precaugdo propria de um ethos cientifico do cuidado e da
protecdo frente ao desconhecido e ao perigo. A sobreposicdo de crises
se afirma como oportunidade, ao impor uma paralisagdo (uma espécie
de lockout, uma greve geral) e abrir as possibilidades para necessarias
transformacoes civilizatorias (Schiochet, 2020, p. 1)

Mas, de acordo com as pesquisas ja registradas, observadas por exemplo nos

80 A tele escuta foi um recurso utilizado pelo projeto Tear de Guarulhos — SP que trabalha com pessoas em
sofrimento psiquico visando a inclusdo social pelo trabalho, cultura e convivéncia social. Foram 130
atendimentos semanais com o objetivo de acompanhar o cotidiano frente ao isolamento social, as relacdes
interpessoais e os cuidados preventivos ao virus.

61 Estudos mostram que se a conduta do governo tivesse sido a precaugéo e o cuidado para com a salide da
populagdo, pelo  menos 100.000 vidas de  brasileiros haviam sido  poupadas.
(https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/bolsonaro-e-condenado-por-crimes-contra-a-
humanidade-durante-a-pandemia-de-covid/). Por esta razdo, instaurou-se no Congresso Nacional a CPI da
pandemia e a partir das investigacOes realizadas, pediu-se a responsabilizacdo do ex-presidente Jair
Bolsonaro pelos crimes cometidos na ocasido, que vao desde a prevaricacdo na compra de vacinas até o ato
de charlatanismo. (https://g1.globo.com/politica/cpi-da-covid/noticia/2021/10/26/cpi-da-covid-aprova-
relatorio-atribui-nove-crimes-a-bolsonaro-e-pede-80-indiciamentos.ghtml). Infelizmente, os resultados da
CPI ndo tiveram prosseguimento em virtude do comprometimento da Procuradoria Geral da Republica com
os interesses do Palacio do Planalto.
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trabalhos de Schiochet (2020), Pinho et al. (2020), Silva et al. (2020), Benzaquen et al.
(2020) e Molina et al. (2020), neste momento de dificuldade houve um fortalecimento
das atividades comunitarias amparadas principalmente na criatividade, na solidariedade

e na busca pelo bem comum.

Os empreendimentos econdmicos solidarios e as cooperativas
demonstraram novamente que é possivel unir a economia ao conjunto
da dindmica social, é possivel, gerar renda e a0 mesmo tempo, ser
solidario. A Economia Solidaria em tempos de pandemia afirmou a
necessidade de construirmos um modelo de desenvolvimento que
combine a dimensdo econ6mica, aos direitos humanos, a
progressividade dos direitos econdmicos, sociais, ambientais e politicos
(Pinho et al., 2020, p. 8).

Silva et al. (2020) observaram as estratégias de trés projetos de extensdo
universitaria®? que tém como objetivos acompanhar e assessorar tecnicamente EESs em
seus territdrios de atuacdo. O apoio destes programas as iniciativas solidarias auxiliou-as
a se adaptarem aos desafios impostos pela pandemia, no sentido de combater o contagio
viral e auxiliar nas acdes de coleta e distribuicao de itens alimenticios e de higiene.

Além da capacidade de pesquisa para a geracdo de produtos que
auxiliem diretamente no combate e no controle da proliferacdo viral, a
atividade extensionista de apoio a geracdo de trabalho e renda e o
atendimento a demandas emergéncias nos territérios em que as
instituicdes se encontram inseridas surge, entdo, como uma importante
possibilidade de acéo (Silva et al., 2020, p. 10-11).

Jé as experiéncias relatadas por Benzaquen et al. (2020), dizem respeito ao papel
assumido no periodo pandémcico pelas incubadoras universitarias Incubes da UFPB e da
Incubacoop da UFRPE®2, O isolamento social provocou o distanciamento entre os socios
trabalhadores dos EESs e os clientes atendidos por eles e as incubadoras tentaram
minimiza-lo a partir da criacdo de sistemas de compras on-line e de entregas via drive-
thru. A producdo de méscaras, campanhas de arrecadacdo de alimentos para doacao,
internalizacdo das relacGes nas comunidades e fortalecimento da seguranca alimentar e

nutricional também foram usadas como estratégias durante a pandemia.

62 Os grupos de extensio acompanhados foram: o Programa Redes de Comercializagio Solidaria da
Universidade Federal de Mato Grosso, o Programa IFPB Solidario do Instituto Federal da Paraiba e o
Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Economia Solidaria, Criativa e Cidadania da Universidade Estadual
Paulista.

83 Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
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Esta atuacdo “[...] reforca o papel e a responsabilidade das universidades publicas
e da extensdo universitaria na busca de estratégias de desenvolvimento de seus territorios
de forma justa, solidaria e democratica” (Benzaquen et al., 2020, p. 144). As experiéncias
vivenciadas pelas entidades de apoio durante a pandemia, reforcaram que “[...] ha um
imenso campo de experiéncias que poderdo dar azo a transformagdes substantivas na
nossa forma de ver e viver no mundo (Benzaquen et al., 2020, p. 148).

O trabalho de Molina et al. (2020) concorda que a crise difundida pelo coronavirus
contribuiu para estimular a discussdo sobre a possibilidade de um modelo de sociedade
nao capitalista e “[...] reafirma a necessidade, a urgéncia e oportunidade para a construcéo
de uma nova racionalidade econémica, a qual a experiéncia das outras economias tem
muito a contribuir” (Molina et al., 2020, p. 186).

A extensdo do alcance da crise do coronavirus sobre todas as estruturas
sociais enseja a necessidade de rearranjos capazes de garantir a
sobrevivéncia da propria sociedade. Neste contexto podemos supor o
avango de necessarios novos consensos e uma correlagdo de forgas mais
favoravel a presenca do Estado. N&o se trata apenas de retomada de
politicas nacionais, mas de uma nova reconfiguragdo das experiéncias
econdmicas em uma condicdo mais substantiva, e de longo alcance,
capaz de sustentar a producdo e a reproducédo da vida.

E no decurso desta crise instalada pela pandemia COVID — 19, que é
possivel identificar a Economia Solidaria e outras economias como
efetivas alternativas a producdo capitalista, pautadas pela ética da
solidariedade, da preservacdo da natureza e da defesa radical da
democracia (Molina et al., 2020, p. 186-187).

Além das questdes tratadas acima, é essencial observar que a pobreza e a exclusao
social evidenciadas pelas consequéncias da pandemia poderiam ser combatidas com
politicas publicas tradicionais de emprego e renda ou complementadas aquelas que
incentivem o trabalho solidario que também garantem ocupacdo e renda. Esta afirmacgéo
tem sustentagdo cientifica. Estudo desenvolvido por Kuyven (2016) comparou o
rendimento médio dos trabalhadores solidarios brasileiros ao rendimento médio do
trabalhador que atua no mercado convencional. O ano de referéncia foi 2013, e a analise
foi embasada nos dados da PNAD e do Gltimo mapeamento da economia solidaria®. A
seguir, as principias conclusdes da autora.

Em relacdo ao comparativo de rendas entre os trabalhadores sécios,

64 Para maiores detalhes metodoldgicos e seus necessarios ajustes, consultar Kuyven (2020, p. 71-101; 191-
196)
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[...] detectou-se uma reducdo importante das disparidades de
rendimentos da ES frente ao mercado de trabalho em geral, tanto entre
homens e mulheres, brancos e ndo brancos, meio rural e urbano, como
entre menos e mais escolarizados. S&o justamente oS grupos menos
favorecidos no mercado de trabalho em geral que apresentam uma
melhora na aferi¢do de renda, quando estdo trabalhando em EES. [...]
Estes achados evidenciam beneficios da ES ja citados na literatura;
porém, neste estudo, esta confirmacdo ocorre de forma generalizada
com relacdo aos trabalhadores sdcios de EES no Brasil, cujo objetivo
no empreendimento é a geragdo de renda, além da descricdo da
magnitude destas melhorias de renda (Kuyven, 2016, p. 192).

Diante dos resultados, p6de-se perceber um grande potencial nas atividades
solidarias principalmente no que diz respeito a reducdo das desigualdades de renda nas
camadas marginalizadas da sociedade®®.

Outro dado importante refere-se a participacéo do trabalho solidario na ocupacao
dos trabalhadores em geral. Segundo levantamento feito pela SENAES, também em 2013,
as iniciativas solidarias envolviam 1.423.631 trabalhadores. Considerando a Populacdo
Economicamente Ativa de 102,5 milhGes de pessoas em 2013 (PNAD Continua, 2013),
pode-se inferir que o potencial de inserc¢do desta atividade foi de 1,4% da PEA brasileira.
Sendo de 7,1% a taxa de desemprego anual daquele ano (PNAD Continua, 2013), a
economia solidaria tem dado a sua contribuicao na criacdo de postos internos de trabalho,
garantindo ocupacéo e renda, para parte da classe trabalhadora que nédo esta vinculada ao
mercado convencional de forga de trabalho.

Obviamente, a atuacdo do Estado, a partir das politicas publicas, no fomento,
formacéo das camadas sociais envolvidas nas atividades solidarias e garantias de crédito
e comercializacdo € estratégica, pois estas iniciativas contribuem para atenuar os efeitos
da acumulacdo capitalista e de suas crises periodicas, além de contribuir para atenuar os
efeitos de um evento circunstancial como a pandemia do coronavirus. O ganho social do
investimento nesse projeto de desenvolvimento se expressa na construcdo de novos
territérios em que se combatem de uma sé vez, a pobreza, a fome, a exclusdo social e a
degradacdo ambiental. Esta € a ambiéncia tipica dos territorios em que se desenvolvem
as praticas solidarias.

85 0 ganho em renda quando associado a outros ganhos como por exemplo, o cuidado com o meio ambiente,
por meio da producéo agricola sem fertilizantes, do cuidado natural dos povos e comunidades tradicionais
e estimulo a reciclagem de materiais solidos na zona urbana, torna certamente a economia solidaria uma
opgao viavel economicamente e também socialmente.
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3.4 Das trevas a luz: a economia solidaria ressurge na pauta do desenvolvimento

nacional

O desdém para com as iniciativas de economia popular e a aversao ao dialogo com
0s movimentos sociais manifestados nos Gltimos sete anos (2016-2022), evidenciam que
as politicas publicas que deveriam ser de Estado ainda sdo descontinuadas
propositalmente a depender do espectro politico do governo do momento dando as agdes
publicas um caréter de transitoriedade®®.

Antes mesmo dos fatos acontecidos, ja em 2020, o PT manifestou grande
preocupacdo em relacdo aos rumos que estavam sendo dados ao pais e langcou um
documento intitulado “Plano de reconstrucédo e transformacéo do Brasil: outro mundo €
preciso, outro Brasil ¢ necessario”, que elencou os principais problemas politicos e
econdmicos do Brasil e suas possiveis solu¢bes. Dentre os Varios topicos abordados estdo

como elemento necessario ao desenvolvimento interno, a economia social e solidaria.

A Economia Solidéaria deve ser fortemente impulsionada — organizada
por meio de cooperativas, arranjos produtivos locais, gestdo
comunitéria do bem comum ou outras formas de organiza¢do social —
precisa ser elevada a um novo patamar entre as politicas publicas. E
preciso estimular as préaticas e desenvolver politicas publicas para
fortalecer o modelo associativo e de economia solidaria, modelos
horizontais que promovam o desenvolvimento local; seja com
processos de formacdo e qualificacdo, de geracdo de trabalho e renda,
de agroecologia ou de promogao do crédito nas vilas, favelas, bairros e
cidades, com o0s bancos comunitarios de desenvolvimento. O
microcrédito socialmente orientado e o cooperativismo devem receber
um forte estimulo. As experiéncias de empresas de autogestdo podem
ser ampliadas e fortalecidas (Fundagdo Perseu Abramo, 2020, p. 170).

O processo eleitoral para a presidéncia do quadriénio 2023-2027 foi imensamente
conturbado. Ainda no periodo de gestdo (ou a falta dela) da extrema-direita, inimeros
fatos despertaram a preocupacdo de diversas instituicdes internas e externas
comprometidas com a democracia, com o desenvolvimento do Brasil e com o seu papel

na economia mundial. Até porque os problemas internos ndo se limitaram apenas a falta

8 As discussdes e as politicas de inspiracdo neoliberal que nunca estiveram excluidas do debate politico
mesmo nos governos de esquerda, ganham corpo com a posse de Michel Temer. A Reforma Trabalhista
aprovada em 2017 representa bem a mudanca de viés da gestdo. Quando a extrema-direita assume o poder
em 2019, aprova a Reforma da Previdéncia, ja bem encaminhada pelo governo Temer e passa a alimentar
o0 ranco a cultura e as demandas das camadas populares. A demonizagdo da esquerda, de suas ideias,
politicas e a¢des, acabou por obstaculizar grandemente, durante quatro anos (2019-2022), toda acéo de
politica publica que tivesse como alvo as pautas reivindicadas pelos trabalhadores ou pelas minorias sociais.
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de governanca, mas se estenderam com ameacas constantes as instituicdes democréaticas
e ao Estado Democratico de Direito®’. Apesar das sucessivas campanhas promovidas pelo
entdo presidente da Republica e seus aliados contra o processo eleitoral em 2022, o
mesmo aconteceu sem intercorréncias. Entretanto, apds a posse, que aconteceu em 01 de
janeiro de 2023, o novo governo teve que lidar com um grande ataque a democracia
brasileira®.

No que diz respeito a economia solidaria, ao se concretizar a elei¢do de Lula em
2022, o tema retorna ao cerne das discussdes sobre o desenvolvimento. Os militantes da
economia solidaria, apds 20 anos da criagdo da SENAES, vivem a expectativa de que
suas pautas serdo novamente consideradas na agenda governamental. No documento
conjunto proposto pelo FBES e Unicopas a equipe de transicdo, estiveram entre outras,
as seguintes solicitacbes para o fortalecimento do setor: reconstituicdo de conselhos
dentre eles o Conselho Nacional de Economia Solidaria, a implementacdo da PNES com
atuacdo nos setores da agricultura familiar, reciclagem popular e nas empresas de
autogestdo e recuperacdo de empresas pelos trabalhadores, participacdo na estrutura de
governo e apoio do BNDES as iniciativas solidarias (FBES, UNICOPAS, 2022).

Assim, apos o desmantelar da estrutura institucional e das politicas emancipatorias

iniciado no governo de Michel Temer, o movimento da economia solidaria vive a

67 Os ataques foram amplamente cobertos pelo jornalismo nacional e internacional. Como exemplos, temos
os ferozes discursos realizados nos dias 07/09/2021 e 07/09/2022 em que a pauta principal foi a ameaca ao
STF e xingamentos a alguns dos ministros da Suprema Corte. (https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
58479785 / https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62827489)

8 Mesmo ap0s as eleicGes consolidadas, no dia 08 de janeiro de 2023, um grupo liderado principalmente
por politicos, assessores politicos, religiosos, empresarios, militares da ativa e da reserva, influenciadores
digitais e aposentados, tentaram “executar um golpe de Estado” invadindo e depredando a sede dos trés
poderes em Brasilia. Parte do grupo foi detida em flagrante e outra foi presa no dia seguinte. O grupo de
mais de mil pessoas, acreditava numa tese totalmente ilégica de que, apds a ocupacdo e depredacdo das
sedes dos trés poderes da Republica— Congresso Nacional, Palacio do Planalto e Supremo Tribunal Federal,
as Forgas Armadas fariam uma intervencdo militar e reconduziriam o ex-presidente derrotado nas elei¢des,
ao seu cargo. O livro intitulado Como (ndo) fazer um golpe de Estado no Brasil: uma histéria interna do 8
de janeiro de 2023 de Francisco Carlos Teixeira da Silva e Karl Schurster, faz um resumo dos fatidicos
acontecimentos daquele dia. H4 também um documentario produzido pela BBC intitulado 8 de Janeiro: o
dia que abalou o Brasil e que encontra-se disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www.youtube.com/watch?v=MxciQQRUMNK. Tal fato, d& a dimensdo da conducdo para a barbéarie
social que foi alimentada durante todo o governo de Jair Bolsonaro. O ataque antidemocrético ainda em
investigacdo, foi classificado legalmente como crime de tentativa de golpe de Estado. E mesmo com as
investigacbes em andamento, a oposi¢do se apressou em criar uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito no Congresso Nacional para emplacar a tese de que o governo “permitiu” os ataques pois teria
sido omisso e compactuado com  “infiltrados”  naquele  “movimento  pacifico”
(https://www.redebrasilatual.com.br/politica/cpmi-do-8-de-janeiro-esta-criada-governo-e-oposicao-vao-
indicar-nomes/) Ao final da CPMI, com o governo conquistando a maioria, a relatoria pediu o indiciamento
de 61 pessoas entre elas, do ex-presidente Jair Bolsonaro e de ex-ministros do seu governo, como Walter
Braga Neto, da Defesa, Augusto Heleno, do Gabinete de Seguranca Institucional e Anderson Torres, da
Justica, todos da ala militar (https://www.camara.leg.br/noticias/1008264-cpmi-do-8-de-janeiro-aprova-
relatorio-que-pede-o-indiciamento-de-bolsonaro/).
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expectativa “[...] para a retomada de uma estratégia de desenvolvimento com fomento e
centralidade na economia solidaria e no cooperativismo solidario” (FBES, UNICOPAS,
2022, p. 1).

De imediato, o novo governo refundou a secretaria de economia solidaria agora
renomeada como Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria. Em janeiro de
2023, Gilberto Carvalho® tomou posse como secretario. Segundo o secretario, sua
primeira acao frente a SENAES foi a elaboracéo de propostas de inclusdo socioecondmica
de catadores de materiais reciclaveis. Para isso, pretende usar as estruturas de
financiamento do BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal .

Estdo sendo retomadas também as conversas com o Poder Legislativo. Foi lancada
na Camara dos Deputados, a Frente Parlamentar da Economia Popular e Solidaria. O
grupo tem como objetivo “[...] 0 aprimoramento da legislacdo nacional relacionada a
politica da Economia Popular e Solidéria e contribuir com o desenvolvimento econémico
e sustentavel”’,

A secretaria que atualmente abriga as demandas da economia solidaria esta ativa
e ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego. Em seu sitio eletronico estdo listadas como
acGes em andamento a reativacdo das Casas de Economia Solidaria que deixaram de
funcionar’?. Além disso, 0 governo reativou em outubro de 2023, o Conselho Nacional
de Economia Solidaria”®. Descontinuado desde 2018, o CNES é formado por 56 membros
distribuidos entre representantes do governo, dos EESs, por organizagdes da sociedade
civil e dos servigos sociais e € uma entidade importante no sentido de fortalecer a
economia solidaria por meio da participacdo social na definicdo, elaboracédo, controle e
acompanhamento das politicas publicas.

A discussdao mais recente na SENAES € a criagdo de um Comité Interministerial
de Economia Popular e Solidaria que visa dar sustentacéo a politica publica de economia

89 O secretério atual da SENAES, é formado em Filosofia pela Universidade Federal do Parana e é
Especialista em Gestéo Publica. Foi Chefe de Gabinete da Presidéncia da Republica entre 2003 e 2010 e
entre 2011 e 2014 foi ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

0 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/de-velho-chega-o-tecnico-a-tatica-de-lula-segundo-
gilberto-carvalho.

™t A disposicdo em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/agosto/mte-
participa-do-lancamento-da-frente-parlamentar-da-economia-popular-e-solidaria-nesta-quarta-feira-23.
Acesso em: 22 set. 2023.

72 Para consulta: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/economia-solidaria.

73 Disponivel em: https://unicopas.org.br/noticias/conselho-nacional-de-economia-solidaria-e-retomado-
com-apoio-das-principais-centrais-do-cooperativismo-solidario/
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solidaria em especial ao Programa Economia Popular e Solidaria Sustentaveis que foi
incluido no PPA 2024-20277,

O PPA 2024-2027 indica a retomada da agenda social pelo novo governo. O
movimento nacional da economia solidaria personificado por suas instituicbes
representativas, defende a integragéo de politicas transversais de economia solidaria que
possibilitem o apoio e financiamento dos EESs. As tratativas para a elaboracdo do mais
recente plano do governo federal, denominado Plano Plurianual Participativo incluiram
cidaddos e instituicbes que puderam opinar sobre suas preferéncias em programas
previamente elencados para execucdo orcamentaria. No inicio de agosto de 2023, por
exemplo, a UNICOPAS, entidade representativa do cooperativismo solidario brasileiro,
pdde participar das discussdes sobre o novo PPA, enfatizando a importancia do
investimento na economia solidaria.”

O documento identifica a economia solidaria como um “modelo alternativo de
desenvolvimento socioecondmico” que busca “justica social e a superagdo das

desigualdades”, porém, reconhece que

[...] a auséncia de legislagdo especifica, a quantidade de recursos
publicos destinados, a necessidade de formacéo para os integrantes das
iniciativas, a dificuldade de acesso ao crédito e a auséncia de espagos
publicos para a comercializagdo colocam barreiras significativas para a
consolidagdo da economia popular e solidaria (Brasil, 2023b, p. 184).

O PPA elenca os desafios da economia solidaria, que podem ser levantados e
superados, e ndo é por acaso que a identifica como um modelo estratégico de

desenvolvimento que prioriza as dindmicas territoriais.

A expansdo da economia solidaria € uma resposta efetiva a falta de
renda, sendo uma verdadeira estratégia de desenvolvimento. As
iniciativas econdmicas solidarias funcionam como um instrumento de
dinamizac&o socioeconémico em processos de desenvolvimento local e
territorial sustentavel, buscando a coesdo social, a preservacdo da
diversidade cultural e do meio ambiente (Brasil, 2023b, p. 184).

Dos 90 programas previstos no PPA 2024-2027, hd uma agdo especifica para a

4 Maiores informagGes sobre o comité em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2023/junho/senaes-quer-criar-comite-interministerial-sobre-economia-solidaria.

> Disponivel em:  https://unicopas.org.br/noticias/em-brasilia-unicopas-apresenta-propostas-de-
desenvolvimento-do-cooperativismo-solidario-a-agentes-politicos/ Acesso em: 09 out. 2023.
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economia solidaria’. A ser executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Economia Popular e Solidaria Sustentaveis esta inserido no eixo das politicas
de desenvolvimento econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica, tendo

como objetivo geral:

Fortalecer as iniciativas de economia popular e solidaria e a construgéo
de redes produtivas, fundamentadas nos principios de autogestdo,
cooperagdo, sustentabilidade ambiental, participagdo popular e
valorizagdo das dindmicas territoriais (Brasil, 2023, p. 184).

E como objetivos especificos:

* Promover a institucionalidade, a visibilidade ¢ a capilaridade da
economia popular e solidaria;

e Implementar as iniciativas de Economia Popular e Solidéria,
valorizando as dinamicas territoriais;

» Promover a educagdo popular, a qualificacdo técnica e a formacédo
cidada em economia popular e solidaria (Brasil, 2023b, p. 184).

Portanto, o desenvolvimento territorial ja abordado em governos anteriores
retorna a agenda da politica publica de economia solidaria. No &mbito das politicas sociais
e de garantia de direitos, h4 uma acdo transversal prevista no PPA 2024-2027. No
programa Juventude Negra Viva, os jovens negros serdao estimulados a ingressar “[...] no
mercado de trabalho por meio da economia popular e solidaria, em territorios vulneraveis,
periféricos e favelas [...]” (Brasil, 2023b, p. 157).

Por fim, e conforme ja abordado anteriormente, a politica publica de economia
solidaria normalmente € executada pelos mais diversos Orgdos governamentais.
Previamente, ja € possivel detectar que no PPA 2024-2027 a acéo partira de 3 ministérios
especificos’”: Ministério do Trabalho e Emprego, onde esta situada a SENAES,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar. Este Gltimo abriga dois programas importantissimos para
a economia solidaria: Abastecimento e soberania alimentar e Agricultura familiar e
agroecologia. Enquanto o primeiro tem como objetivo geral “Ampliar a disponibilidade

e 0 abastecimento de alimentos diversificados com base em sistemas alimentares

6 O PPA foi recebido no Congresso Nacional no dia 30 de agosto e deve ser votado até o final de 2023.

7 Cunha (2012) ao pesquisar a implementacdo das politicas plblicas para a economia solidaria faz um
apanhado de como se integram as a¢des dos diversos ministérios responsaveis pela execucdo a partir de
suas secretarias.
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saudaveis e sustentdveis, para a promogao da soberania alimentar” (Brasil, 2023b, p. 174),

0 segundo buscara:

Fortalecer a agricultura familiar em sua diversidade e a agroecologia,
promovendo a producdo de alimentos, a inclusdo socioecondmica, a
reducdo das desigualdades, a seguranca alimentar e nutricional e a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Brasil, 2023b, p. 175).

Ambos 0s programas expressam relacdo estreita com os principios solidarios,
vinculagdo expressa nos termos dos seus objetivos. O Programa Abastecimento e
soberania alimentar incluiu como estratégia o estimulo produtivo via associativismo e
cooperativismo solidario em um de seus objetivos especificos, conforme texto

reproduzido a seguir.

Fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar para o
abastecimento, por meio da promocéo de empreendimentos familiares,
associativismo e cooperativismo solidarios, agroindustrializacdo e
inclusdo sanitéaria, assegurando a participacao de povos. (Brasil, 2023b,
p. 175).

Os programas para a producdo agropecuaria previstos no PPA 2024-2027
pressupdem “[...] a criacdo de modelos de economia solidaria e o envolvimento das
comunidades locais e da pequena produgd@o no aproveitamento dos recursos naturais”
(Brasil, 2023b, p. 104).

Buscar a soberania alimentar a partir do fomento da agricultura familiar e da
conscientizacao social, significa reconhecer o desenvolvimento socioeconémico a partir
da sustentabilidade ndo s6 econdmica, mas ambiental. E se estas atividades estiverem
alinhadas aos principios solidarios, seus resultados podem ser transformadores
principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento territorial. Estas inter-relacdes
entre economia solidaria, agricultura familiar, agroecologia e transformacdes territoriais

serdo abordadas a partir do proximo capitulo.
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4. AGRICULTURA FAMILIAR E A PRATICA SOLIDARIA

A economia solidaria abrange um universo bastante amplo. Sendo o contetdo de
um fendmeno, ela se manifesta nas mais diversificadas formas. Os EESs, juntos a uma
série de outras entidades representativas, de fomento e de apoio, representam uma dessas
formas. As iniciativas solidarias no Brasil estdo disseminadas em varios segmentos e
interfaces. A seguir sdo apresentados na Figura 5, 0s cinco principais segmentos de

atuacéo.

Figura 5: Principais segmentos da economia solidaria no Brasil

Residuos
solidos

Finangas
Artesanato solidarias
Economia
solidaria

Comércio Agricultura
solidario familiar

Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme apresentado na Figura 5, o comércio solidario representa um dos
segmentos da economia solidaria e constitui-se em redes comerciais que envolvem a
triade producdo — distribui¢do — consumo. Nela, busca-se criar relagdes igualitarias entre
produtores, comerciantes e consumidores, principalmente valorizando produtos dos EESs
em ambito local. Com a pratica se almeja al¢ar a economia solidaria como um projeto de

sociedade amplo que substitua as relagfes puramente monetarias nas trocas. Esta € a
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opcao dos produtores e consumidores que desejam produzir e transacionar de forma justa
0S Meios necessarios a sua sobrevivéncia.

As financgas solidarias por sua vez, representam uma tentativa de promover o
acesso do EESs ao sistema financeiro, marcado profundamente pela exclusao social. Para
acessar 0s recursos financeiros por esta via, dispde-se de varias formas: moedas sociais
fisicas e digitais, ambas com vistas a fornecer crédito para financiamento de atividades
produtivas e comerciais locais e também créditos pessoais. Na perspectiva das
microfinancas, estas atividades sdo operacionalizadas por fundos rotativos solidarios, por
bancos comunitarios de desenvolvimento e por cooperativas de crédito solidario.

Ja os residuos sélidos compreendem uma dimens&o urbana da economia solidéria.
com caracteristicas associativas entre pessoas e nao entre capitais, com o objetivo comum
de recolher residuos para fins de reciclagem. A acéo coletiva é a base das organizacdes
deste segmento que por meio do trabalho buscam a cidadania e a garantia de direitos aos
catadores que dela fazem parte.

O artesanato representa um dos segmentos da economia solidaria que tem
importante papel para a geracéo de renda, representando um meio também de disseminar
as culturas regionais do pais. A identidade social e cultural e 0 uso consciente dos recursos
presentes nesta atividade fazem da arte manual uma conexdo marcante com a
solidariedade e acgéo coletiva.

Neste capitulo, a abordagem da economia solidaria sera voltada para um destes
segmentos: a agricultura familiar. Assim como os principios que amparam a economia
solidaria, o trabalho agricola familiar esta assentado em relagcdes que sdo estabelecidas
pelas acdes coletivas que regram um modo de reproducdo da vida. As relagfes sociais ai
formatadas séo tradicionais e a cooperacdo, a autogestdo e a solidariedade regram a
maioria das iniciativas ja que sdo elementos inerentes as relagdes que envolvem grau de
parentesco. Nesse segmento, o cultivo agroecoldgico estd na vanguarda das acGes
solidarias pois envolve além de relagdes humanas mais dignas, uma relacdo de protecao
com 0 meio em que se vive na producao e no consumo de alimentos mais saudaveis e ndo

agressivos a0 meio ambiente.
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4.1 Da historia a importancia econdmica e social: a agricultura familiar em

perspectiva

A familia ou o grupo familiar ndo esté especificada como instituicdo econdmica
elementar. O grupo, solenemente excluido da Ciéncia Econémica, e por consequéncia das
analises econémicas, foi relegado a duas contribui¢Bes. De um lado, a familia foi reduzida
a um vocabulo que designa um dos trés agentes econdmicos, vista assim como um
prot6tipo do consumidor individual da economia sendo-lhe destituida a ideia de
composicao de grupo social.

Por outro lado, a familia é tratada como uma entidade equivalente as empresas e
que, portanto, cumpriria 0 papel de maximizar seus excedentes a partir das
“produtividades do trabalho” de seus componentes, sendo o pai 0 “gerente” ou ganha-pao
da “empresa familiar” e a mae, aquela que assegura o trabalho doméstico e de reproducéo
(Coelho, 2009).

Se a familia ndo figura no arcabouco econdmico tradicional, o que dizer do
trabalho familiar? Comumente abordado sob a ética da subsisténcia é tratado como
irrelevante. O labor familiar s6 encontra redengdo quando os meios de trabalho e o proprio
trabalho estdo submetidos a l6gica do lucro capitalista, ja que sob essa circunstancia o
mesmo torna-se bem-sucedido ¢ “produtivo”.

Se o trabalho familiar é posto a margem das analises, o que antever do trabalho
familiar no campo? Porém, quando se volta o olhar para o meio rural brasileiro identifica-
se nas organizacbes familiares uma fonte do dinamismo econémico e social de

comunidades locais e seu entorno. Portanto,

[...] a familia como instituicdo estratégica do meio rural é a responsavel
pela reproducdo dos atores do desenvolvimento rural: tanto a mao de obra
qualificada, como trabalhadores sem qualificagdo, migrantes e
trabalhadores sazonais em todas as regies do pais. De fato, é dentro da
unidade doméstica que se concentra o esforgo reprodutivo no qual
participam, fundamentalmente, as mulheres, as criancas e 0s idosos
(Bergamasco; Delgado, 2017, p. 10).

Sendo assim, o trabalho camponés e familiar constitui o alicerce dos territorios
rurais brasileiros. Pelo trabalho, os agricultores garantem sua autonomia, criando meios

de integracdo social e ndo de excluséo, caracteristica do trabalho assalariado. E, para além
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das riquezas econdmicas geradas, é por meio do trabalho familiar que as tradi¢Ges e

conhecimentos se perpetuam no campo.

Para enfrentar o presente e preparar o futuro, o agricultor camponés
recorre ao passado, que Ihe permite construir um saber tradicional,
transmissivel aos filhos e justificar as decisdes referentes & alocacao dos
recursos, especialmente do trabalho familiar, bem como a maneira
como deveréa diferir no tempo, o consumo da familia. O campesinato
tem, pois, uma cultura préopria, que se refere a uma tradigdo,
inspiradora, entre outras, das regras de parentesco, de heranca e das
formas de vida local etc. (Carvalho, 2004, p. 23).

Mesmo assim, o trabalho familiar e rural é abordado de forma marginal o que
exige das pesquisas um desmedido esfor¢co para desmistificar e vencer argumentos
ideoldgicos, por vezes, preconceituosos que conduzem a ideias preconcebidas, universais
e tratadas como eternas’®. As discussdes sobre a questdo agraria, a reforma agraria e as
politicas agrarias passaram, com o transcorrer do tempo, a ser fragmentadas em caixas.
Os debates sobre agricultura familiar na 6tica dos que divergem das discussdes relativas
a questdo agraria no Brasil, enveredam pela separacdo da agricultura familiar e de
mercado’™ ou pela énfase dada a esta através da vinculagdo aos povos originarios
(Malagodi, 2017).

Nessa primeira perspectiva, 0s termos pequena producdo, producdo de
subsisténcia ou de baixa renda ou campesinato s&o usados de forma discriminatéria® mas
comuns e ainda utilizados, para designar a forma como aquele que sobrevive no campo,
produz e reproduz sua sobrevivéncia.

Além disso, a discussdo sobre a atividade camponesa e sua reproducédo, quase
sempre, é conduzida através da desvinculacdo de suas das relacdes de trabalho dos moldes
do sistema capitalista de producdo. E a solugédo para os problemas verificados no campo

usualmente ¢ concebida no sentido e prover as iniciativas familiares de “modernas

78 Este tratamento € dado também aos objetivos econdmicos. Trata-se deles como se ndo fosse possivel, no
sistema capitalista, constituir outra forma de reproducéo da sobrevivéncia que ndo priorize a eficiéncia
econdmica de base lucrativa.

9 Sabourin (2007) e Santos (2019) chamam a atencdo para a introducdo prética pelo governo, desta
abordagem dualista da agricultura no momento em que foram criados dois ministérios em 1998. O primeiro,
o MDA, foi institucionalizado para apoiar a agricultura familiar e o segundo, 0 MAPA, de apoio a
agricultura patronal.

80 Carvalho (2012) adverte para a discriminacéo e o desprezo social designado aos camponeses em especial
pela classe dominante capitalista, que é mais um motivo para a resiliéncia e resisténcia desses sujeitos
sociais.
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técnicas” que superem o ‘“‘atraso” tecnoldgico e viabilizem mercadologicamente os
empreendimentos®’.

Por isso, é recorrente que tanto do ponto de vista tedrico quanto do ponto de vista
pratico, que capitalismo e campesinato estejam em lados opostos quando se analisa suas

formas de reproducéo. As contradigdes sdo expostas e se alerta

[...] & incapacidade do sistema capitalista de prover os valores de uso
necessarios a vida humana, a questdo da seguranca e soberania
alimentar, sem amarrar 0 provimento de tais bens a maquinaria da
producdo de lucros em escala ampliada, e respeitar o horizonte juridico
da sociedade fundada no intercdmbio de mercadorias, isto €, na troca de
equivalentes e no respeito aos direitos individuais (Malagodi, 2017, p.
59).

No Brasil, os movimentos que reivindicam a categoria campesinato sao
fortemente marcados pelo uso do termo camponés ou campesinato com um recorte claro
de classe. Isto posto, pode-se considerar que o campesinato comporta uma fracdo da
classe® trabalhadora (Poulantzas, 1977) ou ainda que “[...] a luta social do campesinato
contra a burguesia faz com que o campesinato se comporte politicamente como classe
social” (Carvalho, 2012, p. 4).

Essas observacOes se fazem pertinentes em virtude das caracteristicas singulares
dos meios de producdo e da organizacdo do trabalho camponés, como bem observam
Panta e Moreira (2021, p. 23).

Desse modo, a contradicdo se estabelece pelo fato do campesinato nao se
enquadrar nas tipificaces das classes sociais do capitalismo, tendo em
vista que, em sua majoritaria condicao, ele ndo se proletariza e possui a
terra como meio de producgéo. Contudo, devido sua moldura (tamanho da
terra e relagcdes de trabalho e de produgdo) também ndo se enquadra,

81 Nessa direco, é paradigmatica a visao de Schultz ao defender que o processo de desenvolvimentos dos
paises pobres passaria necessariamente pela transformacédo da agricultura tradicional a partir da revolucédo
tecnoldgica que implicaria no aumento da produtividade do trabalho no campo e na inser¢do desse
segmento na dindmica do mercado capitalista (Schultz, 1965). Segundo ele: “Mas nao ha razdes basicas
que impecam o setor agricola de qualquer pais de contribuir substancialmente para o crescimento
econdmico. Naturalmente, uma agricultura que use apenas os fatores tradicionais ndo pode fazé-lo, mas
uma agricultura modernizada é capaz de dar uma grande contribui¢do. J& ndo ha mais lugar para dividas
sobre se a agricultura pode ser um poderoso engenho do crescimento. Mas, para obter esse engenho, é
necessario investir na agricultura, e isso ndo é simples, porque depende muito da forma que tomam 0s
investimentos. Os incentivos para orientar e recompensar 0s agricultores sdo um componente critico.
Havendo oportunidades de investimento e incentivos eficientes, os agricultores transformaréo areia em
ouro” (Schultz, 1965, p. 16-17).

8As classes sociais para Marx sdo uma divisdo na sociedade que se caracteriza prioritariamente pelo
elemento econdmico e a posse ou ndo dos meios de producdo, mas ndo so por eles. Marx e Lénin vao
lembrar que as questdes politicas e ideoldgicas também sdo importantes na constitui¢do de uma posigéo de
classe (Poulantzas, 2018). Esse é um elemento importante para pensar 0 campesinato no Brasil.
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categoricamente na burguesia, por sua posicdo politica e econdmica
contraria, nem tao pouco pertence a uma classe intermediaria.

A medida que o campesinato resiste, como modo de producéo e de vida e busca
sua autonomia a partir da negacdo do capitalismo como modo de producdo, constr6i uma
alianca com a classe trabalhadora em contradi¢do a burguesia. Entdo, “[...] nessa luta
concreta de classes, 0 campesinato se comporta econémica, politica e ideologicamente
como classe social em confronto com a burguesia (Carvalho, 2012, p. 37).

Além disso, outras categorias sdo aplicadas a diversos sujeitos que coexistem no
campo, como € o caso de empresario rural, agricultor familiar, produtor rural, etc. O fato
é que a discriminacdo social direcionada aos agricultores acaba por estimular e fortalecer
a organizacao e resisténcia desses sujeitos no sentido de combater uma proposicao que
pretende ser soberana. Por isso, “[...] o campesinato necessita mais do que nunca de se
construir politicamente e se comportar como classe social em contradi¢do inconciliavel

com o capital” (Carvalho, 2012, p. 3).

O campesinato, enquanto unidade da diversidade camponesa, constitui-
se num sujeito social cujo movimento histérico se caracteriza por
modos de ser e de viver que lhe sdo proprios, ndo se caracterizando
como capitalista ainda gque inserido na economia capitalista (Carvalho,
2004, p. 120).

Entre eles, do ponto de vista ideoldgico, esta a disseminacdo da logica
da concorréncia como principio geral de préaxis social, a qual é
estimulada pelos meios de comunicagdo de massa e pelo ambiente socio
cultural no campo, este impregnado politicamente pela defesa, a partir
das classes dominantes e dos governos, da grande empresa capitalista
agricola. Apesar dessa enxurrada econdmica, politica e ideoldgica a
favor do modelo de producdo dominante e a concepcéo de vida que Ihe
acompanha €, no entanto, a resisténcia social camponesa a pressdo
exercida pela expansdo capitalista e as opressdes dai derivadas que
propiciam aos proprios camponeses, nessa pratica social plena de
contradi¢des, ndo apenas o crescimento da sua consciéncia politica
como a experiéncia da luta social em defesa de seus interesses
(Carvalho, 2012, p. 30).

Lénin (2018), por exemplo, utiliza o termo camponés rico, para designar aquele
que detém a propriedade da terra e a explora com o trabalho assalariado fornecido por
parte do campesinato pobre. E utiliza a expressdo camponés pobre em geral como
referéncia aquele que explora o seu pedaco de terra para sua sobrevivéncia e que

eventualmente vende a sua forca de trabalho para o camponés rico.
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Mesmo existindo um elemento histérico importante como as Ligas Camponesas,
0 termo camponés é uma categoria que se constroi historicamente diante de muitas
polémicas, tanto académicas quanto politicas. O relato feito por Wolf (1976) retrata este

trabalhador e langa os elementos da realidade camponesa:

Ja falamos dos camponeses como cultivadores rurais; ou seja, eles
cultivam e criam gado no campo e ndo em estufas construidas no centro
da cidade ou em canteiros de lirios em peitoris de janelas. Mas ao
mesmo tempo ndo poderemos chama-los de fazendeiros ou empresarios
agricolas [...] O camponés, entretanto ndo realiza um empreendimento
no sentido econdmico, ele sustenta uma familia e ndo uma empresa
(Wolf, 1976, p. 13).

O campo brasileiro é multiplo, e, consequentemente também o s&o, 0s sujeitos que
0 compdem. Carvalho (2004) apresenta uma classificacdo dos mais variados sujeitos que
compdem a categoria dos camponeses, trabalhadores rurais ou agricultores, tipificando-
0s no Brasil a partir de suas vivéncias e caracteristicas regionais. Dessa forma, no
campesinato contemporaneo figuram camponeses que, guardadas as diferencas de tempo
e espaco, constituem unidades econdmicas domesticas sustentadas pelo trabalho e
suprindo as necessidades da familia, como discutem Chayanov (1974) e Wolf (1976).

Esta heterogeneidade dos camponeses no Brasil dificulta a consolidacdo deste
grupo como categoria politica. Num primeiro momento, estes trabalhadores foram
identificados como pequenos produtores rurais ou pobres do campo. E a referéncia a estes
agricultores, ndo muito raro, vem associada a uma linguagem pejorativa, normalmente
relacionada a precariedade como reproduzem suas sobrevivéncias.

Malagodi (2017, p. 44) usa a expressao agricultura de base familiar e camponesa
“...como um meio de incluir todos os segmentos da atividade agréria cujo elemento

definidor e propulsor é o trabalho préprio da familia.” O autor defende que

[...] o produtor familiar camponés visa a utilizagdo plena da
prépria forca de trabalho, no que recorre aos recursos naturais
disponiveis e no conhecimento técnico adquirido ao longo dos
anos (eventualmente herdado). Mas ambos estdo voltados a
reproducéo da familia e da vida das pessoas, embora uns usem a
estratégia da acumulagdo de capital e 0 outro a maximizagdo da
sua propria forca de trabalho e do aproveitamento dos recursos
naturais disponiveis (Malagodi, 2017, p. 55-56).

As lutas camponesas séo a base da formacao da categoria do agricultor familiar,

denominacdo comum dada aos camponeses no Brasil, uma categorizacdo feita pelo
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Estado para garantir a insercdo destes sujeitos nas politicas publicas setoriais. A
abordagem sobre o conceito da agricultura familiar e quantos e quem sdo seus atores
sociais, remete indiscutivelmente a definicdo cléassica da categoria camponesa. Mitidiero
Junior (2022) chama a atengéo para a tentativa de padronizar o termo agricultura familiar.
Segundo o autor, esta é uma estratégia neoliberal para controlar e asfixiar a capacidade
de luta do camponés como sujeito politico e agente de transformacéo social® e que,
portanto, “[...] o campesinato é um conceito tedrico e agricultura familiar é um termo
descritivo para um seguimento da economia formado por produtores rurais familiares”
(Mitidiero Junior, 2022, p. 168).

Fica evidente que ndo se pode ignorar o debate tedrico acerca dessas duas
categorias que intencionam caracterizar o trabalhador do campo e suas relacbes de
producgdo. Impossivel discordar que “[...] o termo agricultura familiar carrega um viés
politico e ideoldgico bastante fundamentado, na tentativa de metamorfosear o
campesinato em uma figura politica e inserida no mercado (Panta e Moreira, 2021, p. 27).
Entretanto, usar-se-a neste trabalho, o agricultor familiar como protétipo do tipico
camponés sem que se negligencie sua importancia econémica e os aspectos socioldgicos
que norteiam sua sobrevivéncia, sua relagdo com a terra e sua organizagdo politica.
Afinal, todo camponés é um agricultor familiar j& que a unidade produtiva familiar é
gerida por integrantes de uma mesma familia e os produtos do trabalho s&o destinados a
sustentacédo e reproducdo familiar.

N&o por acaso, o trabalhador do campo tem sua historia marcada pela violéncia
gue permeia sua existéncia desde a época da escraviddo (Cardoso, 2009). No debate mais
contemporaneo, as discussdes realizadas pelos movimentos sociais organizados na Via
Campesina categorizam o campesinato a partir dos escravos fugidos (quilombolas) ou
“libertos”, colonos estrangeiros que vieram para o Brasil para trabalhar nas lavouras,
indigenas, trabalhadores que foram levados para colonizar areas longinquas (estados da

Regido Norte), povos extrativistas, quebradeiras de coco babacu, assentados de reforma

8 Segue breve apanhado desta reflexdo: “[...] o campesinato é visto como atrasado do ponto de vista social
e econdmico, sendo a agricultura familiar a reversdo desse atraso. Essa foi a posicdo publica que animou o
debate académico, mas uma dimensdo importante ficou escondida nesse debate. A critica ao campesinato
é também a critica ao sujeito politico histérico, ao seu potencial de rebeldia revolucionaria e subverséo.
Destruir essa memoria seguramente estava nos objetivos de parte daqueles que labutaram pela substituicdo
(ou “metamorfose”) do conceito de camponés pelo de agricultor familiar, justamente em um periodo
(décadas de 1990 e 2000) no qual os movimentos sociais de luta pela terra constituiam-se como a principal
oposi¢do ao neoliberalismo, ndo s6 por seus discursos e acgBes politicas, mas por suas possibilidades
transformadoras” (Mitidiero Junior, 2022, p. 167).



123

agraria, sem-terra, moradores de fundo de pasto da Bahia, entre outros sujeitos que
formam uma diversidade do ser camponés no Brasil (Carvalho, 2004).

E necessario salientar também que a ampla conceituagio que se faz da atividade,
além de fomentar as controvérsias que se estendem aos técnicos e demais pesquisadores
do tema, obstaculiza o0 consenso no que diz respeito & atuacdo do setor publico no
provimento de planos e politicas para o setor.

Logo, “[...] hd um vazio no planejamento politico-econémico e nas ac¢des do
Estado, e este buraco é justificado em base a esteredtipos e preconceitos mantidos até
hoje contra esse tipo de agricultura” (Malagodi, 2017, p. 61).

Ademais, o rural brasileiro é territorio de disputas de interesses de diversos grupos
que rivalizam entre si os espacos fisicos e de poder e o lugar de acdo das politicas
publicas®*. Busca-se, com isso, limitar a reflexdo e acdo sobre a questdo agraria em torno
do “[...] direito ilimitado de propriedade privada da terra, [..] em prejuizo do
reconhecimento de sua funcdo social e da adocdo de politicas publicas efetivas na
perspectiva da reforma agraria” (Malagodi, 2017, p. 44).

Historico elaborado por Picolotto e Medeiros (2017) mostra que a promulgacao
do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963 foi responsével pela adequacéo legal dos
sindicatos rurais e federacGes e pela criagdo da CNA. O direito a sindicaliza¢cdo no campo
deu origem a categoria de trabalhadores rurais que passaram a ser organizados a partir da
CONTAG. Ela estabeleceu como luta a defesa de direitos trabalhistas e reforma agraria.
Durante toda a década de 1970, a reivindicacdo da categoria passou a ser por salde dos
trabalhadores, previdéncia social e politica agricola.

Ao longo dos anos 1980, a medida que ocorria a abertura politica, 0s movimentos

sociais camponeses puderam atuar de forma mais diligente o que proporcionou a

8 Além da violéncia, matanga e intimidagdo empregadas nas disputas territoriais locais, a criminalizagdo
da luta agraria é uma das tentativas estratégicas utilizadas pelo Estado e por membros do Poder Legislativo
que representam interesses de latifundiarios, grileiros, pecuaristas, exploradores ilegais das riquezas
naturais etc., para desmobilizar os movimentos de luta e resisténcia do campo. Em maio de 2023, por
exemplo, foi instalada no Congresso Nacional a CPl do MST. Sem fato determinado e formada por
deputados ruralistas ligados a Frente Parlamentar da Agropecuaria e a bancada do agronegécio, a iniciativa,
sob o pretexto de “investigar” supostos crimes cometidos pelo MST, foi a quinta investida contra o
movimento desde 2004. A CPI reuniu e alimentou noticias falsas sobre as agdes do MST propagadas por
politicos e adeptos da extrema direita e tentou, sem sucesso, criminalizar a luta pela reforma agraria como
terrorismo. Encerrada no dia 27 de setembro de 2023, sem sequer votar o relatério final como é de praxe,
e sem alcancar seu éxito, alguns parlamentares que a compunham anunciaram que a perseguicdo ao MST
ndo esta encerrada. Diante da proposta de criacdo da Frente Parlamentar da Invasdo Zero tal intuito ndo
poderia ser mais cristalino (https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/57a-legislatura/cpi-sobre-o-movimento-dos-trabalhadores-sem-
terra-mst a CPI).
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ampliacdo e consolidacdo das demandas dos trabalhadores rurais. Com a
redemocratizacdo e a consequente promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
criado um aparato legal e de descentralizacdo das politicas publicas que contribuiram para
a participacdo da sociedade civil na formulagdo e acompanhamento das agdes publicas
(IBGE, 2020).

Na década de 1990, constituiu-se a identidade do pequeno produtor e em 1993, é
registrado que o “[...] primeiro documento oficial que utilizou a categoria agricultura
familiar na linguagem sindical foi o caderno de teses do Il Congresso Nacional do
DNTR/CUT, realizado de 25 a 28 de marco de 1993 (Picolotto e Medeiros, 2017, p.
352).

No entanto, a consagracdo da categoria agricultura familiar se deu em
meados dos anos 1990, quando, por efeito da eficacia politica dos
Gritos da Terra, encabecados por Contag e CUT, e também por varias
mobilizagdes de pequenos produtores em todo o pais, 0 governo criou
o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf). Desde
entdo, os agricultores progressivamente passaram a se identificar como
tal [...] (Picolotto e Medeiros, 2017, p. 352).

Logo, ao ser formalizada a categoria social e sua primeira acdo publica, a
agricultura familiar passou a disputar espago nas a¢fes publicas de fomento e incentivo
produtivo no campo. Entretanto, mais de vinte anos depois do principal programa
destinado aos agricultores de pequeno porte, ndo so a atividade agricola familiar, mas o
amparo publico aos agricultores continuam sendo alvo de ataques. No &mbito tedrico, o
trabalho de Buainain et al. (2013) é um exemplo de como o viés ideoldgico pode
influenciar e conduzir o debate e as recomendagfes para a acdo publica. As conclusfes
acerca da desnecessidade de discutir e alocar recursos para a reforma agraria no Brasil e
a defesa veemente de que recursos publicos estdo sendo desperdicados com politicas e
programas para um publico-alvo que esta destinado a desaparecer, ddo a dimensdo das
violéncias com as quais se defrontam os agricultores e 0s gestores publicos no sentido de
garantir a sustentabilidade desta forma de reproducao social.

Ainda assim, muitos avancos foram conquistados a partir da resisténcia e

reivindicacdo destes sujeitos sociais. A seguir na Figura 6 se apresenta uma breve
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descricdo da evolucdo das politicas pablicas, programas e leis referentes a agricultura

familiar a partir da institucionalizacio do Pronaf®® em 1995.

Figura 6: Politicas, programas e aparato legal para a agricultura familiar no Brasil®
ANO J *POLITICA / PROGRAMA

*PRONAF: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar

1995 \

1997 ‘ *Projeto Lumiar

*PRONERA: Programa Nacional de
J Educacdo na Reforma Agréria

1998

2002 J *Programa Garantia Safra

aYY =Y ==Y == =] W

*PAA: Programa de Aquisicdo de Alimentos

*PNATER: Politica Nacional de Assisténcia
2003 Técnica e Extensao Rural

*PRONAT: Programa  Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios

*PNPB: Programa de Producdo Nacional e
2004 Uso do Biodiesel

¢ *SEAF: Seguro da Agricultura Familiar

*Lei da Agricultura Familiar

eLei Organica de Seguranga Alimentar e
2006 Nutricional

*PGPAF: Programa de Garantia de Precos
para a Agricultura Familiar

f

\

P

~

*Programa Mais Alimentos

*PGPM-Bio: Programa de Garantia de
2008 Precos Minimos para produtos da
Sociobiodiversidade

*Programa Territérios da Cidadania
*PNAE: Programa Nacional de Alimentacao
Escolar

*PNMC: Politica Nacional sobre Mudanca
2009 do Clima

*PROAGRO: Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria da Agricultura
Familiar

‘ *PRONATER: Programa Nacional de

2010 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na

Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
2012 ‘ *PNAPO: Politica Nacional de Agroecologia
e Producéao Orgénica (Pnapo)

*PLANAPO: Plano Nacional de Agroecologia
e Producédo Organica

2013 J

Fonte: Elaboragéo propria.

8 As politicas pUblicas para a agricultura familiar e o proprio Pronaf tem sua génese em momento histérico
anterior a 1995. Para acompanhar este desenvolvimento consulte-se Sabourin (2017).

8 A Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) apds gestada foi vinculada & Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, criada em 1974. Na descricdo abaixo, a Ater encontra-se
contemplada pela politica nacional denominada PNATER implementada no ano de 2003.
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A acdo direcionada do Estado guiada pela composicdo de politicas especificas
para a agricultura familiar visam dar sustentacdo e fortalecimento a um setor importante
ndo so para a reproducdo social, mas também para a seguranca alimentar nacional.

Enquanto o agronegocio assimila a atividade produtiva como um negécio de
cunho apenas lucrativo, a agricultura familiar deve ser vista ndo s6 pela dimensao
econdmica, mas também pela perspectiva politica e socioldgica que acabam por definir o
seu lugar no desenvolvimento econémico, social e ambiental. Ou seja, além de ser a
responsavel pela provisdo alimentar dos brasileiros (Mitidiero Junior et al., 2017;
Mitidiero Junior, 2022), a agricultura familiar transforma espagos, comporta a luta
politica e social e ainda cultiva “[...] culturas diversas, religiosidades, valores éticos e
sociais diferenciados, formas de socializacdo variadas, identidades e auto identidades
distintas, relagdes multiplas com os aparelhos de poder, aspiracGes e expectativas sociais
diversas” (Carvalho, 2004, p. 121).

4.2 Seguranca alimentar e absor¢cdo da mao de obra: a relevancia da agricultura

familiar em dados

A significancia da agricultura familiar, seja no aspecto econémico ou social, é
evidenciada a partir dos dados levantados por sua principal fonte de informacéo: o censo
agropecudario. Embora as estatisticas dai levantadas sejam alvo de criticas em virtude das
opcdes metodoldgicas, suas mudancas e falhas na periodicidade®’, é desta pesquisa
censitaria que deriva basicamente todas as informagcdes da agricultura familiar.

O Censo Agropecuario 1995/96%° ja atestava a dimenséo que a agricultura familiar
ocupa no cenario nacional ao contabilizar a época que 85,2% do total de estabelecimentos
pertenciam a atividade, que ocupava 30,5% da &rea total utilizada, com 37,9% do valor

87 Mitidiero Junior (2022), por exemplo, faz um minucioso detalhamento das mudancas de metodologia do
Censo 2016, publicado em 2017 e de todas as querelas politicas e ideoldgicas que envolveram a concepcéo,
elaboragdo e apuracéo da pesquisa censitaria. No final das contas, estas circunstancias atrasaram em 1 ano
a divulgacéo da pesquisa comprometendo, inclusive, a base comparativa com as pesquisas anteriores, ao
romper o lapso temporal de 10 anos entre um levantamento e outro. Além disso, Sabourin (2007) chama a
atencdo para o fato de a pesquisa ndo registrar 0 auto-consumo, o intra-consumo, a distribuicdo ndo
mercadologica e ndo monetaria dos produtos e os pequenos minifindios, o que contribui para reduzir a
importéncia da producédo familiar e a relevancia politica dos sujeitos que a praticam.

8 O IBGE no Censo 2006 divulgou um fasciculo especial com informag@es sobre a agricultura familiar
diferenciando-a da “ndo-familiar”, mas no recenseamento de 2017 o “Volume Especial da Agricultura
Familiar” foi excluido (Mitidiero Junior, 2022).

89 O Censo 1995/1996 ¢ bienal pois a apuracdo considerou o ano agricola e ndo o ano civil.



127

bruto da producédo agropecuéria nacional (Guanziroli et al., 2001, p. 78, apud Wanderley,
2017).

Ao observar estes indicadores para as duas ultimas pesquisas censitarias,
apresentados na Tabela 6°°, ndo ha davidas sobre a magnitude da agricultura familiar na
producdo agricola nacional, em numeros de estabelecimentos (apesar de ndo ultrapassar

25% de toda a area ocupada pela atividade agricola no Brasil) e na geracéo de ocupacdes.

Tabela 6: Indicadores selecionados da agricultura familiar nos dois Gltimos Censos
Agropecudrios (Em % do total)

Indicadores Censo 2006 Censo 2017
1. Estabelecimentos 84,4 76,8
2. Area utilizada 24,3 23,0
3. Valor bruto da producéo 37,8 23,0
4. Pessoal ocupado 74,4 67,0

Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios 2006 e 2017.

Os registros também indicam um arrefecimento da participacdo setorial no
periodo intercensitario apresentado pela redugdo dos pesos de todos os indicadores no
total o que é certamente resultado de uma subestimacdo. Esta perda de participacdo da
agricultura familiar entre os Censos 2006 e 2017, tem “[...] varias determinagdes
(aumento da concentragdo fundiaria e mecanizacao, por exemplo) [...]” (Mitidiero Junior,
2022, p. 178), mas a metodologia amparada na Lei da Agricultura Familiar e definida
pelo Decreto 9.064 de 31 de maio de 2017 sobre a Unidade Familiar de Produgdo Agraria
parece ter sido a grande responsdvel pelas significativas alteragdes dos indicadores
mencionados. Por esta definicdo de estabelecimento familiar foram computados pela

pesquisa somente aqueles que auferiram renda apenas no domicilio®.

Em outras palavras, a agricultura familiar ndo sofreu reducGes
significativas, mas sim, foi classificada de forma diferente, como néo-
familiar [...] Em 2017, dos 4,6 milhdes de estabelecimentos de pequeno
porte que poderiam ser classificados como de agricultura familiar,

apenas 3,9 milhoes atenderam a todos os critérios” (Mitidiero Junior,
2022, p. 178).

9 Apesar das dificuldades em se fazer comparagio com os dados dos dois Gltimos censos agropecuarios
em virtude das mudancgas metodoldgicas entre eles, as tendéncias gerais apresentadas por eles podem ser
retidas.

91 O trabalho externo e por consequéncia, a renda ndo derivada da atividade agricola de membros da familia
ndo deveria desqualificar a condicdo de agricultor, nem tampouco de estabelecimento agricola familiar,
uma vez que muitos permanecem no campo sob essa condi¢éo.
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Como o IBGE néo se pronunciou quanto as causas das mudancas no perfil da
agricultura familiar, ha ainda outras possibilidades explicativas para as mudancas
ocorridas no periodo intercensitario que sdo exploradas em Mitidiero Junior (2022).

Quanto ao numero de estabelecimentos, estudo feito por Helfand et al. (2020),
mostra que de 1970 até 2017, o nimero de estabelecimentos agropecuarios apresenta
relativa estabilidade, mantendo a média em torno de 5 milhdes de unidades produtivas. E
quando o recorte é feito por area, se conclui que as mudancas na fracdo que 0s pequenos
e médios produtores ocupam ao longo do tempo sdo infimas. Ou seja, os dados censitarios
mostram, para decepcdo e lamento de alguns, que a agricultura familiar permanece
resiliente e resistente ao se analisar um longo periodo de producao estatistica.

Além disso, é importante destacar que, mesmo com as questdes metodoldgicas
que encolheram a agricultura familiar, os dados coletados pelo Censo Agropecuario 2017
permitem detectar a participacdo deste setor na proviséo nacional da alimentacdo quando
se utiliza uma alternativa metodoldgica mais proxima da realidade dos pequenos
agricultores. O trabalho de Mitidiero Junior (2022) elucida esta questdo ao comparar a
participacdo produtiva do pequeno produtor (com uso de area até 200 ha), do médio (200
a 1.000 ha) e do grande (acima de 1.000 ha). Nos itens analisados, h&a importantes
destaques para a pequena producdo, seja nas lavouras permanentes®, nas lavouras

temporarias® e na horticultura®.

Em trés varidveis que expressam grande parte dos alimentos
consumidos pelos brasileiros, a distribuicdo acontece da seguinte
forma: na lavoura permanente, 61,3% do valor de producéo fica a cargo
nos pequenos, 22,4% dos médios e 16,2% dos grandes; na lavoura
temporaria, 21,5% pelos pequenos, 20,3% pelos médios e 58,1% pelos
grandes; na horticultura