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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a necessidade de resolucdo de
conflitos transnacionais ocorridos em decorréncia da atuacdao do homem, em busca
do desenvolvimento tecnolégico, em especial na producdo de energia elétrica por
hidroeletricidade em paises que compdem a Amazobnia Internacional. As usinas
hidroelétricas de Jirau e de Santo Anténio, construidas no rio Madeira em Ronddbnia-
Brasil afetam também a populacédo da Bolivia, haja vista que o represamento das
aguas gera consequéncias em ambos os paises. O objeto desta monografia é
discorrer a respeito da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
sugerir a possibilidade de ampliar sua competéncia para o conhecimento e o
julgamento de conflitos ambientais transnacionais. Partindo-se de uma premissa
geral, em seguida, aplica-se o raciocinio logico ao fornecer argumentos e evidéncias
especificas, que sustentem essa afirmacéo ou teoria. Para tanto, serdo utilizados o
método de abordagem dedutivo e argumentativo, a fonte de pesquisa bibliogréfica,

as técnicas do referente, da categoria, do conceito operacional e do fichamento.

Palavras-chave: Conflitos Ambientais Transnacionais; Corte Interamericana de

Direitos Humanos; Sustentabilidade.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the need to resolve transnational conflicts that have
occurred as a result of human activity in pursuit of technological development,
especially in the production of hydroelectric power in countries that make up the
International Amazon. The Jirau and Santo Antbnio hydroelectric plants, built on the
Madeira River in Rondonia, Brazil, also affect the population of Bolivia, given that the
damming of the waters has consequences in both countries. The objective of this
monograph is to discuss the role of the Inter-American Court of Human Rights and
suggest the possibility of expanding its jurisdiction to the knowledge and judgment of
transnational environmental conflicts. Starting from a general premise, logical
reasoning is then applied to provide specific arguments and evidence to support this
statement or theory. To this end, the deductive and argumentative approach method,
the bibliographic research source, the techniques of referent, category, operational

concept and filing will be used.

Keywords: Transnational Environmental Conflicts; Inter-American Court of Human

Rights; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O trabalho de pesquisa em testilha pretende analisar as agressdes ao meio
ambiente, bem como propor alternativas para solugdo de eventuais conflitos
ambientais que envolvam mais de um pais, especialmente os ocorridos na chamada
“‘Amazonia Internacional”.

Limitando-se a uma dessas formas de ataque a natureza, qual seja, 0
desenvolvimento tecnolégico, é realizada uma breve evolucao histérica da nocéo de
protecdo ao meio ambiente, a fim de compreender as consequéncias desta evolugéo,
bem como a necessidade de resolugcéo de eventuais conflitos que envolvam mais de
um pais.

Do mesmo modo que é indispensavel fazer-se aumentar a producéo dos
bens materiais que satisfazem as necessidades do ser humano, € também
necessario a clara imposicao de limites bem definidos, de sorte a ndo se levar a
extingdo a existéncia do homem sobre a Terra, por suas proprias acdes ou omissoes.

O problema a respeito do qual se pretende discorrer e tratar € a necessidade
de resolucdo de conflitos transnacionais ocasionados pela atuacdo do homem em
sua busca ao desenvolvimento tecnoldgico, e, sob a lente desta monografia, em
especial na producéo de energia elétrica por meio de hidroeletricidade entre Brasil e
Bolivia, paises que compartilham entre si a Amazénia dita “Internacional”.

Tomando-se como exemplo as usinas hidroelétricas de Jirau e Santo
Antbénio, construidas no rio Madeira em Rondoénia-Brasil, que afetam também a
populacdo da Bolivia, haja vista que o represamento das aguas gera consequéncias
nos dois paises.

Assim, caso houvesse algum conflito ocasionado pelo homem, que
chegasse a atingir a populacdo dos dois paises, seria possivel que a solucao juridica
fosse realizada por apenas um deles? Como resolver a questdo se houvesse falha
ou omissao na analise desse conflito no qual se haveria violado direitos ambientais?

Arelevancia do estudo deste tema reside em apresentar propostas de
solucédo aos conflitos oriundos de violagdo ao meio ambiente que causam impacto
em mais de um pais, a nivel transnacional, aplicando-se a lei sobre o Estado que

houver, por agdo ou omissao, violado o direito ambiental.



O método de estudo é o bibliografico, que consiste na analise de
documentos consultados via Internet e doutrinas sobre questdes relacionadas ao
desenvolvimento do direito ambiental.

Na pesquisa em tela o método de estudo € identificado com os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, sua vinculagéo a dignidade da pessoa
humana, bem como a possibilidade de ampliacdo da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A matéria sera tratada segundo os métodos
dedutivo e argumentativo.

A presente monografia de conclusédo do curso de graduagédo em Direito esta
estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo realiza um breve estudo sobre a
evolucdo historica e a nogcdo de protecdo ao meio ambiente. Também aborda o
Direito Ambiental Constitucionalizado.

O segundo capitulo aborda as consequéncias da evolugdo do conceito de
protecdo ao meio ambiente, estuda os direitos ambientais fundamentais e os litigios
ambientais e para exemplificar trata da farra do boi e as rinhas de galo.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a propriedade privada,
a legislacédo e a defesa do meio ambiente, bem como o meio ambiente versus o
desenvolvimento desenfreado sdo tematicas que fazem parte do estudo do segundo
capitulo.

O terceiro capitulo analisa a possibilidade de julgamento de conflitos
ambientais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Neste ultimo capitulo é
realizado um estudo sobre o processo junto a Comissao Interamericana e Direitos

Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



2 UM BREVE ESTUDO SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DA NOCAO DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

O ser humano viveu parte de sua existéncia como animal ndmade, passeado
em grupos familiares por aqui e acola, sendo neste aspecto pouco diferente de seus
primos simios.

Este foi o proceder do homem até que a agricultura, descoberta inovadora,
Ihe permitiu assentar-se em um sitio, cultivando a terra e dela tirando seu sustento,
ndo mais lhe sendo necessario vagar em busca de alimentos: o modelo cacgador-
coletor (hunter-gatherer) havia sido, enfim, superado.

Com a sua moradia fixada em terras férteis, surgiram as primeiras vilas,
cidades pequeninas, e, depois, cidades muradas (protecdo néo contra feras, como
d’outrora, mas contra outros homens).

A sociedade civilizada é mais complexa e chega mesmo a ser em certa
medida confusa, a manutencdo da ordem no meio urbano exige leis; o que difere e
muito daquela sociedade tradicional d’outrora, dos nédmades, que era regida pela
tradicao oral e autoridade do lider tribal.

Neste momento surge entdo o homem enquanto animal politico, 0 zoon
politikon, pois agora a Lei regia a vida comum; e ndo mais a autoridade do lider
tradicional de familia — a tribo —, que liderava segundo sua experiéncia de vida.

O historiador fracéfono Fustel de Coulanges explica como se deu o inicio da
formacdo da cidade e como esta se transformou, destacando-se aqui um resumo
realizado pelo préprio autor, de cuja leitura depreende-se que a religido exercia
enorme influéncia por parte de quem detinha o poder, havendo pouca ou nenhuma

liberdade individual.

A principio uma religido muito antiga fundara a familia, depois a cidade. O
Estado estava estritamente ligado a religido; dela nascera, e com ela se
confundia. Cada cidade tinha, ndo somente independéncia politica, mas
também um culto e um cddigo. A religido, o direito, o governo, tudo era
municipal. A cidade era a Unica forga viva; nada era superior ou inferior;
nem a unidade nacional, nem a liberdade individual (Coulanges, 2006, p.
568).

Acrescenta o autor a preponderancia do papel da cidade de Roma entre as
outras cidades, por ter adquirido hegemonia em sua regido, que se deu nao sé pelo

comércio.
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As guerras (bella) também contribuiram para a preponderancia de Roma,
cujos campos de batalha subjugou as nagdes vizinhas, desde Cartago as tribos da
Galia, submetendo-as ou a completa destruicédo ou a escravidao.

Roma anexou varios povos e territorios, desenvolveu uma politica que os
manteve sob controle. O Senado e o Povo de Roma aumentou a sua populagéo, se
fez cultura hegemoénica e tornou-se impar no Ocidente, influenciando o Direito até
aos dias modernos.

Verdadeiramente é possivel sustentar retoricamente que as guerras podem
ser consideradas uma das formas mais eficazes de uma cidade aumentar o seu
dominio territorial, lancando-o sobre uma extensao de terra mais vasta, subjugando
nacodes lindeiras, havendo por fim a dominacao do vencedor sobre o vencido.

E inegavel que a conflito armado seja uma tendéncia do ser humano, que é
um animal violento por natureza, racional, mas violento, uma besta que escolhe
propositadamente fazer uso da forga contra 0 mais fraco, mas é algo que se da por
um instinto destrutivo que fere ndo apenas a cultura. Tradi¢cdes orais, idiomas e
formas de escrita ndo raro foram apagados sob a espada.

Por muito tempo Roma levou o genocidio aos vencidos. Representava uma
tradicdo entre os conquistadores e também ao meio ambiente. As regras e
estratégias proprias ao exercicio da atividade guerreira ndo tem por objeto se
preocupar com a natureza, visto que 0 que interessa ao invasor ndo € a arvore que é
gueimada junto a cidade conquistada, mas o ouro que dai pode tirar como butim.

Pode-se inferir que os conflitos armados, e isto desde eras anteriores a Era
do Bronze, sdo uma das primeiras acdes do homem que passaram a prejudicar, de
maneira relevante, o meio ambiente.

L& no principio opaco dos empreendimentos bélicos, ndo era costume se
fazer registros detalhados, claros, das acdes que poderiam afetar o meio ambiente,
e dificilmente poder-se-ia mesmo afirmar que havia a percepg¢ao de “acdo que afeta
0 meio ambiente”, esta €, por sem duvidas, uma no¢gao moderna.

H4, entretanto, um exemplo interessantissimo que pode ser citado neste
sentido, mitico, antiquissimo, que remonta a antiga e dourada Mesopotamia: a
campanha empreendida pelo rei de Uruk, Gilgamesh, contra o Libano para destruir-
Ihe sua afamada floresta de carvalhos, tidos como sacros, cujo propdsito era exibir,

por meio daquele desmatamento, seu poderio politico e virilidade.



11

Parte da floresta, sim, reza a lenda, foi de fato derrubada, e sua madeira
utilizada para construir uma opulenta porta para a cidade de Uruk, um signo perene
daquela proeza do rei — um exemplo vetusto de acdo humana contra a natureza,
desmatamento e ainda por um motivo frivolo, mas é algo que se verifica até aos dias
de hoje, motivado por objetivos ndo muito diferentes.

Eras depois, a consequéncia desastrosa das guerras no meio ambiente
passou a ser visto de modo diverso, os tempos eram outros afinal e a ser registrado
de forma claro e critico, como a queima de pocos de petréleo no conflito Ird-lraque
(1980) e na Guerra do Golfo (1991), de acordo com relatério de 2003 do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Muitos paises que hoje existem e seus contornos geograficos, suas
fronteiras, foram definidos nas salas de negocia¢des, nos poés-guerra; 0 maior
exemplo disto é a Paz de Westphalia (1648), que deu origem a moderna nocao de
Estado: os tratados da Westphalia foram assinados no post-bellum da guerra dos
trinta anos (1618-1648).

Nestes paises, e principalmente nos do Ocidente, o que se busca
incessantemente € o desenvolvimento tecnolégico, e a qualquer custo, como bem o
assinalou Rachel Carson em 1962, na obra Primavera Silenciosa, citada por Tiago

Fensterseifer, a saber:

Na visdo de Carson, a cultura cientifica péds-guerra que afirmava
arrogantemente a dominacdo do homem sobre a Natureza era a raiz do

problema. Nesse aspecto, € importante referir que boa parte do
desenvolvimento cientifico desenvolvido para aplicacdo bélica durante a
Segunda Guerra Mundial, como as armas quimicas, acabou sendo utilizada
e redirecionada para a sua aplicacdo na agricultura, em vista de combater
pestes que comprometiam as lavouras (Fensterseifer, 2008, p. 22).

A Rachel Carson ainda destaca que se vive sob a égide de um “império da
ciéncia e tecnologia” (Fensterseifer, 2008, p. 24), termo utilizado para exemplificar
um conjunto mais vasto de danos ambientais, muitos ainda mesmo desconhecidos,
e todos praticados pelo homem.

De fato, a obsessdo por um desenvolvimento desenfreado, que além de ser
desnecessario, é também apontado como um dos meios de se degradar o meio
ambiente de maneira significativa.

Esses dois exemplos séo: a guerra e 0o desenvolvimento tecnoldgico. A de

parte de outros, sdo mais do que suficientes para fundamentar o entendimento de
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gue havia e ainda h& a necessidade de se proteger e garantir, de alguma forma, a
natureza, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, sob pena de vir o homem a
ser responsavel, ele préprio, pelo fim de sua existéncia.

Entretanto, o presente trabalho de monografia limitar-se-4 a analisar o
cenario de consequéncias que o desenvolvimento tecnolégico irresponsavel pode
provocar no meio ambiente, e em especifico, quando os danos atingem mais de um
Estado.

Para o Boff (2012, p. 34), a primeira vez em que se chamou a atencéo, a
nivel mundial, para os perigos de ordem ecolégica foi com a “Primeira Conferéncia
Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente”, em Estocolmo, entre os dias 5 e 16 de
junho de 1972, conquanto resultados ndo consideraveis, segundo afirma o préprio
Leonardo Boff, teve um fruto de destaque, que foi a criacdo do Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, 0 PNUMA.

Conforme o entendimento de Leonardo Boff (2012, p. 33) esta Conferéncia,
organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU aconteceu depois das
discussfes ocorridas nos meios cientificos, nas empresas e na sociedade, apos
aquilo que foi chamado de “Clube de Roma”, onde se elaborou um afamado relatério
dedicado a preocupacdo com a sustentabilidade das florestas: “Os limites do
crescimento”.

Para Romero (2015) a partir daguele momento se passou a discutir com
frequéncia o tema da sustentabilidade, importantissimo; relacionando-se o
desenvolvimento tecnolégico a critérios que respeitem o meio ambiente; pode soar
simples a proposta de se condicionar o crescimento a protecdo da esfera ecoldgica,
mas mesmo parecendo “simples” o raciocinio, este desenvolvimento ideal ainda nao
foi auferido. N&o é tdo simples quanto parece.

Ainda hoje ndo sdo pouco comuns as noticias de catastrofes ambientais
provocadas aqui e ali no mundo por exclusiva acdo ou omissdo do homem, e ha até
um exemplo brasileiro desta categoria: o maior desastre ecoldgico brasileiro ocorrido
em 05 de novembro de 2015, na cidade de Mariana, Estado de Minas Gerais, de tao
descomunal monstruosidade que, mesmo ocorrendo em um pais de “terceiro
mundo”, foi amplamente divulgado pela imprensa mundial.

O Sarlet e Fensterseiffer (2014. p. 49) lecionam, e com raz&o, que a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Homem e 0 Meio Ambiente, de 1972, é considerada o

marco histérico-normativo inicial da protecdo ambiental.
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A partir deste momento, as constituicbes de diversos paises passaram a
incorporar a tutela ambiental como valor constitucional, bem como uma tarefa do
Estado e da sociedade, sdo exemplos as constituicbes Portuguesa (1976),
Espanhola (1978), Brasileira (1988), Colombiana (1991), a Lei Fundamental Alema
(1949, por meio da reforma constitucional de 1994), Sul-Africana (1996) e Suica
(2000).

O Sarlet e Fensterseiffer (2014. p. 32-33) complementam ainda que, ja no
século XXI, a Constituicdo Francesa (1958, por meio da incorporacao constitucional
da Carta do Meio Ambiente de 2004), e Equatoriana (2008) e a Boliviana (2009)
seguiram o exemplo e grafaram em seu textos magnos (as constituicdes) a tutela
ambiental como valor constitucional, o que reforca que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental € uma percepg¢éo universal.

Ainda a reste respeito o Salet e Fensterseiffer (2014. p. 51): “A par disso,
também se evolui o conceito de dignidade da pessoa humana, que passa a ter uma
dimensao ecoldgica, abrangendo a ideia de um bem-estar ambiental”.

E verdade que surge dessa reconstrucdo conceitual a consolidacio dos
valores ambientais no contetdo do principio da dignidade da pessoa humana. Em
assim sendo, o meio ambiente € um caractere que constitui a dignidade humana, o
gue gera consequéncias que precisam ser tratadas, principalmente no que se refere

a resolucao de conflitos ambientais que envolvam mais de um pais.

2.1 O DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONALIZADO

A preocupacao brasileira com o Meio Ambiente € algo recente, visto que até
0 inicio dos anos 80 inexistia no Brasil legislacdo que protegesse o Meio Ambiente;
das Constituicdes anteriores a de 1988, apenas a Constituicdo de 1946 dispos sobre
o Meio Ambiente, estabelecendo que a competéncia para legislar a respeito do tema
toca a Unido.

A protecdo ao Meio Ambiente veio a ser cristalizada em norma positiva até
gue recentemente, nos anos 1980, com a inovadora Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispds sobre os fins, mecanismos de formulacdo e aplicacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, (além de dar também outras providéncias a respeito da

matéria) criando o PNMA e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
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trazendo, dentre outros instrumentos de protecdo ambiental, o licenciamento
ambiental.

A criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente é um reflexo daqueles
debates ambientais vistos nos Udltimos decénios do século passado, e €
principalmente uma consequéncia direta da Conferéncia de Estocolmo de 1972
(United Nations Conference on the Human Environment, June 5-16, 1972).

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 debateu importantes temas como a
poluicdo atmosférica e o0s recursos naturais, alertando as nacfes a respeito da
indispensavel necessidade de se cuidar do meio ambiente, respeitando-o e
protegendo-o, de modo a té-lo saudavel no presente e garantido, no futuro, as
gerac0Oes vindouras.

Para melhor se compreender a dimensao deste evento, a “United Nations
Conference on the Human Environment”, além de ter resultado na criagao da Politica
Nacional do Meio Ambiente brasileira, também teve o mérito de haver sido o
sustentaculo-mor para a criacdo do United Nations Environment Programme, (UNEP)
e 0 Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PUNMA). E influenciou, no
Brasil, os legisladores constituintes da Carta Magna de 1988.

Neste sentido, esclarece Maria Tereza Barros Viana que:

Como se percebe, a expectativa de uma nova Constituinte estimulou os
ativistas ambientais a optarem entre diferentes estratégias de mobilizagdo
entdo disponiveis e os levou a convergirem para uma fusdo de associacdes
como forma prética de acéo, no intuito de apresentar suas reivindicagdes na
esfera publica.Tal fato coincidiu com a intensificagdo, em nivel internacional,
dos debates sobre a questdo ambiental ao inspirar, conforme mencionado
anteriormente, o estabelecimento de comportamentos sociais, acdes
coletivas e politicas publicas em diferentes niveis de articulagdo, do local ao
global (Viana, 2011, p. 47).

Devido a sua vasta ressonancia politica, além da criacdo dos acima
mencionados programas, a Conferéncia de 1972 inspirou varios Estados a outorgar
a protecao ao meio ambiente valor constitucional, e dentre eles, claro, eis o verde-e-
amarelo Brasil, que fé-lo em 1988.

Os portugueses fizeram-no um pouco antes, em 1976; os Espanhdis, em
1978; os colombianos, em 1991; os alemaes, em 1994; os sul-africanos, por sua vez,
em 1996; os suicos decidiram fazé-lo no ano de 2000.

Os franceses, através de uma incorporacao constitucional obrada em 2004,

exalcaram o meio ambiente em nivel de protecdo constitucional no texto de la
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Constitution de 1958; os equatorianos vieram a fazé-lo em 2008 e os bolivianos
apenas em 2009.
Na Constituicdo Cidada de 1988, em cuja redacao |é-se a questao ambiental
com grossos contornos de relevancia, todo o Capitulo VI do Texto Maior dedicado a
matéria, foi o seu art. 225 aquele que estabeleceu primeiro a obrigacédo de toda a
coletividade, privada e publica, cidada e politica de proteger os “bens ambientais”.
Porém é indispensavel ndo se olvidar que tal positivacdo ndo se deu por

pura consciéncia ecoldgica desenvolvida como que da noite para o dia:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi consagrado no texto
constitucional apoés ter se estabelecido a compreensdo de essencialidade
do meio ambiente sadio para a dignidade humana, incumbindo ao poder
publico e a coletividade o dever de zela-lo para as presentes e futuras
geracdes. Certamente, o dispositivo ndo foi positivado por mera consciéncia
ambiental dos constituintes ou disposicdo interessada na tematica, mas em
decorréncia de lutas politicas anteriores que vao desde as influéncias
internacionais na preservacéo das matas e rios até a luta concreta interna,
travada por exemplo, por Chico Mendes, ao realizar os ‘empates’ para a
manutencao da floresta de pé! (Goncalves; Leonel Jr., 2023, p. 12).

Desde que se constitucionalizou o Direito Ambiental, cabe ao Estado
brasileiro a funcdo de proteger o Meio Ambiente, funcdo esta a qual se poderia
denominar “funcédo ecoldgica” deste Estado brasileiro, que nada mais é que um
‘desdobramento’, por assim dizer, da fungao politica do Estado, visto que a “fungao
politica influi em todas as outras funcdes sociais e €, a0 mesmo tempo, influida por
elas” (Heller, 1968, p. 248).

No que concerne aos deveres do Poder Publico de zelar pelo meio ambiente,
a sua funcdo ecologica € semelhante a sua funcdo social: deve proteger,
conscientizar e fiscalizar, prevenir que agentes viole este novel direito constitucional.

Eis o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado finalmente
protegido pela égide constitucional, uma grandiosa conquista para a protecdo da
biodiversidade brasileira.

Agora, cabia ponderar-se 0 seguinte: levando-se em conta que o0 meio
ambiente é protegido pela Constituicdo, qual seria a sua natureza diante do Texto
Constitucional?

Apbs extensa reflexdo, chegou-se a conclusdo de que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ostenta natureza de direito fundamental,

compondo, deste modo, o pantedo dos direitos humanos, e, por extensao, o direito



16

ao meio ambiente sadio € um dos caracteres que compde a definicdo de “dignidade
da pessoa humana”, fundamento desta Republica Federativa do Brasil.

Sim, o direito ao meio ambiente é um direito fundamental, e, quando se leva
em conta o processo historico da evolucao dos direitos, este pertence a 32 geracao.

Na concepcéo de Barroso:

Os direitos fundamentais, por sua vez, sdo os direitos humanos
incorporados ao ordenamento juridico doméstico. Significam a positivacao,
pelo Estado, dos direitos morais das pessoas. Isto se da por previsédo
expressa ou implicita no texto constitucional, ou no chamado bloco de
constitucionalidade (Barroso, 2024, p. 197).

Por sua vez, ensina Uadi Lammégo Bulos, a saber:

Direitos fundamentais sdo o conjunto de normas, principios, prerrogativas,
deveres e institutos, inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de credo,
raca, origem, cor, condicdo econémica ou status social (Bulos, 2023, p. 271).

Sabe-se que os direitos previstos em textos formais como conhecemos hoje
surgiram a época das revolugcdes burguesas que ocorreram no século XVIII, e
atribui-se a Revolucéo Francesa o mérito de, pelo menos no papel, fazer considerar
0 ser humano como um individuo digno, elevando-o da condicéo tida entdo por
“‘degradante” de sudito de Sa Majesté (o rei ja fora decapitado aquela altura) a de
cidaddo, ora sujeito de direitos, cuja dignidade ndo poderia ser violada pelo
governante; o cidaddo ndo mais vivia para servi ao governo, era 0 governo que
deveria servir ao cidadao.

Cria-se que os desmandos dos poderosos chegaram a seu fim quando a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1798 foi assinada; de todo
modo, fosse como fosse, ali surgia o que hoje se entende por “direitos de primeira
geracao”, que sao a liberdade (liberté), a igualdade (igualité), a propriedade privada
(esta ndo poderia falta) e todos os demais direitos que se referem ao individuo em si.

Neste sentido, Mendes e Branco explicam que:

Nos séculos XVII e XVIII, as teorias contratualistas vém enfatizar a
submissdo da autoridade politica a primazia que se atribui ao individuo
sobre o Estado. A defesa de que certo nimero de direitos preexistem ao
proprio Estado, por resultarem da natureza humana, desvenda
caracteristica crucial do Estado, que lhe empresta legitimacdo — o Estado



17

serve aos cidadaos, é instituicdo concatenada para lhes garantir os direitos
béasicos (Mendes; Branco, 2021, p. 61).

Os direitos de primeira geracdo sdo assim chamados por terem sido os

primeiros a serem positivados, cujo proposito, ensina Branco, era:

Fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria as expansdes do Poder.
Dai esses direitos traduzirem-se em postulados de abstencdo dos
governantes, criando obrigacbes de ndo fazer, de ndo intervir sobre
aspectos da vida pessoal de cada individuo. Sdo considerados
indispensaveis a todos os homens, ostentando, pois, pretensédo
universalista. Referem-se a liberdades individuais, como a de consciéncia,
de reunido, e a inviolabilidade de domicilio (Mendes; Branco, 2021, p. 62).

A esta prima geragao se seguiu a segunda, a dos direitos politicos e sociais.

Pontifica Luis Roberto Barroso a respeito dos Direitos Politicos o seguinte:

Direitos politicos expressam o direito dos cidaddos de participar do governo,
elegendo seus representantes (direito de votar ou capacidade eleitoral ativa)
ou candidatando-se a cargos representativos (direito de ser votado ou
capacidade eleitoral passiva). Historicamente, o direito de participacao
politica sofreu restricdes de naturezas diversas, mesmo nos Estados que
foram bercos das revolucdes liberais. Tais restricbes foram de carater
religioso, econdmico, racial, de género e educacional. Na verdade, a
democracia e o sufragio universal, com a extensao a todos os cidadaos do
direito de votar e ser votado, sdo fenbmenos que somente se consolidam no
século XX, mesmo nos paises mais desenvolvidos econbmica e
politicamente (Barroso, 2024, p. 198).

Em relacéo aos Direitos Sociais, o referido jurista ensina que:

Direitos sociais estdo ligados a superacdo das falhas e deficiéncias do
mercado, a protecdo contra a pobreza e a promoc¢éo de justica social. Seu
objeto é assegurar aos individuos vida digna e acesso as oportunidades em
geral. Idealmente, sdo direitos que devem ser satisfeitos, ndo por
prestacdes individuais, mas por servigos publicos de qualidade disponiveis
para todos (Barroso, 2024, p. 199).

A primeira e a segunda geracdes referem-se a direitos voltados para o
individuo, ndo a coletividade no geral; Direitos de envergadura tdo ampla seriam
vistos apenas na geracao seguinte.

Quando se faz legislar que um determinado direito seja protegido por lei é
porque normalmente um agressor o violentara, e, face ao vilipéndio cuja ocorréncia
ainda nao fora até entdo percebida.

O legislador decide proteger o bem dessacralizado, cobrindo-lhe a persona

com o manto legal; a percepcao, pois, de que a coletividade € detentora de direitos
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exigiu, consequentemente, violenta desumanidade para com algum bem coletivo;
nas cercanias dos anos 30 para os 40 do século passado, a coletividade se viu
agredida como nunca antes.

Os direitos que compreendem toda a coletividade surgiram em meio a
desumanidade da Segunda Guerra Mundial, a barbérie nazista e nip6nica vista em
campos de concentracdo europeus e asiaticos, onde a monstruosa curiosidade
cientifica se fez cega a dignidade humana, teve por consequéncia, além das
sessdes dos tribunais ad hoc de Téquio e Nuremberg, o dar a luz a terceira geracao
de direitos.

Jad os direitos chamados de terceira geragdo peculiarizam-se pela
titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a protecdo
ndo do homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos. Tem-se,
aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente, a
conservacao do patrimfnio histérico e cultural (Mendes; Branco, 2021, p.
62).

Neste sentido, Uadi Lammégo Bulos ensina que:

Os direitos difusos em geral, como o meio ambiente equilibrado, a vida
saudavel e pacifica, o progresso, a autodeterminagédo dos povos, o avango
da tecnologia, sdo alguns dos itens componentes do vasto catdlogo dos
direitos de solidariedade, prescritos nos textos constitucionais hodiernos, e
gue constituem a terceira geracdo dos direitos humanos fundamentais.
(Bulos, 2023, p. 273) (Grifo nosso).

Na mesma esteira, o jurista Celso de Melo, ex-ministro do STF, certa feita

ensinara que:

Os direitos de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e
de modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao
lado dos denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no processo de
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, como prerrogativas
impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel. Todos sabemos
gue 0s preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem, na
concrecdo de seu alcance, a consagragdo constitucional, em nosso sistema
de direito positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas
as formag®es sociais contemporaneas. Essa prerrogativa, que se qualifica
por seu carater de metaindividualidade, consiste no reconhe- cimento de
gue todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-
se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ,158:205-
206, Rel. Min. Celso de Mello), de um tipico direito de terceira geracao (ou
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de novissima dimensao), que assiste, de modo subjetivamente
indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade — de
defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da comunh&o social, os
graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de uso
comum de todos quantos compdem o grupo social (STF, ADIn 3.540-1-
MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, decisédo de 1°-9-2005).

Perceba-se que a medida que avanca o processo de desenvolvimento
historico dessas “geracdes do direito”, mais difuso e abstrato torna-se o rol de
direitos protegidos.

E justamente por isso que na terceira geracdo se viu incluido o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, feito um direito fundamental, se a
democracia € um direito fundamental, por que menos seria o “meio ambiente sadio”,
gue é uma condicdo sine qua non para a vida humana?

A titulo de curiosidade é interessante registar que hoje em dia ja se fala até
em 42 e 52 geracbes de direitos, sendo que aquela compreende o direito a
democracia, a informacdo e ao pluralismo e esta, a quinta, abarca a tutela ao
inalcancavel direito a paz.

O fato de nao se ler explicitamente a respeito do meio ambiente equilibrado
na Constituicdo de 1988 ndo obstou que este fosse exalcado a direito fundamental;
pois 0 § 2° do afamado art. 5° da Carta Politica dispde do seguinte modo “os direitos
e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O direito ao Meio Ambiente é direito fundamental, conquanto néo inserido no

art. 5° da Constituicdo Federal. Neste sentido, Cristiane Derani ensina que:

Seguindo a ldcida orientagdo de Dieter Grimm, deve-se considerar que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado apresentado no art.
225 da Constituicdo Federal € um direito fundamental, ndo obstante esteja
apartado do conjunto elencado pelo art. 5° desta Carta. Coloco-me com esta
afirmac@o com a teoria que procura um sentido material as normas de
direitos fundamentais. Filiar-me a corrente que afirma serem direitos
fundamentais somente aqueles descritos como tais ha horma constitucional
seria escudar-me numa posicdo formalista, 0 que ndo corresponde a
orientagdo seguida neste trabalho (Derani, 2009, p. 206).

O art. 225 da CRFB/88 nao s6 assenta que “todos tém direito”, como atribui

ao Estado e a coletividade o dever de zelar pelo meio ambiente ecologicamente
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equilibrado. Entende-se que este € um direito fundamental do homem. Mais explicita
declaragao no Texto Maior seria despiciente.

A previsdo contida no artigo 225 da Carta de Outubro serviu de fundamento
para a decisdo do STF que fez reconhecer, de uma vez por todas, o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental.



21

3 OS DIREITOS AMBIENTAIS FUNDAMENTAIS E OS LITIGIOS AMBIENTAIS

Quando os direitos ambientais fizeram-se direitos fundamentais, diversas
mudancas ocorreram no plano politico, com novas leis e, também, na seara juridica,
com novos entendimentos jurisprudéncias.

Novas leis e o6rgdos foram criados com o propésito de tutelar o meio
ambiente, - um novo bem coletivo a ser protegido pelo Estado; os tribunais
houveram de desenvolver jurisprudéncia a altura das novas lides, de modo a
solucionar conflitos que, muito embora antes ja existissem, nao eram levados aos
juizes pois atipicas as violacoes.

Consequentemente, com a génese do novo direito fundamental, conflitos
ocorreram entre este, o direito ao meio ambiente sadio, e os demais direitos
fundamentais previstos na Carta de Outubro.

E cedigo que n&o ha hierarquia entre os direitos fundamentais e bem se esta
ciente de que ndo ha sob a Constituicdo Brasileira um direito absoluto, mesmo que
seja direito fundamental.

As desinteligéncias que ocorreram entre o direito ao meio ambiente e os
outros direitos fundamentais levariam as mentes pensantes do legislativo e do
judiciario a esforcarem-se, a tresdobrarem-se e a esticarem-se para |4 e para ca em
busca do deslinde para as novéis problematicas.

Os legisladores sugerindo novas normas para tutelar as circunstancias
concretas até entdo ndo vistas, e o judiciario elaborando novas decisbes e
sentencas de modo a aplicar as novas leis a casos concretos de prodigiosa
complexidade.

Desde entao, os litigios ambientais séo recorrentes, inlUmeros Sdo 0s casos,
mas alguns em especifico fizeram-se notdérios junto ao publico, com grande

ressonancia politico-social. Neste sentido vejamos nos subtépicos a seguir.

3.1 A FARRA DO BOI

Certa feita, uma Acao Civil Publica foi proposta visando dar fim & pratica da
chamada “Farra do Boi”, que nada mais é do que mais uma das varias expressdes
culturais brasileiras, esta se dava por costume folclérico na parte costeira do Estado

de Santa Catarina.
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A “farra” era tradicional, fundamentava-se a sua préatica em historia, visto ser
uma festividade herdada de imigrantes acorianos que ha muito desembarcaram
naquele Estado.

Consistia, em poucas palavras, a Farra do Boi, em isolar o bovino em um
cercado e acossa-lo até leva-lo a exaustdo, de modo que o animal ndo conseguiria
se erguer sobre suas patas; dada a seriedade dos ferimentos.

Normalmente sacrificava-se o animal apds finda a farra. O autor desta
monografia ndo entende que seja um sacrificio, porque entende que por termo a
vida do animal aquela altura era mais um coup de grace que um sacrificio.

Em se tomando conhecimento a respeito da violéncia que era indispensavel
a esta manifestacdo cultural catarinense, ndo ha suspeitas do porqué de a
supramencionada acéo civil publica ter sido promovida.

O caso chegou ao STF, instancia maxima, que por maioria de votos
conheceu do recurso e o proveu, julgando procedente aquela acao civil publica;
houve, sim, provimento por maioria de votos, mas por ndo unanimidade: o relator
votou favoravel ao provimento, discordou dele o ministro Mauricio Corréa.

Em primeiro grau, resolveu-se sem resolucdo de mérito por impossibilidade
juridica do pedido; a parte autora, entretanto, trés associacfes civis, recorreu em
sede de apelacdo, sendo o recurso improvido pelo juizo de segundo grau, que
posteriormente modificou-o para que fosse tido como improcedente.

Ante 0 exposto interpés-se recurso extraordinario, admitido, conquanto
houvesse a Sub Procuradoria-Geral da Republica apresentado parecer desfavoravel
ao conhecimento da matéria, por entender que se pretendia reexame de provas. Eis

a ementa, a saber:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE — PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS
— CRUELDADE. A obrigacéo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio
de direitos culturais, incentivando a valoragdo e a difusdo das
manifestagbes, ndo prescinde da observancia da norma do inciso VIl do
artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda pratica que acabe por
submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma
constitucional denominado “farra do boi” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Segunda Turma. Recurso Extraordinério n. 153.531/SC. Costume
— manifestacao cultural — estimulo — razoabilidade — preservacgédo da fauna e
da flora — animais — crueldade. Ementa do julgamento. Rel. Min. Francisco
Rezek. Relator para acérd@o: Min. Marco Aurélio. Data do julgamento: 3 jun.
1997. Publicado no DJ em: 13 mar. 1998. Brasilia. Disponivel em:
www.stf.jus.br. Acesso em: 22 set. 2024).



23

Neste sentido é o acérdao a seguir transcrito:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em segunda turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréaficas, por maioria de votos, em conhecer do
recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o
Senhor Ministro Mauricio Corréa (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Plenéario. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.983/CE. Relator Min.
Marco Aurélio. Data do julgamento: 06 out. 2016. Publicado no DJe n. 87
em: 26 abr. 2017. Disponivel em: www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia
NoticiaStf/anexo/ADI_4983.pdf. Acesso em: 26 set. 2024).

E um caso complexo, no qual um direito fundamental, que é o direito ao
meio ambiente equilibrado, opds-se a outro, o direito fundamental de acesso a
cultura.

Ha um extrato do voto do ministro Mauricio Corréa que se gostaria de
transcrever aqui, pois o julgador sintetizou bem em suas palavras a complexidade
existente neste tipo de litigio, onde um direito opde-se a outro, ambos de mesmo

quilate, dotados de carater fundamental, pares em hierarquia.

Seria possivel coibir o folclore regional denominado “Farra do Boi”, com
fundamento no preceito constitucional supramencionado, quando a
Constituicao Federal em seu art. 215, § 1°, assegura que ‘o Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional e apoiara e incentivara a valorizacgdo e a difusdo das
manifestagbes culturais’ e ‘protegera as manifestagcbes das cultuas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional’? E possivel coibir a pratica da ‘Farra do
Boi’, quando a Carta Federal, em seu art. 216, pontifica que ‘constituem
patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira’? Penso que ndo (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Segunda Turma. Recurso Extraordinario n. 153.531/SC. Costume -
manifestacéo cultural — estimulo — razoabilidade — preservacédo da fauna e
da flora — animais — crueldade. Voto do Ministro Mauricio Corréa. Data do
julgamento: 3 jun. 1997. Publicado no DJ em: 13 mar. 1998. Brasilia.
Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 21 set. 2024).

Raciocinio nao falto de razdo; porém, vencido. Os ministros entenderam que
a integridade animal tem preferéncia sobre a manifestacéo cultural. A decisdo da

Suprema Corte impediu definitivamente a realizacdo da Farra do Boi no Brasil.

3.2 AS RINHAS DE GALO
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As rinhas de galo sdo semelhantes a farra do boi na medida em que ha no
despropositado conflito de galindceos, violéncia a fauna.

As rinhas de galo ndo chegam a se revestirem daquele dourado manto de
manifestacdo cultural, que se via relativamente a farra do boi; e, se fosse uma
manifestacdo de cultura popular brasileira, a matéria haveria de ser resolvida de
modo semelhante aqueloutra, isto €, dando-se preferéncia a protecdo a fauna, que
sempre precede o folclore, por mais relevante que esta manifestacéo cultural possa
ser.

Eis aqui abaixo transcritas fragmentos de decisbes do STF a respeito da
matéria. O Estado de Santa Catarina legislou lei que permitia a préatica, porém
entendeu o STF do seguinte modo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE AUTORIZA E
REGULAMENTA A CRIACAO E A EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A
REALIZACAO DE “BRIGAS DE GALO”. A sujei¢do da vida animal a
experiéncias de crueldade ndo é compativel com a Constituicdo do brasil.
Precedentes da Corte. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.514/SC, Relator: Min. Eros Grau. Brasilia, Data do
julgamento: 29 jun. 2005. Publicado no DJ em: 09 dez. 2005. Disponivel em:
stf.jus.br. Acesso em: 21 set. 2024).

O Supremo Tribunal Federal manteve este mesmo entendimento

relativamente a uma norma do Estado do Rio Grande do Norte, a saber:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Lei n° 7.380/98, do Estado do Rio
Grande do Norte. Atividades esportivas com aves das ragas combatentes.
“‘Rinhas” ou “Brigas de galo”. Regulamentag&o. Inadmissibilidade. Meio
Ambiente. Animais. Submissdo a tratamento cruel. Ofensa ao art. 225, 8§1°,
VII, da C. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei
estadual que autorize e regulamente, sob titulo de préaticas ou atividades
esportivas com aves de racas ditas combatentes, as chamadas “rinhas” ou
“brigas de galo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.776/RN, Relator: Min. Cezar Peluso. Brasilia,
Data do julgamento: 14 jun. 2007. Publicado no DJe n. 47, em: 28 jun. 2007.
Disponivel em: stf.jus.br. Acesso em: 20 set. 2024).

Outra importante decisdo do Supremo Tribunal relativamente ao assunto em

testilha, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Briga de galos (Lei
Fluminense n° 2.895/98) — Legislacdo estadual que, pertinente a exposi¢édo
e a competicbes entre aves das racas combatentes, favorece essa pratica
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criminosa — Diploma legislativo que estimula o cometimento de atos de
crueldade contra galos de briga — Crime ambiental (Lei n°® 9.605/98, art. 32)
— meio ambiente — Direito a preservacao de sua integridade (CF, art. 225) —
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade — Direito de
terceira geracao (ou de novissima dimensédo) que consagra o postulado da
solidariedade — proteg&o constitucional da fauna (CF, art. 225, § 1°, VII) —
descaracterizacdo da briga de galo como manifestagcdo cultural —
Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei estadual impugnada — Acéo
direta procedente (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.856/RJ, Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia,
Data do julgamento: 26 mai. 2011. Publicado no DJe n. 198, em: 10 out.
2011. Disponivel em: stf.jus.br. Acesso em: 19 set. 2024).

Desta forma, trata-se de entendimento pacifico e invariavel. Portanto, é
exatamente neste sentido o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
matéria objeto da pesquisa em tela.

3.3 O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E O DIREITO A
PROPRIEDADE PRIVADA

O direito de propriedade encontra-se previsto no art. 5°, XXIl, onde |é-se
garantido o direito de propriedade, e, no inciso seguinte, o XXIlI, I1é-se, por sua vez,
gue a propriedade atendera a sua funcao social.

Para o Uadi Lammégo Bulos (2023, p. 335), o direito de propriedade é a
expressao juridica da propriedade. Revela o poder atribuido pela Constituicdo para o
individuo usar, gozar e dispor da coisa.

Ha o direito a propriedade, mas este se condiciona a observancia de seu
propdésito social, o0 que apresenta o direito a propriedade como dotado de carater
relativo, porque submisso a uma funcdo social (bem se sabe que praticamente
inexiste no Direito Brasileiro faculdade, prerrogativa ou direitos absolutos).

Entretanto ndo so6 isto. E possivel se dizer ainda, na esteira de raciocinio
deste trabalho, que a propriedade possui, também, o dever de observar a sua
funcdo ambiental ou ecoldgica, que € a preservacdo do meio ambiente.

O artigo 5°, inciso XXIlIl, o artigo 170, o artigo 182, § 20 e o artigo 186, caput
da Constituicdo Federal tratam da funcéo social da propriedade. Na concepcéo de
Lammégo (2023, p. 336) a funcéo social da propriedade deve ser definida como “a
destinacdo economicamente util da propriedade, em nome do interesse publico. Seu
objetivo é otimizar o uso da propriedade, de sorte que ndo possa ser utilizada em

detrimento do progresso e da satisfacdo da comunidade”.
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Pedro Pereira Pimenta (2014, p. 59), discorrendo relativamente as normas

gue regulam o direito & propriedade, ensina que:

Ha na CF/88 dois tipos de normas acerca do direito de propriedade: a)
a que garante o direito de propriedade como direito fundamental,
conforme art. 5°, XXII, tradicdo do legislador constitucional que remonta a
Constituicdo Imperial de 1824. Ndo se pode esquecer que a propriedade
privada foi elevada a principio da ordem econdémica, art. 170, II; b) a que
vincula a propriedade a determina funcdo, além dos interesses
individuais do proprietario, inaugurada tal dimensdo pela Constituicdo de
1934, culminando com a funcdo ambiental da CF/88, como ja apontado.
Nesse sentido, sdo os art. 52, XXIII e XXIV; art. 170, Ill, VI; art. 182, § 2°; art.
184, § 2° art. 186, |, I, e, quanto ao meio ambiente, especialmente o
disposto no art. 225. Além desses artigos, o art. 23, VI e VIl confere ao
legislador infraconstitucional a competéncia para edicdo de leis que
poderdo restringir o direito de propriedade (PIMENTA, Pedro Pereira.
Funcdo Ambiental da Propriedade: Um olhar a partir do art. 225, da
Constituicdo Federal de 1988. RIDB, Ano 3 (2014), n° 8. Lisboa, 2014, p. 8)
(Grifo nosso).

Quanto a nocao de ser o direito a propriedade privada coisa ndo absoluta,

mas relativa, indicara o ex-ministro do STF o Sr. Celso de Mello que:

O direito de propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre
ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcéo
social que Ihe é inerente (CF, art. 5°, XXIIl), legitimar-se-a a intervencao
estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse feito, os
limites, as formas e os procedimentos fixados na prépria Constituicdo da
Republica. O acesso a terra, a solucdo dos conflitos sociais, o
aproveitamento racional dos recursos naturais disponiveis e a preservacgao
do meio ambiente constituem elementos de realizagdo da funcdo social da
propriedade (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.213/MG, Rel. Min. Celso de Mello, Data do
julgamento: 21 abr. 2004. Publicado no DJ em: 23 abr. 2004. Disponivel em:
stf.jus.br. Acesso em: 19 set. 2024).

E a respeito da preservacdo do meio ambiente como sendo um dos
propésitos da propriedade privada, ainda ensinou o Ministro Celso de Mello, na

ementa a seguir transcrita:

A prépria Constituicdo da Republica, ao impor ao poder publico dever de
fazer respeitar a integridade do patriménio ambiental, ndo o inibe, quando
necesséria a intervengao estatal na esfera dominial privada, de promover a
desapropriagdo de imoveis rurais para fins de reforma agréaria,
especialmente porque um dos instrumentos de realizacdo da fungéo social
da propriedade consiste, precisamente, na submissdo do dominio a
necessidade de o seu titular utilizar adequadamente os recursos naturais
disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 22.164, Rel. Min.
Celso de Mello, Brasilia, Publicado no DJ em: 17 nov. 1995. Disponivel em:
stf.jus.br. Acesso em: 18 set. 2024).
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Para o entendimento jurisprudencial e doutrinario brasileiros, 0 meio
ambiente ter4 prioridade n&do apenas sobre realizacbes de festas folcloricas
brasileiras, como também serd o meio ambiente, preferencialmente protegido até
guando em face do direito de propriedade privada, as prerrogativas de uso, de gozo
e de fruicdo a serem exercidas em observancia a preservacao ambiental.

Desta forma, entende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é talvez o direito fundamental de menor coeficiente de elasticidade
juridica; dificilmente serd a protecdo a fauna e flora preterido em razdo de outro

direito.

3.4 A LEGISLACAO E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Sendo o meio ambiente tutelado pela lei, porque agora, direito fundamental
pos 1988, ¢ indispensavel ao Poder Publico a criacdo de instrumentos destinados a
protecdo da fauna e flora.

Também € importante ndo esquecer que O processo historico de
desenvolvimento do arcabouco normativo ecoldgico brasileiro vem se
desenvolvendo desde muito antes de se ter o meio ambiente direito fundamental. A
titulo de exemplo, leia-se que o primeiro Cddigo Florestal Brasileiro data de 1934,
criado na empoeirada Era Vargas.

Por ter-se como de alta relevancia a este trabalho, resumidamente aborda-
se a seguir a evolucao da legislacdo ambiental patria.

Em dezembro de 1981, a Lei n° 6.938, dita “Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente” (PNMA), cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, e em seu art. 14
assenta a obrigacao de o poluidor reparar os danos causados.

A Lei n° 7.347/1985 inovou ao trazer a acdo civil publica como a meio
adequado para levar ao judiciario a apreciacdo de uma agressao ao meio ambiente.

Com a promulgacdo da Carta Federal de 1988 houve significativas
mudancas na protecdo do Meio Ambiente: em seu art. 23 estabelece, a Constituicao
Cidada estabelece a competéncia comum para a defesa do meio ambiente, tocando
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna
e a flora; e no seu artigo 225, como acima véarias fezes referido, a Carta Politica fez

fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Seguindo-se a promulgacdo da Constituicdo de 1988, legiferam-se vérios
diplomas que condenam os danos ao meio ambiente, tais como a Lei n°® 7.802/1989,
gue pune o indevido uso de agrotoxicos.

A Lei n° 7.804/1989 que pune a poluicédo, e a Lei n® 7.805/1989 que faz-se
considerar crime o garimpo desautorizado; eis também a Lei n° 7.803, que
estabelece obrigatéria licenca para a comércio ou uso de motosserra; e a Lei n°
7.735/1989, que cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, o IBAMA.

No primeiro més de 1997, a Lei n® 9.433 instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e regulamentou o inciso XIX do artigo 21, da Carta de Outubro.

Em 1998, aprovou-se a Lei n°® 9.605, a Lei de Crimes Ambientais, que trouxe
punicdes civis (como 0 ressarcimento pecuniario e prestacdo de servigos),
administrativas (tais quais multas) e penais para condutas que violam a integridade
ao meio ambiente.

Em 2000, a Lei n® 9.985, Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, o
SNUC, trouxe novas regulamentagdes ao art. 224, 8 1°, e aos incisos |, Il, lll e VIl da
Carta Federal, e criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
pilar fundamental para a tutela dos direitos ecoldgicos brasileiros.

O referido sistema compreende em seu bojo as diretrizes e o0s
procedimentos que possibilitam e orientam a administracdo, federal, estadual e
municipal (a competéncia para cuidar do meio ambiente € comum), quanto a criacao,
implantacdo e gestdo dos espacos protegidos, as unidades de conservacdo, de
modo a assegurar-se uma mais eficaz protecdo ambiental.

A respeito dos espacos protegidos, a referida Lei n° 9.985 conceitua
unidades de conservacado no inciso | de seu artigo 2° como o espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

As unidades de conservagdo do SNUC encontram-se divididas em duas
categorias, a saber: as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel, sendo o a intensidade de exploracdo autorizada dos recursos naturais o

fator que diferencia uma da outra.
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Ja em 2007, a Lei n° 11.516/2007 criou o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMbio), destinado a executar as a¢des de politica
nacional das unidades de conservacdo da natureza, quanto a proposicao,
implantagdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de
conservacao ecologicas.

Ainda em 2007 a Lei n° 11.445/2007 estabeleceu as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, e criou o Comité Interministerial de Saneamento Basico.

No ano de 2010, em agosto, se criou a Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, que estabelece as diretrizes para a gestédo
integrada e gerenciamento ambiental dos residuos sélidos, buscando reduzir a
producdo de residuos e fomentar a coleta, armazenamento, transporte seguro e
destino final adequado a estes residuos.

Em 2012, a Lei n°® 12.651, ja alterada pela Lei n°® 12.727/2012, revogou
aquele vetusto Codigo Florestal de 1965 (Lei n°® 4.771/65); além de estabelecer que
a flora nacional é interesse de bem comum a todos os brasileiros, prevé que a sua
protecdo sera limitadora ao direito de propriedade, consoante legislacdo geral e
especial; que trouxe, ainda, a protecdo para as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e para a Reserva Florestal Legal.

O desenvolvimento destas normas protetoras do meio ambiente € um
demonstrativo das mudancas que houve na legislacao brasileira para acambarcar
debaixo do manto de sua tutela o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este processo legislativo, protetor da flora e fauna brasileiras, desenvolvido
paulatinamente, uma norma de cada vez, em continuo progresso, € uma evolucéo

normativa diga de admiracéo.

3.5 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO UM INSTRUMENTO PARA A
DEFESA ECOLOGICA

Face a necessidade de equilibrar o desenvolvimento e a protecao ecoldgica,
os legisladores conceberam o licenciamento ambiental, notavel mecanismo da
Administragdo para minimizar os impactos da agcdo do homem brasileiro no meio

ambiente.
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O licenciamento € uma das vérias ferramentas a disposicdo do Plano
Nacional do Meio Ambiente, PNMA, a ser empregada na protecéo do Meio Ambiente
(art. 99 incisos Ill e IV da Lei 6.938/81).

Conforme o disposto no inciso | do artigo 2° da LCP n. 140 de 2011, o
procedimento administrativo segundo o qual a Administragdo autoriza ou licencia
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental.

Definido pela Lei Complementar 140 de 2011, descrito como instrumento
pela Lei 6.938/81, e ainda encontra fundamento legal nos artigos 225, 81°, IV, CF/88;
9° 1V, c/c 10 e 12, Lei 6.938/81; 7°, XIV (Unido), e 11 ao 17; e nas resolucdes do
CONAMA 1/86, 237/97 e 9/87, além do IBAMA 148/08 e 14/11.

A competéncia para a realizar este procedimento administrativo € do Poder
Executivo de todos os entes da federacao, a saber, Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios; a nivel da Uniéo, o licenciamento € delegado ao IBAMA.

Condicionar a aprovacéo de licenciamento ambiental a prévia autorizacdo de
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na
atuacao do Poder Executivo.

Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados por um
unico ente federativo, mas qual é a diferenca entre licenca e autorizacéo?

Congquanto soem sindnimas, na realidade diferem entre si substancialmente,
e é importante ndo confundi-las: a licenca é ato administrativo unilateral e vinculado,
cujas exigéncias legais, uma vez atendidas, inviabilizam a sua negativa.

Quando os requisitos da licenca sao preenchidos, ndo pode a Administracao
negar-se a fazer licenciar-se. Inexiste discricionariedade do Poder Publico para com
a concessao de licenciamento: e nisto € que difere da autorizacdo, que mesmo
sendo também um ato unilateral, € concedida de forma discricionaria; se a
Administracdo ndo desejar autorizar, ndo autorizara.

Seria infantil imaginar que por que se licenciou ou se autorizou,
necessariamente haveria uma fiel obediéncia legislacdo, mas isto ndo acontece: 0s
casos de infracdo a legislacdo pelos agentes do empreendimento ou atividade

chancelados pelo Poder Publico sdo comuns.
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No caso de configurar a referida infragdo, compete ao 6rgao responsavel por
aquele licenciamento ou autorizacao lavrar o auto de infragdo ambiental e instaurar o
processo administrativo.

Mas esta competéncia do 6rgdo que previamente licenciara ou autorizara
ndo obsta o exercicio de fiscalizacdo dos demais entes federativos, que é uma
atribuicdo comum, mas prevalece o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgéo
gue detenha atribuicdo do licenciamento.

Do mesmo modo que o licenciamento e a autorizagdo afiguram-se
semelhantes embora ndo sejam nem sindnimos, o licenciamento e a licengca também
soam similes, mas ndo o sdo, e é importante até ler com atencdo os textos que
versam sobre a matéria para evitar-se tomar um pelo outro. Mas no que um diferiria
do outro, afinal?

O artigo 1°, inciso Il, da Resolucdo 237/97 do CONAMA, define licenca
ambiental como o ato administrativo segundo o qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, as restricbes e as medidas de controle ambientais que hao
de ser observadas pelo empreendedor, seja pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimento ou atividades utilizadores dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou ainda aquelas que,
sob qualquer forma, podem causar degeneracdo no meio ambiente.

Ha trés tipos de licencas ambientais, a prévia, a de instalacdo e a de
operacao. A licenca prévia tem validade de 5 (cinco) anos (Art. 18, inciso |, da
Resolucdo 237 do CONAMA), e é concedida, como o nome sugere, na fase que
antecede o inicio das obras do empreendimento ou atividade.

E por meio da licenca que se aprova a localizacdo e concepcdo do
empreendimento ou atividade, onde se atestando a viabilidade ambiental do projeto
e se estabelece 0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
préximas fases de sua implementacéo, nos termos do disposto no artigo 8, inciso |,
da Resolucao 237/97 do CONAMA.

A licenca de instalacdo, por sua vez, autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade a luz do que fora especificado nos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo-se ai as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. Sendo o prazo da licenca de instalacdo 6 (seis) anos, um ano a

mais que a licenga prévia.
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Ha ainda a licenca de operacgdo: quando cumpridas as licengas prévia e de
instalacdo, a Administragdo por fim autoriza a operacéo; debaixo, claro, de suas
respectivas medidas de controle ambiental e condicionantes, nos termos do disposto
no artigo 8°, inciso Ill, da Resolugdo 237 do CONAMA. O prazo da licenca de
operacao é mais extenso, indo de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

E perfeitamente possivel a renovacéo das licencas ambientais, desde que
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias, do término do prazo
de validade, constante da licenca; feito o requerimento, ficara a licenca prorrogada
provisoriamente até a manifestacdo definitiva do 6érgdo ambiental competente.

Por 6bvio que se houver violagdo ou inadequacdo de quaisquer
condicionantes ou normas legais, omissdo ou falta de descricdo de informacdes
relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca e a superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude, o orgdo ambiental competente para a expedicdo da
licenca podera legalmente modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacao, ou ainda suspender ou mesmo cancelar uma licenca ja expedida.

O Poder Publico exige, conforme previsto no art. 225, § 1°, IV, um estudo
prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA) como requisito para a instalacdo de obra ou
atividade que seja potencialmente causadora de degradacéo significativa ao meio
ambiente. Todo o estudo dos pros e contras ecolégicos do empreendimento ha de
ser pago em sua totalidade pelo agente empreendedor.

A Resolucédo 01/86 do CONAMA, em seu artigo 1° traz um sélido conceito do

gue é impacto ambiental, a saber:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL. Conselho Nacional do
Meio Ambiente. Resolu¢do n° 01, de 23 de janeiro de 1986. Diario Oficial

da Uniéo, Brasilia, 1986).

O licenciamento de atividades que podem apresentam risco de modificar

substancialmente o meio ambiente é condicionado a um relatério de impacto



33

ambiental (RIMA), a ser submetido ao crivo érgdo estadual competente, e ainda do
IBAMA, em carater supletivo.

A supra citada resolugdo enumera exemplos de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais quais ferrovias, portos, oleodutos, extracdo de combustivel fossil,
dentre outros: a supra referida resolucéo discorre sobre tais atividades ao continuo
de dezesseis preciosos incisos.

O artigo 2°, da 01/86 do CONAMA in verbis:

Art. 2° Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do SEMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, art. 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18.11.1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230 Kv;

VII - Obras hidraulicas para exploracéo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigacéo,
retificacdo de cursos d'4dgua, abertura de barras e embocaduras,
transposicao de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

XI - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10 MW,

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de &lcool, hulha, extracdo e cultivo
de recursos hidricos);

Xl - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl,
XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia (BRASIL.
Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 01, de 23 de janeiro
de 1986. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 1986).

Observe-se atentamente que o EIV, que é o Estudo de Impacto de
Vizinhancga, ndo substituiu o EIA. O Estudo de Impacto Ambiental &, inclusive € um

instrumento de politica urbana, nos termos do disposto no art. 4°, inciso VI da Lei
10.257/2001.


https://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-lei-32-1966_61760.html
https://www.normasbrasil.com.br/norma/decreto-lei-32-1966_61760.html
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E a Resolugdo CONAMA 01/86, em seu artigo 5°, que traz as diretrizes para

a realizacao do Estudo de Impacto Ambiental:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacdo da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada éarea de influéncia do projeto,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacédo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental,
0 Orgdo estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio,
fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os
prazos para concluséo e analise dos estudos (BRASIL. Conselho Nacional
do Meio Ambiente. Resolucdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1986).

Claro que tudo isto soa insuportavelmente técnico, afinal, um estudo tao
especifico como o EIA, que tem por objeto de analise matéria repleta de detalhes tao
importantes, exige, naturalmente, linguagem cientifica, de modo a precisarem-se 0s
conceitos a respeito dos quais se esta tratando; o uso de um termo inadequado,
porque genérico ou amplo, portanto, impreciso, pode ser a diferenca entre a
estabilidade do empreendimento e a harmonia deste para com 0 meio ambiente, e 0
absoluto desastre.

Assim sendo, € mais do que Obvio que o texto do EIA é ilegivel para
gualquer ser humano que nao seja entendido na area, o que engloba boa parte da
populacéo brasileira, da qual consideravel porcentagem é analfabeta.

Tendo isto em vista, se fez prever em norma positivada a possibilidade de se
determinar a producdo de um relatério, dito impacto ambiental, o chamado RIMA,
cujo proposito é refletir as conclusdes do EIA, porém com o conteddo escrito em
termos de mais facil compreensao, objetivo e simples.

Simples quando comparado ao indispensavel tecnicismo do EIA, porque, de
todo modo, o texto apresentado pelo relatério sera denso; mas o RIMA, para facilitar
a compreensao aos leigos é ilustrado com mapas, cartas, quadros, graficos e coisas
do tipo: tudo para facilitar ao maximo a compreensao de seu conteudo.

A respeito disto, eis artigo 9°, da Resolugédo do CONAMA, 01/86:
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Art. 9° O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusées do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua néo realizacao;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem
ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo Unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e
adequada a sua compreensdo. As informacfes devem ser traduzidas em
linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se possam entender
as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacdo (BRASIL. Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n° 01, de 23 de janeiro de 1986.
Art. 2°, Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1986).

O conteudo do RIMA é finalmente apresentado ao publico em uma audiéncia
publica aos cidaddos, onde duvidas séo tiradas e sugestdes populares sédo ouvidas;
audiéncia esta a ser promovida quando o 6rgdo ambiental entender necessario, ou
guando for solicitado, seja por entidade civil ou pelo proprio Ministério Publico, ou
ainda pelos cidaddos, quando 50 (cinquenta) ou mais o solicitarem. Uma vez
solicitada, a audiéncia ha de ocorrer, obrigatoriamente; caso ndo ocorra, a licenca

ambiental tornar-se-a invalida.
3.6 O MEIO AMBIENTE VERSUS O DESENVOLVIMENTO DESENFREADO
As revolugbes tecnologicas modernas [as duas industriais, a técnico-

cientifica e a revolucdo digital possibilitaram ao homem desenvolver-se a

velocidades jamais vistas antes; a seguranca trazida pela medicina moderna permite
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maior natalidade e longevidade, de modo que, nos dias de hoje, pela primeira vez na
histéria, ha tantos homo sapiens vivendo sobre a face do globo; o que é magnifico,
claro, a beleza do progresso permite aos homens de hoje a salde que era
impossivel a reis e magnatas de trezentos anos atras.

Depondo estes sorridentes detalhes um pouquinho de lado e voltando a
atencao a um quadro nem tédo belo assim, pondera-se: qual o custo disto tudo?

Os seres humanos extraem a matéria de sua subsisténcia da natureza, o
ferro, o carvao, o petréleo, a proteina vegetal e animal, etc.

Trata-se de uma extracdo nociva ao planeta, o orbe que nos garante a vida,
ou é consciente e equilibrada, de sorte a garantir futuro as vindouras geragées?

A sociedade moderna segue em seu crescimento de modo desordenado, e
prejudicial ao Meio Ambiente, pouco se preocupando se os desdobramentos deste
progresso técnico-industrial € origem de ameacas ecologicas.

Trata-se da sociedade de risco, cujo desenvolvimento inconsequente, por
ameacar o planeta, pde em cheque a sua propria existéncia.

Entende-se por desenvolvimento, mas bem se sabe que muitos dos danos
ambientais representam consequéncias ndo sO da busca pelo progresso, mas
também da sede de lucro.

Explora-se néo para permitir melhores condi¢bes de vida humana, mas para
auferir lucro. Se se extraisse da natureza com o proposito de fazer a existéncia
humana mais confortavel para todos, esta exploracdo seria consciente, porquanto
Obvio que se feita de outro modo ameacaria a propria humanidade e o planeta.

Trata-se de uma conclusdo quase que puramente matematica: em se
considerando que quanto mais houver seres humanos, maior sera o esforco feito
para garantir-lhes a civilizacdo, maior sera, portanto, a exploracdo do meio ambiente
para sustentar esta civilizacao.

Portanto, € necesséario desacelerar este desenvolvimento, ou melhor, esta
producéo, visto que desenvolvimento faz pressupor que se esta caminhado em
direcdo a um bom fim, e reduzir o quanto antes a exploracdo do planeta.

Caso contrario, rapidamente ndo mais havera o que se extrair e os meios de
manutencdo de vida se veriam violentamente extintos, e com eles, a humanidade
como hoje conhecida.

N&o é caso de alarmismo, visto que as circunstancias faticas atestam que,

por exemplo, se toda fonte de agua potavel por contaminada, ndo dispondo todas as
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comunidades de tecnologia de purificacdo ou dessanilizagc&o, atualmente muito cara,
a inanicdo seréa imediata.

Este quadro ndo passou despercebido por nomes como Serge Latouche,
economista da Universidade de Paris XI e do Instituto de Estudos do
Desenvolvimento Econdmico e Social, que propugna a ideia de uma proposta
voltada ao decrescimento da sociedade, como alternativa a esta perigosa sociedade
do crescimento desregulado.

Nas palavras de Latouche (2006, p. 49) o crescimento desenfreado cria
desigualdades e injusticas, engendra uma ilusoria percepcdo de bem-estar, e ndo
fornece aos privilegiados uma sociedade alegre, mas antes uma sociedade doente
de riquezas.

A nocdo de riqueza como sindnimo de crescimento haveria de ser
substituida, como se fez no Butdo, por uma nova percepcdo: o indice de
crescimento teria por fator determinante a felicidade social, substituindo-se o
Produto Interno Bruto (PIB), pela Felicidade Nacional Bruta (FNB).

Para o pensador e economista francés Latoche (2006, p. 50) esta seria uma
opc¢ao viavel e um passo importante a ser tomado no caminho para uma politica de
acrescimento.

Que nao se confunda, equivocadamente, o acrescimento com alguma ideia
esdruxula de regresso tecnoldgico, com a volta a Idade das Trevas, ou, ainda mais
bruta, com o regresso total a Era do Pedra Lascada.

A proposta do decrescimento, também dita acrescimento, busca reduzir esta
exploracéo absurda que se faz do meio ambiente de modo a evitar que a sociedade
venha a colapsar sob o peso de ganéncia daqueles que detém os meios de
exploracéo.

Isto estando ja claro, explica-se que o decrescimento poderia dar-se de dois
modos: consumindo-se menos, coisa que cada um pode fazer por si mesmo,
valendo-se de sua consciéncia individual.

O segundo modo seria autoproduzir e permutar, segundo a logica da doacéao;
deste modo, a producdo desenfreada e a exploracdo indispensavel a sua
sustentacdo seriam paulatinamente desacelerados, reduzidos e levados ao minimo
necessario.

A aposta pelo decrescimento € uma séria alternativa e uma proposta que

deve ser levada em consideragdo se se busca a protecdo do meio ambiente e
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garantir as geragfes vindouras poderem desfrutar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e possam, também, viver com dignidade, respirando em

uma atmosfera leve.
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4 A POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DE CONFLITOS AMBIENTAIS PELA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS

O desenvolvimento a qualquer custo ainda é uma realidade nas sociedades
contemporaneas, seja como um meio de reduzir desigualdades sociais ou em
funcdo do aumento do conforto e bem-estar.

Nesse contexto, a producdo em larga escala de bens de consumo pode
desencadear conflitos, uma vez que requer investimentos significativos que
frequentemente impactam o meio ambiente.

Um exemplo é o ocorrido em Ronddnia, Brasil, com a constru¢éo das usinas
hidrelétricas de Jirau e Santo Antbnio, visando a geracdo de energia elétrica em
grande escala.

O impacto dessas obras ndo se limitou a populagdo ribeirinha do Rio
Madeira no Brasil, mas também atingiu parte do territorio boliviano, devido a vasta
area alagada necessaria para a formacéo do lago destinado a producéo energética.

Os referidos projetos geraram uma série de efeitos negativos, como a
erosdo das margens dos rios, a alteragao no fluxo das correntes, a remocao forcada
de comunidades ribeirinhas, bem como mudancas na fauna e flora locais, entre
outros.

Considerando que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, este sendo reconhecido como um direito fundamental e intrinsecamente
relacionado a dignidade da pessoa humana, visto que envolve uma dimensao
ecolégica, abrangendo a nocdo de bem-estar ambiental, pode-se afirmar que os
impactos oriundos do desenvolvimento tecnolégico podem gerar conflitos
internacionais.

A resolucdo desses conflitos dependera, portanto, de como os danos
ambientais sdo interpretados.

Diante disso, surge a questdo: cada nacdo, com base em sua soberania,
deve ser responsavel por julgar os impactos que afetam seu territério?

As decisdes tomadas isoladamente por cada pais seriam eficazes para
reparar os danos causados, ou para prevenir futuros incidentes semelhantes?

E se houver omisséo ou falhas na aplicacdo das leis em algum dos paises

afetados? A quem recairia a responsabilidade pelos danos ambientais?



40

Com base na evolucéo do conceito de dignidade humana, que também inclui
uma dimenséao ecoldgica, pode-se concluir que, em casos de falhas ou omissdes de
um Estado em julgar conflitos ambientais que envolvam mais de uma nacéo, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos teria legitimidade para atuar nesses casos.
Conforme seu Estatuto, a Corte Interamericana € um 6rgéo judicial autbnomo cujo
objetivo é aplicar e interpretar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CIDH, 2024), com competéncia tanto jurisdicional quanto consultiva.

Pode-se defender que, com a recente revisdo do entendimento
constitucional sobre o meio ambiente, que o reafirma como um direito fundamental e
o vincula aos direitos humanos de forma concreta, a Corte Interamericana tem
competéncia para julgar conflitos relacionados a violacdo de direitos ambientais,
especialmente quando esses conflitos afetam mais de um pais. Além disso, a Corte
teria competéncia para julgar casos de falha ou omissdo na aplicacdo das leis
ambientais por parte de um dos Estados afetados.

Respeitando as normas ja estabelecidas para determinar a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, tal como ocorre nos casos de violacao
de direitos humanos, ndo ha razdes para que a Corte ndo possa conhecer e julgar
guestdes que envolvam o meio ambiente.

As referidas questbes, afinal, afetam diretamente os seres humanos que
habitam o planeta e, consequentemente, as geracdes futuras.

A utilizacdo de medidas provisorias em casos de extrema urgéncia e
gravidade, se aplicada de forma adequada, pode prevenir a ocorréncia de grandes
catastrofes ambientais, beneficiando a protecdo da natureza como um todo. E
fundamental reconhecer, também, que as decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos tém o potencial de sensibilizar as nacdes sobre a necessidade
urgente de proteger o meio ambiente.

Assim sendo, é necessario que esse debate seja inserido na agenda global,
especialmente entre os governantes das Américas, regido onde se encontra a Corte
e uma das maiores florestas tropicais do mundo, a Amazoénia.

A floresta amazobnica, rica em biodiversidade, desempenha um papel crucial
na manutencao da vida no planeta.

Dessa forma, € possivel que, com os argumentos apresentados e outros que
venham a ser debatidos, se chegue a uma solugéo favoravel a preservacéo da vida

humana e ambiental na Terra.
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41 UM INTROITO AO PROCESSO JUNTO A COMISSAO E CORTE
INTERAMERICANAS DE DIREITOS HUMANOS

Na Conferéncia Especializada de Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), em San José, na Costa Rica, em 1969, foi assinada a
Convencao Americana de Direitos Humanos, que veio a entrar em vigor apenas em
1978.

Muito embora tenha entrado em vigor nove aos ap0s a sua assinatura, 0
referido diploma € tido como o mais importante para a protecdo dos direitos
humanos nas Ameéricas: sua jurisdicdo estende-se sobre 24 Estados.

O arcabouco juridico do citado diploma legal foi concebido de modo a
permitir checar a obediéncia dos Estados signatarios para com as obrigacdes
assumidas sob a Convencéo; em caso de desobediéncia de um Estado membro,
sua Corte € 0 maximo tribunal competente para julgar casos relativos a violagdo dos
direitos previstos pela Convencéo.

O Brasil é um destes 24 Estados signatarios, vindo a adotar os termos da
Convencao através do Decreto Presidencial n° 678, de 11 de novembro de 1992; em
1998, o Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
daquele momento adiante os vereditos da Corte haveriam de ser obrigatoriamente
obedecidos pelo Pais.

Como a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi assinada em San
José, ndo causa espanto algum a Corte estar sediada ali, na Costa Rica. Dotada de
sete magistrados, este tribunal pode ser provocado apenas pelos Estados
signatarios ou pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que o acionaria
mais ou menos como o0 Ministério Publico brasileiro provoca o judiciario nacional.
Esta ndo é uma Corte criminal, e sob a sua competéncia apenas os Estados
signatarios sao reus.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sua competéncia
condicionada a uma declaracdo do Estado reconhecendo sua competéncia como
obrigatéria.

O Brasil se tornou um dos signatarios do Pacto de San José da Costa Rica

by

em 1992, através do Decreto Presidencial n® 687. Em 1998 submeteu-se a sua
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Corte, reconhecendo a competéncia deste érgao julgador da Conveng¢do Americana
de Direitos Humanos como obrigatoria.

E interessante observar que o Brasil, ja signatario da Convencéo, ainda
levaria seis anos para reconhecer a competéncia da Corte; do mesmo modo que é
perfeitamente legal ao Estado signatario fazé-lo ao mesmo momento do ato de
adesédo a Convencao, lhe é facultado optar reconhecer a competéncia da Corte.

Trata-se de uma declaracdo de obrigatoriedade da competéncia. Em um
momento posterior, que € o que o Brasil fez, seis anos depois do depdsito do
instrumento de ratificagdo da Convencao.

A declaracdo da obrigatoriedade da competéncia da Corte a ser feita pelo
Estado signatario pode se dar em carater incondicionalmente ou sob a condi¢éo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.

A referida declaracéo sera apresentada ao Secretario-Geral da Organizacao,
gue por sua vez encaminhara coépias desta aos outros Estados membros da
Organizacéo e ao Secretario da Corte.

Tanto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sdo competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados
Partes na Convencao Americana de Direitos Humanos; ambos os 6rgaos da CADH
sdo indispensaveis a protecédo da dignidade humana nas Américas. A Corte, em sua
atuacao, entretanto, fez eclipsar-se a Comissao, aos olhos interamericanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos dispde de sete magistrados,
todos eles cidaddos nacionais dos Estados consignatarios da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

Os juizes sao eleitos ao cargo, que exercem por um periodo de seis anos,
sendo possivel a reelei¢cdo, mas apenas por uma vez; o presidente e vice-presidente
da Corte sdo eleitos em votacdo secreta realizada pelos Juizes titulares, tidos por
eleitos os candidatos que receberem quatro ou mais votos.

Atribui-se a Presidéncia o representar a Corte; o presidir das sessdes da
Corte e submeter a sua consideracao as matérias que constem na ordem do dia; o
dirigir e promover os trabalhos da Corte; bem como o decidir as questbes de ordem
gue sejam suscitadas nas sessoes da Corte.

A solicitagdo de um dos juizes, a questdo de ordem serda submetida a

decisdo da maioria. Ainda cumpre ao presidente deste Tribunal apresentar relatério



43

semestral a Corte sobre as fungcfes que cumpriu no exercicio da presidéncia durante
o periodo a que o mesmo se refere, prestando contas de seu trabalho feito,
mantendo, assim, o colegiado informado.

Ha ainda as mais atribuicdes outras que competem a Presidéncia prevista
no Estatuto ou o Regulamento, assim como as demais obrigagbes que Ihe forem
delegadas pela Corte.

Ja toca ao Vice-presidente da Corte que supra as auséncias temporarias da
Presidéncia e a substitui em caso de auséncia definitiva. Nesse ultimo caso, a Corte
elegera a Vice-presidéncia para o resto do periodo.

O mesmo procedimento € aplicado a qualquer outro caso de auséncia
absoluta da Vice-presidéncia. E em sendo o caso de auséncia do presidente e do
vice-presidente, suas funcbes serdo desempenhadas pelos outros Juizes, segundo
uma ordem de precedéncia estabelecida no artigo 13 do Estatuto.

Em uma tribuna internacional em que juizes de nacionalidades e culturas
diferentes se sentam e julgam, a possivel confusdo de linguas representava um
Obice a ser superado.

Foi necessério eleger os idiomas espanhol, inglés, portugués e francés como
oficiais; mas além disto, os idiomas de trabalho, expressdo que consta do texto da
CIDH, serdo os que a Corte venha a adotar anualmente, sendo perfeitamente
possivel a escolha ad hoc. Trata-se de um idioma especifico para um caso
determinado, como bem se pode também adotar como lingua de trabalho o idioma
do Estado demandado ou o do Estado demandante, desde que seja lingua oficial,
segundo for conveniente.

Como ndo é possivel exigir a todos fluéncia em lingua estrangeira, o
regulamento deste Tribunal interamericano permite:

A qualquer pessoa que compareca perante a Corte a se expressar em seu
préprio idioma, se néo tiver suficiente conhecimento dos idiomas de trabalho, mas
em tal caso adotara as medidas necessarias para garantir a presenca de um
intérprete que traduza a declaracao para os idiomas de trabalho.

Esse intérprete devera prestar juramento ou declaracdo solene sobre o fiel
cumprimento dos deveres do cargo e sobre sigilo a respeito dos fatos de que tome
conhecimento no exercicio de suas fungoes.

Facilmente poder-se-ia imaginar que as audiéncias da Corte haveriam de se

dar obrigatoriamente em sua sede, em San Jose da Costa Rica, mas a Corte podera
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reunir-se no territério de qualquer Estado membro que considerar conveniente para
a maioria de seus membros, desde que com prévia aquiescéncia do Estado
respectivo.

E interessante que somente os Estados-Partes e a Comissdo (CIDH) tém
direito de submeter caso a corte. Portanto, caso abata-se sobre dois ou mais
Estados signatarios da Convencdo na ocorréncia de um desastre ambiental
transnacional, apenas os Estados membros e a Comissdo poderdo apresentar a
Corte o caso.

Em se sabendo que apenas um Estado pode submeter a deliberacdo da
Corte a matéria, tendo-se por promovido da acéo (no polo passivo da agéo) outro
Estado contratante, seria, portanto, correto concluir-se que algum dos do povo, um
cidaddo comum, ou uma pessoa juridica, estaria impossibilitado de apresentar, por
iniciativa prépria, um caso a Corte e exigir aos magistrados uma solucéao?

A Comissdo aqui desempenha uma funcdo de cardeal relevancia: o
individuo pode apresentar, por meio de peti¢cdo, denuncia a Comissdo, que medira a
exordial a régua dos requisitos de admissibilidade da demanda, e se for procedente
o pedido, dele conhecera e apresenta-lo-a a Corte, que o julgara.

Desse modo, permite-se aos interessados, desde que nacionais de um dos
Estados signatarios da Comisséo, levar um Estado contratante a Corte como réu.

Aos Estados membros cabe apresentar suas denuncias contra outros
Estados membros a Comissao por meio de comunicacdo. Ja aos interessados que
nao sao consignatarios da Convencao, é facultado apresentar sua denuncia nao por
comunicacdo, mas por peticao.

Sendo por comunicacdo ou peticdo, a denudncia ou queixa ha de versar
sobre a violacdo de um ou mais direitos protegidos pela Convencgéo, caso contrario
seria julgada improcedente a exordial de denunciacdo; isto é dizer. a Corte nao
possui competéncia para julgar casos de violacdo de direitos que ndo estejam
compreendidos no bojo da Convencao.

No caso de uma denuncia de um Estado signatario ou de um interessado
gualquer, seja pessoa, grupo de pessoas ou organiza¢do nao governamental, contra
um Estado contratante da Convengédo, a respeito de um crime ambiental
transnacional, em que o Governo de um pais busca junto a Corte mediagdo ou

deliberagéo a respeito do tema.
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Seré indispensavel ao promovente da denuncia fundamentar a competéncia
do Tribunal para julgar aguele caso, deixando claro na fundamentacao de sua peca,
gue o direito a um meio ambiente equilibrado esta protegido pela Convencao, como
o direito em questdo ndo esta grafado com capitais caracteres aureos no rol de
direitos compreendidos no Capitulo Il da Convencéo.

Cabera ao agente do polo ativo da denlncia fazer uso de toda a sua retorica,
e esforcar-se em sua oratéria, argumentando-se, por exemplo, que se depreende
protegido o meio ambiente porque, dentre outros motivos, o meio ambiente saudavel
esta indissociavelmente relacionado ao direito a integridade fisica, psiquica e moral
do ser humano (artigo 5, 1, do Capitulo Il da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos).

E, pois, necessario ponderar se é possivel haver integridade psiquica em um
mundo poluido, sujo, opaco de emissfes toxicas, onde o crescimento desenfreado
ameaca a existéncia de fauna, flora e homem indiscriminadamente. Eis 0 meio
ambiente indiretamente protegido pelo texto da Convencéo.

A respeito dos procedimentos junto a Corte, tem-se que para este Tribunal
conhecer de qualquer caso, indispensavel € que se encontrem revestidos o requisito
previsto nos artigos 48 a 50, a seguir dispostos.

A Comisséao, ao receber uma peticdo ou comunicacdo em cuja peca alegue-
se violacdo a qualquer um dos direitos previstos na Convencdo, procedera do
seguinte modo.

Em reconhecendo a admissibilidade da peticdo ou comunicacao, solicitara
ao Governo do Estado em questdo, o Estado ao qual esteja relacionado a
autoridade apontada como coatora da violacao, informacdes a respeito da matéria, e
fara transcrever-se o que de pertinente houver sido apresentado. O prazo para o
envio sera fixado pela Comisséo segundo as circunstancias do caso concreto.

Em se recebendo as informacdes ou em se transcorrendo o prazo fixado sem
gue estas sejam recebidas, verificar-se-4 se ha ou ndo motivos que sustentem a
peticdo ou comunicacao.

No caso de nao existirem ou ndo subsistirem, arquivar-se-a o expediente; bem
como podera se fazer declarar a inadmissibilidade ou improcedéncia da peticdo ou
comunicacgao tendo por base prova ou informacgéo supervenientes.

Caso o expediente ndo tenha sido arquivado, e com o propdsito de comprovar

os fatos, a Comissao procedera, com o devido conhecimento das partes, a um exame
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do assunto exposto na peticdo ou comunicacdo. Se necessario, a Comissao solicitara
aos Estados interessados as facilidades necesséarias, a serem prontamente
providenciadas por estes.

A Comissdo podera requerer aos Estados interessados que lhe fornecam
informacgdes pertinentes ao caso, a serem apresentadas de modo verbal ou escrito,
consoante especificacdo da Comisséo.

Uma solucdo amistosa para as lides apresentas sempre é preferivel a uma
sentenca da Corte, que € irrecorrivel, de modo que a Comisséo objetiva, por todos 0s
meios razodaveis, auferir aos interessados uma solugdo amistosa para o assunto.

Nos casos graves cujas circunstancias demandem urgéncia, investigacao
podera vir a ser realizada no territorio do Estado membro onde se deu a violacdo a
direito protegido pela Convencao.

Proceder-se-a a investigacao sob o consentimento prévio do respectivo Estado
signatéario, que a soberania nacional ainda é de valor vigente. Realizar-se-a a referida
investigacao, haja vista a gravidade da situacdo, mediante a simples apresentacéao de
peticdo ou comunicagdo que atenda aos requisitos formais de admissibilidade.

Caso a Comissao houver chegado a uma solucdo amistosa, se fara redigir um
relatério a ser encaminhado ao proprio peticionario e aos Estados Partes da
Convencdao, a ser posteriormente transmitido, para que seja publicado, ao Secretario
Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Se, entretanto, a benfazeja amistosa solucédo para o caso ndo houver sido
auferida, dentro do prazo que for fixado, a Comissao redigira relatério em cujo texto
expora os fatos e as conclusoes.

Fara constar deste relatério as exposi¢cdes verbais ou escritas que houverem
sido apresentadas pelos interessados, como alhures mencionado. Também
constardo do relatério as exposicdes verbais ou escritas que houverem sido feitas
pelos interessados, como acima referido.

Seré o relatorio encaminhado aos Estados interessados, entretanto néo lhes
sera permitido publicar seu conteldo; e ao encaminhar o relatério, a Comissao pode
apresentar aos interessados as proposicdes e recomendacdes que entender
adequadas ao caso.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € dotada de duas
competéncias, a saber, a consultiva e a contenciosa. A sentenga da Corte deve ser

fundamentada, de cujo contetdo néo se pode recorrer.
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Entendendo a Corte procedente ou improcedente a acao, inexiste recurso ao
gual as partes possam recorrer, excetuando-se o recurso de interpretagcéo, que faz
as vezes do embargo de declaragao.

Sentenca esta da qual as partes sao notificadas, e se transmite ao Estado
Partes na Convencgdo. Os procedimentos nesta instancia internacional d&o-se
segundo os preceitos do devido processo legal: o Estado réu tem pleno direito a
contestar as alegaces apresentadas a Corte.

De modo a garantir maxima lisura nos julgamentos, 0s seus juizes sdo
independentes e imparciais; € impossivel lhes exigir responsabilidade pelo conteddo
de seus votos ou opinides emitidas no exercicio de suas fun¢des, 0 mesmo se aplica
aos membros da Comisséo.

As sancoes aplicaveis aos membros da Comissao ou aos juizes da Corte é
matéria a ser apreciada pela Assembleia Geral da Organizacdo, o que se dara
consoante solicitagcdo das proprias Comissao ou Corte.

E indispenséavel trazer & memoéria o fato de a Corte Interamericana de
Direitos Humanos nao ser um tribunal criminal, ao modelo dos de Nuremberg e
Tokio, tendo-se em vista que apenas os Estados podem ser réus face a Corte, caso
0 agente violador de Direito protegido pela Comissao for pessoa natural ou juridica,
a Corte ndo tera competéncia para puni-lo diretamente com uma sancao, fosse de
restricdo de direitos ou privativa de liberdade.

Entretanto, o agente fautor de tal vilipéndio aos direitos tutelados pela
Comisséo nao haveria de ficar impune, pois que a Corte cobraria ao Estado em cujo
territério deu-se o crime (tome-se, por exemplo, um crime ambiental na fronteira
Brasil-Bolivia) que punisse, nos limites nacionais de sua jurisdicdo penal, o
responsavel. Conquanto disponha a Corte Interamericana de Direitos Humanos de
competéncia para punir apenas Estados membros, biocriminoso(s) algum ha de (héao
de) ficar impune(s).

Assim agem a Comissao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos; € a
luz de sua égide que denuncias de violagdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado hdo de ser apresentadas.

Dendncias e queixas contra crimes ambientais serdo apresentadas porque é
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental e
humano, e, portanto, direito protegido pela comissdo que, dentre seu pantedo de

prerrogativas humanas protegidas, consta, sob o numero cinco, o direito a
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integridade pessoal, onde |é-se que toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral.

Sendo 0 acesso ao meio ambiente protegido direito fundamental, encontrando-
se ligado por lacos indissociaveis a dignidade da pessoa humana, sendo indispenséavel,
assim, a vida saudavel, ei-lo, pois, como caractere constituidor destas integridades
fisica e psiquica.

Seria impossivel, portanto, além de ridiculo a tentativa de argumentar que, por
nao estar o direito ao meio ambiente sadio explicitamente grafado no rol de direitos
protegidos pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as violagbes a este
direito fundamental, como nos casos de crimes ambientais, ndo estariam
acambarcadas pela competéncia da Corte e, assim, este tribunal ndo poderia julgar e
condenar os responsaveis.

Imagine-se, portanto, uma terrivel desinteligéncia diplomatica entre nacdes
lideiras, tome-se por exemplo o Brasil e a Bolivia, devido a presenca da leviatanica
usina hidrelétrica de Jirau e Santo Antonio.

Algum incidente ocorreu do lado brasileiro, que levou a um desequilibrio em
uma das hidrelétricas e, de um momento para o outro, eis um desastre ecoldgico
causado pelo homem, pelo homem brasileiro, desastre este a estender-se e respingar
no homem boliviano que reside do outro lado da fronteira, ora perturbado por um
desando causado por um brasileiro, em territorio brasileiro, sobre uma estrutura
brasileira que servia a propositos brasileiros.

Os danos foram imensos, cidades fronteiricas, imagine-se, sdo devastadas,
vida e esperanca cultivadas por aquelas pessoas afetadas negativamente.

A quem recorrer para responsabilizar os agentes fautores de tal cataclismo
artificial?

Seria pouco razoavel sugerir ao Ministério Publico Boliviano apresentar uma
dendncia contra o Estado brasileiro em um dos tribunais brasileiros, afinal, os juizes
brasileiros teriam sobre si impedimentos e suspeicfes; deveriam o0s bolivianos
apresentar uma queixa contra o Estado brasileiro em um dos tribunais da Bolivia?

Caso a sentenca fosse desfavoravel aos verde-amarelo, o Brasil a cumpriria?
Se recalcitrante em sua desobediéncia, a qual instrumento processo do amplo
ordenamento boliviano a justica daquele pais lancaria mdo para levar o Brasil a

submeter-se a decisdo?
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Haveria um tremendo impasse, na¢gfes soberanas ndo se submetem ao jugo
de seus vizinhos, seja l& qual for o mérito a respeito do qual a sentenca verse; um pais
nao se submete a outro: estados soberanos nao se encontram nem abaixo nem acima
um do outro, mas a mesmo nivel. O que, pois fazer, a quem recorrer?

Com um pequeno esforco de imaginacao, visualiza-se o plausivel empasse
hipotético acima ventilado.

Os Estados, assim sendo, desejosos de evitar um desando diplomético,
buscariam a um juizo justo, equidistante, sabio, sob cuja competéncia ambos os paises
concordaram a submeter-se, e a adotar a sentenca a ser exarada, seja qual for.

Nas Américas, o Unico tribunal capaz de solucionar uma lide de tal quilate € a
Corte Interamericana de Direitos Humanos; ao juizo do Tribunal sediado na Costa Rica,
casos de cataclismo transnacional seriam e serdo pacificados, e os estadistas das
nacdes envolvidas asselariam a pax entre seus Estados sob a sentenca inapelavel da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde que o homem se assentou num local de moradia fixa, com a criagédo
da cidade, busca-se o desenvolvimento para obtencdo de melhores condicdes de
vida. Depois de garantido o sobreviver, buscou-se aproveitar o viver.

Com o significativo aumento da populacéo, proporcionado pelo modo de vida
moderno - seja pela tecnologia médica que previne e cura enfermidades antes
incuraveis, seja pela propria estrutura das cidades que permitem a populagéo
multiplicar-se, seja pelas medidas de politicas de natalidade -, cresce, também,
infelizmente, a desigualdade social: e a qualidade de vida, o ‘conforto’, ndo é um
bem que todos possuem, conquanto haja plena exploracdo do meio ambiente em
busca de riqueza, - que nédo € para todos.

O suposto empenho em reduzir as desigualdades sociais e mesmo garantir
o bem-estar de parcela da populacédo, se faz via entesouramento de capital, que se
supde financiara reformas mui necessarias; o que é estribado, de um modo ou de
outro, pela exploracdo e comercializacdo de matéria extraida da natureza, e que
acaba por gerar danos ao meio ambiente, danos esses que muitas vezes carecem
da devida prevencao e restauracdo, tanto em relacdo a indenizagdo, quanto em
relacéo a reparacao daquilo que foi danificado.

O Estado, em exercendo seu poder privativo, a guisa de monopdlio, de
impor direitos e deveres a sua populacéo, frequentemente ndo tem sido eficaz em
sua missao de prevenir desastres.

Muitas vezes ndo € nem mesmo capaz de fazer-se assegurar que a
compensacao pelos danos causados seja suficiente para restaurar adequadamente
o que foi destruido.

A administracdo estatal, o desejo por crescimento econémico, e a atuacéo
de defensores do meio ambiente, seja de forma moderada, com foco nas
necessidades humanas.

Trata-se do dito antropocentrismo, ou de maneira mais radical, priorizando a
natureza em si, como ocorre no chamado biocentrismo, geram os mais diversos
tipos de conflitos, aos quais se classificam como conflitos ambientais.

Assim, se o homem vive em constante conflito e ainda provoca danos ao
meio ambiente, necessario que esses conflitos, principalmente quando acontegcam

em lugares que gerem consequéncias para mais de um pais.
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Também é necessario que sejam decididos por um érgdo supranacional, e
que este 6rgdo seja capaz de identificar os reais impactos ocorridos, bem como
responsabilizar aqueles que o causaram, inclusive fixando-se indenizacdo e
reparacao, se for o caso.

Verdadeiramente se faz necessério reinterpretar o rol de competéncias da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de modo a fazer constar de sua tematica
0s casos de violacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
porque caracterizado enquanto direito fundamental e vinculado a dignidade da
pessoa humana, sendo assim um Direito Humano; medida esta que tem o potencial

de endossar a protecdo ao meio ambiente.
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