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RESUMO

A pesquisa busca analisar como se deu o processo de constru¢do do Projeto Politico-
Pedagdgico, da EMEF Duque de Caxias, localizada no bairro do Costa e Silva, Municipio de
Jodo Pessoa, PB, com foco no papel dos especialistas. O interesse da pesquisa surgiu nos
estagios feitos no curso de Pedagogia a Distancia e de conversas com a equipe gestora da
escola (direcdo e especialistas). Veiga (1995), Padilha (2001), Paro (2007), Muribeca (2002),
Ferrari (2011), Penteado e Guzzo (2010), sdo os principais autores que norteiam o estudo,
além dos documentos compreendidos pelo PPP: Plano de Ag¢do Anual dos Especialistas,
Regimento Interno, Projetos da escola, Instru¢do Normativa da SEDEC e outros da secretaria
da escola. Trata-se de um trabalho de abordagem qualitativa, com base em pesquisa de
campo, cuja andlise parte de questionario de perguntas e resposta, passando por entrevista
semiestruturada com integrantes profissionais da escola, sendo um representante de cada
equipe escolar: um representante da dire¢do, um da equipe de especialistas, dois da classe
docente (Fundamental I e Fundamental II) e a secretaria-geral da escola. Os resultados das
analises permitiram constatar que parte significativa dos educadores nao participa do processo
de construcdo do PPP, mesmo sabendo que ¢ exigéncia legal, pela falta de tempo, por
desinteresse, por desconhecimento, entre outros motivos. Na verdade, o PPP ¢ desenvolvido
por membros de cada equipe representativa da comunidade escolar. Os especialistas se
constituem como lideranga e exercem o papel de equipe multiplicadora no processo de
constru¢do do PPP da escola, tomando o Plano de A¢do Anual dos Especialistas como
documento pré-estrutural do PPP, como modelo para o desenvolvimento das principais partes
do Projeto Politico-Pedagogico. O estudo sugere o uso de mecanismo para formar o sujeito
coletivo e transformar a escola numa Escola Cidada.

Palavras-chave: Projeto Politico-Pedagogico; Especialistas; Constru¢cdo do PPP



ABSTRACT

The research seeks to analyze how the process of construction of the Political-Pedagogical
Project of EMEF Duque de Caxias, located in the neighborhood of Costa e Silva, Jodo Pessoa,
PB, was developed, focusing on the role of specialists. The interest of the research appeared
in the stages made in the course of Distance Education and of conversations with the
management team of the school (direction and specialists). Veiga (1995), Padilha (2001), Paro
(2007), Muribeca (2002), Ferrari (2011), Penteado and Guzzo (2010), they are the main
authors that guide the study, besides the documents included in the PPP: Action Plan Annual
of Specialists, Internal Regulations, School Projects, Normative Instruction of SEDEC and
others of the school secretariat. This is a qualitative approach, based on field research, whose
analysis starts with a questionnaire of questions and answers, through a semistructured
interview with professional members of the school, a representative of each school team: a
representative of the management, One from the team of experts, two from the teaching class
(Fundamental I and Fundamental IT) and the secretary-general of the school. The results of the
analyzes showed that a significant number of educators do not participate in the PPP
construction process, even though it is a legal requirement, due to lack of time, lack of
interest, lack of knowledge, among other reasons. In fact, PPP is developed by members of
each representative team of the school community. The specialists constitute leadership and
play the role of multiplier team in the process of building the PPP of the school, taking the
Annual Action Plan of the Experts as a pre-structural document of the PPP, as a model for the
development of the main parts of the Political- Pedagogical. The study suggests the use of
mechanism to form the collective subject and transform the school into a Citizen School.

Keywords: Political-Pedagogical Project; Specialists; Construction of PPP.
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INTRODUCAO

As escolas tém objetivos, metas e sonhos que buscam realizar. O agrupamento desses
desejos, interesses, experiéncias e procedimentos de organizacdo dao forma e vida ao Projeto
Politico-Pedagogico — PPP, que se configura também como identidade da escola. Por isso,
cada escola deveria construir de forma unica esse documento.

O termo PPP retne trés aspectos que se relacionam ao conceito: constitui-se como
projeto, por reunir propostas de agdo que devem ser implementadas ao longo de um tempo
determinado; tem um viés politico, porque entende a escola como lugar de formacdo de
cidaddos participativos, conscientes (criticos) e responsaveis; € o elemento pedagdgico abarca
a definicdo e organizacdo das agdes e propostas educacionais relacionadas ao processo de
ensino e aprendizagem.

Ao compreender essas trés dimensdes, o PPP se constitui como principal instrumento
norteador, fundamental e organizador de toda a escola, devendo ser o mais completo,
democratico e especifico possivel, a fim de ndo deixar davidas acerca do percurso a ser
realizado e contemplar a coletividade da escola, além disso, tem de ser flexivel na medida em
que deve se adequar aos misteres de aprendizagem dos alunos e as dificuldades que surgem
durante o caminho, ser avaliado e atualizado anualmente.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a tessitura de construgdo do
Projeto Politico-Pedagogico — PPP, da EMEF Duque de Caxias. Como objetivo especifico,
busca-se identificar os sujeitos/e ou equipe que acompanhou, elaborou/ e ou construiu o PPP;
verificar as contribui¢des desses sujeitos/e ou equipe na elaboragdo do PPP.

O interesse pelo tema surgiu a partir do estagio realizado durante o curso de Pedagogia
a Distancia e de conversas com a equipe gestora (direcdo e especialistas) da EMEF Duque de
Caxias. Constatou-se durante a experiéncia que parcela significativa dos educadores ndo
participava do processo de construcdo do PPP, mesmo sabendo, por meio de oficinas
realizadas pelos especialistas da escola durante os planejamentos, que esse documento ¢
instrumento essencial que norteia e organiza todas as atividades da instituigdo, criando agdes
com base na realidade, para o desenvolvimento educacional.

Legalmente e com base nos fundamentos tedricos, a constru¢do do PPP deveria advir
do trabalho de toda equipe escolar, compreendendo professores, funcionarios, pais ou
responsaveis, estudantes, e, se possivel, pessoal da comunidade do bairro onde a escola se

localiza. No entanto, isso ndo ocorre como deveria, segundo os gestores e especialistas da
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escola, ha uma necessidade constante de estimular uma maior participagdo desses grupos, o
que certamente traria mais avangos no processo de constru¢do do PPP. Dai tornou-se
pertinente indagar sobre as razdes da auséncia dos educadores no processo de construgdo e
verificar o que € feito pela equipe gestora para superar essa dificuldade.

Ao observar o processo de desenvolvimento do PPP na EMEF Duque de Caxias, pude
constatar, durante Estdgio Supervisionado, uma preocupacdo e dedicagdo da equipe de
especialistas, a fim de validar o documento e estimular uma maior participagdo de outros
educadores nesse processo de construgdo. Portanto ¢ pertinente indagar como se deu a
construcao do PPP na EMEF Duque de Caxias e qual o papel dos especialistas da escola nessa
construcdo? Além disso, identificar quem efetivamente participou desse processo € o
significado que atribuem a esse projeto.

Essa pesquisa torna-se relevante, por haver um aprofundamento sobre a tematica do
trabalho e organizacdo escolar, enfocando a importancia da gestdo coletiva e participativa na
construcdo do fazer pedagodgico da escola, como um todo, a partir do engajamento dos
sujeitos que ai atuam, apontando mecanismo que possam tornar o processo mais coletivo e
participativo. Além disso, o estudo aborda, de forma especifica, dimensdes da constru¢do do
PPP e o papel dos especialistas na tentativa de realizar um trabalho coletivo.

O texto monografico estd estruturado em trés partes. O primeiro capitulo traz os
fundamentos teoricos e legais sobre o PPP e aborda, sucintamente, acerca dos especialistas no
ambito educacional da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. O segundo destaca os aspectos
metodologicos da pesquisa. O terceiro analisa os dados coletados na EMEF Duque de Caxias,
com base em entrevista semiestruturada, em sondagens realizadas com a comunidade escolar
e a partir de andlise de documentos da instituicdo. Finalmente, nas consideragdes aponta-se a
importancia da construcdo coletiva do PPP e destaca-se a relevancia da equipe de especialistas

no processo de construcdo do PPP da escola.
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1 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

1.1 Conceitos e principios

Antes de se falar do Projeto Politico-Pedagogico — PPP propriamente dito ¢
interessante considerar as partes que o compdem. Neste sentido torna-se mister investigar os
significados do PPP, a fim de apreender a relevancia desse documento para a organizacio das
atividades escolares.

Machado (2004) traz uma contribuicdo significativa quando faz uma andlise do termo
projeto’, considerando uma perspectiva abrangente’, que envolve as dimensdes
metodologicas, biologicas, psicologicas, politicas, sem separd-lo do outro que a completa, ou

seja, que traz a ideia de valor. De acordo com o autor,

Projetam, portanto, todos os que estdo vivos, todos os que antecipam cursos de agao,
0s que concebem transformacdes de situagdes existentes em outras imaginadas e
preferidas, elegendo metas a serem perseguidas, tanto em termos pessoais quanto em
termos coletivos, o que situa a ideia de projeto no terreno proprio do exercicio da
cidadania. (MACHADO, 2004, p. 1-2).

Ele inicia destacando o sentido etimolégico do termo, que deriva do latim projectus,
participio passado projicere, com o sentido de jato langado para frente. Em outro momento o
investigador associa o termo a duas familias de proximidade (programa e problema).
Finalmente, considerando o sistema de proximidade associado a raiz jactum, relaciona a
termos como subjectus (sujeito), objectum (objeto), trajectus (trajeto). Segundo o autor,

A relativa ambiguidade de tais palavras, longe de constituir-se de problema a ser
superado, situa-se, como se V€, na raiz de tais nogdes, abrindo caminho para o
estabelecimento de fecundas articulagdes entre os elementos de pares como

sujeito/objeto, interior/exterior, forma/contetdo, processo/produto, individual/social,
entre outros. (MACHADO, 2004, p. 4).

Machado (2004) ainda destaca o termo sob o ponto de vista da lingua inglesa,
relacionado a design (desenho), que na atualidade traz maior aproximagdo com o sentido de

projeto que a palavra inglesa project. De maneira geral, o sentido inglés diz respeito a relagdo

' Machado (1995) diz que explicitamente o termo costuma ser relacionado ao oficio de arquitetos e engenheiros,
a pesquisas de universidade, a etapas incipientes de construgdo de leis ou em organizagdo de planos de agdo na
educacdo, na politica e na economia, mas, tacitamente, a concepgdo de projeto faz parte de contextos maiores,
envolvendo todas as agdes caracteristicas da forma de ser do homem.

* De fato, em sentido amplo, a propria vida pode ser identificada como um continuo pretender ser, uma tensio
em busca de uma pretensio, na feliz expressio de MARIAS (1966). (MACHADO, 2004, p. 1)
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singular existente entre o intento individual e de reproducdo, entre a criagdo do novo e o
imaginario coletivo.

Veiga (1995) também traca, de forma mais simples, o sentido etimoldgico do termo
projeto, dizendo que o significado estd associado a concepgdo de langar-se para diante. “Ao
construirmos os projetos de nossas escolas, planejamos o que temos intengcdo de fazer, de
realizar. Langamo-nos para diante, com base no que temos, buscando o possivel. E antever
um futuro diferente do presente.” (VEIGA, 1995, p. 12).

E possivel verificar, segundo Machado (2004), que todas as palavras associadas ao
termo projeto guardam estreita relagdo com o conceito que se apreende da palavra na
atualidade. Nao ha como se conceber o projeto sem o individual em relagdo ao coletivo, sem a
relacdo sujeito/objeto, sem o sentido de trajeto, sem articular a estrutura organizada, sem a
ideia do novo, sem langar-se para o futuro a fim de modificar determinada realidade, sem
vincular a exercicio de cidadania.

Machado (2004, p. 5) diz que o sentido do projeto esta relacionado a certas
caracteristicas gerais, na verdade, a trés caracteristicas: “a referéncia ao futuro, a abertura para
0 novo € o carater indelegdvel da agdo projetada”. O autor encerra seu entendimento, de certa

forma, metafisico,

Sem projetos, portanto, ndo existe vida, em sentido humano. Tanto em sentido
pessoal como em sentido coletivo, a ideia de crise esta sempre associada a uma
auséncia de, ou a uma transformacao radical nos projetos que nos mantém vivos ou
nos valores que os sustentam. Excluindo-se o ponto de vista religioso, a morte € o
fim de todos os projetos. Desde a ideia original da religagdo do ser humano com
Deus, as religides em seus multiplos avatares, buscam projetar uma outra vida,
extraterrena, ou fazer o homem projetar-se até ela. (MACHADO, 2004, p. 9).

Sobre o viés politico-pedagogico, Veiga (1995) diz que as dimensdes politicas e
pedagdgicas tém uma significagdo indissocidvel, ndo sendo nem descritiva nem constatativa,
mas constitutiva. Em relagdo ao segundo conceito (pedagodgico), ha a possibilidade de se
desenvolver uma experiéncia participativa democratica, considerando o discurso dos sujeitos,
promovendo a cidadania’. Essa relagdo complexa realiza-se entre as dimensdes politicas e
pedagbgicas peculiares de cada escola. Nessa perspectiva reside a singularidade e o alicerce
do PPP.

Machado (2004) reitera que as utopias tém um papel fundamental na criagdo do

projeto e um afastamento desse sentido pode significar uma falta de vontade de mudar a

? Interessante destacar que o termo cidadania ja estd associado ao conceito amplo de projeto defendido por
Machado (2004).
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realidade e fomentar a historia. Muribeca (2002, p. 89) destaca a importancia do utopico na

constituicdo do PPP e no desenvolvimento da educacdo, quando salienta que,

Pensar um projeto politico-pedagogico para a escola exige que o educador esteja
imbuido de um sonho, de uma utopia que possua a forga da teoria ¢ a justificativa da
realidade. Esse sonho deve estar voltado para a criacdo de um sistema educacional
que esteja comprometido com a superagdo do subdesenvolvimento do pais e tenha
como pano de fundo o fortalecimento de uma escola publica de boa qualidade, a que
a maioria da populag@o possa ter acesso e também possa nela permanecer.

Ao acreditar na educagdo e na construgdo coletiva de um PPP escolar, ousa-se sonhar.
Através do sonho, as metas lancadas em um projeto assumem o caréter de atingiveis. E na
utopia que se encontra a forga para concretizar o almejado (FERRARI, 2011, p. 166). Ferrari
(2011) chama atencao para a relevancia do didlogo para atingir o sonho que se ousa vivenciar,
ou seja, a construgdo coletiva do PPP institucional, que necessita de momentos de interagdo,
reflexdo e debate. Em suma, sem a vontade de mudar ndo ¢ possivel realizar um projeto. Mas,
enfim, o que constitui ou estrutura o PPP?

Veiga (1995) entende o PPP como a propria organizacdo da escola. A construgdo
desse documento norteador compreende os principios da igualdade, qualidade, liberdade,
gestdo democratica e da valorizagdo do magistério. A estudiosa aponta sete elementos basicos
que devem fazer parte do PPP: (1) as finalidades da escola, (2) a estrutura organizacional, (3)
o curriculo, (4) o tempo escolar, (5) o processo de decisdo, (6) as relagcdes de trabalho e (7) a
avaliacao.

Conforme Alves (apud VEIGA, 1995), a escola corre atrds das finalidades. Os
educadores devem ter clareza sobre as finalidades de sua escola. Neste sentido ¢ necessario
pensar sobre a agdo educativa que a escola realiza a partir das finalidades elencadas e nos
objetivos delimitados. Finalidade diz respeito aos efeitos acintosamente aspirados.

Conforme Veiga (1995), as indagacdes expostas levam a novos questionamentos por
parte da comunidade escolar e esse trabalho analitico continuo possibilita a determinac¢ao das
finalidades prioritarias, podendo ser especificadas em areas, disciplinas do curriculo e
conteudo programatico. S6 o grupo € capaz de dar respaldo ao que se quer ser reforcado.

Faz-se mister considerar a autonomia da escola na delimitacdo das finalidades e no
desdobramento em objetivos especificos (ALVES apud VEIGA, 1995). A autonomia ¢
essencial para a criagio da identidade da escola (NOVOA apud VEIGA, 1995), a fim de
estimular mais participag¢@o na constru¢do de um projeto original.

Nas palavras de Veiga (1995, p. 24),
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A ideia de autonomia esta ligada a concepg¢do emancipadora da educagdo. Para ser
autéonoma, a escola ndo pode depender dos orgdos centrais e intermediarios que
definem a politica da qual ela ndo passa de mera executora. Ela concebe seu proprio
projeto politico-pedagdgico ¢ tem autonomia para executa-lo e avalid-lo ao assumir
uma nova atitude de lideranga, no sentido de refletir sobre as finalidades
sociopoliticas e culturais da escola.

Malheiros (2005) entende o PPP como instrumento para se alcancgar a autonomia da
gestdo escolar. Ele diz que esse processo realiza-se de forma lenta e que certas regras do
sistema educacional podem atrapalhar o surgimento de condigdes para que os educadores
desenvolvam o PPP de forma mais participativa e autdnoma.

. , . 4 .. . L, .

A escola possui duas estruturas basicas™: (1) a administrativa e a (2) pedagogica. A
primeira estd relacionada aos aspectos materiais (gerenciamento de recursos humanos,
financeiros, fisicos, etc.). A segunda demarca a acdo da primeira, ordenando a fungdo
educativa para que a escola alcance as finalidades determinadas (intenc¢ao politica, de ensino e
aprendizagem, curriculo, avalia¢do, etc.).

Veiga (1995, p. 26) argumenta que,

Avaliar a estrutura organizacional significa questionar os pressupostos que embasam
a estrutura burocratica da escola que inviabiliza a formagdo de cidadaos aptos para
criar ou a modificar a realidade social. Para realizar um ensino de qualidade e
cumprir suas finalidades, as escolas tém que romper com a atual forma de
organizac¢do burocratica que regula o trabalho pedagogico — pela conformidade as
regras fixadas, pela obediéncia a leis e diretrizes emanadas do poder central e pela
cisdo entre os que pensam ¢ executam -, que conduz a fragmentagdo e ao

consequente controle hierdrquico que enfatiza trés aspectos inter-relacionados: o
tempo, a ordem e a disciplina.

O curriculo faz parte da organizacgdo escolar e compreende intera¢do entre individuos
com os mesmos objetivos e escolha de um referencial norteador. Ele significa construgdo
social do conhecimento produzido ao longo da histéria por meio de metodologia de produgao,
transmissao e assimilagdo. (VEIGA, 1995).

Segundo Veiga (1995), o conhecimento ¢ dindmico e por isso tem de ser feita uma
reflexdo critica mais profunda sobre o que ensinar. Além disso, ndo ¢ imparcial, exigindo
andlise sobre o conteudo ideologico de classe ao passo que expressa uma cultura. Ele ¢ ainda
vinculado ao contexto, localizado de maneira histérica e definido de forma cultural.

Geralmente as escolas adotam um ordenamento hierarquico e fragmentado do
conhecimento, sem enfatizar as pontes entre as disciplinas. Por isso ¢ importante diminuir

essa separacdo adotando um curriculo mais integrado. Sobre o controle social, deve-se

* Essas duas dimensdes podem ser trabalhadas de forma indissociavel quando se realiza um planejamento
dialdgico, nos termos defendidos por Padilha (2001).
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considerar o curriculo formal e o oculto e isso aproxima da visdo critica muito defendida por
Paulo Freire.

Por sinal, ndo ha como desenvolver um trabalho sobre PPP sem fazer referéncia as
contribui¢des desse pedagogo para a educagdo na medida em que ele aborda a questdo da
humanizagdo, da importancia do didlogo, a reflexdo critica, a emancipacdo, a metodologia
apropriada, entre outras temadticas significativas para o processo de construcdo desse
documento. Paulo Freire (1996) traz o viés de contestacdo e resisténcia a ideologia dominante
e descreve o perfil do bom educador na Pedagogia da Autonomia. Para ilustrar bem esse
argumento, Penteado e Guzzo (2010, p. 572) resumem a educacdo emancipadora do
pedagogo,

A educagio proposta por Paulo Freire (1970) ¢ uma educac¢do que possibilita ao
homem a discussdo corajosa de sua problematica existencial. Para o autor, a
educacdo deve advertir o homem dos perigos de seu tempo, para que, consciente
deles, ele ganhe forga e coragem de lutar, ao invés de ser submetido as prescrigdes
alheias. Essa educacdo deve colocar o homem em didlogo constante com o outro e
com a realidade concreta. (...) Esse processo de aprender, de ensinar e de conhecer
desvia o ser humano do imobilismo ao qual ele ¢ constantemente empurrado estando
inserido nessa sociedade. O processo de aprendizagem e de apropriagdo de

conhecimentos deve ser o de desocultar as verdades impostas pela dominac¢ao do
capital, conscientizar e lutar contra o processo de alienagao.

Veiga (1995, p. 30) diz que “quanto mais compartimentado for o tempo, mais
hierarquizadas e ritualizadas ser@o as relagdes sociais, reduzindo, também, as possibilidades
de se institucionalizar o curriculo integracdo que conduz a um ensino em extensao”.

No tocante a avaliagdo, consoante Veiga (1995, p. 32),

A avaliag@o do projeto politico-pedagdgico, numa visdo critica, parte da necessidade
de se conhecer a realidade escolar, buscar explicar e compreender criticamente as
causas da existéncia de problemas, bem como suas relagdes, suas mudangas ¢ se
esforca para propor agdes alternativas (criagdo coletiva). Esse carater criador é
conferido pela autocritica.

Nessa perspectiva, a avaliacdo, em todas as suas instidncias, ndo pode se constituir
como instrumento de exclusdo nem de san¢do. Deve ser democratica, promover a capacidade
e a possibilidade de adquirir conhecimentos cientificos, sociais, tecnoldgicos e resultar de um
processo coletivo de avaliacdo diagnoéstica. (VEIGA, 1995).

Todos os elementos enumerados por Veiga (1995) estdo diretamente ligados a
geréncia escolar que, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal — CF em 1988, determina
que o ensino seja ministrado com base no principio da gestdo democratica. No entanto, ainda

na atualidade, na organiza¢dao formal escolar, prevalece o tipo de relagdo hierarquica, de viés
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autoritario e centralizador. No tocante a gestdo e ao PPP, Penteado e Guzzo (2010) apontam
dois tipos: (1) o estratégico-empresarial; e (2) o emancipador.

Na primeira perspectiva, a escola se submete de forma total as estratégias externas e a
comunidade escolar torna-se mera realizadora das politicas governamentais de forma
automatica e reprodutivista. A escola trabalha em prol do mercado e objetiva formar clientes e
consumidores. J4 a segunda, constitui-se como possibilidade de superacdo das normas
impostas, considerando a autonomia escolar e a reflexdo coletiva dos sujeitos, visando formar
cidadaos criticos, conscientes do seu papel na sociedade. (PENTEADO; GUZZO, 2010).

A estrutura administrativa, conforme os interesses da populacdo, trabalha no sentido
de desenvolver estimulos para ampliar a participagao,

propiciando a constru¢do de novas formas de relagdes de trabalho, com espagos
abertos a reflexdo coletiva que favorecam o didlogo, a comunicagio horizontal entre

os diferentes segmentos envolvidos com o processo educativo, a descentraliza¢ao do
poder. (VEIGA, 1995, p. 31).

Isso se relaciona ao principio da gestdo democratica e, concomitantemente, ao tipo de
planejamento adotado.

Segundo Bastos (2001) e Oliveira (1997), o termo gestdo democratica virou um dos
principios basicos da educag¢do na Carta Magna brasileira, devido a um processo historico de
reivindicagdo dos movimentos sociais e foi introduzido no ensino publico, para que a
sociedade restabelecesse o controle sobre a educacdo e a escola publica.

Cury (1997, p. 201) traz uma nogao de gestao democratica,

Sendo a transmissdao de conhecimento um servigo publico, o principio associa este
servico a democracia. Isto quer dizer que ai estd implicada uma nogdo de
participacdo na gestio rei publicae. Lembrando-se que o termo gestdo vem de gestio,
que, por sua vez, vem de genere (trazer em si, produzir), fica mais claro que a gestao
¢ o ato de administrar um bem fora-de-si (alheio) mas ¢ algo que se traz em si,
porque nele estd contido E o conteido deste bem ¢ a propria capacidade de
participagdo, sinal maior da democracia. SO que aqui ¢ a gestdo de um servigo
publico, o que (re)duplica o seu carater publico (re/publica).

Essa forma de gestdo prescrita legalmente, mas ainda incipiente nas escolas publicas’,
garante a liberdade de expressdo, de pensamento, de criagdo e organizacdo coletiva da
instituicdo escolar, ajudando na luta por melhores condi¢cdes de ensino e aprendizagem, na

preservacdo do patrimdnio escolar, numa melhor formacgdo e saldrios mais dignos para os

profissionais da area.

5 < s ~ ~ y . . ~ .

Agora, no Municipio de Jodo Pessoa, o gestor ndo ¢ mais escolhido por votagdo da comunidade escolar, mas
indicado diretamente pelo governante da cidade. Isso ¢, segundo educadores da escola, um retrocesso em relag@o
as conquistas realizadas no campo.
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Ao se almejar uma escola publica de qualidade torna-se essencial destacar a
importancia da democracia, a participa¢do do coletivo e constru¢do de uma forma de gestdo
descentralizada e desconcentrada, fundada no didlogo e na convergéncia democratica de
principios e concepg¢des que contribuam para o desenvolvimento da escola e melhoria da
sociedade.

Paro (2007, p. 30) diz que o que parece relevante em prol da escola publica de
qualidade ¢ que se trate de uma educacdo completa, ou seja, que ndo se limite a aspectos
parciais suscetiveis de aferigdo por meio de provas e exames. Sendo um processo de
atualizagdo historico-cultural, a educacdo compreende as dimensdes individuais e sociais,
visando tanto ao viver bem pessoal quanto a convivéncia social, desfrutando dos bens
culturais. A democracia, componente de uma educagdo de qualidade, advém dessa herancga
cultural e ¢ imprescindivel para o desenvolvimento pessoal, construgdo da personalidade
individual, convivéncia livre entre o coletivo e o individual e a solugdo de problemas sociais.

Bastos (2001) destaca que o patrimonialismo, o clientelismo e a burocracia, ainda
presentes no sistema politico e econdmico, interferem no processo de mudanga da realidade.
Mesmo com a democracia politica que se consolidou no Brasil, o regime de correlagdes de
forgas desiguais ainda ndo conseguiu ser extinto.

O autor argumenta ainda que para mudar essa realidade faz-se mister a formagdo de
um controle social da sociedade civil em relagdo ao Estado, por meio permanente da
participagdo do povo no processo de decisdes acerca da coisa publica, além disso, a formacao
de um novo senso comum que mude os antigos principios tayloristas e fordistas por outros
principios e praticas participativas democraticas na administragdo publica. (BASTOS, 2001).

Nessa direcdo Bussman (1995, p. 50) afirma que,

(...) a gestdo escolar que, para viabilizar um projeto politico-pedagogico
globalizador e interdisciplinar, deve prever formas democraticas de organizagdo e
funcionamento da escola, incluindo as relagdes de trabalho no seu interior. Relagdes
de trabalho que devolvam a escola seus principais agentes ou atores: alunos e

professores, coadjuvados direta e permanentemente pelos pais, que representam e
trazem consigo a realidade circundante, por dela serem parte.

Santiago (2012, p. 99) reitera esse argumento, afirmando que “a organizagdo da escola
¢ um trabalho do coletivo de trabalhadores da educagdo e de interessados na educacdo
escolar”. Neste sentido, a implementagdo do PPP compreende o envolvimento critico,
coletivo e participativo de toda a comunidade escolar, no que diz respeito a gestdo e
construcdo do projeto pedagogico, que se orienta para a formacao integral dos educandos e a

democratiza¢ao do espago escolar.
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E através do PPP que se compreende o funcionamento escolar, as suas necessidades
prementes e dificuldades enfrentadas, para que as experiéncias sirvam para desenvolver os
planejamentos futuros. Pode-se dizer que o PPP ¢ o principal instrumento para a apreensao da
escola, de seus limites e de suas possibilidades. O PPP tem relevante papel na medida em que
indica um caminho a ser seguido, traz uma proposta de mudanga, leva a reflexdo sobre que

escola desejamos. Segundo Veiga (2003, p. 268),

A consolidagdo da educac@o basica e superior como componente da educagdo
escolar e como direito de todos os cidadios ¢ um objetivo ndo somente do governo
mas de toda a sociedade brasileira. Portanto, além de garantir as condigdes de acesso
e permanéncia de criangas, jovens ¢ adultos nesses componentes educacionais, ¢
preciso construir um projeto politico-pedagédgico de educagdo basica e superior de
qualidade, comprometido com as multiplas necessidades sociais e culturais da
populagio.

De acordo Oliveira (2005, p. 24-25), a implanta¢do do PPP ¢ indispensavel para que se
forme disciplina consensual descentralizada, contando com a participagdo de todos
(educadores, educandos, pais ou responsaveis e comunidade). As normas devem ser
estabelecidas por meio de um processo participativo consciente, respeitando a autonomia, e
fazendo com que os educandos compreendam seus direitos e deveres. Neste sentido para o
desenvolvimento do PPP observa-se a necessidade de planejar.

As acdes da escola devem ser norteadas por planos, projetos e programas, estar

sistematizadas, para que tragam contribuicdes significativas, solucionem e amenizem os

problemas. Muribeca (2002, 94) diz que,

Planejar ¢ preciso, j& que ndo existe acdo eficiente sem planejamento. Necessario
também ¢ desmistificar a relagdo existente entre plano e gaveta. Planejar implica a
preparagdo de uma acdo e¢ a organizagdo adequada de um conjunto de ag¢des ao
mesmo tempo independentes e interdisciplinares. O planejamento visa a ruptura
como o espontaneismo, com o amadorismo; visa também ao profissionalismo, a
integragdo das agdes ¢ a indicagdo dos rumos na busca do que se deseja alcangar; em
nivel escolar, deve prever a participacdo de todos na redefini¢do das diretrizes e na
integracdo das agdes, a fim de atender as necessidades do aluno real.

Para Veiga (1995), o PPP ndo se configura como singelo ordenamento de planos e
acoes variadas. Ele ndo deve ser entendido como coisa construida para ser encaminhada as
instancias de autoridade e engavetado como tarefa burocrdtica. Esse projeto deve ser
construido e implementado pelos envolvidos de forma democratica e conforme o processo

educacional de cada escola.
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Na atualidade, ¢ importante que o planejamento escolar seja participativo,
democratico, ou seja, envolva toda a comunidade escolar no processo de tomada de decisdes.

Veiga (1995, p. 13-14) relaciona o PPP ao processo de tomada de decisdo,

O projeto politico-pedagodgico, ao se constituir em processo democratico de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativistas e autoritrias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que refor¢a as diferencas
e hierarquiza os poderes de decisdo

Segundo Padilha (2001, p. 25), o planejamento na perspectiva de uma escola cidada
associa-se 4 dialogicidade, é conhecido como planejamento dialégico®, e constituo-se como
alternativa frente ao planejamento “autoritario, burocratico, centralizado e descendente”. Para

Padilha (2001, p. 26),

O planejamento dialégico ¢ alternativo porque, com a ampliacdo da comunicacao
pelo dialogo coletivo e interativo desde a formulagao das questdes relacionadas, por
exemplo, as questdes or¢amentarias, pedagogicas ou administrativas das escolas e
das politicas publicas educacionais, vai acontecendo um processo de participagdo, de
envolvimento, de troca de ideias, de resgate da cultura e de troca de experiéncias, de
agdes e de propostas concretas ou concretizaveis, que estimulam o enfrentamento
dos problemas e dos desafios apresentados pelo cotidiano, o que estd muito distante
dos técnicos ou especialistas em planejamento. E essa grande vantagem do
planejamento dialdgico, organizado, democraticamente sistematizado e voltado para
o respeito a autonomia dos sujeitos participes desse processo.

O resultado desse planejamento coletivo e, se possivel, de forma ascendente, de
acordo com o conceito de planejamento dialogico desenvolvido por Padilha (2001), ajuda na
construcdo do PPP, que deve ser considerado como um processo permanente de reflexdo e

discussdo das possibilidades e dificuldades da escola, a fim de se encontrar meios para a

% O planejamento dialdgico ¢ um tipo de planejamento participativo, mas se diferencia deste por uma
caracteristica bem marcante, que se refere a criagdo de mecanismos que viabilizem as consolidagdes tiradas nos
niveis “inferiores” do sistema educacional, com o objetivo de garantir que as decisdes tomadas, por exemplo, nas
escolas, possam ser apresentadas e¢ defendidas por representantes daquele nivel, no nivel imediatamente
“superior”. Ou seja, ¢ este carater ascendente, sistematicamente pensado e previsto, que diferencia e da maior
amplitude e alcance as decisoes tomadas em cada nivel do planejamento dialogico. Além disso, esse tipo de
planejamento ndo dicotomiza a dimensdo pedagogica da dimensdo administrativa, nem subordina uma a outra.
Podemos associar esse tipo de planejamento a tradicdo dialdgica e ao enfoque socioldgico, conforme a
caracterizagio proposta anteriormente. A tradigdo dialdgica, porque enfatiza a dimensio grupal (socializada),
fundamenta-se nos principios de totalidade (visdo de todo o sistema), da contradi¢@o (parte da necessidade da
critica e da avaliagdo permanente do processo), da préxis (eliminagdo das dicotomias no planejamento: todos
planejam, decidem e participam da execugdo e da avaliagdo do que planejaram) e da transformacg@o do sistema
educacional (inverte a atual pratica do planejamento hierarquizado e vertical, influenciando as politicas ptblicas
a partir da escola. Associa-se também ao enfoque socioldgico, por enfatizar os valores culturais e politicos e,
sobretudo, por propor que o planejamento seja sempre contextualizado e pensado de forma interdisciplinar.
(PADILHA, 2001, p. 68-69).
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efetivacdo da sua intencionalidade e melhorar a qualidade do ensino, consoante a quimica dos

sujeitos que participam da construcdo. Paro (2007, p. 28) diz que,

Uma proposta de melhoria da qualidade do ensino, a pesquisa ¢ o conhecimento
dessa realidade sdo necessarios, quer para considerar as potencialidades da escola,
sabendo com que mediagdes ¢ possivel contar para conseguir o que se deseja, quer
para identificar os obsticulos existentes, propondo medidas que modifiquem a
propria realidade escolar.

De acordo com Romao e Gadotti (1994), ¢ necessario que se entenda o PPP da escola

como um instrumento para se orientar num caminho de possibilidades, delineando uma

dire¢do que advém de questionamentos sobre a educag¢do e o cidaddo que a escola deseja

formar. Esse caminho serd construido quando a escola entende e propde um ordenamento

embasado nas ideias compartilhadas de educadores, educandos e pessoas interessadas na

educacdo da instituicao.

Conforme Lopes (2010), esse projeto ndo pode, de forma alguma, incorrer em erros

corriqueiros que prejudicam a sua eficacia, como:

Tornar-se modelo pronto construido por pessoas alheias & comunidade escolar
(consultores externos);

ao longo dos anos, ser revisto apenas no momento de mandar o documento a
Secretaria de Educagdo, sem realizar um aprofundamento coletivo acerca das
mudangas ocorridas em cada ano e sobre as novas necessidades dos educandos;
ser arquivado em compartimentos mobiliarios € em arquivo digital pouco
acessiveis a comunidade escolar;

ndo considerar as ideias diferentes que aparecem nas discussdes de
planejamento, que devem também fazer parte do documento e serem decididas
coletiva e democraticamente; €

por fim, ndo se constituir, em esséncia, como relatorio, portfolio de projetos
institucionais realizados, que devem tdo-s6 fazer parte do documento, mas

ndo ser ele.

Borges (2008) diz que tanto o PPP como o Regimento Escolar tém de ser construidos

de forma obrigatoria pela totalidade dos segmentos da comunidade escolar’ e, de forma

7 Cada segmento escolar, dentro do processo de planejamento, pode dar a sua contribuigio. Quando falamos na
participacdo em todas as fases do planejamento, isso ndo significa que todos fardo tudo a todo momento, pois
isso seria inviavel e impraticavel. Mas, uma vez tomadas as decisdes coletivamente sobre todo o processo, cada
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especial pelo Conselho Escolar ou Conselho Deliberativo Escolar. Esses documentos tém de
representar, de maneira comum, objetiva, certa e total, a instituicdo escolar que os segmentos
desejam e o processo pedagdgico usado para se alcancgar o desejado. Isso estimula também

uma maior participacdo no processo, como diz Borges (2008, p. 17),

Desta forma, a medida que a comunidade escolar for observando que o Projeto
Politico Pedagogico e o Regimento Escolar da escola de sua localidade sdo
resultados também das suas idéias, das suas sugestdes ¢ das suas escolhas, sentir-se-
4 mais comprometida com sua execugao e sucesso.

Borges (2008, p. 18) defende que o PPP e o Regimento Escolar ndo podem:

- ser apenas resultados de planos de professores;

- nascer apenas por for¢a da acdo da Dire¢@o ou da equipe pedagodgica da escola;

- ser considerados apenas como cartas de intengdes ou de cumprimento de uma
exigéncia administrativa;

- ficar engavetados em uma mesa na sala da direcdo;

- ser considerados como documentos prontos, acabados;

- ser copiados de outras institui¢des escolares.

O PPP constitui-se, assim, como “‘sujeito coletivo” da escola que se organiza, de forma
democratica, a fim de mudar determinada realidade, de superar dificuldades. Esse “ser”
compreende um agrupamento tedrico singular que serve de base para agdes que visam a
atingir certas metas, a curto, médio e longo prazo. A forma de planejar interfere de
diretamente no processo de construgdo do PPP. Adotando-se o planejamento dialdgico®,
entende-se que se caminha para a constru¢cao de um PPP emancipador.

Padilha (2001) diz que como forma de ratificar a publicidade e a realidade do
processo, faz-se mister criar um sistema de comunicagdo entre os niveis de planificagdo e
geréncia da educacdo, a fim de que o que se consolide em cada fase seja conhecido por todos.
Nessa espécie de planejamento, “atribui-se a cada segmento escolar responsabilidades

especificas mas integradas entre si, que possibilitam o efetivo exercicio da cidadania ativa”

(PADILHA, 2001, p. 68).

segmento podera responsabilizar-se por determinadas tarefas, de acordo com as consolidagdes do grupo. O
importante ¢ que cada sujeito sinta-se co-responsavel pelo processo e pelo projeto. (PADILHA, 2001, p. 70).

¥ Uma caracteristica muito importante desta visio de planejamento educacional é que todos os “sujeitos
coletivos” ou os segmentos que estardo participando do processo, estdo presentes desde o primeiro momento,
isto &, participam da propria decisdo de se planejar, desde a sua concepcao, passando pela realizagdo coletiva da
Carta Escolar ou da Etnografia da Escola (ou seja, do diagnostico escolar, segundo denominagao utilizada no
planejamento participativo), at¢é o momento do replanejamento, que decorre da necessaria, continua e
permanente avaliagdo das acdes implementadas e implantadas. (PADILHA, 2001, p. 70). (grifos do autor).
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Um dos primeiros desafios no processo de planejar e construir o PPP nos termos da
Escola Cidadd’ diz respeito ao como garantir a participagdo dos segmentos escolares nesse
processo de planejamento de maneira socializada. Padilha (2001, p. 69) aponta alguns

caminhos,

Um passo inicial ¢ efetivamente abrir a escola para esses segmentos e convida-los a
participar de todos os momentos em que, na escola, forem desencadeados processos
decisorios. Para isso serd importante estabelecer algumas regras claras sobre como
se dara essa participaco, sobre como as decisoes serdo democraticamente tomadas e
em que cada segmento podera contribuir nesse processo de planejamento (atividade-
meio) com vistas a elaboracdo do projeto da escola (atividade-fim). A participagao
dar-se-4 em todas as etapas do processo de planejamento, ou seja, desde a sua
concep¢ao até a sua execugao, avaliagdo e replanejamento.

Padilha (2001) diz que a constru¢do do PPP necessita da defini¢do de principios,
estratégias possiveis e muita acdo coletiva, o que ndo ¢ tarefa simples. No entanto todo o
processo se torna gratificante e exercita a capacidade de tomar decisdes de forma coletiva,
menos autoritaria ¢ mais democratica. Conforme o autor (2001), o PPP deve conter em sua
estrutura as seguintes partes: (1) identificagdo; (2) histdrico e justificativa; (3) objetivos gerais
e especificos; (4) metas; (5) desenvolvimento metodolégico; (6) recursos; (7) cronograma; (8)

avaliacdo; e (9) conclusao.

1.2 Legislagdo e outras normas que dao suporte ao PPP

As legislagdes basicas que fundamentam e fazem parte do PPP e da educagdo sdo: a
Constitui¢ao Federal — CF (1988); a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDBEN
n.° 9.394/1996); o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA/ Lei n.° 8.069/1990; a
resolucdo do Conselho Municipal do Municipio de Educagdao do Municipio de Jodo Pessoa n.°
02/2000; a Lei 10.639/2003, modificada pela Lei n.° 11.645/2008; Resolucdo CEB n.
02/1998; a Resolugao 023/1998.

O PPP torna-se o instrumento mais relevante para refletir, sistematizar, implementar
uma politica de educagdo. No tocante ao PPP, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDBEN 9.394/96), promulgada em 20 de dezembro de 1996, estabelece:

® A Escola Cidadd visa & construgio de sujeitos coletivos que possam vivenciar uma participagdo ampla, no
nivel da autogestdo e da defini¢do de politica e de planejamento, na qual eles possam determinar seus objetivos,
escolher seus meios e estabelecer os controles pertinentes sem uma referéncia a uma autoridade externa (Diaz
Bordenave, 1995) — diriamos, uma autoridade descomprometida com a escola. (PADILHA, 2001, p. 69-70).
(grifos do autor).
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I - elaborar e executar sua proposta
pedagogica; II - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; III -
assegurar o cumprimento dos dias letivos ¢ horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - prover meios para a
recuperac¢ao dos alunos de menor rendimento; VI - articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; VII -
informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagégica. VIII - notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade
de faltas acima de cinqiienta por cento do percentual permitido em lei. (Inciso
incluido pela Lei n° 10.287, de 20.9.2001). (grifos nossos).

A lei supracitada indica algumas responsabilidades do corpo docente, incluindo a

construc¢do e o cumprimento do PPP:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de: I - participar da elaboracdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; II - elaborar e cumprir plano de
trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; III -
zelar pela aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer estratégias de recuperagao para
os alunos de menor rendimento; V - ministrar os dias letivos e horas-aula
estabelecidos, além de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as
atividades de articula¢do da escola com as familias e a comunidade. (grifos nossos).

Por fim, a mesma lei trata das normas dos sistemas de ensino na Educagdo Basica e
admite que a forma de gestdo no ensino publico ¢ a democratica e reforga a participacdo dos

educadores na construcio do PPP:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: [ - participacdo dos profissionais da educacio na
elaboragdo do projeto pedagégico da escola; II - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (grifos nossos).

As Instrucdes Normativas da Secretaria de Educagdo e Cultura — SEDEC, do
Municipio Jodo Pessoa, servem de base para as acdes do PPP, que deve ser validado pelo
Conselho Municipal de Educagdo — CME. A SEDEC enviou este ano uma Proposta de
Regulamento de Plano de Especialistas, norteando a constru¢do do Plano Anual desses
profissionais e, concomitantemente, na constru¢cdo do PPP. H4 de se verificar qual a intengdo
do orgdo governamental em estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do plano da equipe
de especialistas. Sabe-se que essa equipe desempenha papel fundamental no desenvolvimento

das atividades cotidianas da escola.
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1.3 O trabalho dos especialistas no processo de constru¢ao do PPP

Os especialistas das escolas ptblicas municipais de Jodo Pessoa formam uma equipe
de profissionais que vem dos cursos de Licenciatura em Pedagogia (supervisor escolar e
orientador educacional), Psicologia (psicologo escolar) e Servico Social (assistente social).

Cada um possui acdes especificas, que sdo privativas, pertencentes exclusivamente a
funcdo respectiva; afins, que sdo desempenhadas por toda a equipe; e necessarias, para
preencher alguma fun¢do momentanea, a fim de ajudar em alguma dificuldade cotidiana.

De acordo com Giacaglia e Penteado (2006), no tocante a formagao académica afim, a
atuacdo num mesmo lugar e os objetivos convergentes fazem com que seja necessdria a
delimitagdo das agdes de cada profissional, para melhor entendimento das fungdes, trazendo
mais facilidade no processo de execucdo, controle e avaliacdo das atividades, além de
possibilitar uma maior integragdo da equipe.

Mesmo existindo controvérsias em relacdo ao trabalho do especialista, observa-se a
relevancia desse profissional para a melhoria da escola. As instituigdes educacionais
necessitam do trabalho desses profissionais por diversos motivos: melhorar a integracdo entre
os educadores; apoiar os gestores quando for necessario; pensar em estratégias para melhorar
o processo de ensino e aprendizagem; implementar, desenvolver e executar os projetos,
programas e propostas da escola; coordenar e orientar a produgdo de documentos
educacionais; melhorar a comunicagdo entre a instituicio educacional e os pais e/ou
responsaveis pelos educandos; proteger o bem-estar da sociedade, lutando pela ampliagdo da
cidadania, apreensdo de direitos e deveres.

Ao longo da histéria da educagdo, conforme Farias et al. (2009), ¢ importante
considerar que o projeto de educacdo, a maneira organizacional e funcional da escola, tiveram
varias formas, apresentando em alguns momentos mudangas substanciais e em outros,
superficiais, ou seja, apresentando avangos e retrocessos. Isso decorre de pontos de vista,
movimentos de grupos, configuragdes, paradigmas e perspectivas variadas acerca da educacgao
e da pratica pedagdgica, consoante base tedrica hegemdnica no espago e tempo.

Farias et al. (2009) dizem ainda que a educag@o possui um papel relevante na
formagdo humana, a fim de constituir um homem critico e autdbnomo e chamam a atencgao
para que a educagdo forme um ser humano comprometido com a mudanca da sociedade. Para
deslocar o foco do mercado para a formag¢do de homem como sujeito historico, as boas

utopias da educacdo devem estar em sintonia com os pensamentos dos educadores.
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Atualmente, os especialistas pedagogicos'® (supervisor escolar e orientador
educacional), superaram o academicismo e o modelo profissional tradicional, devido ao
fortalecimento de classe e com base em reflexdes contemporaneas de integracdo
interdisciplinar e meios mais significativos para o desenvolvimento de a¢des. No entanto, as

palavras de Rosa (1986, p. 57-58) ainda sdo bastante atuais quanto a sua atuagao,

(...) todo o trabalho de SE [supervisao escolar| e OE [orientagdo educacional], que
pretenda ser criativo e eficaz, necessita também de uma direcdo de escola também
criativa e eficiente, para que, num comportamento dialético, as divergéncias entre os
membros do grupo possam ser questionadas ¢ os pontos de estrangulamento da
escola, evidenciados, sem o que o “medo” de ferir suscetibilidades sera uma
constante. Um comportamento dialético permite ao grupo trabalhar suas dificuldades
e diferencas através do didlogo e, partindo das criticas, buscar o comum e o
especifico de cada profissional que atua para o desenvolvimento do trabalho
educacional da unidade escolar.

Como a educagdo ¢ um dos principais meios de transformagdo social e mudanca
cultural, para que ela se efetive, faz-se necessario todo um planejamento, a fim de pensar a
escola em todas as suas dimensdes, considerar os elementos advindos do diagnostico e refletir
acerca das melhores formas de desenvolver o processo de ensino e aprendizagem e o interesse
dos educandos. Neste sentido, o habito de planejar deve se tornar um ato corriqueiro no dia a
dia dos profissionais da escola, principalmente pensados pela equipe gestora, do qual os
especialistas também fazem parte.

De acordo com Farias et al. (2009, p. 106): “Planejamento ¢ ato; ¢ uma atividade que
projeta, organiza e sistematiza o fazer docente no que diz respeito aos seus fins, meios, forma
e conteudo”. Ha diversas formas de planejar, cada uma com as suas vantagens e desvantagens,
mas, no ambito educacional, merece destaque o planejamento participativo. Falkembach

(1995, p. 135) diz que o planejamento participativo ¢ bastante significativo na medida em que,

(...) propde e pode implementar intervencdes coletivas sobre o social, refletidas e
conscientes. (...) Atuando sobre esses elementos, o planejamento participativo
podera imprimir consequéncias sobre outros ambientes e ambitos do social, (...)
além das mudangas que venha a implementar sobre o seu objeto singular de atuacao.
Podera atingir ‘enxurrada’ de seu tempo. E, se chegar a estabelecer intervengoes
democraticamente planejadas, com sustentacdo teodrica para serem suficientemente
incisivas e clareza politica que permita o avangar e o retroceder quando necessario, o

' De acordo com Pinto (1990), os especialistas educacionais surgiram no campo educacional brasileiro devido
da reforma universitaria em 1968 (Lei n.° 9 5.540/68), especializando o curso de Pedagogia. Antes dessa lei,
esses sujeitos trabalhavam como técnicos, ocupando as lacunas de trabalho a fim de atender as demandas das
reformas educacionais relacionadas aos anseios da politica educacional de desenvolvimento da década de 1930.
A evolugdo social do trabalho no sistema capitalista acabou levando o pensamento ao campo educacional, como
o técnico da empresa, o especialista em educacao foi acrescentado ao processo educacional, a fim de melhorar o
controle ¢ a eficiéncia do processo.



26

planejamento participativo poderd contribuir para o estabelecimento de mudangas
significativas no curso das aguas.

O papel dos especialistas na implementagdo dos pressupostos do planejamento
participativo ¢ crucial e interfere de forma relevante na constru¢do dos projetos da escola,
inclusive na construcdo do PPP. A equipe transita entre os diversos segmentos intermediando
os didlogos e pensando sobre todo o processo € como melhora-lo.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa possui dois especialistas
pedagégicos'' (supervisor escolar e orientador educacional), formados nos cursos de
Pedagogia e dois ndo-pedagdgicos, o psicdlogo escolar, profissional advindo do curso de
Psicologia, e o assistente social, que vem do curso de Servigo Social.

A orientagdo educacional rege-se pela Lei 5.564/68 e as atribuicdes privativas do
orientador educacional encontram-se nos artigos 8° e 9° dessa lei. Compreendemos a
orientacdo educacional, que foi criada durante o movimento da Escola Nova, de acordo com o

posicionamento de Muribeca (2002, p. 80),

Priorizando a melhoria qualitativa do ensino, a escola passou a ser vista como
espago de transmissdo ¢ apropriagdo critica do conhecimento socialmente
valorizado, um dos pré-requisitos para a organizagdo e participacdo politica das
camadas populares. A pratica escolar, por sua vez, foi considerada pratica politica,
instancia transformadora das consciéncias, ¢ a orienta¢do educacional, conforme a
literatura especifica, se voltou cada vez mais para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitdria, tarefa que tinha como pré-requisito a compreensdo das
questdes educacionais como reflexo das questdes sociais.

O supervisor escolar ndo tem uma legislacdo especifica sobre a sua atividade, mas a

LDBEN estabelece:

Art. 64. A formagao de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisao e orientagdo educacional para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da
institui¢do de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

O psicologo escolar tem as suas atividades pautadas pelo Codigo de Etica

Profissional'* (Resolugdo CFP n.° 010/05), do Conselho Federal de Psicologia, de acordo com

' Os especialistas pedagogicos (supervisor escolar e orientador educacional) tém fungio afim no Municipio de
Jodo Pessoa.

2 De acordo com Meucci e Megiolaro (2008), os Codigos de Etica Profissionais compreendem um agrupamento
de normas éticas que norteiam as atividades dos profissionais na sua atividade laboral, enquadrando os
profissionais em conduta correta e também estimulando o trabalho voluntario e mais humano desses sujeitos.
Eles sdo elaborados por cada entidade de classe (Conselho), organizagdo ou governo competente. Os conselhos
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a Lei no 5.766, de 20 de dezembro de 1971. O Codigo de Etica do/a Assistente Social faz o
mesmo a partir da Lei n.° 8.6662/93.

Padilha (2001) fala sobre o papel de cada segmento no planejamento e na constru¢ao
do PPP da escola. Sobre o coordenador pedagdgico, funcdo muitas vezes exercida por um

professor ou especialista, o autor (2001, p. 75) diz que,

(...) € aquele que durante o ano articula a equipe pedagégica em torno do melhor
cumprimento do que foi estabelecido no projeto politico-pedagogico, coordenando
seus diversos desdobramentos em planos de curso, de curriculo, de ensino e ou de
aula. Ele exerce uma responsabilidade da maior relevancia durante todo o processo,
desde a fase de organizacdo das reunides de planejamento das atividades
pedagdgicas da unidade escolar até a execucdo, desenvolvimento e avaliagdo do
projeto da escola.

J& o supervisor escolar, conforme Padilha (2001, p. 75),

(...) tem a responsabilidade de apresentar aos demais segmentos as diretrizes gerais,
sobretudo pedagogicas, da DE e dar-lhes conhecimento sobre o proprio plano de
trabalho da equipe de supervisdo. Cabe-lhe ainda criar condigdes institucionais de
realizagdo do projeto de cada escola e participar ativamente do processo de
construgdo e desenvolvimento deste.

Pinto (1990) desenvolveu estudo para entender mais sobre o trabalho dos especialistas,
repensando a atuagdo desses profissionais na escola’” e desmistificando pensamentos
preconceituosos relacionados a génese da equipe. Observou que esses profissionais como
outros educadores da escola sdo fruto da época. O trabalho dessa equipe deve buscar o
conhecimento do todo, rompendo com atitudes corporativistas e caminhando para a
constru¢ao de um PPP mais coletivo.

Pimenta (2002) entende que o papel do especialista na escola publica, enquanto
pedagogo, so ¢ significativo para o desenvolvimento da educagdo quando os profissionais

assumem o compromisso politico de transformar a escola seletiva em escola democrética.

de cada classe s@o a instituigdo que representa e fiscaliza a atuagdo profissional. Nem toda profissdo possui
conselho e codigo especificos.

" O especialista sozinho ndo pode dar conta do processo, mas pela opgdo da fungdo que lhe assegura espago para
o estudo, reflexdo, investigacdo e analise da problematica da escola, é o profissional que tem melhores condigoes
de continuamente provocar um processo de mudanga — e, porque ndo dizer, liderar, ja que todos esperam uma
lideranga que os conduza para as transformagdes. O espago estd aberto e o desafio esta langado. Omitir-se em
ocupar esse espago, em aceitar esse desafio, por medo ou comodidade, é assumir um compromisso com quem
domina. E aceitar a subserviéncia, as discriminagdes impostas e a mediocridade de uma pratica que em nada
contribui para o crescimento de si mesmo e de outros. E contribuir para a manuten¢@o do “status quo”. (PINTO,
1990, p. 170).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho foca na abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2001), esse tipo de
pesquisa diz respeito a questdes bem especificas, preocupando-se, nas ciéncias sociais, com
uma realidade que ndo ¢ suscetivel de ser mensurada na medida em que envolve o campo dos
sentidos, justificativas, desejo, do que os sujeitos acreditam, seus valores e atos,
compreendendo um ambito mais intimo de relagdes, processos e fendmenos que ndo podem
ser limitados as varidveis.

Trata-se também de pesquisa de campo realizada ao longo dos estagios do curso.
Fonseca (2002) diz que a pesquisa de campo compreende, além da pesquisa bibliografica e/ou
documental, uma investigagdo em que se faz coleta de dados junto a pessoas, com recursos
variados de outras espécies de pesquisa.

A andlise parte de questionario de perguntas e respostas com cinco integrantes
profissionais da Escola Municipal de Ensino Fundamental Duque de Caxias, tomando
questionario (Anexo A) como fio condutor do processo dialdgico e entrevista semiestruturada
(Anexo B), com trés participantes da equipe pedagbgica.

Demo (1995) diz que a entrevista semi-estruturada ¢ atividade cientifica que
possibilita ao pesquisador investigar a realidade. Minayo (1996) afirma que ela permite
aproximar os fatos acontecidos no mundo da teoria acerca da tematica analisada, tentando
combinar ambos.

Trivinos (1987, p.146) enumera algumas caracteristicas dessa espécie de entrevista:
“apoiar-se em teorias e hipoteses que se relacionam o tema da pesquisa; descrever e explicar
os fendmenos analisados para sua melhor compreensao; que o aluno/pesquisador seja atuante
no processo de coleta de informagdes.” Além disso, conforme o autor, o roteiro de entrevista
deve ser enxuto, contando com 5 questdes aplicadas, no maximo, a 8 participantes.

Os sujeitos que responderam ao questionario representam cada equipe escolar que
participa do processo de constru¢do do PPP da escola, sendo: um representante da dire¢do, um
da equipe de especialistas, dois da classe docente (Fundamental I e Fundamental II) e a
secretaria-geral da escola. Os que responderam a entrevista representam os principais sujeitos
do segmento pedagdgico (direcdo, especialista e docente) na construcao do PPP.

Além disso, tivemos acesso ao PPP e a documentos que servem de base para a

construcao do PPP da escola, como o Plano de A¢ao dos Especialistas, o Regimento Interno,
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projetos da escola, atas, dirios, etc. Todo esse material foi tornado disponivel pelo orientador

educacional da escola, que também supervisionou o nosso estagio na instituigao.

2.1 As fases e os sujeitos da pesquisa

Pode-se dizer que a coleta analisada de dados neste estudo comecou a ser pensada no
momento em que foi iniciado o Estagio Supervisionado na EMEF Duque de Caxias e quando
tivemos acesso ao PPP da escola, documento que trazia uma série de informagdes sobre a
organizagao e os sujeitos da institui¢do.

A grande quantidade de informagdo do projeto despertou nossa curiosidade para
entender como o documento era construido, sobre quem participava desse processo. Ao
participar de planejamento pedagdgico da escola, percebemos que os especialistas chamavam
muita atencdo para a importancia ¢ o dever dos educadores participarem do processo de
atualizagdo do PPP. Em conversas posteriores com a equipe de gestao, formada por diretores
e especialistas, tomamos ciéncia do desinteresse, inclusive de ler o documento, de alguns
profissionais em rela¢do a construg¢do do PPP.

Padilha (2001, p. 71), quando trata da questdo do planejamento para a constru¢do do
PPP, apresenta algumas “desculpas”/ “justificativas” para a auséncia dos profissionais nesses
momentos:

Sabemos que o planejamento ndo ¢ uma tarefa facil. Conhecemos as dificuldades

EEINNT3 LR I3

(“ndo temos tempo”, “ndo temos pessoal qualificado”, “a burocracia ¢ tanta”...), as

LRI CEINT3

resisténcias (“ja fizemos isso ndo deu certo”, “nossa escola ja tem projeto”, “sem
salario ndo da”...), os limites e obstaculos (comodismo, imediatismo, formalismo).

Com as visitas realizadas a partir das disciplinas de Estdgio Supervisionado e dos
contatos estabelecidos, observamos a relevancia da equipe de especialistas em relagdo as
questdes da escola e nos interessamos em investigar como esses profissionais atuaram no
processo de construcdo do principal documento das instituicdes escolares, o PPP.

Neste sentido a pesquisa, de cunho qualitativo, focou-se em duas vertentes: (1)
investigar o processo de construcdo do PPP na escola; e (2) compreender o papel dos
especialistas'® nesse processo. Isso fez com amplidssemos as nossas sondagens junto ao
orientador educacional da escola, tentando entender como se da todo o processo de construgdo

do projeto. Foi utilizada a entrevista semiestruturada, a fim de aprofundar as informagdes

' Pinto (1990) e Pimenta (2002) abordam sobre o papel desses pedagogos na escola.
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sobre a escola. Esse instrumento foi pensado a partir de questiondrio prévio desenvolvido no
projeto de pesquisa e serviu como roteiro para a entrevista.

Foi aplicado um questionario de perguntas e respostas (Anexo A) junto aos
representantes de cada segmento, que compreendeu 5 sujeitos: uma diretora, um especialista
(orientador educacional), uma professora do Ensino Fundamental I (professora polivalente) e
uma professora do Fundamental II, que também atua no Fundamental I (professora de
Historia e Ensino Religioso) e uma secretaria (secretdria-geral), representando o pessoal de
apoio. Também houve entrevista semiestruturada (Anexo B), junto ao orientador educacional,
diretora e professora do Fundamental I, totalizando 3 sujeitos que responderam a questdes
com o intuito de aprofundar a pesquisa.

Faz-se mister conhecer a instituicdo de pesquisa e descrever como se da o processo de
constru¢do do PPP da EMEF Duque de Caxias. Essa parte foi desenvolvida com base em
relatorios feitos no Estagio Supervisionado ao longo do curso e em documentos da escola'® e

sondagens feitas junto a equipe gestora.

2.2 A institui¢do de pesquisa

A EMEF Duque de Caxias estd situada na Rua Graciliano Delgado, n°. 284, no
conjunto Costa e Silva, Jodo Pessoa—PB, em localizacdo privilegiada, por estar proxima de
uma via principal. Ela fez parte do polo VII (sete), recebendo esse nome em homenagem a
Duque de Caxias, patrono do Exército brasileiro.

A instituicdo foi fundada em 1972, conforme o ato de criagao 95—80, com autorizagao
004-90, mudando para 006-95 e tinha como primeiro nome Grupo Escolar Duque de Caxias,
passando depois para Escola Municipal Duque de Caxias. Em 1997, tentou-se modificar o
nome para Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Duque de Caxias,
mas nos documentos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa ¢ conhecida como, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Duque de Caxias.

Atualmente a escola conta com as seguintes modalidades de ensino: Educacdo Infantil
(Pré 1) e Ensino Fundamental (Fase I e II), funcionando nos turnos da manha e tarde.
Cinquenta e cinco (55) educadores trabalham no Duque de Caxias, sendo 33 profissionais da
equipe pedagdgica, que compreende pessoal da direcdo, especialistas e professores, e 22 da

equipe de apoio (vigilantes, auxiliares, secretaria, inspetores, monitores de Informatica, etc).

' Plano de A¢o dos Especialistas, Regimento Interno e Projeto Politico-Pedagogico.
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Ano passado, ela contava com a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, que foi fechada com
base em novo projeto da SEDEC.

A equipe de gestdo, segundo a diretora, ¢ composta pela equipe diretiva e pela equipe
de especialistas. H4 uma diretora-geral, com formagdo em Psicologia, e trés diretores-
adjuntos, composto por uma orientadora educacional, um professor licenciado em Artes e
uma professora licenciada em Geografia. A equipe de especialistas conta com um orientador
educacional, uma supervisora escolar e uma psicologa escolar.

A escola tem os seguintes programas, planos e projetos: PDDE (Programa Dinheiro
Direto na escola), PDE (Plano de Desenvolvimento Escolar); o Novo Mais Educacdo; e
Projeto Politico-Pedagdgico — PPP, que foi revalidado este ano e traz varios outros projetos'®,
de forma resumida, desenvolvidos pela escola em determinadas datas em uma de suas secdes.

Houve grande reforma e ampliacdo este ano, sendo inaugurada com a presenga do
prefeito, da secretaria de Educagdo do Municipio e convidados no dia 17 de abril deste ano. A
instituicdo estd com calenddrio especial para reposicdo de aula. Mesmo com a reforma, ela
ainda tem espago para expansdo e estd pensando em projeto para criagdo de uma horta,
trabalhando com a tematica da sustentabilidade, do bom uso da agua, fazer compostagem
(composto organico), etc.

Atualmente possui as seguintes dependéncias: 01 diretoria; 01 sala dos especialistas;
01 secretaria; 01 sala de professores; 14 salas de aula; 01 sala de video; 01 laboratério de
Informatica; 01 laboratério de Ciéncias; 01 biblioteca; 01 deposito de merenda; 01 cozinha;
01 refeitorio com mesas € bancos; 03 banheiros de estudantes; 01 banheiro de funcionarios;
01 gindsio poliesportivo com arquibancada e 02 sanitarios (01 masculino e 01 feminino);
almoxarifado, sala de Banda.

Este ano a escola conta com 01 turma da Educagdo Infantil (Pré II); 10 do Ensino
Fundamental I (1° ao 5° ano) e 12 do Ensino Fundamental II (6° ao 9° ano). As salas do 6° ao
9° anos possuem representantes (presidente e vice). A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
como aconteceu em muitas escolas do Municipio, pela grande quantidade de evadidos e
repetentes, foi fechada.

Ha também Conselho Deliberativo Escolar, que se retine bimestralmente (as vezes de
forma extraordinaria), Unidade Executora — UEX e Conselho de Classe (realizado quatro
vezes ao ano). A escola Duque de Caxias ¢ integrado ao Projeto de Progressao Parcial, com

base nas Resolugdes 025/98 e 001/99 do Conselho Municipal de Educacao.

' Arte Literaria Paraibana: Tarcisio Pereira, Projeto Porta do Sol, Projeto contra evasdo e repeténcia, Projeto
ECA e Projeto Paz pela Paz.
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O PPP da escola traz dois projetos norteadores, que sdo trabalhados de forma
interdisciplinar, com os demais que s@o desenvolvidos pela instituicdo: (1) Projeto Educacgdo
para a Inclusdo; e (2) Projeto de Leitura e escrita.

O Projeto Educacado para a Inclusdo aponta que a educagio deve ser de esséncia para a
inclusdo. O projeto ndo trata apenas da inclusdo de pessoas com deficiéncia, mas de todos os
educandos e educadores. Propde-se a construir uma escola cujo principio maior se funda na
concepedo de inclusdo lato sensu.

O Projeto de Leitura e Escrita prioriza esses processos, de forma independente, que
sdo base para toda a aprendizagem possivel de ser realizada. Criam-se mecanismos e
sistematicas para melhorar o processo de leitura e escrita, diminuir a evasdo e repeténcia.
Além disso, esse projeto compreende ainda o Projeto Escola Nota 10 deste ano, que pretende
trabalhar com a Arte Literaria Paraibana, a partir de vida e obra de Tarcisio Pereira.

No Prémio Escola Nota 10", a institui¢do obteve as seguintes notas: 60% (2009); 50%
(2010); 64% (2011); 69% (2012); 56% (2013); 86% (2014); 83% (2015) e 79,4% (2016). A
escola tem trabalhado para melhorar o desempenho este, pois nos tltimos dois anos a nota
caiu.

O Plano de Agdo dos Especialistas e o PPP trazem os seguintes dados sobre o Indice

de Desenvolvimento da Educa¢do Basica — IDEB da escola:

TABELA 1 - FUNDAMENTAL I

IDEB
NOTA SITUACAO DA ESCOLA META DA ESCOLA
4,4 MELHORAR 4,4

TABELA 2 - FUNDAMENTAL II

IDEB
NOTA SITUACAO DA ESCOLA META DA ESCOLA
2,7 MELHORAR 3,6

70 Prémio Escola Nota 10 advém de decreto de Lei Municipal da Prefeitura de Jodo Pessoa que institui e
normatiza o indice de Exceléncia em Educagdo (de 50% a 100%). Ele compreende indicadores de avaliagdo da
aprendizagem, considerando a gestdo, os projetos, a frequéncia, o cronograma, entre outros aspectos explicitados
em edital anual, além disso, compreende a participa¢do dos servidores na formagdo continuada organizada pela
prefeitura. A premiagdo das escolas ¢ proporcional ao indice de exceléncia de cada escola.
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Para se ter uma nog¢do da realidade escolar, acrescentou-se a seguinte tabela que traz
diagnostico de rendimento escolar com base no ano passado, 2016, e faz parte do Plano de

Acdo dos Especialistas e do PPP da escola.

ENSINO FUNDAMENTAL I
ANO TOTAL DE ALUNOS APROVADOS RETIDOS TRANSFERIDOS DESISTENTES
2016 206 155 19 19 13
ENSINO FUNDAMENTAL II
ANO TOTAL DE ALUNOS APROVADOS RETIDOS TRANSFERIDOS DESISTENTES
2016 324 182 81 41 20

A partir dessa realidade, por meio das solicitagdes da SEDEC, o Plano de Ag¢do dos
Especialistas serviu de base para a modificagdo do PPP 2017, que colocou como prioridade
tentar melhorar o resultado do IDEB da escola, com fundamento em projeto de combate a
evasdo e repeténcia, entre outras estratégias. Neste sentido € interessante observar quais as

contribui¢des desse documento na construgdo do PPP.
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3 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, apresentamos a descri¢do e andlise dos dados obtidos por meio de
observagdo, realizada durante o Estagio Supervisionado, € com base em questiondrio e
entrevista referente a segunda etapa da pesquisa. Os dados se referem ao Plano de Acdo dos
Especialistas e aos discursos sobre as atribui¢des e participagdo da comunidade escolar na

construgao do PPP.

3.1 O Plano de Agao dos Especialistas

O Plano de Acdo Anual dos Especialistas traz as agdes que serdo desenvolvidas pela
equipe na escola em conformidade com o PPP, com as instru¢des normativas municipais, com
a legislagdo da educagdo, além de considerar as experiéncias € o bom senso dos educadores da
instituicdo. Conforme o documento, ele sofreu ajustes para se adaptar a Proposta de
Regulamento de Plano de Especialistas, orientadora da constru¢do do Plano de A¢do Anual
dos Especialistas, que também recebera pontuagdo no Prémio Escola Nota 10.

Na introdugdo do plano, os especialistas da escola, Silva, Paiva e Freire'® (2017, p. 6),

dizem que,

Inicialmente, esse trabalho busca trazer aos profissionais da Escola as ag¢des que
poderdo ser realizadas este ano. O plano visa a melhorar as atividades de ensino e
aprendizagem institucionais, a partir de trabalho sistematicamente planejado e das
contribuigdes dos educadores, considerando os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB. Pretende-se realizar uma integragao
cada vez maior da equipe, para o desenvolvimento de projetos interdisciplinares e
individuais dos educadores da instituigdo, pautando-se em projetos da Escola Nota
10.

E importante destacar o olhar dos especialistas sobre a escola. Conforme Silva, Paiva e

Freire (2017, p. 7),

Os especialistas e educadores entendem que a escola ¢ o local de construgdo e
socializagdo de saberes, espago para desenvolver a cidadania democraticamente, os
bons valores, os pensamentos e as atitudes saudaveis, sempre com base em um
trabalho consciente e consistente, que considera o contexto da comunidade escolar e
se realiza por meio de coeréncia pedagogica e educacional. Compreendem também
que a institui¢do educacional ¢, assim como a sociedade, um lugar onde se
encontram as mais diversas diferencgas.

' SILVA, M. F. A. P; PAIVA, M. P. S.; FREIRE, S. C. C. Plano de A¢do dos Especialistas 2017. Jodao Pessoa:
EMEF Duque de Caxias, 2017.
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Para Silva, Paiva e Freire (2017, p. 7): “a Escola deve se fundamentar num trabalho de
Educacdo em Direitos Humanos, que combata os mais variados conflitos e preconceitos e que
construa um pensamento assertivo sobre as diferencas”. Neste sentido a escola tem de
desenvolver projetos de educagdo inclusiva.

Em outra parte interessante do documento, Silva, Paiva e Freire (2017, p. 8) dizem
que,

A atividade educacional deve ser concebida ao lado da familia, ou seja, a familia
deve fazer parte de todo o projeto escolar. Acredita-se que € necessario orientar, de
forma constante, os familiares, para que os estudantes melhorem o comportamento e
a aprendizagem. A Secretaria de Educacdo e Cultura — SEDEC e demais 6rgéos
publicos tém um importante papel para a melhoria educacional, ratificando a norma
de que educar ¢ um dever da familia e do Estado. Assim, a primeira deve estar atenta
as necessidades fisicas, de material e de pessoal da Escola. J4 os demais orgaos

publicos, contribuir, conforme respectiva capacidade, para a melhoria das condi¢des
da comunidade atendida pela Escola, dentro de suas fung¢des privativas.

Depois da Introdugado, o plano traz as seguintes partes: Justificativa; Objetivos (geral e
especificos); Principais dificuldades da escola; Fundamentacao; Metas; Recursos e espagos
disponiveis; Diagndsticos (com destaque para o IDEB 2015 e para diagndstico de rendimento
escolar); Especificagdo das agdes; Cronograma especifico das atividades por especialista; e
Avaliacdo. Muitas dessas secdes também estdo presentes no PPP.

E importante verificar agora o papel de cada componente da comunidade escolar na
construcdo do PPP da EMEF Duque de Caxias. A partir de visitas e conversas com a equipe
gestora'’ da escola durante os Estagios Supervisionados, foi possivel construir relatorios que

serviram de base para o texto a seguir.

3.2 O papel dos sujeitos na construgdo do PPP da escola

De acordo com o orientador educacional, que faz parte da equipe de gestdo da escola,
a gestdo educacional compreende os procedimentos necessarios, que se realizam por meio de
um processo de didlogo, através das reunides de planejamento, por isso, com respaldo da
coletividade, para decidir que caminhos seguir, a fim de tentar resolver situacdes-problema

que surgem no dia a dia.

' Segundo a Diregiio, composta por diretora-geral, trés adjuntos e trés especialistas.
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A gestdo tenta considerar as opinides de educadores, educandos e familiares e, na
medida do possivel, da comunidade, para tomar decisdo. Neste tipo de gestdo, pode-se dizer
que as decisdes sdo tomadas de maneira coletiva, dando maior respaldo ao processo. O
planejamento participativo tem sido o principal espago para o processo de tomada de decisdo,
considerando os principios democraticos.

O PPP trata-se de instrumento que norteia todas as atividades escolares, basicamente
compreende a gestdo, o curriculo, a avaliacdo da escola e aponta caminhos para a realizagdo
de um trabalho planejado, sistematico e consciente. Ele organiza todas as atividades das
instituicdes educacionais e faz parte das exigéncias legais para o devido funcionamento da
escola.

A diregdo e os especialistas da escola tém fungdes especificas, afins e necessérias, mas
bem significativas na constru¢do do PPP em todas as suas etapas, principalmente no sentido
de estimular uma maior participagdio no processo de constru¢do desse documento
imprescindivel para funcionamento da escola.

Segundo a equipe gestora, o primeiro PPP foi construido em 2011 de forma coletiva
em reunides de planejamento e especificas para a elaboracdo do documento, sob a
coordenagio de duas diretoras (que antes faziam parte da equipe de especialistas® e foram
eleitas para a gestao).

O PPP 2012, sob a coordenagdo do orientador educacional, tentou manter a esséncia
do projeto que o antecedeu, sendo ampliado, atualizado e melhorado, a fim de se aproximar
de proposta fundamentada nos principios e normas da educacdo municipal e nacional no
tocante a estrutura e conteido do documento.

Segundo o orientador, a mudanga mais significativa do PPP 2011 para o 2012 foi na
fundamentagdo tedrica do documento, que passou a fazer parte de todas as segdes do
documento, embasando os posicionamentos dos educadores da escola. No mesmo ano, houve
ampla discussdo sobre as partes que formam o documento e aplicagdo de questionario para
respaldar as modificagdes. O PPP foi ajustado segundo as orientagdes da SEDEC.

Desde entdo o orientador educacional tem coordenado o processo de construgdo desse
documento que, de 2012 para 2017, teve um acréscimo de 17 paginas em sua estrutura e tem
considerado o Plano de Acdo dos Especialistas como documento norteador para iniciar o

processo de mudanga.

20 5 g ~ . . . . . )
A diretora-geral, que tem formacdo em Psicologia, e a diretora-adjunta, com formagdo em Pedagogia, antes
orientadora educacional da escola.
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Ainda de acordo com o orientador, atualmente, a dire¢do inicia o processo de
organizacdo anual da escola, apdia o Regimento Interno, que ¢ abarcado pelo PPP, projetos,
programas, etc. E esta equipe que realiza a divisdo das salas, que define os profissionais que
vao ministrar aulas para cada turma, em acordo com os educadores, que marca as reunidoes
para discutir tematicas necessarias para o movimento da escola. A dire¢do escolhe ainda os
prestadores de servico necessarios para que as atividades da escola sejam mantidas de forma
satisfatoria.

Conforme o orientador, a equipe de especialistas tem um papel fundamental no
processo de movimento de construgdo, reconstrucao, implementagdo e socializagdo do PPP,
registrando tudo de relevante que acontece no dia a dia escolar e que esta ligado, direta e
indiretamente ao PPP. Essa equipe inicia o processo de construcdo formal do PPP, a partir do
Plano de Ac¢do Anual dos Especialistas, que serve como modelo estrutural (esquema) para a
modificagdo do PPP. Além disso, desenvolve outros projetos solicitados pela direcdo e pelos
educadores da escola, conforme as necessidades, socializando o documento para adicionar as
contribui¢des do grupo.

Ainda conforme o orientador educacional, outra equipe essencial para a constru¢do do
PPP ¢ a da secretaria da escola, que torna disponivel por meio de atas uma série de dados e
informacgdes sobre a realidade da institui¢do. Ela trabalha ainda no censo escolar, alimentando
as bases de dados que sdo enviadas aos 6rgdos governamentais e 3 SEDEC.

Conforme a equipe gestora, os professores, que deveriam ter uma maior participagdo
no processo de construcdo do PPP, parecem pouco se interessar por esse documento, inclusive
ndo lendo o material, que sempre esta a disposi¢ao de todos da escola. De acordo ainda com a
equipe gestora, os professores dizem que tem muitas tarefas pedagodgicas com que se
preocupar e ndo dispdem de tempo para discutir sobre o PPP e dar mais contribui¢des. Neste
sentido, tomam ciéncia do documento nos planejamentos pedagodgicos onde podem dar
sugestdes para modificagdo e desenvolvimento do PPP.

Segundo o orientador educacional, o PPP da Escola Duque de Caxias ainda traz o
olhar de grupo de educandos, advindo dos representantes de sala de aula que sdo escolhidos
por eleicdo ano a ano em partes que indicam as necessidades da escola. Os pais e/ou
responsaveis contribuem nas reunides de Pais e Mestres, esporadicamente realizadas. A
comunidade possui boa relagdo com a escola e solicita o gindsio e certos ambientes para a
realizagdo de atividades como torneios, reunides para o OP, e também acaba contribuindo, de

certa forma, na constru¢do do PPP.
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O Conselho Deliberativo Escolar ou Conselho Escolar®' ratifica o Plano de Acdo dos
Especialistas, o PPP e outros documentos essenciais para o pleno desenvolvimento e
legalidade das atividades da escola. Esse conselho ¢ formado por representantes e seus
respectivos suplentes dos principais segmentos que compdem a escola (direcdo, especialistas,
professores, funciondrios, pais e alunos).

O Decreto n.° 7.823/2013 trata da organizacdo do Conselho Escolar no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa. E importante destacar que nessa legislagdo ele
aparece como Conselho Deliberativo Escolar ou Conselho Escolar (art. 1° e 2°). Algumas

equipes gestoras se equivocam quando falam do assunto.

3.3 Analise dos dados coletados de questionario e entrevista

A seguir, apresentam-se as analises das respostas dos cinco sujeitos participantes deste
estudo, os quais representam respectivamente as equipes de Gestao, Docente, de Apoio e de
especialistas da instituicio, sendo uma diretora, duas professoras (uma do Fundamental 1> e
outra do Fundamental I1*%), a secretaria-geral e o orientador educacional da escola.

Esses sujeitos responderam a oito questdes que foram colocadas para eles acerca do
processo de constru¢do do PPP e sobre o papel dos especialistas no desenvolvimento desse
projeto. Optou-se por apresentar o discurso do especialista por ultimo e em destaque, a fim de
comparar com os colocados pelos outros pares e por ser também objeto de investigacdo dessa
pesquisa.

A diretora tem mais de 25 anos de escola, 23 como professora e 2 anos como diretora.
A professora do Fundamental I tem 2 anos e 7 meses de sala de aula e mais de 15 anos na
educacdo publica municipal, trabalhando como inspetora, professora da Educagdo Infantil e
supervisora escolar. A professora do Fundamental II, mais 26 anos de trabalho. O orientador
educacional tem 9 anos na fung@o e 2 anos e 7 meses como professor. A secretaria-geral tem
mais de 30 anos de atividade na escola.

As respostas aos questionamentos foram organizadas de acordo com o ordenamento
disposto no questionario aplicado, que se encontra em anexo. A entrevista semiestruturada

serviu para ampliar as informagdes acerca da escola.

I Colegiado formado por representantes dos segmentos escolar, que visa a deliberar acerca de questdes
administrativas, financeiras, pedagogicas e politicas da escola.

** Sera identificada em alguns momentos como F I.

*? Sera identificada em alguns momentos como F II.
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Sobre o que ¢ o PPP, a representante da equipe gestora disse se tratar de projeto que
tem funcdo de servir como “guia” das agdes da escola e que indica a maneira “correta” a
seguir. As professoras entendem como documento “elaborado por cada instituicdo” (F I) que
orienta as atividades do ano letivo. “Tudo que resume a organizacdo da escola, como essa
escola funciona” (F II). “Uma proposta feita em funcdo da escola, para determinar todo o
funcionamento da escola” (F II). A secretaria entende como instrumento para “arrumar a
escola”. Organizar as atividades da institui¢cdo escolar.

O especialista diz que: “O PPP ¢ o principal documento norteador das acdes da escola.
Ele registra a historia escolar, traz os objetivos da escola, trata do curriculo, da avaliagdo, da
gestdo, das questdes pedagdgicas e administrativas, pensa sobre o educando que a escola
pretende construir.”

Os entendimentos apresentados pelos sujeitos demonstram uma aproximac¢do com o
conceito de PPP que foi explicitado na fundamentacdo de nossa pesquisa, com base em Veiga
(1995), Muribeca (2002), Penteado e Guzzo (2010), apreendendo o PPP como documento
organizador da escola. Pode-se afirmar que os discursos dos sujeitos se aproximam do que diz

Veiga (1995, p. 13):

O projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagogico da escola ¢, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagio majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagio do
cidadio para um tipo de sociedade. (...) Na dimensdo pedagégica reside a
possibilidade da efetivagdo da intencionalidade da escola, que ¢ a formacdo do
cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedagogico,
no sentido de definir as agdes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas
de cumprirem seus propositos e sua intencionalidade.

No tocante a importancia do PPP para a escola, a gestora argumenta que ele
encaminha a instituicdo para o desenvolvimento de politicas (praticas) mais democraticas e
“de pertencimento, uma vez que ¢ construido pela Comunidade Escolar e do seu entorno”, e
finaliza, afirmando que: “Ele assegura que os objetivos propostos sejam alcancados”. As
professoras acreditam que “possibilita a producdo de critérios coletivos na sua elaborag¢ao” (F
I). Além disso, dizem que “sem o PPP (...) a escola ndo tem desenvolvimento. Nao tem como
se desenvolver culturalmente, socialmente” (F II).

A secretaria entende como “necessidade burocratica e de organizagdo”. Isso vai de
encontro ao que ¢ colocado por Veiga (1995, p. 12-13) sobre o entendimento do PPP, mas faz

parte de uma concepc¢ao mais administrativa e técnica:
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Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagégico vai além de um simples
agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo ¢ algo que
¢ construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais
como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele ¢ construido e vivenciado
em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola.

No entanto essa perspectiva se aproxima do entendimento de Bastos (2001) acerca das
questdes de sistema, como o patrimonialismo, o clientelismo e a burocracia, infelizmente
ainda presentes em nossa sociedade contemporanea e que mais atrapalham do que ajudam o
processo de mudanca da realidade.

O orientador educacional diz que,

O PPP ¢ essencial para saber sobre o passado, o presente ¢ o futuro da escola. Ele
indica as agdes que a escola vai desenvolver ao longo do ano, as necessidades, como
dar-se-a a organizacdo escolar e configura-se como identidade escolar. Traz muita
informagao.

Todos os depoimentos enfatizam a importancia do PPP, porque ele advém de uma
pratica democratica que traz mais autonomia, constitui-se como identidade da escola, mister
legal (presente na LDBEN) e de organizag¢do, como ponto de partida para uma nova realidade
escolar. Quando se fala de “futuro”, observa-se o aspecto de vislumbre e de busca de uma
escola ideal, pensado a partir do PPP.

Veiga (1995, p. 14) fala sobre os aspectos referentes ao passado, presente e futuro,

A principal possibilidade de constru¢do do projeto politico-pedagogico passa pela
relativa autonomia da escola, de sua capacidade de delinear sua propria identidade.
Isto significa resgatar a escola como espago publico, lugar de debate, do didlogo,
fundado na reflexdo coletiva. Portanto, é preciso entender que o projeto politico-
pedagdgico da escola dara indicagdes necessarias a organizagdo do trabalho

pedagdgico, que inclui o trabalho do professor na dindmica interna da sala de aula,
ressaltado anteriormente.

A terceira questdo visava identificar as a¢gdes de cada grupo no processo de construgdo
do PPP. A gestora disse que ela ajudava no: “Levantamento do perfil da escola”, na discussao
“sobre a constru¢ao do regulamento da escola”, na reunido de planejamento “para discutir as
propostas e os projetos da escola”, para “tracarem mecanismos que venham favorecer o
desenvolvimento intelectual e social de sua clientela”. As professoras afirmaram que auxiliam
“estando presente nos debates e colaborando com o coletivo” (F I), “disseminando a leitura, a
cultura, a historia em si (...), dando aula, no andamento dos projetos” (F II). A secretaria disse
que auxilia “conforme a necessidade”.

O especialista respondeu que,
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Ano a ano, construimos o Plano de A¢ao dos Especialistas que serve como espécie
de “pré-projeto” de atualizagdo do PPP. Esse plano serve como esquema que orienta
de forma incipiente algumas partes do PPP que devem passar por mudanca. Este ano
o foco foi a melhoria do IDEB do Fundamental I e II.

As equipes parecem desempenhar as acdes de acordo com os papéis a ela atribuidos na
instituicdo educacional, os gestores organizando reunides, os professores contribuindo nos
planejamento oralmente, a secretdria s6 participa quando sdo solicitados dados e informagdes
e os especialistas usam o respectivo plano de acdo como ideia prévia para as mudangas que
serdo feitas no PPP. Essa sistematica foi adotada pela escola e tem contribuido para o
desenvolvimento do PPP institucional.

Segundo o PPP da escola, o planejamento participativo ¢ adotado como meio para a
constru¢do do projeto. O documento menciona o planejamento dialégico, como apresentado
por Padilha (2001), mas ndo segue o modelo ascendente defendido pelo autor ao passo que so6
retine os segmentos em sua totalidade em poucos momentos ao longo do ano. Neste sentido, ¢
interessante considerar o conceito de planejamento dialogico e seguir os pardmetros®* da
escola cidada.

Sobre os participantes do processo de constru¢do do PPP, o discurso foi bastante
convergente. Todos apontaram a comunidade escolar. A professora disse: “Todos da escola,
do funciondrio ao diretor”. Conforme a gestdo, “pais, professores, alunos, gestores, equipe
técnica e funcionarios”.

A fala do especialista, no entanto, indica que nem todos tém o interesse de fazer parte
do processo,

Conforme a legislacdo, todos os educadores devem participar da construgdo do PPP,
mas muitos ndo se aproximam para contribuir com a construgdo dele, trabalhando-se

com uma amostra de cada grupo/equipe: estudantes, professores, Diregao,
especialistas, pessoal da Secretaria, pais, etc.

Veiga (1995, p. 17) traz alguns sujeitos da constru¢do do PPP e relaciona aos aspectos

politicos delineados pela escola, o

(...) projeto politico-pedagogico, ao mesmo tempo em que exige dos educadores,
funcionarios, alunos e pais a definigdo clara do tipo de escola que intentam, requer a
defini¢do de fins. Assim, todos deverdo definir o tipo de sociedade e o tipo de
cidadio que pretendem formar. As agdes especificas para a obtencao desses fins sdo

* Padilha (2001, p. 63-67) enumera alguns desenvolvidos em pesquisa do Instituto Paulo Freire — IPF:
“Capacitar todos os segmentos”, “Consultar a comunidade escolar”, “Institucionalizar a gestdo democratica”,
“Lisura nos processos de defini¢ao da gestdo”, “Agilizagdo das informagdes e transparéncia nas negociagdes”.
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meios. Essa distingdo clara entre fins ¢ meios é essencial para a constru¢do do
projeto politico- pedagogico.

Quanto a participagdo dos pais ou responsaveis, a equipe gestora diz que eles s6 vém a
escola se a pauta da reunido estiver relacionada ao Programa Bolsa Familia — PBF>. Isso se
configura como um sintoma de ndo-democratizacdo e, de certa forma, de alienagdo. Pimenta
(2002, p. 182) fala sobre a importancia da relagdo escola-familia para transformar a escola e

aponta algumas maneiras que podem ajudar a criar uma aproximagao entre familia e escola,

Se se trata de transformar a escola de modo a torna-la significativa para a populagdo
que deve frenquenta-la, ¢ preciso conhecer essa populagdo, sua cultura, seus valores,
seu modo de pensar e agir, sua concep¢ao de mundo, enfim. Dai a necessidade da
participagdo ativa dos pais na escola: ¢ preciso ouvi-los, compreendé-los, aprender
com eles o seu mundo, como ponto de partida para estabelecer o dialogo, a troca,
para aprender com eles e deles apreender o que precisa ser modificado nas propostas
que a escola faz.

Segundo a equipe gestora, as vezes, interessa até saber como a comunidade do bairro
observa o trabalho da escola. Em alguns momentos, dialoga-se, informalmente, para
considerar as impressdes e solicitar ajuda para uma melhoria estrutural da institui¢do. Essa
investigacdo ocorre quando ¢ solicitada pela comunidade a utilizagdo de espacos escolares
para o Or¢amento Participativo — OP*® ou uso das dependéncias para a realizagdo de algum
evento, competi¢ao esportiva, sala de aula, por exemplo.

Isso s6 ocorre, porque ha funcionario da escola que ¢ lider comunitério e faz parte do
OP. O servidor intermedeia o didlogo entre escola e comunidade, inclusive realizando
permuta para realizacdo de benfeitorias no colégio, como pintura, limpeza, etc. Essa relacao
entre comunidade do entorno escolar e a propria escola ¢ necessaria também para permitir a
regularidade das atividades da escola, que se encontra em regido violenta.

Acerca dos sujeitos que devem fazer parte do planejamento escolar e constru¢ao do
PPP, Padilha (2001) enumera participantes de segmentos escolares e comunitdrios que se
relacionam as  dimensdes financeiras/orcamentarias, pedagogicas/curriculares e

.. . ~ .2 . o~ .
administrativas/de gestdo: pais*’; alunos, como determina o ECA; associagdo de bairro,

> O PBF ¢ programa de repasse de renda do governo federal, conforme certas condiges de precariedade, feito
no Governo Lula por meio da Medida Provisoéria 132, de 20 de outubro de 2003, que passou a ser lei em 9 de
janeiro de 2004, através da Lei Federal n.° 10.836.

** O OP compreende mecanismo governamental para a realizagio de processo de democracia participativa,
permitindo aos cidaddos tomar decisdes acerca do uso de or¢amentos publicos, no geral em relagdo aos
investimentos de prefeituras municipais. O processo se realiza por meio de assembleias abertas a comunidade em
certos periodos e fases de negociacdo direta com o governo.

" Conforme o orientador, a realidade atual da estrutura familiar obriga a também acrescentar o termo
responsavel.
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entidades comunitarias ¢ ONGs®®; diretores; professor coordenador ou coordenador
pedagogico; assistente técnico-pedagdgico; supervisor de ensino”™; e professores. Os
funcionarios também devem ser incluidos nesse processo (VEIGA, 1995).

A quinta pergunta tratou da necessidade de socializagdo do PPP. A gestora argumenta
que, partindo-se do principio de que o PPP ¢ uma construgao coletiva, ele deve ser socializado
“com a comunidade escolar no sentido que se ela sinta autora do processo de construgdo”. As
professoras entendem que a socializagdo ¢ significativa, porque “a comunidade escolar pode
desenvolver um trabalho coletivo, cujas responsabilidades sdo assumidas para execu¢do dos
objetivos estabelecidos” (F I). Saber “sobre todo o funcionamento da escola” (F II). A
secretaria-geral disse que: “Todos devem conhecer o PPP”.

O especialista resume o pensamento dos grupos em seu discurso,

Todos da escola devem saber e se interessar ndo s6 de se atualizar em relagdo ao
documento, mas de construi-lo, de melhora-lo. Apenas por meio da socializagio ¢
possivel saber o que deve ser mudado para que a Escola desenvolva um trabalho de
qualidade.

Neste sentido a socializagdo ¢ imprescindivel para que a vivéncia do PPP se realize,
para que seja possivel que as partes percebam que pertencem ao processo de constru¢do do
PPP, a fim de que entendam o documento como escola em movimento. A estratégia atual
pensada pela equipe de especialista ¢ democratizar o PPP por meio do Whatsapp, assim como
foi feito com o Projeto da Escola Nota 10 “A Arte Literaria Paraibana: Tarcisio Pereira”,
trazendo mais retorno em relacdo as agdes de desenvolvimento desse projeto nas reunides de
planejamento e alimentando um didlogo a partir do que foi apresentado. Isso compreende o
chamado sistema de comunicacdo discutido por Padilha (2001). O autor (2001) chama
atengiio que é relevante dar um outro sentido ao termo socializado™.

Ferrari (2011, p. 160) diz que,

A partir do didlogo, trocam-se experiéncias, ampliam-se horizontes, possibilitando,
além da compreensdo frente a termos, um momento de planejamento de metas
construidas pelo coletivo em prol da instituicdo escolar. Contudo para que isso se
efetive, faz- se necessario transcender questdes pessoais e dispor-se a pensar no que
poderéa ser melhor para o grupo.

*¥ Padilha (2001, p. 74) afirma que “podem também contribuir em parceria com a escola, integrando suas
atividades as atividades curriculares e extra-escolares.”

* Ampliando, especialistas.

% E preciso dar a “socializado” um carter ascendente, isto é, planejar coletivamente ¢ sem hierarquias
burocraticas. O fracasso do planejamento socialista autoritario ensinou-nos que nio ¢ suficiente “socializar”. E
preciso que a socializagdo se dé de baixo para cima, num movimento dialético-interativo ¢ comunicativo. Al
reside o carater ascendente desse planejamento, pois ele enfatiza a necessdria consolidacdo de um nivel de
decisdo mais pontual (“mais baixo”) para instancias mais amplas (“superiores”). (PADILHA, 2001, p. 67).
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O didlogo ¢ o principal meio para ampliar a participacdo coletiva, como destaca
Ferrari (2011), mas para que isso ocorra ¢ necessario que todos conhecam o PPP. Neste
sentido ¢ essencial o processo de socializagdo desse documento, o que ndo ocorre de maneira
automatica, mas tem de fazer parte de um outro processo (sistema de comunicacdo) que deve
ser bem planejado, para que a escola ndo se fragmente®', por isso a escola tem se preocupado
em usar um meio mais eficaz para que todos tenham acesso ao projeto e possam, inclusive,
contribuir questionando o que € colocado pela maioria.

Destaca-se que para que o processo democratico seja consolidado, ¢ importante
também registrar os discursos antagonicos e suas justificativas. Ferrari (2001, p. 160) chama

atenc¢ao para essas questoes,

Em momentos de didlogo no ambiente escolar, opinides diversas podem surgir ja
que, segundo Freire (1996), cada individuo traz singularidades especificas de sua
historia. Contudo, através do debate, da participacdo dos sujeitos envolvidos pode-se
chegar a alguns conceitos comuns.

Outro aspecto questionado foi sobre as dificuldades enfrentadas na construgdo do PPP.
Para buscar melhor entendimento sobre o assunto, transcrevem-se alguns discursos dos
representantes das equipes.

Para a gestora ¢é,

Compreender que o PPP ndo ¢ um mero documento, ele ¢ a espinha dorsal da escola.
Que todos sdo responsaveis em colocd-lo em pratica no dia-a-dia escolar. O que
mais dificulta sd@o os enfrentamentos, juntar todos num momento para essa
construgao.

As professoras dizem: “Muitas vezes ¢ a jornada de trabalho que ndo inclui tempo
livre para os estudos e atuagdo no PPP” (F I). Em outra fala: “E dificil, porque é pra ter
tempo, as vezes, o tempo ¢ corrido e ndo dd tempo, porque nds temos nossas atividades
escolares e de projeto” (F II). A representante da secretaria mostra-se mais distante e também
admite que precisa se aprofundar em relacdo aos fundamentos do PPP, pois tem pouco
conhecimento sobre a parte tedrica do documento: “Eu mesma preciso saber mais sobre ele.
J4 estou quase me aposentando e acho que preciso ler mais sobre ele. Nao sei muito sobre

como ele ¢ feito. S6 passo as informagdes que me pedem”.

31 . . ~ . . .~

Segundo o orientador, muitas vezes, por nao se nortear nos documentos que fundamentam a instituigdo
escolar, a escola acaba aglomerando “varias escolas” quando se consideram o turno, ou seja, em cada turno ela
tem uma identidade relacionada aos gestores que estdo a frente, nas palavras do especialista, “o que ndo ¢é correto
e justo”.
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O especialista afirma que:

A principal dificuldade enfrentada pela Escola na construgdo do PPP ¢ de criar o
interesse para que os professores, ou melhor, os educadores participem do processo
de construgdo do projeto, porque ele deve ser construido pela coletividade e
ratificado pela maioria dos educadores.

Neste sentido, a maior parte dos discursos admite que a grande dificuldade na
construcdo do PPP diz respeito a participagdo coletiva. As professoras justificam dizendo que
a jornada de trabalho dificulta essa participagdo mais efetiva. Para a gestdo e os especialistas,
a maior dificuldade ¢ reunir todo mundo para conhecer o projeto e contribuir para o seu
desenvolvimento. A secretaria, no entanto, reconhece a falta de conhecimento tedrico sobre o
assunto, o que indica sua auséncia nesta constru¢do. Essas palavras convergem para as
dificuldades, resisténcias, os limites e os obstaculos explicitados no texto de Padilha (2001).

Perguntou-se sobre como se d4 o processo de construgdo do PPP. A gestora disse que
se da “através de reunides, discussdes sobre o que a escola vislumbra para os futuros cidadaos
que ela ird formar”. As professoras foram pontuais e afirmaram que o documento deve ser
elaborado de forma coletiva, “mostrando tudo que existe na escola, colocando no papel,
passando pra comunidade da escola tudo que existe” (F II). A secretaria disse desconhecer
sobre o processo de construgdo e saber apenas que € coordenado pelos especialistas e os
atendem quando ha demandas.

O orientador educacional reforga que,

Ha partes que devem ser atualizadas anualmente (como o quadro de funciondrios,
nimero de turmas, turmas de progressdo, principais necessidades, planejamento,
Projetos contemplados, etc.) outras sdo compreendidas pelo Plano de Agdo dos
Especialistas (agdes, avaliacao, etc.).

Ferrari (2011, p. 160) diz que o processo de constru¢cdo do PPP ndo se constitui como

atividade simples e exige conhecimento das trés dimensdes que compreendem o PPP,

Construir o PPP de uma instituicdo escolar ¢ uma atividade complexa. Para se
definir rumos politicos e pedagogicos, exige-se clareza diante dos objetivos
almejados. Como determinar metas sem conhecer o real significado dos termos:
PROJETO, POLITICO e PE- DAGOGICO? Eis uma indagagio que pode ser vista
com ateng¢do. O didlogo acerca dos significados pode ser uma forma de clarear
objetivos coletivos para guiar a constru¢ao do documento.

Padilha (2001) defende que o processo de construgdo do PPP se organize por meio de
comissdes. Neste sentido poderd ser formada uma comissdo para redigir o texto final do

documento, considerando o ultimo texto elaborado nas reunides finais € na sintese de
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programacdo das acdes. Pode ser constituida comissdo especifica para realizar campanhas
para tirar dividas sobre partes do projeto e outra para acompanhar e avaliar o processo de
implementa¢do na escola. Isso pode desafogar o trabalho da equipe gestora e trazer mais
sujeitos para participar e conhecer a relagao teoria-pratica-teoria que se desenvolve no PPP.
Ferrari (2001, p. 161) aborda a questdo das dificuldades, relaciona ao processo de

construcdo coletivo do PPP e aos sonhos almejados nessa construgao,

Pensar uma construgdo coletiva remete a superar obstaculos. O “eu” precisa ser
substituido pelo “nds”; este processo ndo deve ser encarado como rapido e simples.
Para a participagdo deixar de ser mera teoria, ela precisa ganhar vida nas agdes
diarias, consolidando-se como gestdo democratica. O grupo precisa ter claro seus
ideias de educagdo e seguir unido, superando as dificuldades que, certamente,
surgirdo no decorrer do processo e tendo o sonho coletivo como possivel de ser
alcangado.

Observou-se, durante as visitas e conversas com os segmentos das equipes, que ndo so
a secretaria-geral possui dificuldades em relagdo aos fundamentos do PPP, como foi
apresentado na resposta da servidora da equipe de apoio. Durante o tempo em que estagiamos
na escola, pudemos verificar que alguns professores, funcionarios, educandos, pais ou
responsaveis, ndo conhecem bem os fundamentos desse documento. Essa realidade ¢
preocupante em face da importancia do PPP e da necessidade da participagdo daqueles
envolvidos no trabalho pedagogico. Isso nos leva novamente ao conceito defendido por Veiga

(1995, p. 22),

O projeto politico-pedagogico ¢ entendido, neste estudo, como a propria organiza¢ao
do trabalho pedagdgico da escola. A construg@o do projeto politico-pedagdgico parte
dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestdo democratica e valoriza¢ao
do magistério. A escola é concebida como espaco social marcado pela manifestacao
de praticas contraditérias, que apontam para a luta e/ou acomodacdo de todos os
envolvidos na organizacao do trabalho pedagdgico.

A tultima questdo formulada se refere ao papel dos especialistas, a fim de estimular
uma maior participacdo na constru¢do do PPP. Ha de se destacar que essa equipe ¢ muito
questionada no chio da escola devido a justificativa para a criagdo do profissional no século
passado, a fim de realiza¢do de divisdo racional do trabalho pedagdgico, viés de fiscalizagao,
entre outras fungdes existentes em sistemas descendentes, como aborda Pimenta (2002).

No entanto, Pimenta (2002) e Pinto (1990) veem que a equipe pode ter uma funcio
essencial dentro do processo de democratizagdo da educagdo, luta para transformar a escola
em ambiente mais democratico, com base em fundamentos emancipadores, pensamento e

atitude critica, ou seja, dentro de uma perspectiva critica.
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A gestora enumera o didlogo ininterrupto com os demais educadores, a
responsabilidade em coordenar os trabalhos e o conhecimento que eles podem trazer para toda
a equipe,

e Primeiro eles deverao ter uma boa relagdo com todos da escola, mostrar seus
compromissos com o desenvolvimento da educagio escolar.
e Acreditar que o PPP facilita o desenvolvimento das a¢des educativas, ndo

esquecendo que todos sdo importantes nessa construgao.
o Partilhar as propostas da educagdo na LDBEN e nas diretrizes do Municipio.

As professoras dizem que: “E necessario um acompanhamento permanente dos
trabalhos realizados na escola, fazendo reunides pedagdgicas onde toda a comunidade escolar
discuta o andamento das atividades da escola” (F I).

A professora do Fundamental II fala um pouco mais sobre a relevancia da equipe no

processo,

Os especialistas ou os técnicos tém uma atividade mais presente, porque eles que
elaboram. Eles é que estdo ali, mostrando, estudando, analisando o todo e tendo o
conhecimento de tudo, dos alunos aos funcionarios. Eles ¢ que vdo colocar no papel,
(...) os especialistas estdo trabalhando e organizando esse projeto. (...) Todos fazem,
mas os especialistas sdo mais presentes e contribuem na elaboragdo.”

A secretaria diz que todo ano o orientador educacional e a psicdloga solicitam
informagdes da secretaria para serem acrescentadas ao PPP e vé o trabalho como essencial,
para que a escola possa receber os recursos do Projeto Escola Nota 10.

O especialista destaca as acdes da equipe,

Os especialistas realizam apresenta¢des sobre o PPP, tentam estimular uma maior
participagdo na constru¢do e implementacdo dele, fazem palestras (oficinas), para

socializar e acrescentar as contribuigdes que surgem do debate e tornam disponivel o
documento para acesso da comunidade escolar.

Visualiza-se que o trabalho dessa equipe, a partir dos depoimentos, ¢ relevante e
constante na medida em que os especialistas da EMEF Duque de Caxias pensam sobre a
organizacdo escolar, dialogam com as partes sobre a construcdo, organizam as agdes para
socializar o Plano de Ac¢do dos Especialistas e o PPP da escola. Além disso, a equipe realiza o
trabalho de elaboracao formal desse documento que organiza as agdes da institui¢do, tomando
o Plano Anual da equipe como modelo para a construgao do PPP.

E interessante considerar o que diz Pimenta (2002, p. 189) sobre a identidade do

especialista para a escola contemporanea: “Ao lado de uma sé6lida formag¢do académica ¢



48

fundamental a militancia politica pelas associa¢des, sindicatos, partidos etc., que possibilitara
aos cidaddos o constante referencial para fazer de sua profissdo um instrumento de luta”.
Os especialistas tornam-se essenciais para a realidade escolar, se construirem as

competéncias indicadas nos estudos de Pinto (1990),

Pelos dados coletados e sugestdes apresentadas, que tipo de especialistas os
professores querem na escola? Um profissional competente que tenha vivéncia de
classe, que tenha uma visdo global da educagdo e da problematica da escola,
dindmico, corajoso, democratico, bem relacionado e que tenha lideranga suficiente
para impulsionar o grupo a crescer profissionalmente. Na realidade, o professor,
devido as deficiéncias de sua formacgao, necessita do especialista para auxilia-lo a
aperfeigoar a sua pratica porque sozinho se sente impossibilitado. Este especialista,
porém, deve ser alguém realmente capaz e em quem o professor possa acreditar e
confiar. (PINTO, 1990, p. 89).

Para Pimenta (2002), esses profissionais t€ém de se incluir na luta pela transformagao
social, desenvolvendo uma a¢do para que a escola realize a sua especificidade, que ¢ ensinar,
mas, como diz a autora, ensinar com qualidade aos educandos das camadas menos
favorecidas, socializando a informagdo e o conhecimento, fazendo com que entrem e
permanegam na escola. Em outra instancia, devem ter uma formacgao consistente e politica,
dando bases para que a profiss@o se torne um instrumento de luta.

Neste sentido, a nosso ver, o especialista deve desenvolver acdes para que os
educandos sejam cada vez mais incluidos nas atividades de ensino e aprendizagem, que
entrem, continuem e se interessem pelos estudos. Deve ter uma formagdo solida, bem
fundamentada, a fim de nortear a constru¢do do cidadao participativo.

Por isso o trabalho desse profissional ndo pode, de forma alguma, estar distante do
processo de construcao do PPP da escola, mas sim no cerne de todo o processo. Tudo isso foi
observado no trabalho desses profissionais na escola por meio dos documentos que serviram

de fonte para a construgdo desta pesquisa.
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CONSIDERACOES

O estudo nasceu das curiosidades que emergiram durante a pratica na escola, a partir
das disciplinas de estdgio supervisionado, realizadas durante o curso de Pedagogia a
Distancia, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, e quando fomos apresentadas ao
documento basilar para a organiza¢do das atividades da instituicdo de estdgio, o chamado
Projeto Politico-Pedagogico — PPP.

As conversas dirigidas com a equipe gestora (direcdo e especialistas) da EMEF Duque
de Caxias nos levaram a mais indagacdes sobre o processo de constru¢do desse documento,
que ndo ¢ algo simples de se realizar, como observamos em nossos estudos. Vimos também
que a equipe de especialistas da escola tinha papel fundamental no desenvolvimento do PPP,
estando engajada em todas as etapas do processo de forma compromissada e responsavel. Isso
nos levou a desejar aprofundar os estudos sobre essa equipe e fazer pos-graduagdo lato sensu
em Supervisdo e Orientagdo Educacional, para entender mais sobre a identidade desse
profissional e seu papel na atualidade.

Nessa perspectiva, o estudo buscou saber mais sobre a constru¢io do PPP da EMEF
Duque de Caxias e acerca do papel dos especialistas neste processo. Para isso comegamos a
nos fundamentar e ler mais sobre o PPP e tematicas relacionadas como, gestdo democratica,
planejamento participativo e dialogico, legislacio educacional, curriculo, avaliacdo,
pedagogo, poder e politica, autonomia, pensamento critico, entre outros assuntos, a fim de
entendermos a dindmica escolar.

Com base em documentos da escola (PPP e Plano de Acdo dos Especialistas),
percebeu-se que a avaliagdo das agdes escolares aparece primeiramente no Plano de Agao,
apresentado e aprovado pelo Conselho Deliberativo Escolar ou Conselho Escolar e ¢ reflexo
das discussdes sobre tematicas desenvolvidas nos planejamentos pedagdgicos. Quando o
plano ¢ aprovado, ele ¢ apresentado em forma de slide a comunidade escolar, que pode trazer
mais contribui¢des para a constru¢do do PPP e avaliar as dificuldades enfrentadas pela escola.
Neste momento, sdo indicadas possibilidades para transformar a realidade, como as agdes
realizadas para conseguir iniciar a reforma estrutural da escola, findada no inicio deste ano.

Como foi destacado no estudo, de acordo com a sistematica de elaboragdo do PPP,
pode-se afirmar que os especialistas pensam sobre a instituicdo em sua totalidade, colocam no
papel (Plano de A¢do Anual dos Especialistas) as ideias que sdo acrescentadas, de forma mais

simples ou mais profunda no PPP da instituicdo, apos as discussdes nos planejamentos.
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Observou-se que essa equipe desempenha um trabalho de lideranga, estando sempre presente
durante o processo, informando toda a comunidade escolar sobre a etapa que estd sendo
desenvolvida, registrando as informacdes por meio de documentos de diferentes géneros e
estimulando uma maior participagdo da comunidade escolar no processo de construcdo e
implementagdo do PPP, preocupando-se também com meios para tornar o documento mais
conhecido pela comunidade escolar, a partir do desenvolvimento de sistema de comunicagao.
Apesar desse esforco, a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na
construcdo e implementacdo do PPP da escola ainda se constitui um desafio para os
especialistas.

Relacionando a andlise a bibliografia da pesquisa, foi possivel apreender que o PPP
nao ¢ um simples arranjo de planos educacionais e de trabalhos variados e individuais, mas
uma constru¢do coletiva da escola, uma constru¢do dindmica, viva, continua e permanente.
Feito principalmente para ser vivenciado e modificado, mas acima de tudo um projeto que
organiza a escola nas instancias administrativas e pedagogicas, que ndo podem ser apartadas.
O PPP considera as experiéncias do passado, as necessidades do momento e antevé as
mudangas possiveis de forma democratica.

Atualmente, vé-se que ha um avanco na educacdo publica municipal no que tange a
nocao de PPP, mas isso ndo significa que hd uma transformagdo desse conhecimento em
acoes coletivas para o desenvolvimento da escola, nem que toda a comunidade participa e
conheca o processo de construcdo e o proprio PPP. O PPP, que ¢ o principal instrumento para
o entendimento da escola, indicando seus limites e suas possibilidades, além de necessidades,
mesmo no século XXI, na chamada sociedade da informacdo e do conhecimento, ainda ¢
incompreendido por muitos profissionais da educagdo que ndo sabem os seus fundamentos ou
que, mesmo conhecendo, ndo se engajam na sua construgao.

Na escola investigada, segundo os sujeitos da pesquisa, boa parte dos educadores
nunca se preocupou em folhear o projeto, mesmo estando o documento disponivel,
concomitantemente, fez-se necessario pensar formas de socializar o documento. Isso esta
diretamente relacionado a dimensdo politica do PPP, como instrumento de mudanca ou de
acomodacdo. Neste sentido hd um grande abismo entre a teoria e a pratica, o que atrapalha o
estabelecimento de uma escola cidada.

As dificuldades em realizar essa construgdo de forma mais coletiva, ampliando a
participagdo dos segmentos, ¢ explicavel, como mostrou a fundamentacdo da pesquisa, mas ha
meios para melhorar e ampliar essa obrigacdo legal e fomentar o chamado sujeito coletivo de

uma escola que se preocupe em formar para a cidadania. Um deles ¢ melhorar a gestdo
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democrética, realizar planejamento dialdgico, com processo de tomada de decisdo ascendente,
assumir um novo sentido para o termo “socializacdo”, delegar a¢des por meio da formacgdo de
comissoes (de avaliagdo, revisao, elaboracdo, de execucao, entre outras).

Essas sugestdes podem fazer com que a comunidade se veja participando de forma
mais efetiva dos processos de organizacdo da educacdo, sintam-se sujeitos do processo de
tomada de decisdo e ndo meros expectadores. A participacdo estimula uma reflexdo e acgdo
que vao de encontro ao discurso centralizador e autoritario do sistema que defende um
planejamento descendente.

Nao ha como deixar de destacar o papel significativo dos especialistas da escola no
processo de transformac¢do da realidade escolar e social, na criagio de um ambiente mais
democratico, assumindo o seu papel de agente transformador da educagdo publica,
valorizando a socializa¢do da informag¢do e do conhecimento.

E importante destacar que eles nio podem se constituir como super-herdis ou
salvadores da patria, a equipe tem sempre de procurar desenvolver um trabalho coletivo, junto
com a comunidade escolar, ou entdo, a sua atuagao vai se desmanchar no ar e tornar-se-4 uma
luta de Davi contra Golias sem armas. Um trabalho herculeo e impraticavel.

A meu ver o processo de constru¢do e implementacdo do PPP na escola se realiza
entre 0 modelo de gestdo estratégico-empresarial e a perspectiva emancipadora. Constitui-se
como sintese do conflito dessas perspectivas, da luta de classes, compreendendo mecanismos
tanto de uma como da outra ¢ se movendo conforme a relacdo entre elas. Cabe aos
especialistas, estimular uma reflexdo mais profunda sobre a realidade educacional, com base
em estudos académicos sobre a educagdo, e lutar para construir uma escola cada vez mais
democratica e cidada, consciente de seus direitos e deveres, da sua fungdo social e especifica

de ensinar a populagao.
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ANEXO A — QUESTIONARIO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

&

Cenim de Educagio

J B,

UNIVERSIDADE VIRTUAL

ABERTA DG BRASIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

CENTRO DE EDUCACAO
Fungao:
Formacao:
Tempo de trabalho:
QUESTIONARIO

1 O que ¢ o Projeto Politico-Pedagogico — PPP para vocé?

2 Qual importancia do PPP para a escola?
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3 Quais as agdes, segundo a sua especialidade, na constru¢do do PPP?

4 Quem participa do processo da constru¢do do PPP?

5 Qual a necessidade de socializar o PPP com a comunidade escolar?

6 Quais as dificuldades enfrentadas na constru¢cao do PPP?
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7 Como se da o processo de constru¢do do PPP?

8 Qual o papel dos especialistas, para estimular uma maior participagdo na constru¢do do

PPP?

MUITA GRATA POR PARTICIPAR DA PESQUISA!
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ANEXO B - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. O que € o Projeto Politico-Pedagogico — PPP para vocé?
2. Por que toda escola deve ter um PPP?

3. Quando se deu a elaboragao/construcao?

4.Como se deu o processo de constru¢do do PPP?

5. Quem participou da constru¢do do PPP?

6. Como vocé (especialista ou professor) participou do processo de construcdo e
implementagdo do PPP? O que vocé fez?

7. A comunidade participou desse processo? Como?
8. Quais os desafios enfrentadas na construgdo e implementag¢do do Projeto?
9. Como atuam os especialistas na implementacdo do PPP?

10. H4 momentos para avaliagdo do PPP? Caso afirmativo, quais temas/aspectos sdo
discutidos nas reunides? Quem participa?





