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RESUMO

Esse trabalho teve o objetivo de analisar como se revelam alguns aspectos da politica de
Educacdo de Jovens e Adultos implementadas no Brasil apés a LDB 9.394/96, nas
praticas politicas e pedagdgicas da area em dois municipios do brejo paraibano, de acordo
com alguns de seus principais agentes (gestores, coordenadores e docente da EJA). O
referido estudo nos permitiu refletir a relagdo entre o proposto e o vivido quanto aos
aspectos mencionados, observando seus desafios, limites e possibilidades em ambito
local. Atraves de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério, os dados foram
obtidos por meio de grupo focal e entrevista, guiados por um roteiro que se direcionou
aos principais interlocutores desta pesquisa, quais sejam: coordenadoras pedagogicas,
gestoras e educador da Educacao de Jovens e Adultos dos municipios do brejo paraibano
pesquisados. A reflexdo dos dados sobre o tema desse trabalho, fundamentou-se em
estudos de autores reconhecidos na area, como, Freire, Arroyo, Paiva, Haddad, Di Pierro
etc., e por documentos de seu marco legal e politico constituidos apés a LDB 9.394/96.
Nas andlises empreendidas, observamos que ainda ha muitos limites no &mbito das
politicas e praticas locais, nos municipios do brejo paraibano, para o cumprimento de
aspectos da politica nacional de Educacgdo de Jovens e Adultos como: a oferta e 0s tipos
de oferta diversificados (noturno e diurno; em ciclos, e/ou em outras formas de
organizacao curricular); a formacao docente adequada a realidade da EJA; o cumprimento
das funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora desta modalidade, entre outros. Ha,
por outro lado, iniciativas que demonstram a tentativa de garantir o direito a educagéo,
através da matricula e do acesso a escola pelos seus demandantes (como as estratégias de
busca ativa), e a continuidade dos estudos por esses sujeitos, impulsionada pelas parcerias
estabelecidas com entidades ou institui¢cGes publicas e/ou privadas formadoras no ambito
da qualificacdo para o trabalho e experiéncias ligadas a vida social. Percebemos, entéo,
que ha, de maneira geral, uma sensibilidade entre os agentes promotores da EJA em
desenvolvé-la considerando a vivéncia dos estudantes, suas culturas, necessidades,
expectativas e interesses de aprendizagens, que ndo se reflete da mesma maneira no
ambito das politicas locais implementadas, j& que ainda se vé auséncia de materiais
didaticos adequados para esta modalidade, tentativas de descaracterizacdo da EJA, pelo
seu alinhamento a BNCC e ao Plano Nacional de Alfabetizacdo, modelos de atendimento
inadequados as condicBes de acesso e necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos,
entre outros aspectos que desafiam a construcdo de uma Educacdo de Jovens e Adultos
que leva em consideracdo as especificidades da modalidade e a diversidade de seus
sujeitos.

Palavras-chave: Politicas de Educacdo de Jovens e Adultos. Préaticas Educativas.
Desafios. Limites. Possibilidades.
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1 INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, no campo da garantia dos direitos
representados nas politicas publicas de fomento e legislagbes especificas para essa
modalidade, foi objeto de estudo nesta monografia, em paralelo com reflexdes sobre as
politicas e praticas pedagdgicas locais na visdo de profissionais desta modalidade na
regido do brejo paraibano. Nosso objetivo foi analisar como se revelam alguns aspectos
da politica de Educacdo de Jovens e Adultos implementadas no Brasil apés a LDB
9.394/96, nas praticas politicas e pedagdgicas da EJA de dois municipios do brejo
paraibano, de acordo com seus agentes (gestores, coordenadores e educadores da EJA).
Nossa intencdo foi ainda tentar compreender a relacdo entre o proposto para a EJA em
ambito politico e o realizado (na pratica pedagogica), tomando como marco temporal o
periodo pds-LDB 9.394/96, quando esta modalidade da educacéo se fortaleceu no marco
legal e politico, em decorréncia do movimento de reivindicagdo® em favor de sua oferta
publica, gratuita e de qualidade.

Sabemos do extenso trajeto trilhado pela Educacao de Jovens e Adultos no Brasil
para o atendimento desta reivindicacdo e das problematicas sociais e educacionais que a
acompanham desde a colonizagdo, quando a educacdo de adultos tinha um carater
missionario ou voltado para a transmisséo de normas, comportamentos e oficios alinhados
a economia colonial (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Tais problematicas expdem, na
trajetdria histérica da EJA, a marca da invisibilidade politica, sobretudo em relacdo a seus
sujeitos, 0s quais carregam marcas do desemprego, entrave no acesso a moradia,
inseguranca alimentar, violéncia doméstica/racial/sexual, a misoginia e a aporofobia?,
fatos que escancaram as mazelas de uma sociedade excludente.

Acrescente-se a isso 0s desafios proprios que esta modalidade enfrenta na préatica
educativa, como: a desisténcia dos estudantes de prosseguir a escolarizacdo (mesmo
depois de retornarem a escola por meio desta modalidade); a oscilacdo na frequéncia e
até a repeténcia (muito comum por motivos de trabalho ou relacionados a questfes
pedagdgicas); a fragilidade na formacdo docente para o trabalho especifico nesta area,
entre outros desafios que decorrem de uma concepg¢éo equivocada da EJA, pelos que a

promovem politicamente. Ou seja, como uma educacdo meramente compensatoria,

! Por meio dos foruns de EJA, entre outros organismos da sociedade civil em parceria com instituicdes
publicas.

2 Termo que vem ganhando forca no cenario politico-social do Brasil, nos tltimos anos. A aporofobia é a
aversdo ou medo aos pobres.
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mesmo quando essa compreensdo vem sendo combatida na legislacdo educacional das
Gltimas décadas. Tal questdo remete a nossa hipdtese de que o discurso politico (expresso
nos diversos instrumentos legais da area, a nivel nacional) ndo se atentou ainda para a
efetivacdo e conclusdo do percurso, ja que se observa pouca materializagdo de alguns de
seus relevantes aspectos nas praticas politicas locais e na prépria pratica educativa.

Isso significa dizer que, se de um lado temos, no campo das legislacdes especificas
que envolvem a EJA uma tomada de consciéncia sobre a sua garantia constitucional como
um direito, por outro, esta garantia, como expressa nos diversos marcos legais
(cumprimento das funcdes da EJA nas politicas e praticas; acesso a esta modalidade em
turnos apropriados as necessidades dos sujeitos da EJA; formacdo docente adequada a
uma pratica educativa mais coerente com o perfil de seus sujeitos; materiais didaticos
contextualizados e coerentes com este perfil; praticas educativas vinculadas as
experiéncias culturais e de trabalho dos estudantes, etc.), parece ndo ter ainda recebido a
devida atencdo no ambito das politicas locais e das praticas.

Vale dizer que as questdes que envolvem a realidade dos sujeitos da EJA, sua
trajetoria histdrica, as tensbes e enfrentamentos emanados dessa trajetoria, e,
especificamente, 0s entraves politicos e pedagdgicos da area, se tornaram problematicas
que no decorrer do curso de Pedagogia direcionei um olhar preocupado e curioso na
tentativa de encontrar respostas humanizadoras. O carater humanizador do Curso de
Pedagogia me permitiu tanto perceber, como vivenciar de perto essas e outras questoes
ao mergulhar em experiéncias de aprendizagem em diversos componentes curriculares,
0S quais pude trazer para todos os campos da vida, vinculada com a sensibilidade que me
inquieta e me transforma, na busca pela transformacéo coletiva.

De modo particular, a Educacdo de Jovens Adultos, se apresenta na esséncia do
que digo e nas entrelinhas do que ndo digo, mas que tento realizar na minha prética
docente, enquanto professora da EJA e militante das causas sociais, estudante e
pesquisadora, discente de uma universidade publica e antes disso, aluna do sistema
publico, um ato politico na educagdo. Além disso, ao longo do curso, e vivenciando
experiéncias mais concretas com os sujeitos da EJA, essa compreensdo foi se acentuando
cada vez mais aos meus olhos (ao deparar-me com 0s marcos legais e com o
engessamento do que esta posto), sobretudo ao me perceber em uma sociedade onde
muitos sdo anestesiados por discursos de 6dio contra os menos favorecidos, contra a
educacéo publica, critica e atuante, contra os que marcham em prol da defesa dos direitos

coletivos de quem, no coletivo, nunca teve direito.
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Foi nos ultimos trés anos na Universidade Federal da Paraiba, que pude vivenciar,
enguanto estudante, praticas extensionistas e de ensino com o publico da EJA, um publico
tdo diversificado e rico em saberes, que me impulsionou a sonhar e a buscar um futuro
melhor em favor deles, isto €, um cenario com novos sonhos e possibilidades. 1sso me
levou a querer analisar o que conguistamos no campo da Educacdo de Jovens e Adultos,
ao longo dos ultimos anos e de que modo essas conquistas tém tido (ou nao) concretude.

Deste modo, 0 meu interesse nesse estudo foi analisar alguns aspectos das politicas
de Educacdo de Jovens e Adultos implementadas no Brasil apos a LDB 9.394/96, nas
praticas politicas e pedagdgicas da EJA de dois municipios do brejo paraibano, de acordo
com seus agentes (gestores, coordenadores e educadores da EJA).

Compreendendo que os desdobramentos dessa discussdo sao multiplos, foi que
nesse trabalho buscamos responder a um questionamento vinculado a esse objetivo, qual
seja: Como se revelam alguns aspectos das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos
implementadas no Brasil apos a LDB 9.394/96, nas préticas politicas e pedagogicas da
EJA de dois municipios do brejo paraibano, de acordo com seus agentes (gestores,
coordenadores e educadores da EJA)?

Para responder a essa questdo e alcancar o principal objetivo desse estudo,
perseguimos dois objetivos especificos, que foram: a) Refletir sobre como gestores e
coordenadores da EJA de municipios do brejo paraibano, avaliam os aspectos das
politicas de Educacdo de Jovens e Adultos nas praticas politicas locais. c) Identificar a
percep¢do docente sobre aspectos politicos e pedagdgicos envolvidos na Educacdo de
Jovens e Adultos.

Anseio aos leitores deste trabalho os mesmos sentimentos que me motivaram a
investigar esse tema politico e educacional. Espero que os colegas professores, ao
término, sintam-se instigados a tomar a discussédo politica e a cobranga da materializacéo
para si, na sua pratica docente e em sua atuacdo como agente politico/social, seja nessa
modalidade ou em outros segmentos da Educacdo. Que acima de tudo, sejamos politicos,
facamos politica e busquemos que ela se faga presente nos espacos em que atuamos.

Aos demais leitores, a expectativa é que sejam tomados pela mesma inquietude
gque me toma e que compreendam como essa modalidade educacional e seus sujeitos sao
presentes, de diversas maneiras em nosso meio, seja através de um pai, uma mée, um tio,
um amigo, uma avo, ou de qualquer outro, que por inumeros fatores, pode encontrar na
EJA uma oportunidade de acessar um direito que outrora lhe foi negado, e, por
consequéncia, ter acesso a outros direitos. Por isso, espero que os leitores desse trabalho
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o concluam compreendendo que todo o potencial da EJA s6 conseguird efetivar-se,
concretamente, quando a discussdo ja presente na legislacdo educacional e politicas, se
tornar realidade e se materializar no discurso (planejamento, formacéo continuada etc.) e
nas praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas e salas de aulas desta modalidade.
Destarte, para fins de organizacdo das sessdes desta monografia, ela se encontra
dividida da seguinte maneira: na segunda secao apresentamos as reflexdes tedricas que
embasam o estudo, ocasido em que discutimos a trajetdria da EJA no discurso politico e
pedagodgico. Na terceira estdo os procedimentos metodologicos adotados para alcancar 0s
objetivos e na quarta, os resultados e analise dos dados que se revelaram na pesquisa com
0s gestores, coordenadores e docentes da EJA. Por ultimo, apresentamos nossas

consideracdes finais a respeito do estudo realizado.
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2 TRAJETORIA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: ASPECTOS
HISTORICOS E POLITICOS

As primeiras evidéncias educativas realizadas com adultos no Brasil, sdo relatadas
pela histdria a partir do Periodo Colonial, conhecido também, (principalmente no campo
educacional), como Periodo Jesuitico, datado entre 1549 e 1759. Nesse contexto as
praticas educativas eram de carater missionario, de um lado, com o objetivo de catequizar
0 povo indigena, difundindo o evangelho e com base nele, disseminar normas
comportamentais e outros ensinamentos julgados necessarios para a colénia, e de outro,
buscando transformar a todo custo, a cultura de um povo, suas crengas, linguas e historias
especificas, transformando-os em um Unico modelo de sociedade, embebida pela cultura
europeia do século XVI e julgada como padrao correto do “homem civilizado”.

Séculos apds essas primeiras a¢des educativas, essa caracteristica “catequizadora”
da educacdo destinada a jovens e adultos, parece ter sido tomada como metafora para a
analise da EJA pelo senso comum até os dias de hoje. Com efeito, olhar para a EJA por
este viés missionério reduz as suas funcfes ao carater meramente compensatorio, e na
alfabetizacdo o processo de ensino da leitura e da escrita acaba também se reduzindo a
mera apreensao de signos, dando pouco ou nenhum valor aos significados envolvidos
nesse processo. Na atualidade da EJA, “catequizar” seria ensinar sem atribuir o valor
pessoal e coletivo das histdrias que se entrelagam, seria negligenciar a existéncia dos
direitos e deveres desses sujeitos e tentar definir esse publico por/com um Unico olhar,
assim com feito com os povos indigenas daquela época, apartando-os de suas culturas e
do ato educacional.

Em contrapartida a essa analogia da catequizacdo e do viés missionario, as
discussdes do campo legal no contexto pés-LDB 9.394/96, asseguraram oportunidades
educacionais que levam em consideracdo as caracteristicas e interesses dos sujeitos da
EJA. A defesa de tais oportunidades educativas para esses sujeitos também foram
fortalecidas nas discussfes académicas da area, que endossando a base legal e a0 mesmo
tempo a influenciando, justificam o papel dessa modalidade como o de “[...] acolher
pessoas jovens e adultas atravessadas pelas suas trajetérias de trabalho, de vida, de luta
por sobrevivéncia social e econdmica, numa diversidade imensuravel, tornar-se fator que
gera muitas possibilidades integradoras de transformagdo” (PAIVA; SALES, 2013, 2014;
SOARES; PAIVA; BARCELOQOS, 2014, apud, SANTQOS, 2018).
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Para tanto, isso significa compreender que a EJA contempla todo o processo de
aprendizagem (formal ou informal): [...] onde pessoas consideradas ‘“‘adultas” pela
sociedade desenvolvem suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam
suas qualificagdes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdo de suas
necessidades e as de sua sociedade (CONFINTEA V, 1997).

Seguindo a trajetoria historica da EJA pos-jesuitica, a educacdo segue tomando
novos rumos e no Periodo Pombalino (1759-1808), a sua principal caracteristica foi o
espaco dado para os ideais iluministas. Esse movimento politico-intelectual, por mais que
tenha defendido uma “nova sociedade”, e com ela uma educacio livre e laica, além de
um homem bem formado por intermédio da educacdo, atendeu aos interesses da elite
dirigente, e, portanto, sem qualquer preocupacdo com pessoas das classes populares,
como 0s sujeitos demandantes da EJA. Assim também foi no Periodo Joanino (1808-
1821), quando a educacéo ofertada priorizava a aristocracia portuguesa em detrimento do
povo.

Mudaram-se os tempos, as nomenclaturas, as filosofias que definem o homem
nesses periodos histdricos. Os olhares que para ele foram direcionados impactaram o
rumo da historia. De certo modo a idealiza¢do deste “novo homem” contribuiu para
mobilizar, mesmo que a passos lentos, os avan¢os na area da educac¢do quanto a sua oferta.
No entanto, esse acesso ficou restrito as elites. Observa-se, com isso, que a histéria deixa
registrada, além de fatos, as suas consequéncias, as quais nem os séculos, nem o tempo
conseguiram romper facilmente. O impacto de uma ideia disseminada acerca da educagéo
como prestigio da nobreza, por exemplo, continua respingando séculos depois quando o
assunto € para quem deve ser priorizada e/ou assegurado esse direito.

Em outras palavras, quero dizer que parece ter sido internalizada e disseminada,
no imaginario social, a ideia de que o poder aquisitivo € fator determinante do éxito
escolar/social, em detrimento da compreensédo de que é a garantia do direito a educacao
para todos é fator fundamental para o desenvolvimento da formacéo individual e coletiva
e de buscé-la ao longo da vida no vasto campo de possibilidades e oportunidades, tendo
em vista a conquista de outros direitos de cidadania.

Essa compreensdo nos aproxima do pensamento de Saviani (2011), quando este,
analisando a organizacéo socio e politico-econdmica do nosso pais (com raizes no terreno
da sociedade burguesa), aponta que o impacto desta organizacdo para 0s mais pobres
ocorre mais fortemente em areas ligadas a subsisténcia humana (como o trabalho) e de

acesso a bens e servicos, “[...], em detrimento de a¢des efetivas que minimizem as suas
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disparidades sociais e de ampliacdo do direito a satisfacdo otimizada de necessidades
basicas” (PEREIRA, 2007). Isso tem colocado em risco o dificil caminho trilhado no
Brasil em favor da garantia do direito & educacdo e do incentivo a continuidade desta ao
longo da vida. Portanto, ndo é o poder aquisitivo condicionante do saber, mas é a
oportunidade e o direito de acesso ao saber (e de continuar aprendendo ao longo da vida)
que colocam os sujeitos diante de outras de condi¢Ges de vida sociais e econdmicas
melhores ou diferentes.

Sem esquecer da arriscada associagao entre pobreza e fracasso escolar, ndo se
pode negar que o investimento em politicas de qualificacdo para o trabalho ou politicas
de trabalho para as classes populares, se desarticuladas das politicas de educacéo, cria as
condigdes favoraveis para que os menos favorecidos, em particular, os jovens e adultos
demandantes da EJA, tenham que optar unicamente pelo trabalho. Como alega Saviani
(2010),

[...] o trabalhador, se ndo vender sua forca de trabalho ao capitalista,
ndo terd como sobreviver, ele na verdade ndo tem escolha. Ou ele vende
sua forca de trabalho ou simplesmente vai morrer (sobra-lhe apenas a
alternativa da delinquéncia, ou seja, enveredar pelo caminho do crime).
Isso significa que, enquanto o capitalista é livre na aparéncia e na
esséncia, de direito e de fato, formal e materialmente, o trabalhador é
livre apenas na aparéncia, no plano do direito e no aspecto formal.
Essencialmente, de fato e materialmente, ele é escravo. (SAVIANI,
2010, p.23).

Os reflexos dessa realidade se mostram nas narrativas que vao sendo
disseminadas pelo discurso politico no imaginario social, favordveis aos interesses
capitalistas. Por meio delas, formam-se também os discursos e opiniées no senso comum
e entre os demandantes da EJA, aqueles que “bem cedo, na infancia, aprendem-se
membros da classe trabalhadora empobrecida” (ARROYO, 2017). E quando estes se
percebem diante do dilema entre o estudo e o trabalho, acabam recorrendo a argumentos
de que o “estudo ndo leva a lugar nenhum, a ndo ser que ja seja rico”, em detrimento do
trabalho, que oferece beneficio financeiro imediato, mesmo quando este é precarizado.

Como temos aqui apresentado, os lagos complexos envoltos nessa realidade sao
muitos e séo historicos. E em se tratando da aten¢do dada a educagéo para 0s sujeitos da
EJA, foi no Periodo Imperial (1822 — 1888), sob forte influéncia do liberalismo francés,
e de um contexto politico constitucionalista, e um contexto social sugestionado pelo
pensamento filosofico positivista, que foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira

(BRASIL, 1824), a qual, dentre o rol de prerrogativas individuais, tratou da matéria da
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Educagdo em um de artigos, ao assegurar “a inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros” e dar énfase a instru¢dao primdria gratuita a todos os cidadaos
(art. 179, 8 32).

Nesse Constituicdo (1824) a educacéo passa a ser legislativamente assegurada a
todos os cidaddos, fazendo referéncia a uma suposta preocupacdo com a formacdo dos
adultos, que embora inexplicita e sem a terminologia “EJA”, era contemplada na lei.

O que se observa nesse periodo é que mesmo quando se direcionou, em legislacéo,
um olhar voltado a educacédo de adultos, a garantia legal ndo foi elemento suficiente para
promover o atendimento das demandas dos sujeitos que a ela recorriam. A Constitui¢do
de 1824, mesmo assegurando o direito a educacéo a todos os cidadéos, ndo foi capaz de
reduzir os indices de analfabetismo, ja que ao final do império havia uma populacéo
analfabeta de mais de 82,3% entre 0s que tinham cinco anos ou mais no pais (HADDAD;
DI PIERRO, 2000). De modo semelhante, o primeiro censo brasileiro (1872) revelou que
a populacdo com 10 anos ou mais ndo alfabetizada, girava ao em torno de 78%.

Como se nédo bastasse esse pouco interesse e esforco politico em resolver a questdo
do analfabetismo, a Lei Saraiva (1882), anos mais tarde, ao instituir o titulo de eleitor e
eleicOes diretas para cargos eletivos do Império brasileiro, o fez excluindo os analfabetos
do direito ao voto, ficando clara a fragilidade politica, desde a colonizacdo, para promover
a alfabetizacdo no pais. Na reforma politica-eleitoral que essa lei promoveu, a exclusdo
dos analfabetos do direito de voto foi instituida, uma vez que no jogo politico eles foram
considerados ignorantes e cegos moral e politicamente. Inicia-se ai um longo processo de
estigmatizacdo dessa populacdo, que, na verdade, tinha um propdsito claro. A esse

respeito Ledo (2012, p.613) argumentou:

Ao identificar negativamente os analfabetos como ignorantes, cegos,
incapazes e mesmo perigosos e ao exigir o saber ler e escrever para 0
cidaddo ser considerado eleitor, as elites brasileiras, na sua maior parte
latifundiarias e escravistas, ndo tinham tanto o objetivo de purificar as
urnas e tornar as elei¢des mais “limpas”, mas sim evitar o alargamento
da participagdo popular.

Curiosamente, quando o regime republicano se instalou no Brasil (Primeira
Republica 1889-1929), ndo foi capaz de reverter essa lei. Pelo contrario, a nova
Constituicdo republicana manteve “[...] a exclusdo dos adultos analfabetos da
participacdo pelo voto, isto em um momento em que a maioria da populagdo adulta era
iletrada” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.109). O Brasil repablica, em sua primeira fase
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nesse regime, embora tenha dado novos contornos a histéria do pais, ap6s ultrapassar a
monarquia, também foi marcado por tensdes sociais e politicas, decorrentes dos
resquicios negativos dos periodos histéricos anteriores.

Na area educacional alguns sinais de mudancas surgiram nesse periodo através
das varias reformas educacionais que o regime republicado promoveu. Elas
demonstravam certa preocupacdo politica com os rumos da educacdo e da propria
sociedade, que se queria mais moderna socialmente. “Porém, tais preocupagdes pouco
efeito pratico produziram, uma vez que ndo havia dotagdo orgamentéria que pudesse
garantir que as propostas legais resultassem numa agao eficaz” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p.109-110). Um reflexo disso pdde ser observado com a problematica do
analfabetismo inalterada neste regime. Os indices demonstravam que mais da metade da
populacédo (65%), acima de 15 anos, era analfabeta.

Vé-se que até o0 momento a Educacdo ndo é prioridade da politica brasileira e 0
analfabetismo, além de ndo ser uma preocupacdo concreta da classe politica, ainda era
visto de maneira estereotipada e preconceituosa. E somente de forma tardia, por volta da
década de 1940, que a Educacdo de Jovens e Adultos comeca a tomar formato no meio
das discussdes politicas e administrativas do pais. E isso ocorre devido demanda crescente
por mdo de obra qualificada no trabalho, vinda do mesmo sistema econémico que a
negligenciou.

Nesse contexto, em que o Brasil passava pela Era VVargas, o governou demonstrou
certa inclinagdo pelo fortalecimento da educagdo. Ao mesmo tempo, as marcas do
autoritarismo desse periodo foram reforcadas pelo incentivo a expansao da educacao por
meio de formacdo técnica para atender aquela mao de obra qualificada decorrente da
crescente industrializacdo no meio urbano. A Educacdo de Jovens e Adultos, em
particular, foi, pela primeira vez reconhecida e firmada como um problema de politica
nacional. Mas ela ndo era ainda pensada a partir de um viés alfabetizador e emancipatério,
pelo contrério, quanto mais a populacéo fosse alienada do acesso a informacao, mais facil
seria manter o controle do Estado.

Em contrapartida, diante de todas essas curvas negativas narradas, a existéncia de
uma politica educacional federativa neste periodo historico, representou um progresso
por ter dado visibilidade a EJA. Como relatam Haddad e Di Pierro (2000, p.111),
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O Estado brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas atribuicdes e
responsabilidades em relagdo a educagdo de adolescentes e adultos.
ApOs uma atuacdo fragmentéria, localizada e ineficaz durante todo o
periodo colonial, Império e Primeira Republica, ganhou corpo uma
politica nacional, com verbas vinculadas e atuagdo estratégica em todo
o territorio nacional.

De acordo com estes autores, a acdo do estado em favor da educacdo de
adolescentes e adultos ndo se deu por acaso. Ela decorreu tanto “[...] em resposta a
presenca de amplas massas populares que se urbanizavam e pressionavam por mais e
melhores condi¢des de vida”, como atendendo a finalidade de “[...] prover qualificagdes
minimas a forca de trabalho para o bom desempenho aos projetos nacionais de
desenvolvimento propostos pelo governo federal” (IBIDEN, 2000, p.111).

Em resumo, pode-se dizer que foram significativos os esforcos politicos neste
periodo em favor da educacdo para adolescentes e pessoas jovens e adultas, ao ponto de
cairem os indices de analfabetismo das pessoas com mais de cinco anos, que computou
menos de 50% no ano de 1960. As mudangas provocadas a partir desse periodo, se refletiu
em varios aspectos, como: no despertar para a necessaria redefinicdo das caracteristicas
docentes para atuacdo na area; na busca por novas formas do pensar e do fazer pedagogico
com os sujeitos da EJA; nas tentativas de encontrar espago proprio para essa modalidade
de ensino nas legislacdes e nas proposi¢des politicas etc. Todos esses aspectos foram
incentivados e apoiados por varios movimentos de educacdo e de cultura popular, que
tinham como proposito a reafirmacédo dos interesses populares e o educador Paulo Freire
como seu principal idealizador.

Com o golpe militar ocorrido em 1964, “A repressao foi a resposta do Estado
autoritario a atuacdo daqueles programas de educacdo de adultos cujas acGes de natureza
politica contrariavam os [seus] interesses” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p.113). Apds
o fim desse regime, 0 pais sai da escuriddo e dos calaboucos do autoritarismo e respira
novos ares de democracia, por nés entendida pela sua relagdo intrinseca com a

emancipacao, assim como Santos elucida:

A emancipacdo é tdo relacional como o poder contra o qual se insurge.
Né&o ha emancipacdo em si, mas antes relagdes emancipatorias, relagcdes
gue criam um ndmero cada vez maior de relages cada vez mais iguais.
As relagBes emancipatorias desenvolvem-se, portanto, no interior das
relacbes de poder, ndo como resultado automético de qualquer
contradigdo essencial, mas como resultados criados e criativos de
contradic¢des criadas e criativas (SANTOS, 2001, p. 269).
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Essas relacbes emancipatdrias mencionadas por Santos, fazem parte de uma
construcdo coletiva que ocorre, inicialmente, entre os pares, e multiplicam-se na medida
em que acontecem. Dai resplandece a democracia, no interim da emancipagao no acesso
ao conhecimento, no dialogo, na liberdade, no respeito e no acesso a consciéncia cidada,
por intermédio da educacéo.

Feitas essas consideracOes, importa lembrar que a Educacao de Jovens e Adultos
é constituida por diversas transformagdes e por uma trajetéria de lutas e negacdes ao
longo dos séculos e periodos histéricos do nosso pais. Foi preciso vivenciar toda essa
jornada, suportando o peso desse apartheid, para que ela comecasse a dar pequenos passos
no marco legal e politico. A condicdo para que tenha sido possivel esses pequenos, mas
significativos passos € apontada por Arroyo (2005), que fala do seu necessario
reconhecimento associado ao reconhecimento de outros direitos. Segundo ele a historia
mostra que “o direito a educacdo somente é reconhecido na medida em que véo
acontecendo avangos sociais e politicos na legitimacdo da totalidade dos direitos
humanos” (2006, p. 28).

E essa a razdo que o leva a dizer que a reconfiguracio da EJA so vai ocorrer se
vier atrelada com essa legitimacdo, a qual, passa pela articulacdo entre as politicas
envolvidas nesses direitos ao ser ofertada.

Nessa trajetoria, o analfabetismo e a sua erradicagdo foram por muito tempo
entendidas como problema a ser resolvido por meio de politicas publicas isoladas,
desarticuladas inclusive da educagédo escolar. Mas a histéria mostra que se queremos
evitar a culpabilizacdo das pessoas, individualmente, por ndo serem alfabetizadas, é
necessario primeiro romper com a visdo ingénua do analfabetismo alertada por Freire
(2001)3 e depois, reconhecer quem sdo os verdadeiros responsaveis por angariar esforgos
para combaté-lo, considerando que s&o eles os mesmos que sustentaram, por muito
tempo, um sistema imerso em desigualdades para muitos e de privilégios para poucos.

Tomando como referéncia esse enredo e caminhando para desfecho da exposicao

do percurso elucidativo sobre a EJA, chegamos em uma etapa fundamental de sua

3 A concepgio, na melhor das hipéteses, ingénua do analfabetismo o encara ora como uma “erva daninha”
— dai a expressdo corrente: “erradicagdo do analfabetismo” —, ora como uma “enfermidade” que passa de
um a outro, quase por contdgio, ora como uma ‘“chaga” deprimente a ser “curada” e cujos indices,
estampados nas estatisticas de organismos internacionais, dizem mal dos niveis de “civilizagdo” de certas
sociedades. Mais ainda, o analfabetismo aparece também, nesta visdo ingénua ou astuta, como a
manifestacdo da “incapacidade” do povo, de sua “pouca inteligéncia”, de sua “proverbial preguica”.
(FREIRE, 2001, p. 15).



21

trajetdria histérica, que foi o da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e de outros
marcos legais e politicos decorrentes. Nela, 0s processos emancipatorios democraticos
sdo inquestionaveis e a primeira via de acesso para sua construcdo é o papel do Estado na
garantia do direito de acesso a educacgdo publica, gratuita e de qualidade. Em seu artigo
205 a educacdo é assumida como direito social e subjetivo, extensivo a todos,
independentemente de qualquer condicéo e preconiza o papel da educacdo na vida dos
sujeitos, afirmando que ela deve visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Nesse

novo contexto, a EJA deixa de ser compreendida, no marco legal,

[...] sob uma visdo compensatoria, utilitarista, emergencial e
descontinua, construida, segundo Ventura (2011), sob a predominéancia
de politicas frageis do ponto de vista institucional, e aligeiradas, da
perspectiva de qualidade do processo educacional. [...] materializada
sob a forma de campanhas, movimentos, programas ou projetos, [...]
(JULIAO; BEIRAL; FERRARI, 2017, p.41).

O espaco que a EJA passou a ocupar no marco legal e politico nesse novo
contexto e realidade democratica pos-constituicao de 1988, expressa-se a partir da “[...]
LDB, Lei n.° 9.394/96, e outras tantas leis, resolucdes e decretos que orientaram e/ou
orientam 0s programas, 0s projetos e as acdes que configuram a politica publica para EJA
(MACHADO, 2009, p.3).

Na LDB (9.394/96), um grande avanco para a educacdo de jovens e adultos, foi
colocé-la como modalidade da educacdo basica, nas etapas do ensino fundamental e
médio. Sendo assim, entender a EJA como modalidade, significa reconhecer:

[...] as especificidades proprias das pessoas jovens, adultas e idosas, no
que se refere ao desenvolvimento e aprendizagem que sdo reconhecidas
e com elas a necessidade de a escola pensar e construir estratégias
préprias para o trabalho com este publico (SOUZA; GONCALVES;
CUNHA JUNIOR, 2013, p.6).

No cerne dessa questéo, o desafio € que as politicas e praticas educativas no campo
da EJA se desapeguem de sua histdrica visdo compensatoria, a qual atribuiu por muito
tempo a educacdo de jovens e adultos a mera funcao de reposicao de escolaridade ndo
realizada na infancia ou adolescéncia (DI PIERRO, 2005).

Nesta perspectiva a LDB colocou 0 acesso a educacao basica, pelos demandantes
da EJA, como uma oportunidade de encontrar na escola uma organizagdo atenta as suas

particularidades, realidades, e em que a articulacdo dos horérios, calendarios, curriculo,
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metodologias, etc., colaborem para promover a igualdade de oportunidades, tal como
preveem as funcdes da Educacdo de Jovens e Adultos, em particular, a funcéo
equalizadora da EJA, as quais falaremos mais adiante.

O sentido da EJA como modalidade da Educacdo Basica, foi reiterado com a
aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos. A
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2000 (BRASIL, 2000a) dessas diretrizes, expressou 0
reconhecimento da concepcao de EJA como:

[...] um modo de existir com caracteristica propria” (BRASIL, 2000b,
p. 26), devendo o seu desenvolvimento considerar “as situagdes, 0S
perfis dos estudantes, as faixas etarias” e se pautar “pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacdio e
contextualizagdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposicao
de um modelo pedagogico proprio” (BRASIL, 2000b, apud, JULIAO;
BEIRAL; FERRARI, 2017, p.41).

O parecer a que se referem essas Diretrizes toca em assuntos fundamentais para
a oferta da EJA, os quais precisam ser considerados pelos gestores publicos e educadores
em geral. Entre eles destacamos o0s topicos que julgamos importantes nesse trabalho,
como: as funcdes da EJA, a formacdo docente para atuacdo nesta modalidade e as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo de Jovens e Adultos.

Com relagéo as suas fungdes, o parecer destaca que elas referendam a EJA como
modalidade, tal como caracterizada na LDB (BRASIL, 1996). Nelas “hé o sentido de se
estabelecer o que Ihe € especifico tendo em consideracdo o seu publico e seu objetivo
junto a ele” (OLIVEIRA; NICOLAU; ARAUJO, 2021, p.311). A funcio reparadora, por
exemplo, na medida que reconhece as injusti¢as sociais cometidas contra 0s seus sujeitos
ao longo de suas existéncias, expressa o reconhecimento do poder pablico de que hd uma
“[...] divida inscrita em nossa historia social [...]” (BRASIL, 2000, p. 4), resultante da
negacao de um direito publico e subjetivo (art. 5° da LDB n° 9.394/96), ou seja, 0 acesso
ao ensino fundamental obrigatoério e gratuito, a milhdes de brasileiros e brasileiras.

A funcgdo equalizadora, defende o principio da igualdade de oportunidades como
ponto de partida para que essa funcdo se efetive (BRASIL, 2000). Por meio do
cumprimento dessa funcdo espera-se que a oferta de EJA possibilite a igualdade de
oportunidades educativas a todas as pessoas, em suas realidades e culturas especificas,

como “trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes,

aposentados e encarcerados” (IBIDEN), entre outros.
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Na funcdo qualificadora o sentido que lhe é dado é o do carater permanente da

Educacdo. Entendida como o préprio sentido da EJA, muito mais que uma funcao,

Ela tem como base o carater incompleto do ser humano cujo potencial
de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares ou ndo escolares. Mais do que nunca, ela é um apelo para a
educacdo permanente e criacdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade (BRASIL,
2000, p.11).

Como se V&, essas funcdes objetivam transformar a EJA no Brasil de modo que
em todas as idades e em todas as épocas da vida, 0s sujeitos demandantes da EJA possam
se formar, “[...] se desenvolver e constituir conhecimentos, habilidades, competéncias e
valores que transcendam os espacos formais da escolaridade e conduzam a realizagéo de
si e ao reconhecimento do outro como sujeito” (BRASIL, 2000, p.12). A aplicabilidade
das funcbes da EJA como aqui abordadas, requerem professores com formacgéo adequada
para contempla-las em sua pratica educativa. A esse respeito, o parecer das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagéo de Jovens e Adultos propde que:

[...] o preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, além
das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas
relativas a complexidade diferencial desta modalidade de ensino.
Assim esse profissional do magistério deve estar preparado para
interagir empaticamente com esta parcela de estudantes e de
estabelecer o exercicio do dialogo (BRASIL, 2000, p.56).

Espera-se dos docentes da EJA que sejam qualificados para a construcdo de
projetos pedagdgicos que considerem modelos apropriados as caracteristicas e
expectativas dos estudantes que recorrem a esta modalidade.

Ora, para a proposi¢éo de tais projetos ou de préaticas educativas para atuacao nesta
modalidade, se faz necessario que o educador, além de procurar estratégias para conhecer
bem os proprios sujeitos educandos da EJA com quem ira trabalhar, conhega também as
diretrizes curriculares nacionais que a norteiam, sabendo identificar os pontos em comum
e divergentes daquelas em que orientam o ensino regular. De acordo com 0 parecer
CNE/CEB n° 01/2000 (BRASIL, 2000a) a regra metodoldgica é descontextualizar os
conhecimentos e valores da idade escolar prépria da infancia e adolescéncia para,
apreendendo e mantendo seus significados basicos, recontextualiza-los na EJA.

Em sintese, o estabelecimento e cumprimento de Diretrizes Curriculares
apropriadas a Educacdo de Jovens e Adultos sdo indispensaveis a formulacdo e

implementacdo de politicas publicas voltadas para EJA. Principalmente quando existem
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funcBes distintas e interligadas que assinalam para uma educacdo que deve ir além dos
preceitos reparadores.

Por Gltimo, vale dizer que o contexto histérico, p6s-LDB, de que estamos aqui
tratando nas linhas finais dessa trajetdria sobre a EJA, inclui ainda aspectos politicos
internacionais que julgamos importantes na sua historia mais recente, e os quais indica o
caminho para onde eles vém conduzindo a Educacéo de Jovens e Adultos.

Assim, considerando que a EJA no Brasil, foi, inegavelmente, fortalecida nesse
periodo, destacamos a influéncia das V e VI Conferéncias Internacionais sobre Educacgéo
de Adultos (1997 e 2009). Estas, propuseram (1997) e avaliaram (2009) o conceito
ampliado de educacéo de adultos, orientado pelo paradigma da aprendizagem ao longo
da vida. Este, deu-lhe subsidios para pensar a multiplicidade de préaticas e contextos em
que ela pode ocorrer e pela diversidade de interesses e necessidades de aprendizagens dos
diferentes grupos sociais a que pode atender. Nas palavras publicadas na declaracéo de
Hamburgo, documento resultante da V CONFINTEA, temos seguinte sobre esse
conceito:

Por educagdo de adultos entende-se o0 conjunto de processos de
aprendizagem, formal ou nédo, gracas ao qual as pessoas consideradas
adultas pela sociedade a que pertencem desenvolvem as suas
capacidades, enriquecem 0s seus conhecimentos e melhoram as suas
qualificacbes técnicas ou profissionais, ou as reorientam de modo a
satisfazerem as suas proprias necessidades e as da sociedade. A
educacdo de adultos compreende a educacdo formal e a educagéo
permanente, a educacao ndo formal e toda a gama de oportunidades de
educacdo informal e ocasional existentes numa sociedade educativa
multicultural, em que sdo reconhecidas as abordagens teoricas e
baseadas na pratica (UNESCO, 2005, p.17).

Em paralelo a ampliacdo desse conceito, firmaram-se muitos compromissos para
a EJA, importando aqui registrar que ele acabou influenciando algumas politicas de
educacdo de jovens e adultos aqui no Brasil, como no caso do parecer do relator das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo de Jovens e Adultos (2000), ficando
isso claro nas fungdes da EJA apresentadas no parecer e nos outros aspectos politicos
destes documentos, como tratamos anteriormente.

Resumindo, na “busca por saidas para a crise das politicas publicas de EJA”, o
dossié que tem este mesmo nome e o qual é coordenado pelo Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria — Cenpec - em parceria com a Agao
Educativa e o Instituto Paulo Freire, coloca em destague a necessidade de ndo se perder

de vista 0 que ja esta bem estabelecido na Constituicdo, na LDB e no Plano Nacional de
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Educacgdo (2014)* entre outros marcos legais firmados nacionalmente, assim como nos
compromissos assumidos perante a comunidade internacional. Ou seja, 0 que se espera €
que ndo se esqueca das bases sdlidas em que estdo assentadas essas politicas para a
crescente elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional da populacéo, e, por
consequéncia, garantir a todos o direito a educacédo de qualidade.

Tomando por referéncia alguns aspectos dessas politicas ja estabelecidos no pais,
e que acreditamos que deveriam estar norteando as politicas publicas e as praticas
educativas locais desta modalidade, é que vamos analisar, mais a frente, os dados que
constituimos junto a gestores, coordenadores e educadores da EJA, nossos sujeitos da

pesquisa, procurando responder o0s objetivos deste trabalho académico.

4 As Metas 8, 9 e 10 do Plano Nacional de Educacdo oferecem um adequado direcionamento para tais
politicas, em especial as respectivas Estratégias, que atentam para as distintas necessidades e condicoes de
aprendizagem dos subgrupos geracionais e das populagbes do campo e das cidades, dos povos indigenas e
afrodescendentes, das pessoas com deficiéncia e aquelas em privagéo de liberdade.
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3 O METODO DA PESQUISA E SEUS DELINEAMENTOS

Tendo apresentado a introducdo e a fundamentagdo tedrica deste trabalho,
partimos agora a descricdo dos procedimentos metodoldgicos que adotamos nesta
pesquisa no sentido de possibilitar o alcance de seus objetivos. Trata-se de um estudo de
abordagem qualitativa, que nos ajudou a analisar a realidade das politicas e praticas de
Educacdo de Jovens e Adultos pelas lentes de profissionais da area (coordenadores,
gestores e docente) de municipios da regido do brejo paraibano.

Optamos por essa abordagem por entendermos que ela € a que mais se ajusta aos
nossos objetivos, ja que ndo esta voltada a busca de representatividade de opinides de um
grupo e a possibilidade de medi-las. Esta, ao contrario, interessada “[...] no
aprofundamento da compreensdo de um fenémeno social (as politicas e praticas de EJA
no brejo paraibano) por meio de entrevistas em profundidade e analises qualitativas da
consciéncia articulada dos atores envolvidos no fenémeno” (RICHARDSON, 1999, p.
102, grifos nossos). Ela tem como uma de suas principais caracteristicas a valorizacao da
“[...] imersdo do pesquisador no contexto, em interagdo com os participantes, procurando
apreender o significado por eles atribuidos aos fendmenos estudados” (ALVES, 1991, p.
55), tal como fizemos com 0s nossos entrevistados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa realizada foi de carater exploratorio, uma vez
que esta objetiva “[...] conhecer a variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado
e 0 contexto onde ela se insere” (PIOVESAN E TEMPORINI, 1995, p. 321).

A respeito disso, vale salientar que os contextos (municipios) onde se constituiram
os dados da pesquisa ttm em comum o fato de serem situados na regido do brejo
paraibano. Divergem, no entanto, em relacdo & populagdo habitacional (um municipio
tem cerca de vinte mil habitantes e 0 outro mais que o dobro desta populagdo), area
territorial, clima, relevo, entre outras caracteristicas locais que, de alguma maneira,
podem ser significativas para que, nas respostas a esse estudo, posam ser diferenciados
alguns aspectos quanto a garantia, ampliacdo, coibicdo ou diminui¢do das chances de
acesso e/ou permanéncia na Educacédo de Jovens e Adultos pelos seus demandantes, bem
como em relacdo a compreensdo da EJA e ao lugar que ela ocupa em suas politicas
educacionais locais. Optamos por ndo caracterizar os municipios que fizeram parte da
pesquisa, para ndo identificar as redes de ensino e os participantes envolvidos no estudo,

como acordado por meio de termo de consentimento livre.
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3.1 PROCEDIMENTOS, INSTRUMENTOS DE CONSTITUICAO DOS DADOS DA
PESQUISA E PERFIL DOS PARTICIPANTES

A pesquisa bibliografica foi o primeiro procedimento desta pesquisa. E embora
tenha se constituido fonte secundaria desse estudo, foi de grande importancia para
conhecer e aprofundar reflexdes sobre o tema em debate, a luz de documentos do marco
legal na area da Educacdo de Jovens e Adultos, e de outros trabalhos cientificos
publicados em livros e artigos cientificos.

Lakatos e Marconi (2003) sugerem a sua realizacdo em todo trabalho cientifico,
ndo como mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas como uma
oportunidade de examinar o tema do objeto de estudo em questao, sob diferentes enfoques
ou abordagens e com eles procurar chegar a conclusées inovadoras.

Ademais, outros procedimentos adotados em nossa pesquisa envolveram a opgéo
pela técnica do grupo focal e a entrevista semiestruturada. Para Powel e Single (apud
1996, p. 7), o grupo focal ¢ representado por “um conjunto de pessoas selecionadas e
reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um item, que é objeto da pesquisa, a
partir de sua experiéncia pessoal”. Para aplicar este procedimento foi necessario
selecionar previamente os participantes que, juntos ou individualmente, colaborariam
com as respostas aos objetivos desse estudo. Também foi importante a construcdo de um
roteiro preliminar de trabalho, tanto para levantar previamente as questdes consideradas
relevantes a serem abordadas no grupo focal (aplicado em um dos municipios), como na
entrevista semiestruturada (aplicada no outro municipio pesquisado). As duas técnicas se
basearam no mesmo roteiro de questdes. Esta Gltima foi escolhida pela possibilidade de
contemplar perguntas fechadas e diretas, envolvendo o objeto de estudo, mas também
perguntas abertas, dando liberdade ao entrevistado para acrescentar informagdes sobre o
tema tratado.

No que concerne a composicdo dos participantes, eles foram divididos em dois
grupos, dos dois municipios pesquisados. No primeiro, foram trés os integrantes que
contribuiram com esse estudo utilizando a técnica do grupo focal. Para tal propdsito,
baseamo-nos nos requisitos necessarios para sua elaboracdo, mencionados por Gatti
(2005). A autora considera fundamental que na utilizacdo desta técnica, o grupo escolhido
tenha caracteristicas homogéneas, pois isso representa um fator facilitador na

comunicagéo intergrupal.
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No préximo topico esclarecemos melhor como os dois grupos foram selecionados.
Além disso, apresentamos informacdes sobre o seu perfil e como contribuiram com o
nosso trabalho. Por enquanto, importa registrar que o segundo grupo de participantes, do
segundo municipio pesquisado, participou desta pesquisa por meio de entrevista
semiestruturada ou ndo diretiva, uma técnica que permite intervencdes pontuais do
pesquisador para trazer o informante aos assuntos que se pretende investigar, huma

atitude de exploracdo dos temas em pauta no estudo (THIOLLENT, 1987).

3.1.1 Perfil dos participantes da pesquisa

Na primeira etapa desta pesquisa, contamos com a participacédo e contribuicao de
trés coordenadoras pedagogicas e uma gestora escolar da Educacdo de Jovens e Adultos,
ambas do primeiro municipio pesquisado. A constituicdo dos dados com este grupo se
deu através de grupo focal, levando em consideracdo requisitos apontados por Gatti
(2005) para a inclusdo dos participantes na sua composi¢do, como o da homogeneidade
nas caracteristicas dos participantes, no nosso caso, atendida. Assim afirmamos porque
embora as profissionais da EJA participantes deste grupo exercessem funcdes diferentes
nesta modalidade, de coordenacdo e gestdo, tinham em comum caracteristicas de género
(todas eram mulheres), de faixa etaria (entre 31 e 40 anos) e de tempo de experiéncia
como profissional da educacdo (todas com mais duas décadas de experiéncia). Havia a
expectativa da participacdo de uma docente da EJA neste grupo, mas as tentativas feitas
nesse sentido foram sem sucesso.

Neste grupo focal, desenvolvido com quatro profissionais da EJA do mesmo
municipio, baseamo-nos por um roteiro com questdes voltadas as Politicas de Educagédo
de Jovens e Adultos. A cada pergunta, o grupo se organizou da melhor forma para
responder e complementar a fala dos colegas presentes.

A segunda etapa da pesquisa ocorreu com a participacdo de dois integrantes do
segundo municipio pesquisado. Suas contribuicdes se deram por meio da entrevista ndo
diretiva, como sinalizamos acima, sendo uma aplicada com a gestora escolar da EJA e
um docente que atua nesta modalidade no referido municipio. A gestora entrevistada
também tinha experiéncia na funcdo de coordenacdo da EJA, em anos anteriores.

O mesmo roteiro de questdes do grupo focal foi utilizado para a entrevista com a
gestora do segundo municipio. Nele, varios temas envolvendo a EJA foram abordados,

desde os entendimentos sobre esta modalidade, a sobre como avaliam as ofertas e tipos



29

de oferta de vaga para os estudantes, Plano Nacional de Educacdo, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, Funcdes da EJA, alinhamentos a Base Nacional Comum Curricular,
entre outros temas envolvendo as politicas na area. Apos a coleta de dados, os audios das
entrevistas realizadas ao vivo pela ferramenta Google Meet, foram descritos em
tabulacBes organizadas por categorias, facilitando a clareza na exposicdo dos resultados.

Dos dois grupos pesquisados, nos dois municipios do brejo paraibano, as
integrantes que exercem funcdes de coordenacdo e gestdo da EJA, apresentam as

seguintes caracteristicas pessoais e profissionais, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Perfil das equipes técnico-pedagogicas da EJA dos dois municipios pesquisados

Municipios Pesquisados Faixa Funcéo Tempo de
etaria experiéncia
profissional na
educacao
P1 x
- Coordenacao
Municipio 1 P2 Entre 31 e Pedagdgica Mais de duas
P3 40 anos décadas
—— P4 Gestao escolar
Municipio 2 P5

As falas dos pesquisados foram gravadas com consentimento dos participantes e
logo apds transcritas. O levantamento de aspectos do perfil deste grupo nos ajudou a
captar indicios das condi¢cdes concretas em que 0s enunciados sobre a EJA foram
proferidos, sendo isso importante por entendermos que através de seus contextos locais e
temporais de atuacdo (funcao e tempo na fungéo) viabiliza-se a reflexdo do horizonte em
torno de seus trabalhos. Entendemos que a depender dessas caracteristicas, pode-se
construir visOes e atitudes diferenciadas no trabalho e na reflexéo sobre a EJA.

Como se V&, o perfil das profissionais no quadro 1, indica uma longa trajetéria no
exercicio da profissao, todas com mais de 20 anos na area da educagdo. Ao observar estes
perfis, as interconexfes com o que se entende profissional da EJA, no que toca a sua
formagéo, logo foram feitas. Elas nos levaram a refletir, com o vazio de informagdes
sobre outras experiéncias formativas nesta modalidade, que o perfil do profissional da
Educacao de Jovens e Adultos, conforme sua trajetoria historica, sempre foi construida
“um pouco as margens”, levando seus educadores a se formarem “pelas bordas, nas
proprias fronteiras onde estava acontecendo a EJA” (ARROYO, 2006, p.17).

Com efeito, por mais longa que seja a trajetoria das participantes desta pesquisa

na area da educacdo, € provavel que a construcao dessa formacdo no campo da EJA tenha
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ocorrido sob essas ‘margens ¢ bordas’ citadas por Arroyo. Esse impasse, no entanto, ndo
nos permite classifica-los como, qualificados ou ndo. Mas nos indica, utilizando as
palavras de Arroyo, que “[...] se ndo temos politicas fechadas de formagao de educadores
para EJA é porque ainda ndo temos também politicas muito definidas para a prépria
educacao de jovens e adultos.”

Quanto ao levantamento do perfil do docente do segundo municipio pesquisado,
Unico professor da EJA que topou participar desse estudo, a ideia também foi conhecer
aspectos pessoais e profissionais que nos ajudassem compreender sua identidade
profissional e 0 como os tracos que o caracterizam, (de género, raca/etnia, faixa etaria,
regime de trabalho, turma em que leciona, experiéncias de formacdo na educacgdo e na
EJA e tempo de docéncia nesta modalidade) podem refletir nos enunciados que profere
sobre suas relagdes, pessoais, profissionais e formativas com esta area.

O quadro a seguir aponta um perfil docente jovem, na idade e no tempo de atuagao
na EJA, mas com experiéncia formativa que indica reflexdes subjetivas e profissionais

importantes para a atuagdo com os sujeitos imbricados nesta modalidade.

Quadro 2 — Perfil do docente do segundo municipio pesquisado

Experiénciade | Turma | Regime | Tempo
Género | Etnia/raca | ldade | Formacéo formacéo em de de
inicial continuada na que trabalho | docéncia
area de EJA leciona na EJA
A Educagdo de
Licenciatura | Jovens e Adultos - .
Masculino Negro 24 em EJA em tempos de | Ciclo1 | Contratual | Menos de
anos pedagogia | pandemia e pds- ell um ano
pandemia: desafios
a construgcdo de
inéditos viaveis -
2021

3.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Essa fase da pesquisa é composta pela avalia¢do e integra o processo e o0s resultados
alcancados na pesquisa (RICHARDSON, 2003). Para subsidiar as reflexdes nela
contidas, partimos dos objetivos que delimitamos no inicio da pesquisa e da leitura critica
dos dados que foram se constituindo no processo investigativo, levando-nos a sua
descricéo e interpretagdo, assim como a inferéncias sobre suas condi¢des de produgéo e
recepcdo (MORAES, 1994 apud ENGERS, 1994, p. 103).

Para analisar como gestores e coordenadores da EJA de municipios do brejo

paraibano, avaliam os aspectos das politicas de Educacao de Jovens e Adultos nas praticas



31

politicas locais, elegemos, sete categorias extraidas do grupo focal e das entrevistas,
intituladas: 1) Compreensdo das equipes técnico-pedagogicas sobre EJA; 2) Ofertas,
investimentos, programas e etapas ofertadas na EJA; 3) Investimentos ou parcerias com
outras institui¢Bes; 4) Formas de oferta da EJA e a¢des para a permanéncia na escola; 5)
Formacdo docente para a educacdo de jovens e adultos nas praticas politicas locais; 6)
Aspectos pedagdgicos envolvidos nas politicas e praticas da EJA; 7) Aspectos
contemporaneos das politicas de EJA nas politicas locais.

Também foi importante, para esse estudo, identificar a percep¢do docente sobre
aspectos politicos e pedagogicos envolvidos na EJA. Para tanto, elegemos seis categorias,
assim denominadas: 1) Concepcao docente sobre a Educacao de Jovens e Adultos; 2) O
trabalho pedagdgico na EJA da escola em que atua; 3) Saberes docentes necessarios a
pratica educativa na EJA; 4) Percepcdo das praticas politicas locais sobre o incentivo ao
ingresso na EJA por seus demandantes; 5) Dificuldades e adequagdo das atividades
pedagogicas ao perfil do discente da EJA e as suas necessidades de aprendizagem; 6)
principais desafios da EJA no contexto local.

Ademais, vale registrar que tanto na descri¢do da analise como da metodologia,
tivemos o cuidado de ndo identificar os sujeitos e nem 0s municipios envolvidos nesse
estudo, entendendo que preserva-los atenderia aos critérios éticos da pesquisa,
demonstrando também respeito aos participantes da pesquisa que contribuiram com este

trabalho, no compromisso firmado através do termo de consentimento livre.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apresentamos ao longo dessa secdo, os dados coletados através das equipes
técnico-pedagagicas (coordenacédo e gestdo) atuantes na EJA, além de depoimentos do
docente participante desta pesquisa, 0s quais, profissionais que exercem fungdes de
coordenador, gestor ou professor em municipios do Brejo Paraibano sobre politicas e
praticas de Educacgdo de Jovens e Adultos.

Lembramos que por uma questdo ética, acordada entre as partes, nao
apresentamos nestes resultados os nomes dos municipios e participantes que contribuiram
voluntariamente, com este trabalho. Nesse sentido, identificamos os participantes da
equipe técnico-pedagdgica pela letra P com enumeracdes, o docente, pela letra D e 0s
respectivos municipios pesquisados por numeracdes. As falas estdo organizadas por
categorias, extraidas do conteudo das falas dos participantes, e que nos ajudaram a
responder aos objetivos deste estudo.

Vale lembrar que dividimos a analise em duas etapas. Na primeira esta a discussao
das informacdes fornecidas pelas coordenadoras e gestoras da EJA dos dois municipios
pesquisados. Na segunda encontram-se 0s depoimentos do unico docente que aceitou
contribuir com esse estudo no segundo municipio contemplado nessa pesquisa.

Seguindo com a discussdo dos dados, a primeira categoria analisada se refere a
compreensdo de coordenadoras e gestoras sobre Educacdo de Jovens e Adultos. A
expectativa a respeito dessa questdo era obtermos posicionamentos favoraveis a
compreensdo da EJA enquanto direito e enquanto modalidade com caracteristicas
proprias, levantadas a partir do conhecimento das especificidades pessoais e culturais e

das variedades dos saberes discentes.

4.1 COMPREENSAO DAS EQUIPES TECNICO-PEDAGOGICAS SOBRE EJA

A anadlise desta categoria, pGe em evidéncia as crencas, valores e saberes de
coordenadoras e gestoras da EJA situados nos dois municipios do brejo paraibano,
demonstrando os modos como se processam, algumas vezes, de forma contraditéria, tanto

a afirmacao quanto a negacdo da EJA como um direito e como uma modalidade.

A EJA é um programa do governo que tem inicio, meio e fim. Porém,
depois que iniciou (iniciaram) a trabalhar com Educacdo, perceberam
que ela (a EJA) tem uma demanda continuada e o que seria um
programa, agora € algo permanente. Antes ofertada por 6 ou 8 meses
como programa, apés o Plano Nacional de Educagéo, passou a ser uma
modalidade com objetivo de oferecer oportunidade a esses estudantes
que adentraram ao sistema de trabalho. (P1, P2, P3, P4).
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Enxergo a EJA por uma 6tica bem diferente da qual enxergava a 8 anos
atrds. Hoje a EJA agrega fatos e relacdes diferentes do que sempre foi
visto. De 2022 até entdo (ano que passei a trabalhar diretamente com a
EJA) isso tem se tornado extremamente perceptivel, tanto na forma de
se entender uma Educacéo de Jovens e Adultos voltada a mesma prética
pedagdgica do sistema regular. No sentido de que: o foco realmente é
de que se aprenda alguma coisa. De que se agregue valores enquanto
conceitos tedricos para se chegar a algum objetivo enquanto pessoas.
Entdo antes a EJA era vista como uma fabrica de empregos e um
depdsito de pessoas, onde uma minoria buscava realmente um
aprendizado. Era aquele momento onde ia-Se para conversar, conhecer
outras pessoas, dispersar-se. Talvez hoje pela vida acelerada que todo
mundo tem e por necessitar de instrugéo, se procure a EJA com o intuito
de se ter um futuro. Antes vocé fazia qualquer concurso, um concurso
que abrisse hoje, por exemplo, era a nivel fundamental, médio e
superior e tinha também sé para quem sabia apenas assinar 0 nome.
Hoje ndo, hoje até (sem faltar com respeito a profissao importantissima
do gari) precisasse saber ler, escrever e ter conhecimentos basicos. (P5)

As compreensfes aqui apresentadas sdo complementares. Pelo que se percebe,
existe a real clareza da demanda expansiva da EJA que pesa, principalmente, no fator
profissional, pela exigéncia crescente de trabalhadores qualificados no mercado de
trabalho. Em resposta a isso, reflete-se sobre o cuidado para que a proposta pedagogica
ofertada atenda a essa necessidade, além do espaco de trocas, considerado indispensavel.

Essa compreensao nos remete a uma indagacao posta por Arroyo (2017),

Sendo o trabalho tdo determinante de seu viver, sobreviver e de suas
identidades coletivas, de suas leituras de si e do mundo, e sendo o
trabalho o principio educativo formador de seus valores e saberes,
impde- se uma pergunta a seus profissionais: Que centralidade dar a
suas experiéncias de trabalho como educadoras? (ARROYO, 2017, p.7).

Diante de tal questionamento, chama-nos atencédo o fato de que, por um lado, néo
podemos fechar os olhos para este principio educativo nas préaticas e politicas de EJA,
pelas razdes sinalizadas pelo autor, e, por outro, de que ao incentivarmos este principio,
tenhamos o cuidado para que a EJA ndo se deixe levar pelos ditames do mercado de
trabalho nos seus aspectos excludentes.

Ademais, na categoria seguinte, levantamos informacdes importantes que nos
levam a compreender as praticas politicas locais de EJA no que tange a ofertada dentro

das prerrogativas de investimentos em vagas de matriculas, horarios, programas e etapas.
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4.2 OFERTAS, INVESTIMENTOS, PROGRAMAS E ETAPAS OFERTADAS NA
EJA

Questionamos aos agentes da politica de EJA dos municipios pesquisados sobre a
oferta de matriculas na rede de ensino, baseando-nos pela LDB/1996, em dois aspectos
dalei: a) oinciso | do Art. 4°. que trata do dever do Estado com a escola publica, mediante
a garantia de recenseamento da populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e
0s jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso; e, b) o Art. 37, paragrafo 2°, ao afirmar
que “o Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante ac¢des integradas e complementares entre si.” (BRASIL, 1996).

Considerando esses aspectos do marco legal e a demanda potencial de estudantes
que poderia estar na EJA, guestionamos os participantes da pesquisa sobre a oferta de

vagas para matriculas nesta modalidade e obtivemos as seguintes respostas:

A oferta de vagas varia de acordo com a demanda. Quanto ao nimero
de matriculados, temos o seguinte contingente: Ciclo | 53 alunos; Ciclo
Il: 47 alunos; Ciclo IlI: 47 alunos e Ciclo IV: 76 alunos. (Municipio 1)

A oferta de vagas varia de acordo com a demanda. Quanto ao nimero
de matriculados, temos o seguinte contingente, dividido entre os Ciclos
I, I, 1ll, e IV, por variadas escolas do municipio: 366 alunos.
(Municipio 2)

Com tais informac6es, notamos que ha um maior nimero de matriculados na EJA
no segundo municipio do brejo paraibano, que curiosamente é menor, em populacao, do
que o primeiro, indicando serem necessarias mais iniciativas da gestdo da EJA para captar
a demanda que se sabe existente para estes “[...] "novos" alunos e "novas" alunas,
demandantes de uma nova oportunidade de equalizagao” (BRASIL, 2000, p.9).

Também se observa nos dois municipios que a EJA é organizada por ciclos. Este
tipo de oferta é regulamentada pela LDB, 9.394/1996, como consta no seu art. 23:

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos
ndo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organizacdo, em que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL, 1996)

Resulta claro que embora a LDB preveja que a educacao basica, e aqui nos

referimos a EJA, pode ser ofertada sob formas diversas de organizacdo, a depender do
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interesse do processo de aprendizagem, que envolve, o perfil de seus demandantes, 0s
municipios parecem seguir uma tendéncia no Brasil quanto a organizagao por ciclos®

Para alguns educadores, a organizagdo por ciclos expde uma série de dificuldades
a pratica educativa, sobretudo diante da diversidade de publico atendido pela EJA e dos
variados niveis de letramentos identificados nesta modalidade. A descrenca nos ciclos,
no entanto, pode esconder dificuldades docentes no que se refere ao trabalho com
mecanismos didatico-metodoldgicos que contemplem a diversidade dos sujeitos da EJA
nos diferentes niveis. Mas acreditamos também que a ado¢do dos ciclos quase como Unica
opcdo para a EJA, pode estar inibindo outras tantas possibilidades de oferta,
possivelmente mais favoraveis e em alguns casos, talvez mais coerentes com as realidades
socioculturais, saberes e ndo saberes desses sujeitos.

A oferta de Educacdo de Jovens e adultos articuladas com outras politicas é uma,
entre as possibilidades que poderia existir para contemplar todas as etapas da educagao
basica inseridas nesta modalidade e atender a diversos publicos, como jovens, adultos e
idosos, do campo, da cidade, etc., de acordo com as necessidades por eles apresentadas.
Poder-se-ia ir além dos processos de alfabetizacdo e escolarizacao, que sozinhos, ndo sao
suficientes para garantir a autonomia dos estudantes.

Tratando especificamente da alfabetizacdo, Vieira (2004) alerta a esse respeito,
alegando que ela ndo garante o desenvolvimento dos campos sociais de subsisténcia,
como a oferta e acesso ao emprego, renda e satde. Reitera que politicas de EJA precisam

estar em consonancia com outras politicas para sua concreta efetivacéo.

4.3 QUANTO AOS INVESTIMENTOS OU PARCERIAS COM OUTRAS INSTITUICOES

Considerando as discussdes académicas em torno das parcerias realizadas na EJA
com outras entidades a fim de possibilitar novas experiéncias formativas aos estudantes
(j& que os investimentos para a modalidade EJA sdo limitados), os municipios foram
questionados sobre a existéncia destas parcerias, publicas ou privadas. A esse respeito

obtivemos as seguintes respostas:

Parcerias com o SENAI e a UFPB para ofertas de cursos e outras entidades
quando surgem. Por exemplo, 0 movimento das escolas, recentemente trouxe
uma oficina em parceria com a CAGEPA do municipio sobre a produgao de
sabdo e material de limpeza. Além de outras instituicdes que proporcionam
aulas extraclasse, palestras sobre a area da salde e economia, meio ambiente,
entre outras. (Municipio I)

5 Em geral, as turmas da EJA sdo compostas pelos Ciclo | e 11, correspondendo ao Ensino Fundamental 1,
do 1° ao 5° ano., e pelos Ciclos Il e 1V, correspondendo ao Ensino Fundamental |1, do 6° ao 9° ano.
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Parceria principal com a UFPB/Campus I11. (Municipio 1)

Observa-se, nos dois municipios, que ha uma tendéncia para o estabelecimento de
parcerias, considerando que dentro das possibilidades existentes em cada municipio, estas
praticas agregam aos alunos da EJA, novos conhecimentos e oportunidades. Mas o
firmamento dessas parcerias apresenta contradi¢cdes no discurso académico. Haddad
(2007) analisa a questdo sob um olhar critico, trazendo o debate sobre o investimento na
EJA para refletir o tema. Ele diz que para esta modalidade “[...] o financiamento
insuficiente serviu como justificativa para a realizacdo das mais diversas parcerias com a
sociedade civil, com transformacgdes importantes no significado do termo”, camuflados
pelos discursos da participacdo da sociedade civil e “aprofundamento das praticas
democraticas” (HADDAD, 2007). Diz ainda que 0 tema das parcerias com a EJA tem
sido interpretado de diferentes maneiras, apresentando dois pontos de vista para a analise
da questéo:

Do ponto de vista da institucionalidade da EJA, é um sinal claro da
forma precaria como suas politicas sdo implementadas. Em
contrapartida, do ponto de vista de aproximacdo com as comunidades,
muitos educadores defendem essa estratégia como momentos
importantes de seu engajamento em programas e projetos,
argumentando que produz melhoria na qualidade. No entanto, ndo deixa
de ser relevante notar que a sociedade civil é chamada a “ceder o
espago” com mais intensidade do que para participar na concepgao do
projeto. (HADDAD, 2007, p. 202).

Por mais nitido que sejam estes embates, acentuados por visdes distintas, é mais
que pertinente considerar que a busca por parcerias seja reflexo da falta de investimentos
proprios que supram as necessidades da EJA, para que ndo sejam estes integrantes da
sociedade civil os prejudicados com a negacao do direito a educacdo e de outros direitos
dela decorrente.

Rocha, Musical e Godinho (2018), destacam que foi na década de 1990 que as
praticas de parcerias tomaram mais amplitude e significados. Essa exacerbacdo deu-se no
contexto de disputas entre 0s movimentos sociais e o projeto neoliberal, “de um lado, os
movimentos sociais que reivindicavam o aprofundamento da democracia, da cidadania e
da igualdade, e de outro, o projeto neoliberal de maximizacgéo dos lucros e minimizacéo
do Estado. (ROCHA; MUSIAL; GODINHO, 2018).

Outra questdo proeminente foi em relacdo a oferta de programas ou projetos para

EJA, nas gestbes atuais dos dois municipios.
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O municipio sempre teve um olhar atento a EJA. Entdo todos os
programas langados em ambito nacional/estadual, o municipio fez e faz
questdo de adotar. Exemplos disso foram o programa Brasil
Alfabetizado, a Escola da Radio e outros projetos e programas.
(municipio 1)

A EJA esta voltando a funcionar com uma nova roupagem
recentemente, entdo parcerias estdo surgindo com a UFPB e
recentemente a EJA ofertada em algumas escolas do municipio,
comecou a participar do Projeto de Educacédo para o Transito, ofertado
em parceria com a Policia Rodoviaria Federal da Paraiba. (municipio 2).

Ao responder o questionamento sobre se 0 municipio desenvolve algum programa
de base nacional ou projetos préprios de apoio a EJA, os participantes da pesquisa
retomaram a questdo sobre as parcerias. Um elemento que chama atencdo é o
entendimento da educacdo como um bem, conforme foi destacado na concepcéo
apresentada.

Realizamos um apanhado sobre os programas nacionais citados acima, que foram
aderidos pelo municipio 1, a comecar pelo Programa Brasil Alfabetizado que no governo
do Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003, lancou um programa de combate a fome
e a miséria no pais. Dentre as estratégias estava presente a erradicacdo do analfabetismo.
No inicio do referido programa de combate ao analfabetismo pretendia-se realizar “[...]
um amplo movimento de mobilizacdo da sociedade civil para a erradicagdo do
analfabetismo, em um contexto marcado pela luta contra a miséria, em todas as suas
dimensdes.” (CATELLI JR, 2014, p. 99)

Mas apesar dessa sensibilidade politica para este problema, Haddad e Graciano
no ano seguinte ao langcamento do Programa Brasil Alfabetizado j& indicavam suas
fragilidades:

Os recursos destinados sdo insuficientes para atingir a meta anunciada. O
Programa Brasil Alfabetizado, atendeu 1,92 milhdo de jovens e adultos com
pouca ou nenhuma escolaridade formal, aplicando um total de R$ 175 milhdes,
em 2003. Além dos programas produzidos com recursos do MEC, entidades,
ONGs e a sociedade também realizaram projetos de alfabetizacéo, totalizando
3,2 milhdes de pessoas atendidas naquele ano. A meta para 2004 é atender 1,650
milhdo de alfabetizandos, com investimento de R$ 168 milhdes. (HADDAD;
GRACIANO, 2004).

4.4 FORMAS DE OFERTA DA EJA E ACOES PARA A PERMANENCIA NA
ESCOLA

Para refletir a questdo sobre as formas de oferta da EJA e as estratégias para se
garantir a permanéncia, evitando-se os historicos indices de evasdo nesta modalidade,

recorremos as Diretrizes Operacionais para a Educacgdo de Jovens e Adultos. Nela, o art.
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5°, paragrafo Unico, que trata sobre o pleno atendimento dos adolescentes, jovens e
adultos (nas faixas etarias a partir dos 15 (quinze) anos ou mais), indica-se, conforme
Inciso Ill, ser necesséario “incentivar a oferta de EJA nos periodos escolares diurno e
noturno, com avaliagdo em processo”.

A questdo também é aqui discutida considerando os aspectos do marco legal que
assegura o direito a Educacédo de Jovens e Adultos. Por exemplo, o Art. 4° da LDB/96,
expde “o dever do Estado com a educagdo escolar publica”, e no inciso VI, assegura a
“oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando”. Outro indicativo
da garantia desse direito, encontra-se no Inciso VI deste mesmo artigo da lei, quando fala
da “oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se, aos que
forem trabalhadores, as condigdes de acesso e permanéncia na escola;”

E a partir desses entendimentos que reforcamos a nossa compreensao a respeito
da importancia da adaptacdo da oferta de vagas em periodos variados, como forma de
atender a todos os publicos, e garantir condi¢cdes de acesso e permanéncia para todos.
Sobre isso, questionamos 0s municipios por meio dos seus representantes, sobre a oferta

em turnos e horérios variados, e obtivemos os seguintes dados:

Apenas no turno da noite (Municipio 1).

Ofertada nos turnos da noite e tarde, de acordo com a demanda.
(Municipio 2).

O municipio 1 afirma que sua oferta se da apenas no turno da noite, ndo
esclarecendo se essa op¢do leva em conta a realidade dos alunos ou € introjetada como
Unica opcgdo, por se tratar de Educacdo de Jovens e Adultos e esta ser, culturalmente,
ofertada no periodo noturno. J& o municipio 2, diz que existe a adaptacdo de turnos e
horéarios, de acordo com a realidade de cada localidade onde a EJA apresenta demanda,
onde ela pode ser inserida e ter suas turmas formadas, seja em qual horario for.

Ainda sobre a oferta da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, apresentada
nos documentos legais proprios da modalidade, a Resolugdo N° 1, de 28 de maio de 2021,
no seu Art. 2°, indica que a EJA podera ser ofertada presencialmente; na modalidade
Educacao a Distancia (EJA/EaD); articulada a Educacdo Profissional; em cursos de
qualificacdo profissional ou de Formacdo Técnica de Nivel Médio e a Educacéo de Jovens
e Adultos com énfase na Educagédo e Aprendizagem ao Longo da Vida.
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Em que pesem as controvérsias deste documento, que desvirtua os reais propésitos
emancipatorios envolvidos na oferta de EJA vinculada a educacdo profissional e ao
movimento em favor da educacao e aprendizagem ao longo da vida, aproximando-se mais
de uma perspectiva utilitarista, indagamos os profissionais da EJA dos dois municipios
pesquisados, se em suas localidades ela era ofertada vinculada ao trabalho ou de maneira
virtual, no que elas responderam que a oferta se dava somente de forma presencial.

As falas a respeito da oferta, que indicaram o formato presencial ser o Unico
modelo ndo, ndo deixou claro também se, mesmo presencialmente, havia uma oferta
articulada & Educacdo Profissional. Mas diante de respostas anteriores, que indicou o
firmamento de parcerias, vimos que esta articulagdo acontece, porém néo
necessariamente ajustadas dentro do curriculo da modalidade. Ou sejam, as parcerias
surgem de fora para dentro, e requerem um tempo habil para que adentrem na proposta
pedagogica das escolas de EJA, de modo a realizar alteragBes concretas nestes formatos.

Refletindo essa questdo dos modos de oferta de Educacdo de Jovens e Adultos,
Di Pierro aponta fatores que, dependendo de como ela se realiza, contribui para baixa

procura de vagas nesta modalidade:

O recuo na procura pelos cursos é atribuido pelos analistas, sobretudo,

a precariedade e inadequagdo da oferta — considerada pouco atrativa e

relevante, devido a abordagem estritamente setorial, ao despreparo dos

docentes, aos rigidos modelos de organizagdo do tempo e espago

escolar, e a desconexdo dos curriculos com as necessidades de

aprendizagem dos jovens, adultos e idosos. (DI PIERRO, 2017, p. 10).

Além de oferta e niveis, precisamos de politicas de incentivo a matricula e

permanéncia escolar, assim como explicito na LDB, Art. 4°, que em seu inciso VII trata

do “atendimento ao educando, em todas as ctapas da educagdo basica, por meio de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude|” (BRASIL, 1996).

Foi com base nesse Artigo 4° e no Art. 3° Inciso |, sobre a “igualdade de

condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, que levantamos o questionamento

sobre as politicas de incentivo e permanéncia oferecidas pelos respectivos municipios. A

respeito desse assunto, as profissionais da EJA pesquisadas assim responderam:
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Transporte escolar, cursos de qualificacdo oferecidos em parcerias,
merenda adequada. Além da oferta de materiais didaticos especificos
para EJA, adquiridos com recursos proprios do municipio. (Municipio 1).

Transporte escolar, merenda adequada e oferta dos mesmos recursos
que sdo disponibilizados no ensino regular (cadernos, lapis,
borrachas...). Porém, [0 municipio] ainda ndo conseguiu
custear/adquirir livros didaticos proprios para EJA (Municipio 2).

Como se observa, entre o que a base legal propde e a préatica, € notavel que as
politicas essenciais de permanéncia estdo sendo concretizadas, embora existam outras
que ainda precisam ser alcancadas, como € o caso do municipio 2, que alega néo ter ainda
conseguido custear livros didaticos préprios para a modalidade.

Todavia, além do transporte escolar, a merenda adequada é um dos fatores de
permanéncia ou evasao dentro da EJA. Comumente, o grupo de alunos que compdem
estas turmas, composta por trabalhadores com jornadas intensas e extensas de trabalho
ou desempregados que buscam através da Educacdo de Jovens e Adultos, demandam a
garantia de acesso desses aspectos da politica educacional. Vale, no entanto ressaltar, que
a pauta da seguranca alimentar ndo é vista ainda como politica publica que precisa ser

discutida e na EJA trata-se de um aspecto fundamental.

4.5 FORMA(;AO’DOCENTE PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NAS
PRATICAS POLITICAS LOCAIS

Arroyo (2006) ao dissertar sobre os impasses de que perfil educador formar para
EJA, apresenta um dualismo de ideias para essa configuracdo. Uma das possibilidades
que se apresenta como mais 0bvia e acessivel € a que vai pelo caminho da “reciclagem”
dos professores que lecionam em turmas regulares do ensino fundamental e médio. Por
este caminho, o professor licenciado que consegue ensinar a criancas e adolescentes,
consegue, entdo, desempenhar o papel de educador na EJA com facilidade, concepcao
esta criticada pelo autor.

Por outro lado, Arroyo reverbera que, se queremos de fato, pensar em uma
educacdo direcionada a jovens, adultos e idosos, imersos em realidades historicas e
contextos sociais, econdmicos e politicos distintos, com necessidades e especificidades
préprias, se faz necessério pensar em um educador com um perfil especifico e,
consequentemente, pensar em politicas especificas para formacao desse educador. Mas,
segundo este autor, este perfil ainda esta em construcao, sendo, para ele, indispensavel

reforcar em nossos espagos académicos, espacos formativos da licenciatura em pedagogia
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e espacos da Educacdo de Jovens e Adultos, o aprofundamento e materialidade desta
discusséo.
Nessa dualidade apresentada por Arroyo, questionamos sobre que formagdo €

exigida para atuacdo na EJA nos municipios participantes.

Precisa ter no minimo a licenciatura em pedagogia € no caso dos
Segmentos I, ser licenciado na area de atuacao. (Municipio 1 e 2)

Os dados reforcam o que o autor chama de “reciclagem” dos professores. Além
disso, a EJA acaba sendo entendida como uma modalidade redutora de 1° ao 5° ano, de
6° ao 8° ano e ensino médio, “para, em vez de falarem crianga ou menino, falarem jovem
ou adulto e, talvez, resolvamos esse problema” (ARROYO, 2006, p. 21)

Ja nos aspectos municipais referentes a formacédo continuada, encontramos uma
divergéncia de ideias:

N&o existe uma formacdo especifica no Municipio para EJA. Os
professores sdo integrados com os demais, para que se sintam parte do
todo. Mas existem sim encontros nas escolas para planejamentos.
(Municipio 1)

Busca-se ser ofertada mensalmente, de forma presencialmente, ou com
intervalos menores, geralmente em parceria com os Docentes da UFPB
ou outras educadoras que abordem o0s temas mais recorrentes.
(Municipio 2)

Esses dados nos remetem ao relatério do Parecer CNE/CEB N° 7/10, onde se
apresenta que a EJA sera pautada pela flexibilidade curricular, de tempo e espaco, para
que seja “VI — realizada sistematicamente a formacdo continuada destinada
especificamente aos educadores de jovens e adultos”.

Em contradicdo ao exposto no Parecer, o municipio 1 alega ndo ofertar
formac0es especificas para EJA porque considera que, estando separados em momentos
formativos dos demais professores da rede ensino, isso ird acarretar preconceitos entre 0s
préprios educadores. Talvez a ideia apresentada seja validada com boa intengdo, mas
compreendo que essa preocupacdo exacerbada para ndo causar preconceitos ja se
configura como tal.

Por vez, 0 municipio 2, assim como apresenta o texto do Parecer, alega a oferta
de formacdes continuadas realizadas em parceria com docentes da area. Nas falas, pode-
se notar que, além de discussdes vindas dos espacos académicos pelos docentes, existe a
busca pela contribuicdo de outros professores que atuam na modalidade.
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4.6 ASPECTOS PEDAGOGICOS ENVOLVIDOS NAS POLITICAS E PRATICAS DA
EJA

Procuramos saber com 0s municipios pesquisados se a Educacdo de Jovens e
Adultos esta presente no Projeto Politico Pedagdgico das escolas. Sobre essa discussao,
vale dizer que por PPP, entendemos a seguinte explicacdo encontrada em Vasconcelos
(2004, p.169):

E o plano global da instituicio. Pode ser entendido como a
sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a intervencdo e mudanca da
realidade. E um elemento de organizacio e integracio da atividade
prética da instituicdo neste processo de transformacé&o.

Veiga (1998) conceitua o que o PPP vai além de um conjunto de planos e projetos
realizados pelos professores e muito menos se restringe a um documento que apresenta
as diretrizes pedagogicas da escola. O Projeto Politico Pedagdgico €, portanto, um
instrumento que materializa a realidade da instituicdo escolar, apresenta valores e que
sujeitos deseja formar na sociedade e com base no contexto social, aponta a¢Ges a curto,

médio e longo prazo. Objetivamente, as seguintes respostas foram assim apresentadas:

Sempre contemplou. (Municipio 1)

A cobranca estd acontecendo recentemente para que a EJA seja
abordada. (Municipio 2)

O PPP é citado pela Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9396/98 (BRASIL,1998), em
seu Art. 14. Inciso I, indicando a necesséria participacdo dos profissionais da educacéo
na sua elaboracéo.

Esse aparato legal mostra que a escola tem autonomia na construgéo do seu PPP.
Mas isto, segundo Veiga (2004) precisa ser assumido pelos seus integrantes, para que
possam utilizar de sua capacidade para delinear sua prépria identidade, resgatando a
escola como espaco publico, lugar de debate, do dialogo, fundado na reflex&o coletiva.

As respostas dos dois municipios nos conduzem a indagagGes. O primeiro, por
enfatizar que “sempre contemplou” a EJA no PPP, nos faz refletir se h4 uma atualizagéo
do projeto, ja que esta € uma exigéncia diante das transformacoes sociais, educacionais e
das realidades da prépria escola em suas praticas, concepgoes e sujeitos. O segundo, por

afirmar que a “cobranga” esta acontecendo recentemente para inclusao da EJA no PPP.
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Ou seja, a fala do municipio 2, deixou transparecer que esse processo de constru¢ao vem
a partir de uma obrigatoriedade e por isso, uma equipe técnica assumira sua organizacao.
Essa realidade diverge do que Vasconcellos fala sobre o PPP. Ele diz que “nao
compete a equipe diretiva assumir o papel de guardida do projeto, e em especial do
cumprimento da programagao. Isto ¢ tarefa de todos”. (VASCONCELLOS, 2004, p.47)
Com relacéo a outros aspectos pedagogicos abordados nesta categoria, 0 recente
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) de 2021, sugeriu um questionamento
sobre sua adesdo aos municipios pesquisados. Esse Parecer institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), e Educacéo de Jovens e Adultos a Distancia. A esse respeito os dois

municipios responderam que:

O trabalho é alinhado & BNCC. Ou seja, as mesmas competéncias que
sdo buscadas com as criancas, sdo também buscadas com os adultos.
Isso quer dizer que se uma crianga tem a capacidade, o adulto também.
(Municipio 1)

Néo trabalha alinhada, ja que a BNCC fala de uma base comum que néo
contempla a EJA, nem podera, justamente porque essencialmente a
Educacédo de Jovens e Adultos € diversificada. (Municipio 2)

O municipio 1 enfaticamente argumentou sobre seu trabalho alinhado a BNCC,
utilizando como justificativa as capacidades dos alunos da EJA em conseguir alcancar as
mesmas competéncias que as criangas. Entretanto, esse argumento ndo € suficiente para
abracar a proposta. Aliés, tal argumento nos conduz a reflexdes feitas sobre o0 assunto ao
movimento de entidades da area manifestando-se contrariamente a este alinhamento. O
documento intitulado “Manifestacdo contraria ao alinhamento da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) as diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
e outras legislacGes relativas a modalidade”, aponta vérias contradi¢cGes da proposta do
Parecer, que dentre estas estdo a falta de clareza das concepgdes tedricas que as diretrizes
adotam, além dos diferentes perfis de oferta da EJA que sdo sutilmente apresentados.

Outra critica pertinente diz respeito ao curriculo alinhado as indica¢Ges da BNCC.
Por mais que a Base Comum possa ser uma fonte de inspiracdo para os curriculos da EJA,
ela ndo pode ser confundida com uma fonte que universaliza esses curriculos. No

municipio 2, a compreensao € justamente de que a EJA por ser diversificada, ndo podera
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se adequar a uma Base Comum que foi construida sem pensar nos sujeitos da Educacdo
de Jovens e Adultos.

As criticas ao Parecer sdo diversas e pontuais, além do alinhamento da EJA a
Base, com uma proposta despretensiosa e sem fundamentos suficientes, ha ainda a critica
ao fato de ndo serem mencionadas as metas 9 e 8 do Plano Nacional de Educacdo, que
preveem o aumento dos anos de escolaridade e a erradicacdo do analfabetismo, indicando

uma concepgao utilitarista.

4.7 ASPECTOS CONTEMPORANEOS DAS POLITICAS DE EJA NAS POLITICAS LOCAIS

O plano Nacional de Educacdo 2014-2024, prestes a completar uma década, traz
dentro das 20 metas elencadas, as metas 8 e 9, a meta 8 futura sobre: elevar a escolaridade
média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancgar, no
minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

J& na meta 09 é previsto: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Ciente dos objetivos das metas que contam com um conjunto de esforgos para
alcancar os resultados esperados, destacamos as principais estratégias previstas para
atingi-las e interpelamos os municipios sobre o seu cumprimento na pratica dessa politica,
por meio de algumas estratégias, como descritas abaixo:

Promogdo de inovagBes pedagdgicas e modelos de atendimento
adequados as necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos, com
atencdo as necessidades singulares das pessoas idosas e com
deficiéncias. (Intérprete de Libras e Cuidadores Escolares.).

Alimentacdo e salde, inclusive atendimento oftalmolégico e
fornecimento gratuito de 6culos, em articulacdo com a area da saude;

Manter programas suplementares de transporte; (Municipio 1)

Alimentacdo e transporte. (Municipio 2)

Avancando um pouco mais nessas reflexdes sobre as politicas locais de EJA, e,

particularmente, a percepcao docente sobre elas no &mbito da pratica, apresentamos nas
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linhas que se seguem resultados da entrevista que fizemos com o docente de um dos
municipios pesquisados. Na primeira categoria de analise, apresenta-se a sua

compreensdo sobre a Educacéo de Jovens e Adultos.

4.8 CONCEPCAO DOCENTE SOBRE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Vejo a EJA como uma modalidade educacional muito diversificada e
nesse sentido, complexa de se trabalhar. O primeiro ponto que a torna
uma modalidade complexa é o fato de vocé estar trabalhando com
adultos, que ja tem conhecimentos prévios. Suas experiéncias do dia a
dia, dos seus trabalhos, das suas casas e familias... Esses pontos ja
tornam a EJA complexa e diversificada. 1sso vai exigir do professor um
olhar, um cuidado, uma dedicacdo e uma sensibilidade a mais para
poder contemplar justamente 0s conhecimentos prévios e
conhecimentos que eles (os alunos) ja trazem: esse sujeito da EJA com
sonhos, com dificuldades e com experiéncias. Apesar de durante boa
parte da historia da educacdo brasileira a EJA ter sido negligenciada a
um ensino compensatorio e colocada de lado pelos governos do
passado, entdo desde quando se iniciou esse trabalho, sempre teve essa
complexidade, porém faltou esse olhar sensivel, essa dedicacdo por
parte dos governantes em politicas e em trabalhos que contemplassem
esses jovens e adultos. Entdo, a partir dos anos mais recentes, esté se
tendo um olhar um pouco mais cuidadoso com a EJA. (D)

A concepcdo apresentada pelo docente converge com aquela apresentada nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000)
no que diz respeito a funcdo reparadora desta modalidade de educacdo. De acordo com
as diretrizes, a EJA cumprira essa funcdo, se, além de garantir a entrada dos seus
demandantes “[...] no circuito dos direitos civis pela restauragdo de um direito negado”

(BRASIL, 2000, p.9), também colocar-se como:

[...] uma oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na

escola e uma alternativa viavel em funcdo das especificidades

socioculturais destes segmentos. [...] ser pensada como um modelo

pedagdgico préprio a fim de criar situacdes pedagdgicas e satisfazer

necessidades de aprendizagem de jovens e adultos. (BRASIL, 2000, p.9).

Observando o significado desta fungdo reparadora, vé-se, na concepcao docente

sobre a EJA, certo conhecimento na 4rea em questdo, pois ele mostra um “olhar sensivel
e pensante” (FREIRE, 1996, p.9) acerca do desenvolvimento de seu trabalho nesta
modalidade, demonstrando pretender que ocorra a partir dos conhecimentos que 0s
estudantes trazem de suas praticas sociais e da valorizacdo de seus saberes. Com isso ele

defende, mesmo que intuitivamente, o cumprimento da funcéo reparadora da EJA.
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Fica claro, portanto, que a ““[...] a aplicagdo do principio da valorizagdo dos saberes
no planejamento e nas praticas de sala de aula torna-se uma exigéncia feita aos educadores
que se langam na tarefa de pensar e fazer a Educag¢ao de Jovens e Adultos” (SILVA;
FREITAS, 2011, p.63).

4.9 0 TRABALHO PEDAGOGICO NA EJA DA ESCOLA EM QUE ATUA

Na escola que eu trabalho, assim como o municipio no todo, esta
passando por um momento de reformulacdo do trabalho com a EJA,
entdo esta existindo um novo olhar de como trabalhar com a EJA. Na
minha escola, existe o cuidado de pensar esse planejamento didatico no
qual possa ser inserido o sujeito da EJA e suas experiéncias. O cuidado
de pensar a proposta da EJA para o sujeito da EJA. No sentido de
adaptar a proposta ao sujeito da EJA e ndo o sujeito da EJA a proposta.
NOs temos essa preocupagdo enquanto escola. Entdo, dentre desse
planejamento incluir pensar em metodologias, materiais didaticos e
avaliacfes que possam respeitar as especificidades dos alunos.

Na fala do docente fica evidenciado o cuidado em considerar a realidade do aluno
e a partir dela, pensar no trabalho pedagdgico que seré desenvolvido. Esse processo de
reflexdo do professor implica em refletir como esses jovens e adultos pensam e aprendem
esse processo “transitar pelo menos por trés campos que contribuem para a defini¢do de
seu lugar social: a condicdo de ndo-criancas, a condicdo de excluidos da escola e a
condicgéo de determinados grupos culturais (OLIVEIRA, 1999, p. 60)

Na fala esclarecida do docente percebemos que tanto o contexto que esse aluno é
inserido, quanto o planejamento didatico e metodoldgico, sdo fundamentais nas praticas
dessa escola. Quando ele alega que existe “o cuidado de pensar a proposta da EJA para o
sujeito da EJA. Ha nesta fala o sentido de adaptacdo da proposta ao sujeito da EJA e ndo
0 sujeito da EJA a proposta”. Essa ¢ uma caracteristica que deve ser contemplada no
planejamento docente. Segundo Manata (2004), ao planejar o professor deve ter
consciéncia que,

O planejamento didatico, deve, portanto, refletir ndo somente a
problematica contextual- social, econdmica, politica e cultural-
que envolve a escola, mas também todos os segmentos que dela
fazem parte; os professores, os alunos, a comunidade- que
interagem [...]. Ao planejar o homem pensa e , ao pensar,
desenvolve também a criatividade, pois quando se pensa uma
acao ela passa, evidentemente, por uma analise critica, o que
contribui para diminuir a improvisacdo (MANATA, 2004, p. 15).

Entendemos assim como a fala do professor que é complementada pela fala da

autora, que o ato de planejar é essencial por refletir de forma contextualizada sobre os
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contextos e sujeitos envolvidos na escola. Além de subsidiar direcionamentos que

vislumbram uma pratica mais acentuada com senso critico e criativo.

4.10 SABERES DOCENTES NECESSARIOS A PRATICA EDUCATIVA NA EJA

Muito ja foi discutido sobre a concepcdo de Educacao de Jovens e Adultos e qual
perfil do educador da EJA formar. Essa categoria buscou entdo ouvir do préprio docente

que é julgado necessario a pratica docente.

A primeira coisa que um professor deve ter no trabalho com a EJA é
essa sensibilidade para compreender as necessidades e especificidades
dos alunos. Entender que muitas vezes sdo trabalhadores que trabalham
0 dia todo e as vezes chegam cansados na escola, entender que sdo
mulheres que tem um histérico de agressdo, separacdo, que tem
dificuldades familiares com seus esposos, entender que alguns alunos
sdo ex-presidiarios que ja passaram por situaces de criminalidades,
alguns ainda respondem perante a lei. Compreender todas essas
situagdes para que vocé possa desenvolver esse trabalho da forma mais
qualificada possivel.

Ao tratarmos destes saberes, ndo podemos falar em Educacéo de Jovens e Adultos
e nao falarmos de sensibilidade, da escuta e troca afetiva em sala que acontece pelo
didlogo e trocas entre os diversos saberes cientificos e populares. A educacdo popular que
construimos grita por essa valorizagdo das suas experiéncias de vida e dos saberes dos
seus sujeitos jovens e adultos. Para isso, ndo podemos nos isentar de construirmos
metodologias ativas, criticas, criativas, investigativas e sobretudo, problematizadoras.
(NETO, 2017).

A vivéncia com a EJA é dotada de ressignificados que vamos dando a vida e ao
modo de ver o mundo, na medida que ao ensinarmos, vamos aprendendo também com os
nossos alunos. Os vinculos criados, a partir dessa sensibilidade descrita, germinam afeto
que se estendem por todos 0s espacos pelos quais passarmos enquanto pessoa.

Essa educacédo que nos toma para si e faz morada, resplandece, de um modo ou de
outro, no cotidiano das nossas casas, ruas, igrejas ou na propria escola. Ela faz parte da
vida e de certo modo ¢ vida. Essa educagdo sensivel é a forca motriz “para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos
os dias misturamos a vida com a educagio.” (BRANDAO, 2007, p. 3)
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4.11 PERCEPCAO DAS PRATICAS POLITICAS LOCAIS SOBRE O INCENTIVO
AO INGRESSO NA EJA POR SEUS DEMANDANTES

Ao falarmos politicas de incentivo ao ingresso na EJA a primeira ideia que vem a
cabeca € sobre as buscas ativas como estratégia para mobilizacdo da populagdo, como

temos comprovado a seguir pela fala do docente a seguir:

Sim. Esta tendo um trabalho muito bacana nessa reformulacéo da EJA
no municipio, de buscar alunos. O exemplo disso s&o as buscas ativas
realizadas nas ruas, feiras livres, na intencdo de convidar esses alunos a
poder (re)ingressar na escola e tentar dar continuidade naquilo que
pausaram ou nem sequer tiveram a chance de iniciar.

A busca ativa permite ao professor que participa desse processo, adentrar aos
espacos que cotidianamente os alunos estdo emergidos. Penso que gera ao sujeito da EJA
visibilidade e o sentimento de importancia. Visibilidade porque sabemos os histéricos de
negacOes e invisibilidades que essas pessoas vivenciaram em suas experiéncias e 0
sentimento de importancia provém de pessoas que foram desacreditadas e descapacitadas
pela sociedade dentro e fora dos espacos da escola e que, através de uma equipe escolar
(professores, gestores, coordenadores, secretarios) houve que da tempo sim de estudar,
formar-se e na vida ser o que quiser.

Além dessa politica de busca ativa, outras estratégias podem ser somadas aos
esforcos, como o investimento em carros de sons e radios locais. Apesar do advento das
tecnologias e suas redes sociais, sabemos que muitas pessoas que compdem o perfil de
sujeitos da EJA ndo dispdem ainda do acesso tecnoldgico a esses bens e servigos.

A EJA é educacdo popular porque surge do meio popular, para pessoas populares,
com racas, idades, histérias, necessidades e conhecimentos incomparaveis. E popular
também, porque da experiéncia positiva (ou nao) vivenciada nas turmas de Educacao de
Jovens e Adultos, surgem alunos multiplicadores que encorajam tantos outros a seguir 0S

caminhos da educacao.

4.12 DIFICULDADES E ADEQUACAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS AO
PERFIL DISCENTE DA EJA E AS SUAS NECESSIDADES DE APRENDIZAGEM

Dificuldades a gente enfrenta. Esse processo de planejamento e
adaptagdo ndo é tdo simples, requer sentar, pensar, planejar e
(re)planejar as préticas e atividades. Esse processo é dificultoso, além
de outro fator que ¢ a falta de livros didaticos proprios para EJA.
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N&o so6 se aplica, como deve se aplicar, essa adaptacdo. Sao jovens e
adultos que eu preciso adaptar minhas atividades, as minhas formas de
avaliacdo, até mesmo o meu didlogo, a minha postura como professor.
Devo adaptar tudo isso a esses sujeitos, ndo posso trabalhar com a EJA
da mesma forma que trabalho com criangas no ensino regular.

Sé&o duas dificuldades pontuais na EJA, comuns a sala do docente pesquisado e de
tantos outros espalhados pelo pais. Os alunos jovens e adultos ja trazem consigo
referéncias negativas de escola e professor. Essa fase adaptativa citada como dificuldade
pelo docente, passa pela necessidade do planejamento para construgdo de relagdes de
confianca entre aluno e professor. Processo que requer paciéncia, dedicacdo e
criatividade.

A segunda dificuldade apresentada ndo depende do professor e todo seu empenho
para encontrar solucdes. A falta de livros didaticos préprios a modalidade é uma demanda
real da EJA. A verdade é que, por mais que incorporemos posturas e discursos enguanto
educadores de uma nova construcdo da Educacdo de Jovens e Adultos, o poder publico
ainda trata os investimentos para a modalidade através de migalhas que sobram dos
investimentos na infancia.

Quanto as adaptacOes pedagogicas necessarias a EJA, visando contemplar as

necessidades educacionais do discentes, o docente alegou que:

N&o sb se aplica, como deve se aplicar, essa adaptagdo. Sdo jovens e
adultos que eu preciso adaptar minhas atividades, as minhas formas de
avaliacdo, até mesmo 0 meu didlogo, a minha postura como professor.
Devo adaptar tudo isso a esses sujeitos, ndo posso trabalhar com a EJA
da mesma forma que trabalho com criancas no ensino regular.

O professor tem conhecimentos sobre aspectos relevantes do trabalho docente com a
modalidade. Destaco o recorte da sua resposta que diz “até mesmo o meu didlogo, a minha postura
como professor.” Sabemos que € a partir da Educacgdo de Jovens e Adultos que muitos estudantes

recém-formados comegam suas experiéncias profissionais. E comum que a postura e discursos

universitarios estejam muito presentes

4.13 PERCEPCAO DOCENTE SOBRE OS PRINCIPAIS DESAFIOS DA EJA NO
CONTEXTO LOCAL

Com relacdo aos principais desafios da EJA apontados pelo docente, obtivemos a

seguinte resposta:

A principal dificuldade no momento estéa sendo a oferta de materiais didaticos
que nos ainda ndo temos e precisamos nos desdobrar um pouco para poder dar
conta da parte dos contetidos. Precisamos pensar um pouquinho mais, planejar
um pouquinho mais. Essa esta sendo a principal dificuldade no momento”.
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Essa realidade apresentada pelo docente mostra que na EJA ainda sao parcos 0s
materiais de apoio ao trabalho pedagdgico. E embora em alguns casos os livros acabem
sendo o principal definidor do proprio curriculo, o guia e Unico material de apoio ao
professor, 0 que é incompativel com qualquer etapa ou segmento de ensino, sobretudo
com a modalidade EJA, ndo podemos eximi-la desse direito.

Concordamos, nesse sentido com as instituices Ac¢do Educativa, Cenpec e
Instituto Paulo Freire, que escreveram documento a pedido do Movimento pela Base,
abordando a educacdo basica de jovens e adultos no Brasil contemporaneo. Eles afirmam

que a Politica Nacional do Livro Didatico EJA:

[...] ndo pode ser um programa independente de outras frentes de
atuacdo, como a organizacao curricular, os processos formativos de
educadores e a criagdo de condicOes de trabalho adequadas para os
professores. Se ndo ocorrer esse conjunto articulado de acGes, corre-se
0 risco de perpetuar os problemas ja conhecidos e fazer com que 0s
investimentos nos materiais  didaticos sejam  absolutamente
insuficientes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monografico encontrou entre o espacgo das politicas de Educacéo de
Jovens e Adultos (no campo das discussdes) e o processo de materializagdo préatica,
equilibrio para refletir com base nesse interim, as possibilidades, limites e desafios
encontrados em &mbito local.

A contribuicdo desse estudo esteve em encontrarmos respostas ou pelo menos,
direcionamentos que respondessem a problematica que inquietou a pesquisa, de
compreender como se revelam alguns aspectos das politicas de Educacéo de Jovens e
Adultos implementadas no Brasil apdés a LDB 9.394/96, nas praticas politicas e
pedagdgicas de dois municipios do brejo paraibano de acordo com seus agentes (gestores,
coordenadores e educadores da EJA).

Toda a trajetoria histérica da EJA até as politicas recentes voltadas para
modalidade, em paralelo com reflexdes fundamentadas com autores reconhecidos na area,
como, Freire, Arroyo, Paiva, Haddad, Di Pierro e entre outros, além de documentos de
seu marco legal e politico constituidos ap6s a LDB 9.394/96, alicercaram a base das
andlises dos resultados da pesquisa para responder os objetivos especificos elencados.

Os dois objetivos alcados trataram de a) Refletir sobre como gestores e
coordenadores da EJA de municipios do brejo paraibano, avaliam os aspectos das
politicas de Educacdo de Jovens e Adultos nas praticas politicas locais; ¢) Identificar a
percepc¢do docente sobre EJA e seus aspectos politicos e pedagogicos envolvidos.

Nas analises empreendidas, observamos que ainda ha muitos limites no ambito
das politicas e praticas locais, nos municipios do brejo paraibano, para o cumprimento de
aspectos da politica nacional de Educacdo de Jovens e Adultos como: a oferta e 0s tipos
de oferta diversificados (noturno e diurno; em ciclos, e/ou em outras formas de
organizagéo curricular); a formacao docente adequada a realidade da EJA; o cumprimento
das funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora desta modalidade, entre outros.

Ha, por outro lado, iniciativas que demonstram a tentativa de garantir o direito a
educacdo, através da matricula e do acesso a escola pelos seus demandantes (como as
estratégias de busca ativa), e a continuidade dos estudos por esses sujeitos, impulsionada
pelas parcerias estabelecidas com entidades ou instituicbes publicas e/ou privadas
formadoras no &mbito da qualificacéo para o trabalho e experiéncias ligadas a vida social.

Percebemos, entdo, que ha, de maneira geral, uma sensibilidade entre os agentes

promotores da EJA em desenvolvé-la considerando a vivéncia dos estudantes, suas
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culturas, necessidades, expectativas e interesses de aprendizagens, que ndo se reflete da
mesma maneira no ambito das politicas locais implementadas, ja que ainda se vé auséncia
de materiais didaticos adequados para esta modalidade, tentativas de descaracterizagdo
da EJA, pelo seu alinhamento @ BNCC e ao Plano Nacional de Alfabetizacdo, modelos
de atendimento inadequados as condi¢des de acesso e necessidades de aprendizagem dos
jovens e adultos, entre outros aspectos que desafiam a construcdo de uma Educacao de
Jovens e Adultos que leva em consideracdo as especificidades da modalidade e a
diversidade de seus sujeitos.

Este trabalho contribuiu para minha formagéo profissional, enriquecendo os meus
conhecimentos e senso critico sobre as politicas educacionais voltadas a Educacéo de
Jovens e Adultos. Contribuiu, além de isso, expondo as limitagcdes que nos, educadoras e
educadores dessa modalidade vivenciamos diariamente pela falta de incentivo basico dos
governantes e que mesmo assim, ndo nos impossibilita de entregarmos 0 nosso melhor,
dentro das possibilidades que estamos.

Concluo meu Trabalho de Conclusdo de Curso, afirmando que o tema amplo das
politicas de Educacdo de Jovens e Adultos, desperta o desejo de continuar pesquisando
com mais amplitude o vasto campo das efetivacGes politicas no brejo paraibano, buscando
futuramente compreender com mais aprofundamento as raizes que levam ao desencontro

do proposto com o concretizado.
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