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Governanca em municipios Paraibanos: um exame a partir do indice de
Governanca Municipal (IGM-CFA) de 2022 a 2024.

Resumo:

A governanca publica ¢ um tema crucial na administra¢do publica, refletindo praticas e
processos que orientam a tomada de decisdes em nivel local. Sua importancia esta
ligada diretamente a qualidade de vida dos cidadaos, ao desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade ambiental. Este trabalho investiga o perfil da governanca em
municipios da Paraiba a partir do uso do Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-
CFA). O estudo foca nos municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Santa
Rita, todos integrantes do Grupo 7 do Indice CFA de Governanga Municipal. O Indice
de Governanca Municipal (IGM) ¢ uma ferramenta que avalia a qualidade da gestao
publica, utilizando indicadores quantitativos e qualitativos para medir aspectos
relacionados as dimensdes Financas, Gestdo e Desempenho. A pesquisa adota uma
abordagem quantitativa, e quanto a sua natureza ¢ uma pesquisa basica. Quanto aos seus
objetivos ¢ caracterizada como exploratoria e descritiva, uma vez que examina de forma
quantitativa, a partir do IGM-CFA, o panorama acerca da governan¢a municipal e das
suas dimensdes. Quanto aos procedimentos foram realizadas pesquisa bibliografica e
pesquisa eletronica. Como resultado tem-se que todos os municipios pesquisados, com
excecao de Patos, apresentaram um crescimento do indice quando se compara os dados
de 2022 e 2024. A andlise do IGM-CFA aponta que os municipios de Jodo Pessoa e
Campina Grande apresentaram melhor desempenho em todas as dimensdes que
compdem o referido indice. Contudo, ¢ importante destacar que esse desempenho ndo é
constante e homogéneo para todas as varidveis e indicadores ao longo do periodo
estudado.

Palavras-chave:
Governanga Publica. Gestdo Municipal. Indice de Governanga Municipal.
Abstract:

Public governance is a crucial issue in public administration, reflecting practices and
processes that guide decision-making at the local level. Its importance is directly linked
to the quality of life of citizens, economic development and environmental
sustainability. This paper investigates the profile of governance in municipalities in
Paraiba using the CFA Municipal Governance Index (IGM-CFA). The study focuses on
the municipalities of Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos and Santa Rita, all members
of Group 7 of the CFA Municipal Governance Index. The Municipal Governance Index
(IGM) is a tool that assesses the quality of public management, using quantitative and
qualitative indicators to measure aspects related to the dimensions of Finance,
Management and Performance. The research adopts a quantitative approach, and as for
its nature it is a basic research. Regarding its objectives it is characterized as exploratory
and descriptive, since it examines quantitatively, based on the IGM-CFA, the panorama
about municipal governance and its dimensions. As for the procedures, bibliographical
research and electronic research were carried out. As a result, all municipalities
surveyed, with the exception of Patos, showed an increase in the index when comparing



data from 2022 and 2024. The analysis of the IGM-CFA indicates that the
municipalities of Jodo Pessoa and Campina Grande presented better performance in all
dimensions that make up the aforementioned index. However, it is important to
highlight that this performance is not constant and homogeneous for all variables and
indicators throughout the period studied.

Keywords:

Public governance. Municipal Management. Municipal Governance Index.
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Governanca em municipios Paraibanos: um exame a partir do indice de
Governanca Municipal (IGM-CFA) de 2022 a 2024.

Luciano Pedro do Nascimento — BAP/EAD/UFPB
Glenda Dantas Ferreira — DGP/UFPB

Introducao

A governanca publica ¢ um tema de crescente relevancia em um mundo que
busca formas mais eficazes e participativas de administracdo publica. O conceito de
governanga ¢ de natureza polissémica, logo ndo existe uma defini¢cdo Unica. De todo
modo, pode-se definir governanga como conjunto de praticas, processos € instituigdes
que direcionam a tomada de decisdes e a implementacao de politicas nas mais diferentes

escalas.

O conceito de governanga encontra-se estreitamente relacionado com a
capacidade de governo do Estado, o que envolve a sua capacidade de agdo na
formulacao e implementagdo de politicas publicas e no alcance de metas coletivas. A
governanga pode ser vista como um conjunto formado por mecanismos que se
encontram relacionados com a dimensdo plural e participativa da sociedade, em
particular porque incorpora varios segmentos dessa. Nesse cenario, ganha destaque
capacidades como as de comando, coordenacdo, intervengcdo e implementacdo, que
podem ser consideradas componentes essenciais da governancga. Além disso, verifica-se
o reforco de mecanismos formais de prestacdo de contas, bem como a

institucionaliza¢do da cobranga por parte dos cidadaos (Aratijo, 2002).

De forma geral, pode-se dizer que um dos pilares da boa governanga ¢ a
participacdo da sociedade civil nas decisdes que afetam suas vidas. Isso ndo apenas
tende a fortalecer a democracia, mas também ampliar a transparéncia. Apesar da
importancia da participagdo, muitos cidaddos ainda se sentem alheios as decisdes
governamentais. A falta de canais efetivos de comunicacdo e a desinformagdao também

contribuem para a desconexao entre Estado e sociedade.

Em face do exposto, ndo se pode esquecer que a governanga se encontra

diretamente relacionada com a reforma do aparelho de Estado, tendo em vista que a sua
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natureza € essencialmente instrumental (financeiro, administrativo e técnico). Vale
lembrar que o principal objetivo da reforma gerencial ¢ o aprimoramento dessa natureza
como capacidade de melhor formulagdo e implementacdo das politicas publicas

(Aratjo, 2002).

No presente artigo, o foco da andlise recai sobre o tema da governanga
municipal, em que pese o esforco de se tentar entender aspectos conceituais e sua
operacionalizacdo a partir da estruturagio de indicadores, em especifico o Indice de
Governanga Municipal (IGM-CFA). Tal indicador pode, em alguma medida, ser tomado
como referéncia para a promoc¢ao de uma administracdo publica mais eficiente, eficaz,
efetiva e participativa. Importante destacar que a abordagem proposta € uma das varias
possibilidades de andlise e interpretacdo do IGM-CFA, a0 mesmo tempo em que possui

limitagoes.

Como elemento introdutorio, parte-se do reconhecimento de que a existéncia
de uma adequada governanga municipal ¢ essencial na estruturag¢do de politicas publicas
que reflitam as necessidades da populagdo e promovam o seu bem-estar, de um lado. De
outro, a governanca (capacidade de governo) tende a contribuir para melhorar condigdes
locais relacionadas as dimensdes de finangas, gestdo e desempenho. Nao se pode
esquecer que os entes locais sdo a esfera de governo mais proéxima dos atores ndo

estatais, o que lhes permite uma melhor compreensao das necessidades desses.

Ainda considerando a escala local, observa-se que a forma como os municipios
sdo geridos impacta diretamente na qualidade de vida dos cidaddos, no desenvolvimento

econOmico e social e na sustentabilidade ambiental.

Nesse contexto, entende-se que uma governanga municipal se revela crucial
para a formulagdo e a implementagdo de praticas, no ambito da administragdo publica,
que concorrem para o desenvolvimento sustentavel. Municipios com adequada
governanga tendem a promover iniciativas que respeitam o meio ambiente, incentivam a
inclusdo social e fomentam a economia local. Uma boa governanga garante que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e transparente, minimizando
desperdicios e maximizando os resultados e o impacto social das politicas

implementadas.

Apesar da sua importancia, a estruturagdo de uma governanga municipal

enfrenta uma série de desafios: muitas vezes, os processos burocraticos sao lentos e
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ineficazes o que acaba por dificultar a implementa¢do de politicas publicas. Essa
relativa rigidez pode ser considerada um obstaculo para a inovagdo e a adaptacdo as
necessidades emergentes da populacdo. Observa-se, ainda, que a formagao inadequada
dos gestores publicos pode levar a uma gestao ineficiente, assim como a relativa falta de
capacitacdo em areas como planejamento estratégico, gestdo financeira e comunicagao

impede a adocdo de boas praticas.

Além disso, ressalta-se que disparidades socioecondmicas também podem
dificultar a implementacao de politicas que atendam a todos os segmentos da populagao.
Sendo assim, a governanga precisa ser inclusiva, embora essa muitas vezes seja
desafiada por questdes de ordem estrutural como, por exemplo, rigidez burocratica,
recursos (humanos, materiais e financeiros) insuficientes, relacdes entre atores estatais e

nao estatais frageis, problemas relacionados a corrupg¢ao e controles ineficazes.

Enfim, compreender o conceito de governanca, suas dimensdes e formas de
mensuracdo ¢ algo de grande importancia para a melhoria do processo de formulagdo e
de implementagdo de politicas publicas, assim como para garantir maior eficiéncia,
eficacia e efetividade a capacidade de agao do Estado, e para aproximagdo entre esse € a

sociedade.

Considerando o exposto, no presente artigo foi definido o seguinte objetivo
geral: Conhecer o perfil da governanca municipal em municipios da Paraiba a partir do
uso do Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA). Como objetivos especificos
tem-se: (a) Discutir acerca da temadtica da governanca publica, focalizando na
governanga municipal; (b) Descrever as caracteristicas do IGM-CFA em termos de
dimensdes ¢ indicadores; (c¢) Tragar um panorama da evolucdo do IGM-CFA; ¢ (d)
Ampliar o conhecimento acerca da governanca municipal no contexto de municipios

Paraibanos.

Em termos metodologicos, o presente trabalho foi desenvolvido por meio de
uma pesquisa bibliografica, utilizando referencial tedrico relacionado a Governanga e
Gestao Municipal. Para fundamentar a analise, tomou-se como referéncia contribuigdes
importantes na area, garantindo um adequado embasamento tedrico. A pesquisa adota
uma abordagem quantitativa, uma vez que se vale de métodos estatisticos, e quanto a
sua natureza ¢ uma pesquisa basica. Quanto aos seus objetivos pode ser caracterizada
como exploratdria e descritiva, uma vez que examina de forma quantitativa, a partir do
IGM-CFA, o panorama acerca da governanc¢a municipal e das suas dimensodes. Quanto
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aos procedimentos foram realizadas pesquisa bibliografica e pesquisa eletronica. Os
dados acerca da governanca municipal foram obtidos de forma secundaria utilizando o
portal do IGM-CFA (2022, 2023 e 2024) do Conselho Federal de Administragao - CFA.
A andlise dos dados se deu a partir de sua organizacdo em quadros, tabelas e graficos

que foram processados no Microsoft Excel (Office 365).

No ambito do presente trabalho foram definidos como recorte espacial os
municipios paraibanos de Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Santa Rita. Destaca-se
que os referidos municipios compdem o Grupo 7 do Indice CFA de Governanga
Municipal', desenvolvido pelo Conselho Federal de Administragdo. Situam-se nesse
grupo municipios de Grande porte com populacdo acima de 100.000 habitantes e

Produto Interno Bruto per capita abaixo de R$28.636,00.

O presente trabalho encontra-se dividido em 2 seg¢des, além da introdugao e das
consideragdes finais. Na primeira se¢do ¢ feita uma breve discussdo acerca dos
conceitos de governanga publica e governan¢a municipal, bem como sdo feitas algumas
consideragdes relativas a gestdo municipal, entendida como importante para o
entendimento da governanga. Por fim, ¢ apresentado o Indice de Governanga Municipal

(IGM-CFA). Na segunda se¢do sdo expostos resultados e discussoes.

2. Governanca Publica e Gestao Publica Municipal: breves consideracgdes

2.1. Governanca Publica

A palavra “governanga” vem ganhando cada vez mais espago no vocabulario
das administragdes publicas e privadas ao redor do mundo. Esse termo, no entanto,
carrega um significado que vai muito além de procedimentos, regras ou sistemas de

controle.

Originalmente, a governanga surgiu para alinhar os interesses de proprietarios e
gestores, sendo fundamental para minimizar conflitos e maximizar resultados. No setor
publico, envolve a administragdo transparente dos recursos € a prestacao de contas a

populagao.

! No estudo realizado pelo CFA, os municipios brasileiros com perfis semelhantes foram organizados em
grupos. “Os grupos foram criados com base em duas variaveis: Populagdo e Pib per capita. Os cortes da
populagdo foram baseados na metodologia do IBGE; ja os cortes do Pib per capita foram criados com
base no conceito de mediana.” Disponivel em https://igm.cfa.org.br/bi/. Acesso em: 07 de outubro 2024.
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O conceito de governanga publica tem sido interpretado de diversas maneiras
ao longo das ultimas décadas. A governanga € vista como essencial para promover o
bem-estar social, garantir a transparéncia e aumentar a eficiéncia administrativa,

alinhando os interesses publicos e privados (Teixeira e Gomes, 2019; Coura, 2016)

Autores ¢ instituigdes, como o Banco Mundial e o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, destacam a importancia de principios como transparéncia,
equidade e responsabilidade social. De acordo com Teixeira ¢ Gomes (2019, p.522), “o
conceito de governanca ¢ significativo na constru¢do dos pressupostos da reforma
estatal, de modo que o Estado seja menos burocratico e mais gerencial”. Diante disso,
entende-se a importadncia e o objetivo de tornar o Estado menos burocritico e
possibilitar um gerenciamento mais simples. De forma geral, uma governanga de

qualidade fortalece a gestao publica.

No Brasil, o conceito de governanca publica foi consolidado pela Emenda
Constitucional n°® 19/1998, que enfatiza a eficiéncia na administracdo publica. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece diretrizes que promovem a boa
governanga, incluindo a transparéncia e a responsabilidade social. A administragao
publica tem investido em praticas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de

Acesso a Informagao para aperfeigoar o controle e ampliar a participacao cidada.

A governanga publica é fundamental para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social no Brasil. Embora a literatura apresente variagdes sobre o conceito,
h4a um consenso sobre sua relevancia. O referencial basico de governanga publica do
TCU propde principios e diretrizes que incentivam uma gestdo publica ética,
transparente e eficiente. De acordo com o Brasil/Tribunal de Contas da Unido (2021,

p.12)

a governanga envolve as atividades de avaliar o ambiente, os cenarios, as
alternativas, e os resultados atuais ¢ os almejados, a fim de direcionar a
preparacdo e a coordenagdo de politicas e de planos, alinhando as funcdes
organizacionais as necessidades das partes interessadas; e monitorar os
resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas.

A governanca publica, via de regra, ¢ abordada como um conceito complexo e
multifacetado, com implicagdes normativas e praticas para a administragdo publica,
incluindo transparéncia, responsabilidade e eficiéncia. Em linhas gerais, o conceito de

governanga publica ¢ examinado sob diferentes enfoques teoricos. A "governanca'
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evoluiu a partir da teoria da agéncia, que originalmente se concentrava em reduzir

conflitos entre proprietarios e gestores.

No setor publico, a governanga envolve a administracdo colaborativa de
recursos e responsabilidades, com o objetivo de coordenar os interesses de diferentes
partes interessadas e assegurar a prestacdo de contas. As defini¢cdes de governanga sdo
organizadas em categorias como "coordenacdo de partes interessadas", "participagao",
n 1 nn 1 " " 1N n

capacidade governamental", "monitoramento e controle" e "condi¢des de governanga".

Cada categoria possui uma énfase particular (De Oliveira e Pisa, 2015).

Na administragdo publica, governanca deve ser entendida como um
compromisso ético, transparente e inclusivo com a sociedade. Em uma realidade ideal, a
governanga publica ndo ¢ apenas um conjunto de processos, mas uma pratica viva, que
busca incessantemente construir uma gestdo proxima e aberta as pessoas que ela serve.

Isto posto, Silva et al (2022, p.1) observam que:

As sociedades modificaram-se nas tltimas décadas, entretanto, com raras
excegdes, seus governos continuaram a administrar o setor publico de
maneira muito similar a que fizeram por séculos. O conceito de Estado,
proposto por Aristoteles entre 330 a.C e 323 a.C, em sua obra “A Politica”,
persiste nos diversos paises ao redor do mundo: um Estado usualmente
dividido em trés poderes onde a populagdo tem pouca participagdo nas
decisdes publicas, muitas vezes restringindo-se ao direito de eleger seus
representantes.

Para se falar de governanga publica, ¢ essencial que se compreenda a
complexidade do tecido social e das necessidades dos cidadaos. Governar para o bem-
estar coletivo exige uma visdo sensivel as particularidades dos diversos grupos que
compdem a sociedade, ao mesmo tempo se faz necessario agilidade e eficiéncia para
responder a desafios cada vez mais dindmicos e complexos. Governar nessa perspectiva

sO ¢ possivel quando se adota uma postura de empatia e de compromisso com a

integridade, valores que servem como pilares de uma governanga humanizada.

A governanca, no ambito da administragdo publica, deve ser pautada pelo
dialogo. A interagdo constante com a populacdo ndo pode ser uma exce¢dao ou um
evento formal. Diante disso, entende-se que quando os gestores publicos devem se
colocar em posicdo de escuta, buscando aproximar-se, cada vez mais, daqueles que
realmente sentem os resultados e impactos das politicas publicas. Essa escuta ativa, seja

por meio de audiéncias publicas, consultas comunitdrias ou mesmo por canais de
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comunicagdo digital, permite que a administragdo publica perceba o valor de cada voz.
Assim, a gestdo ndo ¢ apenas um reflexo de numeros, mas uma resposta viva as

expectativas e esperangas da populacao. Segundo Vieira e Barreto (2019, p.13):

a governanga publica ¢ exercida e responde as partes interessadas na resolucao
dos problemas publicos (stakeholders). Os agentes publicos governamentais,
por exemplo, respondem aos cidaddos (financiadores do governo), aos
usuarios dos programas (beneficidrios), aos 6rgdos de direcdo (Presidéncia da
Republica e Congresso Nacional, governador e assembleias legislativas), aos
orgdos de controle interno e externo, aos partidos politicos (interessados em
ocupar o0 governo), as organiza¢des parceiras da sociedade civil
(colaboradores) e demais interessados na resolug@o dos problemas publicos”.

Governanga ¢ uma constru¢do conjunta, e, ao fortalecer essa rede de
comunicac¢do, o poder publico assegura que as politicas e os servigos sejam, de fato,
moldados para atender as demandas de uma sociedade plural. Cada cidadao deve ser

visto ndo como um niimero, mas como um ator relevante nesse processo.

Para que a governanga seja plena, ela deve, necessariamente, prezar pela
transparéncia. Para Ramos (2010, p.14) “A obrigacdo da administracdo publica em
prestar informagdes e o direito da sociedade em solicita-las, configura a importancia da
transparéncia publica como mecanismo de controle”. Logo, pode-se entender que a
transparéncia ¢ uma importante forma de demonstrar respeito e confianga ao cidadao.
Em tempos em que a confianga nas institui¢des ¢ frequentemente questionada, assegurar
que o cidadao tenha acesso a informacgdes claras e objetivas ¢ um passo fundamental

para restaurar essa credibilidade.

A ¢ética e a integridade também sdo fundamentais para a confianca e a
credibilidade da administragdo publica. Vieira e Barreto (2019) observam que a
governanga €, em esséncia, expressao do compromisso ético com a populagdo e com o
uso responsavel dos recursos publicos. Cada tomada de decisdo deve ser respaldada por
principios solidos, orientados pelo bem-estar coletivo e pela justica social. A integridade
garante que os atos publicos sejam realizados de forma justa, enquanto a €tica norteia as

intencgoes de cada escolha.

Um sistema de governanga eficiente, por exemplo, necessita estar atento as
oportunidades de inova¢do, ao mesmo tempo em que mantém uma abordagem
humanizada. A tecnologia pode, por exemplo, facilitar o acesso da populagdo a servigos

essenciais, tornar processos menos burocraticos e contribuir para que o atendimento seja
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mais rapido e eficaz. Porém, o mais importante ¢ que essa inovagdo seja aplicada

sempre com o propdsito de melhorar a vida das pessoas (Vieira e Barreto, 2019).

A busca por eficiéncia e inovagdo ¢ uma forma de garantir que os servigos
publicos acompanhem o ritmo e as necessidades dos cidadaos. A gestdo publica tem um
desafio constante de se reinventar, de adotar novas tecnologias, processos e abordagens
que aumentem a qualidade e a celeridade dos servigos oferecidos. No entanto, essa
eficiéncia precisa ser equilibrada com a humaniza¢do. Em cada decisdo por melhorias
tecnologicas ou automagao de processos, ¢ essencial que se mantenha o foco em atender

com dignidade cada cidadao (Vieira e Barreto, 2019).

Conforme nos pode Oliveira e Pisa (2015), a mensuragdo da governanga publica
¢ realizada por meio de indicadores que traduzem o conceito em métricas objetivas. No
entanto, a analise identificou uma desconexdo entre os conceitos e¢ os indicadores
empregados, revelando uma caréncia de métricas que abordem diretamente a
coordenacdo de partes interessadas. Entre os principais indices analisados, destacam-se
o Worldwide Governance Indicators (WGI), utilizado pelo Banco Mundial, e o indice
Ibrahim de Governanga Africana, ambos criticados por sua abordagem ampla e
tendéncia a agrupar diferentes logicas institucionais em um Unico indice. Aqui, destaca-
se, uma vez mais, a limitagdo da lente analitica alicer¢ada em indicadores como base de

referéncia para a analise de dados complexos.

Dentre os indicadores destacados, estdo: efetividade governamental, qualidade
regulatoria, participacdo e accountability. No entanto, o estudo sugere que esses indices
carecem de precisdo, recomendando que futuras medi¢des abordem cada dimensdo da

governanga de forma individual.

Deste modo, pode-se concluir que a adocao de indicadores se revela um
método eficaz para avaliar o desempenho sob a perspectiva da administragao publica,
dado o seu grau de importancia. Nesse sentido, Coura (2016, p.26.) destaca que: “O uso
de indicadores ¢ um método de suma importancia para avaliar o desempenho da gestdo
publica. Através de técnicas apropriadas, os mesmos sao utilizados em conjunto

objetivando ter em conta o desempenho do 6rgdo analisado”.

A dimensdo democratica examina os atores e instituigdes que praticam a
governanga publica, ressaltando a relevancia da participagao cidada. Nesse contexto, a

governanga ¢ vista como um sistema de tomada de decisdes coletivas, em que a
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representacdo democratica e a inclusdo social sdo fundamentais. Sdo discutidos o papel
do governo, das instituicdes publicas, dos burocratas e dos politicos, que influenciam o
processo de governanca e a execucao de politicas publicas. A relacdo entre o controle
burocratico e a autonomia politica ¢ enfatizada, abordando como a governanga
democratica depende de mecanismos de monitoramento e accountability para que a
administracdo publica responda efetivamente as demandas sociais (De Oliveira e Pisa

2015).

2.2. Gestiao Publica Municipal

Reconhecendo que as demandas dos cidaddos, geralmente, sdo intensamente
expressas na escala local, ¢ fundamental langar um olhar mais atento para o exame de

aspectos relativos a gestdo publica municipal.

Além disso, pode-se dizer que gestdo municipal se refere ao conjunto de
praticas e processos realizados pela administracio de um municipio para planejar,
organizar, executar e avaliar politicas publicas e servi¢os. Seu objetivo ¢ promover o
desenvolvimento local, atender as necessidades da populagdo e garantir a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos. A gestdo envolve areas como saude, educacio,
infraestrutura e seguranca, além de exigir transparéncia, participagdo cidada e
responsabilidade fiscal. Uma gestdo municipal eficaz busca melhorar a qualidade de

vida dos cidaddos e fomentar a sustentabilidade do municipio.

A gestdo municipal desempenha um papel crucial no desenvolvimento e na
qualidade de vida das comunidades. Como o nivel de governo mais préoximo dos
cidadaos, os municipios tém a responsabilidade de atender diretamente as necessidades
da populagdo em dareas essenciais, como saude, educacgdo, infraestrutura e seguranca.
Uma gestao eficiente garante que recursos publicos sejam utilizados de forma adequada,

promovendo transparéncia e responsabilidade fiscal.

Além disso, a gestdo municipal ¢ fundamental para a implementagdao de
politicas publicas que reflitam as prioridades e anseios da populacdo. Através de um
planejamento estratégico, os gestores podem identificar problemas locais e desenvolver
solucdes que atendam as especificidades de cada comunidade. A participacao cidada,
incentivada por uma gestao aberta e acessivel, fortalece a democracia e contribui para

que as politicas sejam mais eficazes e representativas.
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A eficiéncia na gestdo também impacta diretamente o desenvolvimento
econdmico local. Municipios bem administrados atraem investimentos e estimulam o
empreendedorismo, criando empregos e melhorando a renda da populacao. Isso gera um
ciclo positivo de crescimento e desenvolvimento, que beneficia toda a sociedade. Rita e
Silva (2020, p.3), nos pde que “Planejar, formular agdes, programar politicas e cumprir
funcdes sdo atividades inerentes a Gestao Publica, ou seja, a governanga municipal”.
Isto posto, entende-se que ¢ dever do governo elaborar politicas de beneficiamento para
a populacdo das cidades, buscando trazer melhor qualidade de vida, através de decisdes
bem planejadas e parametrizadas a partir de analises robustas e bem embasadas a partir

dos dados gerados como parametro avaliativo.

Ademais, a gestdao municipal € vital para a sustentabilidade ambiental. Através
de praticas de planejamento urbano e preservagdo de recursos naturais, 0s municipios
podem promover um desenvolvimento equilibrado, que respeite o meio ambiente e
garanta a qualidade de vida das futuras geragdes. Deste modo, Rita e Silva (2020, p.4)
nos trazem ainda que “a gestdo publica deve ser continuamente aprimorada para atingir
seus objetivos como reduzir a pobreza, melhorar a educagdo, estimular concorréncia
economia” desta forma, entendemos que este fendmeno deve ser desenvolvido para

melhorar a vida em sociedade.

Portanto, a importidncia da gestdo nos municipios nao se limita apenas a
administracao de servicos; ela ¢ um fator determinante para a promocao da justica
social, do desenvolvimento sustentavel e da coesdo comunitaria, refletindo diretamente
no bem-estar dos cidaddos. Uma gestdo municipal eficaz, que prioriza a transparéncia e

a participa¢ao, ¢ essencial para construir cidades mais justas, inclusivas e resiliente.

A gestao eficaz ¢ fundamental para o desenvolvimento socioecondmico dos
pequenos municipios, onde as limitagdes de recursos e infraestrutura podem ser mais
evidentes. Nesse contexto, uma administracdo competente e planejada pode catalisar
mudangas significativas, promovendo o bem-estar da populagdo e estimulando o

crescimento econdmico local.

Primeiramente, a gestdo municipal ¢ responsavel por identificar as
necessidades especificas da comunidade e desenvolver politicas publicas que
respondam a esses desafios. Ao priorizar areas como educagdo, saude e infraestrutura,
os gestores podem melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, criando um ambiente
mais propicio ao desenvolvimento. Considerando ainda os pensamentos de Madeira
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(2010, p.14) “entender esse papel e perceber as dificuldades que se colocam aos
politicos na gestao local, assim como reforcar a importancia da constru¢do de uma rede
multipla”, posto isso, entende-se que a governanga vai além das dificuldades, e que para
que ela ocorra faz-se necessaria a existéncia e a utilizagdo de uma rede de apoio

multipla.

Além disso, a boa gestdo pode atrair investimentos essenciais para gerar
empregos € aumentar a renda local. Com uma administra¢do transparente e eficaz, os
municipios podem se tornar mais atrativos para investidores, que buscam localidades
com boa governanga e potencial de crescimento. Isso € especialmente importante em

pequenos municipios, onde as oportunidades economicas podem ser limitadas.

A gestdo também desempenha um papel crucial na promocao do
empreendedorismo. Ao facilitar o acesso a créditos, capacitagdo e informagdes sobre
mercado, os gestores podem estimular a criacdo de pequenos negdcios, que sdo vitais
para a economia local. Esses empreendimentos, além de gerarem empregos, contribuem

para a diversificacdo da economia, tornando-a mais resiliente a crises.

Outro aspecto relevante € a importancia da participagdo cidadd na gestdo.
Envolver a populacdo na tomada de decisdes fortalece a democracia local e garante que
as politicas publicas sejam mais alinhadas as necessidades da comunidade. Isso ndo
apenas melhora a eficacia das iniciativas, mas também promove um senso de

pertencimento e responsabilidade entre os cidadaos.

Por fim, a gestdo eficiente ¢ essencial para o uso sustentdvel dos recursos
naturais e para a preservacdo do meio ambiente. Em pequenos municipios, onde a
natureza muitas vezes ¢ uma fonte vital de recursos, praticas de gestdo ambientalmente
responsaveis sao fundamentais para garantir que esses recursos estejam disponiveis para

as futuras geragoes.

Em resumo, a gestdo ¢ um fator determinante para o desenvolvimento
socioecondmico dos pequenos municipios. Ao promover a eficiéncia administrativa, a
transparéncia, a participagdo cidada e o fomento ao empreendedorismo, os gestores
municipais podem criar condi¢cdes favoraveis para o crescimento econdmico ¢ a

melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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2.3. Indice de Governanca Municipal (IGM-CFA)

Considerando o exposto na se¢ao anterior, pode-se entender que indicadores de
gestdo publica sdo essenciais para a analise de caracteristicas e do desempenho de entes
governamentais. Entende-se que os indicadores fornecem uma base robusta para que os
gestores atuem em todas as fases do ciclo das politicas publicas. Lancar mao de

indicadores possibilita que a gestao seja mais eficiente, eficaz e efetiva (Coura, 2016).

O Indice de Governanga Municipal (IGM), criado em 2016, ¢ um indicador
desenvolvido pelo Conselho Federal de Administragdo (CFA) que visa mensurar a
qualidade da gestdo publica nos municipios brasileiros. Pode-se dizer que o IGM ¢ uma
ferramenta que possibilita medir diversos aspectos relativos a gestdo nos municipios,
evidenciando, de forma tangivel e objetiva aspectos que permeiam praticas localmente
adotadas. Tendo em vista o grau de complexidade dessas gestdes, torna-se cada vez
mais fundamental a adog¢do de indicadores que informem sobre aqueles aspectos. Além
disso, € no caso especifico do IGM, se reconhece que ele também nos possibilita

entender e operacionalizar o conceito de governanga.

O IGM-CFA ¢ composto por uma série de métricas que analisam trés
dimensdes principais: Finangas, Gestio e Desempenho. O Indice busca oferecer um
panorama abrangente da governanga municipal, destacando boas praticas e apontando
areas que necessitam de melhoria. Tal indice foi criado para fornecer aos gestores
municipais, assim como aos cidaddos, uma visdo clara sobre o desempenho da

administracdo publica.

A figura 01 apresenta a hierarquia do IGM/CFA, a qual serd decomposta mais

adiante.

Figura 01: Hierarquia do IGM/CFA
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INDICADORES

Fonte: elaborado a partir da metodologia do IGM-CFA.

O IGM-CFA permite que municipios comparem seu desempenho com outros,
identifiquem areas de avango ou necessidade de ajustes e, a0 mesmo tempo, promovam
uma cultura de transparéncia e melhoria continua. O objetivo ¢ incentivar politicas
publicas mais eficazes, promover o bom uso dos recursos publicos e apoiar a tomada de

decisdes informadas no ambito governamental.

Além de sua utilidade interna, o Indice serve como uma ferramenta importante
para os cidaddos e os Orgdos de fiscalizacdo ao avaliar a eficiéncia e a eficacia das
administracdes locais. A partir de dados quantitativos e qualitativos, ele possibilita a
avaliagdo de como os recursos estdo sendo geridos e se as politicas estdo, de fato,

beneficiando a populagao.

O Indice, conforme observado, é composto por trés Dimensdes (Finangas,
Gestao e Desempenho) que cobrem diferentes aspectos da gestdo publica municipal.
Cada uma dessas dimensdes ¢ formada por uma série de indicadores e varidveis
especificos, que sdo agregados em um valor geral. Destaca-se, ainda, que na
metodologia sdo apresentados os objetivos da mensuragdo. Os quadros (01, 02 ¢ 03) a

seguir apresentam cada dimensao de forma detalhada.

Quadro 01: Composi¢do da Dimensao Finangas

Dimensio Indicadores Variaveis Objetivo da Mensuracio

Finangas Fiscal Autonomia Avalia a capacidade do
municipio de sustentar sua
estrutura administrativa com
recursos proprios

Investimento Mede a capacidade de
investir do municipio

Liquidez Mede a capacidade de
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pagamento das obrigacdes do
municipio

Gastos com Pessoal

Mensura o nivel de gastos
com pessoal do municipio

Investimento per capita

Gastos per capita em
satde

Medir o grau de investimento
do governo na saude publica.

Gastos per capita em

Medir o grau de investimento

educagdo do governo na educagéo
Custo do Legislativo Gasto per capita do Mede o gasto do municipio
legislativo com o legislativo

Equilibrio
Previdenciario

Indicador da Situagdo
previdenciaria

Mede a adequagédo e
sustentabilidade financeira do
Sistema de previdéncia
municipal

Fonte: elaborado a partir da metodologia do IGM-CFA.

Na dimensdo finangas avalia-se a situacdo fiscal

e orcamentaria dos

municipios, considerando, por exemplo, a capacidade do municipio se sustentar a partir
da geragdo de receitas proprias; gastos de diferentes ordens, capacidade de investimento
e de pagamento, bem como o equilibrio previdencidrio e o custo do legislativo. A
situacdo fiscal e orgcamentdria de um municipio € crucial, pois influencia diretamente
sua capacidade de investir em infraestrutura, satide, educagdo e outras areas essenciais.
Municipios com financas saudaveis tendem a ser mais capazes de implementar politicas

publicas eficazes e efetivas.

O Quadro 02 apresenta informacdes sobre a Dimensao Gestao. Nessa dimensao
se verifica como a administragdo publica municipal é organizada em termos de
planejamento, transparéncia e colaboradores (recursos humanos), evidenciando aspectos
relacionados ao funcionamento da administragdo publica. A eficiéncia administrativa ¢
medida a partir da execugdo de processos internos, capacidade de planejamento,

transparéncia, e controle sobre o uso dos recursos publicos.

Quadro 02: Composi¢do da Dimensao Gestao

Dimensao Indicadores Variaveis Objetivo da
Mensuracio
Gestéo Planejamento Planejamento da despesa | Mensura a adequagéo do

planejamento de
despesas do municipio

Captagdo de recursos

Avalia a capacidade de
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captagdo de recursos do
municipio

Lei geral MPE

Mede a implementagao
da Lei geral de incentivo
a MPEs nos municipios

Colaboradores

Servidores per capita

Verificar a propor¢do de
servidores da
administragdo publica
direta e indireta na
populagdo do municipio.

Comissionados

Verificar a propor¢ao de
comissionados no total
de servidores
(administragdo direta e
indireta)

Transparéncia

Disponibilidade das
Informagdes

Verifica o nivel de
informagdes prestadas
nas bases de dados
federais

CAUC

Analisa a regularidade
do municipio com o
CAUC

Transparéncia

Mede o nivel de
cumprimento dos
municipios com relagdo
as leis referentes a
transparéncia no Brasil

Fonte: elaborado a partir da metodologia do IGM-CFA.

Com relagdao a Dimensao Desempenho (Quadro 03), pode-se dizer que ela

contempla aspectos relacionados aos resultados concretos das politicas publicas,

medindo seu impacto sobre a qualidade de vida da populag¢do. Aqui, sdo considerados

indicadores de diversas areas, como satude, educagdo, seguranga publica e saneamento

ambiental. De forma geral, pode-se dizer que o desempenho nessas areas ¢ um dos

principais reflexos da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas

implementadas pela gestao municipal.

Quadro 03: Composigdo da Dimensdo Desempenho

Dimensao

Indicadores

Variaveis

Objetivo da Mensuracgio

Desempenho

Saude

Mortalidade infantil

Numero de criangas que nio
sobreviveram ao primeiro

ano de vida

Cobertura da Atengao
basica

Mede a cobertura da
populagdo atendida pela

Atengao Basica
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Cobertura vacinal

Avalia a capacidade de
realizar campanhas de
vacinagao pelo municipio

Educagao

Abandono escolar

Indica o % de alunos que
deixam de frequentar a
escola

IDEB 5° ano

Mede a qualidade e
aprendizado do ensino
fundamental dos anos
iniciais (1° ao 5° ano)

IDEB 9° ano

Mede a qualidade e
aprendizado do ensino
fundamental dos anos finais
(6° ao 9° ano)

Taxa de distorgao
idade-série

Mede o aprendizado dos
alunos da rede municipal

Cobertura Creche

Avalia a cobertura de creche
em relagdo as criancas de 0 a
3 anos

Seguranga

Taxa de Homicidios

Mensura o numero de
homicidios ocorridos no
municipio a cada 100 mil

habitantes

Mortes no Transito

Mensura o numero de
mortes no transito ocorridas
no municipio a cada 100 mil

habitante

Saneamento Ambiental

Acesso & agua

Avalia a populagdo com
acesso a agua

Acesso a coleta de
esgoto

Avalia a populagdo com
acesso a esgoto

Tratamento de esgoto

Avalia a quantidade do
esgoto tratado em relagdo a
agua consumida pelo
municipio

Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade Social

Avalia 0 % da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade
econdmica considerando
pobreza e extrema pobreza

Fonte: extraido da metodologia do IGM-CFA.

Considerando o exposto, pode-se dizer que o calculo do IGM-CFA ¢ baseado

em uma metodologia robusta, que utiliza dados quantitativos e qualitativos provenientes

de fontes oficiais como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Tesouro

Nacional, Datasus (Sistema de Informagdes do Ministério da Saude), entre outras. Os
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dados sdo analisados, ponderados e transformados em indicadores, que sdo agregados

em cada um dos trés eixos.

A pontuacdo final de um municipio no IGM-FCA ¢ a média ponderada dos
indices de Financas, Gestdo ¢ Desempenho. Cada eixo pode ter pesos diferentes,
dependendo do tamanho do municipio e da sua relevancia em cada area especifica. Esse
resultado final pode variar de 0 a 10, sendo que uma pontuacdo mais proxima de 10

indica melhor desempenho.

Ainda em termos metodologicos, registra-se que o0s municipios sao
classificados de acordo com seu porte, divididos em categorias que vao desde pequenas
cidades até grandes capitais. Essa divisdo permite uma analise mais justa e equilibrada,

pois municipios de diferentes tamanhos enfrentam desafios distintos.

Uma das principais vantagens do IGM-CFA ¢ que ele permite a comparagao
entre municipios que pode ser utilizado pelas administragdes municipais para identificar
boas praticas e areas passiveis de melhoria. Ao identificar municipios que possuem alto
desempenho em areas especificas, outros municipios podem se inspirar nessas praticas

bem-sucedidas e tentar adapta-las a sua realidade local.

Logo, entende-se que o IGM-CFA ¢ uma ferramenta importante para avaliacdo
da governanga municipal no Brasil. Ele fornece uma visao holistica da gestdo publica,
considerando finangas, gestdo e desempenho. Ao medir o desempenho em areas-chave,
o indice oferece subsidios valiosos para gestores municipais que desejam melhorar suas
administracdes, além de promover maior transparéncia e controle social sobre o uso dos

recursos publicos.

O IGM-CFA ¢ frequentemente atualizado para incorporar novas informagdes e
adapta-lo as realidades locais, garantindo que as avaliagdes sejam relevantes e precisas.
A importancia do IGM-CFA para a governanca das cidades ¢ multifacetada. Primeiro, o
IGM-CFA oferece um referencial para que gestores publicos identifiquem pontos fortes
e areas que necessitam de melhorias, facilitando o planejamento de agdes corretivas e
preventivas. Além disso, o referido indice contribui para a transparéncia na gestao
publica, uma vez que os dados e resultados sdo divulgados, permitindo que a populacdo

acompanhe e possa exercer o controle relacionado as a¢des do governo.

Ainda nessa linha, pode-se dizer que o IGM-CFA tem potencial para, em

alguma medida, estimular a participacao cidada. Com a disponibilizacao de informagdes
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claras e acessiveis, cidaddos e organizagdes da sociedade civil podem se envolver mais
ativamente na discussdo e formulacdo de politicas publicas, promovendo uma gestao
mais colaborativa e inclusiva. Isso, por sua vez, fortalece a democracia local ¢ a

confianc¢a nas instituigoes.

Além disso, o IGM-CFA pode servir como um parametro para a criagdo de
incentivos financeiros ou técnicos por parte de governos estaduais e federais,
direcionando recursos para municipios que demonstram compromisso com a melhoria
da governanga. Através dessa abordagem, o indice ndo s6 mede a qualidade da gestao,

mas também influencia positivamente a alocagdo de recursos e apoio técnico.

Por fim, o IGM-CFA ¢ uma ferramenta essencial para a construcio de cidades
mais sustentaveis e resiliente. Ao promover boas praticas de governanga, o indice tende
a contribuir para que as cidades sejam mais bem preparadas para enfrentar desafios,
como crises econdmicas, sociais e ambientais. Assim, o0 IGM-CFA se torna um aliado

fundamental na busca por um desenvolvimento urbano mais justo e eficiente.

3. Resultados e Discussoes

A presente se¢ao apresenta resultados e discussdes relacionados ao exame do
Indice de Governanga Municipal nos anos de 2022 a 2024 nos municipios paraibanos

pesquisados, quais sejam: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Santa Rita.

Jodo Pessoa ¢ a capital do estado da Paraiba, sendo conhecida por suas belas
praias que atraem turistas de varias partes do Brasil e do mundo. A cidade tem um rico
patriménio histérico, com diversas igrejas e construgdes coloniais. E famosa por ser
uma das cidades mais verdes do mundo, com muitos parques e areas naturais. Jodo
Pessoa também ¢ um importante centro cultural, com festivais, eventos ¢ uma vida
noturna vibrante. Além disso, ¢ um polo de turismo e educacgdo, atraindo visitantes e

estudantes de varias partes do Brasil.

Figura 01: Mapa do estado da Paraiba com a localizag@o de Jodo Pessoa
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A capital do estado da Paraiba apresenta, de acordo com o Censo 2022, uma

Fonte: extraido de @cidades IBGE.

populagdo de 833.932 pessoas, sendo sua densidade demografica de 3.970,27 habitantes
por quilometro quadrado em um territdrio de 210,044 Km?’. Em Jodo Pessoa o PIB per

capita ¢ de R$ 26.936,78 de PIB per capita.

Ja o municipio de Campina Grande ¢ conhecido por sua rica cultura e tradigao,
¢ famoso pelo seu festival de Sao Jodo, um dos maiores do pais, atraindo turistas de

varias partes.

Figura 02: Mapa do estado da Paraiba com a localizagdo de Campina Grande

&

Fonte: extraido de @cidades IBGE.

O municipio possui uma economia diversificada, com destaque para a
agricultura, a industria e o comércio. Campina Grande também ¢ um importante polo
educacional, abrigando diversas instituicdes de ensino superior. Além disso, a cidade ¢
reconhecida por suas inovagdes tecnologicas, especialmente na area de tecnologia da
informacdo. De acordo com o Censo 2022, existem 419.379 habitantes, sendo a

densidade demografica de 708,82 por Km® habitantes por quilémetro quadrado, em um

territorio de 591,658 KM?2. O PIB per capita de Campina Grande é de RS 25.066,11.

Patos, por sua vez, estd localizado no sertdo da Paraiba, sendo conhecida como

a "Cidade Sorriso", destacando-se por sua hospitalidade e por um clima quente e seco.
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Figura 03: Mapa do estado da Paraiba com a localizag@o de Patos

&

Fonte: extraido de @cidades IBGE.

Patos ¢ um importante centro econdmico da regido, com atividades
relacionadas a agropecudria e ao comércio. Patos também ¢ famosa por suas festas
tradicionais, como o carnaval e a festa de S3o Jodo que atraem muitos visitantes. A
cidade possui varias opcdes de lazer, além de um rico patrimonio cultural e historico.
De acordo com o Censo 2022, existem 103.165 habitantes, sendo a densidade
demografica de 218,16 por Km? habitantes por quilometro quadrado, em um territdrio

de 18.329,13 Km?. O municipio de Patos apresenta um PIB per capita de R$ 18.329,13.

J4 o municipio de Santa Rita esta localizado na Paraiba, proximo a capital, Jodo
Pessoa. Conhecida por sua importancia econdmica e cultural, Santa Rita possui uma

forte tradicdo no comércio e na industria, além de atividades agropecuarias.

Figura 04: Mapa do estado da Paraiba com a localizagdo de Santa Rita

Fonte: extraido de @cidades IBGE.

O municipio ¢ marcado por um ambiente urbano em crescimento e conta com
diversas opg¢oes de lazer, educagdo e cultura. Entre suas festas populares, destaca-se a
Festa de Sdo Sebastido. Santa Rita também ¢ reconhecida por sua hospitalidade e pela
diversidade de sua populacdo. De acordo com o Censo 2022, existem 149.210

habitantes, sendo a densidade demogréfica de 208,62 por Km? habitantes por quildmetro
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quadrado, em cerca de 718,576 Km?. O PIB per capita do municipio de Santa Rita ¢ de
RS 18.949,73.

ApoOs uma breve apresentacao dos municipios estudados, da-se inicio ao exame
dos dados relativos ao Indice de Governangca Municipal de forma agregada e

considerando suas dimensdes, e respectivos indicadores.

J4

No grafico 01 & apresentada a evolugio do Indice CFA de Governanga
Municipal (IGM-CFA) para quatro municipios (Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e
Santa Rita) nos anos de 2022, 2023 e 2024. Esse indice ¢ utilizado para avaliar a

qualidade da gestdo publica municipal, e valores mais altos indicam um melhor

desempenho.
Grafico 01: Evolu¢ao do IGM-CFA por municipio (2022, 2023 e 2024)
25
20
” . -
5
0
Joao Pessoa Campina Grande Patos Santa Rita
m [GM-CFA 2024 6,59 6,98 5,13 5,01
W |[GM-CFA 2023 6,97 6,78 5,01 4,36
m IGM-CFA 2022 6,41 6,86 534 4,33

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IGM-CFA.

Nos municipios estudados, a média do IGM-CFA em 2024 ¢ de 5,92, sendo de
6,02 essa mesma média quando se considera todos os municipios que estdo no grupo 7,
o que corresponde a um total de 161. O melhor indice do grupo 7 ¢ de 8,06 e pertence
ao municipio de Birigui localizado no estado de Sao Paulo, e o pior (3,65) pertence a

Nossa Senhora do Socorro, municipio localizado no estado de Sergipe.

Dos municipios paraibanos, apenas Jodo Pessoa e Campina Grande tém um
indice superior @ média nacional do grupo. Jodo Pessoa ocupa a 55 posi¢ao no ranking
do Grupo 7 e Campina Grande ocupa a 25 posi¢cao. Os municipios de Patos e Santa

Rita ocupam, respectivamente, as posi¢des de 130% e 132°

A andlise dos dados sugere que Campina Grande apresenta uma evolugdo

consistente e se destaca como o municipio com o melhor indice em 2024. Jodo Pessoa e
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Patos também mostram um desempenho relativamente bom, mas ainda apresentam
desafios que precisam ser superados a fim de melhorar o desempenho no que se refere
ao IGM-CFA. Santa Rita, embora tenha apresentado crescimento, ainda estd em
desvantagem em comparagdo aos outros municipios, indicando areas de gestdo que
tendem a requerer maior atengdo para alcancar um desempenho similar e/ou superior

aos demais.

O grafico 02 apresenta informacdes sobre a Dimens3o das Finangas nos

municipios estudados.

Grafico 02: Dimensao Finangas do IGM-CFA (2022 a 2024)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IGM-CFA.

Os dados apontam que apenas Jodo Pessoa e Patos apresentaram um
crescimento quando se compara os anos de 2022 e 2024. Esse municipio se manteve
sempre em crescimento, ja Jodo Pessoa variou teve uma variagdo negativa (-5%)
quando se compara 2023 e 2024, tendo sido mais expressiva reducdes nas variaveis
investimento (per capta) que passou de 6,88 para 6,26 e equilibrio previdenciario que
variou de 10 para 9,37. A metodologia do IGM-CFA define que, em termos de
polaridade, excetuando os Gastos com pessoal e os Gastos com Legislativo que tem

polaridade menor-melhor, todas as demais varidveis tém a polaridade maior-melhor.

Ainda com relagdo a Dimensdao Finangas, chama também atengdo os dados
acerca de Campina Grande e Santa Rita, uma vez que ambos os municipios
apresentaram variagdes negativas em todo o periodo, bem como quando se compara

2022 com 2023 e 2023 com 2024. Em Campina Grande, os indicadores fiscal (5,64 para
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4,07) e de equilibrio previdenciario (6,25 para 1,87) variaram negativamente. Os Gastos
com Legislativo, que tem polaridade menor-melhor, aumentaram (6,76 para 7,88). Ja
em Santa Rita, os indicadores investimento per capta (3,16 para 1,99) e equilibrio fiscal

(1,25 para 0) também variaram negativamente.

Sendo assim, Jodo Pessoa se destaca como o municipio que apresenta o melhor
indice na referida dimensdo, enquanto Santa Rita enfrenta os maiores desafios,
especialmente no que diz respeito a previdéncia e aos investimentos. Campina Grande,
apesar de um bom indice de investimento per capita, enfrenta desafios no custo
legislativo elevado e no equilibrio previdenciario. Patos e Campina Grande apresentam
situacdo semelhante quanto ao indice global na dimensdo finangas, assim como no
indicador de equilibrio previdencidrio. Essas diferencas indicam a necessidade de
ajustes e reformas especificas para cada municipio, com foco em controle de gastos
legislativos, fortalecimento previdencidrio e incremento dos investimentos para

proporcionar melhor qualidade de vida aos cidadaos.

O grafico 03 apresenta informacdes acerca da Dimensdo Gestdo. A
metodologia do IGM-CFA define que, em termos de polaridade, excetuando
Planejamento das despesas, servidores per capta, comissionados e CAUC?, todas as

demais variaveis tém a polaridade maior-melhor.

Grafico 03: Dimensao Gestdao do IGM-CFA (2022 a 2024)

2 Servigo Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias. O CAUC é um servigo que
disponibiliza informagdes acerca da situacdo de cumprimento de requisitos fiscais necessarios a
celebragdo de instrumentos para transferéncia de recursos do governo federal, pelos entes federativos,
seus orgaos e entidades, e pelas Organizagoes da Sociedade Civil (OSC). Para isso, o CAUC consolida
em um documento unico os dados recebidos de cadastros de adimpléncia ou sistemas de informagdes
financeiras, contabeis e fiscais geridos pelos orgdos e entidades da Unido. O objetivo é facilitar a
verificagdo do cumprimento dos requisitos fiscais para fins de recebimento de transferéncia voluntaria
pelos gestores de entes politicos e de OSC, como também pelos gestores federais. (Fonte:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-
municipios/cauc#:~:text=0%20CAUC%20%C3%A9%20um%20servi%C3%A70,da%20Sociedade%20C
ivil%20(0SC).)
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do IGM-CFA.

Os dados coletados indicam que, na Dimensao Gestdo, o municipio de
Campina Grande apresenta o melhor desempenho global apresentado valores, em todos
os indicadores, superiores a 8,0. Pode-se supor que a alta pontuagdo, especialmente em
planejamento (8,99), demonstra uma administragdo publica proativa e estrategicamente
orientada. Jodo Pessoa também se destaca, principalmente em transparéncia com uma
média de 8,19, mas precisa melhorar em planejamento (média de 2,63) para atingir
melhor aproveitamento na Dimensdo Gestdo, tendo em vista que ocupa a pior posi¢ao
no conjunto dos municipios pesquisados. Santa Rita apresenta o segundo melhor indice

global (7,33), sendo a variavel transparéncia a que apresenta maior valor (9,01).

Por fim, Patos apresenta o menor valor na Dimensao Gestao, com desafios nos
em todos os indicadores, tendo em vista que a diferenga entre eles ndo ¢ muito
significativa A ndo melhoria nos mesmos impacta negativamente na qualidade dos
servicos oferecidos a populacdo, uma vez que afetam a organizacdo municipal, assim
como a relacdo entre Estado e sociedade em termos de accountability e de aspectos

relacionados a burocracia.

O Grafico 04 apresenta informagdes acerca da Dimensdo Desempenho. A
metodologia do IGM-CFA define que, em termos de polaridade, excetuando
Mortalidade Infantil, Abandono Escolar, Taxa de distor¢ao idade-série, Taxa de
Homicidio, Mortes no Transito e Vulnerabilidade Social, todas as demais variaveis

tém a polaridade maior-melhor.

Grafico 04: Dimensao Desempenho do IGM-CFA (2022 a 2024)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IGM-CFA.

A andlise do grafico 04 indica que todos os municipios, excetuando Jodo
Pessoa, tiveram variag@o positiva na Dimensao Desempenho no periodo estudado (2022
a 2024). Historicamente, Campina Grande apresentou o melhor desempenho geral para
em todos os anos, com destaque em satude (6,31 para 6,96), vulnerabilidade social (5,42
para 8,54) e seguranca (6,99 para 7,11), apresentando crescimento em todos esses
indicadores. Jodo Pessoa, com excecdo do indicador seguranga, apresentou variagao

negativa em todos os demais indicadores.

Patos exibe melhor desempenho em saude (4,06 para 6,12) e seguranca (4,34
para 4,82), porém enfrenta dificuldades em saneamento e vulnerabilidade social. Por
fim, Santa Rita apresenta o pior desempenho geral, com sérios desafios em educagdo

(2,28 para 1,06), sendo que em relacdo aos demais indicadores houve variagao positiva.

4. Consideracoes finais

O presente estudo fez uma analise do perfil e da evolucdo do IGM-CAF nos
municipios de Joao Pessoa, Campina Grande e Patos, constituintes do grupo 7 do IGM-

CFA.

O exame desse indice revela que, com excecao de Patos, os demais municipios
apresentaram um crescimento do indice quando se compara os dados de 2022 e 2024.

De todo modo, ¢ importante registrar que ndo ha um crescimento constante, sobretudo
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quando se faz analises intra-intervalo temporal, significando que ocorrem variagdes no

comportamento das varidveis que compdem os indicadores de cada uma das dimensdes.

Nesta perspectiva, ¢ importante registrar que a gestdo municipal precisa adotar
estratégias de acdo no sentido de melhorar cada uma daquelas varidveis, na perspectiva
de manter um elevado grau de estabilidade que garantam ndo apenas uma oferta
adequada de bens e servicos para a populagdo, mas também uma estrutura
administrativa que seja eficaz, eficiente e efetiva, tanto em termos de instrumentos de
planejamento e gestdo, quanto com relagdo a sua burocracia, elementos essenciais para

o fortalecimento da governanga.

Nesse contexto, destaca-se que, por exemplo, investir na capacitagdo de gestores
e servidores ¢ fundamental para uma administracdo publica mais eficiente. Programas
de formacao continuada podem ajudar a desenvolver habilidades necessarias para uma
gestdo inovadora e responsiva. Além disso, a criagdo de mecanismos que incentivem a
participacdo da sociedade civil nas decisdes publicas se releva cada vez mais necessario
para a governanca municipal. Isso pode incluir a realizacdo de audiéncias publicas, a
implementagdo de orgamentos participativos e a promog¢ao de conselhos de cidadios.
Estabelecer parcerias entre o governo, o setor privado e a sociedade civil podem
potencializar recursos e expertise, promovendo solugdes mais eficazes para os desafios

locais.

O arranjo de governanga pode, por exemplo, ser orientado para resultados, com
indicadores claros que permitam medir o impacto das politicas publicas. A avaliagao
continua das a¢gdes governamentais pode gerar aprendizados e melhorias nos processos.
Alguns municipios tém se destacado pela adogdo de boas praticas em governanca, tendo
em vista que muitos desses, por exemplo, implementam or¢camentos participativos,
permitindo que os cidadaos decidam como parte do orcamento publico sera alocada.
Essa pratica ndo apenas aumenta a transparéncia, mas também fortalece a

responsabilidade e o engajamento.

O uso de solugdes tecnoldgicas, como aplicativos para denlincias e sugestoes,
pode facilitar a comunicagdo entre a populacdo e a administragdo publica, aumentando a
eficiéncia na gestdo. Iniciativas que visam a inclusdo de grupos marginalizados nas
decisdes publicas sao fundamentais. Programas voltados para a capacitacio e

empoderamento de jovens, mulheres e comunidades tradicionais podem contribuir para
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uma governan¢a mais justa e representativa. Municipios que adotam praticas de
sustentabilidade em suas politicas publicas, como gestdo de residuos e promocao de
energia renovavel, ndo apenas atendem as demandas locais, mas também se posicionam
como lideres na luta contra as mudancas climéticas, o que tende a melhor os indicadores

da Dimensao Desempenho.

A governanga municipal €, portanto, um elemento-chave para a construgdo de
cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis. Apesar dos desafios enfrentados, ha um
horizonte de oportunidades que pode ser explorado por gestores publicos e pela
sociedade civil. A promog¢do da participagdo cidadd, a transparéncia nas agdes
governamentais € o uso de tecnologias inovadoras sdo caminhos promissores para
melhorar a gestao publica. Ao adotar boas praticas e se comprometer com a ética e a
responsabilidade, os municipios podem se tornar espagos onde a democracia € vivida de

forma plena, beneficiando toda a populacio.
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