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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a implementagao da Lei n° 12.594/12, que constitui
legalmente o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), no que se refere a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo, no contexto da Fundagao da Crianca e do Adolescente — Paraiba (Fundac-PB), no
periodo 2012-2022. Quanto a metodologia, trabalhou-se com as técnicas de andlise
documental e com a andlise de conteudo temdtica dos documentos configuradores da
implementagdo da politica publica na Fundac-PB, bem como de documentos geradores da
referida politica publica: a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei n® 12.594/12, em sintonia
com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Os resultados e a discussdo foram apresentados seguindo as trés referéncias
documentais: 1) a Constituicdo do Brasil de 1988 e os artigos nos quais tratam questoes
referentes a profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo; 2) a Lei n°12.594/12, e 3) Fundac-PB: documentos de
implementagdo da Lei n°12.594/12, referente a profissionalizagdo de adolescentes e jovens,
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no periodo 2012-2022. O propdsito
¢ caracterizar as acdes institucionais desenvolvidas para o fortalecimento da
profissionalizagdo na socioeducacgdo. Na primeira referéncia documental, foram identificados
os seguintes eixos tematicos: profissionalizacdo para o trabalho como direito; processo da
profissionalizagdo para facilitar o acesso ao mercado de trabalho; garantia a absoluta
prioridade ao adolescente ¢ ao jovem com reflexos para a profissionalizacdo. Na segunda
referéncia documental, foram evidenciados os eixos tematicos: profissionalizagdo e
qualificagdo para o trabalho como direitos; protecdo ao trabalho do adolescente; a
profissionalizacdo e a inclusdo ao trabalho, para ndo perderem seu carater educativo. Na
terceira leva de referencial documental, documentos produzidos pela Fundac-PB, foram
identificados os temas que a gestdo tem apresentado no processo de implementagdo da
referida politica: Fundac-PB - estrutura, processos e politicas publicas de socioeducagdo e
profissionalizacdo; Fundac - Plano de Desenvolvimento Institucional e a profissionalizag¢do na
socioeducacdo; Fundac - cursos, estdgios, parcerias, formagdo e aprendizagem. Quanto as
proposicdes de intervencao, foram sugeridas metodologias educativas que promovam o
avanco da profissionalizagdo. O objetivo ¢ a emancipa¢do humana dos adolescentes e jovens
em conflito com a lei, no direcionamento do fortalecimento do processo pedagodgico que
abarca a educacdo de maneira integral, bem como a atualizagdo peridodica do Projeto
Politico-Pedagdgico Institucional (PPPI). A implementagdo da politica publica de
profissionalizagdo ¢ a lei posta em acdo, por meio da qual os adolescentes e jovens em
conflito com a lei passam a ter acesso a oportunidades mais condizentes com o processo de
ressocializagdo. A pesquisa identificou algumas fragilidades na implementacao da politica
publica, no ambito da Fundac, relacionou as fragilidades identificadas com outros estudos que
trataram da mesma questdo e propds eixos capazes de contribuir para a gestdo da
implementagdo da politica publica no contexto da Fundac, levando em consideragdo a
realidade em que a institui¢ao se encontra.

Palavras-chave: Atendimento Socioeducativo; Profissionalizagdo na Socioeducacao;
Aprendizagem na Socioeducacao.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the implementation of Law No. 12,594/12, which
legally constitutes the National Socio-Educational Assistance System (Sinase), with regard to
the professionalization of adolescents and young people serving socio-educational measures
of internment, in the context of the Child and Adolescent Foundation - Paraiba (Fundac-PB),
in the period 2012-2022. Regarding the methodology, we worked with the techniques of
documentary analysis and thematic content analysis of the documents that configure the
implementation of the public policy at Fundac-PB, as well as of documents that generate the
referred public policy: the Brazilian Constitution of 1988 and Law No. 12,594/12, in line with
the principles listed in Law No. 8,069, of July 13, 1990 (Child and Adolescent Statute). The
results and discussion were presented based on three documentary references: 1) the 1988
Brazilian Constitution and the articles that address issues related to the professionalization of
adolescents and young people serving socio-educational internment measures; 2) Law No.
12,594/12; and 3) Fundac-PB: documents implementing Law No. 12,594/12, which refers to
the professionalization of adolescents and young people serving socio-educational internment
measures from 2012 to 2022. The purpose is to characterize the institutional actions
developed to strengthen professionalization in socio-education. In the first documentary
reference, the following thematic axes were identified: professionalization for work as a right;
professionalization process to facilitate access to the job market; guaranteeing absolute
priority to adolescents and young people with repercussions for professionalization. In the
second documentary reference, the following thematic axes were highlighted:
professionalization and qualification for work as rights; protection of adolescent work;
professionalization and inclusion in work, so as not to lose their educational character. In the
third batch of documentary references, documents produced by Fundac-PB, the themes that
the management has presented in the process of implementing the aforementioned policy
were identified: Fundac-PB - structure, processes and public policies for socio-education and
professionalization, Fundac - Institutional Development Plan and professionalization in
socio-education; Fundac - courses, internships, partnerships, training and learning. As for the
intervention proposals, educational methodologies were suggested that promote the
advancement of professionalization. The objective is the human emancipation of adolescents
and young people in conflict with the law, by strengthening the pedagogical process that
encompasses education in a comprehensive manner, as well as the periodic updating of the
Institutional Political-Pedagogical Project (PPPI). The implementation of the public policy of
professionalization is the law put into action, through which adolescents and young people in
conflict with the law begin to have access to opportunities more consistent with the
resocialization process. The research identified some weaknesses in the implementation of
public policy, within the scope of Fundac, related the weaknesses identified with other studies
that addressed the same issue and proposed axes capable of contributing to the management
of the implementation of public policy in the context of Fundac, taking into account the
reality in which the institution finds itself.

Keywords: Socioeducational Assistance; Professionalization in Socioeducation; Learning
in Socioeducation.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios na ressocializagao de adolescentes e jovens em conflito com
lei por cometerem atos infracionais reside em sua plena emancipagao na sociedade, pois, nao
raro, ¢ possivel encontrar adolescentes e jovens ainda mais marginalizados, excluidos e ainda
mais propensos a reincidir em atos infracionais. O que resta saber ¢ porque essas realidades
sdo provaveis de existir, considerando que tais adolescentes e jovens sdao inseridos em
programas socioeducativos promovidos por centros especializados e ainda continuam

excluidos.

A pobreza, a miséria, a fome, a barbarie ¢ a falta de oportunidades constituem o
cotidiano dos jovens em contexto de pobreza que cometem ato infracional. A falta
de oportunidades unida ao preconceito, as desigualdades sociais, o descaso, a
exclusdo e a falta de garantia de direitos sdo alguns dos infimeros problemas sociais
que favorecem jovens a cometerem crimes (Lucena & Catdo, 2019).

O individuo excluido e inferiorizado acaba perdendo sua historicidade da relatividade
fundamental do todo, pois se constitui em uma banalizagdo de si e das experiéncias vividas.
Ainda, segundo a autora, esse individuo acaba se educando para uma cultura do ndo ser
humano, ndo ser sujeito. Essa compreensdo condiz com a situagdo de muitos adolescentes e
jovens que passam pelo sistema socioeducativo e se sentem nessa condi¢do, com a
consequente auto exclusdo da sociedade (Catdo, 2013).

O legado de autores como Darcy Ribeiro (1978), Paulo Freire (1996), cuja influéncia
permeia a compreensdo da educacdo como transformadora da sociedade, se faz notar
contribuindo para uma compreensdao mais profunda do papel da educagdo na transformacao
social e na promocao de oportunidades, mesmo que o pleno desenvolvimento da educacao
profissionalizante ainda estivesse por vir.

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, conhecida comumente como a Constituigao
Cidada, traz em sua esséncia a preocupacao com toda a populacdo, pois afirma que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988, Art. 5°). Ou seja,
carrega consigo direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivas que sdao pontos
norteadores dos objetivos programaticos do estado brasileiro, pois legitima a preocupacdo a
respeito da desigualdade social, com o intuito de diminuir as exclusdes pelas diferencas e

consequentes desigualdades, a fim de estimular a inclusdo e justica social.
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A politica nacional de atendimento socioeducativo apresenta a metodologia que visa
maximizar o periodo em que o adolescente permanece cumprindo a Medida Socioeducativa
de Internacdo. Logo, todas as agdes sdo pensadas com o fim de promover a sociabilidade e,
por se tratar de um espago em que se cumpre uma sancao, a disciplina € encarada como chave
importante para que o Processo Socioeducativo seja possibilitado com vistas a obter um bom
comportamento dos adolescentes internos.

Dessa forma, o Protagonismo Juvenil, associado aos termos competéncia,
habilidades, emancipacao, indica o comprometimento da estrutura da Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo com a reproducdo da estrutura social, visto que, adolescentes
que cumprem Medida Socioeducativa de Internacdo, oriundos da classe trabalhadora, serdo
submetidos a um processo de inclusdo social a partir da readequagdo a Normalidade Social.

Desse processo fazem parte de forma expressiva a profissionalizagdo e a
escolarizagdo de adolescentes internados e implicam em acesso aos meios de produgdo
através da instrumentalizacdo para o trabalho somado a certificagdo de escolarizagdo,
aclamada no discurso que sustenta a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo como
condig¢do para a reinser¢ao social.

A possivel inser¢do no mercado de trabalho formal responde aos objetivos da Politica
Nacional de Atendimento Socioeducativo, cuja formagdo dos sujeitos perpassa pelas acdes
pedagogicas, pelas oficinas e pelos projetos ofertados pela Fundac. Nesse interim, “[...]
ocupagdo, capacitacdo e insercdo sao metas politicas de trabalho para adolescentes/jovens,
onde as qualificagdes e capacitagdes nao tem (sic) o alcance de profissionalizacao e nem de
garantia de direitos trabalhistas e previdencidrios” (Silva, 2005).

E importante observar, também, se existe o estabelecimento de parcerias entre o
estado e entidades formadoras da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo ou se
passa a oferecer formagdo por meio dos cursos técnicos, como por exemplo o Programa
Jovem Aprendiz. Assim, a condicdo de profissionalizagdo pode ser verificada se esta
acessivel a todos os adolescentes submetidos a Medida Socioeducativa de Internagdo no
estado do Paraiba, se o cendrio se configura com quantidade de vagas limitadas e,
especialmente, com requisitos restritivos para a inser¢do nos Programas, ainda, se os
requisitos para a inser¢do no Programa Jovem Aprendiz a exigéncia de que o adolescente
candidato tenha declarada condi¢@o de baixa-renda reafirmando o direcionamento da Politica
Nacional de Atendimento Socioeducativo para adolescentes pobres. Isso porque a
organizacao da Politica Socioeducativa de Internagdo atende aos objetivos de um sistema

especifico. No entanto, no limite desse sistema, a Politica Nacional de Atendimento
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Socioeducativo implica em um campo de luta para a ampliacdo de direitos aos jovens
marginalizados do pais que tém na Medida Socioeducativa de Internagdo a possibilidade de
visibilidade social. O pleito consiste que, com urgéncia, a visibilidade social dos
adolescentes marginalizados perpasse o campo juridico e organizacional.

Ja o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase, Lei 12.594/12, Art. 53;
Art. 60; Art. 61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119) trata sobre o
desenvolvimento de competéncias sociais que deverdo ser viabilizadas pela
instrumentalizacdo dos adolescentes e jovens que cumprem Medida Socioeducativa de
Internacdo, assim a inser¢do no mercado formal de trabalho ¢ tida como importante estratégia
para o estabelecimento de vinculos com a comunidade, ao passo que ¢ propiciada, também,
pela criagdo desses vinculos, que visam o desenvolvimento das competéncias anunciadas e o
retorno a vida social. Com isso, o preenchimento das vagas de trabalho na comunidade em
que esta inserida a Unidade de Atendimento Socioeducativo deve priorizar adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas (Brasil, 2006).

O documento do Sinase orienta:

[...] oferecer ao adolescente formagdo profissional no ambito da educagdo
profissional, cursos e programas de formacdo inicial e continuada e, também, de
educagdo profissional técnica de nivel médio com certificagdo reconhecida que
favorecam sua inser¢do no mercado de trabalho mediante desenvolvimento de
competéncias, habilidades e atitudes (Brasil, 2006, p. 64).

A “Diretriz Pedagogica Exigéncia e Compreensao, Enquanto Elementos Primordiais
de Reconhecimento e Respeito ao Adolescente Durante o Atendimento Socioeducativo”
anuncia que a partir da exigéncia o adolescente ¢ motivado a potencializar suas capacidades
e habilidades, portanto, participar efetivamente do processo socioeducativo e, enquanto parte
estrutural dele, do processo de profissionalizagdo ofertado, pode significar a “superacdo de
suas limitagdes” (Brasil, 2006). Ainda, a escolha do curso ou programa deve respeitar e estar
em consonancia com os interesses do adolescente desde que observado a sua pertinéncia
para a inser¢ao no mercado de trabalho (Brasil, 2006).

A equipe multiprofissional ¢ o quadro de profissionais que compdem o atendimento.
Orienta-se que, minimamente, para atender até quarenta adolescentes na medida
socioeducativa de internagdo, a equipe minima deve ser composta por: 01 diretor, 01
coordenador técnico, 02 assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 pedagogo, 01 advogado
(defesa técnica), demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,

escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e administracdo, socioeducadores”
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(Brasil, 2006). De acordo com as orientagdes do Sinase (Brasil, 2006), cabe a equipe
encaminhar os adolescentes internos as oportunidades de empregabilidade buscando, a partir
de parceria com o poder publico e privado, postos de trabalho que possibilitem a geragdo de
renda e o contato com o mercado formal.

A certificag@o desses cursos e programas, bem como da comprovagdo de experiéncia
no mercado formal, pode implicar em facilitagdo no processo de retorno ao convivio social,
além da escolarizacdo. Para isso, no Eixo Estratégico Educacdo esta preconizado que,
durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa, seja garantido o acesso a
educacao formal em todos os niveis de ensino (Brasil, 2006).

Tanto a politica nacional de atendimento socioeducativo, como o Sinase t€ém previsao
legal, porquanto, ¢ uma andlise critica que examina o progresso, realizacdes e desafios
enfrentados na implementacao desse plano estratégico ao longo de um periodo de dez anos. O
Sinase ¢ um conjunto de principios, diretrizes € normas que visa orientar a politica nacional
de atendimento socioeducativo, abrangendo agdes relacionadas a execucdo de medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito com a lei. A avaliagdo do Plano
Decenal do Sinase ¢ uma etapa fundamental para garantir que as metas e objetivos
estabelecidos no plano sejam de fato alcangados e que as politicas publicas direcionadas aos
adolescentes em conflito com a lei sejam eficazes e eficientes.

A Fundagdo Desenvolvimento da Crianca e¢ do Adolescente “Alice de Almeida”
(Fundac) ¢ responsavel pela execucao de Medidas Socioeducativas de privacao de liberdade e
por ofertar atividades em um ambiente profissionalizante aos socioeducandos que cumprem
medidas judiciais em Unidades Socioeducativas no estado da Paraiba. Mas para este publico
de adolescentes e jovens de histdrico de exclusdo social é sempre um desafio, pois dentre eles
ha baixa escolaridade, falta de documentos pessoais minimos e, quando inseridos, apresentam
dificuldades de continuacao por diversos motivos, considerando as suas historias de vida,
relagdes interpessoais, resisténcias as normas, regras etc.

Além de ser uma analise de politica publica (importante para o campo académico), a
proposta € justificada pela necessidade de analisar a trajetoria da profissionaliza¢do da
socioeducacdo para os adolescentes e jovens que cumprem Medida Socioeducativa de
Internacdo no estado da Paraiba durante o recorte temporal entre 2012 e 2022, a luz dos
principios, perspectivas, finalidades do Sinase Lei 12.594/12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art.
63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119). E importante ressaltar que é proposta da
Fundac fortalecer as avaliagdes de suas agdes, por isso a necessidade de realizar um estudo

sobre as dificuldades para melhoria dos aspectos da profissionalizagdo que se assenta também
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na inexisténcia de uma pesquisa tedrico-metodoldgica dos documentos que regem a
socioeducagdo implementada da profissionalizacdo da institui¢do, uma antiga demanda do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que monitora todas as questdes das execucdes das
medidas socioeducativas em ambito nacional.

Sintetizando a problematica de pesquisa, tem-se a seguinte questdo: como a politica
publica de implementagdo da Lei n® 12.594/12, que institui o Sinase tem sido implementada
ao longo de 10 anos no contexto da Fundac como marco historico no que tange a
socioeducacdo de adolescentes e jovens em conflito com a lei? Neste direcionamento, ¢
objetivo deste estudo analisar a implementagdo da Lei n® 12.594/12, que abrange acdes
relacionadas a execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes e jovens em
conflito com a lei. O contexto de implementacdo de politicas publicas, ofertas de cursos
profissionalizantes e parcerias da Fundac com outras instituicoes foram elementos que
impulsionaram o interesse do pesquisador pela temdtica do estudo (Profissionalizagdo de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de interna¢do na paraiba:
Implementagdo no contexto da Fundac-2012/2022).

A pesquisa de abordagem qualitativa de cunho interpretativo, a luz da construgao
socio-historica do problema posto (Sawaia, 2014; Catdo, 2013; Freitas, 2002; Zanella, 2004).
Para os procedimentos de coleta, utilizamos os métodos de analise documental (Favero &
Cenaro, 2019), na qual foram levantados e analisados os documentos que efetivaram a
implementagdo da politica publica da profissionalizagao na Fundac.

Foi realizado o levantamento da literatura acerca dos descritores “Atendimento
Socioeducativo”,  “Profissionalizacdo na  Socioeducacdo” e “Aprendizagem na
Socioeducacao”. No entendimento do processo histdrico foi construido o marco tedrico sobre
o histérico da Educacgdo Profissional de adolescentes e jovens privados de liberdade no Brasil,
a socioeducacgao, segundo a Lei 12.594/12 do Sinase (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art. 63; Art.
64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119) e a Lei 8.069/90 do ECA, a Fundac como organizagao
aprendente e os desafios da Socioeducacdo e a Lei da Aprendizagem e sobre o Programa
Jovem Aprendiz, colocada nessa perspectiva para embasar a andlise da trajetoria nos 10 anos
desde sua implementacao da profissionalizagdo na socioeducag¢ao da Paraiba para o cenario
efetivacdo da politica publica socioeducativa em regime fechado.

Por isso se justifica o presente estudo, tanto para a academia, pois a analise da
implementagdo do Sinase na Fundac pode contribuir para a visibilidade do tema, a fim de
estimular pesquisas que preencham as lacunas existentes acerca da implementacdo de

politicas publicas sobre a profissionalizagdo na socioeducacdo e promover a melhoria das
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politicas publicas ja existentes, quanto para a sociedade, pois consiste em contribuir para a
visibilidade da importancia da politica, como, também, aumentar a consciéncia dessa

ferramenta como instrumento para a ressocializacao dos adolescentes em conflito com a lei.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a implementacdo da Lei 12.594/12 no que se refere a profissionalizagdo de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, no contexto

da Fundac-Paraiba no periodo 2012 - 2022.

2.2 Objetivos especificos

a) Descrever o processo de implementagdo da Lei 12.594/12 no que se refere a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa e
internacao, no contexto da Fundac-Paraiba no periodo 2012 -2022;

b) Refletir sobre o processo de implementagdo da Lei 12.594/12 no que se refere a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo no contexto da Fundac-Paraiba no periodo 2012 -2022;

c¢) Identificar possibilidades de interveng¢ao de desenvolvimento e aperfeicoamento
para a profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa

de internagdo, no contexto da Fundac-Paraiba.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Profissionalizacao de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa

de internacao no Brasil: sobre a configuragcdo socio-historica.

A Constituicdo de 1988 nos artigos 227 e 228 estabelece os fundamentos
orientadores para a socioeducagdo e prote¢do de adolescentes e jovens em conflito com a lei,
com destaque também para a educagdao. O artigo 227 consagra o principio da protecao
integral, reconhecendo a criancas e adolescentes o direito a condigdes dignas de vida, livre de
negligéncia, discriminacdo, explora¢do e violéncia. Adicionalmente, o artigo 228 atribui ao
Estado a responsabilidade de adotar medidas apropriadas para garantir que os adolescentes em
conflito com a lei sejam tratados com respeito aos seus direitos fundamentais, com prioridade
na reintegracdo a familia e & comunidade, e, de maneira relevante para a socioeducagdo, com
énfase na educacdo como um instrumento para evitar a reincidéncia. Juntos, esses artigos nao
apenas estabelecem os alicerces para uma abordagem abrangente e humanizada para
adolescentes em conflito com a lei, mas também reforcam a importancia da educagdo como
um elemento vital nesse processo.

A histéria da profissionalizacdo direcionada a adolescentes e jovens, privados de
liberdade no Brasil, revela uma evolucao notavel quando se direciona o olhar para a dimensao
da educagdo profissionalizante como um componente crucial desse processo. Ao longo das
décadas, multiplos fatores, incluindo alteragcdes legislativas, delineamento de politicas
publicas e redefinicdes de abordagens pedagdgicas, tém convergido para a configuragdo atual
desse cendario que visa preparar os adolescentes e jovens em questdo para a vida profissional.
Neste contexto, um exame atento aos marcos histéricos e as contribuicoes de autores
proeminentes ¢ imperativo para compreender a evolugdo dessa vertente especifica da
educagdo. (Unesco 20006).

Nos anos iniciais do século XX, em especial nas décadas de 1920 e 1940, emergiram
as primeiras institui¢des destinadas a assisténcia a criancas e adolescentes em situagdes de
vulnerabilidade. Assim, sutilmente se delineavam esfor¢os para a integracao de formacao
profissional como parte do processo educacional direcionado a essa parcela da populagdo.
(Arigs, 1986).

A promulgagdo da Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 instituiu o Estatuto da
Crianga ¢ Adolescente (ECA), que de acordo com referida Lei ¢ considerado adolescente todo

individuo dos 12 aos 18 anos de idade. Foi um contraponto historico do passado de exclusdo e
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controle social amparado na Doutrina de Prote¢do Integral. Na década de 1990 houve
mudangas significativas da legislacdo brasileira para a protecdo da crianga e do adolescente,
sobretudo na garantia de seus direitos fundamentais, rompendo com uma doutrina de situacao
irregular, repressiva e assistencialista e instituindo-se a doutrina de garantias de direitos e
protecdo integral.

A CF e o ECA trouxeram direitos fundamentais, estabelecendo prioridade absoluta
para criancas e adolescentes, fortalecendo, sobretudo, o respeito a diversidade cultural,
religiosa, étnico-racial, de género e orientagao sexual — valores reconhecidos como direitos
eminentes da pessoa humana — e responsabilizando legalmente a familia e o estado pelo
provimento das suas necessidades basicas (Pires, 2018).

Nessa perspectiva, o ECA garante o direito de criangas e adolescentes brasileiras,
reforgando seu valor como ser humano, ressaltando a importancia do respeito a condicao de
sujeito em desenvolvimento, tornando-os merecedores de protecdo integral por parte da
familia, sociedade e do estado, sendo responsabilidade deste atuar a partir de politicas

publicas e sociais na promogao e garantia de seus direitos.

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigoes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situagcdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condig@o que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem
(Brasil, 1990).

Essa descricdo na lei traz ao adolescente modificacdo em sua maneira de compreensao,
deixando de ser objeto de intervencdo para agir como protagonista de sua vida. Essas
garantias possibilitaram também a criagdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de
adolescentes em conflito com a lei. Com isso, marcou a transi¢do da década de 1980 para os
anos 1990, que representou um marco significativo para os direitos dos adolescentes e jovens
em conflito com a lei.

Ao conferir um arcabouco legal, que priorizava a garantia de direitos e o atendimento
socioeducativo, o ECA ofereceu um terreno propicio para a consolidacdo da educacdo
profissionalizante. Nesse contexto, autores renomados desse periodo, como Paulo Freire

(1996), cujas contribuicdes para abordagens pedagogicas participativas e conscientizadoras
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sdo inquestionaveis, desempenharam um papel vital na conceituagdo da educacdo como uma
forca catalisadora para a transformacao individual e social.

A virada do século XX para o século XXI testemunhou a formalizacdo do Sinase
(Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo) por meio da Lei 12.594 de janeiro de
2012 regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas previstas pelo ECA, conhecida
como a lei do Sinase, promulgada a partir de diversos debates e encontros proporcionados
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), responsavel
por definir politicas de atencdo as criangas e adolescentes, a partir de articulacdo com diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), tendo como base norteadora a defesa,
promog¢do e protecdo dos direitos humanos voltados a adolescente em conflito com a lei
(Farinelli & Pierini, 2016).

As articulagdes do CONANDA com o SGD culminaram na efetivacdo do Sinase, que
objetiva uma agdo socioeducativa preliminarmente pautada nos principios dos direitos
humanos, propondo alinhamento estratégico-conceitual, operacional, estrutural, com bases
definidamente ética e pedagdgica. Essa lei instaura a execu¢do das medidas e torna o Sinase
um conjunto de regras, principios e critérios que envolvem a Medida Socioeducativa (MSE),
bem como programas e politicas de atendimento aos/as adolescentes em conflito com a lei
(Brasil, 2012).

Esse marco regulatorio consagrou a formagao profissional como um elemento inerente
ao processo socioeducativo, fortalecendo ainda mais a relevancia da educacao
profissionalizante para a reintegragdo produtiva dos adolescentes e jovens em questdo,
reiterando a importdncia da formagdo profissional como ferramenta emancipatoria e de
empoderamento.

No panorama atual, a preparacao para a inser¢ao profissional desses jovens emerge
como uma tendéncia proeminente, com enfoque ndo apenas na aquisicdo de habilidades
técnicas, mas também no desenvolvimento socioemocional e abordagens progressistas.
Exemplificados por Viviane Mosé (2018), afirma que continuam a delinear as trajetorias
educacionais em contextos desafiadores, ressaltando a formagdo profissional como um
alicerce fundamental para a transformacgdo pessoal e a reintegracao social bem-sucedida. Em
suma, o contexto da educacdo de adolescentes e jovens privados de liberdade no Brasil atesta
uma evolugdo intrincada, notadamente quando se concentra na dimensdo da educacdo
profissionalizante. Por meio de uma analise cronologica e do reconhecimento de autores

proeminentes, € possivel discernir a trajetoria dessa abordagem, que tem se estabelecido como
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um recurso vital para capacitar jovens em conflito com a lei a abracar futuras oportunidades
com confianga e competéncia.

Com esse entendimento, a profissionaliza¢do na socioeducacao passa a ser o elemento
central, se ndo a principal responsavel, pelo processo de ressocializagdo objetivado, em tese,
por todo o sistema socioeducativo. Nessa andlise reside a promessa de que, com acesso a
profissionalizacdo nas internagdes, os adolescentes e jovens poderdo conquistar fora delas
melhores condi¢des de vida, por meio de um emprego (Unesco, 2009).

Nessa linha de interpretagdo, a profissionalizacao figura, ainda que com pouca
visibilidade, como uma possivel solugdo para a reducdo da criminalidade e da propria
reincidéncia. Isso se reflete no trabalho do sistema socioeducativo e todos os seus
profissionais que precisam dar conta de tal missdo. As politicas para formagdo dos
profissionais da socioeducagdo necessitam ser compreendidas diante do proposto pelo Sinase,
pois buscam um modelo de integrado nas politicas publicas.

Para compreender essa conjuntura histdrica e politica de implementagdes das ag¢des da
socioeducagdo na Paraiba, foi realizada uma revisao da literatura mediante a leitura de obras
indexadas em portugués, sobre institui¢des socioeducativas com as palavras-chave de busca
utilizando “profissionalizagdo AND socioeducagdo”. Assim o processo de busca centrou-se na
pesquisa na Plataforma de teses e dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES').

Apresentamos os critérios da busca bibliografica, com referéncia temporal e
palavras-chave em portugués. E para isso realizou-se a busca de dissertagdes na base de dados
da CAPES, buscando trabalhos indexados a partir dos descritores “profissionalizagio AND
socioeducagdo”, com o recorte temporal de 10 anos (2012 a 2022). Desse modo, foram
encontradas 103 (cento e trés) obras indexadas. Foram analisados os titulos, palavras-chave e
resumos e excluidos aqueles que nao tratavam da “profissionalizacdo” na “socioeducagdo”,
termos utilizados como critério de exclusdo para a consideracdo ou ndo de obras para a
revisdo da literatura. Com isso, 11 (onze) dissertagdes foram selecionadas e submetidas a

analise bibliografica, sintetizados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Distribui¢do dos estudos por eixo tematico sobre profissionaliza¢do na socioeducagio

PROGRAMA DE POS

GRADUACAO REFERENCIA OBJETIVOS

' A Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, (https://www.gov.br), é uma
Fundag¢do do Ministério da Educacdo - MEC, (https://www.gov.br/mec/pt-br), que desempenha papel
fundamental na expansdo e consolidagdo da pds-graduagdo stricto sensu.


https://www.gov.br
https://www.gov.br/mec/pt-br
https://www.gov.br/mec/pt-br
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Centro Federal de
Educacao Tecnolégica
de Minas Gerais

Universidade Federal
do Rio de Janeiro

Universidade Federal
do Para

Universidade de
Fortaleza

Universidade Federal
Fluminense

Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito
Santo

Universidade Estadual
Paulista Julio de
Mesquita Filho

De menor infrator a socioeducando:
perspectivas historicas da formagao
para o trabalho de adolescentes em
conflito com a lei. (NASCIMENTO,
Caio Cesar Silva, 2016)

O perfil identitario de instrutores do

DEGASE e suas propostas de
profissionalizagdo nas oficinas:
sintonias e dissintonias. (SANTOS,

Carla Ribeiro, 2016)

Sistema punitivo e justica restaurativa:
os reflexos na escolarizagdo e
profissionalizagdo na socioeducagao.
(FREITAS, Rijane Concei¢ao Ferreira,
2017)

Adolescente em conflito com a lei e
medida socioeducativa restritiva de
direito: fortalecer o engajamento ¢ a
ressocializagdo nas varas da infancia e
juventude de Fortaleza. (FEITOSA,
Epaminondas Carvalho, 2019)

Sentidos e concepgoes de
“profissionalizagdo” nas  medidas
socioeducativas: analise das politicas
de semiliberdade do estado do Rio de
Janeiro. (BARBOSA, Soares Barbosa,
2020)

Educagdo profissional tecnologica e
socioeducagdo: o uso do letramento em
programagdo no apoio ao processo de
inclusdo tecnologica de adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social.
(RAMOS, Heyder Vagner, 2020)

Desafios da coordenacdo pedagdgica
na socioeducagdo: percepgdo de
coordenadores e agentes educacionais
que atuam na Fundagdo Casa.
(FONSECA, Eveline Cristina, 2020)

Interpretar a concepgdo de trabalho
como principio educativo nos discursos
de educacdo e trabalho propostos nos
documentos que regem as medidas
socioeducativas. E ainda, interrogar
como sdo articuladas as politicas
educacionais e as praticas pedagdgicas
de educacdo para o trabalho nas
medidas socioeducativas.

Compreender o perfil identitario de
instrutores do Departamento Geral de
Agoes Socioeducativas do Rio de
Janeiro (DEGASE) e a proposta de
profissionalizagao.

Analisar como se da a escolarizagdo ¢ a
profissionalizacao destinada  aos
socioeducandos no Estado do Pard com
vistas a compreender quais as
implicagdes do sistema punitivo
tradicional e da Justi¢ca Restaurativa na
socioeducacdo.

Compreender o engajamento do
adolescente em conflito com a lei nas
medidas socioeducativas em meio
aberto; analisar o descumprimento
dessas medidas e intervir por meio de
acdes coadjuvantes da academia e
iniciativa privada, favorecendo sua
ressocializagdo

Refletir  sobre as politicas de
socioeducagdo e de  educagdo
profissional em &ambito nacional e
estadual, dentro de uma perspectiva de
analise histérico critica, buscando
compreender as contradi¢des
existentes, especialmente em relagdo as
politicas implementadas aos jovens do
sistema socioeducativo.

Analisar a inclusdo e 0
desenvolvimento pessoal que um curso
de letramento em programagdo pode

proporcionar aos adolescentes em
cumprimento a medidas
socioeducativas e em situacdo de

vulnerabilidade social.

Identificar como sendo desenvolvido o
Sinase enquanto politica publica da
socioeducagdo, no ambito do Estado de
Sdo Paulo.
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Investigar como rofissionais
Identidades dos profissionais na & pre
. ~ ~ denominados orientadores
. . socioeducacdo: auto percepcdes sobre o . .
Universidade Federal AN i o socioeducativos, que atuam na
~ papel, atribui¢cdes e praticas cotidianas . ~
de Sao Paulo socioeducagao.

do orientador socioeducativo. (LOPES,
Marilia Mendes, 2021)

Compreender a gestdo dos espacos

A educacdo profissional e tecnologica pedagégicos nos cursos de qualificagiio

~ A . de jovens e adolescentes em medida h .
Educacio, Ciéncia e : - R . profissional voltados aos jovens e
socioeducativa: iniciativas no ambito

i L adolescentes em cumprimento de
Tecnologia de do instituto federal de Pernambuco. P

Pernambuco (SANTOS, Gidair Lopes, 2022) medida socioeducativa

Instituto Federal de

Investigar essa influéncia da constru¢do
do Projeto de Vida na elaborag@o e no
alcance das metas do PIA. Buscamos
descrever o perfil dos adolescentes em
cumprimento de medidas de privagdo
de liberdade em wuma Unidade
Socioeducativa

A construgdo do projeto de vida para os
adolescentes em privacdo de liberdade:
uma proposi¢do para a socioeducacio
no Distrito Federal. (PEREIRA,
Adriana Matos Rodrigues, 2022)

Universidade Catolica
de Brasilia

. ) . ) Investigar a percepc¢do de jovens que
Universidade Estadual A prestagdo de servigos a comunidade cumpriram a PSC em um municipio de

Paulista Julio de a par’.cir do relatccl)'d de jOVZnS qQue | porte médio do interior do estado de
Mesquita Filho cumpriram esta medida socioeducativa. | 3o Paulo

(FERREIRA, Vanessa Ferreira, 2022)

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Observa-se que as 11 (onze) dissertacdes que foram selecionadas sdao de diversos
estados e instituicdes publicas federais e estaduais, assim contemplando a maioria das regides
do Brasil, proporcionando um trabalho mais rico em conhecimento sobre o tema
socioeducacdo e profissionalizagdo em diversos cendrios e abordagens e, mesmo assim, com
todas as diversidades culturais e regionais, percebemos que todos os trabalhos de dissertagao
produzidas estdo relacionadas a tematica deste estudo, qual seja a implementacao de politica
publica de profissionaliza¢ao na socioeducagao.

A partir da analise dos estudos selecionados e do tratamento dos dados, emergiu a
possibilidade de extrair duas constru¢des de andlises tematicas. A primeira relacionada a
entender o objetivo de cada trabalho e a segunda relacionada aos temas encontrados a partir
das afinidades dos conceitos de implementacao encontrados nos estudos (distribuidos em trés
eixos tematicos: profissionalizacdo na socioeducacao, a situacdo de adolescente e jovens em
conflito com a lei e as medidas socioeducativas; profissionalizagdo na socioeducagdo como
como direito e politica publica de Estado; profissionalizacio na socioeducagao,
implementagdo e estratégia de ressocializagdo) dentro de wuma concep¢do de
profissionaliza¢do na socioeducagao.

Em primeiro plano, este quadro possibilitou encontrar concepgdes de

profissionalizacdo na socioeducacdo de adolescentes e jovens em conflito com a lei em
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cumprimento de medidas socioeducativas, bem como a praticas de politicas de
implementagdo da profissionalizagdo na socioeducagdo. Além disso, essa tarefa foi
imprescindivel para a compreensdo da problemdtica e para a elaboracdo de questdes
norteadoras da metodologia, objetivos e delineamento do objeto de estudo. Ainda, analisando
as dissertagdes selecionadas, chamamos a atencdo para a recorréncia da abordagem do tema
“vulnerabilidade na condicdo dos socioeducandos”. Portanto, pensar essa educagdo
profissional, ofertada no ambito das unidades socioeducativas, enquanto politicas publicas de
estado, ¢ condi¢ao imprescindivel para um olhar mais cuidadoso na garantia do direito a
educacdo profissional aos sujeitos componentes desses grupos vulneraveis. Nesse sentido, foi
considerado o publico de adolescentes € jovens em situagdo de vulnerabilidade? e violagdo de
direitos, especificamente, os adolescentes e jovens que se encontram em cumprimento de
medidas socioeducativas em razdo da pratica de atos infracionais.

Mattos, Almeida e Castro (2016) caracterizam que essa vulnerabilidade interfere na
dignidade do individuo, pois quando nao se tem acesso aos servigos sociais basicos, raramente
seus direitos sdo respeitados, impossibilitando que o sujeito possa exercer sua condigdo de
cidadao de fato. Essa condicao de impacto no exercicio da cidadania acentua o interesse por
conhecer a realidade da educagdo profissional voltada ao publico de socioeducandos, dado o
compromisso que as Instituicdes Socioeducativas junto com a Educa¢do Profissional abarcam
em sua missdo de alcance dos excluidos socialmente, de modo que esse publico alcance
espacos pedagdgicos de fomento a formacao multidimensional do cidadao. Ou seja, ao aplicar
a lei da socioeducacdo ¢ necessario analisar todos os ambitos da vida do jovem, como o seu
acesso ao servico basico.

Em segundo plano, sobre a profissionalizacdo na socioeducacao, percebe-se que, como
o Sinase ¢ uma Lei de 2012, sendo recente no campo de vista de uma implementagao total da
politica publica, foi constatado que as publicacoes s6é foram efetivadas no tema
“profissionalizacdo” quando algum projeto de profissionalizag¢do foi inserido no contexto da
internagdo da socioeducacao.

Corroborando com isso, os estudos que Nascimento (2016); Santos (2016); Freitas
(2017); Feitosa (2019); Barbosa (2020), Ramos (2020); Fonseca (2020); Lopes (2021); Santos

(2022); Pereira (2022) e Ferreira (2022) convergem no mesmo direcionamento: da

2 “A concepgdo de vulnerabilidade denota a multideterminag¢io de sua génese ndo estritamente condicionada a
auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-relacionais
e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos” (Carmo; Guizardi, 2018, p. 2). Por se tratar, neste texto, da
situacdo de jovens e adolescentes vulneraveis que se encontram sob a intervencdo da Justica, associou-se a
concepcao de vulnerabilidade ao contexto de violagdo de direitos.
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importancia da profissionalizacdo na socioeducacdo. Que a consolidacdo da politica de
profissionalizacdo se inicia a efetivagdo do Sinase, e refor¢o com legislagdes estaduais, como
afirma Santos (2016) que relata a criacdo de Centro Profissionalizante no DEGASE. No
entanto, o centro de profissionaliza¢ao s6 foi reconhecido oficialmente como uma unidade do
Departamento em 2008, a partir do Decreto n°® 41.144/08, quando passou a ser denominado
Centro de Capacitagdo Profissional (CECAP). Em outras palavras, Santos (2016) afirma que
uma Instituicdo Socioeducativa propde-se por meio da socioeducacdo ndo apenas escolarizar
seu publico interno, mas também profissionalizad-lo. Toma para si, entdo, a responsabilidade
de educar integralmente o jovem que se encontra em cumprimento de medida restritiva e/ou
privativa de liberdade. Nesse caso, as oficinas tornam-se parte fundamental deste projeto na
medida em que € neste espago onde a profissionalizagdo ira ocorrer, bem como a propria
socioeducacdo, aspecto fundamental da politica da instituicdo. Entretanto, se cabe aqui
questionarmos os sentidos desse duplo propdsito — escolarizar e formar para o trabalho — esta
dissertacdo tem apenas se detido no aspecto da formagdo para o trabalho proposto pelas
oficinas. Nesse caso, a proposta de um centro profissionalizante pressupde ndo s6 a
preparagao para o mundo do trabalho como a adequacao do sistema socioeducativo as leis que
regulamentam as medidas socioeducativas (Santos, 2016).

A perspectiva do ensino de um oficio em uma unidade socioeducativa, assim,
corresponde ao cumprimento do artigo 69° da lei n° 8.069/90 que prevé as condi¢des especiais
dos aprendizes a partir de 14 anos quando ressalta o respeito a condi¢do peculiar da pessoa em
desenvolvimento e a capacitacdo profissional desse jovem para sua inser¢do no mercado de

trabalho, bem como a orientacdo do Sinase:

Possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e habilidades
basicas, especificas e de gestdo ¢ a compreensdo sobre a forma de estruturagdo e
funcionamento do mundo do trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das
competéncias pessoal, relacional e cognitiva, os adolescentes devem desenvolver a
competéncia produtiva, o que além de sua inser¢do no mercado de trabalho
contribuird, também, para viver ¢ conviver numa sociedade moderna (BRASIL,
2006, p. 77).

Neste sentido, além de possibilitar ao adolescente e jovem interno o desenvolvimento
profissional procura através de suas acgdes garantir a socioeducagdo, uma vez que seja
complexo o processo de ingresso e permanéncia do adolescente no Sistema Socioeducativo.

Nascimento (2016) pretendeu interpretar a concepgao de trabalho como principio
educativo nos discursos de educacdo e trabalho propostos nos documentos que regem as

medidas socioeducativas. E, ainda, interrogar como sao articuladas as politicas educacionais e
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as praticas pedagogicas de educagdo para o trabalho nas medidas socioeducativas. Nessa
perspectiva, concluiu-se que a profissionalizacdo na socioeduca¢do continua sendo diretriz
pedagdgica nos documentos oficiais, objetivando a formacdo humana integral. Porém, na
pratica das unidades socioeducativas, a concepgao de profissionalizacao ainda necessita de
avangos e pesquisas para se efetivar como possibilidade de ascensdo social dos adolescentes
autores de ato infracional.

Para Feitosa (2019), além da profissionalizacdo, a socioeducacgdo pretende trabalhar
com uma diversidade de atividades no campo das artes visuais, da linguagem oral e escrita, da
matematica, da musica, cultura, do lazer e da saude. Inclui-se ainda, trabalhar o
desenvolvimento pessoal e social do adolescente na perspectiva de orientar para o
desenvolvimento da identidade, autonomia, aquisi¢do de espirito critico, de regras de
convivéncia social e autoestima positiva. Portanto, espera-se contribuir para que o adolescente
aprenda a ser responsavel e autonomo, que respeite as diferencas culturais, valores e opinides,
gerencie seus conflitos internos e externos, que tenha iniciativa, que pense e reflita, que tenha
confianga em si € nos outros, na familia e na comunidade.

Ja Barbosa (2020) compreendendo que a profissionalizacdo ¢ um dos direitos
fundamentais previstos nas principais normativas do pais em relagdo a educacgao dos jovens, ¢
fundamental aprofundar os estudos sobre as politicas que contemplam esse aspecto da
socioeducacdo. Afirma, ainda, que que ha auséncia de alternativas concretas de educacao e
profissionalizagdo para os jovens pobres, as quais permitam a estes o sentimento de que
podem se desenvolver como pessoas, como cidadaos e como profissionais, acabando por
impulsionar o imediatismo das atividades ilicitas.

Segundo Ramos (2020), é necessario levar em consideragdo, antes de tudo, o publico
a quem a socioeducacgdo ¢ geralmente direcionada, geralmente se destina a adolescentes que
tiveram sua educacdo social prejudicada em alguns ou em varios dos ambientes em que
viveram ou vivem, que podem ser a comunidade de origem; a familia; a escola, e outros,
entrelacados numa macroestrutura social opressiva. Nesta mesma perspectiva Fonseca (2020)
traz que, além de uma legislacdo vaga e do despreparo da escola, outra questdo € a auséncia
de politicas publicas para dar suporte as familias e adolescentes, uma vez que, ao retornarem
para a mesma situagdo de vulnerabilidade social, estes podem estar fadados a uma nova
pratica infracional.

Com as reflexdes de Ramos (2020) e Fonseca (2020), podemos inferir que a familia

e a escola sdo parceiros fundamentais no desenvolvimento de agdes que favorecem o sucesso



28

escolar e social das criangas, formando uma equipe. E fundamental que ambas sigam os
mesmos principios e critérios, bem como a mesma direcdo em relagdo aos objetivos que
desejam atingir. A educagdo percorre tanto o ambiente escolar quanto o familiar. Sendo assim,
a interagdo entre ambos ¢ muito importante para o sucesso do processo ensino/aprendizagem.
A escola ao longo dos anos se constitui como um espaco de apoio fundamental a familia. E
um lugar que os pais desejam tranquilidade em relacdo as necessidades de seus filhos. A
presenca dos pais nos espacos educativos em geral, especificado dentro de normas
estabelecidas pelo grupo escolar pode ser muito proveitoso, pois a escola ¢ uma referéncia
educativa, de conhecimento e de troca de afetividade, onde também podem se investigar
possiveis problemas de aprendizagem da crianga e de repente por tras disso ha problemas de
varias ordens que ocorre na familia. Corroborando com essa ideia, Piaget (2007) diz que a
iniciagdo para essa relacdo de intrinseco envolvimento entre familia e escola, deve partir da
propria escola, pois existem pais que ndo sdo instruidos em relacdo as caracteristicas de
desenvolvimento cognitivo e psiquico da crianga, por isso a dificuldade em participar da vida
dos filhos.

Para Santos (2022), do ponto de vista da educagdo profissional de socioeducandos
enquanto politica publica, verifica-se que as iniciativas do Estado para garantir o direito de
adolescentes e jovens a profissionalizacdo no contexto de instituicdes publicas de educagdo
profissional vem ocorrendo de forma incipiente.

Em adicao, Pereira (2022) pontua que apesar de a lei trazer uma ordenanca sobre o
que o Estado deve oferecer ao adolescente, na pratica, ¢ feito o que ¢ possivel dentro dos
espacos socioeducativos e, assim, o adolescente em conflito com a lei recebe menos do que
deveria para que possa ressignificar sua acdo. Falta-lhe ensino de qualidade, atividades
profissionalizantes, espago de reflexdo e, sobretudo, um projeto que abarque suas
necessidades para reinsercdo social. Afirma ainda que, alguns aspectos do espago
socioeducativo, verificando-se que poucas sdo as acdes e atividades que promovem a
educacdo para a ressocializagdo desses adolescentes na maioria das instituigdes do pais, ha
uma escola inserida dentro do espago socioeducativo para garantir que o adolescente possa ter
acesso a educacao, como prevé a Constituigdo Federal.

Enquanto atendimento integral aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, Ferreira (2022) relata que conforme as demandas, sdo
realizados atendimentos presenciais, para acompanhamento do Plano de Atendimento
Individual - PIA de questdes que podem ser relacionadas aos encaminhamentos e

acompanhamentos da rede de acompanhamento, tais como educacdo, satde e



29

profissionalizacdo. Dependendo da disponibilidade e compromissos do adolescente, podem
ser realizadas visitas domiciliares para este acompanhamento. Ap6s o cumprimento do tempo
estabelecido e avaliacdo do PIA, ¢ produzido um relatorio conclusivo, que ¢ encaminhado
para a Vara da Infancia e da Juventude - VIJ, e entdo aguarda a decisao do juiz com relagdo a
Medida socioeducativa - MSE e a cargo do judicidrio a emissdo de despachos para o retorno
do cumprimento das MSE, recebe a guia e cdpia dos autos. Apds um prazo que ficou
acordado com a VIJ, de aproximadamente 45 dias, ndo havendo o contato do jovem, ¢
realizada a informacao ao cartério da VIJ e o judiciario determina qual agdo sera realizada.

Os textos trouxeram perspectivas variadas sobre o conceito de implementagcdo da
politica publica relativa a profissionaliza¢do na socioeducagdo. Percebido isso, apds a anélise
dos dados, emergiram trés eixos tematicos sobre essas defini¢des, a saber: profissionaliza¢ao
na socioeducacado como como direito e politica publica de Estado; profissionalizagdo na
socioeducacdo, e a situacdo de adolescente e jovens em conflito com a lei e as medidas
socioeducativas; profissionalizagdo na socioeducagdo implementagdo e estratégia de

ressocializagao.

Quadro 2 — Distribuicdo dos Eixos Tematicos a partir das definigdes de concepgdes da profissionalizagdo na
socioeducagio

. , CONCEPCAO DE PROFISSIONALIZACAO NA
EIXO TEMATICO TITULO SOCIOEDUCACAO

Concluiu-se que a profissionalizagdo continua sendo
De menor infrator a @ diretriz pedagdgica nos documentos oficiais,
socioeducando: objetivando a formacdo humana integral. Porém, na
perspectivas historicas da | pratica das unidades socioeducativas, a concepg¢do de
formagdo para o trabalho & profissionalizagdo ainda necessita de avangos e
de adolescentes em | pesquisas para se efetivar como possibilidade de
conflito com a lei. ascensdo social dos adolescentes autores de ato
infracional.

Profissionalizagdo na
Socioeducagio, a
situagdo de
adolescente e jovens
em conflito com alei e

O Estado ¢ acionado (obrigado) para desenvolver a¢des
de inclusdo ap6s o cometimento de infragdes. Ou seja, a
“inclusdo” destes jovens ocorre por meio do sistema
socioeducativo, que cumpre a finalidade de
disciplinamento (carater punitivo) e de controle da
forca de trabalho, visando a atender a produgdo
capitalista. Contudo, o cumprimento de medidas
socioeducativas  aliada a  profissionalizagdo ¢
primordial, “(re)adaptando-lhes” ao convivio social.

as Medidas | Sistema punitivo e justiga

Socioeducativas restaurativa: os reflexos
na escolarizag¢do e
profissionalizagdo na
socioeducagao



Profissionalizagdo na
Socioeducagdo como
como direito e politica
publica de Estado
Profissionalizagdo na
Socioeducagio
implementagdo e
estratégia de
ressocializagdo

Adolescente em conflito
com a lei e medida
socioeducativa restritiva
de direito: fortalecer o
engajamento e a
ressocializagdo nas varas
da infincia e juventude
de Fortaleza.

Sentidos e concepgdes de
“profissionalizagdo” nas
medidas socioeducativas:
analise das politicas de
semiliberdade do estado
do Rio de Janeiro.

A educagdo profissional e
tecnoldgica de jovens e
adolescentes em medida

socioeducativa:
iniciativas no ambito do
instituto federal de
Pernambuco.

O perfil identitario de

instrutores do DEGASE ¢
suas propostas de
profissionalizacdo  nas
oficinas:  sintonias e
dissintonias.

Educagdo  profissional
tecnologica e

socioeducagdo: o uso do
letramento em
programagdo no apoio ao
processo  de
tecnologica de
adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade social.

inclusdo

Desafios da coordenagdo
pedagdgica na
socioeducagdo: percepgdo
de  coordenadores e
agentes educacionais que
atuam na Fundagao Casa.
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Sobre a profissionalizagdo na socioeducacdo, com tais
medidas, reputa-se a ocorréncia da eclevacdo da sua
autoestima, mitiga¢do da reincidéncia na pratica
infracional, diminui¢cdo da evasdo escolar e evita¢do do
uso de substncias psicoativas, principais fatores

desencadeantes do envolvimento com a pratica
infracional.

As politicas de “profissionalizacdo” no sistema
socioeducativo s3o compreendidas de forma a
apreender as contradicdes com base em uma
perspectiva  historico-critica. Da mesma maneira,
compreendemos conforme Gramsci (2007), a

concepcao de Estado ampliado, que nos remete a
unidade dialética entre Estado e sociedade civil.

A Educagao Profissional, numa perspectiva humanistica
desse ser social, tem que ser concebida enquanto
instrumento de transformagdo da sociedade, o qual, a
partir da religacdo entre educacdo e trabalho, possa
contribuir para o desenvolvimento multidimensional do
sujeito.

O principio que norteia as praticas da profissionalizagao
na socioeducacdo, consiste em formar a pessoa
autbnoma, o cidaddo solidario e o profissional
competente. Entretanto, essa perspectiva de formacao
integral e de cidadania ndo cabe apenas ao DEGASE
devido a sua incompletude institucional (BRASIL,
2006), pois € preciso que haja também o envolvimento
da familia e da comunidade no processo da
socioeducacao.

A socioeducacdo como acdes formais ou informais que
tenham como objetivo principal o desenvolvimento de
variadas competéncias que possibilitem que as pessoas
rompam e superem as condi¢cdes de violéncia, de
pobreza e de marginalidade que caracterizam sua
exclusdo social.

As medidas socioeducativas possuem uma centralidade
pedagdgica que ressalta a essencialidade do papel do
coordenador pedagdgico, evidenciada nos documentos
que orientam sua pratica. Para refletir sobre os desafios
de atuagdo desse profissional na socioeducagdo,
compreendida como um territério contraditério e
conflituoso, utilizado como referéncia os estudos de
Franco (2008), Pinto (2011) e Vasconcellos (2011;
2013)
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Identidades dos
profissionais na @ Valorizam em suas praticas a constru¢do do vinculo, a
socioeducacdo: auto | escuta das demandas reais dos adolescentes e o trabalho

percepgdes sobre o papel, | colaborativo entre a equipe multidisciplinar.

atribuigdes e  préaticas

cotidianas do orientador

socioeducativo

Apesar de a lei trazer uma ordenanga sobre o que o
Estado deve oferecer ao adolescente, na pratica, € feito
o que ¢ possivel dentro dos espacos socioeducativos e,
assim, o adolescente em conflito com a lei recebe
menos do que deveria para que possa ressignificar sua
acdo. Falta-lhe ensino de qualidade, atividades
profissionalizantes, espago de reflexdo e, sobretudo, um
projeto que abarque suas necessidades para reinser¢ao
social.

A construgdo do projeto
de vida para os
adolescentes em privacao
de liberdade: uma
proposigdo para a
socioeducag¢do no Distrito
Federal.

E possivel efetivar a socioeducagdo na prestagio de
A prestag@o de servigos & | servico a comunidade, entendendo a socioeducagdo
comunidade a partir do como possibilidade de vivéncias de atividades
relato de jovens que @ pedagbgicas, pois uma jovem P4 nos mostrou que
cumpriram esta medida | participar de oficinas atingiu o objetivo de convivio
socioeducativa. com outros grupos, fazer uma leitura de sua
comunidade, pensar sobre seus direitos.

Fonte: . Elaborado pelo autor, 2024.

3.2 Profissionalizagdo na Socioeducacao, e a situacdo de adolescente e jovens em conflito

com a lei e as Medidas Socioeducativas

A adolescéncia e a juventude s3o fases de transicdo marcadas por mudangas
biologicas, sociais e psicoldgicas significativas. Nessas circunstancias, por vezes,
adolescentes e jovens podem estar expostos a situacdes de risco que comprometem seu
desenvolvimento integral. Tais situagdes de vulnerabilidade, da mesma forma que as que
envolvem os atos infracionais®, estio intrinsecamente relacionadas a um contexto social
amplo, complexo e multifacetado que envolve fatores familiares, socioecondmicos,
educacionais, entre outros. Esta realidade elucida como o acesso a oportunidades educacionais
e profissionais desempenha um papel significativo no processo de desenvolvimento desse
publico, podendo ser um verdadeiro “divisor de aguas”, que representa uma mudanca
importante no rumo dos acontecimentos individuais e consequentemente coletivos e sociais.
Sendo a partir da promulgacdo do ECA que se estabelecem garantias e direitos de

adolescentes em conflito com a lei. O ECA possibilitou mudangas expressivas na praxis com

? Condutas descritas como crimes ou contravengdes penais, quando praticadas por crianga ou por adolescente
(artigo 103, Lei 8069/90).
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as politicas publicas de atendimento ao adolescente. Para Farinelli e Pierini (2016), com a
promulgacdo dessa lei, criancas e adolescentes foram reconhecidos como detentores do
exercicio da cidadania, observando a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Boeira, Machieski e Ribeiro (2017) pontuam que o ECA diferenciou criangas e
adolescentes a partir de suas idades: considera crianca individuos de 0 a 12 anos incompletos
e adolescentes de 12 a 18 anos incompletos. Além de decretar proibicdo ao trabalho aos
menores de 14 anos, imputabilizou os menores de 18 anos e instituiu medidas socioeducativas
para adolescentes que cometam ato infracional.

No capitulo IV da Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 dispde-se sobre as seis medidas

socioeducativas existentes e aplicaveis a adolescentes em conflito com a lei, sendo:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas socioeducativas:

I — Adverténcia;

IT — Obrigagdo de reparar o dano;

III — Prestacdo de servicos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V — Inser¢do em regime de semi-liberdade (sic);

VI — Internago em estabelecimento educacional.

As previsdes acima elencadas podem ser aplicdveis por um juiz ou juiza da vara da
infancia e juventude, sendo a medida de adverténcia imediata, de natureza informativa. Na
presenca do/da adolescente e seu/sua responsavel informado/informada sobre os deveres
perante a lei, explana sobre o ato cometido e as consequéncias de suas agdes em caso de
reincidéncia (Brasil, 1990).

Em cumprimento da medida de repara¢do do dano, o/a adolescente deve ressarcir o
Estado e/ou a vitima pelo dano e prejuizo causado. Constitui-se como uma medida
informativa, pontual, que ndo depende de acompanhamento técnico-profissional posterior
do/da adolescente (Brasil, 1990).

A terceira medida socioeducativa que dispde o ECA refere-se a prestagdo de servigo a
comunidade (PSC). Nesse momento, busca-se a responsabilizagao do ato do/da adolescente a
partir de prestacdo de servigo em sua comunidade, com vistas a recuperagdo e resgate de
valores sociais, com acompanhamento técnico para definicdo do local institucional,
modalidade de trabalho e atividades a serem realizadas durante o cumprimento da medida,
que nao excedera seis meses (Brasil, 1990).

J& a medida socioeducativa de liberdade assistida, juntamente com a medida de

prestacdo de servigo a comunidade, compde as medidas em meio aberto. Essa medida visa o
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acompanhamento da vida do adolescente por um técnico responsavel, que busca a garantia de
protecdo e insercdo das politicas publicas existentes, tais como escolarizagdo,
profissionalizagdo, saude, lazer, cultura e contribui ainda para a manutengdo € o
fortalecimento dos vinculos afetivos familiares, além da responsabilizacdo pelo ato infracional
cometido (Brasil, 1990).

Compondo um grupo de medidas mais gravosas estdo as de semiliberdade e a medida
de internacdo. A semiliberdade consiste em medida restritiva de liberdade. Nessa medida, os
vinculos externos do/da adolescente como escola, trabalho, os finais de semana, convivio com
a familia sdo mantidos. A medida socioeducativa de internacdo priva o/a adolescente da
liberdade, impedindo o convivio com o exterior. Ambas as medidas, semiliberdade e
internacdo, propdem a garantia dos direitos dos/das adolescentes com vistas a
responsabilizacdo do ato infracional, tendo um periodo méximo de trés anos para os
investimentos necessarios (Brasil, 1990). Muito embora o ECA estabeleca as medidas
socioeducativas aplicaveis a adolescentes em conflito com a lei, ndo apresenta diretrizes de
aplicagdo dessas medidas, sendo essas diretrizes apresentadas por outra lei, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) Lei n® 12.594.

A proposta de promocao da profissionalizacdo de adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social e/ou em cumprimento de medidas socioeducativas, reconhece,
conforme discorre Rodrigues (2012), que estes sujeitos sdo marcados por desigualdades,
violacoes de direitos fundamentais, violéncias, pelo uso de drogas, pela negligéncia, como
também pela falta de acesso ao exercicio pleno da cidadania, pela auséncia de atuacdo do
Estado e pela ineficacia de politicas publicas. Bonatto e Fonseca (2020) apontam em suas
pesquisas que o carater de sancdo (resposta do Estado a um crime) estd muito presente na
execugdo das medidas socioeducativas, e ressaltam que sua efetivagdo deveria priorizar uma
integracdo entre a dimensdo educativa e a consideracdo das necessidades sociais dos
adolescentes em conflito com a lei. Nessa conjuntura, as medidas de prote¢do ou medidas
socioeducativas devem viabilizar o desenvolvimento do adolescente enquanto cidaddo, a
superagao da exclusao social e a construgao de um novo projeto de vida, desvinculando-o das
praticas de atos infracionais. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em um de

seus documentos orientadores, colabora com o entendimento de que:

Ha necessidade de uma metodologia voltada a valorizagdo do saber e que busque
desenvolver agdes socioeducativas aptas a potencializar as situacdes de
aprendizagem e as possibilidades desses adolescentes de desenvolver multiplas
habilidades. (...) O adolescente em conflito com a lei, que é a expressdo mais grave
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da exclusdo social, sera valorizado pelo que tem e ndo pela defasagem que traz
consigo, fruto da propria exclusdo (CNMP, 2015).

Rodrigues (2012) explicita que as medidas socioeducativas precisam dispor de
mecanismos que proporcionem a socializagdo, a insercdo social e o aprimoramento da
qualidade de vida dos adolescentes. Além disso, ressalta que as medidas socioeducativas em
meio aberto apresentam caracteristicas fundamentais e adequadas para se alcancar esses
objetivos, uma vez que ndo o retiram do convivio social, favorecendo ao socioeducando
elaborar um novo padrio de conduta durante o cumprimento da medida. No campo da
protecao integral, seguindo a premissa acolhida pela Carta Magna Brasileira de 1998, e
referendada pela Lei n°® 8.069, de 13 de julho 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e

do Adolescente:
Para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a
profissionalizagdo se inscreve ndo sd na expectativa de garantir a inser¢do no
mercado de trabalho, mas também na perspectiva de proporcionar ao adolescente a
constru¢do de projeto de vida desvinculado da pratica de ato infracional e a criagdo
de valores positivos relativos ao trabalho (Rodrigues, 2012).

A respeito da politica de aplicagdo de medidas socioeducativas, bem como ¢ nas
medidas protetivas, o Sinase (2012) estabelece que os Programas de execugdo de medidas
socioeducativas deverdo ser articulados com os demais servigos e programas, dentre os quais
de saude, trabalho, escolarizagdo, profissionaliza¢do e outros.

A proposta do projeto e dos cursos ofertados por iniciativa em Unidades
Socioeducativas, consideram as prerrogativas legais, uma vez que desde o processo de
concepgdo até a execucdo pratica, considera-se a adequacdo das propostas ao publico-alvo,
respeitando-se a idade minima, o tempo de duragdo, o horario de frequéncia escolar
obrigatoria, dentre outras condicoes peculiares. Neste sentido, o ECA, em seu art. 63, define
que:

Art. 63. A formagao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e frequéncia obrigatdria ao ensino regular;

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

III - horario especial para o exercicio das atividades (ECA, 1990).

Do mesmo modo, o artigo 69 enfatiza que:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - Respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - Capacitag@o profissional adequada ao mercado de trabalho (ECA, 1990).
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Respeitadas tais particularidades, percebe-se o qudo positivas podem ser as
iniciativas interinstitucionais de oferta de oportunidades de profissionalizagdo para

adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de privacao de liberdade.

3.3 Profissionaliza¢do na Socioeducagdo como direito e politica publica de Estado

A importancia das politicas publicas esta relacionada a implementacao, por parte
do Estado, da sua face social, que sdo acdes de carater social, incluidas as educacionais,
concretizando, realizando e satisfazendo os direitos fundamentais estabelecidos, no caso
brasileiro, na Constituicdo Federal de 1988. Para uma melhor compreensao da aplicagdo das
politicas publicas, ¢ importante ressaltar que o surgimento das politicas publicas estd
relacionado a eventos, quais sejam: conquistas sociais, necessidades vitais de grupos
coletivos, demandas sociais, as opgdes politicas partidarias, e, ainda, a prospec¢do de todas
estas demandas, originando, portanto, as politicas publicas.

No que diz respeito a concep¢do de politicas publicas, sua importancia e
aplicagdo, ha de se considerar a participacao cidada na constru¢do, na aplicagdo e no controle.
Concedendo, portanto, legitimidade as politicas profissionais e educacionais, posto que a
finalidade das politicas neste campo ¢ o reconhecimento e a garantia do direito a
profissionaliza¢do para todos, pois o acesso a educacdo profissional ¢ um direito humano
fundamental, porque dela depende a realizagdo do projeto de vida individual de cada pessoa,
e, também, da realizagdo dos projetos coletivos.

Com a participagao dos cidaddos nas discussdes e elaboragdes das politicas
publicas voltadas a profissionalizagdo pode-se falar em politicas publicas democraticas,
transcendendo, assim, o carater meramente governamental e partidario de qualquer politica
publica, indo além de governos, tendo a ver com a sociedade e com os seus projetos sociais.

Sobre a participacdo da sociedade na formulagdo, decisdo e execucgdo das politicas

publicas, Marcos Augusto Perez destaca:

A Constituigdo Federal brasileira de 1988 foi muito além da mera enunciagdo dos
principios juspoliticos da Democracia e do Estado de Direito e estabeleceu uma série
bastante de normas voltadas a respaldar a adogdo de institutos participativos na
Administragdo Publica (2006, p. 163 ¢ 164).

Essa concepgdo de politicas publicas com participagdo cidada na sua elaboracgao,

controle e execucdo aumentam as possibilidades de se obter efetividade, com consequente
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concretizacdo de direitos estabelecidos. No caso, o direito a profissionalizacdo na
socioeducacdo para os adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de
internagdo em Unidade de Atendimento Socioeducativo no Brasil.

Prosseguindo com as andlises das dissertagdes, observamos a resposta sobre o tema
socioeducacdo. O termo socioeducacdo surgiu a partir do ECA (1990), no qual era necessario
romper com o carater punitivo e coercitivo das medidas que eram aplicadas aos adolescentes
que cometiam algum tipo de infracdo, evidenciando uma nova maneira de aplicar as medidas,
dando-lhe um carater educativo.

Contudo, para melhor compreender sua defini¢do, a socioeducagdo estd diretamente
vinculada a educagdo social, que ¢ um campo vasto desde a educagdo escolar e ndo escolar,
bem como a educacdo formal, ndo formal e a educagdo informal e que, segundo Gadotti
(2012), engloba uma diversidade de praticas educativas, devendo servir a educagdo para o

trabalho, cidada, politica, na cidade e nas prisdes, dentre outras metas.

A socioeducacdo ¢ imprescindivel como politica publica especifica para resgatar a
imensa divida histdrica da sociedade brasileira com a populagdo adolescente (vitima
principal dos altos indices de violéncia) e como contribuicdo a edificacdo de uma
sociedade justa que zela por seus adolescentes (Brasil, 2013, p. 8).

Zanella (2011) contribui e afirma que a educagdo social tem sua finalidade voltada
para a superacdo das desigualdades sociais, desenvolvendo autonomia e emancipacao dos
segmentos excluidos e marginalizados da sociedade. Por exemplo, criancas e adolescentes em
situacdo de rua envolvidos com o uso de drogas ou ainda os que estdo em conflito com a lei.

No entanto, ha quem discorde que a socioeducacdo deve se restringir a criangas e
jovens em conflito com a lei, mas deve servir, também, a outros sujeitos sociais. “A pratica da
socioeducacdo ndo deve ser vista como uma exclusividade para os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Ela deve abranger e fazer parte do processo de
formagdo de qualquer crianca e adolescente” (Pinto; Silva, 2014, p. 147).

Compreende-se que a socioeducagdo esta ancorada nesse campo da educacgdo social,
com o proposito de afirmar e efetivar os direitos humanos e de cunho social que estejam
voltadas a emancipa¢do e autonomia do sujeito em sua relacdo com a sociedade. Ainda
contribuindo com esse entendimento, Zanella (2011) define a socioeducagdo como um
conjunto de agdes pedagogicas voltadas a ressocializagdo e intencionalidade socioeducativas,
tendo como objeto os adolescentes e jovens em conflito com a lei, de forma que possam

complementar seus estudos, bem como ter a oportunidade de participar ativamente do



37

mercado de trabalho. Dessa forma, para Zanella (2011), o planejamento e a avalia¢do da agao
socioeducativa devem ser realizados com o intuito principal de conceber o adolescente como
o objeto do processo de socioeducacao e ndo a infracdo cometida por ele, pois quem ¢ o
sujeito a ser ressocializado ¢ o adolescente. Por isso, ao planejar e avaliar as medidas, deve-se
considerar o adolescente e seus direitos previstos nas legislagoes.

Em conformidade com o ponto de vista empregado nesta pesquisa, as politicas de
“profissionalizacao” no sistema socioeducativo sao compreendidas de forma a apreender as
contradigdes com base em uma perspectiva histérico-critica. Da mesma maneira,
compreendemos, conforme Gramsci (2007), a concepcdo de Estado Ampliado, que nos
remete a unidade dialética entre Estado e Sociedade Civil.

Segundo Adams e Pfeifer (2006), na atuagao politica o estado burgués possui uma face
repressiva intrinseca a ele, tal como evidenciado por Marx e Engels no século XIX. Contudo,
através de sua andlise, ja no século XX, Gramsci aponta que o carater coercitivo do Estado
ndo ¢ a “Unica” determinacdo, havendo formas de articulagdo politica, em que se entrelagam

mecanismos de coer¢do e consensos, dominagdo e hegemonia.

[...] Deste modo, Gramsci apoia-se na descoberta da sociedade civil com novas
determinagdes e formula a concepgdo de “Estado ampliado”, onde em seu interior,
diferencia analiticamente duas esferas: a sociedade politica (também chamada de
Estado em sentido restrito ou Estado-coercao), tradicionalmente entendida como os
aparelhos repressivos, o local da violéncia e da repressdo; somada a sociedade civil,
que ¢ ambiente formado pelos organismos que elaboram e difundem ideologias,
lugar do consenso e da hegemonia (Adams; Pfeifer, 2006, p. 243).

Para Gramsci (2007), a sociedade civil (os sindicatos, partidos politicos, organizagdes
profissionais, escolas, igrejas e organizacdes culturais como meios de comunicagao € outros)
ndo precisa fazer uso da repressdo, havendo um equilibrio dialético entre sociedade civil e
sociedade politica na formagao do Estado ampliado, que se desenvolve nas relagdes com base
na coercao € no consenso. Assim, ele utiliza a figura do centauro como metafora ilustrativa da

organicidade das relagdes entre sociedade civil e politica.

Varios graus nos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos mais elementares
aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teoricamente a dois graus
fundamentais, correspondentes a natureza diplice do Centauro maquiavélico, ferina
¢ humana, da for¢a ¢ do consenso, da autoridade ¢ da hegemonia, da violéncia e da
civilidade, do momento individual e daquele universal (da “Igreja” e do “Estado”),
da agitacdo e da propaganda, da tatica e da estratégia, etc. (Gramsci, 2007 p. 33).
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Em conformidade com Shiroma e Evangelista (2014), Gramsci reconhece que, por
meio da sociedade civil, a classe dominante organiza o consenso e a hegemonia. Por outro
lado, ¢ através dela, também, que as classes sociais subalternas se organizam e constroem uma
hegemonia alternativa ou contra hegemodnica. Dessa maneira, no Estado burgués, ocorrem as
disputas entre a classe dominante e a subalterna pela hegemonia dentro da sociedade civil.

Nos paises de capitalismo dependente, como ¢ o caso do Brasil, as organizacdes
supranacionais, como o Banco Mundial, a Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) vém exercendo essa hegemonia, influenciando e coordenando o
desenvolvimento de politicas nacionais e locais (Shiroma & Evangelista, 2014).

A profissionalizagdo na socioeducagdo como direito e politica publica de Estado ¢
crucial para o desenvolvimento integral de individuos e para a constru¢ao de uma sociedade
mais equitativa e sustentdvel. Esse conceito busca promover a capacitacdo, a inclusdo e a
transformagdo positiva de pessoas que podem ter enfrentado desafios pessoais, sociais ou
econdmicos. A socioeducagdo se refere a um conjunto de praticas e intervengdes voltadas a
educagdo social e emocional de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, risco ou que
cometeram atos infracionais. O objetivo central da socioeducacdo ¢ promover o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, éticas e cidadas, visando a reintegragao
desses individuos na sociedade de forma mais consciente e responsavel. Essa abordagem nao
se limita apenas a punicdo, mas busca entender as causas subjacentes do comportamento
problematico, oferecendo oportunidades de reflexao, aprendizado e crescimento. Com isso,
efetivar a profissionaliza¢do na socioeducagdo ¢ primordial, ja que diz respeito ao processo de
aquisicdo de habilidades técnicas e conhecimentos especificos para uma determinada
ocupacdo ou carreira. Ela desempenha um papel crucial na promo¢ao da autonomia e da
independéncia financeira das pessoas. Através da profissionalizagdo, os individuos podem
adquirir as competéncias necessarias para ingressar no mercado de trabalho, obter empregos
dignos e contribuir positivamente para a economia e a sociedade em geral.

Portanto, efetivar a profissionalizacdo na socioeducagdo como politica publica ¢
fundamental, pois a capacitacao profissional ndo se resume apenas a aquisicao de habilidades
técnicas, mas também envolve a construcdo de valores, ética e responsabilidade social, tudo
que os adolescentes e jovens que cumprem medida socioeducativa de internagdo precisam.
Mesmo que a socioeducagdo desafie os individuos a refletirem sobre suas agdes e a
desenvolverem empatia, respeito e consciéncia das consequéncias de suas escolhas, esses

aspectos sdo igualmente relevantes no contexto profissional, no qual as interagdes humanas, o
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trabalho em equipe e a tomada de decisdes éticas desempenham um papel crucial. Quando a
socioeducacdo ¢ combinada com a profissionalizagdo, cria-se um caminho mais completo e
eficaz para a reintegracdo de individuos em situacdo de vulnerabilidade. Ao oferecer
formagdo profissional, juntamente com oportunidades para o desenvolvimento pessoal e
social, estamos construindo cidaddos mais preparados para enfrentar os desafios da vida,
contribuir para suas comunidades e, a0 mesmo tempo, alcangar o sucesso em suas carreiras.

A MSE diz respeito a responsabilizagdo para adolescentes e jovens a quem se atribui a
autoria de um ato infracional, vigente no Brasil a partir da década de 1990 com a promulgacao
do ECA e em consonancia com a CF de 1988 (Brasil, 1990). Ela adentra as politicas
destinadas a populagdo infanto-juvenil a partir das reivindica¢cdes dos movimentos sociais,
influenciados pela educagdo popular de Paulo Freire, entendida como medida de
responsabilizacdo atrelada a uma perspectiva pedagogica que estaria efetivamente
comprometida com os direitos humanos e com o fim das relagdes sociais de exploracdo
fundamentadas no modo de producdo capitalista (Moreira, 2013).

Somado a isso, Cunha e Paiva (2016) discorrem que a socioeducacdo enquanto pratica
pedagdgica comprometida com o direito do seu publico-alvo teve como primeira tentativa
para a proposta da educacdo pelo trabalho de Gomes da Costa, por volta da década de 1980,
mas que nao foi efetivada como pratica institucional nesta época, tendo sido retomada a partir
do ECA. Neste estatuto, a socioeducacdo ¢ reafirmada como perspectiva de garantia de
direitos, no qual seu carater pedagdgico ¢ compreendido com base nas perspectivas da

Educacao Popular e Social, advindas das contribui¢des de Paulo Freire, que teria por objetivo:

Construir um projeto educacional mais justo, solidario e humano. Nessa perspectiva,
o processo educativo é considerado mediador essencial para mudanga de padroes de
conduta, modos de vida, atitudes e relagdes sociais. PropOs-se, a partir desta
perspectiva, a tratar os educandos de forma integrada aos contextos e vivéncias de
sua propria realidade social (Cunha; Paiva, 2016, p. 88).

Partindo da perspectiva da socioeducacdo proposta pelo ECA, enquanto pratica de
educacdo social voltada as medidas socioeducativas, Brito ¢ Almeida (2014) assinalam que a
socioeducacdo se configura, entdo, como uma pratica educativa direcionada para o convivio
social e o exercicio da cidadania. Nesse sentido, ao compreender a socioeducagao como
politica publica, o principal aspecto destacado pela literatura ¢ a necessidade de articular as
diversas politicas para garantir o processo de responsabiliza¢do do adolescente e do jovem de
modo efetivo e pedagdgico. Com isso, o conceito de rede também ¢ enfatizado nessa

perspectiva e abrange o conjunto de instituigdes que compdem o sistema de garantia de
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direitos para a populag¢do infantojuvenil. Em relacdo a isso, Pinto e Silva (2014) assinalam
que “[...] a sustentacdo de uma proposta socioeducativa depende do compromisso assumido
pela ‘rede de atendimento’ e pela equipe de profissionais dos centros de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional [...]".

Porquanto, podemos compreender que a socioeducagdo enquanto politica publica “[...]
volta-se essencialmente para os adolescentes e jovens que tiveram seus direitos violados ou
que violaram direitos pelo cometimento de infracdes, configurando-se atualmente como um
Sistema Nacional articulado e com caracteristicas especificas” (Oliveira ef al., 2015). Nessa
perspectiva, destaca-se a responsabilidade do estado em garantir um sistema de atendimento
ao jovem que possa proporcionar uma responsabilizagdo comprometida com os direitos
sociais desse grupo.

O contexto no qual se enquadram as medidas socioeducativas ¢, no plano
internacional, a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da Crianca (CDC) , adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e ratificada por 196 Estados-Partes,
incluindo o Brasil na data de 24 de setembro de 1990 e as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administracao da Justica de Jovens — Regras de Beijing (1985), dentre outras diretrizes
internacionais que foram consideradas no primeiro Diagnostico® realizado no ambito do
referido projeto de profissionalizacdo e aprendizagem.

No Brasil, o Art. 227 da CF (1988) introduziu a doutrina da protecdo integral,
responsabilizando familia, sociedade e estado como os entes que devem garantir os direitos
das criancas, adolescentes e jovens, com absoluta prioridade.

Nesta esteira, em 1990, foi promulgado o ECA (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990),
que em suas disposi¢des preliminares destacam os principios da “protecdo integral” a crianca
e ao adolescente, a sua “condicdao peculiar de pessoa em desenvolvimento” e a “prioridade
absoluta” no atendimento de suas necessidades pelo estado, o qual deve garantir a preferéncia
para a formulacdo de politicas sociais publicas e a destinagdo de recursos publicos as areas
que cuidam da infancia e juventude.

O CONANDA (Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991) foi criado com a funcao de
coordenar as agdes de promocao, protecdao e defesa dos direitos, executadas pelos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCAs, esses

com o papel primordial de promover a articulacdo de todos os demais 6rgaos e entidades que

* Foi realizado um primeiro diagnostico que incluiu as Boas Praticas de aprendizagem profissional no Brasil e
em outros paises da América Latina e da Europa, com a participagdo de consultor internacional contratado pelo
Programa EUROsociAL+.
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integram o “Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA
(Resolugdo do CONANDA, n° 113 de 2006), assegurar e fortalecer a implementagdao do ECA,
em um trabalho colaborativo de toda a rede de protecdo integral.

A Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de 2005 definiu cotas obrigatorias direcionadas a
todas as empresas, de médio e grande porte, sendo privadas ou publicas, com a finalidade de
efetivar o direito constitucional & profissionalizagdo para adolescentes de maneira protegida e,
de acordo com os incisos I, II e IIl do paragrafo 3° do Art. 227, no qual estdo dispostos,
respectivamente, os aspectos que devem ser observados nas relagdes de trabalho que
envolvem adolescente e jovem: idade minima de quatorze anos para admissdo, garantia de
direitos previdencidrios e trabalhistas e acesso a escola.

Essa legislacdo, conhecida como a Lei da Aprendizagem, se desdobra em regras
especificas para definir a relagdo de trabalho, que passa a ser do tipo “contrato especial”, em
que o aspecto formativo ¢ preponderante sobre o objetivo de produgdo dos contratos
regulares. Assim, se desenvolve com base em um programa pedagogico com foco no
desenvolvimento integral do cidaddo e é organizado em atividades tedricas e vivéncias
praticas que preparam o aprendiz para o exercicio pleno de ocupagao reconhecida no mercado
de trabalho formal.

No caso de adolescentes em situacdo de privagdo temporaria de sua liberdade, via de
regra, o aprendiz ndo pode se deslocar para os estabelecimentos ¢ nem para as entidades
qualificadoras, passando as unidades de internacao e semiliberdade a condig¢do de “entidades
concedentes da experiéncia pratica” nos moldes do Art. 66 do Decreto n® 9.579, de 2018.

E importante ressaltar que o estabelecimento empresarial deve ser autorizado pela
Auditoria Fiscal do Trabalho para o cumprimento de cotas nesse modelo alternativo, previsto
no Art. 374 da Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021. A partir de instrumento de
cooperacdo celebrado entre o estabelecimento empresarial, o gestor da unidade de
Atendimento Socioeducativo e a entidade qualificadora, com interveniéncia da unidade
regional da fiscalizac¢do do trabalho, consideramos que a parte burocratica estara resolvida.

A partir do exposto sobre a importancia do tema profissionalizagdo na socioeducagdo
com politica publica e buscando um melhor entendimento, este primeiro ponto de
levantamento da literatura tem como intencdo investigar a implementacdo e a execucao de
atividades de profissionaliza¢do e aprendizagem profissional em centros socioeducativos do
Brasil, com recorte em publicagdes de teses e dissertagdes em periddicos dos anos 2012 a
2022.

Ao pesquisar politicas publicas sociais, deve-se observar sua importincia e
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contribui¢do para o campo que se queira analisar. Souza (2003) afirma que estudos ja apontam
muitas pesquisas em ambito nacional e municipal e que as estaduais ainda precisam ter mais
atencao dos pesquisadores. Desta forma, estudar a realidade da profissionalizagdo ofertada
aos jovens que cumprem medida socioeducativa, deve caminhar em consondncia com a
escolha de metodologia e instrumentos que contemplem uma pesquisa baseada em
pressupostos da realidade que se traduz, através de sua andlise, em novas “formas particulares
para se conhecer essa realidade” (Souza, 2003, p. 22).

O Programa Jovem Aprendiz ¢ uma politica publica do Governo Federal através do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, criada a partir da Lei da Aprendizagem (Lei
10.097/2000) voltada a qualificagdo profissional de jovens e adolescentes com idade entre 14
e 24 anos, aliada a inclusdo no mercado de trabalho, concretizada por meio do dever legal e da
observancia de cota de admissao de aprendizes pelas empresas, que sdo responsaveis por
oferecer formagao técnico-profissional a adolescentes e jovens, desenvolvida por meio de
atividades tedricas e praticas que sdo organizadas em tarefas de complexidade progressiva. A
aprendizagem profissional ¢ implementada por meio de um contrato especial de trabalho, que
visa a execug¢do de programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos sob a
coordenacdo e competéncia de organizacdes especializadas em formagao técnico-profissional.
A obrigatoriedade de admitir aprendizes no quadro das empresas advém a partir do momento
em que a empresa decide contratar empregados em quantidade de no minimo 7 (sete) para
gerar a necessidade de admissdo de pelo menos 1 (um) aprendiz. A cota de aprendizes esta
fixada entre 5%, no minimo, ¢ 15%, no maximo, por estabelecimento (Art. 429, caput e § 1°
da CLT).

O decreto n°® 8.740/2016 normatizou um novo formato de cumprimento de cota que foi
divulgado como modelo alternativo de cumprimento de cota de aprendizagem, que € uma das
opcdes para a execugdo das atividades praticas do programa de aprendizagem profissional
longe da empresa e da entidade formadora, sem ligacdo obrigatéria com as fung¢des do
estabelecimento empresarial. Este modelo alternativo ¢ apropriado para a Socioeducacdo, mas
somente aquelas empresas cujas especificidades do trabalho ou dos locais do servigo
consigam executar o programa, sendo a execugdo das aulas praticas nas dependéncias dos
centros socioeducativos. Este modo alternativo de cumprimento de cota de aprendizagem ¢
direcionado a algumas empresas do segmentos de servigos e telemarketing, que sdo as mais
usadas pelo programa. Para atender as demandas dos socioeducandos em seus projetos de

vida e também aos estabelecimentos empresariais que se enquadram no modelo alternativo de
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cumprimento de cota, a Fundac firmou parceria com o SENAC® o termo de cooperagio
técnica com a Procuradoria do Trabalho do Estado da Paraiba, que tem como publico-alvo os
adolescentes e jovens internados da Fundac que cumprem medida socioeducativa em privagao
de liberdade.

A socioeducagdo se configura como um conjunto de medidas que integram as
demandas educativas e sociais, tendo os direitos humanos como basilares. Segundo os autores
Bisnoto et al. (2015), em suas conclusdes, fundadas na concepcdo de socioeducacdo na

perspectiva da educacao social, os autores destacam que a socioeducagao ¢:

[...] como um conjunto articulado de programas, servicos e agdes desenvolvidos a
partir da inter-relagdo entre praticas educativas, demandas sociais e direitos
humanos, com os objetivos de promover o desenvolvimento de potencialidades
humanas, da autonomia e da emancipagdo, bem como fortalecer os principios éticos
da vida social (Bisinoto et al., 2015, p. 584).

A partir da exploragdo da literatura, pudemos compreender quais sdo as perspectivas
inerentes a socioeducagdo, como também a sua adjetivacdo contida no ECA. Outrossim,
reconhecemos, também, a partir das contribuicdes de Costa (2006), elementos que tém o
potencial de contribuir para essa discussao.

A trajetdria historica da infancia e adolescéncia ¢ marcada pela proposta de ruptura do
paradigma da Doutrina de Situagdo Irregular, a qual deu lugar ao da Doutrina de Protecao
Integral. Segundo Costa (2006), em situagdo irregular encontravam-se 0s menores carentes,
abandonados, inadaptados e em conflito com a lei, os quais eram encaminhados “[...] a justica
de menores, que passou a atuar como um péndulo, oscilando com regularidade entre a
compaixdo pela caréncia e o abandono e a repressdo sistematica a inadaptacdo e ao delito”
(Costa, 2006).

Com isso, as criangas ¢ adolescentes em situagdo irregular eram aplicadas medidas
judiciais indistintas, independentemente de qual situacdo caracteriza a condicdo de
irregularidade. As medidas judiciais aplicadas aos adolescentes em situagao irregular eram:
adverténcia, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo (Costa, 2006). Vale lembrar,

assim, que tais medidas eram aplicadas inclusive as criancas e aos adolescentes que, sem

5 O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) ¢ uma institui¢do que oferece educacio profissional
para o comércio de bens, servicos e turismo no Brasil. O SENAC desenvolve programas sociais para qualificar
jovens para o mercado de trabalho. Alguns desses programas incluem Jovem Aprendiz, Portal do Futuro e
SENAC na Comunidade. Nos ultimos dez anos, as agdes sociais do SENAC resultaram na participacao de 40 mil
jovens no Programa Educagdo para o Trabalho, trés mil multiplicadores capacitados em Ferramentas de
Gestdo, 500 projetos socioeducativos implementados em rede e mais de dois milhdes de pessoas beneficiadas
com o fomento a amamentagao.


https://www.senac.br/
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estarem vinculados a pratica de qualquer delito, encontravam-se em situagdo irregular por
sofrer maus-tratos, abandono, negligéncia ou quaisquer outras situagdes que 0os expusessem a
vulnerabilidade, mediante negacao ou violagdo dos seus direitos.

Segundo Costa (2006), com o surgimento da Doutrina de Protecao Integral, ndo apenas
um grupo de criangas e adolescentes deveria ser contemplado, mas todo o publico
infantojuvenil, assegurando a todos, sem distin¢do, os direitos que lhe sdo devidos, mediante a
criacdo de politicas publicas que atendam a todas as criancas e adolescentes, devendo ser
objeto de promocgao e fiscalizagdo por parte da familia, do estado e da sociedade.

Nesse sentido, todas as criangas e adolescentes passam a ser considerados sujeitos de
direito, devendo ser respeitada a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Portanto, j4 ndo mais caberia desconsiderar as especificidades que foram inobservadas na
Doutrina de Situacao Irregular quanto a compatibilidade das medidas a situagcdo de cada um
desses sujeitos de direito, doravante divididas em socioeducativas e protetivas.

Costa (2006) infere que as medidas socioeducativas se encontram no ambito das
politicas de protecdo especial destinadas as pessoas ou grupos que estejam em situacao de
risco pessoal ou social. Enquanto as politicas sociais basicas sdo aquelas essenciais, nao se
restringindo a pessoas ou grupos especificos, mas sendo destinadas a todos, a exemplo da
satde e educagdo. O autor destaca que as politicas de assisténcia social sdo destinadas a
pessoas ou grupos que estejam incapacitados, temporaria ou permanentemente, de prover suas
necessidades basicas. Portanto, infere-se que estas ultimas politicas devem contemplar as
medidas protetivas. Ele defende que, assim como se faz necessaria a existéncia de uma
educagdo basica e de uma educagdo profissional voltadas aos grupos vulneraveis, em especial
ao jovem e adolescente, ha que existir uma socioeducagdo, cujo objetivo “[...] € preparar os
jovens para o convivio social sem quebrar as regras de convivéncia consideradas como crime
ou contraven¢do no Codigo Penal de Adultos” (Costa, 2006).

Nesse sentido, o autor alude ao insucesso escolar do jovem que cometeu ato
infracional, bem como suas dificuldades no trabalho ¢ na vida, como sendo resultado da
auséncia de acesso a uma educacao que lhe pudesse oportunizar “aprender a ser e aprender a
conviver” (Costa, 2006). Também destaca a relevancia da educacao profissional para os

socioeducandos, ao inferir que:

Assim como a educagdo escolar, a educacdo profissional é um direito do adolescente
autor de ato infracional, devendo ser-lhe garantida, fora e dentro da comunidade
socioeducativa, com quatro requisitos basicos:

Se associada a educagdo pelo trabalho (exercicio de atividade produtiva), deve ser
organizada como trabalho educativo (Art. 68 do ECA);
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Vinculo com a educagao formal basica;
Foco no mercado;
Desenvolvimento da trabalhabilidade (Costa, 2006, p. 47).

Nesse sentido, o autor aponta para a necessidade de observancia do objetivo de
inclusdo social do trabalho (profissionaliza¢cdo), de natureza pedagdgica, o qual pressupde o
resgate do valor do trabalho como promotor da inser¢do das classes pobres na sociedade
mediante a promog¢dao de conhecimentos gerais e especificos que viabilizem mudancas
positivas “das condi¢des pessoais e sociais dos educandos” (Costa, 2006).

A partir de sua experiéncia profissional com adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, o autor revela que a observancia de determinantes socioemocionais na
educagdo desse publico podera propiciar condigdes positivas para a construgao de seu projeto

de vida. Dessa forma, destaca-se:

Para trabalhar com o adolescente seu projeto de vida, é preciso que ele tenha um
desejo genuino de estudar, aprender, trabalhar, realizar-se (querer-ser). Para trabalhar
seu querer-ser, faz-se necessario que o educando rompa com o seu imediatismo,
olhando para o futuro de forma positiva. Para olhar o futuro sem medo, o educando
precisa apoiar-se primeiramente em suas proprias forg¢as (autoconfianga); ter um
bom pensamento a respeito de si mesmo (autoconceito); gostar de si proprio
(auto-estima) (sic); compreender-se e aceitar-se (identidade) (Costa, 2006, p. 61).

Bisinoto et al. (2015) afirmam que a origem da socioeducagdo se deu no ECA, e, a
partir de entdo, houve uma disseminacao da terminologia em instrumentos legais e politicos.
A socioeducagdo e a profissionalizacdo emergem como elementos cruciais na busca por
estratégias eficazes de intervengdo social. Neste contexto, ressaltam a importidncia da
educacdo como ferramenta de transformacdo social. A intersecdo entre socioeducacio e
profissionaliza¢do cria um terreno fértil para a reintegracdo de individuos em situagdo de
vulnerabilidade, alinhando-se com visdes pedagogicas que transcendem as barreiras
tradicionais do ensino.

Por fim, com as abordagens sobre as questdes relativas a efetividade das politicas
publicas brasileiras voltadas para adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdao como politica de Estado, e, considerando as bases conceituais e
subjacentes envolvidas, e, também, as relagdes e implicagcdes do tema do presente estudo com
aspectos dos campos do direito a profissionalizagdo deste publico, passa-se a algumas
consideragdes julgadas importantes.

Hé reconhecimento de que o direito a profissionalizacao de adolescentes e jovens da

r

socioeducacdo ¢ um direito fundamental, pois a educagdo e profissionalizagdo, enquanto
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instrumento de transformacado social, permite a emancipagao politica e social dos individuos a
partir da aplicacdo de politicas publicas efetivas de formagao humana integral e cidada.

Quanto a concepcao de politicas publicas, sua importancia e aplicagdo, ¢ essencial a
participagcdo cidada na construgdo, aplicagdo e controle, o que, certamente, legitima as
politicas da profissionalizagdo, posto que a finalidade desta é o reconhecimento e a garantia
do direito a todos, e dela depende a realizacdo do projeto de cada pessoa, bem como, a
efetivacao dos projetos coletivos.

As politicas publicas do atendimento socioeducativo brasileiro, que consubstanciam o
exercicio do direito & profissionalizacdo, devem considerar interesses estatais, compreendidos
o interesse e querer coletivo, e, portanto, ir além dos projetos governamentais e partidarios.

O reconhecimento do direito a profissionaliza¢dao dos adolescentes e jovens do sistema
socioeducativo pela Constitui¢ao Federal de 1988 no rol dos direitos sociais, bem como os
dispositivos de que trata o titulo da Ordem social, revelam tanto a aplicabilidade imediata
dessas normas, quanto a possibilidade de sua tutela jurisdicional, garantindo-lhe, pois, todas

as condi¢des de sua aplicabilidade e efetividade.

3.4 Profissionalizacdo na Socioeducagdo, implementacao e estratégia de ressocializagdo

A discussdo acerca da problematica do adolescente em conflito com a lei no Brasil
pode ser analisada a partir de diversos aspectos. Neste trabalho, optou-se por enfatizar a
reflexdao sobre a profissionalizagdo na socioeducacao, e, também, analisar sua implementagao
e estratégia de ressocializacao.

Considerando a legislagdo brasileira, tem-se um avango significativo. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, pode ser considerado o marco da
mudanca de perspectiva em relagao ao adolescente em conflito com a lei.

Antes do ECA, pode-se destacar que as acdes direcionadas para os adolescentes
estavam pautadas na doutrina da situacdo irregular, ou seja, a perspectiva era
fundamentalmente corretiva. Entretanto, a partir do ECA, a orientacdo direciona-se para a
garantia de direitos, compreendida a partir da doutrina da protecdo integral, conforme ja
apontava a Constituicdo brasileira de 1988, ao compreender a criancga e o adolescente como
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Essa concepgao direciona-se para todas as
criancas e adolescentes, consequentemente, para adolescentes que tenham praticado ato

infracional.
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O Sistema Nacional de Garantia de Direitos, base da doutrina da protecdo integral,
contempla as dimensdes que devem ser significativas no atendimento a crianga e ao
adolescente, ou seja, saude, educacdo, seguranca, habitacdo, convivéncia familiar, entre
outras.

De acordo ainda com o ECA, no artigo 103 (Brasil, 1990), o ato infracional, ¢ "a
conduta descrita como crime ou contravencao penal", sendo assegurado aos adolescentes que
cometem tais atos, tratamento condizente com a sua condi¢do especial de pessoa em
desenvolvimento.

A partir da comprovacdo do ato infracional sdo aplicadas ao adolescente medidas
orientadas pela necessidade de processo socioeducativo e ndo de simples san¢do. As medidas
socioeducativas sdo a forma instituida na legislacdo brasileira de responsabilizar o adolescente
pelos atos infracionais por ele praticados, mas, concomitantemente, oferecer condigdes para a
reinsercao social.

O ECA estabelece que as medidas socioeducativas impostas ao adolescente podem ser:
"adverténcia, obriga¢do de reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internacao" (Brasil, 1990). Essas medidas sdo aplicadas visando
garantir que o adolescente seja responsabilizado pelos atos por ele praticados, mas que
também lhe sejam oferecidas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social, visto que,
como ja foi colocado, trata-se, segundo a lei, de pessoa em desenvolvimento.

Ainda de acordo com o ECA, na internagdo sdo obrigatorias as atividades
pedagogicas, a manutencdo da medida deverd ser reavaliada no maximo a cada seis meses.
Além disso, sdo garantidos ao adolescente que esta cumprindo medida de internacdo direitos
como: ser informado de sua situacdo processual, receber visitas, corresponder-se com
familiares e amigos, ser tratado com respeito e dignidade, ter alojamento com condigdes
adequadas de higiene e salubridade, entre outros.

Assim, analisamos as politicas de “profissionaliza¢do” dos jovens em cumprimento de
medida socioeducativa, buscando compreender essas duas dimensdes do Estado,
relacionando-as com o contexto em que foram criadas e que atuam. Do mesmo modo, ¢
fundamental explicitar a concepgdo de trabalho e educac¢ao adotada por esta pesquisa,
cabendo destacar a centralidade do trabalho como categoria fundamental ao se abordar os
fendmenos sociais e educacionais, posto que estd presente em toda a natureza do homem e
nao se reduz ao emprego ou atividade laborativa.

Por essa perspectiva, o trabalho possui em si o principio educativo, em que o homem

constroi a si mesmo e a sociedade pelo trabalho. Segundo Frigotto (2006) e Saviani (2007), o
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trabalho ¢ a categoria “ontocriativa” da vida humana, sendo o conhecimento e a cultura

mediacdes produzidas na relacdo entre os homens e os meios de vida, através do trabalho.

A esséncia humana ndo é, entdo, dada ao homem; ndo ¢ uma dadiva divina ou
natural; ndo ¢ algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a esséncia
humana ¢ produzida pelos proprios homens. O que o homem &, é-o pelo trabalho. A
esséncia do homem ¢ um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se
aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um processo histdrico (Saviani,
2007, p. 154).

Gramsci (2001) considera que a educacdo na sociedade capitalista aponta para uma
divisdo, em que o ensino profissionalizante se destina aos filhos das classes populares,
enquanto os filhos das classes dominantes recebem uma educagao classica, de carater geral.
Aos primeiros se destina uma educagdo limitada a execugdo de tarefas, impedindo-os de se
verem como dirigentes; aos segundos proporciona-se o acesso a conhecimentos mais
abstratos, possibilitando-os de tornarem-se futuros dirigentes na sociedade.

Para a solucdo dessa crise, Gramsci (2001) propde a escola unitaria de cultura geral,
humanista, formativa, capaz de harmonizar o trabalho manual, técnico e o trabalho intelectual.
A escola unitaria seria capaz de ultrapassar a dicotomia entre trabalho intelectual e trabalho
industrial, devendo ser destinada a todos os membros da sociedade, independente de classe.

Assentado nesses pressupostos, este capitulo tem a intencdo refletir sobre as
concepgdes e sentidos presentes nas politicas de profissionalizagdo para jovens que se
encontram em situagdo de restricao e privacao de liberdade no Brasil. Sabendo que a maioria
dos jovens autores de ato infracional se encontra afastada da escola e em situagao de
exploracdo de sua forca de trabalho, tanto no mercado informal como em ocupagdes ilicitas,
este capitulo buscou refletir como se ddo as politicas de profissionalizacdo no contexto das
politicas publicas do pais, e, especificamente, como estdo incluidas no sistema nacional
socioeducativo.

A implementacdo de Politica de Profissionalizagdo na Socioeducagdo, desse modo,
estd embasada na CF de 1988, o ECA (Lei n°® 8.069/1990), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag¢ao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996) e o Sinase (Resolucao n° 119/2006 do
CONANDA e a Lei 12.594/2012). Essa implementagdao também ¢ discutida em Frigotto
(2010) e Saviani (2007), revelando o ideal neoliberalista de sociedade nos projetos de trabalho
¢ educagao no Brasil.

Por meio da investigacao dos conceitos, principios e praticas delineados por essas leis,

refletimos sobre a contribui¢do para a constru¢do de programas socioeducativos eficazes
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voltados aos adolescentes em conflito com a lei. A socioeducag@o ¢ um componente vital no
processo de reabilitagdo e reintegracdo de jovens em conflito com a lei. As leis brasileiras do
Sinase ¢ do ECA oferecem perspectivas distintas sobre como a socioeducacdo deve ser
implementada e como garantir os direitos e o desenvolvimento desses adolescentes. O Sinase,
instituido pela Lei n°® 12.594/2012, define a socioeducacdo como um conjunto de agdes
pedagogicas, psicoldgicas e sociais direcionadas a formacdo e a reinsercdo social dos
adolescentes. Em contrapartida, o ECA, estabelecido pela Lei n® 8.069/1990, considera a
socioeducacao como um direito essencial dos adolescentes, visando seu desenvolvimento
pleno e emancipagdo. Ambos os marcos legais enfatizam a necessidade de respeitar a
dignidade e os direitos humanos dos jovens.

Apesar das diferencas na redagdo, ambas as leis compartilham principios comuns:
consideram a educa¢ao como um fator central na promogao da socioeducacao, incentivando a
formacdo académica e a capacitagao profissional dos adolescentes. Além disso, tanto o Sinase
quanto o ECA priorizam a individualizagdo das medidas, a participacdo ativa dos jovens no
processo socioeducativo e a valoriza¢do do nucleo familiar e da comunidade.

As divergéncias entre as abordagens surgem na forma como essas perspectivas sao
implementadas na pratica. O Sinase estabelece diretrizes mais detalhadas e procedimentos
especificos para a aplicacdo das medidas socioeducativas, definindo responsabilidades e
etapas do processo. O ECA, por sua vez, oferece uma visdo mais ampla sobre a protecao e os
direitos dos adolescentes em geral, incluindo aqueles em conflito com a lei.

As abordagens da socioeducagdo delineadas pelo Sinase e pelo ECA tém implicagdes
concretas na pratica. O Sinase fornece uma estrutura mais organizada e orientagdes claras para
os programas socioeducativos, o que pode contribuir para uma implementa¢ao mais eficaz e
uniforme. Enquanto isso, o ECA coloca um foco mais abrangente na protecdo e nos direitos
dos adolescentes, lembrando a sociedade sobre a importancia de tratar esses jovens com
dignidade e respeito. Assim, a comparagdo entre as abordagens da socioeducacdo delineadas
pelo Sinase e pelo ECA ressalta a preocupacao do Brasil em promover a reabilitagdo, a
educagdo e a reintegracdo de adolescentes e jovens em conflito com a lei. Enquanto o Sinase
oferece uma estrutura direcionada e detalhada, o ECA enfatiza uma visdo mais abrangente da
protecdo dos direitos humanos. Ambas as abordagens contribuem para a constru¢do de um
sistema socioeducativo que busca eficacia e humanizagao.

Apos essa contextualizagdo, elencou-se um marco para a profissionalizagdo na

Socioeducacao que foi a Lei da Aprendizagem que foi discutida a seguir.
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3.4.1 A Leida Aprendizagem

A Lei da Aprendizagem, também conhecida como Lei do Aprendiz (Lei n°
10.097/2000), ¢ um marco legal que regula a contratacdo de jovens aprendizes no Brasil. Seu
principal objetivo ¢ promover a inclusdo social de adolescentes e jovens por meio da
capacitacdo técnico-profissional, garantindo oportunidades de formag¢do e insercdo no
mercado de trabalho. A lei estabelece que empresas de médio e grande porte devem contratar
um percentual de aprendizes em relagdo ao total de funcionarios, variando entre 5% e 15%,
dependendo do tamanho da empresa. Os aprendizes, que tém idade entre 14 e 24 anos, devem
receber formagdo tedrica em instituicdes de ensino e pratica na propria empresa, em areas
compativeis com sua formacao. A Lei da Aprendizagem ¢ uma importante ferramenta para a
qualificacdo de jovens e sua transicdo para o mundo profissional, contribuindo para o
desenvolvimento pessoal e economico do pais e também a Lei da Aprendizagem desempenha
um papel relevante no contexto da socioeducacdo, oferecendo uma abordagem integrativa
entre a capacitacdo profissional e a reintegracao social de adolescentes e jovens em conflito
com a lei. Ao estabelecer diretrizes para a contratacdo de jovens aprendizes, a lei ndo apenas
contribui para a formagdo técnico-profissional desses adolescentes e jovens, mas também
promove a sua inser¢do em um ambiente de trabalho legal e regulamentado. No ambito da
socioeducacdo, a Lei da Aprendizagem pode ser uma ferramenta valiosa para a reintegracao
desses atores a sociedade, proporcionando-lhes a oportunidade de adquirir habilidades
praticas e conhecimentos tedricos enquanto cumprem medidas socioeducativas. Ao participar
de programas de aprendizagem, os adolescentes e jovens em conflito com a lei podem nao
apenas desenvolver competéncias profissionais, mas também construir uma auto-imagem
positiva, ao se perceberem como parte ativa de um ambiente produtivo.

Além disso, a formacgao profissional oferecida pela Lei da Aprendizagem pode ser um
elemento-chave na prevencao da reincidéncia. Ao adquirirem habilidades que os tornam mais
empregaveis € ao sentirem os beneficios de uma ocupagao legal, os adolescentes e jovens tém
a oportunidade de construir um futuro mais promissor, afastando-se das situacdes que os
levaram ao conflito com a lei. Dessa forma, a Lei da Aprendizagem, ao estabelecer uma ponte
entre a formacdo profissional e a reintegracdo social, alinha-se aos objetivos da
socioeducacdo, oferecendo aos adolescentes e jovens em conflito com a lei uma oportunidade
real de transformacdo e ressocializagio. E essencial que os programas socioeducativos

considerem a integra¢do desses sujeitos no mercado de trabalho, conforme preconizado pela
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Lei da Aprendizagem, para que possam se tornar membros produtivos da sociedade e romper
o ciclo de infragoes.
Um marco na implementacdo e estratégia de ressocializacdo ¢ o Programa Jovem

Aprendiz na Socioeducacao, que sera discutido a seguir.

3.4.2 Programa Jovem Aprendiz na Socioeducagdo

O programa Jovem Aprendiz na socioeduca¢do representa uma iniciativa estratégica
que une a capacitacdo profissional dos jovens com medidas de reintegracdo social. Ao
implementar o programa Jovem Aprendiz no contexto da socioeducagdo, busca-se ndo apenas
fornecer formacao técnico-profissional aos adolescentes e jovens em conflito com a lei, mas
também oferecer uma oportunidade concreta para que eles construam um futuro positivo e
evitem a reincidéncia. Nesse programa, os adolescentes e jovens teriam a chance de combinar
a formagdo tedrica em uma instituicdo de ensino com a pratica profissional em empresas
parceiras. Isso permitiria que eles adquirissem habilidades valiosas enquanto cumprem suas
medidas socioeducativas. Além das competéncias técnicas, os jovens aprendizes também
teriam a oportunidade de desenvolver habilidades socioemocionais, melhorando a sua
autoestima, confianga e senso de responsabilidade.

O programa Jovem Aprendiz na socioeducacao ndo apenas promove a insercao desses
jovens no mercado de trabalho, mas também os empodera para serem agentes de mudanca em
suas proprias vidas. Ao fornecer uma perspectiva positiva e realista para o futuro, o programa
contribui para a prevencdo da reincidéncia, uma vez que os jovens percebem que t€m opgdes
e oportunidades para construir um caminho melhor. Além disso, a participacdo em um
programa Jovem Aprendiz pode atuar como um importante fator de protecao, proporcionando
uma estrutura e um proposito significativo para os adolescentes e jovens em conflito com a
lei. Ao se envolverem em atividades produtivas e construtivas, eles tém menos probabilidade
de retornar a comportamentos infracionais.

Portanto, a implementagdo do programa Jovem Aprendiz na socioeducacdo pode ser
uma estratégia poderosa para transformar a trajetoria desses jovens, promovendo sua
reintegracdo social, empoderamento e evitando a reincidéncia. Isso requer parcerias
colaborativas entre institui¢des de ensino, empresas e 0rgaos responsaveis pela execugao das
medidas socioeducativas, visando oferecer um ambiente que apoie o desenvolvimento integral
e positivo dos adolescentes e jovens em conflito com a lei. Além dos aspectos mencionados, a

implementagdo do programa Jovem Aprendiz na socioeduca¢ao também pode contribuir para
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a construcdo de uma rede de apoio sélida em torno dos adolescentes e jovens em conflito com
a lei. A participagdo em um programa estruturado de aprendizagem cria oportunidades para
que esses individuos interajam com profissionais responsaveis pela sua formagdo e com
colegas de trabalho. Essas interagdes podem desempenhar um papel significativo no
desenvolvimento de habilidades sociais, na constru¢do de relacionamentos saudaveis, na
ampliacdo das perspectivas de vida desses sujeitos, e, ainda, a experiéncia do programa Jovem
Aprendiz pode ajudar a quebrar estigmas associados aos adolescentes em conflito com a lei.

Ao demonstrarem comprometimento, dedicagdo e progresso em suas atividades
profissionais, essas pessoas tém a oportunidade de mostrar a sociedade sua capacidade de
mudanga e contribui¢do positiva. Isso ndo apenas beneficia os proprios adolescentes e jovens,
mas também promove uma visao mais positiva e inclusiva da juventude em geral. No entanto,
¢ essencial considerar desafios praticos na implementagdao do programa Jovem Aprendiz na
socioeducacdo, como a necessidade de colaboragdo entre institui¢gdes educacionais, empresas
e orgdos de execucdo das medidas socioeducativas. Também ¢é importante garantir que as
atividades do programa sejam adaptadas para atender as necessidades individuais desse grupo,
levando em consideracao sua trajetoria, interesses e habilidades.

A insercdo do programa Jovem Aprendiz na socioeducacdo representa uma
oportunidade transformadora para os adolescentes em conflito com a lei. Ao unir a formagao
profissional a reintegra¢do social, o programa ndo apenas proporciona habilidades técnicas,
mas também fortalece a autoconfianga, constroi relacionamentos positivos e oferece
perspectivas positivas para o futuro. Essa abordagem alinhada com a Lei da Aprendizagem e
os principios da ressocializagdo pode desempenhar um papel significativo na prevencdo da
reincidéncia e na promocao de uma sociedade mais inclusiva e justa.

Consideramos que a profissionalizacdo na socioeducacdo desempenha um papel
fundamental na preparacdo de individuos para o mundo do mercado de trabalho,
especialmente aqueles que vém de contextos desfavorecidos ou que enfrentam situacdes de
vulnerabilidade social. A socioeducagdo envolve agdes e programas que visam promover a
educagdo, a capacitagdo e o desenvolvimento pessoal de adolescentes e jovens em conflito
com a lei, em situagdo de rua, em abrigos, dentre outros.

Bonnis (1998) aponta que a inser¢ao do jovem no mundo mercado de trabalho tem
fomentado discussdes complexas. As constantes transformagdes da economia global requerem
profissionais qualificados e atualizados com as devidas competéncias para o cargo, o que

exige, muitas vezes, um investimento financeiro em sua formacao.
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Dessa forma, o acesso dos jovens as oportunidades de ingresso no mercado de trabalho
tem suas limitagdes, como padrdes de insercdo diferenciados em funcdo de varios fatores:
idade, sexo, condi¢des econdmicas da familia, dentre outros. Guimaraes e Romanelli (2002)
analisam como o ambiente de trabalho impacta a subjetividade dos jovens e propicia aos
mesmos a oportunidade de conviver com iguais, pois aprendem a ordenar suas formas de
sociabilidade e suas representagdes, ampliam suas experiéncias e contribui para o processo de
amadurecimento psicologico, intelectual e desenvolvimento de competéncias.

Segundo Kliksberg (1999), ¢ possivel considerar que um dos problemas basicos
enfrentados das comunidades periféricas ¢ a exclusdo social, que dificulta severamente o
acesso aos mercados de trabalho e de consumo, tornando impossivel a integracdo e
favorecendo a configuragio de circulos perversos. E observado que as dificuldades
presenciadas pelos adolescentes e jovens no Brasil, quando buscam o inicio da trajetéria
profissional, tais como desemprego, baixa renda, falta de perspectivas profissionais, tornam o
quadro social mais precario, devido a marcante interdependéncia existente entre baixa
escolaridade, violéncia e outras variaveis.

Assim, a profissionalizacdo na socioeducacao desempenha um papel crucial na
preparacdo de adolescentes e jovens em situagdo de vulnerabilidade para o mercado de
trabalho. Ela ndo apenas fornece habilidades técnicas, mas também fortalece aspectos
emocionais e sociais, criando um caminho mais s6lido para sua reintegracdo na sociedade
como cidadaos produtivos e responsaveis.

Finalizando o capitulo de “Revisdo da Literatura”, que desempenhou um papel
importante para a presente pesquisa, pois que possibilitou conhecer o que, até entdo, foi
estudado e o que se estd estudando nesta area de conhecimento, que no caso especifico do
trabalho atual, passa por conhecer estudos e pesquisas sobre programas de aprendizagem de
adolescente e jovens e um panorama de socioeducacdo no Brasil no contexto de adolescentes

e jovens privados de liberdade.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 Caracterizagdo da Pesquisa
A pesquisa qualitativa de base sdcio-historica pauta-se numa visao sist€émica do objeto

analisado, capaz de “[...] assinalar as causas e consequéncias (sic) dos problemas, suas

contradigdes, suas relacdes, suas qualidades, suas dimensdes quantitativas, se existem, e
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realizar, através da acdo, um processo de transformacao da realidade, que interessa” (Trivifios,
1987, p.125). Em outras palavras, tal base teérica de pesquisa traz como objetivo, além de
compreensao e explicagdo do objeto de estudo, a possibilidade de transformagdo da realidade
pesquisada.

No que concerne a interpretagdo na pesquisa qualitativa, deve ocorrer criteriosamente
com base nos conhecimentos disponiveis, a luz de teorias cientificas (GilL, 2008), pois por
abranger multiplas possibilidades de interpretacao, deve ser escolhida a teoria que justifique a
leitura dos dados coletados naquela maneira de interpretar.

Nisso, o pesquisador precisa ter como obriga¢do, devido a flexibilidade da agdo
investigativa, determinar o enfoque tedrico-metodoldgico no qual estard apoiado em todo o
processo da pesquisa, assim como as estratégias metodoldgicas, para a compreensao cientifica
do fendmeno e dos sujeitos observados e suas relacdes com a sociedade (Trivifios, 1987).

A presente pesquisa tem por referéncia a constru¢do socio-histérica do fendmeno
trabalhado, abordagem que disponibiliza concepc¢des e ferramentas para trabalhar o ser
humano, rico em possibilidades de leituras, a partir das relacdes existentes entre individuo e
cultura/sociedade, como uma unidade historicamente construida, multiplicando, assim, as
significacdes e constituicdes desse individuo como sujeito na configuracdo do contexto e
vice-versa (Vygotsky, 2000; Catdo, 2015; Sawaia, 2014). A constru¢do socio-historica
possibilita ao pesquisador uma observacdo ampla do objeto de estudo, valorizando as
dinamicas, interagdes € movimentos de trocas entre sujeito e sociedade. Vale salientar que as
trocas sdo constantes, pois as relacdes existentes entre sujeito e sociedade sao inexoraveis. Ou
seja, ¢ uma conexao indivisivel de troca continua entre meio social e individuo (Vygotsky,
2000; Freire, 1967; Sawaia, 2014; Catdo, 2015; Catdo, Nunes, 2020; Freitas, 2002; Zanella,
2004). Com isso, pesquisar na Otica socio-histérica € considerar que o sujeito esta inserido
numa sociedade e que ele ¢ capaz de se relacionar com essa sociedade, construindo e sendo
construido por ela (Catdo & Nunes, 2020).

Quanto a revisao da literatura, esta ocorreu entre os meses de maio e setembro de
2023. Para a execugdo dessa etapa, foram realizadas buscas nas plataformas digitais (Catalogo
de Teses de Dissertagdes da CAPES), com o intuito de investigar as producdes sobre as
tematicas: Atendimento Socioeducativo, Profissionalizacdo na socioeducagdo, Aprendizagem
na Socioeducagdo e Jovem Aprendiz.

Os levantamentos seguiram um rito, no qual foi organizado da seguinte maneira: a
escolha dos temas, as definicdes dos problemas da revisdo ou questdo norteadora, os

objetivos, a selecdo dos descritores, a definicdo das bases de dados, os recortes temporais, a
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escolha das dissertacdes, a definicdo dos critérios de inclusao e exclusao, o levantamento dos
dados extraidos nas producgdes, a interpretagdo e consideracdes sobre a literatura levantada.
Na presente pesquisa sera observada, descrita e analisada a implementacao de politica
publica de profissionalizagdo para os socioeducandos que cumprem medida socioeducativa de
internacao de acordo com o Sinase e suas contribui¢des para o fortalecimento do atendimento

quanto a profissionalizagao.

4.2 Cenario da Pesquisa

O locus da pesquisa serd a Fundac, localizada na Sede Administrativa, na avenida Rio
Grande do Sul, n° 956, CEP: 58.030-020, Bairro dos Estados, no municipio de Jodao Pessoa,
no estado da Paraiba.

Em seu contexto historico, originou-se nos anos 60 no entdo Departamento do Menor,
da Secretaria do Trabalho ¢ Servigos Sociais (SETRASS). Em 1975, através da Lei 3.815, de
25 de novembro, foi criada com a denominagdo de Fundacdo Estadual do Bem Estar do
Menor “Alice de Almeida” — FEBEMAA, Fundagdo de Direito Privado vinculada a
SETRASS, a época sob a presidéncia de Jos¢ Lemos.

No inicio da década de 1990, estando em vigéncia a Lei Federal 8.069/90 do ECA. A
Lei 5.743, de 9 de junho de 1993 altera a denominagdo da FEBEMAA para Fundac,
transformando-a em Fundacdo de Direito Publico, sendo o Sinase ¢ o ECA instrumentos
norteadores, além de outros documentos nacionais e internacionais que direcionam o
atendimento socioeducativo desta fundagao.

A Fundac atua no ambito da medida socioeducativa de priva¢ao de liberdade a nivel
estadual, sendo os atendimentos ofertados nos 07 (sete) Centros de Atendimento
Socioeducativo, que configuram a base fisica para o funcionamento do programa de
atendimento de liberdade provisoria, semiliberdade e internacdo e ainda conta com uma
Unidade de Padaria-Escola objetivando o reforco a profissionalizagdo. Todos estes centros sao
distribuidos em trés regidoes geoadministrativas: 06 (seis) unidades localizadas na 1? regido da
capital do estado, 01 (um) na 3% regido, no brejo, € 01 (um) na 10%, e sertdo, como descritas no

mapa da Figura 1 logo abaixo.

Figura 01. Territorios dos Centros de Atendimento Socioeducativo do Estado da Paraiba
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i

Fonte: Projeto Politico-Pedagogico Institucional — Fundac, 2019.

No entanto, a coleta de dados foi realizada apenas na sede da Fundac, localizada na
capital do estado. Ressalta-se que foi feito o pedido junto a presidéncia do 6rgao que apoiou e
concedeu a liberagdo para o acesso aos documentos, respondendo, também, a pesquisa aos

interesses da propria instituicao.

4.3 Procedimentos de Coleta de Material

Quanto aos procedimentos metodologicos serdo aplicadas as técnicas de analise
documental e de analise de conteudo tematica da Lei 12.594/12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art.
63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119) e dos documentos configuradores da
implementagdo da referida Lei no contexto da Fundac no periodo de 2012-2022, bem como
do documento gerador da Lei 12.594/12: a Constitui¢do Brasileira de 1988. Os Resultados e
Discussao serdo apresentados seguindo as trés referéncias documentais: em primeiro lugar, a
Constituicao do Brasil de 1988 e os artigos que tratam questdes referentes a profissionalizagao
de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagio;
segundamente, a Lei n°12.594/12, quanto a profissionalizacdo na Socioeducacdo com a
sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e, por ultimo, o Fundac-PB: documentos de implementagdo da Lei
n°12.594/12 no que se refere a profissionalizagdo de adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo periodo 2012-2022, tendo como propdsito

caracterizar as agoOes institucionais desenvolvidas pela referida instituicdo para o
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fortalecimento da profissionalizacio na socioeducagdo aos adolescentes e jovens que
cumprem medida de privagdo de liberdade no estado da Paraiba.

Para melhor compreender a perspectiva da pesquisa documental, apresenta-se os
apontamentos destacados por Severino (2007), nos quais expressa a ideia do olhar inicial do
pesquisador em torno dos documentos consultados, ao observar e analisar os dados

catalogados que ainda ndo passaram por um tratamento investigativo prévio:

No caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo,
ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de
documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes e documentos legais. Nestes
casos, os conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo
ainda matéria prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigagdo
e analise (Severino, 2007, p. 122-123).

Ademais, de acordo com Carmo e Ferreira (1998), ressalta-se a importancia da

Pesquisa Documental para o fortalecimento da pesquisa académica:

Neste sentido a pesquisa documental assume-se como passagem do testemunho, dos
que investigaram antes no mesmo terreno, para as nossas maos. Estudar o que se tem
produzido na mesma area ¢, deste modo, ndo uma afirmagéo de erudigdo académica
ou de algum pedantismo intelectual, mas um acto de gestdo de informagdo,
indispensavel a quem queira introduzir algum valor acrescentado a produgéo
cientifica existente sem correr o risco de estudar o que ja esta estudado tomando
como original o que ja outros descobriram (Carmo; Ferreira, 1998, p. 59).

Em relagdo as vantagens da pesquisa documental, Gil (2002) afirma que:

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os
documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de
dados em qualquer pesquisa de natureza historica (Gil, 2002, p. 46).

Isso posto, essa pesquisa se caracteriza como do tipo documental, pois a principal
fonte de analise que permeia esta investigagdo foram as analises dos documentos
institucionais da Fundac no tocante a profissionalizagdo. Com isso, o documento ¢ peca
fundamental na base da pesquisa, pois nele consta a informacdo registrada que pode servir
para consulta.

Na Pesquisa Documental, um dos aspectos mais significativos ¢ a possibilidade de o
pesquisador, a partir de suas andlises de contetido tematica dos documentos, chegar a

conclusdes e fazer interpretacdes de dados imutdveis, assim como perceber o universo
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ampliado da fonte de pesquisa, indo além dos documentos escritos (Sa-Silva; Almeida;
Guindani, 2009).

O material coletado serda organizado em tipos de documentos e se aplicard uma
pré-analise considerando o contexto que o documento foi produzido, o autor ou autores que
construiram o documento, a procedéncia do documento, a natureza do texto e os

conceitos-chave presentes no texto.

Quadro 3 — Caracterizacdo das Dimensoes de Analise para a analise preliminar dos documentos

Dimensoes de Analise Caracterizacio das Dimensdes

Diz respeito aos aspectos politicos, econdomicos, sociais, culturais
nos quais o autor (ou autores) se insere. “Tal conhecimento
possibilita apreender os esquemas conceituais de seu ou de seus
autores, compreender sua reagdo, identificar as pessoas, grupos

O contexto sociais, locais, fatos aos quais se faz alusdo, etc. Pela analise do
contexto, o pesquisador se coloca em excelentes condi¢cdes até
para compreender as particularidades da forma, da organizagao, e,
sobretudo, para evitar interpretar o conteudo do documento em
fun¢do de valores modernos” (p. 299-300).

Identificar o autor pode nos ajudar a entender os motivos que o
levaram a produzir determinado documento, assim como os seus
interesses. “Elucidar a identidade do autor possibilita, portanto,

O autor ou os autores avaliar melhor a credibilidade de um texto, a interpretagdo que ¢
dada de alguns fatos, a tomada de posigdo que transparece de uma
descricdo, as deformagdes que puderam sobreviver na
reconstitui¢do de um acontecimento” (p. 300).

Trata-se de conhecer a procedéncia do documento para
assegurar-se da informacgdo nele apresentada. Desse modo,
pode-se julgar se o documento ¢ auténtico e confiavel. “[...] é
importante estar sempre atento a relagdo existente entre o autor ou
os autores e o que eles descrevem” (p. 301).

A autenticidade e a confiabilidade do
texto

Essa dimensdo refere-se ao tipo de contetido que foi escrito e aos
seus meios de difusdo. H4 uma distingdo entre um relatério e uma
carta para um familiar, pois sdo de naturezas distintas.
“Efetivamente, a abertura do autor, os subentendidos, a estrutura
de um texto podem variar enormemente, conforme o contexto no
qual ele é redigido. E o caso, entre outros, de documentos de
natureza teoldgica, médica, ou juridica, que sdo estruturados de
forma diferente e s6 adquirem um sentido para o leitor em fungao
de seu grau de iniciagdo no contexto particular de sua produgdo”
(p- 302).

A natureza do texto

Esse aspecto ¢ relevante porque o pesquisador pode compreender
os sentidos de palavras ou expressdes com certa relevancia na
Os conceitos-chave e a logica interna redac¢do do documento. Assim, a evolucao historica de conceitos e
do texto o emprego de jargdes podem ser facilmente caracterizados. Ainda
relacionado a esse aspecto, a logica interna nos guia para
compreender o papel desses conceitos-chave no documento.
Fonte: Silva (2021, p. 69-70), adaptado de Cellard (2012).

Outras caracteristicas dos documentos também serdo descritas, de acordo com as

dimensdes da Pesquisa Documental discriminadas no Quadro 3, assim como Silva (2021) as
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definiu em sua pesquisa. Para a andlise dos dados coletados, serdo utilizadas as técnicas da

Analise de Contetido de Bardin (2011), que se dividem em trés etapas, assim como estao

sumarizadas e descritas no Quadro 5.

Quadro 4 — Caracterizacdo das etapas da Analise de Contetido

Etapa

Caracterizacio das etapas

Pré-analise

Exploracio do material

Tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacio

“E a fase de organizagio propriamente dita. Corresponde a um
periodo de intuigdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um
esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas,
num plano de analise” (p. 125). Nessa etapa também se pode
realizar (a) a leitura “flutuante”, (b) a escolha dos documentos, (c)
a formulagdo das hipodteses e dos objetivos, (d) a referenciagdo
dos indices e a elaboragdo dos indicadores e (e) a preparagao do
material.

“Essa fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente em
operagdes de codificagdo, decomposicdo ou enumeragido, em
funcdo de regras previamente formuladas” (p. 131).

“Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos (“falantes”) e validos. Operagdes estatisticas
simples (percentagens), ou mais complexas (analise fatorial),
permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e
modelos, os quais condensam ¢ pdem em relevo as informagdes
fornecidas pela analise.

[...]

O analista, tendo a sua disposigao resultados significativos e fiéis,
pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a
proposito dos objetivos previstos — ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas” (p. 131).

Fonte: Silva (2021, p. 71-72), adaptado de Bardin (2011).

Além das etapas anteriores, sera realizada a categorizagdo, de acordo com 0s passos

recomendados por Bardin (2011), que nos possibilitara agrupar trechos dos documentos para a

sua subsequente analise interpretativa e semantica.

4.4 Procedimentos de Analise do Material

Na analise do material coletado serdo utilizados dois métodos de analise: a analise

documental e a analise de conteudo tematica.

Para a analise documental,

na qual se propde na produgdo ou reelaboragdo de

conhecimentos para a compreensdo do fendmeno, serd o momento de reunir as partes

previamente levantadas na pré-andlise e iniciar a interpretagdo dentro da tematica proposta

pela pesquisa (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).
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Nesse caso, ¢ imprescindivel a analise de contetido tematica. Esse método ¢ uma das
técnicas mais utilizadas nos estudos das Ciéncias Sociais ¢ Humanas, pois a analise de
conteudo tematica € caracterizada por um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
método de pesquisa com o intuito de tratar as informagdes contidas nas mensagens, buscando
classifica-las em temas ou categorias que auxiliam na compreensdo do que estd por tras dos
discursos (Bardin, 2016; Silva; Fossa, 2015).

Para realizar a analise de contetido tematica serdo acompanhadas as etapas definidas
por Bardin (2016): a principio serd realizada a pré-analise e leitura de todo o material
coletado, buscando entender as ideias principais e os seus significados. Em seguida, sera
realizada a sele¢do das unidades de andlise de conteudo temadtica, na qual consiste na
realizagdo de recortes nos textos buscando evidenciar as mensagens explicitas ou significados
implicitos a fim de categoriza-las. Serd realizada a identificacdo dos eixos tematicos, nos
dados serdo agrupados de acordo com seu grau de aproximagdo. Por fim, a descri¢do e

interpretacdo daquilo que foi encontrado.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O levantamento, organizacdo e andlise dos documentos serdo apresentados seguindo
tr€s eixos analiticos, com seus respectivos resultados e discussdo: 1. A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — a Constituicdo Cidada, no que se refere aos artigos
(Preambulo, Art. 1°, Art. 6°, Art. 7°, Art. 193, Art. 205, Art. 214, Art. 227, Art. 228) que
tratam de questdes referentes aos adolescentes e jovens, refletindo na profissionalizag¢do e no
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo; 2. A Lei n°12.594/12, de 18 de Janeiro
de 2012 e a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispdes sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; 3. Fundac-PB: documentos de implementagao da Lei n°12.594/12 no que se
refere a profissionalizacio de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagao periodo 2012-2022.

Na referéncia documental - A Constituicdo Brasileira de 1988 (Preambulo, Art. 1°,
Art. 6°, Art. 7°, Art. 193, Art. 205, Art. 214, Art. 227, Art. 228), foram identificados os eixos
tematicos que garantem oportunidades para a profissionaliza¢do: Profissionalizagdo para o
trabalho como Direito; Processo da profissionalizacdo para facilitar o acesso ao mercado de
trabalho; Garantia a absoluta prioridade ao adolescente ¢ ao jovem com reflexos para a

profissionalizagdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Na referéncia documental — a Lei n°12.594/12 foram evidenciados os eixos tematicos:
Profissionalizacdo e Qualificacdo para o trabalho como Direitos; Protecdo ao trabalho do
adolescente; A Profissionalizacdo e a inclusdo ao trabalho ndo perdem o seu carater
educativo.

Na andlise de contetdo tematica dos documentos referenciados na Fundac para
implementagdo da politica ptblica da profissionalizacdo na socioeducacgdo (Lei n°12.594/12)
no que se refere a profissionalizagdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa foi feita por meio de documentos publicos institucionais oficiais da Fundagao
Desenvolvimento da Crianca e Adolescente “Alice Almeida” — sabendo que nunca foi
realizada pesquisa com esse tema, aproveitar-se-4 todos os documentos que possam
enriquecer a pesquisa no suporte para sua constru¢do. Os documentos previstos sdo atas de
reunides; portarias internas; portarias externas, publicagdes no diario oficial do estado (da
Secretaria de Desenvolvimento Humanos do Estado), normativas, termos de cooperagdo
técnica (SENAC, SENAI e Empresas parcerias), termo de cooperacdo técnica ministério
publico do trabalho, plano politico pedagogico institucional da Fundac, plano politico
pedagdgico das unidades de socioeducagdo, justificativas técnicas, documento de
formalizagdo de demanda (de cursos), oficios institucionais com foco na profissionalizagao,
termos e convénios com foco na profissionalizagdo, relatorios técnicos da institui¢do, relagdes
de cursos oferecidos pela instituigdo por ano e planos de trabalhos elaborados pela institui¢ao
no recorte temporal de 2012 a 2022. Foram identificadas as trilhas/temas que a instituicao,
como gestdo, tem apresentado no processo de implementagdo da referida politica publica:
Fundac Estrutura, Processos e Politicas Publicas de socioeducacdo e profissionalizagao;
Fundac - Plano de Desenvolvimento Institucional e a profissionaliza¢do na socioeducagio;

Fundac- cursos, estagios, parcerias, formagao, aprendizagem.

5.1. A Constitui¢do do Brasil de 1988 nos artigos (Preambulo, Art. 1°, Art. 6°, Art. 7°, Art.
193, Art. 205, Art. 214, Art. 227, Art. 228) que tratam questdes referentes a profissionalizagdo

de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internagao

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, conhecida como Constituigao
Cidada ou Constituicdo de 1988 foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988. Essa foi a
sétima constituicdo do Brasil desde a sua Independéncia, em 1822, e a sexta do periodo
republicano, que representa um marco na histéria dos direitos humanos no pais, estabelecendo

as bases para a protegdo integral de criancas e adolescentes. Este texto explora os dispositivos



62

constitucionais e legais que delineiam o direito a profissionalizacdo de adolescentes e jovens
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. A garantia da cidadania como
efetivacao de direitos € um principio fundamental para o funcionamento democratico de uma
sociedade. No contexto brasileiro, a cidadania é estabelecida como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, conforme estipulado no artigo 1° da Constituicao Federal, que
define como um de seus objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria. A cidadania, nesse sentido, vai além de um mero status juridico: € um conjunto de
direitos e deveres que devem ser assegurados a todos os cidaddos. No artigo 5° da
Constituicao, ¢ estabelecido o principio da igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, tanto para brasileiros quanto para estrangeiros residentes no pais.
Esses direitos fundamentais constituem a base da cidadania e sdo essenciais para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e para a constru¢do de uma sociedade justa e solidéria.
Além disso, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e regionais sao
objetivos que devem ser perseguidos para garantir a efetivagdo dos direitos de todos os
cidadaos.

A garantia da cidadania requer ndo apenas a existéncia de leis e instituigdes que a
protejam, mas também a promog¢ado de politicas publicas que assegurem o acesso equitativo a
servigos essenciais, como saude, educagdo, moradia, seguranga, entre outros. A inclusdo
social e o combate a discriminacao sao também aspectos fundamentais para garantir que todos
os cidaddos tenham igualdade de oportunidades e possam exercer plenamente sua cidadania,
como destaca Feitosa (2019).

J& Ramos (2020) elucida que € necessario levar em consideracdo o publico a quem a
socioeducacdo ¢ geralmente direcionada: adolescentes que tiveram sua educagdo social
prejudicada em alguns ou em varios dos ambientes em que viveram. Nessa perspectiva,
pode-se destacar o Artigo 227 da CF/88, que € pioneiro ao colocar criangas e adolescentes no
centro das preocupacdes do Estado, garantindo com absoluta prioridade o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, protege-os de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Quadro 5. Eixos tematicos encontrado na Constitui¢ao Federal de 1988



Eixos

Profissionalizacao
para o trabalho como
direito

Processo da
profissionalizacdo para
facilitar o acesso ao

mercado de trabalho.

Garantia a absoluta
prioridade ao
adolescente e ao jovem
com reflexos para a

profissionalizacio.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Artigo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Art. 214. 1V - formagao para o trabalho

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

)

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

III — a dignidade da pessoa humana;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentag@o, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.

5.1.1. Profissionalizagdo para o trabalho como Direito

O ordenamento brasileiro prevé o direito a profissionalizagdo na Constitui¢ao

Federal, no Titulo VII que trata da Ordem Social. Esse direito relaciona-se com o Titulo II,
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Capitulo II, que trata dos Direitos Sociais. Mais especificamente, com o direito social ao
trabalho. Desse modo, ao se estudar sobre a Ordem Social, onde se insere o Direito a
Profissionalizagdo, essa pode ser vista, conforme Tavares, 2007 como uma: “[...]
complementacdo dos direitos sociais, especialmente no que se refere aos 6rgaos e instituigoes
que asseguram a efetividade dos direitos sociais”.

A Constitui¢do ao assegurar o direito a capacitacdo profissional, no art. 227, a um
determinado rol de pessoas (adolescentes e jovens) complementa o direito social genérico ao
trabalho. Apds a Emenda Constitucional n® 65 de 2010 o referido direito deixa de ser dirigido,
exclusivamente, aos adolescentes, passando também a ser um direito dos jovens. Antes dessa
alteracdo, o que mais se aproximava de uma garantia a formacdo profissional para os
individuos que nao fossem adolescentes era o direito a educagdo com o objetivo da
qualificagao para o trabalho (art. 205 da CRFB/88).

Esse direito pode ser definido como um direito fundamental social a uma
preparacdo para a inser¢do no mercado de trabalho e ¢ classificado como social por estar
situado no art. 227 da CRFB/88 que pertence ao Titulo VIII que trata da ordem social que
vem a regulamentar os direitos sociais elencados no art. 6° da CRFB/88. Sobre a ordem social
o art. 193 da CFBR/88 assim declara: “[...] tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais”. O preceito constitucional, segundo Silva, traz os
valores da ordem social: o primado do trabalho como base e o bem-estar e justica social como

objetivos. E falando sobre eles o autor esclarece:

Ter como base o primado do trabalho significa por o trabalho acima de qualquer
outro valor econémico, por se entender que nele o homem se realiza com dignidade.
Ter como objetivo o bem-estar e a justiga sociais quer dizer que as relagdes
econdmicas e sociais do pais, para gerarem o bem-estar, hdo de propiciar trabalho e
condi¢do de vida, material, espiritual e intelectual, adequada ao trabalhador e sua
familia, e que a riqueza produzida no pais, para gerar justica social, ha se
equanimente distribuida. Neste particular, a ordem social harmoniza-se com a ordem
econdmica, ja que estd se funda também na valorizacao do trabalho e tem como fim
objetivo assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social
(SILVA, 2007).

O Direito a Profissionalizagdo ¢ considerado fundamental por ser um
desdobramento do direito fundamental social ao trabalho. Os direitos sociais também recebem

a alcunha de fundamentais, conforme se pode inferir do entendimento abaixo transcrito:

A declaragdo dos direitos sociais por meio das diversas Constituigdes se fortaleceu a
partir do século XX, com a segunda gera¢do de direitos fundamentais, ligados a
igualdade material. O atendimento aos direitos sociais exige prestagdes positivas dos
poderes publicos, razdo pela qual sdo denominados direitos de promogdo ou direitos
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prestacionais. A implementacdo desses direitos ¢ feita mediante politicas publicas
concretizadoras de determinadas prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas
a reduzir as desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana
digna. (SILVA, 2007).

Ademais, o Direito a Profissionalizagdo ¢ considerado como fundamental por
fazer parte do nicleo de garantias destinado a criangas e adolescentes, presente no art. 227,
caput, da CRFB/88246. Tal situacdo ¢ reflexo de um grande movimento em prol da referida
categoria que foi promovida e amparada pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga de
1989, ratificada no Brasil em 24 de setembro de 1990. A redacao do art. 227 da CRFB/88 foi
considerada: “[...] um dos mais expressivos textos consagrados de direitos fundamentais da
pessoa humana, cujo contetido foi explicitado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
instituido pela [...] Lei 8069/90” Silva, 2007.

Portanto, o Direito a Profissionalizagdo recebeu o status de fundamental pelo
contexto em que se inseria a época da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, ou seja,
de promocao e protecdo de criangas e adolescentes. Neste sentido, Veronese e Silveira assim

esclarecem:

Os direitos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, foram de extrema importdncia, tanto pelo seu conteudo,
contemplando direitos fundamentais, quanto pela sua titularidade, reconhecendo a
crianga e o adolescente como sujeito de direitos (Veronese, 2011)

Assim, o direito fundamental & profissionalizagdo carecia a época de
regulamentacdo. Com as mudangas trazidas pela nova Carta Politica, tornou-se imprescindivel
a elaboragdo de uma nova lei capaz de contemplar essa concepgdo inovadora trazida pelo
legislador constituinte. E esta Lei foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8069/90, que se encarregou de delinear o conjunto de direitos fundamentais elencados no art.
227 da CFRB/88, no Titulo II, arts. 7 ao 69. O Direito a Profissionalizagdo para os
adolescentes se encontra detalhado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para os jovens,
recém incluidos nas disposi¢des do art. 227 da CRFB/88, firmado no Estatuto da Juventude,
dispositivos que merecem atencdo por abordarem a profissionalizacdo. O art. 3° propugna pela
efetivacdo dos direitos dos jovens elencados nos incisos do mesmo artigo 251. Entre os
direitos a que a familia, a comunidade, a sociedade ¢ o Poder Publico estdo obrigados a
assegurar, encontra-se o Direito a Profissionalizacao (art. 3°, inciso X). O pardgrafo tinico do
mesmo art. 3° relaciona algumas maneiras de se respeitar os direitos da juventude. O inciso V

relaciona-se com o mencionado direito nos seguintes termos:



66

Paragrafo Unico. A obrigagdo de que trata o caput deste artigo compreende:
V — Formagdo profissional progressiva ¢ continua objetivando a formagdo integral,
capaz de garantir ao jovem sua inser¢ao no mundo do trabalho.

O art. 21, inserto no Capitulo VI que tutela o Direito & Educacdo, garante ao jovem o
direito a educacdo profissional integrada as diferentes formas de educacgdo. O art. 40 trata das

medidas necessarias para a efetivagao do Direito a Profissionalizagdo, nos seguintes termos:

Art. 40. O direito a profissionalizagdo do jovem contempla a adog¢do das seguintes
medidas:

I — Articulag@o das ag¢des de educagdo profissional e educagdo formal, a fim de se
elevar o nivel de escolaridade, sendo a primeira complemento da segunda,
englobando escolaridade, profissionalizagdo e cidadania, visando garantir o efetivo
ingresso do jovem no mercado de trabalho;

IT — Formacgado continuada, por meio de cursos de curta, média e longa duracao,
organizados em moddulos seqiienciais (sic) e flexiveis, que constituam itinerarios
formativos correspondentes as diferentes especialidades ou ocupacdes pertencentes
aos diversos setores da economia;

III — Vinculagdo do planejamento de projetos e de programas de emprego e de
formacao profissional as agdes regionais de desenvolvimento econémico e social;

IV — Adogdo de mecanismos que informem o jovem sobre as agdes e os programas
destinados a gerar emprego e renda, necessarios a sua apropriagdo das oportunidades
e das ofertas geradas a partir da implementagao das mesmas;

V — Incentivo ao cooperativismo por meio de projetos e programas que visem ao
aprimoramento racional da organizagio ¢ da comercializagdo na producdo dos bens e
Servigos.

Destaca-se entre tais medidas a inscrita no inciso I do art. 40 que, ao estabelecer
como objetivo a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, define como meio para o alcance
de tal escopo uma articulagdo e complementaridade entre educacdo formal e profissional,

sendo que a profissionalizagdo deverd dar-se nesse contexto.

5.1.2. Processo da profissionalizagcdo para facilitar o acesso ao mercado de trabalho

A Emenda Constitucional n° 65 de 2010 inseriu no rol de direitos fundamentais do
art. 227 da CRFB/88 os jovens no Estatuto da Juventude e no Plano Nacional de Juventude. O
primeiro com o intuito de regular os Direitos da Juventude e o segundo com o objetivo de
viabilizar tais direitos por meio de politicas publicas. A profissionalizacdo ¢ um dos direitos
que agora compdem os direitos da juventude e a sua delimitagdo encontra-se no Estatuto da
Juventude. Mas, antes de se ver como deverdo ser regrados esses direitos da juventude —
dentre eles o direito a profissionalizagdo —, h4 que se ter uma no¢do dos conceitos de

profissionaliza¢do, juventude e jovem, bem como se entender a discussdo sobre o
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enquadramento de determinado grupo de individuos como jovens pelo pardmetro da faixa
etaria e algumas politicas publicas voltadas a formagao dos jovens.

Ha que se entender um pouco melhor os conceitos da profissionalizagdo, profissao
e formacao técnica profissional. Custodio e Veronese, 2007 falando sobre a relagdo entre
adolescentes e o trabalho, definem a profissionalizagdo como um momento preparatdrio antes
da efetiva insercio no mercado de trabalho. Segundo ainda os mesmos autores, a
profissionalizacdo ¢ uma garantia constitucional (art. 227, caput da CRFB/88) que contempla

varias modalidades. E complementam:

[...] entendemos a profissionalizagdo como género composto por determinadas
espécies que se diferenciam entre si pela metodologia aplicada, os objetivos que
pretende atingir, a adequacgdo a realidade (sic) dos atores envolvidos e 0 momento
historico de sua execugdo. [...] O género profissionalizagdo exprime um principio
com finalidade determinada que ¢ o acesso ao mundo produtivo do trabalho.
(CUSTODIO, VERONESE, 2007).

Assim, a profissionalizacdo ¢ todo processo educacional que busca facilitar o
acesso ao mercado de trabalho: coloca-se como requisito da profissionalizagdo a alternancia
de experiéncias, bem como a crescente complexidade no desenvolvimento de tarefas, ndo se
justificando como experiéncia de profissionalizagdo aquelas atividades repetitivas e rotineiras.
Oliveira (2004) aponta dois aspectos que nao podem faltar na profissionalizagao — teoria e

pratica — independente de qual seja a modalidade, nesses termos:

Em todo processo de profissionalizagdo deve haver alternancia de teoria (educa-se
para o trabalho) e da pratica (educa-se pelo trabalho), sem que a preposi¢do “pelo*
indique ser o trabalho o Unico meio de educar-se e sem que o “para” aponte o
trabalho como valor supremo, (OliVEIRA, 2004)

Dessa citagdo pode-se inferir que, além da presenga de teoria e pratica, a
profissionalizacdo pelo trabalho (pratica) nao ¢ a tnica forma de educagdo (Feitosa, 2019). E
a profissionalizacdo sendo para o trabalho (teoria) ndo confere a este ultimo um valor
absoluto. E exatamente nesse contexto que se pretende, no atual trabalho, associar ao direito &
profissionaliza¢do o viés da dignidade da pessoa humana. Essa tltima deve ser observada
tanto na preparagdo como no efetivo trabalho, pois uma profissionaliza¢do que ndo respeite o
ser humano, em sua dignidade, ndo merece ser acolhida no seio de uma sociedade que se
entende civilizada. Mas, se a profissionalizagdo, nas suas varias modalidades ¢ uma
preparacdo para o exercicio de uma profissdo, ¢ importante se entender o conceito desta

ultima. Primeiro, se deve lembrar que conforme informa o art. 5 °, inciso XIII, da CRFB/88: ¢
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livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer.

Para Oliveira (2004) sdo trés os aspectos que devem ser observados para melhor
se entenderem o conceito de profissdo: sentido objetivo, subjetivo e por analogia de
atribuicdo. No sentido objetivo: “[...] profissdo ¢ qualquer das atividades especializadas
permanentemente executadas nas quais se desdobra o trabalho totalmente realizado em uma
sociedade (mecanica, eletricidade, assistente social, engenharia, etc.) Este desdobramento
decorre da divisdao do trabalho”. No sentido subjetivo, a profissdo ¢ uma mescla entre vocagao
individual e ocupag¢do. E, finalmente, sobre o aspecto chamado pelo autor de “analogia de
atribuicao”, profissdo: “[...] significa [...] uma associa¢do, um grupo de pessoas que exerce a
mesma atividade especializada”. Sobre este ultimo aspecto o autor cita que a profissdo assim
vista pode ser organizada em Conselhos e Ordens.

Quanto a formagao técnico-profissional, essa pode ser estudada pelo seu proprio
conceito, através das etapas que a compdem. Quanto ao conceito a formacao
técnico-profissional, por muitos autores citada apenas como formagdo profissional, ¢ um

processo educacional, inserido no campo da educagdo permanente:

[...] situa-se em um quadro conceitual no qual se pode ir ao encontro das
necessidades educativas de cada pessoa, seja qual for a sua idade, suas capacidades,
seu nivel de conhecimento ou profissional, educagdo entendida como processo
continuo e ndo como aquisi¢do obtida em determinado periodo da vida por meios
especificos. (OLIVEIRA, 2004).

A formagao profissional, portanto, ¢ um processo que nao se restringe aos jovens,
podendo perdurar por toda vida profissional de um individuo. E nesse sentido que a
Convengao n°® 142 da OIT que trata sobre a Orienta¢do Profissional ¢ a Formagao Profissional

no Desenvolvimento de Recursos Humanos estabelece:

Artigo 4 Todo membro devera gradualmente estender, adaptar e harmonizar seus
sistemas de formagdo profissional, de modo a atender as necessidades de formagdo
profissional durante toda a vida, ndo s6 dos jovens, mas também dos adultos em
todos os setores da economia ¢ ramos da atividade econdmica e em todos os niveis
técnicos e de responsabilidade. BRASIL. Decreto n° 98656/1989.

A formagdo profissional ¢ cabivel nos diversos momentos da vida produtiva de
um individuo, sendo composta por etapas. Sdo elas: orientacdo profissional, iniciagdo
profissional, aprendizagem, processos de educacdo continuada (reciclagens). A orientagao

profissional ¢ definida na Recomendacgdo n° 87 da OIT, nestes termos: ajuda prestada a um
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individuo para resolver problemas referentes a escolha de uma profissdo ou ao processo
profissional, levando-se em conta as caracteristicas do interessado, relacionando estd com o
mercado de trabalho. Outra etapa que compde a formacgao profissional, segundo Oliveira, €
formagdo pré-profissional ou iniciagdo profissional pratica Oliveira (2004). Tal preparagao
destinar-se-ia aqueles que ainda ndo exercem atividade profissional, como se depreende do

trecho da Recomendagdo n® 117 da OIT292, que assim esclarece:

VI. Preparacdo Profissional 15. 1) A preparacdo pré-profissional deveria
proporcionar aos jovens que ainda ndo tenham exercido uma atividade profissional,
uma iniciacdo a uma variedade de tipos de trabalho, nunca, porém, efetuar-se em
detrimento da educacdo geral, nem como substituto da primeira fase de formagao
profissional propriamente dita. 2) A preparagdo pré-profissional deveria incluir uma
instru¢do geral e pratica, apropriada a idade dos jovens para: a) continuar e
completar a educacdo recebida anteriormente b) dar uma ideia do trabalho pratico e
desenvolver o gosto e estima por ele, assim como interesse pela formagao c) revelar
interesses e aptidoes profissionais, facilitando assim a orientagdo profissional; d)
favorecer a aptiddo profissional ulterior. 3) A preparagdo pré-profissional deveria
compreender, na medida do possivel, a familiarizagdo do educando com o
equipamento e os materiais comuns a certo nimero de ocupagoes.

As colocagdes da Recomendagdo n° 117 da OIT se direcionam aos jovens que
nunca exerceram atividade profissional e tém o escopo de ambientar o aluno da educagao
formal com nog¢des do mundo do trabalho. Tal ensejo pode ser positivo ou negativo, a
depender da idade dessa preparagao e da forma como for passada. Ou seja, ndo deve ser numa
idade muito préxima da idade minima para trabalhar, nem deve ser passado unicamente
nogdes de trabalhos mais elementares e repetitivos. Segundo, Oliveira (2004) a formagao
profissional comporta ainda outras etapas: a iniciagdo profissional, a aprendizagem e
processos de educagdo continuada. Contudo, a excegdo da aprendizagem, as outras etapas nao
serdo aqui estudadas, pois o objeto da pesquisa ¢ a etapa de formacao profissional que prepara
0 jovem para se ingressar no mercado de trabalho — a profissionalizacdo — garantida

constitucionalmente como direito dos jovens através da Emenda Constitucional n°® 65/2010.

5.1.3. Garantia a absoluta prioridade ao adolescente e ao jovem com reflexos para a

profissionalizagdo

O art. 228 da Constituicao Federal abrange duas afirmagdes: a primeira delas consiste
no direito do menor de dezoito anos em gozar de inimputabilidade absoluta. Ja no que se
refere a segunda afirmacdo, que por obvio, ¢ derivada da primeira premissa, assegura aos

menores em conflito com a lei a responsabilizacdo pelos atos infracionais na forma da


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10643881/artigo-228-da-constituicao-federal-de-1988

70

legislacdo especial. Ou seja, conforme as disposi¢des estabelecidas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Deste modo, ¢ imprescindivel ponderar a nitida natureza de “direito” que
paira sobre a primeira afirmagao do art. 228 (declaratoria), bem como sobre o evidente carater
de “garantia” que permeia a segunda afirmag¢do (assecuratoria), nos ensina com propriedade:
“J4 o mencionamos antes, mas a licdo dele foi além dos pardmetros tedricos, empreendendo
um confronto entre direitos e garantias constitucionais com base na Constituigdo de 1981,
separando “as disposi¢des meramente declaratorias, que sdo as que imprimem existéncia legal
aos direitos reconhecidos, e as disposi¢cdes assecuratorias, que sao as que, em defesa dos
direitos, limitam o poder.” Disso tudo se tira uma conclusdo: a impossibilidade de ser aplicado
a crianca e ao adolescente o direito penal, isso porque, o teor do artigo 227 e do
artigo 228 da Constituicdo Federal, como direito e garantia do menor de dezoito anos esta
plenamente abrangido pelo art. 60, § 4°, inciso IV.

Quanto a Constitui¢do Federal, ao tratar da questdo da imputabilidade assim determina
“Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.”

Assim, a partir dos 18 (dezoito) anos em matéria imputabilidade penal o que vai viger
¢ o Codigo Penal e legislacdo correlata, uma vez que o Projeto de Lei do Estatuto da
Juventude ndo prevé regramento especial em relacdo a matéria. Dessa forma, ndo existe
conflito de normas, sendo os diplomas compativeis. Em relagdo a questdo do Direito do
Trabalho, este trata do trabalho do adolescente de forma especifica, sendo complementado e
harmonizado pelas previsdes constitucionais pertinentes e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No Brasil a questdo da idade para trabalhar pode ser sistematizada nos seguintes

termos:

Dos 14 (catorze) aos 16 (dezesseis) s6 ¢ permitido o trabalho na condigdo de
aprendiz (art. 7°, XXXIII, da CRFB/8S; art. 403, caput, da CLT; art. 60 da Lei
8069/90);

Dos 16 (dezesseis) até os 18 (dezoito) ¢ permitido trabalhar, desde que ndo seja tal
trabalho: a) noturno, perigoso ou insalubre (art. 7, XXXIII da CRFB/88); b)
realizado em locais prejudiciais a sua formagdo ¢ ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social (art. 67, III da Lei 8069/90 e art. 403, paragrafo tinico da
CLT); ¢) - realizado em horarios ¢ locais que ndo permitam a freqiiéncia escolar (art.
67, IV da Lei 8069/90 e art. 403, paragrafo unico da CLT); d) em locais ou servigos
prejudiciais a sua moralidade (art. 405, II da CLT);

Dos 18 aos 24 anos a Unica regra especial ¢ destinada aos aprendizes (arts. 428 e 433
da CLT).

Portanto, a questdo da faixa etaria em relacdo a época de preparagdo para o

trabalho/profissionalizagdo e efetiva inser¢cdo no mercado e/ou em atividade que gere renda, ¢


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-8069-90
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observada na parte especifica que trata do direito a profissionalizac¢do, ao trabalho e a renda.
Por fim, o art. 42 evidencia que ¢ devida uma formagdo profissional ao jovem maior de
quinze anos que cumpra medidas socioeducativas.

Conseguinte, observa-se que a Constituicdo do Brasil de 1988, e os artigos nos quais
tratam questdes referentes a profissionalizagdo de adolescentes e jovens, bem como sua
protecdo sdo importantes e abarcam também aqueles em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo. Embora a Constituicdo represente um avanco significativo na
protecao dos direitos e garantias fundamentais, o Brasil ainda enfrenta desafios para garantir
que esses direitos sejam efetivamente respeitados. Questdes como a violéncia aos
adolescentes, a discriminagdo racial e de género, a pobreza e a desigualdade socioecondmica
continuam a ser desafios importantes. No entanto, a existéncia de uma Constitui¢do robusta e
de um sistema juridico que a respalda oferece uma base solida para enfrentar esses desafios.
Além disso, a atuacdo de organizacdes da sociedade civil, o ativismo judicial e o
fortalecimento das instituigdes democraticas sdo elementos essenciais para garantir a
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de

1988.

5.2. A Lein®12.594 e a Profissionalizagdo na Socioeducac¢do com a sintonia com os principios
elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente). -
12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119)

O Plano Nacional do Sinase propde um redesenho politico-administrativo
alinhado a Resolucdo do Conanda e a Lei n°® 12.594/2012 nos artigos Art. 53; Art. 60; Art. 61;
Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119, ao definir e estabelecer as
responsabilidades na aplicagdo das medidas socioeducativas como tarefa necessaria e
insubstituivel dos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, particularmente
daqueles que sdo responsaveis por sua execu¢do. No desenho apresentado sera definido,
localmente, nos estados, Distrito Federal e municipios, o responsavel administrativo pela
gestdo da politica - encarregado da coordenagdo, articulacdo e aplicagao de quaisquer das
medidas previstas, bem como da definicdo dos pontos focais das politicas intersetoriais
estruturantes do sistema (educagdo, salide e assisténcia social). A gestdo do Sistema
Socioeducativo Nacional terd também um conjunto de documentos parametrizados nas areas
da socioeducacao, da gestdo, da seguranca e da arquitetura. Abaixo ¢ possivel observar o

modelo de gestao do sistema nacional socioeducativo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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MODELO DE GESTAO DO SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO

PODER EXECUTIVO INSTANCIAS DE ARTICULACAO INSTANCIAS DE CONTROLE
ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NACIONAL
SDH
. . . . POLITICAS SETORIAIS ORGAOS FISCALIZADORES
Coordenador Nacional do Sistema Socioeducativo
= | Medidas de Meio Fechado | Medidas de Meio Aberto
E SINASE 4.1.3: Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; COMISSAO INTERSETORIAL
E formular e executar a politica nacional; suplementacdo de recursos; elaborar o ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas
L | Plano Nacional do SINASE; SIPIA, Assisténcia Técnica a Estados e Municipios; Setoriais do SINASE. SETGCTER EE e (R
diretrizes gerais sobre organizacio e funcionamento; processos de avaliacio de . Tcues i 2]
entidade & progmmas. COMPOSICAO: SDH, MINISTERIOS (MDS, MEC, Ministério da Saude, do CEEEmE GRS
Esporte, de Cultura, de Planejamento, de Trabalho e Emprego, SEPPIR/PR),
CONANDA, FONSEAS, CNAS, FONACRIAD, CONGEMAS
'ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL COMISSAD INTERSETORIAL
Coordenador Estadual do Sistema i
ORGAO GESTOR DA LIBERDADE ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas
- R G T ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO A Setoriais do SINASE Orgio de controle da Administragio
= RESTRICAO DE LIBERDADE COMUNIDADE Estadual; Legislativo Estadual;
[=] o
ﬁ Funcio: coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacio e o Sistema de Justica; Conselhos de
i " . i N Direitos da Crianca e do Adolescente
de: It to do Sist S ducativo; L e = =
m seno vm_mn o = cma_ u.nm: L supervlsm_n?r MHIGTE“ - ZIS- ~ COMPOSICAD: Orgdo Gestor, Secretarias Estaduais, Coordenacio Meio e Organizagio da Sociedade Civil
entidades; articular a intersetorialidade, estabelecer convénios, publicizar, emitir - - X I
- o Aberto, Coordenacao Meio Fechado, Sistema de Justica e Organizaces
relatorios, coordenar a elaboracdo do Plano Estadual, SIPIA, Assisténcia aos
. 5 - a - ~ da Sociedade Gvil.
Municipios; criar e manter programas de internagio, semiliberdade e internagio
provisdria - SINASE 4.2.2; 4.1.4.
ORGAO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS COMISSAOD INTERSETORIAL
€ icipal do Sistema i
| COORDENACAO DE PROGRAMAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTAGAD DE ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Politicas | OMDCA; Orgdo de Contmle
E SERVICO Setoriais do SINASE Administragio Municipal, Legislativo
= = - - - Municipal, CCM, CT, Sistema de
= Fungdo: Coordenar, monitorar, supervisionar, e avaliar a implantagdo e o R R _ N
> . . ) . X Justica e Organizagdes da Sodedade
s desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar tecnicamente as il
e articular a inter i belecer -
convénios, publicizar, emitir relatérios, SIPIA, coordenar a elaboracdo do Plano
Municipal - SINASE 4.2.2; 4.1.5.

Fonte: Gov.br/mdh

O acompanhamento da Implementacdo do Sinase objetiva manter permanente

articulagdo interinstitucional nos trés niveis do Executivo, com a participagdo direta de todas

as politicas setoriais pertinentes. A intersetorialidade ¢ um eixo estruturante da organizagdo

dos servigos e possibilita processos decisorios organizados e coletivos que culminam em

acoOes capazes de impactar positivamente as politicas socioeducativas.

A Lei n° 12.594/2012, quanto a Profissionalizacdo na Socioeducagdo com a sintonia

com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente). Assim, foram evidenciados os eixos 3 tematicos: Profissionalizacdo e

Qualificagdo para o trabalho como Direitos; Protecdo ao trabalho do adolescente; A

profissionalizacdo e a inclusdo ao trabalho nido perdem o seu caréter educativo, conforme

quadro a seguir:

Quadro 6. Eixos tematicos encontrados no Sinase alinhado com o ECA.

Eixos

Profissionalizacao e
Qualificaciio para o

trabalho como Direito.

Artigo

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
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Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizag@o e a protec¢do no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - Respeito a condig@o peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - Capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Art. 119. IIT - Diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de
sua inser¢do no mercado de trabalho;

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes ¢ regulada por legislagao
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
Protecéo ao trabalho do ' ndo-governamental, ¢ vedado trabalho:
adolescente I - Noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e cinco horas

do dia seguinte;

II - Perigoso, insalubre ou penoso;

IIT - Realizado em locais prejudiciais a sua formagdo ¢ ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - Realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - Garantia de acesso e frequéncia obrigatoria ao ensino regular;

A profissionalizacio e o II - Atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;
trabalho nio perdem o III - Horario especial para o exercicio das atividades.
seu carater educativo | Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade € assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condi¢des de
capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Fonte: elaborado pelo autor.

5.2.1. Profissionalizagdo e qualifica¢do para o trabalho como Direitos.

As motivagdes que impulsionaram a criagdo de um Sistema Nacional
Socioeducativo no Brasil deram-se pelo fato de que, apds 16 anos da promulgagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente no pais, ainda restava muitos questionamentos de como deveria

ser o atendimento a criangas e adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais.
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A falta de alinhamento na aplicagdo e execucdao de medidas de responsabilizagdo dos
adolescentes por parte das Unidades da Federagdo em seus trés poderes constituia o primeiro
desafio. Outra questdo que norteava as discussdes tratava-se da auséncia de critérios na
aplicacdo das medidas, que na época restringia-se a privacao de liberdade. Também se
questionava a falta de carater educativo da pena, ou seja, durante o tempo de
institucionalizacdo do adolescente em estabelecimentos de cumprimento de medidas de
restricdo de liberdade ndao havia o desenvolvimento de atividades consideradas
verdadeiramente pedagogicas, tampouco se preocupava em compreender os fatores externos
que determinavam a criminalidade. Algumas destas inquietagdes, permanecem até os dias
atuais.

Segundo Oliveira (2007), a crise na implementagdao das medidas no que se refere ao
carater socioeducativo era visivel. De um lado, as unidades de privacao de liberdade estavam
muito distantes de serem consideradas “estabelecimentos educacionais”, como propde o ECA.
Para a autora, tal denominag@o poderia ser considerada um eufemismo se levado em conta o
cenario de reiterada violagdo de direitos humanos que chegam, em alguns casos, a transformar
tais instituicdes em “maquinas de moer gente” - adolescentes e funcionarios. Por outro lado,
outra evidéncia dessa crise era a forte tendéncia de crescimento da populagao de adolescentes
internos no pais. “Apenas nos oito primeiros anos de implantacdo do ECA, j4 se registrava um
aumento de 320% de internagdes, tendo um déficit em torno de trés mil vagas no sistema”
(Rosa; Lopes 2011, p.53).

A medida de restri¢ao de liberdade havia deixado de ser excepcional ¢ de breve
duragdo, o adolescente ficava interno devido a sua trajetoria e ndo pelo delito praticado, como
nos casos em que as autoridades judiciais e técnicos do sistema decidiam pela permanéncia do
adolescente na internagcdo — apos o cumprimento da sentenga, ou até aumentava o seu tempo
de permanéncia nas medidas socioeducativas em meio aberto — devido ao seu envolvimento
com drogas, evasdo escolar ou problemas familiares. Esta decisdo consistia em uma
“protecdo”, através da punicio.

Segundo Rosa e Lopes (2011), este fato era muito comum de acontecer quando o
adolescente — devido aos seus atos — se encontrava ameacado de morte no territorio de
origem. A internagdo funcionava como via de acesso a politicas sociais, 0 que nos colocava a
um passo de retorno ao velho Codigo de Menores e seus velhos internatos, mistos de
reformatorio e prisao.

Tais situagdes sinalizavam a urgéncia de parametros mais objetivos e de

procedimentos justos para evitar a arbitrariedade dos ditos “maus” e “bons” intérpretes do
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ECA. Assim, em fevereiro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por
meio da Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), em
conjunto com o0 CONANDA e com o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do Sinase. Esta proposta foi estudada e
aprofundada em um encontro nacional, promovido pelo CONANDA, em novembro de 2004.

E assim que segue a discussdo de questdes relativas ao modelos de gestdo; a
necessidade de estabelecer diferentes modalidades de cumprimento de medidas: regimes
aberto, semiaberto e fechado; integracao de responsabilidades entre as diferentes instancias de
governo; financiamento das acdes e programas; deliberacdo dos recursos humanos e a
formagao académica necessaria para compor a equipe técnica interdisciplinar dos programas;
formas de integracdo e circulagdo de informacgdes pertinentes ao cumprimento da medida
socioeducativa entre as autoridades competentes: equipe técnica dos programas e Vara da
Infancia e Juventude; mecanismos de avaliacdo da medida socioeducativa, e por fim, controle
social (Brasil, 2006).

Neste encontro, 160 representantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
depois de trés dias de reflexdo, contribuiram de forma imperativa na constru¢ao do Sinase,
que se constituiria em um guia na implementa¢do das medidas socioeducativas.

Rosa e Lopes (2011), em sua andlise sobre o processo de elaboracdao do Sinase afirma:
Enquanto Direito Infracional, o Sinase comegou a ser formulado em 1999, pela
Associa¢do Brasileira de Magistrados e Promotores ¢ somente sete anos depois
chegou a ser um documento de referéncia. Foi idealizado para ser um instrumento
orientador da politica socioeducativa a ser desenvolvida para adolescentes
“infratores”. Para tanto, a metodologia de criacdo foi através de uma grande
mobilizagdo social em todas as regides na qual participaram especialistas no tema,
atores do Sistema de Garantia de Direitos, integrantes dos governos, representantes
governamentais e ndo governamentais, envolvendo, portanto, centenas de

participantes, o que aponta para certa legitimidade na construcdo diante de um
aparente, amplo e qualificado debate (Rosa; Lopes, 2011).

Neste contexto de efervescéncia em torno dos direitos da crianca e do adolescente,
fruto de varios debates e mobilizac¢des, no ano de 2006, o CONANDA aprovou e publicou a
resolucdo n°® 119 que estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no
Brasil.

Em 18 de janeiro de 2012, o Sinase foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado
pela Presidente Dilma Rousseff, se transformando na Lei 12.594/2012.

O desenho deste Sistema Nacional Socioeducativo se configura a partir de sua

conceituagdo, segundo a Lei 12.594/2012, Art. 1°, § 1°
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Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execuc¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital ¢ municipal, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente a quem se atribui a pratica de
ato infracional (BRASIL, 2012).

A implementacdo deste novo Sistema, segundo seus idealizadores, objetiva
primordialmente o desenvolvimento de uma acdo socioeducativa sustentada nos principios
dos direitos humanos. O tratamento diferenciado necessario para o caso de adolescentes a
quem se atribui a pratica de atos infracionais devera atender as caracteristicas especiais de
uma pessoa em desenvolvimento de acordo com o rol exemplificativo que elenca uma série de
obrigagdes a serem executadas pela entidade de atendimento e outras correspondentes aos
adolescentes privados de liberdade.

As tendéncias juridicas apresentadas por este modelo sdo a énfase na afirmagao dos
direitos juvenis, a aten¢do integral e prioritaria ao desenvolvimento dos adolescentes, a
intervengdo penal minima e a exting¢ao discricional tipica do modelo tutelar (Caffagni, 2012,
p. 23).

A partir da reforma legislativa, a forma de concretizacio de um atendimento
diferenciado condizente com os critérios de imputabilidade especial constante dos diplomas
legais deve orientar-se pelos principios humanitarios e garantistas emanados do conjunto
legislativo atual. Neste sentido, defende-se a ideia de um alinhamento conceitual estratégico e
operacional estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagogicas.

Costa (2006), propoe este reordenamento institucional em trés etapas:

Mudanga de conteudo: substituindo a heranga tragica do ndo-direito da doutrina da
situacdo Irregular pela vigéncia plena do no direito da infincia e da juventude
(Doutrina da Protecdo Integral);

Mudanga de Método: substituindo as praticas assistenciais e correcionais repressivas
(ainda vigentes) por uma socioeducagdo pedagogicamente emancipadora e
juridicamente garantista;

Mudanca de gestdao: rompendo, definitivamente, com a estrutura e o funcionamento
dos orgdos de atendimento (ainda muito calcados no modelo herdado do sistema
FEBEM (s) /FUNABEM) e procedendo a nova divisdo do trabalho socioeducativo
entre a Unido e a sociedade civil. Para tanto, ¢ importante que o CONANDA oriente
este processo, que ainda esta em curso, por meio de normas infralegais (Costa, 2006,
p.23.

A proposta ¢ que para os adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais

fosse apresentada uma politica distante de uma politica criminal, que contemplasse a
dimensdo pedagogica e socioeducativa da pena.

Nesta seara, dentre as principais preocupagdes encontrava-se: a) evitar ou limitar a

discricionariedade na aplicagdo das Medidas Socioeducativas; b) Priorizar as medidas em
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meio aberto em detrimento das restritivas e privativas de liberdade — Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC) em detrimento das restritivas de liberdade
(Semiliberdade e Internagdo em Estabelecimento Educacional); c) reverter a tendéncia
crescente de internacao dos adolescentes.

Nesta perspectiva, a reforma legislativa acompanhou a construgdo das normativas que
pretendem dar materialidade aos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil -
Constitui¢ao Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, e no mundo - Convengao das
Nagdes Unidas (ONU) sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano
dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Administracdo da Justica
Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens
Privados de Liberdade.

Como principio e diretriz de atendimento socioeducativo junto ao adolescente a quem

se atribui a pratica de ato infracional o Sinase estabelece como prioridade:

Respeito aos direitos humanos;

Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado;

Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,

sujeito de direitos e responsabilidades;

Prioridade absoluta;

Legalidade;

Respeito ao devido processo legal;

Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Incolumidade, integridade fisica e seguranca;

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infrag@o e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

Incompletude institucional

Garantia de atendimento especializado para adolescentes com

Deficiéncia;

Municipalizagido do atendimento

Descentralizag@o politico administrativa

Gestdo democratica e participativa na formula¢do das politicas ¢ no controle das
agOes em todos os niveis

Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas

Socioeducativas;

Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos
segmentos da sociedade (BRASIL, 2012)

Enquanto politica publica de atendimento, a proposta ¢ que o Sinase se concretize
através da acdo de varias instancias e politicas que garantem o conjunto dos direitos humanos
dos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais orientado pelo principio da

incompletude institucional.
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Através de um conjunto de diretrizes pedagdgicas de atendimento, propde-se a
substitui¢do do carater meramente punitivo que marcou os modelos de responsabilizagdo
anteriores propondo a socioeducacao.

Dentre as diretrizes pedagogicas, destacam-se:

1. Prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatorios;
2. Projeto politico-pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo;

3. Participag@o dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento ¢ na avaliagdo das
acdes socioeducativas;

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade
como condigdes necessarias na a¢ao socioeducativa;

5. Diretividade no processo socioeducativo;
6. Disciplina como meio para a realiza¢do da acdo socioeducativa;

7. Exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;

8. Respeito as aptidoes do adolescente quando submetido a prestagdo de servigos a
comunidade;

9. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informagdes e dos saberes entre equipe multiprofissional;

10. Organizagdo espacial e funcional das entidades de atendimento socioeducativo
como sindnimo de condi¢cdes de vida e de possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o adolescente;

11. Diversidade étnico-racial, de género e sexual norteadora da pratica pedagogica;

12. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa;
13. Formacao continuada dos atores sociais (BRASIL, 2012).

Assim, o modelo socioeducativo ou o modelo de responsabilidade penal especial
juvenil veio para fortalecer o ECA na medida em que determina de forma objetiva, os
pardmetros, normas e padrdes que devem ser seguidos por todas as instituigdes ou
profissionais que atuam nesta area, objetivando primordialmente o desenvolvimento de uma
acao socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos.

Desta forma, o Sinase surge como um instrumento normativo de direito infracional,
uma politica aprimorada e inovadora, cuja proposta de intervengao diferencia-se da politica

criminal pela sua especificidade refor¢ada nas medidas socioeducativas.

5.2.2. Protegdo ao trabalho do adolescente
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Ao estabelecer o conjunto de diretrizes e parametros de atendimento socioeducativos,
o Sinase demanda agdes dos diversos campos das politicas sociais — educacdo, satde,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, esporte, cultura, lazer, seguranga publica, entre
outras que devem ser executadas dentro da nog¢do de incompletude institucional, tornando
indispensavel o envolvimento de vdrios setores da sociedade, visando garantir a prote¢do
integral do adolescente a quem se atribui autoria de atos considerados infracionais.

Como politica publica e descentralizada, ele prevé a criagdo e manutengdao de
programas de cumprimento de medidas socioeducativas com responsabilidades
compartilhadas entre as trés esferas de governo. Neste novo ordenamento, a coordenagao das
medidas socioeducativas de meio aberto LA e PSC serdo de responsabilidade dos municipios,
mas deverdo respeitar as diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado. Suas
acoes deverao estar detalhadas no Plano Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os municipios também serdo responsaveis pelo fortalecimento, por meio do Poder
Executivo, dos meios e instrumentos necessarios ao pleno exercicio da fungao fiscalizadora
dos orgdos competentes. Semiliberdade e internagdo continuam sob a responsabilidade do
Estado que ainda ficou com a competéncia pela edi¢do de normas complementares para a
organizacdo e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais.

Assim, o Sinase ¢ consubstanciado por um conjunto articulado de agdes
governamentais estendendo-se ndo sé a Unido, mas também ao Distrito Federal, aos Estados e
Municipios. Este fato representa uma grande inovagao se comparado as legislagdes anteriores.

Marta Arretche (2006) chama a atencdo para a importancia de observar na
descentralizacdo que cada um deve estar responsavel pela integracdo, uma vez que
permaneceram existindo questdes que devem ser processadas pelos distintos niveis de
governo, enfatizando que “o carater democratico do processo decisorio depende menos do
ambito no qual se toma decisdes e mais da natureza das institui¢des delas encarregadas.

Nesta perspectiva, as deliberagdes dos Conselhos de Direitos e a participacdo ativa dos
representantes do Sistema de Garantia de Direitos em suas diferentes instancias ¢ o que ira
determinar a concretizag¢ao, ou nao, do Sinase.

Para a garantia e efetivagdo dos direitos especiais, sera de vital importancia as
diretrizes a serem tomadas neste sentido e deliberadas nas sessdes plenarias dos Conselhos
para publicacdo nos Diarios Oficiais em forma de “Resolugdes” que, neste sentido, obrigarao
o seu cumprimento. A relevancia da criacdo dos conselhos de Direitos em suas diferentes
instancias: Municipais, Estaduais e Nacional ¢ justificada por serem os 6rgaos responsaveis

por emanar deliberacdes com for¢a normativa, vinculando a vontade do administrador publico
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nas diferentes instancias. “Dai a importancia de mais uma inovagao do Estatuto da Crianga e
do Adolescente: os conselhos de direitos, que vale dizer, ndo se confundem com os Conselhos
Tutelares, como muitos pensam por total desconhecimento” (ROSA & LOPES, 2011).

Os conselhos de Direitos sdo instancias que atuam em trés niveis: Municipais,
Estaduais e Federal. A cada um correspondera um foérum da sociedade civil, que ficara
responsavel pela articulacio de propostas politicas a serem deliberadas pelos conselhos
através de seus representantes oriundos de instituigdes de atendimento a criangas e
adolescentes e, também, a organizacdo e realizacdo das eleigdes para a composi¢ao dos
referidos Conselhos que devera acontecer de forma paritiria (nimero idéntico entre
conselheiros governamentais oriundos das secretarias de governo dos representantes da

sociedade civil).

5.2.3. A profissionalizag¢do e a inclusdo ao trabalho ndo perdem o seu cardter educativo

Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo. A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a

participacgao na venda dos produtos de seu trabalho nao desfigura o carater educativo.

O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho, observados
0s seguintes aspectos:

a) respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

b) capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

(Lei n° 8.069/1990, artigo 69)

Embora no texto da lei n°. 12594/2012, que institui o Sinase, esteja explicito que as
medidas socioeducativas possuem carater pedagogico visando uma responsabilizagdo penal
especial para o adolescente a quem se atribui a pratica de atos infracionais, ndo especifica
claramente o conceito de socioeducagdo que adota. Seus formuladores se limitam apenas a
explicar a finalidade das ag¢des a serem desenvolvidas e o instrumento utilizado durante o

acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medidas de meio aberto e fechado.

Acdes socioeducativas como principio da educagdo proveem a reconstrugdo de um
projeto de vida cidadd pelo adolescente: desenvolvimento psicossocial, cultural, e
afetivo, através de um Plano Individual de Atendimento (Sinase, 2006), construido
pelo proprio adolescente, sua familia e os socioeducadores que o acompanhardo
(equipes multidisciplinares e técnicos de referéncia) durante o cumprimento da
medida e em rede com o Sistema de Garantias de Direitos, instrumentalizando este


https://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8069-1990-estatuto-crianca-adolescente-eca.htm
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sujeito, responsavel pelos seus atos infracionais (nfo vitimas ou herdis), a
convivéncias sociais dignas e a nao reincidéncia (ABDALLA; PAULA, 2014,
p.170).

A proposta de socioeducacao subentendida na lei que institui o Sinase tem por objetivo
garantir aos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos infracionais o acesso as
oportunidades de superacdo de sua condi¢do de exclusdo e a formacdo de valores positivos
para a participacao na vida social. Acredita-se que para atingir esta finalidade o adolescente
deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribua na sua formagdo, de
modo que venha a ser um cidadao autonomo e solidario. Ele deve desenvolver a capacidade
de tomar decisdes fundamentadas, com critérios para avaliar situagdes relacionadas ao
interesse proprio e ao bem comum, aprendendo com a experiéncia individual e social,
acumulada, potencializando sua competéncia pessoal, relacional, cognitiva e produtiva
(CONANDA, 2006). Para isso, o periodo de cumprimento da medida socioeducativa necessita
oportunizar vivéncias que promovam recursos possiveis de transformacao dessas relagdes. Ou
seja, de protecdo aos direitos fundamentais que levam a um desenvolvimento positivo
(COSTA etal., 2011).

De algum modo, a ideia de que a finalidade das medidas socioeducativas consiste em
preparar e inserir os individuos na vida social, reintegrando-os, tem sido a abordagem
assumida e reforcada em diversos discursos. Institui-se, assim, pardmetros universais sobre 0s
fins da socioeducacdo, e esse parametro pode ser expresso em outro discurso paralelo, e a ele
correspondente: o de formar individuos para o exercicio da cidadania. Assim, pode-se dizer

que a agdo socioeducativa prevista na lei 12594/2012 constitui-se num processo que pretende:

Preparar a pessoa em formagdo (adolescentes) para assumir papéis sociais
relacionados a vida coletiva, a reprodugdo das condigdes de existéncia (trabalho), ao
comportamento justo na vida publica e ao uso adequado e responsavel de
conhecimentos ¢ habilidades disponiveis no tempo e nos espagos onde a vida dos
individuos se realiza. Ao lado disso, desdobra-se o conjunto das agdes
socioeducativas a serem desempenhadas pelos educadores que devem buscar
articulacdo praticas de educacdo e a necessidade do adolescente a vida politica e
social, individual e coletiva, sendo a educacdo o caminho necessario para a formacao
do sujeito-cidaddo (Rodrigues, 2001).

Sabe-se que o adolescente a quem se atribui a pratica de atos infracionais, ¢ associado
a um processo judicial, logo, por ser “sujeito de direitos” e estar em excepcional fase de
desenvolvimento, cumpre sua sentenca em carater de “imputabilidade especial”, ou seja,
aplica-se a ele umas das medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Dai o adolescente “infrator” ¢ encaminhado ao programa de cumprimento

de medidas socioeducativas onde ele, juntamente com a equipe técnica da instituicdo € os seus
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familiares, irdo estabelecer um plano de cumprimento da medida chamado Plano Individual
de Atendimento (PIA), que contemplam as agdes que o Sinase chama de “pedagogicas”.

Os elementos minimos que segundo art. 53 da lei 12594/2012, deverdo constar no
plano individual, e que serd acompanhado (leia-se controlado) pela equipe técnica do

programa de atendimento deverdo ser:

I - Os resultados da avaliacdo interdisciplinar;
I - Os objetivos declarados pelo adolescente;

IIT - A previsiao de suas atividades de integracdo social e/ou capacitagdo
profissional;

IV - Atividades de integracdo e apoio a familia;

V - Formas de participag@o da familia para efetivo cumprimento do plano individual;

VI - As medidas especificas de atencdo a sua saude (BRASIL, 2012).

O acompanhamento tem por objetivo subsidiar o cumprimento das metas
estabelecidas no PIA tomando por base as perspectivas educacionais, sociais, profissionais e
familiares dos adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional. Desta forma, o
acompanhamento pode acontecer por diversas maneiras, sendo o mais comum aquele
realizado por meio de um “controle de frequéncia” a escola, ao espago sécio ocupacional, as
oficinas, sendo observado, também, o comportamento apresentado no momento de integragao
com a familia e a comunidade. Estes controles e monitoramentos sdo efetuados pelas proprias
entidades encarregadas da execucdo das medidas ou junto as entidades onde os adolescentes
irdo frequentar cursos ou prestar o servico comunitario, a depender da modalidade de medida
aplicada.

O acompanhamento das ag¢des contempladas no PIA durante o cumprimento da
medida ¢ fundamental para incutir no adolescente a nog¢do de “limites” e de
“responsabilidade” que sdo inerentes a toda e qualquer intervengdo de cunho
juridico-pedagogico. Nesta logica, o profissional “educador social” ¢ chamado durante o
acompanhamento técnico a conscientizar o adolescente da necessidade de se cumprir a lei.

Conforme descreve o art. 25da Lei 12594/2012, a avaliagao dos resultados da

execu¢ao de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

I - Verificar a situagdo do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa,
tomando por base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares;
I - Verificar reincidéncia de pratica de ato infracional (BRASIL, 2012).



83

Para os formuladores e operacionalizadores da politica infracional as avaliagdes
ultrapassam o plano individual, cria-se diagnosticos, dados, traga-se perfis do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas, cria-se grupo de estudo sobre a tematica, inspira-se
livros, dissertagdes ¢ teses.

Neste sentido, dentre as varias fungdes da avaliacdo da politica de Direito Infracional
encontra-se a necessidade de analisar quantitativa e qualitativamente a efetividade do gasto
publico, seu sucesso ou fracasso na producao de mudancas efetivas nas condi¢des de vida da
populagdo usudria destas politicas. “No entanto, o que se vé € que, as avaliagdes de eficiéncia
sdo na maior parte das vezes, negligencidveis, omissas, € nao publicizadas” (ALVES, 2009,
p.23). Além disso, observa-se que, quando se trata de avaliagdes da politica infracional ha
preponderancia de apresentacdo quantitativa dos dados, fato que retrata a vinculagdo desta
politica com as concepgdes positivistas que se pretendem neutras diante dos fatos sociais,
justificando sua pretensa objetividade por meio da descrigdo quantificavel dos fendmenos.

Conforme nos recorda Alves (2009, p. 11), na atualidade, existe a auséncia de
avaliagdes que contemplem processos mediadores que possam articular politicamente as
singularidades do contexto em que ¢ implementada a politica social com as configuracdes
estruturais que definem as esferas politica, econdmica, social e cultural de determinado
periodo historico, a fim de se aproximar das relacdes de complexidade e contraditoriedade
que constituem a realidade, onde se originam e se agravam as expressodes da questdo social.

Contudo, sabe-se que a elaboracdo de um “projeto de vida” € algo que ultrapassa as
medidas de responsabilizagdo dos adolescentes, estando relacionado ao processo de
maturacdo humana, ndo pertence naturalmente a um ciclo de vida, pois cada um tem seu
processo de descoberta do que pretende ser ou fazer da propria vida. E interessante que se
desperte os adolescentes para a necessidade de pensar questdes relacionadas a carreira,
familia, op¢do sexual, religido, elementos formadores de uma identidade, mas obriga-los a
estabelecer metas, sobretudo em um momento de reflexao sobre a pratica do ato infracional,
parece precipitado. Embora, conforme ja fora dito anteriormente, esta dissertagdo ndo entende
o PIA como um instrumento que possibilite a criacao de um “projeto de vida cidada” tal como
o Sinase apresenta, mas apenas um plano individual de atendimento utilizado durante o
cumprimento da medida socioeducativa. Independentemente, se o PIA representa um “projeto
de vida”, ou uma ferramenta que adequa o adolescente a medida socioeducativa, fica explicito
o tipo de sujeito que se pretende criar com a intervengdo desta politica. Trata-se de uma nova
proposta de subjetivacdo que reserva a expectativa de desenvolvimento de um sujeito racional

capaz de negociar as regras, se submeter ao contrato e orientar a sua conduta no sentido da
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realizagdo de um projeto de vida. A proposta de socioeducagdo deixa transparecer a divisao
que se efetua no sujeito tanto pela concep¢do enquanto “sujeito de direito”, quanto pelas
técnicas empregadas na intervengao.

Os resultados esperados com a profissionalizagdo ¢ que os objetivos inicialmente
propostos sejam atingidos, possibilitando além da oferta de profissionalizacdo, perspectivas
de reinsercdo social, permitindo que estes adolescentes e jovens vislumbrem novas

perspectivas frente a realidade de riscos e vulnerabilidades.

5.3 Fundac-PB: documentos de implementacdo da Lei n°12.594/12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61;
Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119) no que se refere a profissionalizagdo de
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo periodo

2012-2022.

Neste ponto a proposta ¢ de caracterizar as a¢des institucionais desenvolvidas pela
Fundag@o do Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente Alice de Almeida (Fundac) para
a implementagdo da profissionalizagao de adolescentes e jovens que cumprem medida de
privacao de liberdade. Neste direcionamento, o estudo proporcionara conhecer, identificar,
analisar as a¢des implementadas no contexto da Fundac, possibilitando uma visdo sist€émica
em torno das implementagdes, perspectivas e desafios enfrentados pela instituicdo na busca
pelo desenvolvimento e fortalecimento da profissionalizagdo e, consequentemente, o
aperfeicoamento do atendimento aos adolescentes e jovens inseridos no programa de
internacdo da socioeducacdo da Paraiba. Para isso identificou-se trés eixos tematicos: Fundac:
Estrutura, Processos e Politicas Publicas de socioeducagdo e profissionalizacdo, no que se
refere a profissionalizagdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de interna¢ao da Paraiba, entre os anos de 2012 a 2022; Fundac: Plano de
Desenvolvimento Institucional e a profissionalizagdo na socioeducagdo, no que se refere a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo no contexto da Fundac, por ultimo, Fundac: cursos, estagios, parcerias, formacao,
aprendizagem. O quadro com os eixos tematicos identificados com base no Projeto

Politico-Pedagogico Institucional encontra-se a seguir:
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Eixos Capitulo do Projeto Politico-Pedagégico Institucional

Cap 2. Historico Institucional
Fundac: Estrutura,

Processos e Politicas 2.1 Linhas de atuagdo da Fundac

Publicas de ) ) ) .
socioeducacio e 2.2 Das unidades de atendimento socioeducativo do estado da Paraiba
profissionalizacio

2.3 Marcos legais
Fundac: Plano de Cap. 5. Parametros socioeducativos do atendimento

Desenvolvimento 5.3 Eixo profissionalizagao, trabalho e previdéncia

Institucional ¢ 4 | 5.5 Eixo abordagem familiar e comunitaria

profissionalizacio na . .
5.6 Servigo de atendimento ao egresso

socioeducacao
5.8 Eixo suporte institucional e pedagdgico
Cap. 5. Parametros socioeducativos do atendimento
5.9 Eixo estagio, pesquisa ¢ extensdo
Cap. 7 Metodologias de atendimento
7.2.2.2 Atendimento da pedagogia
Fundac: cursos,
estagios, parcerias, 7.2.2.7 Atendimento educacional
formacio, 7.2.2.7.1 Educacgio integral
aprendizagem 7.2.2.7.3 Agdes de integracdo e acompanhamento do estudante

7.2.2.7.4 Escolarizagio
7.5 Incluséo social dos socioeducandos
7.7 Aliangas estratégicas, articulagdo em rede e intersetorialidade

Fonte: Elaboragao do autor baseado no Plano Politico-Pedagdgico Institucional da FUNDAC, 2019.

5.3.1 Fundac: Estrutura, Processos e Politicas Publicas de socioeducacdo e
profissionalizagdo

Para alcancar o propdsito da profissionalizagdo, ¢ necessario abordar aspectos
historicos da Fundac em relagdo ao trabalho institucional. As Instituigdes devem assumir a
responsabilidade pela preserva¢do de sua memoria. Contudo, ha dificuldade de encontrar
documentos historicos, sendo o projeto politico institucional onde existe a maioria das
informacdes do seu tempo, que se segue.

O Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPPI) da Fundac foi atualizado pela
ultima vez em 2019 por uma equipe técnica composta de organizadores, comissdo de
elaboragdo, comissao de assessoria, estagiarios, comissdo interdisciplinar e revisdo final,

gramatical e de formatacdo ABNT do texto.
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A Fundac atende Atendimento a adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de
liberdade no Estado da Paraiba, de acordo com o Sistema de Atendimento Socioeducativo € o
Sistema Unico de Assisténcia Social, Sistema Unico de Saude, Sistema Educacional, de
Justica e Seguranca Publica. O Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPPI) da Fundac
tem como objetivo orientar a gestdo do atendimento nas Unidades Socioeducativos do estado
da Paraiba “os objetivos politicos pedagogicos, as diretrizes do atendimento, missdo, visao e
valores institucionais, fundamentos e parametros para o permanente aprimoramento do
atendimento aos socioeducandos, assim como enfatiza seu carater politico-institucional”
(PPPIL, 2019). O PPPI ¢ dividido em 9 capitulos, os quais tratam sobre o historico, estrutura da
instituicao, os fundamentos, pardmetros socioeducativos, modelo de gestao, metodologias de
atendimento, o monitoramento dos jovens e o financiamento. O documento fornece o
alinhamento da pratica institucional e pedagdgica para o atendimento, de acordo com o
principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos fundamentais, que sdo previstos na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ele promove
o0 aporte tedrico, ético e metodoldgico da pratica institucional na comunidade socioeducativa.

A Lei 3.815 de 25 de novembro de 1975 cria a Fundagao Estadual do Bem-Estar do
Menor “Alice de Almeida” (FEBEMAA), vinculada a Secretaria do Trabalho e Servigos
Sociais (SETRASS). O nome “Alice de Almeida” foi acrescentado ao titulo Fundagado
Estadual do Bem-Estar do Menor, em homenagem a senhora Alice de Almeida, esposa do
Governador Jos¢é Américo de Almeida, sobretudo, por ter sido uma incentivadora e
colaboradora nas a¢des que envolviam as criangas desassistidas.

A FEBEMAA era o 6rgdo responsavel pela politica do “bem-estar do menor” em nivel
estadual, com autonomia financeira e administrativa, sendo os seus Estatutos aprovados pelo
Decreto n° 6.891 de 12 de maio de 1976. Desse modo, o objetivo da FEBEMAA era adequar
as peculiaridades locais as diretrizes que informam a politica nacional do “bem-estar do
menor”’, mediante estudo do problema e planejamento das solugdes e a orientacdo,
coordenacdo e fiscalizagdo das entidades que executavam a politica. Daquele periodo até o
exercicio de 1990, a FEBEMAA passou por diversas reformulagdes de seus programas, sendo
direcionados a clientela preventiva e terapéutica. Com a promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988, as criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidas como sujeitos de direitos que
mereciam total prioridade e atencdo do Estado. Neste sentido, no inicio da década de 90, mais
precisamente em 13 de julho de 1990, foi criada a Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que traz um novo rumo a politica de atendimento a crianga e ao

adolescente, agora sujeitos de direitos. A FEBEMAA possuia unidades espalhadas por
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diversos municipios do estado, dentre eles uma unidade denominada Centro de Educacgdo
Produtiva (PINDOBAL), localizada no sitio Pindobal, municipio de Mamanguape/PB. O
Centro teve sua funda¢do no governo de Joao Pessoa (1928-1930) através do decreto n°
1.060/1929, que em registros anteriores o nome era Escola Correcional de Pindobal atendendo
“menores abandonados e delinquentes” a partir de acdes de profissionalizacdo e formagao
educacional, no qual predominava o publico de criangas e a adolescentes que haviam
cometido ato infracional. Neste periodo, eclode no Brasil as escolas agricolas rurais no
governo de Getulio Vargas, sendo entdo incorporada por gestores publicos, especialmente na
Paraiba. Segundo estudo de Amorim (2013), “ap6s a morte de Jodo Pessoa, a escola passou a
se chamar de Centro Agricola Presidente Jodo Pessoa, decreto 1.683/1930” (AMORIM,
2013).

No ano de 1980, no governo de Wilson Braga (1983-1986), Pindobal teve alteracao de
seu nome para Centro Educacional do Menor (CEM/Mamanguape), com ligacdo direta a
FEBEMAA. Em 1993 com a extingdo da FEBEMAA e criagdo da Fundac, Pindobal passa a
ser novamente Centro de Educagdo Produtiva, cuja responsabilidade, nesse periodo, era do
poder judiciario de Mamanguape (AMORIM, 2013). Desativado no ano de 2005, apos
rebelido, Pindobal atendeu a muitas criangas e adolescentes que se encontravam em situagao
de desprotecao, abandono e em situacao de ato infracional.

A Lei n°® 5.743, de 09 de junho de 1993, alterou a denominacdo da FEBEMAA para
Fundag¢dao do Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente Alice de Almeida (Fundac),
transformando-a em fundagdo de direito publico, onde permanece até os dias atuais. Com esta
alteracdo, houve um reordenamento institucional e a linha do atendimento centrou-se na
medida de restricdo e privagdo de liberdade, sendo, paulatinamente, transferido para o
municipio o atendimento de acolhimento de criangas e adolescentes.

A Fundac ¢ uma instituicdo sem fins lucrativos com autonomia administrativa e
financeira, patrimonio proprio e compde a Administracdo Indireta do Governo do Estado da
Paraiba, sendo vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. Sua fungéo é
executar em ambito Estadual o Atendimento Socioeducativo de Internacao e Semiliberdade.

O atendimento socioeducativo na Fundagdo segue as normativas nacionais:
Constituicao Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 12594/2012 — Sinase
Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagdes Unidas para
Administragdo da Justica Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nagdes Unidas

para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade e o Sistema de Protecao dos Direitos da



88

Crianca e do Adolescente, e as internacionais das quais o Brasil € signatario: Conveng¢do da
ONU sobre os Direitos da Crianga e Sistema Global.

O trabalho na Fundac segue uma perspectiva pedagogica apoiada nos direitos
humanos, de forma a garantir aos adolescentes/jovens a prote¢do integral e o acesso a
educacdo, profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer, satide, além de possibilitar as condigdes e
meios que garantam a efetivagdo do principio constitucional da dignidade humana, buscando
atingir a ressignificacdo do ato infracional no intuito de evitar novas reincidéncias.

No que se refere a gestdo administrativa e organizacional, segundo o site da
instituicdo, no ano de 2024 estd em reconstrucdo, logo, sendo valido o publicado em seu
projeto politico institucional atual. Com isso, a Fundag@o possui uma gestdo colegiada com a
presenga do corpo diretivo composto por diregdo do sistema socioeducativo (presidente),
vice-presidente, diretoria administrativa, diretoria financeira, diretoria técnica e equipe de

assessoramento a presidéncia, conforme fluxograma 1.

Fluxograma 1 — Estrutura administrativa da Fundac

Fonte: Projeto Politico Pedagogico Institucional

Considera-se, pelo organograma, um modelo classico e vertical e coloca o presidente
no topo. Em seguida, diretorias, coordenagdes e suas equipes.

Em relagdo as unidades da Fundac, o Sinase dispde sobre os aspectos arquitetonicos,
ou seja, sobre o espago fisico das instalagdes onde ficardo os adolescentes que cometerem atos
infracionais, determinando a infraestrutura adequada e a capacidade, por vaga, de cada um
desses locais, buscando sempre preservar os direitos desse publico. Dispdem ainda sobre a

estrutura orcamentaria, sendo assim, fica claro que o Sistema Nacional traz um arsenal de
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disposi¢des na busca do melhor atendimento, com o intuito de evitar sua reincidéncia e
possibilitando-lhe uma nova vida, longe de quaisquer tipos de atos infracionais.

A Fundac possui 07 Centros de Atendimento Socioeducativo. Na primeira regido
encontra-se 05 Centros de atendimento: 02 Centros de internagdo, 01 de atendimento de
medida provisoria e protetiva, 01 Centro de atendimento de semiliberdade e 01 de
atendimento feminino com medida provisdria e internagdo. Ja na terceira regido, localizada na
cidade de Lagoa Seca, ha 01 Centro de atendimento de provisdria e internacdo e, na décima
regido, localizada em Sousa, ha 01 centro de atendimento para proviséria e internagao,

conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - Dos Centros Socioeducativos da Paraiba
REGIAO CENTRO SOCIOEDUCATIVO TIPOLOGIA VAGAS
Provisoria 80

Centro Educacional do Adolescente — CEA
Medida protetiva 20

Internagédo 80
Centro Socioeducativo Edson Mota — CSE :
PRIMEIRA Medida protetiva 15
REGIAO Internacéo 67
N Centro Educacional do Jovem — CEJ
—JOAO PESSOA Medida protetiva 02
Semiliberdade Semiliberdade 24
Centro Socioeducativo Rita Gadelha Provisodria 04
Internacao 16
TERCEIRA Provisoria 17
- Complexo Lar do Garoto — Padre Otavio
REGIAO Internagédo 52
Santo
— LAGOA SECA protetiva 15
DECIMA REGIAO | Centro Educacional do Adolescente — Proviséria 05
—SOUSA Raimundo Doca Benevides Gadelha Internacao 20
Total de Atendidos 417

Fonte: Portaria Externa N° 107/2024/GP/Fundac

Para garantir o atendimento destas 417 (quatrocentos e dezessete) vagas foi criada a
Central de Vagas no ambito da socioeducacao, a fim de regulamentar a disponibilidade para
internacdo de adolescentes e jovens em conflito com a lei nos Centros Socioeducativos da
Fundagao Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” (Fundac). A Lei
Estadual n° 12.635, de 09 de maio de 2023, sendo publicada no Diario Oficial do Estado da
Paraiba em 05 de junho de 2024, que dispde sobre diretrizes € normas gerais para a criacao da

Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no &mbito do Poder
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Executivo e dé outras providéncias e em concordancia com o Ato Conjunto n° 02/2024 diério
TJPB diario 22/03/2024, bem como, Ato Conjunto n° 02/2024 — diario oficial 04/05/2024.

A nova lei dispde sobre a implementacdo e execugdo - O instrumento da Central de
Vagas, sera responsavel por receber e processar as solicitagdes de vagas formuladas e
encaminhadas pelo Poder Judicidrio, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocagdo de
adolescente/jovem em unidade de atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua inclusdo
em lista de espera até a liberacdo de vaga adequada a medida aplicada, seja de internagao
cautelar/provisoria, internacdo ou semiliberdade no Sistema Estadual de Atendimento

Socioeducativo.

5.3.2 Fundac: Plano de Desenvolvimento Institucional e a profissionaliza¢do na

socioeducacdo

O atendimento constitui um dos principais canais de transformac¢ao social, em que
todo o trabalho segue uma linha de agao que perpassa as seguintes orientagdes:

A garantia do atendimento aos adolescentes/jovens em conflito com a lei, através da
internacao provisoria, privativas e restritivas de liberdade aplicadas pelas Varas da Infancia e
Juventude;

A oferta da educacao escolar integral para os adolescentes e jovens com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e condi¢des de acesso;

A promocao de atividades culturais, esportivas e de lazer aos adolescentes;

A garantia do atendimento psicoldgico, social, pedagdgico, médico e odontologico;

A promocao da qualificacdo profissional ao adolescente e jovem, com vistas a sua
inser¢cdo no mundo do trabalho;

A promogao da assisténcia religiosa aos socioeducandos que assim desejarem de
acordo com sua crenca;

O fortalecimento da integragdo adolescente/familia, o fortalecimento de vinculos
familiares e/ou reinser¢do familiar;

Busca da reducdo nos indices de violéncia através de agdes que minimizem o
cometimento de atos infracionais pelos adolescentes;

A reinsercao dos adolescentes e jovens egressos no seu meio de convivéncia com
adogdo de novas posturas € novos comportamentos sociais. As linhas de atuagdo corroboram

com as diretrizes e principios da politica de atendimento do Sinase.
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O Sinase como instrumento de garantia e validagdo das disposi¢des do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente se configura como um verdadeiro instrumento de protecdo e
respaldo dos jovens brasileiros em geral e da ressocializagdao dos adolescentes envolvidos em
atos infracionais. Dentro dessa perspectiva, o Sinase veio fortalecer as bases ja lancadas com
a Lei 8.069, mas que ndo se aplicavam nos casos concretos de maneira satisfatoria, fazendo
com que as previsdes dos direitos e garantias que envolvem e protegem esse publico
pudessem, de fato, funcionar como meios protetivos legalmente estabelecidos.

O principio da condi¢dao peculiar de desenvolvimento foi positivado na Constituicao
Federal como justificativa do tratamento diferenciado, ou tendo como fundamento a
necessaria equidade em relagdao aos adultos. De outra parte, trata-se da busca pela garantia de
igualdade, na medida em que reconhecer as pessoas nessa fase da vida como sujeito de
direitos € reconhecé-las como capazes no exercicio desses, de acordo com seu respectivo
processo de maturidade. Conforme Flavia Piovesan, torna-se insuficiente tratar o individuo de
forma genérica, geral e abstrata. “Faz-se necessaria a especifica¢ao do sujeito de direitos, que
passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade” (Piovesan, 2010).

Joaquin Herrera Flores faz um contraponto entre os principios de igualdade e
diferenga, concluindo que, em oposicao a ideia de igualdade, ndo estd a diferenca, mas sim a
desigualdade. Ou seja, as desiguais condigdes sociais, econOmicas e culturais fazem que
alguns tenham menos capacidade para atuar do que outros, sendo que tal dificuldade esta
relacionada a desvalorizacdo social com que determinados grupos contam, os quais sao
identificados como diferentes (Herrera Flores, 2010). As dificuldades, portanto, de quem se
situa no campo da diferenca, referem-se as suas necessidades reais e concretas, ndo ao
reconhecimento abstrato e normativo.

No que se refere a realidade dos adolescentes, pode-se constatar que ha, de modo
geral, dificuldade de ser identificada a sua condi¢cdo peculiar, situacdo que ¢ observada em
maior ou menor medida em todos os contextos sociais. No entanto, quando se trata de
adolescentes pobres, de contextos sociais das periferias, envolvidos com violéncia, a sua
condi¢cdo peculiar e individual torna-se ainda mais dificil de ser reconhecida. Sendo assim,
mesmo se tratando de uma etapa da vida a que todos atravessam, ndo ¢ possivel universalizar
os padrdes de dificuldade de reconhecimento.

A Lei 12.594/12 avangou de forma consideravel na previsdo de exigéncias na direcao
da individualizagdo do tratamento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Isso ocorre de forma mais contundente na previsao expressa do Principio da

Individualizacao (art. VI do art. 35) e na previsdo da necessidade da elaboracdo de um Plano
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Individual de Atendimento - IPA, como parametro legal para a execucdo socioeducativa
(Titulo 1V, art. 52 e seguintes). Infelizmente, ndo basta a consideragdo formal destes preceitos.
E preciso interpreta-los com o olhar de efetiva equidade, diferenciagdo e individualizagao.
Caso contrario, corre-se o risco de burocratizacao e de procedimentos em torno do PIA e de
sua utilizacdo corroboram com a ampliacdo da esfera punitiva da intervenc¢ao socioeducativa.
A individualizagdo precisa ser interpretada em beneficio do adolescente, representando uma
das dimensdes da medida socioeducativa e servindo como requisito para o resgate de direitos.

Neste contexto, a profissionalizagdo surge como um dos direcionamentos das agdes de
implementagdo da Lei 12.594/12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68;
Art. 69; Art. 119), no que se refere aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo ¢ fundamental, logo a observar as ag¢des desenvolvidas pela
Fundac — entre os anos de 2012 a 2022 ¢ fundamental, pois o que consta ¢ que nenhuma
pesquisa nesses moldes foi realizada até a construg¢do do presente trabalho.

Foi solicitado a institui¢do tipos de documentos que existiam e foi informado que os
documentos institucionais oficiais da Fundag¢do Desenvolvimento da Crianca ¢ Adolescente
“Alice Almeida” — Fundac, poderiam ser: documentos institucionais com foco na
Profissionalizagao; Relagdes de cursos oferecidos pela institui¢do por ano; Planos de trabalhos
elaborados pela instituicdo; Termos de Cooperagdo Técnica (SENAC, SENAI e Empresas);
Termo de Cooperagdo Técnica Ministério Publico do Trabalho; Plano Politico Pedagogico
Institucional da Fundac; Plano Politico Pedagogico das Unidades de Socioeducagao. Contudo,
foi realizada uma grande busca nos arquivos institucionais quanto a todos os documentos
relacionados a profissionalizagdo por ano, sendo de imediato percebido uma perda de
arquivos de anos anteriores, ndo sabido se por falta de organizagdo institucional gerencial,
falta de meios informatiza¢ao visando garantir a memoria em arquivos ou até mesmo a perda
de arquivos por constantes mudancas politicas-administrativas na rotatividade de gestdes, pois
¢ percebido também que ndo existiam equipamentos de informatizacdo e organizagdes nas
gestdes passadas.

Atualmente, percebe-se um grande esfor¢o da presidéncia da Fundac com a
organizacdo da Diretoria Técnica e foco no trabalho do Eixo Profissionalizagdao, assim
identificou-se um maior volume de agdes de 2023 e no ano em curso 2024 para a
profissionalizacdo, mas foi descartado pois ndo compreende foco da pesquisa que restringe de
2012 a 2022, que com toda certeza servira como base para pesquisas futuras com recorte de

tempo posterior ao estudado. Assim, foi construida a tabela a seguir.

Tabela 2 - Documentos relacionados a profissionalizagdo — 2012-2022



Ano
2012

2013

2014

2015

2016

2017
2018

2019

2020
2021

2022

Tipo de documento

Fotografia
eletronico
Fotografia
eletronico
Fotografia
eletronico

Eletronico

Eletronico

Eletronico
Eletronico

Eletronico

Eletronico

Eletronico
Eletronico
Eletronico
Eletronico

Eletronico

predial

predial

predial

(&

(&

€

Descricao do Documentos

Prédio da Profissionalizagao

Padaria Escola

Padaria Escola

Plano Decenal

Plano de curso Unidades Fundac

Plano de curso nas Unidades

Plano de curso nas Unidades

Projeto Politico-Pedagogico
Projeto Politico-Pedagogico
Institucional

Termo de Cooperagao Técnica
Termo de Cooperagao Técnica
Plano de curso nas Unidades

Termo de Cooperagao Técnica

Plano de curso nas Unidades

Fonte: elaborada pelo autor, 2024
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Informacées Adicionais

Realizado pelo Poder
Judiciario

Realizado pela Fundac

Realizado pela Fundac

Finalizado Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo
da Paraiba
Construgdo da Oficina de
Tecelagem

Realizado pela Fundac

Realizado pela Fundac

Documento orientador das
acoes de uma instituicdo
educativa.

Alinhamento macro da pratica
institucional e pedagogica
com o Sinase.

Fundac/TRT 13*

O programa Jovem Aprendiz

Fundac/TRT 13*
Operador de computador
Curso de Producdo de

Material de Limpeza

A memoria ¢ um dos alicerces que dé sentido a vida. Com uma instituicdo ndo ¢é

diferente. Preservar a memoria institucional ¢ manter a instituicdo viva e uma forma de

fortalecer suas bases. Para que essa memoria seja preservada € preciso conservar fotos,

documentos, objetos e organizar os registros dos fatos. Os erros e acertos do passado ajudam a

entender o presente e a planejar agdes futuras. E mesmo nao conseguindo documentos

relativos a profissionalizacdo de anos passados, ao longo dessa discussao, regata-se 0 maximo

de informagdes possiveis relevantes ao trabalho.

No ano de 2012, primeiro ano da tabela, era o CAO (Centro de Atividades

Ocupacionais “Desembargador Mario de Moura Rezende”), 6rgao vinculado a Coordenadoria
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da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica da Paraiba, que dava suporte a
profissionalizacdo na época, pois também por ser no ano de promulgagdo da Lei do Sinase,
ainda nao tinha a organizacdo administrativa clara das institui¢des, quanto as suas atribuigdes.
Contudo, o Poder Judicidrio quem apoiava, oferecendo cursos de iniciacdo profissional;
reforco escolar; alfabetizagdo; atividades esportivas e artisticas; atendimento psicologico
individual e em grupo, além de assisténcia médico-odontolégica. Para garantir esse suporte,
uma lei foi criada de n°. 6.791, do Governo estadual, com o intuito que o Centro fosse uma
unidade de reaproximagdo da familia e da Sociedade por parte do adolescente em conflito
com a lei.

Identificou-se uma Unidade situada a rua Cecilia Miranda, s/n, Jaguaribe, CEP:
58.015-130 — Joao Pessoa-PB, onde era realizados o suporte aos a adolescentes dos dois
sexos, na faixa etaria de 12 a 18 anos (e, excepcionalmente, entre 18 e 21 anos) além dos
cursos de Arte em Mosaico como o de Marchetaria onde o Poder Judicidrio que prestava
apoio a profissionalizacdo, hoje um prédio sem utilizagdo, segue foto registrada em 17 de
junho de 2024. Os registros fotograficos antigo Prédio CAO — Centro de Atividades

Ocupacionais (Desativado) podem ser visualizados abaixo:

Figura 02. Antigo Prédio CAO — Centro de Atividades Ocupacionais
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Fonte: Semiliberdade, 2024
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Figura 03. Antigo Prédio CAO — Centro de Atividades Ocupacionais
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Fonte: Semiliberdade, 2024.

E, ap6s o ano de 2012, segundo a Lei do Sinase, a responsabilidade passaria para o

ente executivo, como consta a seguir:

Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do
Poder Judiciario serdo, obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo
maximo de 1 (um) ano a partir da publicac@o desta Lei ¢ de acordo com a politica de
oferta dos programas aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internagdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos
Municipios serdo, obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do
respectivo Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicacdo desta Lei e
de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A ndo transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes
responsaveis, no prazo determinado nesta Lei, importard na interdi¢do do programa
e caracterizara ato de improbidade administrativa do agente responsavel, vedada,
ademais, ao Poder Judicidrio e ao Poder Executivo municipal, ao final do referido
prazo, a realizag@o de despesas para a sua manutengao. (Sinase, 2012).

Atualmente, a Fundac junto a sua diretoria técnica é responsdvel por garantir os
objetivos de orientar e acompanhar o desenvolvimento psico-sociopedagdgico do adolescente
propiciar iniciagdo profissional, auxiliando na tentativa de acesso ao mercado de trabalho,
além de promover o resgate do vinculo familiar, a partir da efetiva participacdo da familia no
processo educativo do adolescente, por intermédios dos eixos institucionais e as referidas
unidades socioeducativas.

Registra-se que, mesmo ndo sendo ofertado cursos periddicos, o Tribunal de Justica da
PARAIBA-TJPB e a presidéncia Fundagio Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente
“Alice de Almeida” (Fundac), mantém agenda com Grupo de Trabalho do TJPB, com atuagdo
no Socioeducativo na Paraiba.

O Grupo de Trabalho aborda temas como a fiscalizagdo e monitoramento do sistema

socioeducativo, bem como producdo e divulgacdo de dados, fomento de aprimoramento da
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gestdo e coordenacdo das vagas em unidades de atendimento socioeducativo, atendimento
inicial ao adolescente a quem se atribua pratica do ato infracional, audiéncias concentradas,
incentivo ao aprimoramento pedagdgico nos centros socioeducativos e incidéncia e
articulagdo para implementacdo do programa de acompanhamento a adolescentes
pos-cumprimento de medida socioeducativa.

O periodo de 2013 a 2014 possui os mesmos resultados de andlises. Com todos os
esforcos empreendidos, ndo foram identificados registros documentais, mas ¢ constatado que
a Padaria Escola "Maria de Lourdes Dantas" localizada no Endereco: Av. Joao Machado, s/n,
Jaguaribe CEP: 58.013-520 — Jodo Pessoa-PB, realizou cursos de profissionalizagdo aos

adolescentes e jovens da socioeducagdo, foto panoramica da Padaria escola a seguir:

Figura 04. Padaria Escola

Fonte: Fundac

A padaria estd em funcionamento desde 1987 e atua na profissionalizagdo,
encaminhamento e inser¢do no mercado de trabalho de adolescentes e jovens que cumprem
medidas socioeducativas. O espago tem o objetivo de desenvolver competéncias e habilidades
individuais e profissionais em panificagdo, buscar parcerias para estdgios supervisionados,
incentivar o resgate de valores familiares e reinsercao sociofamiliar e no mercado de trabalho,
assegurar a permanéncia na escolariza¢ao formal e estimular o empreendedorismo.

Em 2015, as discussdes do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Paraiba
tiveram inicio com o Grupo de Trabalho Medidas Socioeducativas (GT-MSE), formado por
instituigdes governamentais € ndo governamentais que atuam na politica de protegdo integral
voltada ao adolescente ao qual se atribui a autoria de ato infracional. O grupo de trabalho foi

criado em abril de 2011 com o objetivo de contribuir para a discussd@o, o monitoramento ¢ a
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criagdo de propostas que possibilitem ao adolescente o cumprimento de medidas de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sinase. A proposta que norteou a composicao
do grupo de trabalho foi a de construir uma identidade e solicitar as institui¢des a indicacao de
representantes permanentes (um titular e um suplente) para o processo continuo de trabalho
que se daria por meio de reunides mensais. No ano de 2013, o GT enviou um expediente ao
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) e a Fundagdo de
Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida” (Fundac), solicitando
celeridade na elaboragao do Plano Estadual de Medidas Socioeducativas. Assim, em abril
daquele ano, o CEDCA-PB criou a Comissdo Intersetorial Estadual do Sinase, por meio da
Resolucdo n° 4/2013, com a finalidade de promover a articulagdo do Sistema de Garantia de
Direitos na implementagdo do Sistema Socioeducativo. A Comissdo ¢ formada por
representantes de o6rgaos do governo e de outros setores da sociedade civil. A elaboragdo do
Plano de Atendimento Socioeducativo se constituiu como uma das acdes da Comissao
Intersetorial do Sinase, tendo o GT Medidas Socioeducativas se unido a esta Comissao em
maio de 2013 para a construg¢do do Plano. O processo de elabora¢do do Plano comegou com a
apresentacao nas reunides quinzenais da Comissdo, dos dados do sistema socioeducativo
coletados para compor o diagnodstico situacional: a cada reunido, trés instituigdes
apresentavam os dados e projetos existentes, que eram discutidos por todo o grupo. No més de
maio de 2014 houve um encontro com o Consultor Nacional do Sinase, que apresentou uma
proposta para levantamento dos dados: um documento com sugestdes de tabelas a serem
preenchidas.

Apés as orientagdes da Consultoria Nacional, deu-se inicio ao processo de
levantamento dos dados: foram enviados oficios para os 6rgaos do governo e do sistema de
justica solicitando o preenchimento das tabelas. Desde esse momento, percebeu-se que as
instituicdes apresentavam fragilidades no registro dos dados e informagdes, pois muitas
atrasaram o envio e muitas tabelas vieram incompletas e com dados que ndo correspondem
uns aos outros (Plano Decenal, 2015).

Sobre a execugdo do Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo consta

nos artigos a seguir:

O Artigo 7° O Plano de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei devera incluir um
diagnostico da situagdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades
e as formas de financiamento e gestdo das agdes de atendimento para os 10 (dez)
anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem
constituir anexo ao Plano de que trata o inciso II do art. 3° desta Lei.
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§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais
correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovagdo do
Plano Nacional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Concomitantemente ao envio das tabelas, foram organizadas duas ag¢des: um encontro
com todos os 99 municipios que contam com os servicos do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e de Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), a fim de discutir o diagnostico das medidas de meio aberto, pensando em
acdes articuladas com a rede e um encontro com os diretores e equipes técnicas das unidades
de atendimento de meio fechado do Estado da Paraiba. As discussdes foram guiadas por
roteiros de perguntas elaborados pelo GT Sinase, um para o encontro com os profissionais do
meio aberto e outro para o encontro com os do meio fechado.

No encontro com o meio aberto, além dos profissionais, participaram quatro
adolescentes que estdo cumprindo medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade e/ou
Liberdade Assistida. Destes, um compos a mesa de encerramento € contou sua experiéncia no
CREAS. O encontro contou também com a participagdo, na mesa de encerramento, do juiz
coordenador da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do TJ-PB e da promotora
coordenadora do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica (CAOP) da Infancia
e da Juventude do Ministério Publico. Os dados quantitativos e qualitativos reunidos
formaram a base para o diagndstico situacional e, a partir dai, para a construcao das metas e
objetivos do Plano.

Diante do exposto, o Plano estd organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo
sdo apresentados os principios e diretrizes do plano, em consonancia com os do plano
nacional. O segundo capitulo apresenta o diagnoéstico situacional do sistema socioeducativo
na Paraiba. O terceiro aborda a gestdo do sistema socioeducativo e, finalmente, o quarto
contempla os objetivos, metas, prazos e responsaveis, organizados de acordo com o ciclo
orgamentario para fundamentar o pleito por recursos para a operacionaliza¢dao do plano.

No periodo de 2016, ocorreu a implementagdo do curso de tecelagem, surgindo como
oportunidade de profissionalizacdo para adolescente do Centro Socioeducativo Edson Mota,
os trabalhos com os fios que sdo transformados em tecidos através de uma técnica chamada

tecelagem e o método mais antigo conhecido ¢ aquele feito no tear, manualmente. Consiste
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num entrelacamento de fios colocados em sentidos diferentes: na longitudinal (urdume) ou na

transversal (trama).

No periodo de 2017 e 2018, a Padaria Escola esteve em funcionamento, no
oferecimento de cursos na area de panificacdo. O Curso de Auxiliar de Padeiro da Padaria
Escola da Fundac tem como principal objetivo formar adolescentes e jovens para
desenvolverem atividades relacionadas ao comércio e industria da panificagdo, ja que, no
estado, o crescimento do mercado de trabalho no setor vem necessitando de uma demanda
maior de profissionais qualificados para atuarem na area. A partir dos conhecimentos
adquiridos durante 160 horas/aulas, os socioeducandos serdo capazes de produzir uma vasta
linha de produtos de padaria, da panificagdo de massas doces, semidoces, salgadas, paes
especiais, pizzas, bolachas e biscoitos, com qualidade diferenciada no mercado.

No ano de 2019, houve o acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o
Estado da Paraiba, por meio da Desenvolvimento de Secretaria de Estado Humano e da
Fundagao Desenvolvimento da Crianga ¢ do Adolescente Alice de Almeida, a Procuradoria
Regional do Trabalho da 13° Regido, a Superintendéncia Regional do Trabalho na Paraiba. o
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, o Ministério Publico do Estado da Paraiba, a
Defensoria Publica do Estado da Paraiba com a Federagao do Comércio de Bens e de do
Estado da Paraiba, visando a Servigos implantagdo da aprendizagem profissional nas Sistema
Internacao de Unidades do Socioeducativo.

Ainda no ano de 2019 tiveram dois importantes documentos: Projeto
Politico-Pedagdgico ¢ o Projeto Politico-Pedagdgico Institucional que apresentam um
conjunto de valores, visdes e organizacdes que visam consolidar a perspectiva de um
atendimento ao socioeducando que coloque como centro os valores do Estado Democratico de
Direito, a pratica cotidiana na perspectiva dos direitos humanos e, por consequéncia, a visao
do adolescente em cumprimento da medida de privagdo de liberdade, como ator central de sua
propria historia, como cidadado e sujeito de direitos com alinhamento com o SINSE.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) pode ser compreendido como o documento
orientador das acdes de uma instituicdo educativa. Reflete, portanto, os principios, a visdo de
mundo, a missdo e a pratica organizativa institucional, passivel de constante reflexdo e
periddica revisao.

Partindo desse pressuposto tedrico, o PPP ora apresentado pela Fundacao
Desenvolvimento da Crianga ¢ do Adolescente Alice de Almeida (Fundac), incluindo o

conjunto das sete Unidades que a compdem, fundamenta-se em primeiro lugar, em valores
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ético-morais na perspectiva da afirmacdo dos direitos humanos, da democracia e da liberdade
como valores éticos de carater universal e no conceito de cidadania conforme defini¢ao do
cientista politico Carlos Nelson Coutinho (2000):
Cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente

criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historico determinado (Coutinho, 2000).

Com bases nesses pressupostos, o presente documento ancora-se no principio da
prioridade absoluta da efetivagdo integral dos direitos humanos de adolescentes e jovens,
conforme previsto no marco legal internacional de protecdo dos direitos humanos direcionado
a populacdo infanto-juvenil. Dentre eles, destaca-se dois: a Declaragao Universal dos Direitos
da Crianca (DUDC).

Assim, o Projeto Politico-Pedagogico apresenta um conjunto de valores, visdes e
organizagdes que visam consolidar a perspectiva de um atendimento ao socioeducando que
coloque como centro os valores do Estado Democratico de Direito, a pratica cotidiana na
perspectiva dos direitos humanos e, por consequéncia, a visdo do adolescente em
cumprimento da medida de privagdo de liberdade, como ator central de sua propria historia,
como cidadao e sujeito de direitos.

O Politico-Pedagogico Institucional (PPPI) ¢ um instrumento orientador para gestdo
do atendimento nas Unidades Socioeducativos do estado da Paraiba, no qual delega para toda
comunidade os objetivos politicos pedagogicos, as diretrizes do atendimento, missao, visao e
valores institucionais, fundamentos e pardmetros para o permanente aprimoramento do
atendimento aos socioeducandos, assim como enfatiza seu carater politico-institucional.

A materializagdo deste documento delega para toda a comunidade socioeducativa o
compromisso ¢tico-politico na implementacao das agdes e dos desdobramentos de cada
pratica profissional, entendendo que a Incompletude Institucional é condi¢do fundamental
para a protecdo social, portanto, “é tdo substantiva para a assisténcia social como o ¢ para as
demais politicas, ao se considerar que nenhuma delas guarda resolutividade plena em si
mesma” (Sposati, 2009).

Dessa forma, o alinhamento institucional das praticas de trabalho nos Centros de
Atendimento possibilitard a promocao do trabalho social, juridico, pedagdgico, de psicologia,

saude e segurancga, garantindo a integridade fisica, psiquica ¢ moral dos socioeducandos.

5.3.3 Fundac: cursos, estdagios, parcerias, formagdo, aprendizagem
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No ano de 2020, o programa Jovem Aprendiz continuou com seu convénio assinado
entre 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano e
da Fundac), o Ministério Publico do Trabalho (por meio da Procuradoria Regional do
Trabalho da 13 Regido), a Superintendéncia Regional do Trabalho, o Tribunal de Justiga do
Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Federagao do Comércio de Bens ¢ de
Servicos do Estado da Paraiba (Fecomércio/PB), além do Servico Nacional de Aprendizagem

Comercial (Senac-PB), responsavel por ministrar o curso para os socioeducandos.

Figura 05. Socioeducandos no curso do programa Jovem Aprendiz

Fonte: Fundac, 2020.

No ano de 2021, em seu Plano de Curso, a Fundac/PB oferece habilitagao profissional
de nivel fundamental e médio, em sintonia com sua Proposta Pedagogica, respeitando valores
estéticos, politicos e éticos, mantendo compromisso com a qualidade, o trabalho, a ciéncia, a
tecnologia e as praticas sociais relacionadas com os principios da cidadania responsavel e da

sustentabilidade ambiental.

No ano de 2022, o Programa de Aprendizagem ¢ uma formacgao técnico-profissional
destinada a adolescentes e jovens, norteada por legislagdo especifica (Lei n°. 10.097/2000,
Decreto n°. 9.579/2018 e Portaria n°. 723/2012, cuja redagdo foi alterada pela Portaria n°.
634/2018). Essa qualificagdo profissional ¢ desenvolvida por meio de atividades teoricas e
praticas e implementada por meio de um contrato de trabalho especial de aprendizagem, com
base em programas organizados e desenvolvidos sob a responsabilidade de entidades
habilitadas. A lei garante ao aprendiz o direito ao salario minimo-hora, observando-se, caso
exista, o piso estadual. No entanto, o saldrio pode ser maior que o minimo (Art. 428, § 2°, da

CLT e art. 17, pardgrafo tnico do Decreto n°. 5.598/05), caso a empresa contratante deseje.
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Além das horas destinadas as atividades praticas, deverdo ser computadas no salario também
as horas destinadas as aulas tedricas, o descanso semanal remunerado e feriados. Caso falte as
aulas e ndo apresente comprovante de justificativa de ausé€ncia, o jovem tera o desconto em
folha de pagamento. Caso caracterize abandono ao Programa de Aprendizagem terd seu
contrato rescindido.

Ainda em 2022, percebe-se o fortalecimento do Curso de Produg¢do de Material de
Limpeza, com 180 horas/aula, no laboratorio do proprio Centro Educacional do Adolescente
(CEA), em Jodo Pessoa, os socioeducandos recebem certificagdo da profissionalizacdo e ja

estdo aptos a fabricacdo de produtos durante e apds o cumprimento da medida socioeducativa.

Figura 06. Socioeducandos no curso de producdo de material de limpeza

Fonte: Fundac, 2022.

Durante 10 meses de curso de Producdo de Material de Limpeza, os socioeducandos
tiveram a oportunidade de aprender sobre o uso dos equipamentos de protecdo individual
(EPI), nogdes de manuseio de substancias toxicas, perigosas e inflaméveis, distingdo dos tipos
de garrafas e seus respectivos produtos a serem armazenados e transporte. Além da nocao de
empreendedorismo, os adolescentes aprenderam a fabricar alguns materiais de limpeza como:

detergente, desinfetante, 4gua sanitéria, sabao liquido, amaciante e sabonete liquido.

Tabela 3 — CURSOS OFERTADOS POR ANO

ANO CURSOS UNIDADES
Auxiliar de Panificacdo Padaria Escola

2012 Mosaico CAO - Semiliberdade
Marchetaria CAO - Semiliberdade

2013 Auxiliar de Panificacdo Padaria Escola



2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Auxiliar de Panificacdo
Auxiliar de Panificacdo
Curso de Tecelagem

Curso de Tecelagem

Curso de Elétrica

Curso de Tecelagem

Curso de Elétrica
Curso de Encanagao

Curso Doces Finos

Curso de Gesseiro
Producao de Fabricacdo de
Material de Limpeza

Curso de Tecelagem

Curso de Elétrica
Introdugédo a Energia Solar,
Instalagdes Elétricas Basica

Curso de tecelagem

Curso de Macramé
Produgio de Fabricacao de
Material de Limpeza

Jovem Aprendiz

Jovem Aprendiz

Auxiliar de Confeiteiro

Curso de Introducdo a Energia

Solar

Curso basico de informatica

Auxiliar de Barbeiro
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Padaria Escola

Padaria Escola

Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE / Complexo Lar do
Garoto — Padre Otavio Santo
Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE / Complexo Lar do
Garoto — Padre Otavio Santo
Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Centro Educacional do
Adolescente — CEA / Centro
Educacional do Jovem — CEJ
Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo / Centro Educacional
do Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Unidade Rita Gadelha

Centro Educacional do
Adolescente — CEA / Centro
Educacional do Jovem — CEJ
Centro Educacional do Jovem —
CEJ /Centro Socioeducativo
Edson Mota — CSE / Complexo
Lar do Garoto — Padre Otavio
Santo

Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE / Complexo Lar do
Garoto — Padre Otavio Santo
Padaria Escola

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Centro Educacional do Jovem —
CEJ / Complexo Lar do Garoto —
Padre Otavio Santo



Jovem Aprendiz

Auxiliar de Padeiro
Instalagdes Elétricas

Curso de Tear

Produgio de Fabricagdo de
Material de Limpeza

Energia solar fotovoltaica

Instalagdes elétricas basico de
baixa tensdo

Informatica Basica

Operador de Micro computador

Curso Imagem e Postura
Profissional

Atendimento ao Cliente e
Desenvolvimento Profissional
Curso basico de pintura predial

Curso de técnicas de aplicacdo de

gesso
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Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE /
Padaria Escola
Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo
Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE
Centro Educacional do
Adolescente — CEA / Centro
Educacional do Jovem — CEJ
Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE / Centro Educacional
do Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha
Centro Socioeducativo Edson
Mota — CSE / Complexo Lar do
Garoto — Padre Otavio Santo
Centro Educacional do
Adolescente — CEA /
Semiliberdade / Centro
Educacional do Adolescente —
Raimundo Doca Benevides
Gadelha
Complexo Lar do Garoto — Padre
Otavio Santo

Semiliberdade

Semiliberdade

Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha
Centro Educacional do
Adolescente — Raimundo Doca
Benevides Gadelha

Fonte: DITEC, Unidades e elaboracdo do autor, 2024.

A memoria institucional ¢ crucial para manter uma organizacdo viva e fortalecer suas
bases. Conservar fotos, documentos e registros dos fatos ¢ essencial. Os erros e acertos do
passado ajudam a entender o presente e a planejar agdes futuras. Além disso, a memoria
institucional permite compreender diferencas e renovar vinculos, contribuindo para construir
o presente e planejar o futuro. Nao foi facil conseguir os dados da tabela dos cursos pois nao
estavam todos na sede da Fundac. Foi necessario ir as unidades, pois muitas informagdes nao
eram mais valorizadas por ndo serem atuais, compreendido, pois o importante sdo os atuais
adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa. E preciso ter o Plano de Memoria
Institucional. Apenas planejar o que registrar, nem tudo precisa ser preservado. Entdo, deve-se
definir o que ¢ relevante para a histdria da organizacdo, bem como manter os registros

atualizados a medida que a organizagao evolui.
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Ao longo da evolucdo da instituicdo que ¢ objeto do presente estudo, a Fundac,
pode-se observar que, de acordo com os dados coletados durante 10 anos (2012-2022), foram
oferecidos um total de 27 cursos em 9 unidades, sendo a maior parte no ano de 2022 (14
cursos, 51,9%) e a menor parte nos anos de 2013 e 2014 (apenas 1 curso em cada ano, 3,7%).
E notério que, ao longo do tempo, houve um aumento em relagio a oferta de cursos, tanto na
quantidade de cursos como nas unidades onde eles foram ministrados. Traz-se a luz o ano de
2020, que fugiu ao crescente padrdo de aumento, onde houve uma baixa na oferta, sendo
ministrado apenas o curso de Jovem Aprendiz. E importante frisar que durante o ano de 2020
foi o auge da pandemia por coronavirus no Brasil. Desse modo, pode-se relacionar a
pandemia a diminui¢do de cursos, como destaca Santos et al. (2022), que durante a pandemia
os esforcos estavam voltados a essa emergéncia em saude publica, deixando outras areas em
segundo plano, também, devido ao distanciamento social, que dificultou a ministracdo de
cursos presenciais. Vale lembrar, também, os esforgos nos ultimos anos de gestdo em
aumentar os cursos e a frequéncia de ofertas, no entanto, o presente estudo se limitou aos anos
de 2012 a 2022.

Os cursos mais ofertados foram os cursos de Tecelagem (7 vezes, 12,7%), seguido dos
cursos de Producdo de Fabricagdo de Material de Limpeza (6 vezes, 10,9%) e Jovem
Aprendiz (6 vezes, 10,9%). Pode-se destacar que diversos cursos foram ofertados apenas uma
unica vez ao longo de 10 anos, sdo eles: marchetaria, mosaico, encanacdo, doces finos,
gesseiro, macramé, auxiliar de confeiteiro, introducao a energia solar, basico de informatica,
auxiliar de pedreiro, instalagdes elétricas, tear, operador de microcomputador, imagem e
postura profissional, atendimento ao cliente e desenvolvimento profissional, basico de pintura
predial e técnicas de aplicacdo de gesso. Os dados onde constam os cursos e a frequéncia em

que foram ofertados ao longo do periodo estudado estao dispostos no grafico 01 abaixo.
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Grifico 01. Cursos e a frequéncia de oferta ao longo do periodo de 2012-2022.

Auxiliar de Panificagao
Marchetaria

Elétrica

Doces Finos

Gesseiro

Macramé

Auxiliar de Confeiteiro
Basico de informatica
Auxiliar de Padeiro

Tear

Instalagdes elétricas b...
Operador de Micro co...
Atendimento ao Client...

Técnicas de aplicagio...

Fonte: elaboragdo do autor.

Os cursos ofertados tém a finalidade de profissionalizagdo, mas também de
desenvolver novas habilidades e ocupar o tempo nos jovens que estdo em conflito com a lei.
Desenvolver novas habilidades e descobrir hobbies auxilia os adolescentes e jovens a ter uma
nova visao e desbravar novos horizontes distantes da criminalidade, como destaca (COSTA,
2023). Mas mais do que descobrir-se como sujeito que possui direitos e deveres, e, sim,
sentir-se como pessoa que possui gostos, desejos e vinculos com a comunidade, contribuindo
e recebendo contribuicdes da sociedade, faz com que tais jovens vislumbrem a vida em
diferentes modos de ser e estar, almejando o primeiro emprego e uma vida diferente da que os
levou a cometer infracdes e delitos, abrindo caminhos e oportunidades para a mudanca de
realidade, ndo apenas no ambito profissional, mas, também, no pessoal, saindo da zona de
marginalidade em que estavam inseridos onde o sucesso ¢, por muitas vezes, atrelado ao
crime, e direcionando-os a tragar novas rotas a partir de todo o aprendizado adquirido na
instituicao, longe da ilegalidade, a fim de torna-los adultos integros e cumpridores da lei.

Em relagdo a distribuicdo de cursos por unidades, a unidade que mais ofertou cursos
foi o Complexo Lar do Garoto - Padre Otavio Santo (29,1% dos cursos ofertados), situado no
municipio de Lagoa Seca. Seguido das unidades Centro Educacional do Adolescente -
Raimundo Doca Benevides Gadelha (18,2%), situado em Sousa, ¢ do Centro Educativo Edson

Mota - CSE (14,5%), situado no Jardim Cidade Universitaria.
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Destaca-se que a unidade Complexo Lar do Garoto - Padre Otavio Santo foi a que
ofertou mais cursos € com maior frequéncia ao longo do periodo estudado. Nessa unidade,
foram 16 cursos, sendo a maior parte em 2022 (05 cursos, 31,2%), seguidos do ano de 2017 (3
cursos, 18,7%), 2016 e 2018 (2 cursos em cada ano, 12,5% cada) e, por fim, nos anos de
2015, 2019, 2020 e 2021 foram ofertados apenas 1 curso por ano (6,25% cada). Traz-se a luz
o destaque para as unidades de semiliberdade, que foram as que menos ofertaram cursos de
profissionaliza¢do: CAO - Semiliberdade (3,6%) e semiliberdade (5,5%). Ainda que os jovens
nao estejam em regime de internagdo, mas sim de semiliberdade, ¢ importante que os jovens e
adolescentes inseridos nesse regime tenham acesso a cursos profissionalizantes para que
sejam afastados do que os levou a praticar atos infracionais, também para que ndo haja
reincidéncia ou pratica de algum ato mais grave do que o que fora anteriormente cometido.

E importante, portanto, como destaca Viana, 2022 que tanto os internos como os que
se enquadram em regime de semiliberdade estejam participando de cursos profissionalizantes
ou atividades que estimulem o desenvolvimento de hobbies, uma vez que independente da
gravidade dos atos cometidos, ¢ necessario trazer os jovens a uma nova realidade, que seja o
mais distante possivel da criminalidade, vulnerabilidade e marginalizagdo em que estavam
inseridos at¢é o momento. O trabalho, no entanto, deve ser multiprofissional e deve atingir
outros ambitos da vida de cada menor, como a sociedade, familia, estudos, alimentacao, saude
etc (SILVA, 2018). Os dados obtidos a respeito dos cursos ofertados em cada Unidade estdo

dispostos no grafico 02.

Grafico 02. Distribuigdo de porcentagem de cursos ofertados por Unidade

Semiliberdade Padaria Escola

Unidade Rita Gadelha

CAO - Semiliberdade

Centro Educacional do Adolescente — CEA

Centro Educacional do Jovem - CEJ

Complexo Lar do Garoto — Padre Otavio Santo

Centro Educacional do Adolescente — Raim...

Centro Socioeducativo Edson Mota - CSE

Fonte: elaboragao do autor.
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6 DISCUSSAO E PROPOSTA DE INTERVENCAO

A proposta pedagodgica para as agdes de profissionalizagdo apresenta em seu contexto
a concep¢ao de trabalho diretamente relacionada com a natureza da educagdo. Sendo assim, o
desenvolvimento das competéncias e habilidades basicas sobre a forma de estruturagdo e
funcionamento do mundo do trabalho, bem como a competéncia pessoal, relacional, cognitiva
e produtiva fazem parte do processo de aprendizagem, conforme determina o Sinase. O ECA,
no art. 68 paragrafo 1°, compreende trabalho educativo como “a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento social do educando prevalecem sobre o
aspecto produtivo”. Nesse sentido, as a¢des profissionalizantes apresentam como primazia o
carater educativo. No entanto, sem desconsiderar o aspecto produtivo.

De acordo com Volpi (2002), o trabalho deve apresentar em si o principio educativo, o
que exige a participacdo dos adolescentes na defini¢do e planejamento das atividades
produtivas, conhecimento técnico-cientifico e participagdo no destino da producdo. Dessa
forma, o trabalho enquanto um dos principios educativos deve envolver os adolescentes como
parte integrante e fundamental de todo processo que envolve a agdo profissionalizante.

O carater educativo do trabalho pode ser explorado através de aspectos individuais e
coletivos, onde podem ser desenvolvidas habilidades como formagdo de valores e ética,
integragdo social, autonomia, promocdo da cidadania ativa, reducdo da pobreza e
desigualdade e preparagdo para o mercado de trabalho. E através do trabalho que os jovens
podem desenvolver o senso de coletivo, de ética e de respeito aos colegas e as normas.
Também, ¢ através do trabalho que os jovens podem desenvolver sua autonomia e assumir
responsabilidades nas tomadas de decisdes (Viana, 2022), bem como passam a ser ativos na
sociedade e exercer seus direitos e deveres como cidadaos, que por tanto tempo lhes foi
negado, o que ajuda a criar o sentimento de satisfacdo pessoal e conquista, como resultado dos
seus esforcos, podem, agora, ter mais estimulo para a inser¢ao no mercado.

E com base na concepgio de trabalho de Volpi (2002) e de formagio profissional que
precisam ser estruturadas as atividades profissionalizantes para os adolescentes e jovens que
cumprem medida socioeducativa na Fundac, que sejam pactuados mais termos de cooperacao
técnica com diversas instituigdes profissionalizantes e o Governo Estadual crie mais politicas
para o trabalho também a seus familiares, a fim de gerar um ambiente estavel e seguro para o
desenvolvimento do adolescente. A importancia de criar politicas de trabalhos para as familias

vem pelo fato de que, ao fortalecé-las, maior serd o suporte que os adolescentes encontrardo
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para seguir suas vidas com dignidade e com menos riscos de reincidéncia. J4 em relacdo as
parcerias com instituicdes profissionalizantes ¢ necessaria para que haja aumento da
qualificagdo e inser¢ao no mercado, com uma formacdo de boa qualidade. Tais parcerias
devem atender as necessidades da demanda de trabalho no mercado, fazendo com que os
jovens contribuam ativamente para o desenvolvimento de suas comunidades. Atrelado a isso,
uma rede de apoio pode ser criada para os adolescentes durante o curso, através de mentoria e
acompanhamento continuo.

Com isso, para a execucao das agdes de qualificagdo profissional, ¢ imprescindivel que
a articulagdo com institui¢des parceiras priorize a ado¢do de metodologias adequadas para o
atendimento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Todavia, os cursos a
serem executados deverdo estar de acordo com as demandas do mercado de trabalho local e
com o interesse dos socioeducandos. E necessario realizar um trabalho de escuta ativa com os
adolescentes envolvidos, a fim de promover cursos e oportunidades de profissionalizacdo que
estejam de acordo com seus desejos, interesses € planos para o futuro. De pouco ou nada
adiantaria promover profissionalizagdo que ndo atenda aos reais desejos dos jovens, pois a
probabilidade de abandono do curso poderd aumentar exponencialmente, bem como
acarretaria em falta de interesse pela oportunidade de trabalho oferecida. Sendo assim, ¢
necessario ouvi-los de forma individual e coletiva, para que todo o processo seja desenvolvido
de acordo com a realidade e possibilidades existentes na vida de cada um. Impor uma carreira
nao ¢ uma opcao, mas sim oferecer possibilidades para a mudanga de vida com autonomia.

Existem varias possibilidades de intervengdo para o desenvolvimento e
aperfeicoamento profissional de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internag¢do no contexto da Fundac. Algumas das principais a¢des incluem:

Educagao e Profissionalizagdo: garantir acesso a educacdo de qualidade e a
Profissionalizagao, incluindo atividades esportivas, culturais e de lazer.

A educagdo deve ser vista de maneira holistica, contribuindo para o desenvolvimento
integral do individuo. J4 a profissionalizacdo deve desenvolver habilidades uteis para o
mercado de trabalho, com caminhos viaveis para a constru¢do de uma carreira soélida e digna.

Processo Pedagogico: fortalecer o processo pedagogico, focando no desenvolvimento
do adolescente como um ser Unico e em fase de crescimento. Isso significa que o ambiente
pedagoégico deve obedecer as individualidades e dificuldades de cada jovem, com
metodologias inclusivas, que atendam as suas necessidades.

Visto que muitos jovens vém com atraso escolar (COSTA, 2023; VIANA, 2022), deve

ser levado em considera¢do o conhecimento adquirido até o presente momento, para que a
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constru¢do de conhecimento seja baseada naquilo que eles ja sabem e o aprendizado ndo seja
dificultado. E preciso um olhar mais atento as potencialidades e habilidades de cada jovem, a
fim de haver um pleno desenvolvimento, respeitando suas individualidades. Além disso, os
educadores devem ter acesso a programas de formacdo continuada, onde sejam adquiridas
habilidades metodoldgicas atuais e eficazes, que desenvolvam os pilares da cogni¢do, emog¢ao
e social em cada individuo.

O foco do processo pedagogico ¢, portanto, ndo somente o aprendizado intelectual,
mas sim a formagao como pessoa que possui valores e habilidades emocionais e sociais.

Protagonismo Juvenil: oferecer espagos para que os adolescentes proponham e
desenvolvam atividades no sistema socioeducativo ¢ fundamental para que haja protagonismo
juvenil. Os jovens precisam enxergar a si mesmos como agentes das proprias vidas e do meio
em que estdo inseridos. Dar voz e vez aos adolescentes permite-lhes criar o senso de
responsabilidade, com sua participagdo ativa e engajamento no planejamento de cada agao
para a mudanga da propria vida.

Algumas maneiras de estimular o protagonismo juvenil ¢ por meio de rodas de
conversa e oficinas de construcdo de trabalho, estimulando os adolescentes a expressarem
suas proprias ideias e serem agentes ativos na tomada de decisdes das proprias vidas.

Construcdo de Projetos de Vida (Catdo, 2001, 2007) : analisar se as vivéncias durante
a internagdo possibilitam a construgdo de projetos de vida para os jovens. Esse ponto € crucial
para prevenir a reincidéncia e haver a reintegracdo social dos adolescentes.

As atividades desenvolvidas devem envolver projetos de vida com objetivos
realizéveis, palpéaveis e claros, as experiéncias do jovem na interna¢do ndo devem ser vazias
de significado, mas sim contribuir para a visualizagdo e realizagdo de um futuro diferente. O
jovem nao ¢ impedido de sonhar, mas € necessario que o projeto de vida desenvolvido seja
tangivel para que, ao final da internacado, ele continue tragando objetivos e metas pessoais de
desenvolvimento. O apoio psicossocial entra como ferramenta importante nessa etapa, pois
através dele o individuo pode olhar para si e desenvolver autoconhecimento, descobrir a
propria vocacao e trabalhar a autoestima. Nessa etapa, os profissionais vao ajudar o jovem a
desenvolver planos e tracar metas realizaveis, distantes do que os levou ao crime.

Essas acles visam ndo apenas a capacitagdo profissional, mas também o
desenvolvimento integral dos jovens, preparando-os para uma reintegracdo positiva na
sociedade e sdo cruciais para uma vida plena fora da instituicdo. O foco ¢, portanto, na

formagdo como ser humano de cada jovem, com dignidade, respeito e valorizagdao de suas
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individualidades. Todas as ag¢des sdao alinhadas as diretrizes do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

E valido pontuar que existem esfor¢os da Institui¢do para um melhor gerenciamento

das agdes para a profissionalizagdo, bem como o da oferta de cursos para os adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa. Contudo, a pratica profissional ou
ferramentas de apoio sem um modelo de gestdo que suporte uma mudanga de gestdo politica
ou posicionamentos politicos diversos a instituigdo ndo vai avancar como se espera,
culminando na deficiéncia da aplicagao da lei da socioeducacao e profissionalizagdo na
Fundac. Dessa forma, a socioeducagcdo e profissionalizacdo tornam-se dependentes de
articulagdes politicas e ndo sdo implementadas como deveriam. Tal dependéncia € prejudicada
também pela falta de visibilidade da implementacdo da lei na propria instituigdo, tanto por
parte da midia como por parte dos governantes, que pouco fazem para dar vez e voz aos
jovens que sdao marginalizados. Sem a visibilidade necessaria, a populacdo ndo toma
conhecimento de como estio sendo aplicadas as medidas previstas em lei e ndo faz a cobranga
necessaria aos governantes e gestores. E urgente a necessidade de ter o olhar voltado para a
aplicacdo da lei da socioeducacao e profissionalizagao.
Somado a isso, o adolescente em conflito com a lei, muitas vezes, ndo enxerga significado e
objetivo no trabalho. E necessario trabalhar a criagdo de relacionamentos e vinculos para que
ele enxergue o trabalho como possibilidade de saida da situagdo em que se encontra. Dessa
forma, ele conseguird aproveitar as oportunidades e alcancar novas saidas. J4, se ndo tem
significado o trabalho, ndo terd pega. A via do trabalho ¢ uma das alternativas para que o
adolescente se desvincule da criminalidade, mas ndo € a unica. Nesse sentido, deve ser
trabalhada a relagdo familiar, o cumprimento de normas, a articulacdo com outras politicas e
os significados.

Trabalhar as relacdes familiares ¢ extremamente importante para que o adolescente
consiga sair do crime, uma vez que a falta de base familiar ¢ um determinante que o faz
procurar tal caminho. No entanto, devem ser trabalhadas de maneira cuidadosa e continua,
olhando para as necessidades dos seus responsaveis, que também ja vém de um contexto de
vulnerabilidade. E necessario fortalecer seus vinculos afetivos e estimular o desenvolvimento
de boas relagdes entre eles. Trazer a profissionalizacdo para os responsaveis desses jovens
também ¢ uma opc¢do, pois sabe-se que muitos ndo possuem emprego formal e a caréncia
econOmica da familia leva o jovem a procurar outros meios de conseguir sustento financeiro.

Além disso, o jovem passa a ter como exemplo seus pais ou responsaveis que estao

trabalhando, desde que criada e fortalecida uma relacdo de admiracdo e afeto, e comeca a
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enxergar o trabalho como um meio bom e vidvel de obter ganhos financeiros, nutrindo o
desejo de, assim como seus pais, trabalhar para mudar a propria realidade.

Desse modo, a valorizagao do trabalho estd lado a lado com o envolvimento da familia
nesse processo de socioeducagao e profissionalizagao. O trabalho com as relagdes familiares e
fortalecimento de vinculos aumenta as chances de sucesso na reintegracdo social do jovem,
criando reais beneficios com as oportunidades oferecidas para que o jovem construa um
futuro melhor para si mesmo, com a quebra do ciclo que o levou até ao crime ¢ a
possibilidade de uma vida diferente aos seus descendentes.

Em suma, a proposta pedagbdgica para agdes de profissionalizacdo no contexto da
Fundac destaca o carater educativo do trabalho, que est4 intrinsecamente atrelado ao carater
produtivo, conforme delineado por Volpi (2002). Essa visdo ¢ fundamental para o
desenvolvimento integral dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, visto que hd a promocao de habilidades técnicas, cognitivas, valores éticos e
sociais.

As intervengdes educativas e profissionalizantes devem ser muito bem planejadas,
levando em consideracdo as demandas do mercado de trabalho local e as necessidades
individuais dos socioeducandos. A adocdo de metodologias inclusivas e um processo
pedagogico que valorize as individualidades e potencialidades dos jovens sdo pilares para a
constru¢ao de um projeto de vida significativo e realizavel.

Ademais, o fortalecimento das relagdes familiares e a criagao de politicas que também
abrangem os familiares dos adolescentes sdo elementos vitais para o sucesso da reintegracao
social.

Assim, a implementagdo de um modelo de gestdo eficaz, aliado a um processo
educativo centrado no individuo, na familia e nas demandas do mercado, oferece um caminho
viavel para a transformagdo das vidas desses jovens. Através dessas agdes integradas, ¢
possivel proporcionar a esses adolescentes e jovens uma oportunidade real de construir um
futuro mais promissor e digno, rompendo o ciclo de vulnerabilidade e criminalidade, e
contribuindo ativamente para o desenvolvimento de suas comunidades e da sociedade como
um todo.

Adolescentes em execucdo de medidas socioeducativas sdo parte de uma sociedade
complexa, na qual inimeros fatores, concomitantemente, incidem sobre suas realidades de
vida. O que os levou a pratica de atos infracionais ¢ muito mais profundo do que apenas a sua
propria vontade ou “rebeldia”. Tratando-se de jovens em situagdo de vulnerabilidade, ha uma

crise desde a base familiar, por vezes totalmente desestruturada, onde os pais e avos ja vém,
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também, de uma realidade dificil (gestagdo na adolescéncia, vicios em bebidas alcodlicas,
agressdo, envolvimento com drogas ilicitas, trafico, entre outros). Sendo assim, a crianga e,
futuramente, o jovem nao conhecem outras realidade sendo aquela em que estdao inseridos:
sem ter, minimamente, acesso a uma alimentacdo que atenda as proprias demandas
nutricionais ou trabalhando, e, muitas vezes, pedindo ajuda financeira a terceiros, desde a
infancia a fim de tentar contribuir com as contas de seu lar.

O ser humano, por si s0, ¢ um ser complexo e de vontade (FILHO, 2017). Parte dessa
complexidade pode ser explorada ao notar as criangas e adolescentes que tiveram essas fases
de suas vidas sua infancia roubadas pelo contexto em que nasceram e estdo inseridos sdo
muito mais propensos a pratica de atos infracionais quando comparados aqueles que tiveram
estrutura familiar. A presenca de um adulto responsdvel que os ensine e eduque faz total
diferenca na vida de todos os seres humanos, evitando muitos traumas e dores que levam,
inimeras vezes, o jovem a cometer infragdes. Para muitos a unica saida ¢ o envolvimento com
drogas ilicitas ou licitas (precocemente), a busca por melhorar a propria vida perpassa pelo
mundo do trafico, roubo e drogas, que pode ser enxergado como uma solugdo facil e simples
para sair de toda uma vida de sofrimentos. Ora, ndo ha vislumbre de outra realidade para esses
jovens. O “sucesso” que enxergam em pessoas com maiores condi¢des financeiras parece ser
algo inatingivel, mas, talvez, que pode ser alcangado por meios ilegais. Assim, sem que 0
proprio jovem perceba, reinicia o ciclo vicioso que estd enraizado em si mesmo: pratica de
atos infracionais, gestacdo precoce, fuga da realidade em vicios e tentativa de melhorar
condi¢des financeiras por meio do trafico. E, em sua fase adulta, caso continue seguindo os
mesmos caminhos de seus pais, poderd ser privado de liberdade, deixando seus filhos,
também, sem a presenca de seus pais e estrutura familiar danificada, onde mais criangas irao
sofrer situacdes semelhantes e se tornardao, potencialmente, jovens que virdo a praticar atos
infracionais, reiniciando o ciclo que seus antecessores criaram.

Portanto, dada a complexidade da situagdo em que tais jovens estdo inseridos desde o
seu nascimento, a atuacdo do poder publico nesta realidade exige também uma “perspectiva
complexa”, com dimensdo intersetorial e pautada na incompletude. Sob esse enfoque, o
caminho a ser seguido deve ser o de buscar lidar com o todo a partir da leitura o mais
aprofundada possivel das situagdes e de suas inter-relacdes (MORIN, 1998). Os adolescentes
e suas familias, assim definidas a partir de suas relagdes de afeto e de vinculo, fazem parte de
uma determinada comunidade e de um territério, devem ser compreendidos desde este lugar
situado e a partir de suas potencialidades, com o objetivo de ofertar instrumentos para o seu

crescimento e para a constru¢cdo de seus projetos de vida. A autonomia dos sujeitos, portanto,
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deve ser valorizada, e a condicdo de decidir seus proprios caminhos deve ser respeitada.
Somente nessa dire¢do conclui-se que a execugdo das medidas socioeducativas pode encontrar
alguma efetividade e significado para os envolvidos. E sabido que muitos adolescentes nio
concluem os cursos que iniciam durante o processo de cumprimento das medidas
socioeducativas (VIANA, 2022), além de fazé-los, muitas vezes, sofrerem com mais
discriminacdo quando voltam as suas cidades de origem (VIANA, 2022). Desse modo, o
processo de profissionalizagdo ndo deve ser imputado de forma contraria ou sem consulta a
vontade do jovem, muito menos sem olhar para o contexto em que esta inserido. E preciso,
entdo, levar em conta as seguintes indagacdes: o curso ofertado €, de fato, pertinente a sua
realidade? O curso condiz com seus interesses ¢ desejos profissionais? O jovem podera
realmente colocar em pratica o que aprendeu durante esse periodo como forma de trabalho?
Hé campo de trabalho disponivel na area? O jovem realmente quer aprender sobre o que esta
sendo disponibilizado? O jovem tem base de conhecimento suficiente para seguir a
profissionalizacdo? Essas e outras indagagdes permeiam desde a etapa de escolha de quais
cursos ofertar por parte da institui¢do até a escolha dos cursos por parte do jovem.

E destacavel, também, que os cursos podem ser ndo apenas com o intuito de oferecer
formagdo profissional, mas pode também servir como um hobby e novas descobertas para
cada adolescente participante. Entretanto, ¢ necessario estar atento aos reais desejos do jovem,
para que as medidas ndo sejam cumpridas apenas a fim de livrar-se e cumprir a “pena” pelo
delito, mas sim que faga-os vislumbrar novos rumos para a propria vida (COSTA, 2023). De
nada adiantaria oferecer cursos profissionalizantes que ndo despertem o desejo de mudanga e
de melhorias em cada menor em conflito com a lei. E preciso entender cada nuance de seus
desejos e vontades, suas expectativas para o futuro ¢ a forma como desejam alcangar cada
objetivo. Depois de entender seus pensamentos, pode ser necessario ensinar-lhes ndo apenas a
técnica profissional, mas trabalhar em como eles poderdo aplicar tudo o que foi adquirido ao
longo do tempo de cumprimento de medida socioeducativa e, mais intrinsecamente, trabalhar
o desejo, em cada jovem, de ser um cidaddo cumpridor da lei.

A profissionalizacdo tem papel essencial no cumprimento da medida socioeducativa,
pois € através dela que a Fundac/PB proporciona qualificagdo profissional e inser¢do no
mercado de trabalho, realizando cursos e oficinas profissionalizantes, além de parcerias com
orgaos de encaminhamento para o mercado de trabalho. Tratando-se das medidas privativas
de liberdade, a oferta da profissionalizacdo deve ocorrer no interior da Unidade e estarem
integradas as demais atividades didrias dos adolescentes e jovens na internacao

socioeducativa, porém, como destaca Viana (2022), nem sempre os cursos ofertados atendem
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as demandas, interesses e particularidades dos adolescentes. A autora destaca, ainda, que ndo
sdo todos os municipios que possuem tais unidades de cumprimento de medidas
socioeducacionais. Sendo assim, muitos adolescentes vém de cidades proximas para cumprir
essas medidas e, posteriormente, ao findar o cumprimento, deixam de concluir o curso em que
estavam matriculados. Além dos desafios supracitados, surgem outros no tocante a
dificuldade da escolarizagao, como o atraso escolar.

As agoes e atividades da profissionalizacdo ainda tém o intuito de assegurar a todos e,
eventualmente, familiares que também participam de algumas atividades profissionalizantes,
descobrir aptiddes, competéncias e habilidades no tocante a sua formagdo profissional. Os
cursos oferecidos devem sempre considerar os interesses e anseios das mesmas e a sua
insercdo no mundo do trabalho. Esta deve ser realizada em parcerias com os 6rgaos
municipais e estaduais como SINE, Empreender Paraiba, CIEE e demais instituicdes que
trabalham com a inser¢do no trabalho formal, pois essas parcerias tém potencial de
proporcionar uma formacdo mais diversificada e correlacionada as necessidades do mercado
de trabalho local, fazendo com que os adolescentes tenham uma chance aumentada de
empregabilidade. Cabe a Fundac/PB realizar reserva orcamentaria para custear a formagao
profissional dos socioeducandos, ndo restringido as parcerias externas. A Fundac/PB deve ndo
apenas se restringir a reserva orcamentdria, mas executar o planejamento de quais € como
serdo oferecidos os cursos de profissionalizacdo, sempre com consulta prévia aos
socioeducandos, para que seus desejos e vontades em relagdio aos cursos sejam respeitados. E
preciso tracar como serdo as ofertas dos cursos de profissionalizagdo, juntamente com o
projeto de reinser¢do social, criando um senso de responsabiliza¢do e autonomia.

De acordo com Martins (2002), autonomia pode ser entendida como a participagio
ativa dos atores na tomada de decisdes e na constru¢ao de processos. A autora ainda destaca
que o que move o ator a praticar a agao ¢ o desejo e o sentido de participagao. E, ao praticar
acdes apenas por normas, estd ausente o desejo como motivagdo para a pratica. Dessa forma,
ao criar e ofertar cursos de profissionalizacdo que estimulem a autonomia, ¢ necessario um
olhar mais atento ao desejo motivador de cada jovem, para que sua agdo ndo seja ausente de
sentido e os socioeducandos tenham uma vontade intrinseca de mudanga em suas proprias
vidas. Para que haja um maior detalhamento do que, de fato, é necessario e qual o real sentido
que cada jovem enxerga na profissionalizacdo, precisa-se de verdadeiros esfor¢os e empenhos
por parte da equipe multiprofissional que trabalha na ressocializa¢do e na socioeducacao de
jovens e adolescentes em cumprimento de medida por ato infracional, com escuta e

atendimento psicoldgico que auxilie o jovem a entender a si mesmo e quais determinantes
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sociais contribuiram para culminar no ponto de estar em conflito com a lei. Cada jovem
precisa ser ouvido e saber seu real valor como ser humano e pessoa, provido de direitos e
vontades. Ao descobrir-se como semelhante a outros humanos, o jovem percebe que, assim
como seu semelhante, também pode ter oportunidades de mudancas em sua propria vida,
como autor ativo e ndo apenas um sujeito passivo que segue aquilo que lhe ¢ imposto.

A fim de mudar a realidade de cada jovem, ¢ crucial que haja um ambiente de
acolhimento e suporte para desenvolver as proprias habilidades. O processo ¢ algo continuo,
que nao deve ser abandonado ao final do cumprimento da medida socioeducativa, mas ter
acompanhamento a fim de garantir reais oportunidades de reintegragdo a sociedade.

Desse modo, a profissionalizacdo ndo deve ser vista como uma maneira unica e/ou
isolada de afastar os adolescentes da criminalidade, dada a complexidade do ser humano e do
contexto em que os mesmos estao inseridos. O trabalho deve ser realizado em parceria com as
respectivas familias e comunidades, com acesso a saude, cultura e lazer. Para o adolescente
em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes, o acesso negado aos seus direitos pode ser uma
porta de entrada ao pensamento de que, da mesma maneira, seu dever como cidadao ndo deve
ser cumprido, pois, esses adolescentes podem ndo enxergar a si mesmos como cidadaos, em
decorréncia de ter seus direitos negados e inacessiveis, estdo a margem da sociedade, muitas
vezes sentindo-se invisiveis ou inferiores por terem nascido em um contexto de
vulnerabilidade socioeconomica. Viana (2022) pontuou que para que o adolescente tenha um
desenvolvimento pleno e completo € necessario o acesso a saude de qualidade, sendo definida
pela OMS como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenga”. Sendo a saude um direito de todos garantido pela Constituigdo, bem
como o lazer e o acesso a cultura, que tém influéncia direta na saude fisica e mental humana,
percebe-se que os adolescentes em conflito com a lei pouquissimas vezes tiveram acesso a
tais direitos, e, negar-lhes novamente em decorréncia de suas infragdes, nao lhes ajudaria no
processo de socioeducagdo. Pelo contrario, apenas tornaria ainda mais distante a mudancga de
realidade para o jovem que ja vem de um contexto de marginalizagdo, muitas vezes, desde a
gestacao.

Portanto, assegurar-lhes os direitos como cidadaos autdbnomos anda lado a lado com o
processo de profissionalizagdo, dadas as complexidades que perpetuam e integram o contexto
que leva um jovem ou adolescente inserido em vulnerabilidade socioecondmica a cometer
atos infracionais. E preciso nio apenas mostrar o erro aos menores em conflito com a lei, mas
sim identificar quais caminhos os levaram a atual situacao e quais possibilidades seguir para

mudar a propria realidade.
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Sendo assim, ¢ necessario rever e atualizar o Projeto Politico-Pedagogico Institucional
(PPPI) periodicamente, por exemplo, a cada 3 anos, a fim de atuar com novas modalidades de
curso, como cursos voltados a area da tecnologia. Visto que a adolescéncia tem poucos anos
de duragdo e as diferencas entre cada geracdo de adolescentes, € preciso atualizar o plano de
acordo com suas necessidades e afinidades, pois novas éareas de atuacdo estdo sempre
surgindo e podem ser potenciais carreiras para esses jovens. Além disso, é preciso criar um
cronograma anual efetivo que atenda ao desejo do jovem, pois apenas dessa forma haverd um
real interesse na profissionalizacdo ¢ mudanga de vida por parte de cada um. Com esses
multiplos esforcos ¢ possivel romper o ciclo de exclusdo e marginalizagdo que perpetua a
pratica de atos infracionais e dar a esses jovens um caminho aberto ao futuro com realizagdes

e dignidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel observar que na Constituicao Federal de 1988 ha artigos (Art. 53; Art. 60;
Art. 61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119) que tratam dos adolescentes em
situacdo de conflito com a lei, garantindo seus direitos. No entanto, ndo ¢ visto como executar
projetos e acdes que garantam efetivamente tais direitos. Para tanto, faz-se necessario a Lei n°
Lei n® 12.594/2012 que institui o Sinase, com destaque para os artigos Art. 53; Art. 60; Art.
61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69; Art. 119, complementando a Constituigcao sobre
como devem ser executadas as agdes que garantam tais direitos. Dessa forma, alinhado ao
Sinase e ao ECA, instituigdes como a Fundac tém respaldo legal para criar seu Projeto
Politico-Pedagdgico Institucional, que descreve como promover acdes para garantir 0s
direitos de ressocializagdo aos adolescentes em conflito com a lei.

Os objetivos propostos no presente trabalho foram analisar a implementagao da Lei
12.594/12 no que se refere a profissionalizacao de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, no contexto da Fundac-Paraiba no periodo 2012 - 2022;
Descrever o processo de implementagdo da Lei 12.594/12 no que se refere a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa e
internagdo, no contexto da Fundac-Paraiba no periodo 2012 -2022; Refletir sobre o processo
de implementacao da Lei 12.594/12 no que se refere a profissionaliza¢do de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no contexto da
Fundac-Paraiba no periodo 2012 -2022; Identificar possibilidades de intervengdo de

desenvolvimento e aperfeicoamento para a profissionalizacdo de adolescentes e jovens em
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cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, no contexto da Fundac-Paraiba.
Pode-se concluir que foram atingidos, pois foi possivel realizar uma andlise minuciosa da
implementa¢do do Sinase na Fundac, com documentos e registros ao longo de 10 anos, ainda
que alguns tenham sido perdidos ao longo do tempo. Os jovens participantes do programa
tiverem, de fato, oportunidades de profissionaliza¢do, ainda que haja muito trabalho a ser
feito, pois surge a indagacao: os cursos oferecidos condizem com a realidade em que o jovem
esta inserido? Pois em seu contexto social de vida, eles vém de cidades vizinhas onde estdo
inseridas as unidades e, devido a vulnerabilidade socioecon6mica em que se encontram, ¢
possivel que ndo haja, de fato, vagas de trabalho disponiveis em suas cidades ou bairros.
Ainda assim, ¢ melhor oferecer tais cursos do que deixa-los ociosos, sabendo que a educagao
e a profissionalizacdo servem nao apenas como um meio de melhoria de vida financeira, mas,
também, como forma de fazer o jovem sentir-se parte da sociedade, criando um senso de
dever, empatia e responsabilidade.

Reflete-se sobre a necessidade de adequar as politicas publicas as necessidades e
realidades de cada jovem, através do trabalho multiprofissional e da escuta acolhedora pode
ser possivel ouvi-los e compreendé-los em suas questdes emocionais € necessidades sociais,
pois como foi visto, para mudar suas realidades de fato, ¢ preciso mudar seus pensamentos e
vontades. Tal acdo so € possivel se eles forem realmente compreendidos.

Observou-se que ha questdes importantes a serem respondidas, tais como: o curso
ofertado ¢, de fato, pertinente a sua realidade? O curso condiz com seus interesses e desejos
profissionais? O jovem podera realmente colocar em pratica o que aprendeu durante esse
periodo como forma de trabalho? H4 campo de trabalho disponivel na area? O jovem
realmente quer aprender sobre o que estd sendo disponibilizado? O jovem tem base de
conhecimento suficiente para seguir a profissionaliza¢ao?

O trabalho ¢, portanto, arduo e minucioso, por se tratar de seres humanos, que por sua
propria natureza sao complexos, estando na adolescéncia essa complexidade ¢ ampliada, além
da vulnerabilidade socioecondmica onde estdo inseridos, que causa muitas duvidas e questdes
pessoais para os jovens, que acabam sendo levados a cometer atos infracionais. A
profissionalizacdo e a educacdo tornam-se, dessa forma, essenciais para a mudanga de vida
dos mesmos.

A Lei 12.594/12 (Art. 53; Art. 60; Art. 61; Art. 63; Art. 64; Art. 67; Art. 68; Art. 69;
Art. 119) instituiu o Sinase e regulamenta as medidas socioeducativas, trazendo a
profissionaliza¢do como direito. E possivel concluir, ao final do presente estudo, que a lei foi

bem implementada na Fundac, com um nimero crescente de oferta de cursos a cada ano. No
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entanto, ainda ha muito trabalho a ser realizado. Nao foram ofertados os mesmos cursos todos
os anos nas mesmas unidades, a quantidade variou e, principalmente durante os anos
pandémicos, houve diminui¢ao dos cursos ofertados. Faz-se necessario mais estudos e acdes
de melhoria da implementacdo da politica publica. A existéncia de um Projeto
Politico-Pedagogico Institucional representa um avanco na implementacdo da Lei n°
12.594/12, mas ¢ preciso atualiza-lo periodicamente a fim de se adequar as necessidades e
preferéncias dos socioeducandos.

As agdes desenvolvidas nos processos socioeducativos de atendimento na Fundac
baseiam-se em fundamentos juridicos, pedagogicos, sociologicos, psicologicos, filosoficos,
politicos, éticos e de incompletude institucional com vistas a consolidagdo de uma abordagem
democratica do atendimento. A organizagdo administrativa da instituicdo necessitava, nos
anos iniciais da pesquisa, de mais zelo na preservagao da memoria dos documentos. Contudo,
a partir do ano de 2015, observa-se, como ponto de fortalecimento nas construgdes dos
projetos politicos pedagogicos e projeto politico institucional, mas ndo significa um conceito
unico e estatico. Pelo contrario, compreende-se que essas construgdes sio elementos
importantes na solidificacdo de identidades que dao respaldo as acdes institucionais. Tais
identidades dialogam com uma realidade em movimento, dindmica e repleta de desafios.
Nesse sentido, pontos ora apresentados representam um processo continuo de construgdo e
afirmacdo da identidade institucional, consubstanciada em principios do Estado Democratico
de Direito.

A inser¢do em programas de aprendizagem e no mercado de trabalho, através dos
conhecimentos adquiridos durante a oferta dos cursos, a partir da intermediacdo de
instituicdes parceiras ¢ do incentivo de absorcdo imediata dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa que se destacam no decorrer dos anos. Cabe registar
pela vivéncia na socioeducagdo por anos, percebe-se, dentre os cursistas, varios dos que
estavam em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado tiveram papel de
destaque, o que demonstra ganhos no aspecto social, oportunizando o rompendo com a
violéncia anteriormente vivida, quer seja por situagdo de conflito com a lei ou pela
vulnerabilidade social.

Embora a moderada oferta de cursos profissionais, os resultados alcangados nos
permitem aferir que os objetivos inicialmente propostos foram atingidos, possibilitando além
da oferta da profissionalizacdo, perspectivas de reinser¢ao educacional e social, permitindo
que estes adolescentes e jovens vislumbrem novas perspectivas frente a realidade de riscos e

vulnerabilidades.
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Ha intencdo de que novas parcerias sejam firmadas para que outros cursos ainda
possam ser oferecidos a populacdo adolescente e jovens da socioeducacdo, havendo também a
possibilidade de que a experiéncia dos projetos seja replicada entre as unidades.

Observou-se que, apesar de poucos cursos serem ofertados, de forma geral, ao longo
dos ultimos anos a oferta tem sido crescente e os desejos e habilidades dos socioeducandos
sendo cada vez mais respeitados.

Apesar do trabalho longo e 4rduo que envolve a ressocializagdo e a socioeducagdo dos
jovens em conflito com a lei, os objetivos vém sendo alcangados e muitos jovens conseguem
viver uma vida digna apés o cumprimento das medidas. O processo ¢ longo e complexo,
porque o que os levou ao crime foram fatores complexos com muitas nuances. Ainda ha
muito trabalho e melhorias a serem feitas na Fundac, muitos adolescentes precisam ser
acolhidos e ouvidos para terem suas realidades mudadas, mas, aos poucos, esses objetivos
vém sendo cumpridos ¢ cada vez mais estudos sdo necessarios para aprimorar € inovar o
trabalho que ¢ feito.

O presente estudo contribuiu para uma analise minuciosa de como tem sido a
implementagdo da lei da socioeducagao na Fundac a partir de todos os documentos coletados.
Foi possivel observar que ainda ha deficiéncias a serem supridas e ¢ possivel avangar frente
aos resultados obtidos, direcionando o foco da gestdo para as necessidades dos
socioeducandos, adequando a profissionalizagdo as suas realidades, além de trazer ao
conhecimento da populacao como tem sido a implementacao da lei em questao.

Conclui-se que para um melhor desenvolvimento da profissionalizagdo e
ressocializacdo efetivas dos adolescentes em conflito com a lei, € preciso haver uma agao
multiprofissional que envolva a familia de cada jovem, como ja é previsto no PPPI da Fundac,
para que assim nao ocorra reincidéncia ou evasao dos jovens nos cursos de profissionalizagao.

E necessario nao apenas inseri-los no mercado de trabalho, mas mudar sua visao de mundo.
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