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DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E EXPANSAO URBANA EM
PETROLINA/PE: UMA ANALISE A PARTIR DA MORFOLOGIA URBANA

Resumo

O espaco urbano contemporadneo brasileiro apresenta, atualmente, caracteristicas que
representam um novo conteudo, este, calcado no processo de mundializacdo que, por sua vez,
redefine o papel das cidades médias acrescentando a elas, uma importancia para a consolidacdo
econdmica que ultrapassa o ambito local/regional. Nesse contexto, a produgéo do espaco urbano
apresenta, a partir da andlise da sua morfologia — nessa pesquisa compreendida enquanto a
juncédo da forma e do contetdo urbano — caracteristicas que apontam para uma fragmentacéo
do espaco que pode ser apreendida a partir das suas desigualdades socioespaciais, que adquirem
propriedades Unicas diante do contexto de cidades ligadas a producédo do agronegodcio. Tais
contradi¢cdes sdo o resultado da acdo de diferentes agentes produtores do espaco que atuam a
partir dos seus interesses, que apresentam a dialética criada entre o valor de uso e o valor de
troca, no contexto do capitalismo financeiro. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como
objetivo analisar as desigualdades socioespaciais na cidade média de Petrolina (PE), aqui
entendida sob o olhar da morfologia urbana. O método de anélise escolhido é o materialismo
historico-dialético, porque possibilita compreender a realidade em suas multiplas
determinacgdes, com o objetivo de alcancar a concretude. As técnicas de analise distribuem-se
em: | — levantamento bibliogréafico tedrico das principais categorias de analise aqui mobilizadas,
a saber: a producao do espaco urbano; morfologia urbana; desigualdade urbana; habitac6es de
interesse social; empreendimentos residenciais fechados; as periferias. 11 — Levantamentos de
dados a partir da consulta aos 6rgdos publicos municipais da cidade de Petrolina (PE); bem
como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); por fim, a busca por noticias de
sites e empresas locais e regionais; 111 — Trabalhos de campo realizados na cidade de Petrolina.
As analises demonstraram que a expansao urbana da cidade de Petrolina (PE), realiza-se a
medida em que aprofunda diferentes formas de desigualdade, beneficiando, nesse processo, 0s
interesses do mercado imobiliario em articulacdo com o poder publico e a revelia das pessoas

com baixo poder aquisitivo.

Palavras-chave: desigualdade socioespacial; expansao urbana; morfologia urbana.



Abstract

Brazil's contemporary urban space currently has characteristics that represent a new content,
based on the process of globalization which, in turn, redefines the role of medium-sized cities,
adding to them an importance for economic consolidation that goes beyond the local/regional
level. In this context, the production of urban space presents, from the analysis of its
morphology - in this research understood as the combination of urban form and content -
characteristics that point to a fragmentation of space that can be apprehended from its socio-
spatial inequalities, which acquire unique properties in the context of cities linked to
agribusiness production. These contradictions are the result of the actions of different space-
producing agents who act on the basis of their interests, which present the dialectic created
between use value and exchange value in the context of financial capitalism. In this sense, this
research aims to analyze socio-spatial inequalities in the medium-sized city of Petrolina (PE),
understood here from the perspective of urban morphology. The method of analysis chosen is
historical-dialectical materialism because it makes it possible to understand reality in its
multiple determinations, with the aim of achieving concreteness. The analysis techniques are
divided into I - theoretical bibliographic survey of the main categories of analysis mobilized
here, namely: the production of urban space; urban morphology; urban inequality; social
housing; closed residential developments; the peripheries. 11 - Data collection based on
consultations with municipal public bodies in the city of Petrolina (PE); as well as the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE); finally, the search for news on local and regional
websites and companies; 111 - Fieldwork carried out in the city of Petrolina. The analysis showed
that the urban expansion of the city of Petrolina (PE) takes place to the extent that it deepens
different forms of inequality, benefiting, in the process, the interests of the real estate market in

conjunction with public authorities and to the detriment of people with low purchasing power.

Keywords: socio-spatial inequality; urban sprawl; urban morphology.
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INTRODUCAO

Estamos vivenciando a urbanizagdo de maneira complexa, imersos em contradi¢des que
expressam as consequéncias da dominacdo de uma légica econdmica excludente. As cidades
que surgem e se transformam nesse periodo histérico, ao mesmo tempo que sdo repletas de
funcionalidades para viabilizar a producéo e a circulacdo de mercadorias em escala global, s&o
incapazes de fornecer condicdes basicas de sobrevivéncia para a maior parte da sua populacéo.

E a construcdo de um espaco urbano que, enquanto produto social e realidade imediata
(Carlos, 2011), se forja na crescente individualizagdo nas suas formas. As desigualdades
socioespaciais que surgem dessas novas praticas espaciais, podem ser visualizadas na escala
das cidades médias, quando se observa, por exemplo, a crescente insercdo de novos produtos
imobiliarios tais como os empreendimentos residenciais fechados, a localizacdo dos espagos
reservados para as moradias populares e 0s bairros periféricos.

Considerando as premissas estabelecidas, o cerne do problema investigado neste estudo
reside no seu objeto de analise, que busca responder a seguinte indagacdo: de que forma as
novas praticas espaciais, que impulsionam a expansdo urbana, contribuem para a geracéo de
desigualdade socioespacial, e como essa desigualdade pode ser identificada por meio da
morfologia urbana? Para isso, utilizaremos como referéncia a cidade média de Petrolina,
localizada no estado de Pernambuco. A partir da questdo orientadora mencionada, o objetivo
geral desta pesquisa & compreender 0s processos de desigualdade socioespacial e expansdo
urbana na cidade de Petrolina/PE, tendo como base a analise da morfologia urbana.

Ao voltar o olhar para uma cidade, pode-se ter a impressdo de que as suas formas
representam, em toda a sua amplitude, o agora. De certa forma, esse entendimento nao esta
completamente equivocado porque o imediatismo que compde as dinamicas do capital age em
um fazer e desfazer — construir e destruir — (Sposito, 2004) o espaco urbano. A dialética da
“destruigao criativa” da qual Harvey (2005) aponta ¢ parte da natureza da produgdo capitalista
do espaco. Contudo, a geografia histérica demonstra que as espacialidades consideradas
pretéritas marcam as espacialidades atuais (Erthal, 2003), sobretudo, porque considerando a
perspectiva de Corréa (2001) elas sdo, também, a expressdo de processos sociais.

E, a partir da complexificacdo desses processos sociais que a cidade de Petrolina
desperta o interesse, tendo em vista a apreensao das suas dinamicas socioespaciais que atuam
na producdo do espaco urbano. Destarte, contextualizando-a, a Regido Geogréfica Imediata de

Petrolina localiza-se no extremo oeste do estado de Pernambuco, possui uma area territorial de



4,561,870 km2, com uma populacdo estimada pelo IBGE em 2022 de 386.786* pessoas no
referido municipio. O municipio apresenta um PIB estimado em cerca de R$ 7,9 bilhGes de
reais (IBGE, 2021) deste, 47,1% do valor incorporado advém do setor de servicos, seguido
pelas participacdes da administracdo publica (24,5%), a agropecuéria (24,5%) e a industria
(12,3%) (IBGE, 2022). No mapa a seguir € possivel visualizar o municipio de Petrolina com

destaque para o seu perimetro urbano.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Petrolina-PE com destaque para o perimetro urbano
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A cidade também estd inserida na Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Séo
Francisco (RIDE), pela Lei Complementar n° 113 de 19 de setembro de 2001, configurando-se
enquanto um dos maiores polos da fruticultura irrigada no Brasil (Cruz, 2013). Limita-se com
0s municipios Afranio/PE, Dormentes/PE, Lagoa Grande-PE, Casa Nova/BA e Juazeiro-BA, o

seu clima é semiarido quente e os distritos que compdem o municipio sdo: Cristalia, Curral

! Os dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, até a finalizacdo dessa pesquisa,
ndo discriminou quantos desses habitantes residiam na zona rural e quantos residiam na zona urbana da cidade de
Petrolina.



Queimado, lzacolandia, Km 25, Lagoa, Massangano, Nova Descoberta, Ns2 Nucleo de
Servigos, Pedrinhas, Rajada, Serrote do Urubu, Urués, Vila Nova, Vila Nova N5 (MBI, [s.d]).

No tocante as vias de acesso a cidade, 0 municipio é cortado pelas rodovias federais BR-
232, BR-110, BR-316, BR-428 e BR-122 e estadual PE-360, ocupando uma posi¢do geogréafica
estratégica por localizar-se distante das principais capitais regionais (Prefeitura de Petrolina,
2014).

A cidade aqui estudada comegou 0 seu processo de povoamento a partir das dinamicas
relacionadas a pecuaria, a mineracdo (em outros estados, mas que levava os trabalhadores a
passarem pelas areas que correspondiam a cidade de Petrolina) e a agricultura. A familia Garcia
D’Avila (Casa da Torre), desempenhou um papel crucial para a consolidacdo da cidade de
Petrolina. Entre os anos de 1550-1852, os D’Avila caracterizavam-se por serem grandes
latifundiarios com poderes e influéncias politicas e, as suas sesmarias iam do litoral baiano até
0 sertdo do S&@o Francisco. Atualmente, essas terras corresponderiam, aproximadamente, as
cidades de Juazeiro/BA e Petrolina/PE (Muniz, 2021).

O avanco da pecuaria pelo interior do Brasil desencadeou o surgimento de vilas e
povoados, formando aglomeracgdes de pessoas que se estabeleciam ao longo das rotas projetadas
para encurtar a distancia entre o sertdo e o litoral, visando otimizar o transporte das boiadas. A
"passagem de Joazeiro?", como era chamada onde hoje é a cidade de Petrolina, recebe essa
designacdo devido a sua localizacdo em uma rota que atravessa o Rio S&o Francisco, cuja qual
possui a mesma denominacdo. Este fendmeno emerge a partir da instalacdo de currais, da
presenca de missdes religiosas e da pratica de aprisionamento e desterritorializacdo dos nativos
e quilombolas que, originalmente, habitavam a regido (Muniz, 2021).

A atividade das boiadas e a atuacdo da Igreja Catdlica marcam o0 modo como ocorreu a
apropriacdo e o dominio do espaco no Sertdo do S&o Francisco (Muniz, 2021), este, sempre em
confluéncia com as atividades ligadas a pecuéria. Sobre esse aspecto Garcez e Sena (1992)
explica que as primeiras atividades econémicas estabelecidas no interior de Pernambuco
centraram-se na pecuaria, fazendo surgir as primeiras fazendas e vilas, conforme apontado
anteriormente, que prestavam auxilio para a consolidacdo dessa atividade no comércio regional.

Segundo Muniz (2021), a atuacdo da Igreja Catdlica, por sua vez, teve inicio com a

chegada dos chamados frades capuchinhos franceses, que atuaram a partir das missdes

2 Segundo Britto (1995, p. 14): “A origem da sede deste municipio ¢ desconhecida, rezando a tradigdo ter sido uma
fazenda de criacdo de gados e, como outrora servia de passagem aos negociantes de gado de Ouricury, deste
Estado, e o Estado do Piauhy para a cidade de Joazeiro, Estado da Bahia, Ihe veio o nome de ‘Passagem de
Joazeiro’, nome que conservou por muito tempo até que com a criacdo da Freguesia, deu-se-lhe a denominagéo de
‘Petrolina’.



religiosas e da catequizacgao dos nativos que viviam no territorio. Petrolina adquiriu o status de
Vila em 1870, conforme estabelecido pela Lei Provincial 921/1870. Em 1874, alcangou o
estatuto de Comarca, influenciada por José Crispiano Rodrigues Brandao, um Tenente-Coronel
considerado o fundador do municipio. A sua designagcdo como cidade foi oficializada mediante
a promulgacdo da Lei Estadual n°® 130, em julho de 1985.

Com base nessa breve contextualizagdo histérica, que permeia o surgimento da cidade
de Petrolina, faz-se necessario destacar que a decisdo por compreender 0s processos que geram
desigualdades na producdo do espaco urbano voltando a analise para a morfologia urbana, surge
do entendimento de que a analise morfoldgica, pode abarcar a simultaneidade da dialética que
compde a forma, a funcéo, o processo e a estrutura (Santos, 2023b). Dessa maneira, entendemos
que a forma de uma cidade expressa o0 acumulo de contradigdes historicas, em sua estrutura, ao
mesmo tempo que se reformula constantemente — adquire funcGes - a partir do processo que
permeia 0s interesses e as dindmicas que compdem o seu campo social. Nos propomos, entéo,
a apreender as relacfes que se estabelecem na producdo socioespacial a partir da sua forma e
do seu conteudo.

No tocante aos objetivos especificos, norteadores dessa pesquisa, destaca-se a revisao
bibliogréafica sobre os conceitos de desigualdades socioespaciais, expansao urbana e morfologia
urbana, com enfoque em estudos relevantes sobre esses temas em contextos similares. A analise
da historia do crescimento urbano e espacial de Petrolina/PE, identificando os principais fatores
e eventos que contribuiram para sua expansdo urbana ao longo do tempo. A caracterizacdo dos
principais padrdes de desigualdades socioespaciais presentes na cidade, considerando
indicadores socioeconémicos, acesso a servigcos publicos e infraestrutura urbana. Explicitacéo
das principais politicas publicas e instrumentos de planejamento urbano adotados pelo
municipio de Petrolina/PE, relacionando-0s com 0s processos de expansdo urbana e suas
implicacdes nas desigualdades socioespaciais.

O método utilizado, o materialismo historico-dialético, embasa a analise deste estudo
de maneira consistente, alinhando-se com a literatura em Geografia Urbana. Destaca-se pela
sua capacidade de compreender a realidade, considerando a materialidade do objeto em estudo,
exemplificada pela morfologia concreta da cidade média de Petrolina. Além disso, valoriza a
historicidade dos processos que geram desigualdades socioespaciais e expansdo urbana,
reconhecendo suas multiplas determinacBes anteriores aos eventos empiricos observaveis
(Netto, 2011). A abordagem dialética fortalece a analise ao considerar as contradi¢cdes presentes
nesses processos, oferecendo uma compreensdo mais profunda do objeto como um conjunto

complexo de elementos interconectados. Dai a importancia de se pensar em termos de



totalidades. A presente pesquisa se efetiva ao partir desses fatos, conectando-os a realidade
social de forma contextualizada, tanto sincronica quanto diacronica. Seguindo a perspectiva de
Marx (2011), a pesquisa e sua exposicdo sdo processos reais, nos quais a pesquisadora se insere,
aproveitando o conhecimento acumulado pela historia. Assim, ela transita do abstrato ao
concreto e vice-versa, enriquecendo sua compreensao inicial com as diversas determinacdes da
realidade.

Dessa forma, a pesquisa aqui apresentada esta estruturada em trés capitulos. O primeiro
intitulado “a produgdo do espago geogréfico e a ldgica da cidade no capitalismo” expbe a
discussao teorica realizada por diferentes autores que refletem e propdem uma discussao sobre
0 espaco geografico e a forma como ele é apropriado sob modo de producdo capitalista. Logo,
salienta-se a cidade e a sua dimensdo coletiva que é, por sua vez, atravessada pela
mercantilizacdo do espaco este que exprime a distingéo e a dialética que se apresenta na diviséo
das classes sociais. No que concerne a sua forma, o capitulo em questdo aponta para uma
morfologia que, embora seja pensada para a viabilizacdo da circulacdo do capital, também
apresenta espa¢os contraditdrios e de resisténcias que se estabelecem em meio a desigualdade
socioespacial.

O segundo capitulo, por sua vez, corresponde “a producdo do espaco urbano na cidade
de Petrolina/PE: desigualdades e morfologia”, e se propde a analisar, como ocorreu/ocorre a
producdo do espaco urbano contemporéneo. Nesse capitulo, a cidade de Petrolina/PE €
apresentada bem como os seus indicadores econémicos ligados a producdo da fruticultura
irrigada, os investimentos e os principais agentes produtores do espago urbano que séo, nessa
pesquisa, compreendidos como sendo 0s responsaveis pelas crescentes transformacdes urbanas
que a cidade vem apresentando nas ultimas décadas. Os indicadores sociais também sdo
evidenciados, buscando explicitar a dialética que permeia a cidade supracitada e demonstra que,
ao mesmo tempo em que ocorre a sua expansao, ela se faz em confluéncia com profundas
contradi¢bes que marcam a sua morfologia e revela as desigualdades sociais na forma urbana.

Por fim, o terceiro capitulo, “as desigualdades contemporaneas no espago urbano de
Petrolina/PE”, foi dedicado a apresentacéo das contradigdes socioespaciais que se sobressairam
ao comparar a renda econdmica dos seus habitantes, a localizacdo das suas residéncias e a
expansdo do espaco geografico. Pretendeu-se, com isso, destacar as diferencas no acesso a
cidade e aos servigos publicos por parte daqueles que detém menos, bem como apresentar o0s
espacos que seguem uma logica de reestruturacdo da cidade por meio dos empreendimentos

imobiliarios, a partir de uma leitura critica da pesquisadora no contato com o real.
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Nesse sentido, pesquisar as novas praticas espaciais, ou seja, a producdo do espaco
contemporaneo que impulsionam a expansdo urbana na cidade de Petrolina/PE, a partir da
morfologia urbana, torna-se imprescindivel quando se tem por objetivo elucidar as
transformagdes que vem ocorrendo no ambito das cidades médias, sobretudo, naquelas que
compdem as cidades do nordeste brasileiro, recorte este, ainda pouco explorado. As funcdes, o
papel regional e as dindmicas socioespaciais evidenciadas por essa pesquisa visam demonstrar
que as desigualdades presentes no espaco urbano séo diversas e podem ser vislumbradas em

maior ou menor grau, a depender da escala de analise.



11

1 - A PRODUCAO DO ESPACO GEOGRAFICO E A LOGICA DA CIDADE NO
CONTEXTO DO CAPITALISMO

[...] Somente o espaco permite apreender o futuro, através do
presente e também do passado, pela incorporagéo de todas as
dimens6es do real concreto. Os processos espaciais sao
condicionantes duraveis das acfes inovadoras.

- Milton Santos (2023, p. 118).

Nessa pesquisa, 0 espaco geografico é compreendido enquanto espacialidade
socialmente produzida a partir das suas contradi¢cOes, embates e dinamicas que o tornam,
essencialmente, dialético. Todavia, para assimilar como ocorre a producdo do espaco
geografico e a esséncia do que € a cidade sob o modo de producdo capitalista, é preciso
explicitar, ainda que de forma breve, as modificacdes histdricas que ocorreram na relacao
sociedade e natureza, até o tempo presente. Dessa forma, uma analise historico-geografica
proporciona a possibilidade de captar situagdes atuais que, embora possuam a falsa aparéncia
de existéncia eterna, ndo passam de fragGes histdricas que tendem a ser superadas a medida que
a analise do real proporciona as condi¢cdes necessarias para O Seu questionamento e a
modificacdo do que aparenta ser estatico.

Destarte, 0 espaco, conforme salienta Soja (1993) ndo pode ser resumido a um mero
reflexo das relacGes sociais de producéo, pois é capaz de gerar contradicdes, de favorecer e/ou
desfavorecer o modo de producio ao qual encontra-se inserido na sua historicidade. E nesse
sentido que, para compreender esse espaco urbano deve-se levar em consideracdo a categoria
trabalho, uma vez que ela € absolutamente relevante para a existéncia da humanidade que, a
partir da producdo da natureza é capaz de sanar as suas necessidades e criar a vida material.
Contudo, é importante salientar que tais necessidades — a busca pela sobrevivéncia - foram
alteradas a medida que as formas de producdo foram se complexificando e, a interacdo com a
natureza que, no principio, estava baseada no valor de uso, aquiriu novos contornos na
atualidade.

A producéo da natureza voltada para atender as necessidades de sobrevivéncia possuia
a caracteristica elementar de desenvolver, a partir de uma interagdo metabélica®, a consciéncia
humana. Conforme aponta Smith (1988, p. 72/73):

Produzindo os meios para satisfazer as suas necessidades, 0s seres humanos
coletivamente produzem a sua prépria vida material, e no processo produzem novas

3O metabolismo dos seres humanos com a natureza é o processo pelo qual os seres humanos apropriam os meios
para preencher suas necessidades e devolver outros valores de uso para a natureza” (Smith, 1988 p. 72).
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necessidades humanas cuja satisfacdo requer outras atividades produtivas. Essas
necessidades e seus modos de satisfazé-las sdo, no nivel mais geral, os determinantes
da natureza humana, porque acima de tudo isso as pessoas Sdo seres naturais; elas
direcionam para a producdo as suas habilidades (fisicas e mentais) que sdo exercitadas
sobre e através dos objetos e instrumentos de producdo [...] A producédo da consciéncia
é uma parte integral dessa producao geral da vida material. Em seu sentido mais geral,
a consciéncia é simplesmente a consciéncia da pratica humana.

Essa pratica humana, foi se alterando ao longo do tempo e a forma de produzir deixou
de ser limitada as necessidades imediatas a partir da obtencdo de excedentes. Esses excedentes
permitiram que certos individuos se dedicassem a empreender atividades mais intricadas dentro
da estrutura da divisio social e sexual do trabalho. E nesse contexto que emerge a génese da
sociedade de classes, delineando uma clivagem entre “uma parte da sociedade que deixa de
executar trabalho produtivo, em parte ou no todo, e obtém lazer as custas da populacédo restante
que continua trabalhando” (Smith, 1988, p. 75). A institucionalizacdo dessa cisdo divide a
sociedade entre exploradores e explorados que, segundo Smith (1988), alteram a relacdo da
sociedade com a natureza.

Com a producdo para troca, intensificada com o surgimento do modo de producdo
capitalista no século XVI, aquilo que antes continha um carater coletivista, passa a ser
individualista e transforma a natureza humana a partir da divisdo entre trabalho manual e
trabalho mental. Essa separacdo faz surgir a alienagédo - que ocorre de forma diferente para os
proprietarios (burguesia) e para os produtores (a classe trabalhadora) — durante as etapas que
concretizam o produto. No caso dos trabalhadores, essa alienacdo se manifesta de maneira
severa porque os distanciam do seu entendimento sobre a classe a qual pertence e sobre si
mesmos, enquanto individuos.

Nesse momento, a transformacdo da superficie terrestre comeca a ocorrer de maneira
cada vez mais intensa, trata-se, entdo, de produzir a partir de uma interacdo com a segunda
natureza (Smith, 1988), esta, pode ser compreendida enquanto natureza humanizada porque é
transformada a partir de regulacGes, formas de uso, normas e necessidades sociais. Dessa forma,
a apropriacdo da natureza, sob o modo de producédo capitalista torna-se “antes de mais nada
uma relagdo de valor de troca” (Smith, 1988, p. 95) que, embora se altere ao longo do tempo e
das complexificacbes estabelecidas pelo préprio modo de producdo, conserva a caracteristica
de ser uma natureza produzida para a obtencéo de lucro.

Nesse contexto, a producdo do espaco no século XIX em diante passa a ndo acontecer a
revelia do interesse capitalista. A concentracdo urbana, as reformas e modernizac6es que entdo
se estabelecem asseguram a concepgéo formulada por Lefebvre (1976), que explica esse espaco

compreendendo-o, também, enquanto meio de producéo e mercadoria, uma vez que viabiliza a
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circulacdo de pessoas e produtos, a realizacdo de atividades laborais e a obtencdo de matérias-
primas.

Esse espago, por sua vez, possui outras duas caracteristicas, a primeira € que ele é
consumido, mesmo sendo “menos criagdo ¢ obra e, cada vez mais, produto, repeticdo” (Alvarez,
2019, p. 500) possuindo, enquanto esséncia dialética, espacos de entretenimento — espagos de
vida — e a segunda refere-se ao fato de que esse espaco €, também, direcionado, no contexto
sociopolitico, para a reproducdo das relagdes sociais de producdo, uma vez que “o espago €
politico e ideologico” e tem formas de reproducdo e significados diferentes nos diversos
contextos de acumulacdo de capital (Lefebvre, 2008, p. 62).

Conforme explicita Lefebvre (2008, p. 48), a reproducéo das relagcdes de producéo se
apropriam de todos os lugares e afazeres oferecidos e 0 espaco, pode ser compreendido como
sendo “[...] abstrato e concreto, homogéneo e desarticulado”; homogéneo, porque se produz e
reproduz a partir de elementos repetitivos (cidades verticais e horizontais, edificacGes
continuas, habitacdes, dentre outros). Abstrato, porque imprime uma racionalidade urbana,
atraves dos seus simbolos e signos, constantemente fortificados no imaginario social; concreto,
porque se materializa nos espagos comerciais, nos espacos de lazer, nos suburbios, dentre outros
e desarticulado porque, a0 mesmo tempo em que suas diferentes areas possuem um grau de
dependéncia, separam-se pelas desigualdades e se unem pela categoria fundante da sociedade:

o trabalho. Nesse sentido, conforme aponta Carlos (1992, p. 27):

A cidade representa trabalho materializado; ao mesmo tempo em que representa uma
determinada forma do processo de producéo e reproducgdo de um sistema especifico,
portanto, a cidade é também uma forma de apropria¢do do espaco urbano produzido.
Enquanto materializacdo do trabalho social, é instrumento da criacdo de mais-valia, é
condigdo e meio para que se instituam relacdes sociais diversas. Nessa condicao
apresenta um modo determinado de apropriacdo que se expressa atraves do uso do
solo. O modo pelo qual esse uso se dard dependerd, evidentemente, dos
condicionantes do seu processo de producdo. No caso da sociedade capitalista estara
determinado pelo processo de troca que se efetua no mercado, visto que o produto
capitalista s6 pode ser realizado a partir do processo de apropriacdo, no caso
especifico, via propriedade privada.

Lugar de encontro, de aglomeracdes, de embate entre diferentes interesses de uso e
apropriagdo a cidade ¢, conforme aponta Rolnik (1995, p. 13) “[...] antes de mais nada um ima”.
A fixacdo da sociedade em um determinado espaco geografico remete a complexificacdo das
técnicas que permeiam a relacdo sociedade e natureza, na busca pela sobrevivéncia, e na

construcdo racional que os sujeitos, ao se organizarem, exprimiram nesse espaco. Esse urbano

trata-se, conforme explicita Lefebvre (2008, p. 85):
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[...] de uma forma, a do encontro e da reunido de todos os elementos da vida social,
desde os frutos da terra (trivialmente: os produtos agricolas) até os simbolos e as obras
ditas culturais. No proprio seio do processo negativo da dispersao, da segregacao, o
urbano se manifesta como exigéncia de encontro, de reunido, de informacéo.
Enquanto forma o urbano tem um nome: € a simultaneidade.

Essa simultaneidade é a chamada “sociedade urbana” (Lefebvre, 2002), que surge do
processo de industrializacdo que, por sua vez, marca o predominio da cidade — da morfologia
social — sobre o campo. Para esse autor, a cidade politica marcou o surgimento de uma vida
social organizada, possibilitando as trocas e o dominio politico sobre aldeias e territdrios vastos,
cuja propriedade pertencia aos monarcas. Em seguida, as trocas comerciais tornaram-se uma
funcdo urbana — século XIV, na Europa Ocidental — e, durante esse processo, surge a cidade
mercantil, com as suas formas e estruturas vinculadas a constru¢do de um espaco urbano cuja
relacdo sociedade e natureza distancia-se, objetifica-se. Com o surgimento do capital industrial
ergue-se a cidade industrial, impiedosa e concentradora de bens, servigos e pessoas.

A cidade, nesse sentido, possui uma dimensdo coletiva, uma vez que as suas formas
expressam, historicamente, os ideais e as contradicdes sociais de um determinado tempo, estas,
intrinsecas a uma organizacao do territorio e as relagdes politicas que nele se estabelecem. A
“cidade do capital”, todavia, possui a caracteristica de ser marcada pela mercantilizacdo do
espaco que, por sua vez, expressa a distingcdo existente entre as classes sociais, dentre outras
maneiras, no acesso ao espaco urbano (Rolnik, 1995).

Essa mercantilizacdo é efeito da expansdo do modo de producéo capitalista que atua
sobre e no espaco geogréafico e se manifesta, sobretudo, através das acdes de parte dos seus
agentes produtores que comercializam a terra com o objetivo da acumulac&o de capital. E nesse
sentido que Lefebvre (1976), aponta que o espaco ndo é passivo porque € utilizado como meio
(instrumento) por uma classe hegemdnica — a burguesia — esta, possuidora de poder sobre o
espaco, capaz de modela-lo e organiza-lo sob as diretrizes impostas pelo mundo da mercadoria.

Entre os agentes produtores do espaco urbano, os grupos sociais excluidos (Corréa,
1989) ao passo que se apropriam desse espaco enquanto valor de uso, também o produzem em
um contexto de segregacdo. Esses espacos desiguais se efetivam porque, segundo Rodrigues,
(2016), a aplicacdo de capitais privados e acdo do Estado atuam promovendo infraestrutura
desigual na producéo do espago.

Um exemplo da aplicacdo desses capitais privados pode ser observado na logica do
capital envolvido no setor imobiliario que, conforme indica Botelho (2005, p. 10), sdo: “[...] a

construcdo de shopping centers, empreendimentos de turismo e lazer, centros empresariais,
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grandes condominios verticais e horizontais, hotéis e flats. ”, 0 setor imobiliario, nesse sentido,
torna-se fundamental para o capitalismo.

Portanto, compreende-se que o setor imobiliario, embora apresente uma lentiddo no que
concerne a rotatividade dos seus produtos, € um importante elemento econémico e pode alterar
0 espaco quantas vezes forem necessarias para conseguir a producéo de mais-valia. Todavia,
esse espaco ao ser alterado, também ¢ capaz de reinventar e produzir o novo, esse novo “seria
a urbanizacdo do planeta. E essa urbanizacdo, comandada pelos principios da geracao de mais-
valia, estaria marcada pela crescente segregacédo socioecondmica e cultural.” (Botelho, 2005, p.
14).

Trata-se, entdo, das contradicdes expressas no espaco, estas, oriundas da complexidade
social e de um modo de producdo em que 0s seus signos e significados estdo imersos na logica
de producéo e consumo. Nesse sentido, a cidade contemporanea pode ser entendida a partir de
marcos espago-temporais que, por sua vez, auxilia no seu entendimento quando assimila o seu
espaco enquanto: espaco absoluto, que pode ser entendido a partir da sua materialidade fixa
(lugar e regido). Segundo Harvey (2013a, p. 10) esse é o espa¢o passivel de mapeamento e, no
campo social “[...] é o espaco da propriedade privada e de outras entidades territoriais
delimitadas (como Estados, unidades administrativas, planos urbanos e grades urbanas)”.

Essa cidade também pode ser apreendida enquanto: espaco relativo, porque ndo pode
ser entendida a revelia do ponto de vista do observador e do seu tempo (relacdo espaco-tempo).
Diferente do espaco absoluto, o espaco relativo amplia as possibilidades de analise de um
determinado fendmeno, todavia, ainda imerso em regras e formas de analises convencionais
(Harvey, 2013a). E, por fim: espaco relacional, porque interage e internaliza diferentes objetos
e suas particularidades (Harvey, 2013a), isso significa que um determinado acontecimento ndo
pode ser entendido enquanto elemento isolado e que ndo possui relagdo com outras
circunstancias através do tempo.

Entende-se, portanto, que a producdo do espaco urbano, sob o modo de producédo
capitalista pode ser absoluto, relativo ou relacional, depende da forma como os fendmenos serdo
considerados. Ao tomarmos como pressuposto que o processo de urbanizacdo, na atualidade,
estd sendo efetivado em escala mundial, se faz necessario encarar as desigualdades
compreendendo-as como sendo uma das condicdes de sustentacdo e consequéncia de um modo
de producgdo antagdnico. Portanto, a relagdo que se estabelece entre o espaco geogréfico (a
morfologia do espago, com suas formas e restricdes quanto ao acesso e ao valor de uso) e o
social (a constante luta de classes sociais), expressam toda a diferenciagcdo que forma o espaco

urbano como constructo dialético (Soja, 1991).
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Essa desigualdade, compreendida por Carlos (2007) como sendo condi¢do-meio e
produto da relacdo de producéo e reproducdo com a sociedade, pode ser apreendida a partir de
trés etapas analiticas: a primeira refere-se ao nivel econdémico, em que o espaco geografico €
condicdo e meio para a elaboragéo da materialidade, uma vez que proporciona as circunstancias
necessarias para que ocorra a producdo, o consumo e a distribuicdo das mais diversas
mercadorias. A cidade, nessa etapa, € produzida para fazer com que o capital, que é
fundamentalmente circulante, passe por diferentes fases de producdo para completar seu ciclo
produtivo. O objetivo final desse processo € 0 consumo que, por sua vez, resulta na realizacdo
do lucro. Para que isso aconteca, é importante que haja rapidez e fluidez nessa execucao, tanto
em termos de tempo quanto de espago.

A segunda etapa, de acordo com a autora supracitada, corresponde ao nivel politico,
este, capaz de gerir, hierarquizar e definir os diferentes territorios, bem como as areas
importantes no tocante a contradig@o centro-periferia e na construcao de novas centralidades no
contexto da cidade. Aqui, € importante destacar a atuacdo do Estado no que se refere ao seu
poder coercitivo, todavia, a atuacdo desse agente serd melhor detalhada mais adiante, nessa
pesquisa.

Por fim, o terceiro ponto a ser mencionado reporta-se ao nivel social que, segundo
Carlos (2007, p. 53) € o mais importante pois “[...] é nele que os dois outros ganham
visibilidade, realizando-se”. No nivel social, a dialética entre o valor de uso e o valor de troca
defronta-se, 0 espaco que € apropriado em prol da propriedade privada € reivindicado pela
classe trabalhadora a partir da sua necessidade de gerenciamento da vida, de sobrevivéncia.

Esse espaco, estilhacado, ainda segundo Carlos (2007, p. 54):

[...] assume a caracteristica de fragmentado como decorréncia da generalizacdo do
processo de mercantilizagdo do espaco (fundada na existéncia da propriedade privada
do solo urbano e da agdo dos empreendedores imobiliarios), revelando que as
estratégias que percorrem o processo de reproducdo espacial sdo estratégias de classe.
Isto é, grupos sociais diferenciados, com objetivos, desejos e necessidades
diferenciadas, o que torna as estratégias conflitantes.

Essas estratégias sdo a concretizacdo das relaces sociais, sao dinamicas que revelam
embates e interesses que ora estdo calcados na l6gica do mercado, ora sdo representacdes da
vida cotidiana, todavia, estdo imersas nas contradicbes que formam o modo de producdo
capitalista, na apropriacdo da riqueza e naquilo que € inerente a sua existéncia: a desigualdade.

Destarte, partimos, nessa pesquisa, para analisar o espaco geografico, das formas socioespaciais
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que permeiam e condicionam o tempo vigente, para a compreensédo dos interesses e dindmicas
daqueles que as produzem. Portanto, trata-se de ter como foco de analise a morfologia urbana.

Destarte, a cidade contemporanea pode ser compreendida a partir da sua capacidade de
atrair pessoas, de concentrar uma série de servicos, de ser uma grande vitrine propiciadora do
funcionamento e expositora de tudo o que é produzido sob modo de producéao capitalista. Se
ater a sua espacialidade é fundamental para apreender o seu funcionamento social, bem como
as suas contradicoes.

Nesse sentido, 0 movimento exploratorio que da inicio a essa analise remonta as
producdes realizadas pela Escola de Chicago e, no Brasil, ao gedgrafo francés Pierre Monbeig
(1957). Aqui, elucidaremos a sua forma mediante o seu contelido, a saber, as caracteristicas
calcadas nas relacdes sociais de producéo e na divisdo socioespacial do trabalho na dimenséo
espago-tempo.

Todavia, para compreender como a producdo do espaco desde o século XX ganhou
proporcoes alarmantes — em comparagdo aquilo que foi construido no passado —, € importante
se ater, ainda que brevemente, ao desenvolvimento historico dos estudos sobre a morfologia
urbana no &mbito geografico.

Segundo Capel (2002) até a década de 1960, os estudos morfologicos eram produzidos
a partir da tradicdo regional historicista®. Desse momento em diante, abordagens limitadas como
as quantitativas e neopositivistas® ganharam espaco sendo suprimidas, posteriormente, pela
analise que comporta a producéo social do espaco.

Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832), foi 0 pioneiro no uso do termo morfologia,
conceituando-a, entre 0s séculos XVIII e XIX enquanto uma ciéncia que lida com as formas,
conforme explicita Miyazaki (2013) e Oliveira (2014). No tocante ao seu significado, este
esteve, inicialmente, vinculado as areas de estudo da Biologia e da Linguistica, restringido a
concepcao da forma e a sua andlise aos estudos bioldgicos. Um século depois os gedgrafos
alemades seriam os responsaveis por desenvolver os primeiros estudos acerca da morfologia
urbana.

Ao tracar uma cronologia que corresponde ao avango dos estudos e pesquisas na area
de morfologia urbana, Capel (2002), indica que na tradicdo alemd, o avango dos estudos

voltados a morfologia urbana remonta ao século XX, a partir dos trabalhos desenvolvidos,

4 Essa tradicdo possui forte influéncia geografia regional desenvolvida por Paul Vidal de La Blache (1845-1918),
que ainda mantinha fortes tracdes descritivos em sua forma de conceber o espago geografico (Cirqueira, 2020).

> A abordagem quantitativa surge da corrente de pensamento intitulada Nova Geografia, que aparece durante o
século XX, no contexto da Guerra Fria, em paises como a Inglaterra, os Estados Unidos e a Suécia (Moura et al,
2008).
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dentre outros autores, por Otto Schiller (1872 — 1959), com um viés geomorfoldgico e Siegfried
Passargue (1866 — 1958) a partir da observacéao das paisagens nas cidades de diferentes regides.

Na tradicdo francesa, Jean Brunhes (1869 — 1930) merece destaque por relacionar a
producdo material e a interacdo humana, bem como Max Sorre (1880 - 1962), Jean Tricart
(1920 - 2003) e Pierre George (1909 - 2006). No que concerne a tradi¢do britanica, o estudo
sobre a expansdo suburbana ganha escopo a partir do século XIX, limitando-se, contudo, a
analise das diferentes formas de planos a partir de Dickinson (1939). Nesse momento, por
conseguinte, a estrutura fisica era um parametro fundamental para apreensdo das cidades
(Capel, 2002).

No contexto espanhol, Leoncio Urabayen, dedicou a sua atencdo as paisagens urbanas
e as construcdes habitacionais, produzindo uma obra que, embora publicada tardiamente, foi
segundo Capel (2002), impressionante pela sua abrangéncia. Ja na tradicdo norte-americana, 0S
estudos desenvolvidos por Carl Sauer (1925), apontaram que a paisagem se relaciona e constitui
a realidade, como um todo (Capel, 2002).

Embora todos os estudos previamente mencionados tenham sido de suma importancia,
em alguns paises ocorreu um declinio no avango da pesquisa morfolégica, isso se deve ao fato
de que as producdes ja realizadas partilhavam de uma caracteristica em comum que permeava
as analises alicercadas na geografia quantitativa, dentre elas, a sua tendéncia a ser altamente
descritiva, calcada em percepc¢des isoladas e, de certa maneira, distante do contetdo social
(Capel, 2002).

Apbs 1970, uma nova vertente surge na geografia — a geografia radical® — capaz de
colocar no centro da questdo os aspectos sociais, estes, fundamentais para a compreensdo da
producéo do espaco urbano (Capel, 2002). E nesse momento em que os seres humanos deixaram
de ser sujeitos passivos, em meio as producdes intelectuais e passaram a ser encarados como
individuos ativos na construcdo de uma morfologia em que a forma urbana ndo esta restrita a
aparéncia dos objetos.

A transformacdo da natureza pela sociedade faz surgir espacos que apresentam em suas
formas os valores, interesses e ideologias do momento historico em que se concretizam, em
conjunto com os elementos naturais que compdem a geomorfologia do territorio, trata-se da
relacdo forma-conteddo discutida na obra de Santos (2002), que aponta que as formas néo

podem ser interpretadas por si mesmas porque ndo se constituem sem uma relagdo com o meio

& A geografia radical nasce na Franca, passando pelos Estados Unidos e Grd-Bretanha e, posteriormente, se
expandindo para 0s demais paises. A sua caracteristica central consiste na leitura do espaco geogréfico a partir do
real, ou seja, levando em consideracdo as contradi¢des e embates sociais que o formam (Moura et al, 2008).
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e suas légicas de tempo e espaco. Todavia, conforme salienta Sposito (2017b), esse movimento
de destruicdo e reconstrucdo constante, ndo aniquila o passado, ele permanece presente, de
alguma maneira na forma que o sucede. A cidade enquanto forma e a urbanizagdo engquanto
processo se articulam e expressam aquilo que os constitui, a saber, o espago social, este que,
por sua vez, € condicionado pelas préticas sociais de uso, ao mesmo tempo que as condiciona.
Em outro texto (Sposito, 1999, p. 95), a mesma autora aponta que na contemporaneidade, essa

nova morfologia caracteriza-se:

[...] pela expanséo do tecido urbano, de forma intensa, mas descontinua. Os espagos
urbanos se redefinem. Ao invés de aglomeracdes urbanas que designam continuidade
e adensamento populacional, de infraestrutura e equipamentos, produzem-se largas
tramas urbanas que se definem por uma distribuicdo polinucleada, interna e
externamente articulada por amplos sistemas de transportes e comunicacao [...] Essa
nova morfologia esta marcada por um padrédo de desconcentracao territorial que nao
pode ser compreendido como negacdo da aglomeracdo, mas como condi¢do e
expressdo de novas logicas de localizacdo que engendram novas praticas sociais e que
se realizam redesenhando essa nova morfologia.

Contudo, é importante salientar que esse redesenho é um padréo da producéo do espaco
que se origina na logica industrial, sobretudo apds a sua Segunda Revolugédo Industrial, e que
adquire novas nuances na contemporaneidade. Por conseguinte, essa logica manifesta-se
enquanto redefinidora dos papeis sociais e propulsora de uma nova diviséo territorial do
trabalho e que, portanto, faz-se presente em diferentes locais, em menor ou maior escala.

A primeira vista conforme esclarece Whitacker (2007, p. 141), o espaco urbano, na sua
aparéncia, apresenta-se como homogéneo, todavia, € importante salientar que esse espaco
urbano, revela “[...] uma cidade cingida em sua forma, mas ndo em sua esséncia e em seu
processo”.

E nesse sentido que a cidade que se apresenta na passagem do sistema fordista de
producdo para a acumulacéo flexivel do capital (Harvey, 1992) manifesta, em suas formas, a
producdo de espacos profundamente desiguais. Essa cidade, consequentemente, possui um
conteddo que ultrapassa os seus limites territoriais este, por sua vez, capaz de ser redefinido
constantemente e que apresenta a crescente apropriacdo do solo pela iniciativa privada.
Destarte, as novas fun¢bes desempenhadas pela cidade, bem como os seus fluxos, conferem a
esse espaco novas singularidades. De acordo com Whitacker (2007), uma dessas caracteristicas,
por exemplo, é a desconcentragdo industrial, uma vez que mediante aos avancos tecnoldgicos
que possibilitaram uma gama de possibilidades de trocas e fluxos constantes, entre territorios
distintos, j& ndo é necessario se manter em determinados espacos da cidade — ou na cidade —

para garantir a lucratividade.
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Para a morfologia, a compreenséo desses sistemas de relagdes entre diferentes cidades
pode ser capitada a partir do conceito de situagéo urbana (Beaujeu-Garnier, 1997), que leva em
consideracdo as nuances que permeiam 0 meio em que uma cidade se insere. Para Miyazaki

(2013, p. 34) esse conceito é importante porque ajuda a elucidar:

A situacdo, vinculada aos sistemas de circulagdo (fluxos que irdo, obviamente, ligar
nos), pode ajudar a compreender a configuracdo de muitas morfologias urbanas, a
partir das técnicas vigentes, do tipo de atividade econdmica em destaque, ou ainda, 0
padrdo de meio de transporte adotado. Cidades portuéarias ou ribeirinhas, por exemplo,
podem passar por reconfiguracdes em suas morfologias a partir da implantacio de
outros meios de transporte que venham superar o sistema hidroviario, redefinindo a
situacdo e posicdo a partir das novas possibilidades de circulacdo. Além disso, a maior
ou menor vinculagdo dos eixos de circulagdo a determinados casos em que se insere
o0 ndcleo urbano, pode impactar na maior ou menor expansao territorial da cidade ao
longo de eixos.

A andlise das cidades e a formacdo das suas redes explica como essa redefinicao
constante € fruto de uma aceleragdo do tempo provocada pela “[...] técnica como condicdo da
reproducdo capitalista. Esse fato impde a passagem da qualidade pela quantidade”, conforme
aponta Carlos (2007, p. 52) quando salienta a rapida mutabilidade do espaco urbano
contemporaneo que altera os espacos das vivéncias em beneficio daqueles que servem a esfera
produtiva. Na esfera subjetiva, essa € apenas uma das contradi¢cdes intrinsecas a nova
morfologia do espaco e caracteriza-se pela ruptura crescente entre a identidade dos sujeitos
permeada por suas memorias e a inexisténcia dos espacos, na cidade, que foram outrora
habitados.

E possivel, entdo, compreender a cidade como um ambiente dialeticamente construido
a partir da acumulacdo de capital e da luta de classes (Harvey, 1980). As suas formas sao
produzidas para viabilizar a concentragdo e a circulacdo das mercadorias, destarte, torna-se um
elemento fundamental para a manutencdo do modo de producdo capitalista.

Entretanto, no que concerne as suas contradi¢bes sociais, a morfologia dessa cidade
apresenta 0s seus espacos de resisténcia, nas autoconstrucoes, nas periferias, nas reivindicacoes
por moradias que sdo, portanto, disputas pelo direito a cidade. Nesse sentido, faz-se necessario
abordar como a propriedade do solo torna-se um recurso importante e entra no circuito da
circulacdo de capital, salientando, contudo, os seus agentes que produzem e reproduzem o
espaco urbano e que tem, portanto, papel fundamental na producéo da cidade.

Nesse sentido, é crucial abordar a importancia do conceito de renda fundiaria,
especialmente ao se considerar fendbmenos como a hierarquizagdo dos usos do solo e o papel

essencial do setor imobiliario na acumulacdo de capital e na manutencdo das relagcdes de
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producdo capitalistas, como destacado por Botelho (2008). A terra, enquanto valor de uso
dentro do contexto do modo de producdo capitalista, desempenha diversas funcdes vitais para
a humanidade, tais como suportar a producdo agricola e fornecer energia, elementos
fundamentais para o processo produtivo, como observado por Harvey (2013b). Portanto, é
evidente que os processos que moldam o espaco urbano tém como ponto de partida os agentes
envolvidos na producdo, destacando a intrinseca relagdo entre a organizacdo do espago e as
dindmicas produtivas.

Diferente da industria, em que o melhoramento tecnoldgico implica o descarte daquilo
que foi produzido anteriormente, quando se trata do solo, da terra, o capital ali investido ndo
estd menos sujeito a desvalorizacdo do que o investido em outras mercadorias. Dessa forma, o
capital é capaz de produzir determinadas condi¢bes de uso e de melhorias, no contexto da
expanséo do espago que fazem com que o lucro, vinculado a comercializagéo da terra, aumente
constantemente (Singer, 1978).

Assim sendo, os diferentes usos do solo e a forma como esse espago é apropriado,
conforme aponta Sposito (2004), interfere na maneira como o0 processo de reestruturacao, que
constrai e destrdi diferentes partes da cidade, pode ser analisado a partir de diferentes contextos
e tipologias que se formam ao longo da cidade (Miyazaki, 2013). Ademais, faz-se necessario
apontar o fator terra-localizacdo, uma vez que ele entra nesse processo que conduz a producgédo
do espaco, enquanto valor de troca, conforme explica Villaca (1985), porque €, através do
trabalho exercido ou mesmo mediante a inexisténcia dessas interferéncias, proporciona ao seu
dono renda.

Essa renda ocorre pelo movimento especulativo que culmina na valorizacdo de lotes e
terrenos, todavia, a renda da terra também se encontra nos aluguéis cobrados aos inquilinos
pelo uso de diversos empreendimentos (tais como casas, prédios e demais edificacfes) e no
preco da terra em si, que recebe o nome de renda capitalizada. Dessa forma, a apropriacdo de
um determinado espaco na cidade, esta diretamente relacionado a sua localizacdo e pode ser
mais ou menos valorizado a depender do capital fixo de longa duracdo incorporado aquele
espaco (pavimentacdo, energia, esgotamento, a proximidade com servi¢os basicos esséncias a
vida humana etc.) e pelo préprio crescimento da cidade (Villaca, 1985).

No que concerne aos agentes promotores do espaco urbano, evidencia-se, tomando
como pressuposto as analises desenvolvidas por Capel (2013) e Corréa (1989), os proprietarios
dos meios de producdo (com as suas grandes empresas industriais), os agentes publicos (os
poderes municipais e a sua instancia maior, o Estado), os proprietarios fundiarios — agentes

urbanizadores (eximios convertedores de terras rurais em urbanas, objetivando a extragdo de
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renda da terra em suas diversas possibilidades), os promotores imobiliarios (responsaveis pela
construcdo e financiamento dos seus produtos, a comercializacdo e o estudo técnico das areas)
e 0s grupos sociais excluidos (transformadores do espaco urbano a partir de construcdes e
ocupacdes calcadas no valor de uso). Todos esses agentes disputam o espaco na cidade segundo
interesses e necessidades especificas, todavia, nem todos possuem o poder de intervir em sua
construcgdo e no seu desenvolvimento.

Para Capel (2013), os agentes que atuam na producdo do espaco urbano foram se
modificando ao longo do tempo, sendo possivel determinar essas modificacdes dividindo essa
analise historica em fases. A primeira delas corresponde a fase pré-industrial (pré-capitalista,
no comeco do século XIX), a segunda fase € a capitalista (século XIX e maior parte do século
XX) e, o tempo vigente comporta a terceira fase do desenvolvimento capitalista em que o
conglomerado financeiro possui um papel decisivo na producdo do espaco urbano.

Nos capitulos seguintes, ao tratarmos da produc¢édo do espaco urbano do nosso objeto de
estudo e suas formas, daremos exemplos da atuacao desses agentes no contexto contemporaneo
a sua definicdo sera feita associando-os a funcdo que esses agentes exercem sobre 0 espaco
urbano. Assim sendo, Serra (1987) aponta que as formas urbanas podem ser entendidas a partir
de quatro categorias: producdo, consumo, troca e gestdo (Serra, 1993), portanto, as
elucidaremos a partir das concepcdes elaboradas por Corréa (1989) e Capel (2013). A intengéo
é evidenciar como 0s espacos da cidade sdo acessados e apropriados de maneira seletiva.

Em suma, entende-se que as variaveis socioecondémicas dos diferentes sujeitos e classes
sociais interfere na maneira como 0 acesso a terra ocorre no espago geografico. As formas que
se constituem possuem conteudos distintos no que corresponde a sua densidade e distribuicéo,
estes, por sua vez, expdem as modificacbes que ocorreram no decorrer do tempo. Conforme
explica Corréa (1989), Santos (2002; 2023a) e Harvey (2005), forma e processo acompanham
a construcdo da cidade desde a sua génese, esta, calcada na centralidade até o processo de
descentralizacdo e espraiamento que redesenham as novas formas urbanas.

Resta-nos, apontar as particularidades que envolvem esses movimentos, considerando a
producdo do espaco urbano na cidade de Petrolina/PE. Por isso, partimos do pressuposto de que
as praticas sociais estdo inteiramente imbricadas, em suas contradicdes simultdneas e em suas
mediacdes que se interconectam e modificam-se. Nesta pesquisa a neutralidade ndo é indicativa
de objetividade nem, tampouco, de veracidade. Interessa, portanto, a apreensdo do real
encontrado nas tendéncias da pratica social e historica, na analise da materialidade apresentada
no espaco urbano sendo, dessa forma, como esclarece Netto (2011), o sujeito ativo e

fundamental na investigac&o critica e criativa.
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2. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE DE PETROLINA/PE:
DESIGUALDADES E MORFOLOGIA

Todos seguimos siendo actores en la escena urbana, en la ciudad; pero unos pueden
actuar mas que otros, y poseer mayor visibilidad. Lo que tiene que ver, como es
Idgico, con la posicion en la estructura social.

- Capel (2013, p. 29).

Nas tltimas décadas, Petrolina (PE) tem se destacado como um dos principais polos de
acumulacdo do capital e reproducdo econémica relacionados ao agronegécio, conforme
observado por Aranha (2021). O municipio registrou uma significativa taxa de crescimento de
2,31% no ano de 2023, evidenciando a sua particularidade frente as crises financeiras que
afetaram diversas localidades no Brasil (Costa, 2023). Apesar desses desafios econémicos
generalizados, Petrolina mantém uma trajetoria de crescimento consistente. No entanto, é
fundamental considerar que o desenvolvimento econémico da cidade, marcado por uma
abordagem voltada para a expansdo da agricultura técnico-cientifica, contribuiu para a
formacdo de um cenario urbano profundamente desigual, conforme destacado por Muniz
(2021) ao analisar as dinamicas econdmicas ao longo do tempo.

De acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), Petrolina apresentava 72.7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado
(uso de fossa séptica ou tratamento de esgoto), 91.9% de domicilios urbanos em vias pablicas
com arborizacao e 8.7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, iluminacgéo, calcada, pavimentacao e meio-fio).

Em 2010, Petrolina apresentava apenas 19,9% da sua populacdo ocupada, isto &,
trabalhando de maneira formal (IBGE, 2020), percentagem essa que cresceu para 23,35% no
ano de 2021 (IBGE, 2021). No ano de 2019, ainda segundo o IBGE, a area urbanizada da cidade
correspondia a 89,39 km2. A grosso modo, pode-se dizer que esses dados configuram uma
espécie de retrato da estrutura urbana e material da cidade.

Todavia, tais informacgdes ndo conseguem, sozinhas, apresentar a esséncia dos processos
socioespaciais que comp&em a producéo do espaco urbano da cidade de Petrolina. A vista disso,
torna-se importante contextualizar, nesse trabalho, a cidade escolhida enquanto recorte analitico
salientando alguns aspectos do seu desenvolvimento histérico e apontando como as diferentes
fases de desenvolvimento no ambito nacional e regional, bem como os investimentos privados,

publicos e as politicas publicas contribuiram e/ou restringiram a expansao urbana dessa cidade.
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Adiante, ao tratarmos da atuacdo dos agentes produtores do espaco urbano, no que concerne a
organizagdo e a orientacdo das formas que compde a cidade de Petrolina, destacaremos a
relacdo dialética, a partir da concepcéo de Sposito (2004), existente nos interesses daqueles que
produzem a cidade contemporanea e que a faz repleta de continuidades e descontinuidades.

2.1 — A urbanizacdo estratégica voltada para o agronegocio da cidade de Petrolina

A partir do século XX, a cidade de Petrolina inicia o seu processo de industrializacéo.
A industria algodoeira, do sabdo, do vinagre e do fumo sdo responsaveis pela génese do
dinamismo que fariam com que, ao longo do tempo, as elites locais vislumbrassem essa cidade
como a “California Brasileira” ¢ a Manchester Sertaneja (Britto, 1995; Coelho, 2007; Muniz,
2021). E necessario pontuar que o processo de concentracio de bens, servicos e pessoas também
aconteceu devido a proximidade com a cidade de Juazeiro/BA que, na época, possuia um grau
de desenvolvimento mais avancado e ocupava uma posicao de centralidade diante de outras
cidades da regido. Assim, a expansao urbana em Petrolina ganha impulso significativo a partir
de 1920, influenciada por uma série de eventos que alteraram tanto a dindmica urbana quanto
a morfologia desta cidade.

Os acontecimentos que permeiam a primeira etapa de desenvolvimento da cidade de
Petrolina sdo: a implementacdo da energia na cidade em 1925 gerada, a principio, pela
utilizacdo de motor a carvdo — a energia elétrica s6 foi estabelecida em 1964, atraves da
Companhia Hidrelétrica de Paulo Afonso; a criacdo, em 1931, do Hospital Nossa Senhora da
Piedade que, posteriormente, passou a denominacdo de Dom Malam, em homenagem ao seu
percursor — esse homenclatura persiste até os dias atuais; a primeira agéncia dos Correios, em
1933, um campo de aviacao neste mesmo ano e, em 1954, a ponte Presidente Dultra. Em 1958,
a cidade recebeu a primeira agéncia bancaria do Banco do Nordeste (Muniz, 2021).

Na imagem apresentada abaixo (figura 02), é possivel observar a estrutura urbana da
area central da Petrolina, no periodo que corresponde a primeira metade do século XX, mais
precisamente no ano de 1937. Nela, fica evidente grandes vazios urbanos, seguidos do que €

possivel identificar como sendo algumas construcdes habitacionais e a igreja central.
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Figura 2 — Imagem da cidade de Petrolina (PE) no ano de 1937.

TROLINA {PE

Fonte: Museu aeroespacial (2012)

A irrigacdo marca a historia de Petrolina. Segundo Alcantara (1989), o periodo da
molhacdo remete a sua primeira experiéncia de irrigacdo, advinda da necessidade de producao,
apos a seca de 1930/1931. O segundo periodo corresponde ao da roda d’dgua em 1942, essa
politica de desenvolvimento foi ampliada em 1948/1951 sob o governo de Getulio Vargas, com
0 objetivo de expandir a irrigacéo no vale do S&o Francisco. Em 1960 a SUDENE’ proporciona
0 primeiro projeto piloto de irrigacéo publica (o projeto Bebedouro — 1967- localizado a 36km
de Petrolina), substituindo as bombas de agua por motores a diesel.

Esses acontecimentos sdo proprios das dinamicas do capitalismo que, de acordo com
Harvey (2019, p. 103) “se movimenta em busca de lucro por meio de diferentes esferas de
atividades™, essas esferas sdo divididas pelo autor em sete®, aqui faremos mencgéo a primeira
que corresponde as tecnologias e formas de organizagdo. Na escala nacional, o seculo XX,

sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, representa esse momento em que a ciéncia e a

7 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

8 As esferas de atividades que correspondem a trajetéria evolutiva do capitalismo, elaboradas por Harvey (2019,
p. 104), conectam-se e sdo divididas em: tecnologias e formas de organizacdo; relagdes sociais; arranjos
institucionais e administrativos; processos de produgdo e de trabalho; relacdes com a natureza; reproducdo da vida
cotidiana e da espécie e “concepgdes mentais de mundo”.
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técnica forcam a mecanizacdo do territério brasileiro, em um contexto em que era necessario
estabelecer conexdes entre diferentes partes do territorio nacional. As politicas econdmicas
estabelecidas apds 1960, buscavam atender ao mercado exterior que vinha se expandindo e
requeriam que o pais se tornasse um grande exportador de produtos agricolas (Santos, 2023).

As melhorias realizadas na cidade de Petrolina, que possuem ligagdo com a produgéo
agricola, relacionam-se com trés fatores que sao reflexos das mudancas que estavam ocorrendo
no ambito nacional e que, segundo Santos (2023, p. 41), sdo: 1. O desenvolvimento da
configuracdo territorial (a expansdo dos sistemas de transportes e de comunicagdo); 2. O
desenvolvimento da produgdo material (nesse ponto o autor menciona a mudanca de estrutura
na producgdo agricola e industrial no que concerne a circulacdo, distribuicdo e consumo de
mercadorias); 3. O desenvolvimento de novas formas econémicas (a producdo material e a
producdo imaterial “da satide, da educacdo, do lazer, da informacdo e até mesmo das
esperangas”).

O desenvolvimento da configuracéo territorial, que entendia o Brasil como um espaco
com grande potencial para a instalacdo de fabricas voltadas a producéo de transportes e o seu
consumo, comecam a se expandir para areas distantes do litoral. Essas atividades ligadas a
expansdo do capital internacional, a saber: a abertura de estradas e a producdo de automoveis,
segundo Muniz (2021, p. 72) “passaram a dinamizar o fluxo de mercadorias, pessoas e
servicos”, sendo “indubitavelmente mais um evento que influenciou para a ampliacéo da rede
de cidades na regido, beneficiando principalmente Juazeiro e Petrolina que ja apresentavam
certa centralidade interurbana”.

Assim sendo, com a dinamizacdo dos fixos e fluxos na regido, a partir da década de
1960, os projetos politicos voltados para essa regido tornaram-se uma estratégia de intervencao
governamental e contribuiram diretamente para a consolidacdo de Petrolina como uma cidade
que possui uma abrangéncia que vai da escala local a internacional visando a expansdo dos
cultivos ja consolidados na regido (feijdo, tomate, cebola e melancia).

O desenvolvimento de novas formas econémicas, na regido do Sdo Francisco, esta
intrinsecamente relacionado a iniciativas voltadas para a promocdo da irrigacdo, a exemplo,
destaca-se a atuacdo da Comissdo do Vale do Séo Francisco (CVSF). Esta comissdo nao apenas
se dedicou a irrigacdo, mas também desempenhou funcBes na construcdo de postos de salde e
na area educacional, conforme destacado por Oliveira (2011, p. 57). Contudo, a autora ressalta
que, apesar de ter recebido subsidios do Estado, a CVSF ndo conseguiu cumprir efetivamente
suas responsabilidades, sendo caracterizada pela "falta de atuacdo nos lugares onde a situagéo

era mais precaria e por despertar davidas e incertezas nos moradores da regido". Em 1967, a
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CVSF foi renomeada para SUVALE (Superintendéncia do Vale do Séo Francisco), com
limitagbes mais claras em sua atuagdo, visando evitar conflitos com a SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste).

Tais mudangas contaram com grandes investimentos financeiros para a implantagcdo do
polo agricola Juazeiro/Petrolina. No cenario nacional, o Brasil encontrava-se sob a ditadura
militar, no governo Médici, que pautava uma politica econdmica alinhada com um modelo
agricola-exportador, em busca de um crescimento acelerado (Macarini, 2005). Apds uma
reforma administrativa, em 1974, a SUVALE que atuava na regido do S&o Francisco passou a
se chamar CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco).
Atualmente, ela concentra as suas a¢des nos estados de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceara,
de Goias, do Maranh&o, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui,
de Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal e 0 seu Planejamento Estratégico Institucional
(PEI: 2017 — 2021), subdivide-se em:

| — Seguranca Hidrica: cujo o objetivo é promover a gestdo e a recuperagdo de
infraestruturas hidricas; 1l — Agricultura irrigada: que busca implementar gestao
autossustentavel nos projetos publicos de irrigacdo, bem como expandir a agricultura irrigada
e aprimorar a eficiéncia da irrigacdo e Il — Economia sustentavel, que visa apoiar projetos de
desenvolvimento local integrado e sustentavel, estruturar e dinamizar atividades produtivas e
contribuir para a formacéo e atualizacao do capital humano (CODEVASF, 2023).

Contudo, o estabelecimento da agricultura irrigada sob essa agéncia, alterou 0s usos e
as funcdes que a cidade passou a apresentar desse momento em diante. Ao tratar da concessdo

de terras para o estabelecimento desses projetos de irrigacdo, Coelho (2007, p. 36), explica que:

Os projetos de irrigacdo de Petrolina foram localizados em terras do patrimonio
publico, reservadas e adquiridas para esse fim, divididas em lotes de dimensoes
variadas [...] os lotes poderiam ser alienados ou cedidos a irrigantes ou cooperativas
ou, ainda, a incorporadores e ao capital social de empresas ou sociedades civis cujo
objetivo fosse a agricultura irrigada.

Nesse processo, de acordo com a autora, familias com experiéncia agricola foram
marginalizadas, e o crédito rural destinado ao auxilio produtivo ndo contemplava a agricultura
campesina. O desdobramento dessa estratégia torna-se evidente na expropriacdo de terras
pertencentes a individuos e familias que, embora residissem em Petrolina por décadas, ndo
dispunham de documentos que atestassem a posse de suas propriedades, sendo assim
compelidos a migrar para areas urbanas. O desfecho dessa politica manifestou-se no

fortalecimento e expansdo de grandes empresas agricolas por todo o territério municipal,
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acompanhado pelo crescimento urbano, a medida que milhares de pessoas se estabeleciam na
cidade. Segundo Oliveira (2011, p. 60):

A acdo da CODEVASF, na implantacdo dos perimetros, caracterizou-se [...] pelo
carater desterritorializador e excludente. Para colocar em prética os planos do
governo, era necessario retirar os moradores das areas e realoca-los e para que essa
atitude fosse respaldada legalmente usaram-se argumentos que iam de falta de
documentos que legitimassem a posse da terra até a ndo condicdo desse pequeno
agricultor de lidar com essas novas formas de produzir nos novos sistemas, que
estavam sendo implantados. As areas onde hoje estdo assentados os perimetros eram
habitadas por pessoas, que conheciam cada palmo de terra daquela regido, pessoas
que nasceram e criaram seus filhos e tinham sua vida moldada pelo comportamento
da natureza, pela época de seca, de chuva e pelas cheias do rio.

Durante esse processo, em meados de 1970, Petrolina passou a receber um grande
contingente populacional, como ja destacado anteriormente, devido a sua area ser um polo de
atracdo para migrantes, conforme indicado por Alcantara (1989, p. 46), em funcdo de acOes
econémico-politicas contemporaneas a modernizacdo da regido. Essas mudancas evidenciam
as especializacdes do territorio, as quais complexificam a divisao territorial do trabalho, uma
vez que impdem a este, as transformacbes necessarias para o progresso do capitalismo,
conforme apontado por Santos (2023).

Assim, as pessoas que chegavam se fixavam na cidade em busca de trabalho, de refugio
para sobreviver as secas que, durante o século XIX, assolavam o nordeste. Nesse cenario arido,
onde o Estado negligenciava alternativas e politicas publicas para que a populacdo pudesse
manter-se com dignidade em seus dominios urbanos, a migragdo em busca de subsisténcia
tornou-se uma necessidade premente. Com as politicas estatais visando o desenvolvimento
regional, a construcdo da barragem de Sobradinho e a implementacdo de industrias voltadas a
agricultura, a crescente demanda de bens e servigcos contribuiram diretamente para o
crescimento do seu perimetro urbano.

E possivel observar, na tabela abaixo, o contingente populacional residente na cidade
de Petrolina durante os anos de 1960 a 2023, 0s espacos com asteriscos, por sua vez,

correspondem a auséncia de informacdes encontradas:

Tabela 1 - Evolucédo da populacéo urbana e rural no municipio de Petrolina entre os anos de 1960 e 2023:

POPULACAO RESIDENTE

CIDADE ‘ 1960 1970 1980 1996 2000 2010 2022

POPULACAO
URBANA

13.646 38.165 74.671 142.432 166.279 219.215 *
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POPULACAO 19.864  23.067  29.423  48.806  52.259  74.747 *
RURAL

POPULACAO 33517 61252  104.096  191.238 218538  293.962  386.786
TOTAL

TAXA _ DE 4071 62,3 71,76 74,47 76,08 74,57 *
URBANIZACAO (%)

Fonte: IBGE — Censo Demografico (2010; 2022)

Observando a tabela acima, fica evidente que, até a década de 60, a populacéo rural era
maior do que a que residia no perimetro urbano, todavia, a partir da década de 70, verifica-se
um crescimento exponencial da populacdo urbana. Tal fendmeno estd inteiramente relacionado
as politicas de desenvolvimento regional que foram mencionadas acima. Contudo, ressalta-se,
ainda, o aumento significativo da populacdo total durante o periodo que compreende o Ultimo
censo do IBGE 2010 até o ano de 2022, que pode ser explicado por Muniz (2021), quando o
autor aponta que o forte poder atrativo que o municipio de Petrolina vem apresentando nas
ultimas décadas se deve a implementacao da agricultura técnico-cientifica.

O momento em que o0 espaco geografico se abre para as transformagdes “com um
crescente contetido das ciéncias, das técnicas ¢ da informagdo” (Santos, 2023, p. 37) propicia o
surgimento de producgdes hegemonicas que, sob o prisma do capitalismo monopolista, amplifica
uma série de contradi¢cdes que marcam as cidades brasileiras. Interessa-nos, no entanto, abordar
as especificidades da cidade de Petrolina a luz dos seus processos econdémicos, apresentando, a
morfologia da cidade que € pensada para dar lugar aos processos produtivos em toda a sua

amplitude.

2.2. Aproximacdes entre a cidade de Petrolina e o conceito de cidades do agronegdcio

Dessa maneira, torna-se imprescindivel mobilizar o conceito de cidades do agronegécio
para ressaltar aspectos particulares da cidade de Petrolina. Elaborado por Denise Elias (2006),
essa concepcao tem a sua origem a partir do conceito de cidade do campo, concebido por Milton
Santos (1988, 1992, 1993, 1994). As concepcles que dai advém referem-se ao processo que
estrutura as cidades a partir do agronegdcio, este, compreendido como uma agricultura
cientifica globalizada. Dentre o conjunto de aspectos fundamentais e suas funcdes estabelecidas
por Elias (2006), para que uma cidade possa ser inserida como uma cidade do agronegdcio, a

cidade de Petrolina, apresenta:
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Quadro 1 - Variaveis do agronegécio e a cidade de Petrolina (PE)

(continua)

I — Circuitos espaciais e circulos de cooperagdo
especializados em commodities, com a producdo da
fruticultura irrigada;

Nesse quesito tem-se a materializagdo da cadeia
produtiva na producdo de uva e manga para o0 mercado
internacional, nacional e regional de cana-de-agUcar,
coco-da-baia, acerola, goiaba, cebola etc. (Muniz,
2021).

Il — Oferta de insumos e maquinarios;

Na cidade de Petrolina/PE existe uma enorme
diversidade de lojas e estabelecimentos especializados
no fornecimento de insumos e maquinarios voltados a
producdo agricola®. Aqui, serdo destacados apenas
alguns, tais como:

- Seiva do Vale (Vila Débora, 215, Petrolina-PE,
56300-000);

- AGROBRAS;

- Frutec: produtos agricolas (Av. Monsenhor Angelo
Sampaio, 840 - Vila Eduardo);

Il — forte dependéncia de bens cientificos (sementes
inseticidas, fertilizantes, corretivos) e, também, de
assisténcia técnica;

Existéncia de panking hauses!, certificacdes e
técnicas, a exemplo da analise de elementos ligados
(G1 Petrolina, 2022), cursos universitarios, voltados
para a producdo agricola, tecnologia de producéo de
sementes de hortalicas, viticultura tropical,
fertirrigacdo (EMBRAPA, 2002, 2009, 2023). Essas
atividades devem-se ao fato de Petrolina ser uma area
de grande consumo de insumos importados com um
mercado dependente desses produtos.

IV- Crédito agricola (bancos publicos ou privados e

cooperativas de crédito);

- Na cidade de Petrolina existem 6 bancos e 13
agéncias bancérias (Bradesco S/A, Banco do
Nordeste, Banco do Brasil, Itadl Unibanco S.A, Banco
Santander Brasil S.A; Caixa Econdmica Federal
(Bancos Brasil, 2022).

- As parcerias entre SINTRAF'? Petrolina e a Caixa
Econdmica Federal para a liberacdo, em grande escala
do PRONAF (Banana, 2021);

- AGE: Agéncia Municipal do Empreendedor.

V — Facilidade na comercializagdo da producédo

agricola;

Valexport'®, associacdo responsavel pelo maior
volume de exportagdes da produgdo do Sertdo do S&o
Francisco (Muniz, 2021).

VI — Facilidade no escoamento da produgdo agricola;

Producéo de mais de 1 bilhdo de frutas, com destaque
paraa uva e amanga em 2021, com previsdo comercial
de U$ 8,5 milhdes para 2023, dentre os paises
compradores estdo: Franca, Espanha, Inglaterra,
Emirados Arabes, Arabia Saudita e Estados Unidos,
Lituénia, Polbnia e Suécia. (CBN — Recife, 2022).

Com base no Plano Plurianual do Municipio de
Petrolina para o quadriénio de 2022/2025, ressalta-se:

% Observar a figura 03: “frentes de expansio urbana ligadas a produgdo do agronegécio na cidade de Petrolina

(PE).

10 InstalagOes destinadas a realizagdo das etapas de recep¢ao, armazenamento, classificacdo e embalagem de frutas.

11 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.
12 Sindicato da agricultura familiar.

13 Associacdo dos Produtores e Exportadores de Hortigranjeiros e Derivados do Vale do Sdo Francisco.
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o0 Programa de Melhoramento Genético dos rebanhos,
construgdo de barragens subterraneas (sec. de
agricultura); modernizacéo do sistema de iluminagéo
publica, construcdo de terminais de transporte (sec. de
infraestrutura e mobilidade); Implantacdo de um novo
distrito industrial (sec. de desenvolvimento econémico
sobretudo qualificada; e turismo); Modernizacdo do sistema de transito e
transporte do municipio: projeto de engenharia e
mobilidade urbana (Autarquia  Municipal de
Mobilidade de Petrolina); Revitalizacdo da Orla
(AMMA);

VIl — Possibilidade de atracdo de mdo de obra,

Fonte: a autora (2023)

As atividades e empresas comerciais exemplificadas no quadro acima ndo abrangem a
variedade de servicos ligados ao agronegocio na cidade de Petrolina, todavia, consegue
demonstrar o vinculo econdmico que a cidade possui com as atividades agricolas, fazendo com
que se torne importante pensar essa cidade como uma das regides produtivas do agronegacio.
Para tanto, faz-se importante salientar, conforme explica Elias (2017, p. 21) que, ao definir o
que sdo as regides produtivas do agronegocio (RPA), explicita que as mesmas podem ser
compreendidas como espagos agricolas e ndo metropolitanos que “[...] sdo perpassados pelos
circuitos espaciais de producdo [...] e pelos circulos de cooperacao de importantes commodities
ou produgdes agropecuarias”, algo que, como serd observado a frente, também se liga ao
enquadramento da cidade nas tipologias de analise de cidades médias evidenciadas por Oliveira
e Soares (2014).

Outro fator, salientado por Pequeno e Elias (2020, p. 112), que demonstra as
modificagdes que caracterizam um espaco urbano ligado a produgdo do agronegdcio sdo a
presenca de “estabelecimentos comerciais e de servigos inerentes ao consumo produtivo do
agronegocio com abrangéncia regional nas franjas periféricas, ao longo das rodovias” e a
modificacdo da infraestrutura viaria, visando a ampliacdo do acesso a essas cidades e do
transporte de mercadorias. Conforme sera demonstrado nas imagens abaixo, que correspondem

as figuras 3 e 4, a cidade de Petrolina apresenta, na sua forma urbana, tais caracteristicas.
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Figura 3 — Frentes de expansdo urbana ligadas a producéo do agronegdcio na cidade de Petrolina (PE)

Figura 4 — Viaduto da avenida 7 de Setembro em Petrolina (PE).

Fonte: DNIT (2021)
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Figura 5 — Viaduto localizado entre a Avenida das Nagdes e a estrada das Pedrinhas
LS P

Fonte: Alves (2021)

A construcdo dos dois viadutos, um localizado na Avenida Sete de Setembro e o0 outro
entre a Avenida das Nacdes e a Estrada das Pedrinhas, teve como principal objetivo, conforme
uma reportagem do portal de noticias G1 Petrolina e Regido (2021), aprimorar a mobilidade
urbana e facilitar o escoamento de produtos. Estes viadutos, integrantes do projeto de expanséo
da BR-428, foram desenvolvidos com um or¢amento que ultrapassa os 18 milhGes de reais.
Nesse ponto, destaca-se a atuacao do Estado, conforme explica Corréa (2011, p. 28) em relacéo
a producao do espaco, atraves das “condigdes de produgdo para outros agentes sociais como
vias de trafego”.

Paralelamente, encontra-se em progresso a duplicacdo da BR-407, destacada como a
maior obra de mobilidade urbana na historia de Petrolina, segundo Galvao (2023). Esta extensa
obra abrangera uma extensdo de 11 km e foi viabilizada por um investimento significativo de
aproximadamente R$ 122 milhdes, resultante da colaboracdo entre o Governo Federal e a
Prefeitura de Petrolina. Tais modificagdes infraestruturais, marcadas por seu impacto
considerdvel e um orgamento expressivo, evidenciam a acelerada expansdo que Petrolina tem
experimentado nas ultimas décadas.

Dessa forma, ao analisar a cidade de Petrolina, entende-se que o fato de ela estar inserida
na Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento (RIDE), a sua ligagcdo com projetos,
empresas, bem como o seu poder de atracdo de mdo de obra e investimentos ligados ao
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agronegocio, ocorrem de maneira diferenciada. Esse polo de desenvolvimento é formado por
0ito municipios, sendo quatro do estado de Pernambuco: Petrolina, Lagoa Grande, Orocé e
Santa Maria da Boa Vista; e, quatro do estado da Bahia: Juazeiro, Curac4, Casa Nova e
Sobradinho, conferindo “influéncia em uma vasta area territorial que compreende parte dos
estados do Piaui, Paraiba, Ceard e parte do sudoeste do Maranh&o (Cruz, 2013, p. 51).

Essa diferenca, por sua vez, quando analisadas no ambito das cidades médias e
pequenas, segundo Elias (2017, p. 22 - 177) evidenciam que tais processos econdmicos acabam
reforcando as contradigdes socioespaciais, ou seja: “[...] as RPAs — Regides Produtivas do
Agronegécio - sdo 0s novos espacos de exclusdo e de toda sorte de desigualdades
socioespaciais”. Quando uma cidade estd amplamente interligada com processos de
centralizacdo e concentracdo da riqueza, cabe investigar como as dindmicas do agronegocio

interferem nas formas e nas localizagdes das moradias. De acordo com a autora:

No que se refere aos operadores que compdem o setor imobiliario, as formas de
moradia nas cidades do agronegécio revelam a presenca espacialmente concentrada
da producdo conduzida pelo setor privado, reunindo incorporadores imobiliérios e a
construcdo civil em duas localizacdes: no Centro e nos bairros pericentrais e ao longo
de eixo de segregacdo, corroborando o papel estruturante do sistema vidrio no
processo de segregacao socioespacial (Pequeno e Elias, 2020, p. 117).

Né&o se trata de qualquer cidade que esta ligada ao agronegdcio, uma vez que existem
diversos municipios brasileiros que possuem o seu PIB definido pela producdo de commodities
agricolas. Trata-se, portanto, de centros urbanos funcionais que, durante o processo de
construcdo do seu espaco urbano, estabelece caracteristicas que ligam essa cidade ao mercado
internacional. No contexto da globalizacdo e da financeirizacdo, essas ligacdes se ampliam.
Logo, a analise dos elementos fisicos expressos na morfologia da cidade é fundamental para
demonstrar como ocorre a expansdo e a modernizacdo, quando a cidade é planejada e adquire
funcbes que servirdo para contribuir com as etapas de comercializagdo do que esta sendo
produzido. Ou seja, quando o seu espaco esta sendo construido na perspectiva de producao de

um “meio técnico-cientifico e informacional” (Santos, 2002).
2.3. Contextualizando a cidade de Petrolina enquanto cidade média
Nessa pesquisa, tomamos como orientacdo a compreensdo da cidade de Petrolina

enquanto cidade média, uma vez que se entende que no contexto do “meio técnico-cientifico e

informacional” (Santos, 2002), as cidades médias estabelecem relagdes de confluéncia com a
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rede urbana internacional (Sposito, 2007), que altera suas relagfes intraurbana e interurbana,
fazendo com que a mesma se reestruture constantemente. Cada cidade média possui
caracteristicas particulares e quanto mais inseridas nas dindmicas econémicas elas estiverem,
maior serd a sua importancia enquanto nucleo estratégico regional.

Nesse sentido, trata-se de espagos que desempenham papéis intermediarios em redes
urbanas e podem ser mais bem compreendidos a partir da confluéncia entre o seu tamanho
demografico (que influencia diretamente nas atividades que sdo desenvolvidas na prépria
cidade e as atividades que ndo fazem parte das funcbes urbanas), as funcbes urbanas que
apresenta e a organizacdo do seu espaco intraurbano. Conforme aponta Corréa (2007), tais
pontos ndo podem ser analisados separadamente, uma vez que evidenciam a importancia dessas
cidades sobre as areas que elas exercem influéncia.

Destarte, € importante mencionar outros aspectos que auxiliam no entendimento do que
sdo as cidades médias. Segundo Sposito (2017), a situacdo geografica, no que concerne a
proximidade com as cidades de maior, menor e mesmo tamanho desempenha um fator
relevante, quando se leva em consideracao a influéncia e a hierarquia que a mesma desempenha
— ou pode vir a desempenhar, diante dos interesses mercadologicos. Esse fator impacta
diretamente na utilizacao do seu territério, mediante as atividades que elas podem vir a exercer
Ou ja exercem.

Conforme aponta Cruz (2013), desde 1970 a cidade de Petrolina se destaca como um
polo de atracdo regional, pela capacidade de atrair um grande fluxo migratério dos estados da
Bahia (sobretudo devido a inundacao ocasionada pela construcéo da barragem de Sobradinho),
do Ceara e do Piaui. Atrelado a sua posi¢cdo geogréafica, as estratégias politicas “com governos
estaduais e federais, mantiveram uma posi¢do hegemonica de poder na cidade e na regido”
(Cruz, 2013, p. 50), essa posicdo se mantém pela importancia econémica que a fruticultura
irrigada desempenha nas cidades que compdem a RIDE, onde ela confere as essas cidades um
papel importante nos indices de exportacdo nacional.

Tais dindmicas referem-se ao desenvolvimento regional que ganha escopo a partir do
crescimento das cidades médias. Estas, como € o caso da cidade aqui estudada, ultrapassam a
concepcao de cidade intermediaria, apontando para a importancia que elas vém adquirindo no
cenario nacional.

Estudadas a partir dos anos de 1950 e 1960, as cidades médias remetem a fase industrial
do capitalismo, momento este em que as redes de cidades europeias e estadunidenses se
integraram e se diferenciaram a partir do crescimento econémico e demografico. No Brasil,

Amorim Filho e o francés Yves Leloup realizaram as primeiras pesquisas sobre as entdo
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chamadas cidades de porte médio, tomando como base o estado de Minas Gerais (Amorim
Filho, 2007). Apds a década de 90, os estudos sobre as cidades médias cresceram
exponencialmente. No ambito da geografia urbana mundial, Rochefort (1973), Andrade e
Lodder (1979) e Pierre George (1983) merecem especial destaque, conforme explicita
Guimarées et al. (2005).

Algumas pesquisas, de acordo com Castello Branco (2006), levam em consideracéo, na
busca pelo entendimento do que sdo as cidades médias, aspectos como: o tamanho
populacional, o econbmico, a centralidade, a qualidade de vida e o grau de urbanizagéo.
Contudo, Corréa (2007), acrescenta a essas formas analiticas um quadro tedrico que comporta:
a) uma elite empreendedora; b) uma localizagéo relativa e ) interacdes espaciais intensas, tais
caracteristicas possibilitam uma apreensdo do espago urbano que abrange tanto 0s seus papeis
quanto os seus agentes produtores.

No que concerne a uma proposta metodoldgica para a conceituacao das cidades médias,
a analise econdmica desses espagos urbanos torna-se imprescindivel, uma vez que ela evidencia
as dinamicas e contradi¢cbes sociais expostas no espaco urbano. Na contemporaneidade,
apreendendo a partir do principio da proximidade (a localizacdo geografica que interfere nos
fluxos de pessoas e mercadorias) e da contiguidade (0 espago enquanto area ou regidao), um
novo fator precisa ser evidenciado, este, conforme aponta Sposito (2007, p. 36), trata-se da:
“[...] crescente importancia das telecomunicagdes, relativizando o peso ou a necessidade de
deslocamentos materiais para realizar uma parte das fungdes necessarias a vida de uma
sociedade [...]”.

Se antes, esses deslocamentos eram extremamente necessarios, a virtualidade e a
expansdo tecnologica demonstram que ¢ possivel ter acesso a uma série de servigos “no
conforto da sua casa” sem, no entanto, precisar se deslocar geograficamente. Essas
transformacdes, atuando em conformidade com a atratividade econémica desempenhada pelas
cidades médias, aceleram a producdo de um espaco urbano profundamente desigual. Ainda
segundo Sposito (2017a), esse avanco tecnoldgico propiciou uma outra caracteristica
fundamental para o entendimento das cidades médias: a transitoriedade. 1sso significa que essas
cidades podem mudar de condi¢do e passar a ser uma cidade grande ou perder o seu grau
hierarquico em pouco tempo, dependendo dos seus papéis na rede intermediaria, gracas a
concretizacdo de diferentes interacdes em escala mundial.

Ao pensar as cidades médias Sposito (2009), expde articulages que se apresentam entre
pares e contribuem para a elucidagdo das mesmas, sendo essas:

e O urbano e o rural — é uma forte caracteristica dos papéis que essas cidades
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desempenham no contexto socioecondmico brasileiro;

e Arelacdo entre cidade e natureza — uma vez que ainda € possivel visualizar nas cidades
médias a natureza enquanto parte da cidade e ndo um elemento exterior a ela;

e Arelacdo entre cidade e regido — que ultrapassa o fator tamanho, direcionando a analise
para 0s papeéis que essas cidades desempenham no seu entorno e na escala da prépria
regido em que estéo inseridas;

e Aarticulacdo entre continuidade e descontinuidade — o avango tecnolédgico possibilitou
a circulagdo material sem que pessoas e bens tenham de ser transportados (ir de um
lugar para outro);

e O fator concentracdo e dispersdo — as dinamicas que permeiam e fazem com que
existam areas com baixa densidade e &reas com alta densidade;

e O par polarizacao/difuséo — leva em considera¢do o “poder” que uma cidade média
poder ter a partir da concentragéo de servicos, da difusao politica em relacéo as cidades

pequenas.

No quadro abaixo sdo apresentadas as tipologias para as cidades médias, descritas por
Oliveira e Soares (2014). Fazendo uma relagcdo com a cidade de Petrolina, compreendemos que

a mesma se enquadra nessa classificagdo porque apresenta:

Quadro 2 - Tipologias para cidades médias e os servicos oferecidos por Petrolina/PE

(Continua)
| — Oferta de servigos publicos e privados para a sua | Universidades estaduais, federais e privadas:
FACAPE!, UNIVASF?®, UNIFTC?S,

populagao; UNINASSAUY, Soberana e a UPE.*® No tocante ao

lazer, destaca-se o shopping da cidade, o River
Shopping.

Il — Centro administrativo com instituicdes dos niveis | CODEVASF®, Previdéncia Social, Receita Federal,

estadual e federal: 6rgdos da justica, BNB.

A comercializacdo de uvas e mangas em Petrolina
merece destaque, pois coloca essa cidade, conforme
dito anteriormente, como um dos maiores polos da
industrial e comercializagdo em grande escala; fruticultura irrigada do Brasil.

Il — Contém um polo econdmico de produgdo

O centro de artes Ana das Carrancas e 0 Museu do
Sertdo; os roteiros turisticos ligados ao enoturismo que

14 Faculdade de Petrolina.

15 Universidade Federal do Vale do S&o Francisco.

16 Centro Universitario UniFTC.

17 Centro Universitario Mauricio de Nassau.

18 Universidade Estadual de Pernambuco.

19 Companhia se Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba.
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IV — Promove atividades ligadas ao turismo; acompanham a degustacdo de vinhos, bem como a
visitacdo as principais vinicolas da regido;

V - Efetiva-se enquanto canal de comunicacéo,
Petrolina localiza-se em um eixo rodoviario nacional
fundamental a BR-122, BR-235 e a BR407,
informacoes; sobressaindo, de acordo com Muniz (2020, p. 12):
“[...] na organizagdo da rede urbana nordestina”). O
aeroporto Senador Nilo Coelho corrobora diretamente
com o fluxo de pessoas, bens e informacdes.

proporcionando o fluxo de pessoas, bens e

VI - Consolida-se enquanto centro regional, | O Carrefour, o Grupo Pdo de Acucar, Cencosud e
Walmart sdo exemplos de empresas do comércio
varejista alimentar que estdo inseridas na cidade de
de capital internacional; Petrolina.

apresentando grandes empresas do comércio varejista

Projeto Pontal - comporta uma area irrigavel estimada
de cerca de 7,7 mil ha, e possui “administracdo
fundiaria, organizacdo de produtores, apoio em
administragdo, operacdo, manutencdo, assisténcia
técnica e capacitacdo de técnicos e agricultores na fase
de operacéo inicial” (CODEVASF, 2018).

VII — Apresenta um complexo agroindustrial;

VIII - Possui um centro especializado que estabelece | A producdo voltada para a fruticultura irrigada deve
ser mencionada nesse ponto e no anterior.

relacdes que vao da escala local a regional.

Fonte: a autora (2023)

Tais caracteristicas apontadas acima demonstram uma economia diversificada e uma
centralidade da cidade, no contexto da sua regido, sobretudo no que condiz com o seu complexo
agroindustrial, este, ligado a fruticultura irrigada e que se caracteriza como sendo um dos
maiores polos do Brasil (Cruz, 2013). A gama de servicos publicos e privados, conforme
destacado no quadro anterior, é ampla e abrange diversas areas, como saude, educacao,
entretenimento e alimentacao, entre outras. Essa diversidade de servi¢os atua como um atrativo,
levando pessoas de municipios vizinhos a se deslocarem para Petrolina em busca dessas
facilidades, seja de forma temporaria ou continua.

Devido as politicas estatais de incentivo a agricultura na regido, Petrolina recebeu um
contingente significativo de pessoas dispostas a trabalhar no campo e nos demais servicos
oferecidos na cidade, dessa forma, como ressalta Cruz (2013, p. 62), tal fator acabou alterando
“[...] significativamente os usos e ocupacdo do solo no nticleo urbano, acelerando o crescimento
desordenado da cidade [...]”. A construg¢ao de uma economia baseada no agronegécio produziu
um espaco urbano voltado para atender os interesses de grupos especificos. A seguir, daremos
uma atencdo especial a analise morfoldgica da cidade de Petrolina, visando destacar o seu

processo de expanséo.
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2.4 — O desenvolvimento socioecondmico e a expansao contraditéria urbana da cidade de
Petrolina (PE)

Conforme mencionado anteriormente, a cidade de Petrolina surgiu as margens do Rio
Sé&o Francisco, as primeiras ocupacdes habitacionais, a construcdo da Igreja Matriz, a Catedral,
os empreendimentos publicos foram estabelecidos seguindo o sentido da orla para o que
corresponde, hoje, as demais areas da cidade. A ocupacdo desse territério, conforme aponta
Coelho (2007), foi marcada por uma politica de doacdo de terras e de loteamento registrados
irregularmente, visando sanar o déficit habitacional fortemente ampliado a partir de 1970.

Entre os anos de 1970 e 1980, como mencionado anteriormente, a cidade de Petrolina
experimentou um significativo crescimento, impulsionado por investimentos e
empreendimentos destinados ao desenvolvimento agricola. Nesse contexto, de acordo com
Cruz (2013), a implementacgéo do perimetro irrigado Massangano — hoje conhecido como Nilo
Coelho — em 1980, resultou em um aumento expressivo na populacdo urbana. Essa expansao
brusca suscitou a necessidade urgente de planejamento urbano, como observado por Coelho
(2007, p. 36): "[...] na area irrigavel, foram assentadas 1.427 familias e 29 pequenas empresas".

Todavia, esse planejamento urbano tardio trouxe consigo as facetas que estavam se
desenvolvendo no cenario global, uma vez que os anos de 1970, representaram a consolidacao
das ideias liberais que colocavam em destaque a atuacdo do mercado imobiliario e do capital
financeiro na construcdo das cidades (Capel, 2013). No ambito nacional, havia o interesse de
implementar uma politica urbana de desenvolvimento nacional, embora sem sistematizacao o
Plano Decenal (1967-1976), ainda que sucintamente, comeca a explorar as metodologias que
vinham sendo estabelecidas no contexto urbano em paises como Franca, Inglaterra e Estados
Unidos. A necessidade de integracdo e desconcentracdo territorial centrou-se nas areas de
dinamizacdo que incluiam as cidades de porte médio (Steinberger e Gilda, 2001).

A necessidade de proporcionar mobilidade, em meio a divisdo espacial do trabalho, faz
com que no contexto nacional, o Estado atue para “manter as condigdes gerais e sociais de
reproducdo das empresas” (Seabra, 2000). A dinamizacdo que se estabelece nessas cidades de
porte médio, em que muitas foram pensadas para garantir da expansdo de uma agricultura
cientifica e globalizada, expBe a expansao das riquezas (de poucos) por meio do planejamento
do espago urbano.

E nesse contexto que surgem os primeiros projetos de planejamento do espaco urbano
com destaque para o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade de Petrolina

(PDDU) que foi elaborado em 1977, durante o periodo da ditadura militar sob o financiamento
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da SUDENE e que continha diretrizes acerca do estabelecimento do Programa Cidade de Porte
Médio? na regido, durante a década de 1980. Esse plano foi complementado, posteriormente,
pelo PDDU de 1982 e pela Legislagcdo Urbanistica de 1983, ficou em vigéncia até o ano de
2006. Esses Planos propunham o primeiro zoneamento da cidade de Petrolina e sua divisdo em
duas macrozonas (&rea rural e urbana), de acordo com Cruz (2013) e Coelho (2007).

O mapa a seguir demonstra como ocorreu 0 processo de expanséo territorial da cidade

de Petrolina, entre o periodo que vai de 1945 a 2021.

Figura 6 - Mapa de expanséo urbana da cidade de Petrolina/PE entre os anos de 1945 e 2021
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Legenda Organizagéo: Prof. Dr. Claudio Smalley Soares Pereira ddd a%

Hidrografia Projeto Cartografico: Gedgrafo Vitor Augusto L. Camacho Apoio: ‘* e
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— Eixos de ruas Fonte e Base Cartografica: Censo IBGE, 2000 e 2010

Fonte: Pereira (2023)

20O Programa Cidade de Porte Médio foi proposto pelo Governo Federal durante as décadas de 1970 e 1980, sob
o financiamento do Banco Mundial visando a reconstrucdo e o desenvolvimento de cidades de porte médio
brasileiras, sobretudo aquelas com potencial de desenvolvimento econémico, para que elas pudessem receber
imigrantes descentralizando, assim, as capitais e colocando em vigor as elaboracfes do |1 PNAD — Plano Nacional
de Desenvolvimento - e a resolu¢do da CNDU, segundo Steinberger e Gilda (2001).
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Na imagem € possivel observar que até 1945 a cidade estava concentrada no que hoje
corresponde a sua area central, proxima ao rio Sdo Francisco. Nessa pesquisa, entende-se que

0 centro de uma cidade, conforme explica Sposito (1991, p. 6):

[...] € antes de tudo um ponto de convergéncia/divergéncia, € o n6 do sistema de
circulacdo, é o lugar para onde todos se dirigem para algumas atividades e, em
contrapartida, € o ponto onde todos se deslocam para a interagdo destas atividades ai
localizadas com as outras que se realizam no interior da cidade ou fora dela. Assim o
centro pode ser qualificado como integrador e dispersor ao mesmo tempo.

Até a década de 1970, o espaco urbano da cidade de Petrolina crescendo-se expandiu na
dire¢do nordeste, segundo Cruz (2013, p. 62), essa producao “¢ interrompida pela area que
correspondia ao antigo aeroporto, e seguida, em direcdo aos bairros de Maria Auxiliadora e Vila
Eduardo”, area essa que, atualmente, encontra-se localizado o River Shopping.

Entre os anos de 1977 e 1982 diversos loteamentos privados e publicos foram abertos
na cidade de Petrolina. Nessa época, a gestdo municipal estava sob a gestdo Diniz de Sa
Cavalcanti e a cidade se expandiu nas areas periféricas no sentido noroeste (os loteamentos
privados correspondem a: Ouro preto, Jardim Amazonas e Parque S&o Paulo; os publicos: Pedro
Raimundo e Cohab 1V, através da relacdo entre o poder publico municipal, o estadual e o

BNH)?! e no sentido norte (o bairro José e Maria). Conforme esclarece Coelho (2007, p. 56):

Todas as areas loteadas pelo poder publico municipal, pelo Estado ou por particulares,
nessa época, eram sitios, area rural, que foram, posteriormente, anexadas ao perimetro
urbano, continuando o pensamento das areas nao contiguas, distantes do centro, mais
baratas e passiveis de servir de habitacdo para pessoas com baixa renda e da
urbanizacdo paulatina, seguindo etapas de regularizacéo.

Segundo Cruz (2013), entre os anos de 1980 e 1990, “a mancha urbana continuou se
expandindo, ocupando espacos até entdo vazios na malha urbana, especialmente em direcdo ao
setor norte da cidade, caracterizado pelo padrao de loteamentos e habitagao popular”.

Entre os anos de 2011 e 2021, a expansao urbana se concentra nas areas que, atualmente,
correspondem as bordas da cidade, contudo, para melhor visualizar as contradi¢cGes expressas
na producdo desse espaco urbano, faz-se necessario analisar essas areas a partir da sua
classificacdo enguanto bairros e em conjunto com os dados de renda dos seus moradores. Essa
analise conjunta permite-nos avancar na investigacao, saindo do plano das diferenciagdes e indo

para a apreensdo de um desenvolvimento geograficamente desigual.

21 Banco Nacional de Habitacao.
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A vista disso, a tabela a seguir apresenta uma série de bairros catalogados na cidade de
Petrolina. A elaboracéo da mesma teve como base o levantamento desses bairros realizado pelo
IBGE, no ultimo censo, as informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal do municipio,
durante as pesquisas de campo e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —
PMGIRS — divulgado no ano de 2019.

Tabela 2 - Distribuicdo por bairros e renda mediana mensal da populacéo de Petrolina no ano de 2010

Bairro Populagdo por Renda Bairro Populagdo por Renda
habitantes. mediana habitantes mediana
mensal (R$) mensal (R$)
Centro 6.943 2.399,00 Jardim 8.959 1.010,00
Amazonas
Atras da Banca 3.663 2.000,00 Ouro Preto 3.284 1.148,50
Gercino 7.958 1.310,00 Pedro 5.272 679,00
Coelho Raimundo
Vila Moc6 5.220 2.000,00 Antonio 10.760 750,00
Cassimiro
Maria 3.946 1.500,00 José e Maria 16.530 1.020,00
Auxiliadora
Sao José 3.826 2.748,00 Dom Avelar 13.000 800,00
Pedra do Bode 833 8.000,00 Loteamento 5.976 1.380,00
Recife
Distrito 576 1.750,00 Zona Militar - -22
Industrial
Palhinhas 1.386 1.200,00 Jatoba 5.224 860,00
Jardim 2.665 1.400,00 S&o Gongalo 11.310 910,00
Maravilha
Km 2 1.114 2.550,00 Cosme e 5.335 800,00
Damiéao
Dom Malan 3.867 2.500,00 Jardim Sao 6.138 1.115,00
Paulo
Areia Branca 8.968 2.000,00 Jodo de Deus 14.512 675,00
Vila Eduardo 7.133 1.170,00 Topazio 972 700,00
Cidade 1.937 2.500,00 Boa esperanca 597 605,00
Universitaria
Cohab - Séo 10.653 1.200,00 Serrote do 202 961,00
Francisco Urubu
Cohab — 10.269 1.606,00 Carneiro 115 785,00
Massangano

Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS — Petrolina/PE (2019).

As informacdes apresentadas na tabela acima ndo comportam todos os bairros da cidade
de Petrolina, tampouco abarcam as alteracdes urbanas realizadas nos ultimos treze anos, desde

0 ultimo Censo. Essa auséncia de atualizagGes reflete a escassez de informagGes sobre a

22 Nao foram encontradas informagdes sobre o bairro em questéo.
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quantidade de bairros, os nomes e os seus limites, oferecidos pelos érgéos publicos da cidade
de Petrolina. Contudo, € possivel, a partir da associacdo entre os dados de renda dos moradores
expostos na tabela acima, com a localizagdo de alguns bairros, demonstrada na imagem abaixo
que corresponde a figura 7, estabelecer conexdes que apontam para as desigualdades que
permeiam o padrdo de ocupacdo das areas da cidade.

Figura 7 — Localizacdo dos loteamentos na cidade de Petrolina (PE)

\ PEDHALINDAI
'Y '
Ammnt
PEDRALINDA | DOM AVELAR
JOAO DE DEUS
COSMEE ek, CACHEADO SANTALUZA
DA i VALE DO GOE. RIO
B : ANTONIO
PARQUE mﬁ CASSIMIRO JOSE E MARIA'
SAO PAULO %
RAIMUNDR
ALTO DO [V
COCAR

HENRIQUE LEITE 0
conAB 1y \MAZQNAS VILA VITORIA
o HENRIQUE LETTEI o~
SAO GONGALO Co ¥ > 3
- ; FERNANDO JDALINO
RIO CORRENTE
COHAB VI (RES.
SAO FRANCISCO) 0 L
/ : e
-~
o)
2 G\c_,(; N
<
3O
Q0%

LOTEAMENTOS ABERTOS
GESTAO DINIZ CAVALCANTI (1977-1982)

GESTAO AUGUSTO COELHO (1983-1988) I ==] —_—
GESTAO GUILHERME COELHO (1989-1992) 0 5 10 30 km

GESTAQ FERNANDO BEZERRA COELHO (1993-1996)
GESTAO GUILHERME COELHO (1997-2000)

"} GESTAO FERNANDO BEZERRA COELHO (2001-2004)

Fonte: Coelho (2007)

A figura acima, apresenta a localizacdo, conforme salientado anteriormente, de alguns
dos bairros apresentados na tabela 2, intitulada: “Distribuicdo por bairros e renda mediana
mensal da populacéo de Petrolina no ano de 2010”. E interessante salientar, que na parte inferior
da imagem, Coelho (2007), demonstra quais eram o0s gestores publicos do municipio de

Petrolina, quando a expansdo dessas areas ocorreu.
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Abaixo, sera apresentada a figura 8 “Mapa de chefes de familia com rendimento acima
de 20 salarios-minimos”, que contribuirda com a contextualizagdo que esta sendo realizada

acerca dos bairros da cidade de Petrolina e o rendimento dos seus moradores.

Figura 8 — Mapa de chefes de familia com rendimento acima de 20 salarios minimos
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Fonte: Pereira (2023)

Relacionado o mapa acima com a figura 6 — mapa de expansdo urbana na cidade de
Petrolina de 1945 a 2022 — e a figura 7 — localizacdo dos loteamentos na cidade de Petrolina
(PE) — percebe-se que a area do espaco urbano que, nos anos 2000, concentrava 0 maior
contingente de pessoas com alto poder aquisitivo foi reestruturada no que concerne a
distribuicdo socioeconémica residencial. Em 2010, o setor leste da cidade, com bairros como a
Pedra do Bode e Jatoba, devido ao processo de expansdo urbana e a construcdo de
empreendimentos residenciais fechados de alto padrdo, tornaram-se pontos importantes da
cidade para a concentracdo dos individuos com as rendas mais altas.

Observa-se, entdo, um movimento de expulsdo residencial que, conforme aponta

Sposito (1991), embora ocorra de maneira mais lenta no ambito das cidades médias, representa
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a descentralizacdo das atividades comerciais que, ao inserir na dindmica central atividades
econdmicas voltadas a um consumidor mais amplo, marginaliza as &reas do entorno central,
afastando, assim, os moradores que, no caso de Petrolina, representavam a classe média/alta da
cidade. Logo, faz-se importante acrescentar que, ainda segundo a autora, a partir da década de
1980, as cidades médias passaram por um amplo processo de verticalizacdo dessas areas
centrais. Conforme apresentado nas imagens abaixo, representa o cenario urbano do centro da

cidade de Petrolina.

Figura 9 — Hotéis e prédios verticais na orla fluvial de Petrolina (PE)
'& ’

Fonte: a autora (2024)

Fig ura 10 — Prédios dispostos na orla fluvial da cidade de Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)
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Todavia, como é possivel observar nas figuras 9 e 10, a parte que contempla a orla
fluvial da cidade de Petrolina, ainda apresenta ocupacOes habitacionais. Todavia, essas
residéncias caracterizam-se por serem empreendimentos residenciais fechados verticais,
voltados para a classe média e alta da cidade. Hotéis, restaurantes e demais estabelecimentos
que oferecem servicos gastrondmicos também sdo predominantes nessa parte da cidade.

No tocante as areas de ocupac¢do dos habitantes com baixo poder aquisitivo Cruz (2013,
p. 70), as separou em: Periferia 1 que, segundo a autora “abrange os tradicionais bairros
populares do municipio, aqueles que surgiram na década de 1970 para abrigar uma populacao
migrante que chegava na cidade”. E Periferia 2 que “apresentam ocupagdes rarefeitas, dispersas
e fragmentadas do tecido urbano da cidade”. A figura 11, apresentada logo abaixo, explicita a
localizag@o desses moradores com base em suas rendas:

Figura 11 — Mapa dos chefes de familia com rendimento de 0 a 1 salarios minimos

Petrolina - PE 2000 Petrolina - PE 2010
Chefes de familia com rendimento de 0 a 1 Chefes de familia com rendimento de 0 a 1
salarios minimos salarios minimos

3 Juazeiro Juazeiro

Percentual em relacéo ao total Percentual em relacéo ao total
0,02% a 0,38% (40 setores) [10,02% a 0,29% (59 setores)
1 0.39% a 0,62% (39 setores) |1 0,30% a 0,45% (83 setores)
I 0,63% a 0,93% (36 setores) - 0,46% a 0,63% (23 setores)
B 0,94% a 1,98% (37 setores) x Il 0,64% a1,37% (52 setores) x
Total de chefes de familia com rendimento de o 15 awm | Total de chefes de familia com rendimento 0 15 3km
0 a1 salérios minimos: 14.121 —— de 0 a 1 salarios minimos: 30.881 —
Legenda Organizagao: Prof. Dr. Claudio Smalley Soares Pereira
Hidrografia Projeto Cartografico: Gedgrafo Vitor Augusto L. Camacho - ik a
[ Perimetro ubano | Sistema de Referéncia: EPSG:31984 - SIRGAS 2000 / UTM zone 24S ! :f.:m%}'_
Eixos de ruas Fonte e Base Cartografica: Censo IBGE, 2000 ¢ 2010 —

Fonte: Pereira (2023)

Ao analisar o mapa acima — chefes de familias com rendimento de 0 a 1 salarios minimos

— relacionando-o com a figura 7 - localizagdo dos bairros — e a figura 6 — mapa de expanséo
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urbana de Petrolina entre os anos de 1945 e 2022 -, observa-se que as pessoas com menor poder
aquisitivo durante os anos 2000, residiam nas areas da cidade que foram produzidas no final da
década de 1980.

De 1993 aos anos 2000, o poder publico municipal da cidade de Petrolina foi conduzido
por Fernando Bezerra (1993 — 1996) e Guilherme Coelho (1997 — 2000). Fernando Bezerra, a
partir da doacéo de lotes da prefeitura, implementou o Bairro Henrique Leite I, ao seu lado,
instalou-se o bairro Henrique Leite Il, onde foram assentadas familias em condicdo de
vulnerabilidade social oriundas do bairro Josefa Coelho. A gestdo Guilherme Coelho deu énfase
na construcao de areas turisticas da cidade e no bairro Pedra Linda (1997) e Pedra Linda I, que
surgiram de ocupacdes e da doacdo de lotes, respectivamente (Coelho, 2007). A partir dos anos
2000, as dinamicas imobiliarias voltadas para a construcdo dos empreendimentos residenciais

fechados comegam a aparecer na cidade, contudo, Cruz (2013, p. 93), aponta que:

A implantacdo desses empreendimentos se deu segundo a legislagdo urbanistica em
dois momentos. De 1984 até 2006, o uso e ocupacédo do solo foram orientados pelo
Plano Diretor de 1982, especificamente pela Lei n°® 03/84 de Zoneamento do
municipio. A partir de 2006 [...] a Lei n°® 1.875/06 do PDP passa a regulamentar o
ordenamento do solo em Petrolina, redefinindo, portanto, o seu zoneamento. Sendo
assim, os primeiros empreendimentos fechados da cidade concentrados na orla foram
concebidos segundo os parametros da primeira lei, estando situados, em sua maioria,
na ZE-4.

Esse periodo compreende o segundo mandato de Fernando Bezerra (2001 — 2004) em
que se destaca a parceria entre a prefeitura, a CAIXA e o BNDES, a partir do Projeto
Multisetorial Integrado (PMI) que da origem ao projeto intitulado “Bairro Legal”, visando
oferecer infraestrutura adequada para quatorze bairros da cidade e o didlogo com os seus
moradores. Todavia, esse programa nao chegou a ser efetivado, devido a transferéncia de
orcamentos para sanar 0s estragos ocasionados pelo periodo chuvoso que ocorreu no ano de
2004. Contudo, a construcdo da Politica de Habitacdo na Lei Organica do municipio, no ano de
2002, fez com que a prefeitura buscasse lotes cedidos, que ja faziam parte de loteamentos
antigos, para a construcao de moradias populares. Os bairros selecionados foram: Jodo de Deus,
Henrique Leite, Cosme Damido e o Sdo Gongalo e, esse projeto federal, fazia parte do PSH -
Programa Morar Melhor (Coelho, 2007).

Nesse sentido, o préximo capitulo busca apresentar uma discussao voltada para a
apreenséo das desigualdades socioespaciais, na cidade de Petrolina, atendo as observagdes aos
seguimentos da cidade que correspondem aos novos vetores de expansdo urbana, conforme
apresentado abaixo, na figura 12 “mapa de localizagcdo dos objetos de estudo na cidade de
Petrolina (PE)”.
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Figura 12 — Mapa de localizag8o dos objetos de estudo na cidade de Petrolina (PE)
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A intencdo é apresentar o debate a partir das contradicGes socioespaciais visualizadas
nos bairros que contém comunidades periféricas, conforme apresentado na figura 12 “mapa de
localizacdo dos objetos de estudo na cidade de Petrolina (PE). Essa apresentacédo se dara a partir
do setor oeste da cidade em que estdo inseridas as habitacdes produzidas pelo programa Minha
Casa, Minha Vida, a exemplo do Residencial Nova Petrolina.

Por fim, para evidenciar a dialética que € inerente ao espaco urbano faremos, ainda, uma
analise do setor Leste da cidade de Petrolina, explicitando a atuacdo dos agentes imobiliarios
na construcdo dos empreendimentos residenciais fechados, em confluéncia com o Estado, que
atuam produzindo a cidade para uma parcela especifica da populacao: as pessoas com alto poder

aquisitivo, a saber o Encontro das Aguas, Terras Alphaville e o Buona Vita.
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3 — AS DESIGUALDADES CONTEMPORANEAS NO ESPACO URBANO DE
PETROLINA/PE

O vigia na guarita fortificada € novo no servico, e tem a obrigacéo de me barrar no
condominio. Pergunta o meu nome e destino, observando os meus sapatos. Interfona
para a casa 16 e diz que ha um cidadao dizendo que € irmao da dona da casa. A casa
16 responde alguma coisa que o vigia ndo gosta e faz “hum”. O portdo de grades de
ferro verde e argoldes dourados abre-se aos pequenos trancos, como que relutando em
me dar passagem. O vigia me vé subindo a ladeira, repara nas minhas solas e acredita
gue eu seja o primeiro pedestre autorizado a transpor aquele portdo. A casa 16, no
final do condominio, tem outro interfone, outro portéo eletrénico e dois segurancas
armados. Os cdes ladram em coro e param de ladrar de estalo. Um rapaz de flanela na
mao abre a portinhola lateral e me faz entrar no jardim com o gesto da flanela.

- Chico Buarque, Estorvo (1991, p. 14).

Ao mobilizar uma analise das desigualdades urbanas, a partir da morfologia urbana, é
necessario ter cuidado para entender que a cidade e a sua “[...] forma deve contemplar aspectos
para além da simples delimitacdo dos objetos, uma vez que é necessario compreender também
para qué, por qué, por quem e quando em relacdo as formas resultantes no contexto do processo
de produgdo do espago” (Miyazaki, 2013, p. 30). Por conseguinte, conforme apresentado no
capitulo I1, a cidade de Petrolina apresenta, na histéria que concerne ao seu desenvolvimento,
uma producéo do espaco urbano que intensificou as desigualdades socialis, estas, ressalvadas as
suas particularidades, inerentes as cidades do capital.

Segundo Rodrigues (2007), as desigualdades podem ser entendidas como um fator
resultante da divisdo da sociedade em diferentes classes sociais. Essas classes, por sua vez,
também, segundo a autora, acessariam o espaco geografico de maneira desigual, exprimindo,
assim, a fragmentacdo do espaco que € condi¢do e produto do desenvolvimento desigual e
combinado do capital.

Partindo desse entendimento é que, no presente capitulo, torna-se imprescindivel
apresentar a complexificacdo das formas e o0s conteudos que abarcam as dindmicas
contemporaneas de producédo do espaco urbano na cidade de estudo, que caminham em direcéo
a um aprofundamento das diversas formas segregativas. Partimos do pressuposto que a cidade
é, também, condicionante social e, dessa forma, a sua espacialidade reverbera, gerando novas

praticas socioespaciais (Sposito; Gées, 2013; Lefebvre, 1976).

3.1 — As periferias na cidade de Petrolina (PE)
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Nesse subtopico, apresentaremos algumas das periferias que compdem o espago urbano
da cidade de Petrolina (PE). Muitas delas surgiram em um contexto espontaneo, em que 0s seus
moradores ergueram as suas casas, em situacOes degradantes, para conduzir a vida na forma
que é possivel, mediante o contexto das desigualdades socioespaciais. Outras tantas, como sera
exposto no decorrer do capitulo, surgiram de maneira planejada, enquanto tendéncia
contemporanea de afastamento das populagdes carentes.

A figura 12 — mapa de localizagdo dos objetos de estudo na cidade de Petrolina (PE),
apresentou uma delimitacdo das areas periféricas na cidade de Petrolina, com base nos dados
fornecidos pela Secretaria Nacional de Periferias — SNP — (2023), cujo objetivo central é
possibilitar a formulacdo de politicas publicas voltadas para esses espacos repletos de excluséo.
Aqui, interessa-nos apresentar o conteludo espacial dessas periferias, ultrapassando a
delimitacdo desses espagos, expressando como as pessoas que, neles vivem, sobrevivem.

Para tanto, apresentaremos a figura 13 — mapa de localizagdo das comunidades
periféricas da cidade de Petrolina (PE), que contém informacdes acerca dos seguintes bairros e
suas comunidades: Jardim Petropolis, Vila Chocolate e Vila Dilma (bairro Sdo Gongalo); Santa
Terezinha e Vila da Paz (bairro Jodo de Deus); Invasdo 1 e 2 do Pedro Raimundo (bairro Pedro
Raimundo); Invasdo 1 do Vale do Grande Rio (bairro Vale do Grande Rio); Invasdo do Ouro
Preto (bairro Ouro Preto); bairro Mandacaru; Vila Vitoria (bairro Henrique Leite I11).

As imagens apresentadas foram realizadas a partir dos trabalhos de campo, efetuados
em dias alternados nessas comunidades. As nomenclaturas que designam tais comunidades
advém das conversas informais com o0s seus moradores, uma vez que muitos desses nao
constam na planta mais atual da cidade, feita em 2017, e disponibilizada a esta pesquisa pela
secretaria de habitacdo da cidade de Petrolina. Evidencia-se, contudo, que nesse capitulo a
énfase da anélise desenvolvida recai sobre o fator residencial. E com base no aprofundamento
da diferenciacdo das moradias, esmiucando as particularidades que esses espagos possuem e
que os fazem repletos de justaposicdes, que podem ser verificadas na proximidade que a
localizacgdo de diferentes padrées residéncias possuem e na distancia social abissal que concerne
ao seu contetdo urbano.

As periferias, aqui analisadas, segundo Chilcote (1990), sdo formadas por pequenos
produtores rurais que, diante do processo de modernizagdo agricola da cidade de Petrolina -
apos a década de 1980 -, deixaram de residir no espaco rural do municipio, seja pelo contexto
da expropriacdo ou pela dificuldade em competir com as grandes empresas e passaram a ocupar,
juntamente com os trabalhadores pobres advindos de outras regides do pais, € a residir nesses

bairros periféricos.



Figura 13 - Mapa de localizagdo das comunidades periféricas em Petrolina (PE)
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A primeira periferia examinada é o Jardim Petropolis (localizacdo 2 na figura 13),
situado no Bairro S&o Gongalo, terreno cedido pela CODEVASF em 1988. De acordo com
Coelho (2007), o local abrange “2.175 lotes habitacionais, 95 lotes comerciais e 97.180 m? de
areas verdes e equipamentos comunitarios”, contudo, quando foi cedido para a habitacéo, essa
area carecia de infraestrutura basica, como fornecimento de agua e eletricidade. Além disso,
duas outras vilas na area, a “vila chocolate” e a “Vila Dilma”, apresentam condi¢Ges similares

de infraestrutura precéria, como evidenciado nas imagens subsequentes.

Figura 14 — Comunidade periférica Jardim Petrdpolis, localizada no bairro Sdo Gongalo em Petrolina (PE)

" Fonte: a autora (24)

Nas imagens apresentadas ressalta-se que a vila “Dilma” (ponto 4 na figura 13) e a
comunidade periférica Jardim Petrépolis estdo, ainda mais, alinhadas no que diz respeito a
organizacdo espacial. Durante as observacgdes realizadas nos trabalhos de campo notou-se que,
essas duas comunidades eram formadas, majoritariamente, por casas de barro, compostas de
papeldo, pedacOes de lataria, de plastico e madeira, que configura um tipo de construcéo
denominado “pau a pique®®”. Os formatos demasiado irregulares, davam a entender que foram
construidas as pressas, talvez pela necessidade latente do morar e pela reivindicagdo de alguma

espacialidade que pudesse ser considerada como “propria”.

23 Segundo o dicionario online de lingua portuguesa ([s.d]), as casas de pau a pique podem ser entendidas como
sendo composta por “Parede feita de ripas ou varas entrelacadas e revestidas por barro; taipa, taipa de méo, taipa
de sopapo, taipa de sebe”.
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Figura 15 — Comunidade periférica “vila chocolate”, localizada no bairro Sio Gongalo em Petrolina (PE)
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As trés localidades, apresentadas acima, sdo relativamente proximas e embora
apresentem paisagens similares, possuem, sutis diferencas na sua esséncia. No caso do Jardim
Petropolis, constatou-se a absoluta auséncia de qualquer tipo de saneamento basico. Os lixos
acumulam-se nas ruas e nos esgotos, estes que, por sua vez, adentram o jardim das casas.

Identificou-se, também, que o terreno compde um pequeno vale, com declividade que, durante



54

um periodo intenso de chuva, produz alagamentos (JB Noticias, 2024). No tocante a Vila Dilma,
observou-se que esse padréo se repete, todavia, as casas sao levemente mais afastadas, uma das
outras, do que no Jardim Petrépolis, bem como possuem mais arvores proximas as residéncias,
ruas ndo asfaltadas, iluminacdo irregular somada a resquicios de energia de outras ruas ja
assessoradas com luz.

A Vila Chocolate (localizagéo 3 na figura 13) por sua vez, aparenta ser um pouco mais
organizada do que as duas comunidades anteriormente citadas, por situar-se mais proxima as
areas do bairro Sdo Gongalo que possuem pavimentagdo. Nessa periferia sdo encontradas casas
de alvenaria inacabadas, ruas com rede de energia em que 0s proprios moradores, pela auséncia
de infraestrutura, retiram fios elétricos de postes e os colocam, informalmente, nas suas
residéncias; a auséncia de saneamento também é um dos aspectos que compdem essa vila. Em
comparacgdo com a vila Dilma e o Jardim Petrépolis, a vila Chocolate pode aparentar, de certa
maneira, ter uma organizacgao espacial maior, contudo, salienta-se que as casas construidas com
tijolos, os postes elétricos, alternam-se com residéncias de pau a pique, e formam um mosaico
em que ndo é possivel comparar qual grau de pobreza aparenta ser menor, em meio a
desigualdade avassaladora.

Durante as nossas observagdes de campo, emergiu como um ponto crucial de reflexdo
a forma como a presenca humana se insere nesses espa¢os marginalizados. As criangas, muitas
vezes, encontravam sua distracdo brincando no meio do lamacal, nos esgotos, frequentemente
proximos as portas de suas proprias casas. As roupas expostas, suspensas em varais
improvisados de madeira e arames de ferro enferrujado, sugeriam a exigua dimensdo dessas
moradias. As numerosas portas das casas escancaradas, com pessoas encostadas em suas
entradas, como se contemplassem o passar do tempo atraves das limitacbes materiais que as
circundam. Tal cenario ndo apenas evoca uma sensacao de perplexidade diante da desigualdade
flagrante, mas também instiga uma profunda indignacao perante a injustica social que se revela
tdo cruamente nesses contextos urbanos desfavorecidos. Segundo Rodrigues (2007, p. 74),

esses cenarios expressam a periferia porque:

Fora do circuito da riqueza, € visivel a outra face do urbano, em geral nas periferias
distantes e nas areas centrais “degradadas”. Sdo nelas que trabalham, moram e
circulam os trabalhadores, nelas se encontram favelas, ocupagdes coletivas de terra,
corticos, casas precarias, conjuntos habitacionais de casas/apartamentos com
dimensdes minimas, edificios precarios utilizados para escolas, creches, postos de
salde, hospitais. As ruas sdo estreitas, sujas, esburacadas, com pouca ou nenhuma
iluminacdo publica por onde circulam 6nibus, vans, caminhdes, carros velhos que
colocam em risco a vida dos que neles sdo transportados. Nessas areas, 0S
trabalhadores ndo desaparecem apds a jornada de trabalho e sua presenca torna visivel
a desigualdade socioespacial. Expressam problemas que no idedrio do
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desenvolvimento serdo solucionados com o planejamento e presenga estatal na
implementacdo de infra-estrutura e equipamentos e meios de consumo coletivo.

O segundo bairro em andlise ¢ o Jodo de Deus, estabelecido em 1987, a partir da
realocacdo de pessoas anteriormente residentes em areas ocupadas. Inicialmente, os habitantes
do local improvisaram suas moradias com materiais como taipa e papeldo (Coelho, 2007). Apds
quase trés décadas, algumas das habitacfes ainda conservam suas caracteristicas periféricas,
como observado nas imagens da comunidade "Santa Terezinha" e da "Vila da Paz". E valido
ressaltar que o termo "invasao", utilizado pelos préprios moradores, é recorrente ao longo do

texto para designar a autodenominacdo realizada pelos seus ocupantes.

Figura 17 — Comunidade periférica “Santa Terezinha”, localizada no bairro Jodo de
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Fonte: a autora (2024

A comunidade Vila Santa Teresinha (localizacdo 5 na figura 13), apesar de localizar-se
no bairro Jodo de Deus, parece-nos, em varios pontos, dele marginalizada. Encontramos uma
primeira grande rua, ndo asfaltada, funcionando como uma espécie de “avenida alternativa”
onde as ruas menos asseguradas pelo poder publico ddo passagem para esse pequeno recorte do
espaco urbano dentro do bairro. Por detrés das casas de alvenaria inacabadas, todas alinhadas a
direita da rua, estdo outras ainda mais prejudicas do ponto de vista de sua construgdo, uma vez
que sdo feitas de taipa, com espagos minusculos e incompletos. Essas Ultimas casas situavam-

se a frente de um terreno sem construcdo, com vegetacdo mais aberta, onde observou-se
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pequenos cercos, improvisados com arames e tabuas, que serviam delimitar propriedades
também improvisadas.

A cadeira disposta na frente da casa remonta a discusséo desenvolvida por Lefebvre
(2002. p. 30), ao tratar dos espagos para o lazer e a funcdo da rua, enquanto elemento de
encontros e trocas. Nos espacos em que ndo sao oferecidas, pelo poder publico, tais alternativas,
0 que resta para esses moradores? Qual é o tipo de diversdo que as populacBes periféricas,
possuem na cidade do capital? Nessas ruas marrons, evidencia-se a “auséncia de vida, a reducdo
da ‘cidade’ a dormitorio, a aberrante funcionalizagdo da existéncia” porque se faz sem lugares
que oferecem “a fun¢do informativa, a fung¢do simbolica e a fungdo ludica”, elementos

fundamentais capazes de remover a fixidez dos espacos segregados.

Figura 18- Comunidade periférica “vila da paz”, localizada no bairro Jodo de Deus, em Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

Nota-se, portanto, uma correspondéncia a anélise de Lefebvre a respeito da urbanizacéo
e da producdo das periferias, guardadas as devidas proporcdes e particularidades entre os paises

e regides. Para ele:

No curso do processo acelerado de urbanizacdo [..] uma grande parte dos
trabalhadores e das classes médias foi, portanto, alojada de uma maneira relativamente
aceitavel, mas sem invencao arquitetdnica ou urbanistica. Ao contrério, essa expansao
das cidades é acompanhada de uma degradacéo da arquitetura e do quadro urbanistico.
As pessoas, sobretudo os trabalhadores, sdo dispersadas, distanciadas dos centros
urbanos. O que dominou essa extensao das cidades é a segregacao econémica, social,
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cultural. O crescimento quantitativo da economia e das forgas produtivas ndo
provocou um desenvolvimento social, mas, ao contréario, uma deterioracdo da vida
social (Lefebvre, 2008, p. 149).

Voltando a Petrolina. Ainda no Jodo de Deus, nos defrontamos com a Vila da Paz
(localizacéo 6 na figura 13). Esta vila, especificamente, esté entre as que mais nos chocaram,
primeiro porque sua distribuicdo espacial remete a um modelo classico que permeia 0 senso
comum, quando se trata da pobreza. Segundo, pelo fato de que, nesse espago, constatou-se que
havia casas de pau a pique coladas umas as outras de tal modo que, nessa configuracdo, serviam
para oferecer sustentacdo a ambas. Terceiro, porque as pessoas transeuntes do lugar, estavam
demasiado maltrapilhas e nos olhavam com uma desconfianga e estranheza voraz.

A Vila da Paz possui um espago que, a primeira vista, parece ser uma praga central,
embora sem pavimentacdo, bancos ou qualquer artefato para o lazer que ndo fosse o espaco e
as criangas que la brincavam. Nessa vila também se encontram terrenos que mimetizavam um
lugar para criagdo de animais, embora poucos animais tenham sido vislumbrados durante os
trabalhos de campo. Também foi constatado que a vila em questéo esta situada logo abaixo de
uma estrada de terra alta que, durante a chuva, contribui para o rapido escoamento das aguas
em direcdo as casas localizadas abaixo.

Ao sair dessas vilas, é inegavel a impressao de que tanto a disposi¢éo interna quanto as
caracteristicas externas das casas s6 adquirem algum sentido comunitario quando consideramos
as interacOes sociais e atividades de lazer presentes no espaco urbano ao se levar em
consideracdo as trocas humanas nas relagdes interpessoais ali presentes. Essa percepcao reforca
a ideia de que o lazer publico ndo € apenas um fim em si mesmo, mas também um meio
privilegiado de socializagcdo e bem-estar. Portanto, quando negligenciado, a auséncia de lazer
dentro desses espacos nao apenas prejudica a qualidade de vida, mas também contribui para
tornar a vivéncia, nesses ambientes, ainda mais insalubre.

Ao analisarmos a producéo da cidade, considerando aquilo que Sposito (1996) elucida
acerca da sua construcdo com base nos padrdes culturais, de consumo e de informacdo que os
diferentes seguimentos sociais tém acesso, defrontamo-nos, aqui, com a inviabilizacdo do
direito a cidade de Petrolina. A desigualdade social que “salta” a primeira vista explicita a
segregacdo que contribui para a inviabilizacdo do entendimento e da concretiza¢do uma cidade
para todos.

A terceira comunidade periférica analisada fica no bairro Pedro Raimundo que, embora
ndo seja uma area distante do centro, por muito tempo serviu de lixdo sanitario na cidade de

Petrolina. Esse bairro foi loteado entre os anos de 1981 e 1982, momento em que a cidade
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passou por intenso processo de expansédo e reestruturacdo urbana. Os seus lotes foram doados
para as pessoas que ja ocupavam o espaco. Abaixo sdo apresentadas fotos da “invasdo 17
(localizagdo 7 na figura 13) e “invasdo 2” (localizagdo 8 na figura 13) do Pedro Raimundo”,

respectivamente.

Figura 19 — Comunidade periférica “Invasdo 1 do Pedro Raimundo”, localizada no bairro Pedro Raimundo na
cidade de Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

Figura 20 — Comunidade periférica “Invasdo 2 do Pedro Raimundo”, localizada no bairro Pedro Raimundo na
cidade de Petrolina (PE)

Fonte: a autora (224).
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As casas da Invasdo 1, presentes no bairro Pedro Raimundo, apresentam-se atadas ao
muro do empreendimento residencial fechado “Sunville Mais viver”, apresentando um contraste
visual, para quem observa essas habitacOes de frente. Nessa comunidade foram observadas
muitas residéncias feitas de taipa, com varios restos de alvenaria, indicando a inten¢do que 0s
moradores possuem de utilizados esses materiais no futuro, talvez para o fortalecimento
estrutural dos lares. Também observamos, na comunidade periférica “Invasdo 2, casas de
alvenaria, brevemente organizadas em ruas sem pavimentagéo.

E relevante ressaltar que o contraste visual entre as habitacbes precérias das
comunidades periféricas e as luxuosas residéncias dos empreendimentos residenciais fechados
evidencia um padrdo espacial caracteristico das areas segregadas. Segundo Corréa (2013), esse
padréo indica a expulsdo dos residentes de baixa renda dos espagos urbanos anteriormente
acessiveis, a medida que novos empreendimentos surgem, acompanhados de novas politicas
tributarias.

Ainda foi possivel identificar que essa comunidade possui grandes espacos vazios, estes,
que serviam como receptores de lixo dos moradores, bem como sustentavam a fiagdo amadora
levantada por postes também amadores. Embora as residéncias pudessem, ora ou outra,
apresentar melhorias no sentido dos materiais utilizados para a sua construcdo, o parametro
geral apresentado evidencia, na comunidade como um todo, uma aparéncia média precarizada
e sucateada, compondo uma paisagem periférica de descaso e abandono.

Continuando a andlise aqui apresentada focalizamos, nesse momento, o bairro Vale do
Grande Rio (localizacao 9 na figura 13), situado nas proximidades do bairro Pedro Raimundo.
Este bairro teve sua origem como um empreendimento de loteamento privado em 1978,
contudo, enfrentou considerdveis atrasos na construcdo das residéncias devido a falta
prolongada de servicos basicos, como fornecimento de agua e eletricidade. Conforme foi
salientado por Coelho (2007), e observado durante as nossas pesquisas de campo, a regido é
propensa a alagamentos, pois funciona como uma area de drenagem interna para o Rio Séo

Francisco.



60

Figura 21 — Comunidade periférica “Invasdo 1 do bairro Vale do Grande Rio”, situada no bairro Vale do Grande
Rio na cidade de Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

No caso do bairro Vale do Grande rio, este, localizado préximo aos bairros Pedro
Raimundo e Ouro Preto, observa-se, na imagem acima, a outra parte do que é conhecido,
informalmente, como “invasdo salinas”. Essa comunidade periférica possui uma distribuicdo
espacial relativamente préxima aquela apresentada acerca das comunidades inseridas no bairro
Pedro Raimundo. Possui, ainda, como diferenca mais acentuada a presenca de algumas casas
de alvenaria com quintais maiores, usados para a criacdo de alguns animais como, por exemplo,
galinhas, pequenos passaros e alguns burros de carga. Vale destacar que é um espaco tambem
mais arborizado do que 0s anteriores, com muitas arvores proximas as casas oferecendo sombra
e algum anteparo para o desafio das chuvas.

Prosseguindo a discussdo, o enfoque recai sobre o bairro Ouro Preto que se origina em
1977, cujo qual foi possivel visualizar a comunidade periférica intitulada: “invasdao Ouro Preto”.
Segundo Coelho (2007), esse teria sido o primeiro loteamento de Petrolina estudado e que,
embora tenha sido entregue com &gua encanada, o fez sem infraestrutura adequada e sem
energia elétrica. A autora complementa que, por muito tempo os moradores do Ouro Preto
tiveram que reivindicar melhores condigdes de vida.

A imagem a seguir demonstra que, até 0 momento em que realizavamos essa pesquisa,
as condicOes das habitagcbes nesse bairro continuavam a apresentar as caréncias basicas,
perpetuando a luta diaria dos residentes por dignidade e qualidade de vida. Ouro Preto, marcado
pela sua origem humilde e pela persisténcia de seus habitantes, € um retrato vivido das
disparidades sociais e das injusticas urbanas que permeiam nossa sociedade. Entre becos e
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vielas e cdorregos, a comunidade tece sua histéria de resisténcia, onde cada casa € um capitulo
de esperanca e cada rua, um verso de superacdo. Nas sombras das torres luxuosas dos
empreendimentos fechados, a “invasdao Ouro Preto” permanece como um lembrete gritante de

que, enquanto alguns desfrutam do conforto, outros lutam pela mera subsisténcia.

Figura 22 — Comunidade periférica “Invasdo do Ouro Preto”, localizada no bairro Ouro Preto em Petrolina (PE)

" Fonte: atora (024)

A comunidade periférica Invasdo do Ouro Preto (localizacdo 1 na figura 13) faz-se com
um corrego, composto por esgoto cortando-a ao meio. Algumas das casas, inclusive, situam-se,
preocupantemente, em areas sujeitas a deslizamentos, devido a erosdo que as chuvas fortes
ocasionam. A maior parte das casas sdo de alvenaria, as outras foram erguidas com material
sucateado, contudo, no que concerne ao tamanho das moradias, essa comunidade apresenta
casas maiores do que as das comunidades expostas anteriormente.

Contudo, nessa comunidade destaca-se distribuicdo irregular da energia elétrica, os lixos
que se amontoam as margens do corrego e formam, em alguns espacos, chorumes. Essa area,
também, possui muitos terrenos irregulares e construgdes rudimentares, que evidenciam o poder
socioecondmico dos seus moradores. Todavia, essa comunidade estd mais proxima das areas
mais bem organizadas e pavimentadas do bairro Ouro Preto e permite, assim, uma mobilidade
mais fluida para o ir e vir do trénsito urbano que leva a outras partes da cidade. Assim, quem

adentra ao bairro e ndo se atem as suas nuances, pode ter a impressdo de que ali é apenas um
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local menos estruturado, conquanto essa pessoa se aprofunde na observacao, vera que se trata
de uma comunidade periférica tal qual outras de Petrolina.

O Bairro Mandacaru, por sua vez, surge enquanto vila de um loteamento aprovado e ndo
implantado que compunha uma &rea do bairro Dom Avelar, este que serd explorado nos
parégrafos adiante. Segundo Coelho (2007), esse bairro foi formado préximo ao lixao da cidade
— 0 raso da Catarina que, atualmente € um aterro controlado. Ha 17 anos, quando a autora
mencionada realizou a sua pesquisa, ela observou a auséncia de pavimentagdo nas ruas, ligacoes
clandestinas de agua e luz e a caréncia que permeavam esse bairro periférico. A imagem abaixo

demonstra a atualidade de uma parte do bairro Mandacaru.

Figura 23 — Bairro Mandacaru, localizado na cidade de Pe

trolina (PE)

.Fonte:' a autora (2024)

A comunidade periférica do bairro Mandacaru (localizacdo 10 na figura 13) possui uma
diferenca alarmante, em relacdo aos demais bairros ja descritos, porque desenvolve-se ao lado
de um lixdo, a céu aberto, em que se acumulam os descartes dos residuos de varios outros
bairros proximos. A comunidade periférica ali presente, se aproveita do lixo para sobreviver —
venda de latinhas e demais objetos reaproveitaveis - e morar — tabuas, ferros, dentre outros
objetos, servem para a construgdo das moradias. Conforme explicitado, encontramos muitas
casas com lixo recolhido e organizado para uma futura venda de plasticos e metais, por
exemplo. No mesmo sentido, notamos casas feitas com partes advindas do lixdo onde familias
inteiras moram.

No caso da figura 23, as criancas capturadas pela fotografia brincavam com objetos
adaptados selecionados no proprio lixdo, pois as pecas ndo aparentavam ser brinquedos
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convencionais, mas sim restos ou pedacos de objetos que estavam sendo tratados pela
imaginacdo infantil como pecas Uteis ao brincar. As ruas mais proximas da cerca do lixdo
possuiam casas mais simples e rudimentares e as mais afastadas mesclavam-se com outras casas
inacabadas de alvenaria. Essa alterndncia também foi verificada quanto a pavimentacdo das
ruas e o saneamento basico.

Ao tratar dos espacos de interacdo entre as criangas € 0 meio em que estéo inseridas,
Pinto e Bichara (2017), apontam as brincadeiras realizadas mediante a espacialidade (o bairro
que ganha significado e torna-se lugar) enquanto fator fundamental par o desenvolvimento
fisico, emocional, cognitivo e social desses sujeitos. Quando se depara com criancas, em
condi¢des precarias de sobrevivéncia, € quase impossivel ndo levar em consideracao o impacto
- para o posterior desenvolvimento das habilidades, dos significados e das subjetividades das
criancas - que é viver tendo como espaco publico aberto mais proximo das suas residéncias, um
lix&o.

As préximas comunidades periféricas apresentadas fazem parte do Bairro Dom Avelar,
que surgiu em 1987, a partir da iniciativa privada e contou com a organizacao e reinvindicacao
dos seus moradores para que fossem implementadas infraestrutura basica para a moradia. As
fotos abaixo apresentam a comunidade periférica Sdo Joaquim, a Invasao | e |1 do Dom Avelar

e 0 Vale das Esmeraldas (localizacdo 14 na figura 13).

Figura 24 — Comunidade periférica Sdo Joaquim, localizada no bairro Dom Avelar em Petrolina (PE)
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Fonte: a autora (2024)
Com base na foto, deve-se mencionar que a comunidade periférica S&o Joaquim

(localizagdo 11 na figura 13), diferentemente das outras duas invasdes que compdem o bairro
Dom Avelar, tem casas de alvenaria em maior quantidade, bem como postes com iluminacéo
publica, que caracterizam uma atuacdo maior do poder publico nessa area, quando comparado
a algumas das comunidades anteriormente discutidas. Destaca-se, também, que algumas casas
apresentam muros no seu entorno feitos de tijolos outras, sdo cercadas por madeira e arames.
No caso das invasdes 1 e 2 do Dom Avelar, as casas de alvenaria s&o em menor quantidade,
possuem tamanho mais reduzido e algumas vezes, conforme apresentado, ficam bastante
préximas ao esgoto.

Essas modificacbes, demonstram as diferencas no que concernem a homogeneidade e
extensao das periferias uma vez que, mesmo mediante as modifica¢fes na forma das moradias,
as comunidades periféricas em que o seu contetdo urbano é formado, majoritariamente, pela
populacdo pobre, continuam a ser “espagos invisiveis”, dentro de uma cidade (Santos, 1981).

A esse respeito, Sposito (2004, p. 123), aponta que:

A forma como a cidade é geograficamente organizada faz com que ela ndo apenas
atraia gente pobre, mas que ela propria crie ainda mais gente pobre. O espaco €, desse
modo, instrumental a producdo de pobre e de pobreza: um argumento a mais para
considerarmos o espaco geografico ndo apenas como um dado ou como um reflexo,
mas como um fator ativo, uma instancia da sociedade, como a economia, a cultura e
as instituicdes

Figura 25 — Comunidade periférica “Invasdo 1 do bairro Dom Avelar”, localizada no bairro Dom Avelar na
cidade de Petrolina (PE)
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Figura 26 — Comunidade periférica “Invasdo 2 do bairro Dom Avelar”, localizada no bairro Dom Avelar na

cidade de Petrolina (PE)
-

Fonte: a autora (2024) ’
A invaséo 1 do bairro Dom Avelar (localizagdo 12 na figura 13) esta localizada em volta
de um antigo lago que, com o tempo, foi completamento poluido. Muitas das casas, inclusive,
ficam parcialmente submersas dada a sua proximidade com o lago que aumenta de nivel com
as chuvas (Rocha, 2022). Ja na invaséo 2 do bairro Dom Avelar (localizacdo 13 na figura 13),
as casas de alvenaria alternam-se com as de pau a pique, mas em todas as ruas encontramos
auséncia de saneamento basico e a vegetacdo rasteira predomina pelas ruas. Observou-se,
também, que a estrutura das casas seguia formas muitos similares umas as outras, como se
fossem quadrados constituidos de um vao ou dois, no maximo. Tivemos a impressao de que
nestes espacos, havia poucas trocas comunitarias e interpessoais entre 0s residentes pois,
durante as visitas, quase ndo foi possivel encontrar pessoas nas portas das casas ou com as
portas abertas, bem como poucos indicios de partilha de estrutura de casas entre si mesmas.

A presente apresentacdo segue com o bairro Vila Marcela, cujo qual ndo foi possivel
encontrar informacdes acerca do seu ano de formacéo e a situacdo dos seus moradores durante
a efetivacdo. Contudo, a sua localizagdo apresentada no mapa de localizacdo (figura 13) e
contrastada com o0 mapa de expansdo urbana da cidade de Petrolina/PE (figura 5) entre 0s anos
de 1945 e 2021, observa-se que esse bairro surgiu em meados de 2011 a 2021 e estéa localizado

na zona oeste da cidade que, segundo o mais recente plano diretor da cidade de Petrolina (2022),
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corresponde a uma macroarea de adensamento. A seguir, sera apresentada a imagem da

comunidade periférica “invasdo do Vila Marcela”,

Figura 27 — Comunidade periférica “invasdo do Vila Marcela”, localizada no bairro Vila Marcela na cidade de
Petrolina (PE)

s
i

Fonte: a autora (2024)

A comunidade periférica invaséo vila Marcela (localizagdo 15 na figura 13) possui mais
residéncias feitas de alvenaria, as casas sdo pequenas, mas apresentam um padrao de seguranca
maior do que as anteriores, porque possuem garagens com portdes que confere, na medida do
possivel, a essas residenciais, algum grau de privacidade. A rede elétrica esta distribuida com
postes adequados, 0s seus moradores possuem, dentro das garagens, transportes motorizados
individuais, as ruas ndo sao pavimentadas e ha a auséncia de saneamento.

Ao analisar essas vilas, torna-se evidente aquilo que Rodrigues (2007, p. 78), elucida,
quando escreve que “a desigualdade socioespacial e a precariedade para a reproducdo da vida
sdo produtos do modo de producdo e, a0 mesmo tempo, sdo condi¢cdo de permanéncia nas
mesmas condicBes precarias”. De permanéncia porque, sair desses espacos requer dos seus
moradores um maior poder aquisitivo, que eles ja ndo possuem e recebem poucas condicoes,
no gue corresponde ao acesso as politicas sociais, empregos e educacdo, quando comparado as
pessoas que residem proximas

A auséncia de informacdes oficiais, buscadas na prefeitura do municipio de Petrolina e
na literatura disponivel em meios digitais, também acometem o bairro Topazio (localizagdo 16

na figura 13). Seguindo a andlise comparativa com base nos mapas de localizacdo das
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comunidades periféricas (figura 13) e 0 mapa de expansdo urbana de Petrolina entre 0s anos de
1945 e 2021 (figura 5), entende-se que ele surgiu em meados de 1990, localizado na zona oeste
da cidade de Petrolina. Abaixo, sera apresentada a imagem da comunidade periférica intitulada

“invasdo do bairro Topazio”.

Figura 28 — Comunidade periférica “invasao do bairro Topézio”, localizada no bairro topazio em Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

A imagem acima demonstra semelhancas entre a vila Marcela e o Topazio, na forma
das habitagdes, na auséncia de pavimentacao, e difere-se na quantidade de terrenos vazios, esse
bairro, como é possivel constatar, ndo possui tantas areas sem construcgdes.

Por fim, a dltima comunidade periférica encontra-se no Bairro Henrique Leite I1l, em
uma area implementada entre os anos de 2003 e 2004, na cidade de Petrolina (Coelho, 2007).
A histdria desse bairro ndo difere dos demais no que diz respeito a completa auséncia de
infraestrutura, ao realojamento de pessoas que residiam em ocupacdes, ao protesto massivo
desses moradores por habitacdo e o descaso pela vida daqueles que possuem pouco ou hada por
parte do poder publico municipal, infelizmente, algumas dessas contradi¢des, permanecem até
hoje (Galvao, 2023), como é possivel observar na imagem a seguir que apresenta a comunidade

periférica denominada “vila Vitoria”.
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Figura 29 — Comunidade periférica “vila Vitoria”, localizada no bairro Henrique Leite III em Petrolina (PE)
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Fonte: a autora (2024) )

Na vila Vitoria (localizagdo 17 na figura 13) as casas de alvenaria intercalam-se com
habitacdes como as da foto, pelo que foi observado nos trabalhos de campo, essas residéncias
mais precarizadas estdo localizadas ao final das ruas. Pode-se, com isso, constatar que mesmo
0s bairros periféricos, possuem diferencas entre si, as casas podem alternar em tamanho e
formato, todavia, esse fator ndo muda a precariedade com que essas pessoas se confrontam,
diariamente.

Conforme salienta Maia (2010), é importante frisar que as periferias aqui apresentadas,
destinadas a classe trabalhadora, ndo se configuram enguanto modelo homogéneo e que, nesses
casos, o principal agente produtor das desigualdades € o Estado. Primeiro porque, no caso de
Petrolina, a maioria dos bairros mencionados surgiram como medidas do poder puablico
municipal?* e, segundo, porque as auséncias que fazem com que essas comunidades pudessem
ter acesso a infraestrutura e, consequentemente, a qualidade de vida, sdo inexistentes pela
completa omissdo que é, mais do que nunca, uma maneira de planejar, propositalmente, a
desigualdade.

Ainda é importante destacar que, embora a figura 13 — mapa de localizacdo das
comunidades periféricas na cidade de Petrolina — tenha sido elaborado com base nos dados
fornecidos pela Secretaria Nacional de Periferias — SNP — (2023), as comunidades periféricas

que correspondem a localizagcdo, 12,13, 14 e 16, ndo constam no referido mapeamento.

24 Para mais informagdes sobre esses processos, bem como a influéncia dos diferentes prefeitos da cidade de
Petrolina e os programas e parcerias implementadas na produgdo do espaco urbano da cidade, indicamos a leitura
da dissertacdo de mestrado de Rosabelli Lopes Lima Cavalcanti Coelho (2007), intitulada: “Politica, gestdo e
cidade: politica habitacional e voto em Petrolina”.
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Apresentando, assim, uma lacuna no que corresponde a apreensao do espaco urbano da cidade

de Petrolina.

3.2 — As desigualdades nas periferias ndo homogéneas

No decurso do processo de urbanizacéo, o territorio, considerando tanto suas dimensdes
utilitarias como as relacionadas ao comércio (valor de uso e de troca), revela as discrepancias
inerentes ao modo de producéo capitalista. Fragmentado em unidades discretas e protegido a
apropriacdes dispares por diversos agentes, 0 acesso ao ambiente edificado por parte dos atores
que atendem as demandas do capital (sobre o0 espaco) protegem as diretrizes condescendentes,
estabelecendo um contraste notdvel com aqueles que utilizam o espaco como meio de
subsisténcia.

Essa contradicéo ilustra a disparidade entre a construgéo abstrata do espaco, segundo as
prerrogativas do capital, e 0 ambiente social construido para a habitacéo das pessoas, conforme
apontado por Lefebvre (1976). Emerge, entdo, uma clara bifurcacdo entre aqueles que se
beneficiam com base em recursos financeiros e aqueles que o fazem por necessidade imperiosa.
Sob essa Gtica, a paisagem urbana contemporanea torna evidente as discrepancias e conflitos
sociais caracteristicos da era presente.

A periferia, embora inicialmente pareca ser uma paisagem estranha, no contexto da
cidade, representa uma morfologia intrinseca ao modo de producéo capitalista, como dito
anteriormente, porque revela a crueza das disparidades de uma sociedade dividida em classes.
Essa periferia, também é alvo de uma série de simbologias que permeiam o imaginario social.
Dessa maneira, a periferia € compreendida, nessa pesquisa como sendo, segundo Marcuende e
Legroux (2021):

[...] aquela que se baseia em critérios espaciais — ou urbanos — sociais e politicos. O
primeiro critério é a distancia, quando entendida a periferia como contorno, as
proximidades ou ainda o ponto distante em relagdo a um centro. O segundo critério,
de carater politico e urbano é a dependéncia. A imagem mais comum dessa
dependéncia ¢ aquela contida nos “bairros dormitérios”, nos quais moram mais
pessoas do que trabalham, obrigando deslocamentos até o centro para realizar muitas
das atividades cotidianas. Por fim, o critério social da deficiéncia, que apresenta a
periferia como desordenada, degradada, com espagos publicos, moradias e transportes
de baixa qualidade e com altos indices de pobreza e de marginalizac&o social.

Esse é 0 espaco onde a classe trabalhadora enfrenta, diariamente, os desafios impostos
pela desigualdade social e econdmica. E onde a solidariedade e o senso de comunidade s&o mais

fortes, pois é necessario se unir para enfrentar as adversidades. E onde a cultura popular floresce
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e se reinventa, onde surgem novas formas de expressao e resisténcia. Mas a periferia também é
um espaco de contradicdes entre espacos privilegiados e espacos ndo privilegiados. E onde o
Estado falha em prover servicos basicos, como satide, educago e seguranca. E onde a violéncia
policial é mais presente e brutal. E onde a especulagdo imobiliaria avanca sem limites,
expulsando familias de suas casas e comunidades. E um espaco em constante transformaco,
onde a luta pela dignidade e justica social nunca acaba. A cidade e a urbanizacgdo capitalista
séo, portanto, fendmenos de classe (Lefebvre, 1976; Harvey, 2005)

Cada vez mais as cidades tém se transformado em espacos para a circulacdo de bens, de
veiculos e de mercadorias e essas desigualdades previamente mencionadas acima, estdo
presentes em diferentes paises e suas cidades — em diferentes escalas. A medida que as cidades
sdo produzidas para a circulacdo de capital, reproduzem-se dindmicas que atuam a revelia da
questdo humana, que impedem que 0s sujeitos com baixo poder aquisitivo possa desfrutar, em
sua totalidade, do mosaico que € a cidade.

Torna-se, portanto, inevitavel questionar: qual classe possui direito a cidade? Residir
em um espaco urbano ndo significa ter acesso aos servigos basicos de sobrevivéncia, pelo
contrario, as vezes significa enfrentar jornadas de trabalho extenuantes, ver-se envolto em uma
nova dindmica espaco-tempo (Harvey, 1992) que consome a vida, afinal “[...] O ‘tempo
perdido’ ndo o ¢ para todo mundo, pois ¢é preciso pagar caro por ele” (Lefebvre, 2008, p. 50).

Pagamento, ainda mais caro quando se trata do habitar que, nessa pesquisa é entendido
enquanto “[...] necessidade de se apropriar de um espaco para organizar a vida [...]”
(Marcuende; Legroux, 2022, p. 4), e que, distingue-se quando se trata dos espagos periféricos.
A necessidade do habitar ultrapassa o palpavel, adentrando nas subjetividades dos moradores,
afinal, “o sonho da casa propria” ainda ¢ muito vivo aqui no Brasil. Enquanto algumas pessoas
podem escolher em quais bairros residir, a partir da expansdo dos empreendimentos residenciais
fechados, que produz uma homogeneizacao perversa e restrita do espaco, outras anseiam por
programas politicos habitacionais, como 0 Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Fazendo uma breve contextualizacdo, o Programa Minha Casa, Minha Vida foi lancado
em 2009, por meio da lei n® 11.977/ 2009, pelo Governo Federal e €, de acordo com Amore
(2015, p. 15) “[...] antes de tudo, uma ‘marca’, sob a qual se organiza uma série de
subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento, tipologias habitacionais, agentes
operadores, formas de acesso ao produto” e pode ser encontrado em todos os estados no Brasil.

Na sua primeira fase, que abrange os anos de 2009 a 2014, o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) concentrou seus esfor¢os na construgdo de moradias de baixa renda.

Posteriormente, sua abrangéncia foi ampliada para incluir duas modalidades de financiamento
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habitacional. A primeira delas destinava-se a habitacdo de interesse social, enquanto a segunda
visava atender a demanda do mercado habitacional, em resposta a crise econdmica global
iniciada em 2008 nos Estados Unidos. Atualmente, o PMCMYV opera em sinergia com o
Programa de Aceleracgdo do Crescimento (PAC), lancado pelo Governo Federal em 11 de agosto
de 2023.

A respeito da primeira forma de financiamento, mencionada acima Maia e Marafon
(2020), explicam que a premissa inicial, ligada ao PMCMV, que era a de sanar o deficit
habitacional brasileiro ja continha, em sua génese, o interesse capitalista do mercado
imobiliario. Ao longo do tempo as faixas de renda do PMCMYV foram modificadas, devido a
alteracdo do salario-minimo e a conjuntura politica em vigéncia no Brasil.

Um exemplo dessa modificacdo foi a alteracdo do MCMYV para o Casa Verde e Amarela,
durante o governo de Jair Bolsonaro, que apresentava condicdes de acesso diferentes, a
depender da renda familiar. O programa de habitacdo Casa Verde e Amarela abrangia trés
grupos: o primeiro com renda até R$2.000, o segundo entre R$ 2.000 e R$ 4.000 e o grupo trés
entre R$ 4.000 e R$ 7.000 reais. Todas essas subdivisdes possuiam condicdes especificas e
acessos pre-determinados (Uribe; Caram, 2020), contudo, essa alteracdo no marketing, na
verdade escondia a “institucionaliza¢do de mecanismos de espolia¢do ¢ expropriagdo urbana.”
(Balbim, 2020).

Atualmente, de acordo com o Ministério das Cidades (2023), o programa integra o eixo
Cidades Sustentaveis e Resilientes, com investimentos totais estimados em R$ 345,4 bilhdes,
sendo R$ 316,7 bilhdes até 2026 e R$ 28,7 bilhdes a partir desse ano. A proposta agora é
retomar a conclusdo de 182.960 moradias e viabilizar mais de 1 milhdo de unidades
habitacionais, distribuidas entre as Faixas 1, 2 e 3 do programa. A Faixa 1 € destinada a
individuos com renda de atée R$ 2.640,00, a Faixa 2 abrange aqueles com renda mensal entre
R$ 2.640,01 e R$ 4.400,00, enquanto a Faixa 3, atende pessoas com renda mensal entre R$
4.400,01 e R$ 8.000,00.

Em 2009, os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
chegaram a cidade de Petrolina, marcando o inicio de um importante desenvolvimento
habitacional na regido. De acordo com os dados fornecidos pelo Sistema de Habitacao da Caixa
Econdmica Federal (SISSHAB, [s.d]), dentre os empreendimentos direcionados para a faixa 1,
destaca-se 0 residencial Nova Esperanca, concebido sob o formato de casa/condominio e
executado pela empresa Jota Nunes. No entanto, nesta analise, concentraremos nossa atengdo
no Residencial Nova Petrolina, cuja inauguracdo ocorreu em 2014. Este empreendimento,

conforme informacBes divulgadas pela Secretaria Executiva de Habitacdo do municipio de
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Petrolina, disponibiliza 1.200 unidades habitacionais. A seguir, serdo apresentadas fotografias

que ilustram as caracteristicas desse residencial.

Figura 30 — Apartamentos do Residencial Nova Petrolina localizado em Petrolina (PE)
T T

Fonte: a autora (2024)

Situado no setor oeste de Petrolina, conforme indicado no mapa de localizacdo dos
objetos de estudo (figura 06), o bairro residencial Nova Petrolina esta integrado a essa regiao
devido a conformidade com os critérios que atendem as necessidades e interesses dos
participantes envolvidos na busca pelo acimulo de capital, em conformidade com os vetores de
expansdo da cidade. Nesse contexto, & importante entender que a localizacdo dos
empreendimentos ligados a habitacdo popular ndo deve ser considerada como um fendémeno
isolado, pois esta intrinsicamente relacionada as acGes complexas dos agentes econémicos, que
podem ser empresas, 0 poder publico ou os habitantes/consumidores da cidade. Esses agentes
operam de maneira multifacetada, envolvendo ponderacdes, avaliacfes e decisdes baseadas em

critérios, muitas vezes, pré-estabelecidos (Santos e Sposito, 2020).
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Figura 31 — Forma das habita¢Bes do Residencial Nova Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

Os apartamentos do Residencial Nova Petrolina foram distribuidos em forma de blocos
de dois pavimentos em uma area da cidade, anteriormente, designada exclusivamente para uso
residencial. Para uma compreensdo mais aprofundada das caracteristicas que compdem essa
regido urbana, serdo empregados seis termos, com 0s seus respectivos significados, conforme
estabelecidos por Pedro (2013), em conjunto com as observacdes realizadas durante os
trabalhos de campo. Essa confrontacdo entre a teoria e a materialidade tem como objetivo tracar
reflexdes para evidenciar, dentre outros fatores, se as habitacGes possuem ou ndo qualidade.

O primeiro termo refere-se ao carater habitavel da moradia, a saber, quando essa
moradia consegue proporcionar “condi¢cGes de seguranca, higiene, saude, conforto, espaco,
privacidade flexibilidade e acessibilidade” (Pedro, 2013, p. 5). Ao tratar do aspecto seguranca,
é preciso ter cuidado para ndo imputar aos bairros marginalizados o estigma da violéncia, logo,
o residencial Nova Petrolina, de acordo com as noticias publicadas em blogs locais (Maranhéo,
2023; G1 Petrolina, 2019) apresenta casos de violéncia, mas ndo ha como correlacionar esses
casos como sendo um efeito do aspecto socioecondmico dos moradores dessa regido. Todavia,
é possivel refletir que a auséncia de seguranca econémica, bem como a promogao de estratégias
voltadas para as areas periféricas, afeta familias no que concerne ao acesso as politicas publicas
de seguranca promovidas pelo Estado.

A distancia das habitaces e a privacidade, no Residencial Nova Petrolina, também s&o
fatores que afetam a qualidade das moradias. Ao tratarmos das desigualdades, conforme
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apresentado no capitulo 1, a localizacéo das habitacdes representa 0 acesso ou ndo aos servigos
disponibilizados pela cidade e, revela, o movimento de descontinuidade do tecido urbano que,
conforme explica Sposito (1996) é um dos fatores que contribuem, de maneira substancial, para
processo de segregacao das cidades.

Evidencia-se que, nessa parte da pesquisa, em que objeto de andlise € o residencial Nova
Petrolina, o processo de segregacdo mobilizado, € aquele inerente a estratificacdo social com
base em fatores econdmicos e que separa seguimentos sociais de forma induzida e/ou imposta.

A esse respeito, Corréa (2013, p. 43), explica que:

E possivel distinguir a segregacio imposta, envolvendo aqueles que residem onde Ihes
é imposto, sem alternativas de escolha locacional e de tipo de habitagdo e, a
segregacdo induzida que envolve aqueles que ainda tém algumas escolhas possiveis,
situadas, no entanto, dentro dos limites estabelecidos pelo preco da terra e dos
imoéveis. Ressalta-se, contudo, que o limite entre segregacdo imposta e induzida é
ténue, como que uma se dissolve na outra.

Insere-se, em meio aos processos segregativos o segundo termo que, por sua vez,
discorre sobre a durabilidade dessas habitacdes, ou seja, se “utiliza materiais resistentes a
passagem do tempo e requer pouca manutencdo” (Pedro, 2013, p.5). Em 2018, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo no Brasil, divulgou que 56% dos iméveis do Minha Casa, Minha Vida,
distribuidos pelo Brasil, apresentavam problemas de construcdo. Segundo reportagem
publicada pelo site G1 Petrolina, em 2015, apds sete meses da construcéo do residencial Nova
Petrolina, os moradores ja estavam relatando defeitos na infraestrutura das casas, bem como o
descaso da imobiliaria, ao ndo ter realizado a manutencdo das moradias ap0s a entrega.

O terceiro termo, por sua vez, versa sobre a capacidade da habitacdo ser agradavel aos
sentidos, ou seja, se ela “tem uma imagem que suscita memorias agradaveis, que é
culturalmente enriquecedora e que é apreciada e preservada pelas pessoas” (Pedro, 2013, p. 5).
Aqui, faz-se necessario mencionar a caracteristica homogeneizadora que a forma das habitacdes
desenvolvidas pelo programa Minha Casa, Minha Vida possuem, sendo construidas segundo
um modelo padrdo que se distingue das particularidades apresentadas por outras moradias, no
decorrer das cidades.

Logo, se as cidades sdo repletas de cores, formas e sentidos distintos, um olhar sobre 0s
conjuntos habitacionais, recém-construidos, impressiona pela auséncia de vida incorporada na
similaridade. Tal concepgdo pode ser verificada através das modificacGes realizadas pelos
moradores, assim que rebem as suas casas, conforme pode ser observado nas fotos (figura 30 e

31). Abusca pela privacidade, a necessidade de seguranca para guardar os seus transportes pode
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ser visualizada na construcédo de garagens, nas cortinas floridas que cobrem as janelas, nas flores

que enfeitam os jardins e, dentre outros infinitos detalhes, nas cores das paredes.

Figura 32 — AlteracGes na infraestrutura dos apartamentos do MCMV no Residencial Nova Petrolina

Iﬁﬂﬂ
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Fonte: a autora (2024)

Assim sendo, é preciso salientar que a uniformidade imposta pelos padrdes do programa
Minha Casa, Minha Vida ndo apenas afeta a estética das habitacdes, mas também a dinamica
social desses moradores. Ao eliminar a diversidade arquiteténica e cultural que caracteriza as
cidades, tais projetos podem contribuir para a formacao de espagos monotonos e desprovidos
de identidade. A falta de espacos publicos apropriados para encontros e interacdes sociais,
somada a padronizacdo das residéncias, pode resultar em comunidades carentes de vitalidade e
coesdo, onde a interacdo entre vizinhos é limitada e as relacfes interpessoais tornam-se
superficialis.

Além disso, a énfase excessiva na homogeneidade estética pode desconsiderar as
necessidades especificas de diferentes grupos sociais. As demandas habitacionais variam
significativamente, e a imposicdo de um modelo Unico, conforme explicitado anteriormente,
pode negligenciar as particularidades culturais, socioeconémicas e regionais. Tornando-se, 0
contrério do termo cinco, que apresenta, por exemplo a necessidade dessas habitagdes serem
socialmente responsaveis, promovendo a “coesdo social, a participacdo, 0 empoderamento e a
diversidade de escolha” (Pedro, 2013, p. 5).
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A diversidade presente nas cidades ndo se restringe apenas a estética, mas também
abrange as formas de convivio e organizacdo comunitaria. Portanto, ao pensar em programas
habitacionais, € fundamental considerar a flexibilidade e adaptabilidade das construcdes, de
modo a permitir a expressao da diversidade presente na sociedade. O quarto termo refere-se a
responsabilidade ambiental, ou seja, quando a habitagdo “utiliza recursos de forma ponderada,
preserva 0 ambiente da area residencial e da sua envolvente, e promove comportamentos
saudaveis e ambientalmente responsaveis” (Pedro, 2013, p. 5). Para discorrer sobre esse ponto,
é interessante a observagdo atenta da imagem abaixo:

Figura 33 - Garagens autoconstruidas pelos moradores do Residencial Nova Petrolina

Fonte: a autora (2024)

Como discutido nos paragrafos anteriores, o fenbmeno da autoconstrucdo de novos
espacos nas residéncias do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), conduzido pelos
proprios moradores, reflete suas necessidades e interesses. Um exemplo emblematico dessa
dindmica pode ser observado no residencial Nova Petrolina, onde a construcéo de garagens se
destaca como uma resposta direta a necessidade de um local seguro para armazenar automoveis
e outros objetos essenciais para a mobilidade dos residentes pela cidade. Essa iniciativa
demonstra a importancia da autonomia dos moradores, na adaptagdo de suas moradias as suas
demandas cotidianas.

O ponto abordado aqui estd intrinsecamente ligado ao conceito de moradias
economicamente acessiveis, definidas como aquelas que atendem "os restantes requisitos com

um custo global compativel com a capacidade econdmica dos futuros moradores" (Pedro, 2013,
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p. 5). Essa noc¢éo ndo pode ser dissociada da dinamica urbana, que inclui a acessibilidade dos
diversos grupos sociais aos espagos urbanos centrais. Para individuos com maior poder
aquisitivo, que vivem em areas onde a mobilidade urbana ndo é afetada pelo congestionamento
tipico das grandes metropoles brasileiras, o acesso ao centro ndo representa um desafio
significativo.

Entretanto, quando as politicas habitacionais segregam os moradores de baixa renda das
areas urbanas consolidadas, onde se concentram 0s servicos essenciais para uma boa qualidade
de vida, como o0 acesso a empregos, salde e educacdo, a ideia de compatibilidade entre
capacidade econbmica e moradia torna-se questionavel. Nesse cenario, sdo 0s proprios
moradores, muitas vezes com recursos financeiros limitados, que precisam arcar com 0S custos
dos deslocamentos.

Além disso, a discrepancia entre 0os novos empreendimentos imobiliarios fechados, que
se proliferam nas areas periféricas, e o tecido urbano consolidado, revela o aprofundamento das
desigualdades sociais. A coexisténcia dessas duas realidades ressalta a distancia entre aqueles
que desfrutam de recursos abundantes e aqueles que enfrentam restricbes econdmicas,
destacando as disparidades socioeconbmicas presentes na estrutura urbana.

Ademais, é fundamental reconhecer que a diferenca residencial ndo se restringe apenas
a questdo espacial, mas também engloba aspectos como o acesso a infraestrutura, servicos
publicos de qualidade e oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Dessa forma,
politicas habitacionais devem ser formuladas de modo a promover ndo apenas 0 acesso a
moradias dignas, mas também a incluséo social e a reducdo das desigualdades socioecondmicas
nas cidades. A imagem a seguir apresenta a perspectiva da desigualdade, observavel todos os

dias, pelos moradores do Residencial Nova Petrolina.
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Figura 34 - Perspectiva Residencial: vista exclusiva das residéncias do empreendimento residencial fechado
Caminho das Aguas, ao Lado do Residencial Nova Petrolina
: ot e
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Adiante, trataremos dessas novas formas de expansdo que refletem, segundo Maia
(2010, p. 15) “uma periferia construida com condominios residenciais para a populacéo de alta
renda, que normalmente ndo é conhecida ou denominada de periferia, mas sim pelo nome do
bairro que passa a constituir”, mas que contribui para a fragmentacdo da cidade.

Ao mobilizar tal termo, compreendemos que, enquanto ferramenta tedrico-analitica, a
fragmentacdo socioespacial é capaz de abarcar forma e o contelddo, sobretudo das cidades
brasileiras (Vidal, 1995). Destarte, nesta pesquisa, mobilizamos o conceito de fragmentacéao
socioespacial para elucidar as rupturas que o espaco urbano da cidade de Petrolina apresenta,
fazendo uso da sua multidimensionalidade e multiescalaridade (Sposito e Sposito, 2020).

Destacamos, também, que se o espago, segundo Lefebvre (1976), ndo € passivo porque
é utilizado como meio (instrumento) por uma classe hegemonica capaz de modela-lo e
organiza-lo sob as diretrizes impostas pelo mundo da mercadoria, o conceito de fragmentagédo

elucida as transformagdes socioespaciais que ocorrem a partir da separacdo, da homogeneizacéo
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e da contradicéo, possibilitando uma melhor compreenséo das cidades que se originam repletas
de singularidades.

Dessa forma, o objetivo do proximo subtdpico é apresentar como a producgdo do espaco
urbano contemporaneo de Petrolina vém se complexificando, a partir a atuagdo dos agentes
imobiliarios em confluéncia com a acdo do Estado que atua na construcdo a das formas do
morar, a saber, os empreendimentos residenciais fechados, voltados para as pessoas com alto
poder aquisitivo. A escolha pela utilizagdo desse termo invés de “condominios de luxo”, por
exemplo, condiz com a dificuldade em encontrar documentos e informacdes que tratassem da
legislagdo municipal e da conformidade desses empreendimentos com a legislagdo condominial

que rege esses empreendimentos.

3.3 Novas frentes de expansdo urbana: a construcdo contraditoria da cidade de Petrolina

O processo de privatizacdo das moradias, em que esta incluso os modelos de
empreendimentos residenciais fechados representa uma das formas mais brutais de
fragmentacdo social. De acordo com Svampa (2001, p. 12), tais modelos “ilustra el
desdibujamiento de los limites entre lo privado y lo pablico y afirma, en ultima instancia, un
modelo de ciudadania patrimonialista basado en la ‘autorregulacion’, en la autotutela
individual”.

No caso do cenario latino-americano, a chegada de um modelo social fortemente
alicercado nas premissas liberais, se confronta com um cenario ja posto, o das desigualdades
sociais e atua, amplificando-os. O primeiro aparecimento dos countries e bairros cerrados —
denominacdo utilizada para se referir aos condominios e bairros privatizados - na América
Latina, remonta aos anos de 1920 na Venezuela e 1930, com o surgimento dos primeiros
espacos residenciais fechados em Buenos Aires (Svampa, 2001).

No Brasil, varios autores se dedicaram a andlise da implementacdo dos primeiros
empreendimentos residenciais fechados. Destacam-se algumas pesquisas que sdo fundamentais
para compreender esse fendmeno. Primeiramente, a pesquisa de Caldeira (2020) oferece uma
explicacdo sobre a origem dos primeiros condominios verticais fechados no Brasil, utilizando
o termo "enclaves fortificados". Esses enclaves surgiram na cidade de Sdo Paulo em 1990. Alem
disso, Carlos (1994) realizou uma andlise sobre a expansdo dos empreendimentos residenciais
fechados entre 1950 e 1970, especificamente relacionados ao empreendimento "Ganja Vita",
localizado na cidade de Cotia/SP. Em cidades médias, a pesquisa de Sposito e Goes (2013)

estudou cidades do interior de Sdo Paulo e mostrou como os “espacos fechados” estdo
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relacionados com a difusdo do medo da violéncia, da inseguranca e fomentam a fragmentacéo
socioespacial.

A cidade de Petrolina, por sua vez, de acordo com Cruz (2013), apresenta a primeira
tendéncia que remonta a l6gica da privatizacdo das habitacGes a partir da construcdo de edificios
ao longo da orla fluvial. Os primeiros loteamentos fechados surgem entre os anos de 1980 e
1990, expandindo-se em maior nimero ap6s os anos 2000. Na sua pesquisa, a autora volta a
sua anélise para 16 empreendimentos, apontando que eles tinham a tendéncia a se localizarem
mais distantes dos bairros ja consolidados mantendo, contudo, um rapido acesso as areas
centrais.

Outro fator interessante na pesquisa de Cruz (2013, p. 106), sdo 0s seus apontamentos
sobre a concentracdo de terras ligadas a um Unico agente imobiliario na cidade havendo, entéo,
a “existéncia de um regime de monopolizagdo do territdrio quando do surgimento do padrao de
loteamento fechado”. Essa tendéncia comeca a se dissolver apds 2010, com a coadjuvacdo de
agentes locais e agentes extra locais interessados em Petrolina.

A insercdo desses novos interesses na construcdo dos espacos fechados promove a
tendéncia que tais empreendimentos possuem de reestruturar os espacos da cidade e suas
funcdes urbanas, sobretudo as funcdes sociais. Ampliando o olhar para as novas areas da cidade
de Petrolina, que estdo sob processo de expansdo, a imagem a seguir apresenta um dos
empreendimentos residenciais fechados localizado no setor Oeste da cidade de Petrolina, o
Encontro das Aguas. Localizado na Rua Quinze — COHAB S&o Francisco, as casas desse

empreendimento custam em torno de 740.000,00 mil reais (Grabriel Imoveis, [s.d]).

Figura 35 - Empreendimento residencial fechado Encontro das Aguas localizado em Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)
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O empreendimento residencial fechado Encontro das Aguas apresenta, em suas
instalagdes, uma série de servicos voltados para os seus moradores, dentre eles: guarita com
segurancas, controlando a entrada e saida dos seus moradores. Areas de lazer que compreendem
piscinas, quadra de ténis “com padrao internacional”, quadra poliesportiva, saldo de jogos, pista
de cooper, rampa de skate, playgrounds, academia “com equipamentos importados de alto

~

padrao” vestiarios, area administrativa, cinema, saldo de festas, area gourmet (Nardini Imdveis,

[s.d]).

Figura 36 — Area inter

e

na do empreendimento residencial fechado Encontro das Aguas

Fonte: Nardini Iméveis ([s.d])

O Encontro das Aguas, em destaque inicial, encontra-se em uma &rea periférica
adjacente ao Residencial do Minha Casa, Minha Vida, o Nova Petrolina. Essa localizacdo é
resultado da necessidade dos proprietarios fundiarios e dos incorporadores de identificar vazios
urbanos para a implementacéo desse tipo de empreendimento, conforme apontado por Sposito
e Gdes (2013). As autoras explicam que essa busca por grandes glebas, ndo edificadas, € uma
exigéncia para a viabilizagdo desse modelo habitacional. Além disso, destacam que a medida
que essas construgdes se estabelecem nas &reas mais afastadas do centro urbano, ocorre uma
reconfiguracdo do tecido urbano.
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Essa reconfiguracdo transforma o que, antes, era considerado periferia. Esse espacgo
pouco valorizado passa, entdo, a atrair uma série de servicos voltados para atender as
necessidades das pessoas com alto poder aquisitivo e o investimento publico em infraestrutura.
No contexto dessa area da cidade, destacamos a construcdo da maior UBS de Petrolina (Britto,
2021), que custou cerca de 1,7 milhdes de reais e, localiza-se, ao lado do empreendimento

residencial fechado Encontro das Aguas.

Figura 37 — Unidade Basica de Salde, localizada no bairro Nova Petrolina em Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

Ainda segundo Britto (2021), essa unidade de satde visa atender os moradores “Parque
das Mangueiras, Parque das Videiras, Residencial Brasil, Loteamento Rafael, Residencial Nova
Petrolina, Jardim Guanabara, Condominio Encontro das Aguas, Condominio Valle Petrolina,
Condominio Valle Dos Coqueiros, Condominio Valle Das Mangueiras, Condominio Flor de
Algoddo e Loteamento Beija Flor”. E possivel questionar se a construgio dessa Unidade de
Saude, ndo ocorreu para beneficiar, em primeiro plano, os moradores dessa area, com alto poder
aquisitivo, tendo em vista a auséncia de outros seguimentos importantes, que poderiam facilitar
a vida dos moradores do Residencial Nova Petrolina.

Partindo desse contexto é possivel refletir sobre as descontinuidades que os tecidos
urbanos das cidades contemporaneas apresentam. As grandes areas com vazios, intercalam-se

com areas que, muitas vezes, apresentam uma diversidade de comércio e habitaces e/ou,
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rapidamente sofrem alterac6es do poder publico municipal, quando as mesmas apresentam, em
seu conteudo, sujeitos com alto poder aquisitivo.

Ao analisar o lado oposto da cidade, especificamente o setor leste (PE-626), é possivel
observar um padréo distinto de ocupacédo na cidade de Petrolina. Este setor é caracterizado pela
presenca predominante de empreendimentos residenciais fechados de alto padrdo. Conforme
observado por Cruz (2013), ha cerca de uma década, essa area era caracterizada por um baixo
indice de urbanizacdo, com atividades predominantemente rurais, conferindo-lhe um carater
rural. No entanto, durante as observacOes realizadas em trabalhos de campo, notou-se que,
embora ainda haja grandes extensdes de areas sem construcdes, esse espaco esta sendo alvo da

atuacdo frequente dos incorporadores imobiliarios.

F

igura 38— Empreendimento residencial fechado Buona Vita, localizado na cidade de Petrolina (PE) -

8 . el

Fonte: a autora (2024)

O empreendimento residencial fechado Buona Vita localiza-se na via de ligacdo BR 428
a PE 626 - Petrolina - Estrada das Pedrinhas. Com casas que custam em torno de 650,000 mil
reais (Docelar Imobiliaria, 2021), ele apresenta na sua infraestrutura, guarita com segurancas
para o controle da entrada e da saida de pessoas, cameras de monitoramento, area de lazer com
piscina, sala de jogos, duas quadras poliesportivas, sala de ténis e academia.

Implementado no ano de 2012, a area selecionada para a sua construgdo seguiu 0S
parametros apresentados pela legislacdo do municipio sob a Lei n® 1.875/06, e corresponde a
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area denominada ZR-4, ou seja, zonas residenciais, caracterizadas, segundo o art. 83 (Leis
Municipais, 2006), pela:
predominancia do uso habitacional unifamiliar de padrdo construtivo baixo, pela
presenca de loteamentos de habitacdo popular ainda ndo ocupados, assentamentos
irregulares e loteamentos clandestinos, dispde de vazios urbanos entre os loteamentos
e em meio as areas ja urbanizadas, pouco servida de infraestrutura, com problemas

ambientais, especialmente pela presenca do lixao, e propicia a uma ocupacdo de
densidade média.

No Plano Diretor Participativo de Petrolina, implementado no ano de 2022, a area do
Buona Vita ja é considerada, segundo o art. 56. (2022, p. 14) uma Zona de adensamento
moderado que “consiste na regido periférica da Macroarea de Adensamento,
predominantemente parcelada, dotada de padrdes diversificados de infraestrutura, de usos e de
ocupacdo, com um significativo estoque de glebas e lotes ndo ocupados”, essa distribuicdo pode

ser melhor visualizada na imagem N, apresentada a seguir.

Figura 39 — Mapa de zoneamento da sede do municipio de Petrolina (PE)

330000 336000 342000

Petrolina

Revisao do Plano Diretor de

Fonte: Plano Diretor Participativo de Petrolina (2022)
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Ao analisarmos outro ponto, o dos recursos disponibilizados, € evidente que tanto o
empreendimento residencial fechado Encontro das Aguas quanto o Buona Vita compartilham
caracteristicas semelhantes. Destaca-se, portanto, um aspecto fundamental que merece atencéo
ao considerar a atratividade dessas residéncias: a questdo da seguranca. Ambos 0s
empreendimentos se destacam por oferecer propostas robustas e abrangentes voltadas para a
protecdo dos moradores, consolidando assim a importancia desse aspecto como um dos
principais incentivos a adesdo a essas moradias.

No contexto da producéo do espago contemporaneo no Brasil, conforme destacado por
Sposito e Gées (2013), que delineiam uma dindmica pautada pela l6gica do medo, observa-se
que este se torna um elemento central. Essa perspectiva, quando amalgamada aos discursos
liberais que promovem a individualizacdo, atribui a cada individuo a responsabilidade pela
busca da seguranca. Essa apropriacdo do medo como instrumento de persuasdo encontra sua
expressdao mais notavel nos discursos dos incorporadores imobiliarios, onde a inseguranca
urbana é habilmente utilizada como fator crucial na promo¢do dos novos empreendimentos
residenciais fechados.

Dentro desse cenario, conforme Sposito e Gées ressaltam (2013, p. 62), essas habitacdes
se caracterizam por estar "[...] cercadas por muros, as quais 0 acesso de moradores é autorizado
ou ndo segundo sistemas de controle e vigilancia, bem como sob regras estabelecidas pelos
proprietarios e/ou locatarios dos terrenos ou imodveis edificados nesses espagos”. Essa
configuracéo reforca a ideia de um ambiente segregado, onde o controle do acesso e as regras
estabelecidas sdo parte integrante da proposta residencial fechada, que se caracteriza como uma
das estratégias dos promotores imobiliarios.

O empreendimento residencial fechado subsequente € o Terras Alphaville, situado na
Estrada das Pedrinhas, Km 5 (rodovia PE-626). De acordo com informacdes disponiveis no site
oficial da empresa, possui uma area aproximada de 224.091,40m2 (Terras Alphaville, [s.d]).
Este empreendimento, conforme detalhado por Cruz (2013), foi erguido em 2010 e compreende
866 lotes residenciais. A obra foi realizada em parceria pelas empresas Sete Imobiliaria® e

Alphaville Urbanismo S/A, envolvendo capitais tanto locais quanto do estado de Séo Paulo.

25 A empresa Sete Negécios Imobiliarios S/A, que compde uma sociedade de empreendimentos, de acordo com
Cruz (2013, p. 107) é “[...] de propriedade dos irm&os Rodrigo e Flavio Soares Coelho -, Magus Participacdes S/A
— de Rodrigo Coelho — e pela FCRL Administracdo e Participacdo S/A — de Flavio Coelho”. A autora ainda
acrescenta que a atuacdo desse grupo foi responséavel pela constru¢do do River Shopping, na cidade de Petrolina.
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De acordo com informacdes divulgadas a partir de sites de agéncias imobiliarias, as
residéncias neste empreendimento variam em preco, sendo avaliadas entre R$ 1.950.000,00 e
R$ 5.250.000,00 (Portal 21, [s.d]; Alpha Negdcios Imobiliarios, [s.d]). O site da empresa
destaca que as instalacbes oferecem um "conceito exclusivo", apresentando uma estrutura
composta por Areas de Preservacdo Permanente (APPs), espacos verdes, clubes, areas de
recreacao e fitness, além de uma infraestrutura qualificada e garantia de seguranca total.

A estética do Alphaville se destaca por caracteristicas singulares. Dotado de lagos
artificiais e arborizacgdo estratégica, que servem como elementos para garantir a privacidade dos
residentes, a contemplacdo das residéncias e sua infraestrutura s é possivel para aqueles com

acesso as instalacdes, conforme ilustrado na imagem abaixo.

Figura 40 — Empﬁgndimento residencial fechado Terras Alphaville, localizado em Petrolina (PE)
. - - »

»
Vod
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Fonte: a autora (2024)
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Figura 41 — Entrada do empreendimento residencial Terras Alphaville

Fonte: a autora (2024)

Outro fator que merece destaque é que, de acordo com Cruz (2013), a area que
corresponde a esse empreendimento pertencia, anteriormente, a familia Coelho, e sediava uma
antiga fazenda de uva da regido, trata-se da fragmentacdo do espaco a partir da incorporacéo.
A busca por esses cenarios naturais, também compde um dos artificios utilizados, enquanto
estratégia de vendas, pelos incorporadores imobiliarios. No caso do Terras Alphaville, ele esta
localizado, conforme apresentado no mapa de localizacdo dos objetos de estudo (figura 06),
proximo ao Rio Sao Francisco. A area que o compreende &, segundo o Ultimo Plano Diretor da

cidade de Petrolina (2022, p. 62), uma macroarea de transicdo, sendo esta:

Art. 62. A Macrodrea de Transicdo compreende a por¢do predominantemente ndo
urbanizada do perimetro urbano, conforme o Anexo 05 desta lei e est4 organizada em:

I. Zona de Transicdo 01, que consiste em areas de expansdo situadas nas regides nao
urbanizadas do perimetro urbano da sede, na por¢do central da Macroarea de
Transicao;

1. Zona de Transi¢do 02, que consiste em areas de expansdo, situado na Macrodrea
de Transicéo, nas regides ndo urbanizadas do perimetro urbano da sede municipal que
se desenvolvem ao longo do Rio S&o Francisco, nos sentidos de Pedrinhas e de Tapera.

Ainda segundo o Plano Diretor Participativo (2022, p. 63), no art. 63, 0s objetivos dessa

macroéarea de transi¢cdo sdo:

I. Disciplinar as expansdes de baixa densidade populacional e construtiva, reduzir os
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custos do espraiamento urbano;

I1. Estabelecer padrdes de ocupacao para ambientes de transi¢do entre o urbano e o
rural, inclusive chécaras e equipamentos de turismo e lazer, de médio e grande portes;
I11. Implantar centros locais de suporte a expansédo urbana de transi¢ao;

IV. Abrigar equipamentos de maior porte e usos de maior incomodidade e de impacto
de vizinhanca;

V. Implantar o Sistema de Espagos Livres.

O Sistema de Espacos Livres, um dos objetivos de implantacdo nesta macroéarea, é
definido pelo art. 17, inciso V, como areas destinadas “espacos de amenizagdo, através da
implantacdo de parques lineares ao longo dos cursos d’agua, conectados a pragas e
equipamentos sociais através de logradouros arborizados”. Este espaco é incorporado ao
Sistema Municipal de Unidades Protegidas, de acordo com o art. 18, inciso IV. No entanto,
surge uma aparente contradicdo ao propor protecdo ambiental enquanto se expande um padréo
de ocupacdo voltado para novos empreendimentos residenciais fechados. Estes
empreendimentos, ainda em construcdo, sdo direcionados a pessoas de alto poder aquisitivo,

como pode ser observado na imagem abaixo:

Figura 42 — Empreendimento residencial em colsirugéo, Colinas Bella Vista localizado em Petrolina (PE)

Fonte: a autora (2024)

Aponta-se, entdo, a pertinéncia do que Singer (1978) elucidou acerca do mercado
imobiliério, que ele é fundamentalmente especulativo e, o fator localizagdo caracteriza-se
enquanto elemento crucial pois, interfere diretamente na renda que o seu proprietario ira
adquirir. No tocante a relagdo com a producdo do espaco urbano, a sua organizagdo segue a
I6gica das vantagens locacionais. Para as empresas industriais, localizar-se proximo a espacos
que viabilizem o escoamento e a comercializagcdo de sua produgdo representa um enorme
beneficio, tal como é para a instalagdo dos hipermercados proximos as principais vias de trafego

urbano. Isso significa que, com excecdo as pessoas com baixo poder aquisitivo, induzidas a
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morar em areas da cidade as quais ndo sdo vantajosas, 0s demais agentes produtores do espago
urbano lucram com a renda diferencial.

E por isso que, a partir da insercio desses novos empreendimentos, ocorre a dindmica
de concentracdo de novas formas de consumo, conforme dito anteriormente, voltadas para a
atracdo e a assisténcia das pessoas com alto poder aquisitivo. O espaco urbano, enguanto
mercadoria consumivel, torna-se um lugar para o investimento produtivo, esse € 0 movimento
que Carlos (2015, p. 17), aponta para as consequéncias do processo de producdo do espaco

urbano quando o mesmo esta inserido na dindmica do capital financeiro, segundo a autora:

A producédo do espaco urbano revela, do ponto de vista da producdo espacial (como
movimento da acumulacdo), dois momentos: a) o espaco produzido se torna
mercadoria que se assenta na expansdo da propriedade privada do solo urbano, no
conjunto da riqueza, articulando-se a necessidade da habitacdo e da construcdo
morfologica da cidade; b) momento da sua reproducdo: em que, sem desprezar o
primeiro momento, o circuito de realizacdo do capital no movimento da passagem da
hegemonia do capital industrial ao capital financeiro redefine o sentido do espaco que
assume também a condicdo de produto imobiliario — matéria-prima da valorizacdo do

capital em potencial.

A esse respeito, apresenta-se, logo baixo, a imagem do empreendimento residencial
fechado, ainda em construcdo que, segundo o site, esta sendo “feito para pessoas especiais”
(Saint Claire Home Club [s.d]):

Figura 43— Saint Claire Home Club, empreendimento residencial fechado em construgéo

—

Fonte: a autora (2024)

No que concerne as melhorias realizadas no espago urbano, essas, por sua vez, alteram
constantemente o preco do solo e sdo, muitas vezes, proporcionadas e/ou viabilizadas pelo
Estado, um agente produtor do espaco urbano que possui um alto poder de interferéncia.
Todavia, a concentracdo desses equipamentos publicos de consumo coletivo em determinados
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lugares, atraem o investimento privado e hierarquizam determinadas &reas, uma vez que as
pessoas com baixo poder aquisitivo ndo possuem condicdes de ali residir.

Um exemplo de uma manobra realizada pelo poder publico municipal de Petrolina, que
visa a expansdo da hierarquizacdo no acesso a orla fluvial da cidade, foi a aprovacéo do novo
limite de APP — &rea de protecdo permanente - pela cdmara municipal. Segundo a Lei 030/23,
sera possivel o estabelecimento de construcfes imobilidrias bem mais proximas ao Rio S&o
Francisco do que era o permitido, anteriormente (antes, o limite correspondia a 500m e passou,
com essa nova medida, a ser de 100m) (Carlos, 2023).

A concentracdo de empreendimentos residenciais fechados na area que margeia a orla
fluvial de Petrolina, conforme apresentado anteriormente, corresponde a uns dos primeiros
vetores de expansdo dessas novas formas do morar na cidade. A respeito da intensificacdo das

camadas superiores, Botelho (2008, p. 26) assinala que:

A concentracdo espacial das camadas superiores opera uma transformacao qualitativa
de conteido dos equipamentos publicos e dos equipamentos comerciais privados,
tornando-os mais seletivos. A especificidade do espaco das camadas superiores é
signo de distincdo social, participa do sistema de expressdo e de reiteracdo simbolica
da hierarquia das situacGes de classe. As camadas superiores e as camadas populares
passam a ter uma tendéncia de se excluirem no espaco urbano.

Essa diferenciacdo pode ser compreendida a partir da atuacdo do capital incorporador,
responsavel pela organizacdo dos investimentos privados e o desenvolvimento do espacgo
geogréfico, sobretudo no quesito da habitacdo. Esse capital esta presente em todas as fases da
producdo imobiliaria, desde a escolha do terreno até a comercializagdo do produto construido
e pode ser definido como sendo, segundo Smolka (1979, p. 12), “[...] a fragao do capital que se
valoriza pela articulacdo desses diversos servigos contratados”, ou seja, ¢ um capital que retira
0 seu lucro a partir da valorizacdo de um determinado espaco, ou ainda, de acordo com o autor
previamente mencionado: “um capital que investe em rendas” (Smolka, 1979, p. 12).

A expansdo dos limites urbanos, com a inclusdo de areas rurais, especialmente no
desenvolvimento de empreendimentos residenciais fechados, evidencia uma caracteristica
marcante na evolucdo das formas de habitacdo contemporaneas. Nesse contexto, surge a
necessidade clara de estabelecer diferenciacfes entre as classes sociais, tanto objetiva quanto
subjetivamente, através da percebida segregacao espacial. Residir em um condominio fechado
passa a representar ndo apenas um estilo de vida, mas também uma estratégia para mitigar o

receio provocado pela violéncia urbana. Essa opcéo implica na restricdo do contato com o outro,
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muitas vezes considerado desconhecido e marginalizado, visto socialmente como portador de
caracteristicas distintas que, por sua vez, sao associadas ao perigo.

A prética de homogeneizacdo que, supostamente, estaria presente nesses espacos,
representa um processo voluntario adotado pelos individuos de classe alta. Eles acreditam na
possibilidade de viver, consumir e desfrutar de lazer exclusivamente entre os seus pares, dentro
dos limites desses recintos murados. Esse fendmeno pode ser explicado a partir do conceito de

autossegregacdo que, conforme elucida Corréa (2013, p. 19), trata-se de:

Uma politica de classes associada a elite e aos estratos superiores da classe média
dotados de elevada renda monetaria. A autossegregacao visa reforcar diferenciais de
existéncia e de reproducdo desses grupos, por intermédio da escolha das melhores
localizacBes no espaco urbano, tornando-as exclusivas a partir do elevado preco da
terra urbana e de suas amplas e confortaveis habitacdes. Gracas aos cada vez mais
eficazes meios de controle do espaco, as areas segregadas fornecem seguranca aos
seus habitantes, ampliando o status e prestigio que possuem. Essas areas sdo
consideradas nobres, tendo sido criadas pelo grupo de alto status social e para ele. E,
assim, uma politica de classe que tem no espaco um ingrediente muito importante.
(grifos do autor).

Esse ingrediente, conforme exposto anteriormente, € a conversdo do espaco em
mercadoria. Na cidade de Petrolina, mesmo os espagos de uma periferia contraditoria porque,
atualmente, ultrapassa, em sua materialidade o conceito pré-estabelecido de ser um espaco para
0s pobres, é alvo do interesse e da apropriacdo de grandes areas por parte dos incorporadores
imobiliarios. E possivel, observar essa disputa pelo uso dos lugares quando, lado a lado,
estabelecem-se um residencial construido para a construcdo de casas ligadas ao programa de
habitacdo Minha Casa, Minha Vida, um condominio voltado para as classes médias e altas —
Encontro das Aguas — e areas reservadas para a producéo de loteamentos urbanizados, conforme

apresentado na imagem abaixo.
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Figura 44 — Loteamento Nova Petrolina, area de especulacdo imobiliaria em Petrolina (PE)

m: HOME ~ QUEMSOMOS ~ EMPREENDIMENTOS  IMOBILIARIAS ~ CONTATO

LOTEAMENTO-

B IR TRl IR A

Home > Temenos > Loteamento Nova Petrolina NMEE

Loteamento Nova Petrolina A partir de R$497,81/ més

Fonte: AMF empreendimentos ([s.d])

A AMF empreendimentos, é uma empresa fundada em 2003 e que atua na regido do
Vale do S&o Francisco (Juazeiro/BA e Petrolina/PE) desde entdo. Segundo informacdes
encontradas no site da empresa ela “atua no desenvolvimento urbano, realizando
empreendimentos de loteamentos urbanizados,” e ja entregou “mais de 15 mil lotes
urbanizados” durante o seu tempo de atividade (AMF Construgdes, [s.d]).

Ao tratarmos dos projetos urbanos, como é o caso da habitacdo, é preciso salientar a
influéncia de agentes que atuam diretamente no processo de panejamento, construcao e gestéo
da cidade, estes sdo: as empreiteiras, que estdo sempre em busca de rentabilidade e novos
investimentos; os grandes proprietarios de terras, que sdo capazes de negociar desapropriacdes
e fazer parcerias com diferentes empreendedores; os investidores, que atuam através das
empreiteiras visando a financeirizacdo da terra para a obtencdo de lucro e, por fim, o poder
publico, que esta inteiramente ligado aos interesses das classes dominantes, dificultando as
demandas oriundas do movimento social, oferecendo visibilidade e poder para os agentes
politicos que o compde (Marques, 2016).

O que difere, entdo, de pessoas que residem afastadas do centro urbano em seus
condominios de luxo e aqueles que forgados a ali residir? Primeiro, a possibilidade de escolha.
Segundo Lukéacs (2013, p. 138), essa escolha significa “uma decisdo concreta entre diversas
possibilidades concretas” e, a classe trabalhadora ndo possui tantas alternativas. Trata-se de
sobreviver, condico de existéncia. E por esse fator que a segregacio socioespacial é a marca

registrada das cidades — analisando a partir da Otica centro-periferia — pois trata-se de uma
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fragmentagdo que reflete 0 modo como a sociedade é organizada sob o modo de producéo
capitalista: em classes.

Segundo, pela possibilidade de ir e vir, isto €, a mobilidade. Para as pessoas com alto
poder aquisitivo, 0 acesso ao transporte coletivo — que eles ndo usam —, a distancia entre as suas
residéncias e 0s servigos basicos ndo configuram um problema. O lazer é oferecido dentro dos
seus muros fechados. Para 0s outros, a cidade é hostil, cruel, o ir e vir € um problema cotidiano,
a satde e a educac&o no se torna acessivel sem esforco, sem dificuldade. E assim que a cidade
capitalista se reproduz, os seus agentes produtores usufruem do espaco de maneiras distintas,
uns para a manutencdo de um status quo, para a acumulacgdo, outros para a resisténcia na labuta

diaria que é a luta de classes.

3.4 — Resisténcias frente a producéo contraditéria do espago urbano

Ao analisar 0 mais recente Plano Diretor da cidade de Petrolina, publicado no ano de
2022, sob a Lei complementar n° 034/2022, as diretrizes estabelecidas no capitulo I, intitulado
“Os principios fundamentais” chamam a atencdo. O art. 7°, na parte IV, pauta a gestdo
democratica e participativa; art. 8° as func¢des sociais da cidade no Municipio de Petrolina
correspondem ao direito a cidade para todos e todas; 0 art. 9° se propde a cumprir a fungao
social da cidade, garantindo a populacdo, dentre outras coisas (Prefeitura Municipal de
Petrolina, 2022, p. 2): “IV - CondicOes dignas de moradia, V - Acessibilidade e mobilidade,
com transporte coletivo de qualidade, VI - O atendimento a demanda por infraestrutura,
servicos publicos e comunitarios, contemplando no minimo, abastecimento d'4gua,
esgotamento sanitario e energia elétrica”.

Se, acaso, esse pequeno fragmento do PPP fosse levado adiante, os moradores de
Petrolina (PE) vivenciariam um avanco em termos de melhora da qualidade de vida, sobretudo
a populacdo mais carente. Contudo, conforme explicado em paragrafos anteriores, e fortificado
por Ribeiro (2015, p. 172), uma parcela da populagédo que compdem a cidade “esta subordinada
a normas de controle de usos do espago apregoadas por sujeitos que exercem um dominio sobre
ele e que, assentados na propriedade privada da riqueza reduzem ou impedem apropriacdo do
espaco a maioria dos citadinos”.

Retomando a analise proposta por Harvey (2019) sobre as diversas "esferas de
atividade" que acompanham a evolugédo do capitalismo, destacamos, neste contexto, aquela que
aborda as "concepgdes mentais de mundo”. Esse destaque € relevante porque as restricdes

impostas e o controle do espago tém um impacto significativo na estruturacdo da sociedade, ao
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ponto de aspectos atualmente questionados, como 0s empreendimentos residenciais fechados e
sua natureza excludente, poderem se tornar normais caso as contestacdes e demandas sociais
cessem.

Essa disputa pelo uso e apropriacdo do espaco urbano, apresenta desvantagens para a
populacdo carente, mas € a Unica forma que eles possuem de reivindicar o minimo de qualidade
para sobreviver nas cidades. Segundo Pereira (2023), a estrutura urbana de Petrolina é centro-
periférica e, devido a essa estrutura urbana ha uma particularidade acerca dos grandes
residenciais fechados que, so recentemente, foram migrando para as periferias.

Aqui, nos ateremos brevemente a alguns movimentos urbanos realizados nos ultimos
anos, na cidade de Petrolina (PE) que, ao nosso ver, representam um movimento de resisténcia
frente a perversidade das desigualdades que se intensificam sob 0 modo de producéo capitalista.

Segundo Rollemberg (2016), os resistentes frequentemente surgem em diversos
contextos como aqueles que se engajam numa luta considerada ilegal, pelas diferentes
instancias de dominagdo, em busca de objetivos especificos. Logo, entende-se que as
desigualdades presentes no ambiente urbano, juntamente com suas diversas manifestacdes de
contestacdo social, quando lideradas pela parcela trabalhadora que representa a populacéo
oprimida, constituem atos coletivos de resisténcia. Dessa forma, comecaremos apontando as
ocupacdes de casas do Programa Minha Casa, Minha Vida, por parte de pessoas que vivem em
condicao de vulnerabilidade social, na cidade de Petrolina (PE).

No ano de 2017, na cidade de Petrolina (PE), ocorreu a ocupacao de algumas residéncias
no Residencial Parque S&o Goncalo por pessoas que ndao foram contempladas no processo de
aquisicdo das habitacbes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), conforme
reportagem do Preto no Branco (2017). Em 2021, essa acao se repetiu, desta vez no Residencial
Novo Tempo V, evidenciando que ndo se trata de um movimento isolado, mas sim de uma
resposta continua as condi¢cdes de vida miseraveis impostas, onde a Unica alternativa aceita,
pelo poder pablico municipal, parece ser o siléncio resignado. Uma moradora, cujo testemunho
foi publicado em um veiculo regional, expressou: "vem olhar para gente, vem dar a moradia da
gente. Ali a gente passa fome, sofre com 0s mosquitos, ndo tem nem uma brisa. A gente nao
tem melhoria em nada" (Alves, 2021), demonstrando o desespero de quem vive na mais extrema
precariedade.

Uma possivel solugdo para essas desigualdades encontra a sua base no Movimento pelo
Direito a Cidade, elaborado a partir do Estatuto da Cidade instituido pela Lei Federal no 10.257
de 2001 que, por sua vez, fundamenta-se nas reflexdes desenvolvidas por Lefebvre (2006), de

pensar a vida urbana alinhada a sua morfologia. Essa tarefa consistiria, conforme aponta
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Marguti, Costa e Galindo (2006, p. 14), no oficio de delinear “no plano juridico, tedrico-
ideoldgico, préatico-sensivel ou mesmo, se preferir, utdpico (ou seja, dos topos que ainda nao se
concretizou), as novas formas de relagbes e morfologias, indutoras ou resultantes, que
permitirdo estabelecer as novas préaticas de se produzir as cidades [...]”.

Essa producdo deveria partir, em um primeiro momento, da elaboragédo dos Planos
Diretores que contivessem as diretrizes do Estatuto da Cidade, todavia, o que se verifica é que,
embora haja a mencdo do direito a cidade, conforme apresentado no art. 8° “Dos principios
fundamentais” do Plano Diretor Participativo de Petrolina (2022), pouco se adere a realidade
do municipio.

Isso pode ser verificado quando, por exemplo, moradores do Loteamento Santo
Expedito precisam sair as ruas, bloqueando a BR-428, quilometro 185, a partir da queima de
pneus, para protestar contra a reintegracdo de posse dos imoveis que eles usam para viver e
trabalhar. Segundo a reportagem publicada pelo G1 Regido (2023) “Na agdo se fez necessario
a atuacdo do pelotdo de choque para a desobstrucdo da via que da acesso aos imoveis, sendo
usado agentes quimicos para lograr éxito na acdo”. As violéncias refletem como a propriedade
privada passou a ser um instrumento de dominacgdo sobre o espaco geografico e, nesse sentido,
é possivel, entdo, considerar a recusa que diferentes sujeitos possuem, em entregar as suas
moradias, como um ato de resisténcia.

Ao compreender que o contexto das remoc¢des e dos despejos, no Brasil, possui um
recorte muito claro de raca, classe e género — afetando especialmente negros, pobres e mulheres
— decorrente da l6gica mercadoldgica que permeia as habitacfes no pais, torna-se evidente que
as pessoas que passam por esse processo de despossessao estdo muitas vezes lutando por uma
moradia durante toda a vida (Kern, 2021; Lacerda et. al, 2022). No caso das mulheres, os
problemas urbanos se amplificam, a violéncia e a supremacia masculina, no contexto das
formulacgdes de politicas publicas que as beneficiem, contribuem, segundo Kern (2021), para o
surgimento de bloqueios que interferem, diretamente, no acesso que essas mulheres terdo ao
espaco urbano.

Refletindo sobre os principios fundamentais, como o artigo 9° do Plano Plurianual (PPP)
de 2022, que retrata as funcdes sociais da cidade de Petrolina, percebe-se que ele garante o
"Direito a terra urbanizada e a moradia”, porém, paradoxalmente, atua na contramdo da
efetivacdo desse direito. Essa contradicdo se deve a maneira historica com que se formou a
propriedade fundiaria no Brasil, colocando nas méos de poucos a condicdo de ser proprietario,
privado, de grandes acres de terra e, consequentemente, deixando milhdes de pessoas sem ter

condicBes de se apropriar do espaco para a realizacdo da vida. E diante desse cenario que
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Ribeiro (2015, p. 176) explica que é “[...] essa luta pela posse da terra que se apresenta como
resisténcia e perpassa toda historia recente de urbanizacdo”.

Na cidade de Petrolina, as reivindicacfes que sdo contrérias aos retrocessos, muitas
vezes implementado pelo poder publico municipal, partem dos movimentos sociais do campo,
dos sindicalistas, da classe artistica da cidade, dos professores e do corpo estudantil —
majoritariamente formado por estudantes da rede publica e das universidades estaduais e
federais - os militantes politicos e a revolta dos trabalhadores (Vasconcelos, 2022). Trata-se de
resisténcias que lutam pela apropriagdo do espaco e que, por meio desse embate que se
“constroem os momentos de experiéncia dos moradores em que 0 confronto se transforma em
um momento de compreensao da desigualdade, ¢ estratégias renovadas de resisténcia” (Ribeiro,
2015, p. 184).

Essa pressdo social vem, nas ultimas decadas, fazendo com que algumas das
reivindicacdes sociais sejam inseridas em politicas publicas, embora seja notorio que, por
diversas vezes 0 avanco conquistado e apropriado pelo capitalismo e/ou, nem chega a encontrar
a materialidade social. Contudo, é importante destacar que, sob 0 modo de producao capitalista,
para a classe trabalhadora, o viver nas cidades &, por si s6, um ato de resisténcia, uma luta diaria
contra o desemprego, por melhores condi¢fes de moradia, pelos acessos aos servicos publicos,

ao lazer e a seguranga.
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CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela compreensdo das desigualdades urbanas ndo é uma tarefa facil, sobretudo
quando a mesma, no movimento de apreensao do real — de saida da aparéncia para a esséncia
daquilo que se propde analisar — possui a sua base fundante em um modo de producgéo que
amplifica as estruturas de opressao, que intensifica, constantemente, as contradigdes que se
apresentam no espaco geogréfico.

Santos (2023, p. 118), defende o espago enquanto “instancia social, conjunto inseparavel
da materialidade e das agdes do homem” e, nessa pesquisa, das benesses realizadas por meio
do trabalho — a centralidade que compde a materialidade -, este, capaz de estruturar e
reestruturar as cidades constantemente, erguendo predios e desbravando a natureza, também
fez surgir, a partir da complexificacdo social e dos meios de producdo, um espaco desigual,
miseravel quando analisado pela 6tica das populacdes que nele reside sob condicdes dificeis de
sobrevivéncia.

O presente trabalho buscou evidenciar as desigualdades urbanas contemporaneas,
presentes na cidade de Petrolina (PE), a partir de uma analise morfoldgica do espaco urbano.
Para tanto, optamos pelos espagos residenciais, entendendo que as dindmicas que se
estabelecem nas cidades e a forma que tais espacos apresentam, na contemporaneidade, sdo
condicionados e condicionantes das fragmentac6es no tecido urbano. Contudo, desde o inicio
da pesquisa, compreendemos que tal apreensao ndo deveria ser realizada fazendo uma restri¢éo
a forma da cidade, pois, ao usar como método de analise o materialismo historico-dialético, o
fator social configura-se enquanto elemento crucial para a compreensdo daquilo que se
propunha a analisar.

Dessa forma, ao longo do texto, buscamos trazer o referencial tedrico das categorias de
analise mobilizadas nesse trabalho, tais como a producdo do espaco urbano, entendendo-o
enquanto espaco essencialmente social; a morfologia urbana, em sua relagédo intima entre forma
e conteido; o conceito de cidades do agronegécio, partindo do desenvolvimento econémico da
cidade de Petrolina que, apds 1970, adquire uma posicdo de lideranca frente a cidade vizinha
(Juazeiro/BA), devido aos processos de modernizacgdo ligada as préaticas da agricultura técnico-
cientifica e implantacdo dos perimetros irrigados.

Destacamos, também, a atuacdo dos agentes produtores do espago urbano em que, nessa
pesquisa, destacamos o Estado (as instancias de poder municipais), 0s promotores imobiliarios,
e os diferentes sujeitos que compdem as comunidades periféricas, em sua ac¢ao dialética, que

atua produzindo e intensificando as desigualdades socioespaciais.
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Entendemos, portanto, que esse movimento que liga a teoria a materialidade se fez
necessario para possibilitar o entendimento das dindmicas que conduzem o processo de
producéo da cidade de Petrolina, com as suas novas vertentes de expansdo e 0 modo como foi
planejada e conduzida essas dindmicas, a luz do seu desenvolvimento econdmico, este, ligado
a producdo da fruticultura irrigada. No decorrer do texto, entendemos essa questao econémica
como sendo uma das premissas para que, nesse trabalho, tal cidade estivesse sob a égide do
conceito de cidades do agroneg6cio, conforme mencionado anteriormente.

Logo, é importante destacar a posicdo de influéncia que o municipio de Petrolina
apresenta, em relacdo aos outros municipios que compdem a sua regido geogréafica imediata,
tanto em termos das relagOes de verticalidade e horizontalidade (as dinamicas de pessoas,
mercadorias, oferta de servicos, dentre outros) e no que concerne a sua atuacao em escalas que
vao do ambito local ao internacional (o desenvolvimento agricola e a sua importancia
econémica para 0 municipio; o grande fluxo de exportacdo de produtos agricolas produzidos).

No que concerne a atuacdo dos agentes produtores do espago urbano, nesse momento
em que o capital financeiro deixa a sua marca sobre as praticas espaciais, evidenciamos a
atuacdo dos promotores imobiliarios, na construgdo e expansao da cidade, tdo bem elaborado
por Cruz (2013), e exemplificado na expansdo dos empreendimentos residenciais fechados que
atuam redefinindo, pouco a pouco, a centralidade urbana, rompendo com a homogeneidade dos
espacos periféricos e implementando uma nova ldgica a cidade.

Essa nova logica aponta para a amplificacdo das diferencas. Ndo € possivel
desconsiderar o impacto que crescente expansdo dos empreendimentos residenciais fechados,
em Petrolina, produz sobre a cidade, amplificando as diferentes formas de desigualdades
sociais, tais a segregacao. Nesse ponto, a partir do que foi desenvolvido ao longo dessa
pesquisa, apontamos para o que se delineia, no horizonte préximo, que é o desenvolvimento do
processo de fragmentacdo socioespacial da cidade de Petrolina. Esse fator se deve a uma
expansdo urbana que ocorre alinhada com processos autossegregativos que, longe de ser um
movimento isolado, corresponde as dindmicas que vem se estabelecendo no ambito das cidades
médias, conforme aponta Sposito e Goes (2013).

No que concerne as comunidades periféricas na cidade de Petrolina, a apresentacdo das
mais cruéis formas de desigualdades corresponde a acdo do Estado, direita ou indiretamente.
Esse Estado, que se desenvolve do antagonismo de classes (Engels, 2013), atua na promogéo e
delimitacéo de areas para a habitacdo ausentes de infraestrutura, em que os proprios moradores,
0s grupos sociais excluidos, se veem imbuidos da tarefa, que sob 0 modo de producéo capitalista

nunca cessara, de lutar para obter qualidade de vida. As instancias governamentais — e a elite
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local - na cidade de Petrolina atuam, diretamente, na execucao de leis e aparatos juridicos que
tendem, propositalmente, a beneficiar o setor imobiliario da cidade de Petrolina e os seus
agentes fundiérios.

Apesar da cidade concentrar uma gama de servigos essenciais, tanto para seus residentes
quanto para os habitantes das cidades vizinhas, apresenta contradi¢cGes que sdo visualizadas na
falta de melhoria na qualidade de vida de seus moradores e evidencia-se nos indicadores de
vulnerabilidade social. Nos recénditos do terceiro capitulo, ao explorarmos as nuances das
comunidades periféricas e das periferias heterogéneas, tais reflexos de vulnerabilidade social
se revelaram de forma nitida.

Dessa apreensdo nasceu a inquietacdo capaz de, na interacdo com as comunidades
periféricas, entender que os moradores dessas areas, trabalhadores comuns, ndo se conformam
com a precariedade que os assola, sempre buscando maneiras de melhorar, pouco a pouco, 0
lugar em que habitam. As modificacdes na estrutura das casas, as ligagdes clandestinas de agua
e luz, os terrenos vazios que viram campos de futebol, areas improvisadas para as brincadeiras
das criancas, demonstram a atuacao dessas pessoas na producéo do espa¢o urbano na cidade de
Petrolina.

Nas bordas urbanas, onde o tecido da cidade se desfaz em ruas menos transitadas, reside
um universo a parte, oculto das vistas dos turistas e dos forasteiros, num intricado jogo de
planejamento urbano que busca ocultar a face da pobreza. Esse “efeito contraste” (Dantas;
Pereira; Silva, 2022) em que areas da cidade sdo remodeladas, reorganizadas, para o
recebimento dos turistas enquanto outras zonas da cidade carecem de infraestrutura e servicos
basicos, demonstra a poder da transformacéo imobiliaria, da acdo do poder publico municipal
em prol do interesse do mercado.

S&0 nesses recantos que se desdobram as inimeras narrativas sociais que moldam essa
geografia da desigualdade. Assim, apontamos para a urgéncia de estudos mais profundos sobre
as comunidades periféricas de Petrolina, reconhecendo o potencial transformador dessas
pesquisas na concepcdo de politicas publicas voltadas para o aprimoramento da qualidade de
vida dos seus habitantes.

Salientamos, também, a dificuldade no acesso as informac@es ligadas a expansao urbana
de Petrolina, nas Gltimas décadas. A desatualizacdo dos bairros, a auséncia de delimitacéo
espacial das areas, bem como a falta de informacgdes sobre 0s novos produtos imobiliarios
estabelecidos na regido, por parte do setor publico municipal, configurou um entrave na
abrangéncia que essa pesquisa poderia vir a abarcar. Em meio a isso, optou-se por utilizar as

informacdes disponiveis nos anuncios das redes sociais, acerca da expansdo dos
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empreendimentos residenciais fechados, bem como as informagdes vinculadas a inser¢cdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida na cidade.

Embora Coelho (2007), tenha realizado o levantamento histérico de varios bairros da
cidade de Petrolina, aqueles que se efetivaram na tltima década ndo possuem um aporte tedrico
que contextualize o seu surgimento, bem como a evolugdo das condi¢cbes de moradia e
infraestrutura, relacionadas a gestdo municipal. Entendemos esse ponto, a andlise da expansdo
urbana, como sendo fundamental para a elaboracéo de pesquisas sobre a cidade de Petrolina.

Ainda apontando caminhos, faz-se necessario mencionar que as desigualdades que se
formam no espago urbano de Petrolina, conforme exposto ao longo do trabalho, recai sobre
uma parcela especifica da populagdo, sendo estas as mulheres, 0s negros e 0s pobres. Ao pensar
sob a premissa do direito a cidade, conceito desenvolvido por Henri Lefebvre, trazendo para a
escala das cidades médias, apontamos a necessidade de estudos que visem a analise da ocupagéo
dos espacos urbanos sabendo que, historicamente, os espagos publicos formaram territorios
masculinos enquanto as mulheres foram e sdo relegadas aos espacos privados (Galetti e
Drumond, 2020).

A presente pesquisa destacou as disparidades no acesso aos servigos publicos entre os
estratos sociais de alto e baixo poder aquisitivo em Petrolina. Analisando a questdo da
mobilidade urbana, especialmente nas areas de expansao surgidas ap0s 0s anos 2000, observou-
se uma clara heterogeneidade social, que vai desde as habitacGes periféricas até os condominios
de luxo. Essa heterogeneidade ressalta a desigualdade econdmica ao considerar a dificuldade
de deslocamento das regiGes mais distantes para o centro da cidade. Para aqueles que possuem
meios de transporte privados e recursos financeiros, esse desafio ndo se configura como um
problema significativo, pois tém a capacidade de transitar livremente entre todas as areas da
cidade.

Os resultados dessa pesquisa demonstraram, a partir da apreensdo das diferentes
apropriacdes e usos do solo, na cidade de Petrolina, o surgimento de areas descontinuas no
tecido urbano, oriundas da atuacdo imobiliaria (capital imobiliario) em confluéncia com o poder
publico municipal. Através do planejamento urbano da cidade, ocorre a destinacdo de areas
especificas para os conjuntos habitacionais, loteamentos populares e para 0s empreendimentos
residenciais fechados de meédio e alto padrdo que interfere, diretamente, nos processos de
integracdo e/ou dispersao territorial.

Essa descontinuidade e as justaposicOes que precedem os usos e fun¢des dos espagos na
cidade, também revela a sua desigualdade quando as areas privilegiadas da cidade sdo

destinadas a populagéo com alto poder aquisitivo. A remodelacdo da orla de Petrolina com o
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surgimento de empreendimentos verticais para a habitacdo de uma determinada parcela da
populacdo, bem como a apropriacdo dos espacos da orla da cidade, por parte desses
empreendimentos, expde essa dualidade que é fruto da divisdo do espaco a partir de critérios
econémicos.

Essa divisdo torna-se ainda mais evidente quando, ao emergir nas areas mais distantes
do centro, percebe-se que tais areas sdo destinadas a populacdo com baixo poder aquisitivo e
séo topograficamente sujeitas a alagamentos e carentes de infraestrutura.

Nesse sentido, levando em consideracao a complexidade que o espaco urbano apresenta
e a necessidade de apreensdo desse espacgo, que optamos por analisar as desigualdade na cidade
de Petrolina, através da morfologia urbana. Conforme explicitado, anteriormente, a anélise
desenvolvida por essa pesquisa ndo teve como objetivo realizar um estudo restrito as formas
urbanas, mas sim apresenta-la a luz daquilo que é inerente a formacdo das cidades: a sua

historicidade e a dialética que compde o seu conteudo social.
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