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RESUMO

O presente trabalho visa realizar uma interpretacao historica do art. 3° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em sua meta de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria. Logo, a presente pesquisa teve como intuito investigar os
objetivos fundamentais da Republica brasileira e suas limitagdes de concretizacao,
dentro de uma perspectiva historico-constitucional e econémica. Para atingir tal
finalidade, empreendeu-se levantamento bibliografico sobre o tema, tendo a presente
pesquisa cunho exploratério, descritivo, de abordagem indireta e qualitativa, sendo
apoiada nos meétodos dialdgico, histérico e hipotético-dedutivo. Primordialmente,
investigaram-se o0s objetivos da Republica Federativa do Brasil consignados na
Constituicdo Federal de 1988, analisando-se seus pressupostos historicos e o Plano
Real e o Programa Bolsa Familia enquanto exemplos bem-sucedidos de
concretizacdo de tais objetivos. A seguir, analisou-se a formacao histérica do Direito
econdmico, sua construgdo ao longo das Constituicdes brasileiras, a Ordem
Econbmica contemporanea e sua relacdo com o0s objetivos fundamentais da
Republica, verificando-se a apropriacdo do Estado o por interesses privados. Com tal
constatacdo, analisa-se a génese do Estado brasileiro, o Antigo Regime e sua
apreensdo no Brasil, o uso do Direito enquanto instrumento de preservacao de
desigualdades e a apropriacdo do Estado, analisando tal fendmeno utilizando como
referéncia o Tribunal da Relagéao da Bahia e o Tribunal da Relag&o do Rio de Janeiro.
Como resultados obtidos, verifica-se que o Estado brasileiro construiu uma estrutura
de manutencdo de privilégios, tendo sérias limitagbes para a consecugdo de sua
vontade, sobretudo devido as suas capturas por interesses privados e corporativos,
fato que tem desidratado o disposto na Constituicdo de 1988, sendo necessario que
o Estado retome seu papel como condutor e norteador do desenvolvimento a fim de
gue sejam atingidos os objetivos delineados pelo art. 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Palavras-chave: Objetivos da Republica Federativa do Brasil. Art. 3° da Constituicéo
Federal. Histéria do Direito. Ordem econémica. Apropriacdo do Estado.



ABSTRACT

The present study aims to perform a historical interpretation of Article Il of the 1988
Brazilian Federal Constitution, focusing on its goal of building a free, fair, and solidarity
society. Therefore, this research aimed to investigate the fundamental objectives of
the Brazilian Republic and their limitations in reaching such goals, within a historical-
constitutional and economic perspective. To achieve this purpose, a bibliographic
survey was conducted on the topic, with this research having na exploratory,
descriptive nature, employing na indirect and qualitative approach, supported by the
dialogical, historical, and hypothetical-deductive methods. Primarily, the objectives of
the Federative Republic of Brazil as set forth in the 1988’s Federal Constitution were
investigated, analyzing their historical premises, and the Real Plan and the Bolsa
Familia Program were examined as successful examples of achieving these
objectives.Subsequently, the historical formation of Economic Law was analyzed,
tracing its development throughout Brazilian Constitutions, examining contemporary
Economic Order and its relationship with the fundamental objectives of the Republic,
and identifying the State’s appropriation by private interests. With this observation, the
genesis of the Brazilian State was examined, including the Old Regime and its
adaptation in Brazil, the use of Law as a tool for preserving inequalities, and the
appropriation of the State, with reference to the Bahia Court of Appeals and the Rio de
Janeiro Court of Appeals. The results indicate that the Brazilian State has built a
structure to maintain privileges, facing serious limitations in achieving its objectives,
primarily due to its capture by private and corporate interests, which has undermined
the provisions of the 1988’s Constitution. It is necessary for the State to reclaim its role
as a driver and guide of development in order to achieve the objectives outlined in
Article 11l of the 1988 Federal Constitution of the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Objectives of the Federative Republic of Brazil. Article Ill of the Federal
Constitution. History of Law. Economic Order. State Appropriation.
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1 INTRODUCAO

Estado e Economia séo vocabulos indissociaveis. Quer estejamos levando em
consideracdo a génese do Estado - como, essencialmente, um administrador de
excedentes que tinham significado econdmico - quer estejamos nos referindo ao
Estado moderno - este sim, vocacionado plenamente a Economia - sempre estaremos

diante de uma relacao dialética onde um condiciona e motiva o outro.

Assim sendo, o presente trabalho pretende fortalecer a percepc¢ao intersetorial
entre Direito, Economia e Historia, concentrando-se em reflex6es acerca do disposto
no art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil', em seus pressupostos
histéricos e na sua relacdo com a Ordem Econdmica brasileira, dentro de uma

perspectiva histérica-constitucional.

O catalisador da presente pesquisa foi o paragrafo desenvolvido pelo professor
Gilberto Bercovici em sua obra Constituicdo econdmica e desenvolvimento, onde diz
gue a afirmacéo de que o Estado brasileiro é extremamente grande e forte é falaciosa,
uma vez que o que se verifica na realidade social e histérica do Brasil € o absenteismo

estatal, tendo muitas vezes seus interesses minados pelos interesses privados.?

Partindo desse pressuposto, investigou-se, também, o surgimento do Direito
econdmico, as previsdes relativas a acdo do Estado sobre a Economia ao longo das
Constituicdes brasileiras, a Ordem Econdmica vigente e sua relacdo com o disposto

no art. 3° da CRFB/1988, para, entdo, debrucar-se sobre a apropriacdo do Estado

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

2 A concepgao tradicional de um Estado demasiadamente forte no Brasil, contrastando com uma
sociedade fragilizada, é falsa, pois pressupde que o Estado consiga fazer com que suas determinacdes
sejam respeitadas. Na realidade, o que hé é a inefetividade do Direito estatal, com o Estado bloqueado
pelos interesses privados. A conquista e ampliacdo da cidadania, no Brasil, passam pelo fortalecimento
do Estado perante os interesses privados e pela integragdo igualitaria da populagdo na sociedade.
(BERCOVICI, 2022, p. 37-38)
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brasileiro através de seu aparelhamento burocratico desde o periodo colonial,

tomando-se como referéncias os Tribunais da Relacdo da Bahia e do Rio de Janeiro.

Para tanto, se empreende, no primeiro capitulo, uma breve digresséo historica
sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, seus pressupostos
historicos, os objetivos que ela traz ao art. 3° e a constru¢ao do previsto neste artigo
pelo Estado brasileiro, debrucando-se especificamente sobre o Plano Real e o

Programa Bolsa Familia.

Ao segundo capitulo, faz-se uma analise breve da formacéo histérica do Direito
econdmico. Depois, realiza-se um estudo da Ordem econdmica prevista nas
Constituicdes brasileiras, para, entdo, debrucar-se especificamente sobre a Ordem
Econdmica brasileira vigente, observando legislacdo e jurisprudéncia correlatas, além
de sua relagédo com o art. 3° da CRFB/1988, onde se verifica 0 manejo do Estado,
através de suas instituicdes, dentro da legalidade, para satisfazer interesses privados.

No terceiro capitulo, por fim, considerando a constatacao do capitulo anterior,
analisa-se a génese do Estado brasileiro, através de uma breve analise da Historia do
periodo colonial e de algumas de suas instituicbes. Depois, realiza-se um estudo do
Antigo Regime europeu e sua apreensao no Brasil, observando-se o Direto enquanto
instrumento de manutencéao das desigualdades naturais, conforme uma perspectiva
aristotélica de sociedade. Apés, analisa-se o fenbmeno de apropriacdo do Estado a
partir de seu aparelhamento burocratico, tomando-se como pontos de referéncia o
Tribunal da Relacdo da Bahia e o do Rio de Janeiro, considerando-se as redes

clientelares e teias de rela¢des sociais formadas nessa sociedade.

No que tange as reflexdes juridicas, utilizamos por base A Constituicdo Politica
do Imperio do Brazil, de 1824, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1891, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934,
a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1937, a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, de 1946, o Ato Institucional n® 01, de 1964, a Constituigdo do Brasil,
de 1967, a Emenda Constitucional n° 01, de 1969, cujo titulo foi Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e, sobretudo, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988. Foram analisados, também, alguns diplomas legislativos, tal como
algumas decisbes do Supremo Tribunal Federal, no exercicio da jurisdicdo

constitucional ap6s a CRFB/1988. No plano doutrinario, as principais obras que
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serviram de base foram Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a
partir da Constituicdo de 1988, de Gilberto Bercovici; Teoria Geral do Estado, de Paulo
Bonavides; A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, de Eros Roberto Grau;

Curso de Direito Constitucional Positivo, de José Afonso da Silva, dentre outros.

Nas digressdes historicas aludidas, utilizamos como principais obras de
referéncia as obras Poder e Instituicdes na Europa do Antigo Regime, organizado por
Anténio Manuel Hespanha; O Antigo Regime nos Tropicos: a dindmica imperial
portuguesa, organizada por Jodo Fragoso, Maria Fernada Bicalho e Maria de Fatima
Gouvéa; O Antigo Regime, coordenada por Anténio Manuel Hespanha; Modos de
governar: ideias e praticas politicas no Império portugués entre os séculos XVI e XIX,
organizada por Maria Fernanda Bicalho e Vera Lucia Amaral Ferlini; Burocracia e
socidade no Brasil Colonial, de Stuart B. Schwartz; Direiro e Justica no Brasil Colonial:
o Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro (1751-1808), de Arno Wehling e Maria José
Wehling; Casa Grande e Senzala e Sobrados e Mucambos, ambos de Gilberto Freyre;

Histéria da Riqueza no Brasil, de Jorge Caldeira, dentre outros.

Em relacdo as analises econdmicas, as principais obras de referéncia utilizadas
foram Formac&o Econdmica do Brasil, de Celso Furtado; A Era do Capital Improdutivo,
de Ladislau Dowbor; Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen; A Ordem do
Progresso: dois séculos de politica econémica no Brasil, organizada por Marcelo de
Paiva Abreu e Rogério Ladeira Furquim Werneck; O flagelo da economia de
privilégios: crescimento, crise fiscal e estagnacéo, de Fernando de Holanda Barbosa,
dentre outros. As entrevistas com diversos economistas realizadas pela professora da
Universidade de Brasilia, Ana Frazdo, no podcast Direito e Economia também

auxiliaram sobremaneira o desenvolvimento dessa pesquisa.

O historiador francés Lucien Fébvre, que, citado por Michel de Certeau em sua
obra, A Escrita da Histéria, afirmou: “O Passado & uma reconstituicao das sociedades
e dos seres humanos de outrora por homens e para homens engajados na trama das
sociedades humanas de hoje.” Portanto, ndo se deve agir como se a Histéria fosse
somente um amontoado de fatos, ou um terreno marcado pela neutralidade: os fatos
gue se optam por realcar e a interpretacdo que se da a esses mesmos fatos
constituem uma opc¢ao muito clara do historiador, que, ao trabalhar com o objeto
escolhido, revela algo de suas préprias convicgoes e ideias, que sempre se dao dentro

do contexto de seu proprio tempo. Como tdo bem escreveu José Hondrio Rodrigues:
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Deus nao é dos mortos, mas dos vivos, porque, para ele, todos sao vivos. A
histéria também n&o é dos mortos, mas dos vivos, pois ela é a realidade
presente, obrigatdria para a consciéncia, frutifera para a experiéncia. A vida
e a realidade sdo histéria, gerando passado e futuro. Assim, todo o
movimento da consciéncia, toda a pulsacao vital do espirito é histéria, no
duplo sentido de res gestae e historia rerum gestarum, segundo a licdo de
Croce. Por isso a historiografia estd sempre na dependéncia da historia
(Rodrigues, 1978, p. 27)

Portanto, a presente pesquisa bibliogréfica € de cunho exploratério, descritivo,
de abordagem indireta e qualitativa, sendo apoiada nos métodos dialdgico, historico e
hipotético-dedutivo, pesquisando-se doutrina, historiografia, literatura econdémica,

jurisprudéncia e legislacao relativos ao tema.

O objeto da presente pesquisa surgiu a partir dos seguintes questionamentos:
sofrera o Estado brasileiro de limitacGes historicas que |he impecam de atingir seus
objetivos? Quais sdo tais objetivos na Republica brasileira contemporanea, seus
pressupostos histéricos e quais algumas medidas bem-sucedidas tomadas até entao
para seu atingimento? Como se construiu a relacdo entre Estado e economia nas
constituicbes brasileiras? Dentro da Histéria do Brasil, quais construcdes
socioculturais podem ser encontradas que ajudem a explicar a captura do Estado por

interesses privados?

Insta salientar que é urgente o debate acerca do papel do Estado no
desenvolvimento econémico do pais, havendo um choque de correntes de
pensamento politico-econdmico que veem na sua reducdo o Unico caminho para o
desenvolvimento, enquanto ha outros que afirmam, de maneira veemente, ser
necessario que o Estado assuma um papel de orientador dos mercados, a fim de que
o desenvolvimento possa ser atingido. Assim sendo, o presente trabalho visa
investigar, sob o olhar da Constituicdo econdmica brasileira, quais sé&o os objetivos da
Republica, sua construcdo e as limitacbes socioculturais para concretizacdo do

disposto na Constituicdo Federal de 1988.

Logo, a importancia académica e social do presente estudo consiste em trazer
um aprofundamento deste debate, sob a luz da compreensdo histérica e da
construcdo do didlogo entre Direito e Economia, do disposto na vigente Constituicdo
Federal, a fim de que se possa compreender ndo s6 o papel que o Estado tem na
Ordem Econdmica, mas que papel ele precisa desempenhar a fim de que os objetivos
tracados pela Lei Fundamental da Nova Republica Brasileira possam ser atingidos.
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2 O ART. 3° DA CONSTITUICAO DE 1988

Seguindo os ensinamentos de Goffredo Telles Junior (2014, p. 17), uma
Constituicao existe para que o Poder nédo se faca arbitrario, nem se faca ausente. A
presente sessao trabalhara os programas delineados na Lei Maior brasileira, a fim de
gue o Estado néo se ausente do cumprimento de determinados papeis que a mesma

lhe comanda.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe novo cariz as
suas instituicdes. Apesar de nao ter sido a primeira Constituicdo de cunho democrético
do pais, nenhuma de suas antecessoras teve uma discussao tdo ampla entre tantos
setores sociais. Em recente artigo escrito na revista eletrénica Consultor Juridico, o
ministro do STF e professor, Gilmar Mendes, disserta sobre as conquistas realizadas
pelo povo brasileiro ao longo da vigéncia da CRFB/1988. Séo indicados avancos na
educacio, na salude, com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), na renda e

nas instituicdes democréaticas.

Segundo o autor:

Foi sob a égide da Constituicdo de 1988 que vimos instituidas, por obra da
boa politica, as duas providéncias que mais retiraram pessoas da extrema
pobreza: o Plano Real e o Bolsa Familia. Primeiramente, o “freio da
arrumacgao” que poés fim a chaga da inflagado descontrolada, que ha décadas
depredava o ambiente econémico brasileiro; depois, o programa social que
promoveu a inclusdo social de milhdes de cidaddos brasileiros até entdo
alijados do mercado consumidor nacional, incapazes de prover o proprio
sustento de forma minimamente digna.

[..]

Deveras, em 1988, a expectativa de vida ao nascer era de 65 anos; em 2020,
76 anos. Em 1990, o Brasil ostentava a vergonhosa taxa de mortalidade
infantil de 49,4 6bitos a cada 1.00 nascidos com vida; os himeros de 2021
apontam para taxa de 12,4. (Mendes, 2023)

Logo, o presente capitulo visa compreender tal evolugdo da sociedade
brasileira, tal como o pioneirismo da Lei Maior atual em trazer objetivos ao Estado

brasileiro.

Primordialmente, serdo analisados os pressupostos histéricos da Constituicao
de 1988, e, em seguida, passaremos a analisar os objetivos tracados pela Lei
Fundamental. Por fim, investigaremos a constru¢do de medidas que tém o intuito de

cumprir com o delineado pelo artigo 3° da CRFB/1988.
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Para atingir tal intento, é fundamental que regressemos a algumas das bases
que antecederam a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no que tange a
Republica brasileira instituida durante o Regime Militar, a fim de que se possa
compreender de forma mais ampla o novo arcabouco juridico fundado para superar o

autoritarismo.

2.1 PRESSUPOSTOS HISTORICOS DA CRFB/1988

A CRFB/1988 é fruto de uma ampla discussao que envolveu diversos setores
da sociedade brasileira. Enquanto superacdo do Regime Militar, que vigorava no pais
desde 1964, ela trouxe, nesse aspecto, ineditismo a Historia do Direito Brasileiro, por
ter sido a primeira a envolver uma diversidade tdo grande de segmentos sociais

guando de sua elaboracéao.

Sua antecessora, a CB/1967, estabeleceu-se em fundamentos autoritérios,
apesar de ter sido promulgada, enquanto fruto do Golpe de Estado ocorrido em 01°
de abril de 1964, no qual, vacante a Presidéncia da Republica, a Chefia do Executivo
foi assumida por uma Junta Militar, ainda, supostamente, sob a égide da CEUB/1946,
de origem mais democrética, sob a promessa de que, sob sua vigéncia, realizar-se-
iam normalmente as elei¢cdes presidenciais em 1965. Todavia, entre 1964 e 1985, o
Brasil deixou de eleger seu Presidente da Republica de maneira direta, tendo o poder

passado de general a general durante esse periodo.

O Regime Militar instalou-se no Brasil dentro do contexto mundial da Guerra
Fria, sendo um dos exemplos de ditaduras que, com o apoio dos Estados Unidos da

Ameérica, se instalaram por diversos paises da América Latina3.

Teve-se, no periodo, a Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n°01
de 1969, a qual alterou de maneira tdo aprofundada o texto da CB/1967 que é por

3 Sobre o periodo de redemocratizacdo ap6s o Estado Novo e a Ditadura Civil-Militar de 1964, Mario
G. Losano compara o Brasil a outros paises sul-americanos e afirma: “Renascia assim uma fragil
democracia, destinada a ser subjugada pela Ditadura militar, que durou de 1964 a 1984.

Também nisso o Brasil vivenciou um drama comum a todo o continente sul-americano. Em 1976,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai eram presididos por governos
ditatoriais. As Unicas democracias eram, na época, a Colémbia e a Venezuela.” (Losano, 2007, p. 294).
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muitos considerada como uma nova Constituicdo, além dos Atos Institucionais, onde,
invocando poderes constituintes, o denominado “Alto Comando da Revolug¢ao”

recrudescia a perseguicao a opositores e suprimia direitos humanos e fundamentais.

Interessante notar que a Ditadura brasileira procurou se consolidar em bases
legais, trazendo a aparéncia de Estado de Direito ao pais. Contudo, tdo grandes e
extensos eram o0s poderes e as competéncias atribuidas ao Poder Executivo, que se
percebia claramente sua primazia sobre a definicdo dos rumos do pais, devendo-se
lembrar que, principalmente no que tange a perseguicdo a opositores, o Regime
utilizou-se diversas vezes da violéncia promovida através do aparelhamento do

Estado a consecucéo de seus fins politicos.

O Ato Institucional n° 01, de 01° de abril de 1964 (Al-1), é bastante ilustrativo
dos poderes que os comandos-em-chefe das Forcas Armadas brasileiras se
arrogaram nesse momento e da instrumentalizacéo do Direito com o fito de trazer uma
suposta legalidade a maneira como tais poderes seriam exercidos. O texto,
enderegado a “nagao”, ja inicia com a afirmacédo de que o movimento se trata de uma
revolucao, e que “a revolugao se distingue de outros movimentos armados pelo fato
de que nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a
vontade da nacgdo.” (Brasil, 1964) Desta feita, afirma-se que 0 movimento
revolucionério se reveste de Poder Constituinte Originario e se legitima por si mesmo,
representando, assim, os interesses da nac¢éo. De igual modo, afirma-se que:

Fica, assim, bem claro que a revolu¢@o néo procura legitimar-se através do
Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio

do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacao.
(Brasil, 1964)

Assim sendo, néo era o Congresso Nacional, a Casa dos representantes do
povo e dos Estados, que legitimava os atos legislativos impostos pelos
revoluciondrios, mas estes é que seriam a fonte de legitimacédo do Poder Legislativo,
0 qual passaria a ser exercido de acordo com o preconizado pelo Comando da
Revolucéao.

O Ato Institucional n°® 01 manteve a CEUB/1946, estabelecendo, contudo, a
eleicdo indireta para Presidente da Republica em 1964, a possibilidade de envio de
projeto de lei pelo Chefe do Executivo acerca de qualquer matéria, devendo os

mesmos ser considerados aprovados caso cada Casa do Congresso levasse mais de
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30 dias para sua apreciacao, podendo o Presidente da Republica convocar sessao
conjunta do Congresso caso a matéria fosse reputada como urgente. Além disso, o
art. 7° trouxe a previsao de que ficavam suspensas as garantias constitucionais de
vitaliciedade e estabilidade pelo prazo de 06 meses, sendo prevista a demissao,
disponibilidade, aposentadoria, transferéncia para a reserva e reforma dos servidores
titulares de tais direitos, mediante investigagdo sumaria para averiguar se 0S mesmos
haviam tentado contra “a seguranca do pais, o regime democratico e a probidade da
administracao publica“ (Brasil, 1964), afirmando, ainda, que o controle jurisdicional
deveria se limitar somente aos aspectos extrinsecos de tais atos, ndo podendo
apreciar os fatos que os motivaram, sua conveniéncia e oportunidade. Além de prever
a possibilidade de inquéritos e processos coletivos para apuracdo de crimes contra o
Estado, seu patriménio e a ordem politica e social, o Ato Institucional aludido também
trazia a previsdo de que:

Art. 10 - No interesse da paz e da honra nacional, e sem as limitacdes

previstas na Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editam o presente

Ato, poderédo suspender os direitos politicos pelo prazo de dez (10) anos e

cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a
apreciacgéo judicial desses atos.

Paragrafo Gnico - Empossado o Presidente da Republica, este, por indicagdo
do Conselho de Seguranca Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias, podera
praticar os atos previstos neste artigo. (Brasil, 1964)

Ao todo, foram 17 Atos Institucionais editados entre 1964 e 1969, nos quais
alterou-se a constituicdo, suprimiu- se o direito ao Habeas Corpus, extinguiram-se 0s
partidos politicos existentes a época, conferiram-se poderes a Presidéncia da
Republica para decretar recesso do Congresso Nacional e das Assembleias
Legislativas, sendo-lhe atribuida competéncia plena para legislar durante tal periodo,
a respeito do processo legislativo estabelecido na propria Constituicdo, além de outras
alteracdes normativas efetuadas, sempre tendo o cuidado de excluir toda e qualquer
apreciacéo judicial de todos os atos realizados em cumprimento ao disposto nos Al’s.
Deste modo, os Comandantes-em-Chefe da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
além do préprio Presidente da Republica, estabelecerem as bases para o regime

ditatorial que vigorou no Brasil até 1985.

Sobre o periodo, afirma Paulo Bonavides:

No Brasil, em rigor, somente se pode falar a respeito de uma direta
responsabilidade militar do poder, em bases totais, a partir do movimento de
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1964 e dos seus atos institucionais. As cinco presidéncias militares, de
Castelo Branco a Figueiredo, definem com efeito a institucionalizacdo de uma
republica fardada e tecnocratica, ou seja, um ciclo de sucessdes
presidenciais dominadas internamente pela vontade da tropa e referendadas
pelo Congresso Nacional. Mas este atuou sempre, durante o periodo de
arbitrio, como assembleia-satélite das resolugbes do palacio do Planalto.
Nunca como Orgdo de legitima representagdo popular, como
constitucionalmente Ihe incumbe. (Bonavides, 2010, p. 391)

Assim sendo, ha pratica, estava 0 pais entregue a um corpo tecnocratico que
definia os rumos politicos e econémicos a serem tomados, grupo este que ndo detinha
legitimidade politica para o exercicio do Poder, relegando-se ao Poder Legislativo e
Judiciario papeis de total submissdo ao Poder Executivo. Conforme fica demonstrado
através da andlise dos Atos Institucionais citados acima, as Forcas Armadas e a
Presidéncia da Republica cumpria o papel de ditar quais seriam as linhas de atuacéo
dos demais poderes e o funcionamento das instituicdes, sem que 0 povo pudesse

opinar acerca do assunto.

Uma das bases de sustentacao do Regime Militar foi, sem davidas, a economia,
sobretudo durante o inicio dos anos 1970, durante o governo Médici, quando ocorreu
o famigerado “milagre econémico”.* Com o advento das crises econdmicas, do
aumento das desigualdades sociais e o enfraquecimento da influéncia da URSS, o
regime passa a ser alvo de contestacfes. Ainda durante o governo Geisel, ja se falava
em uma “devolucéo lenta, gradual e segura” do poder aos civis, apds a reacdo do
MDB nas urnas a partir das eleicbes de 1974. Com o fortalecimento do partido de
oposicao também nas eleicbes de 1976, a resposta do governo foi com o chamado
“Pacote de Abril” de 1977, fechando o Congresso e alterando as regras eleitorais com
o fito de conseguir assegurar mais cadeiras no Parlamento para a base governista, a
fim de que a devolucdo do poder aos civis ocorresse dentro dos moldes pretendidos

pelo regime, ja que cada vez mais 0 mesmo dava mostras de perda de vitalidade.

Com as mortes, desaparecimentos, censuras e demais abusos, a sociedade
civil comeca a se mobilizar paulatinamente, pugnando pelo fim do regime de excecéao.

Ainda durante o mandato de Ernesto Geisel, Raimundo Faoro, entdo presidente da

4 Sobre o milagre econémico, Schwarcz e Starling afirmam: “A performance de crescimento seria
indiscutivel, porém o milagre tinha explicacdo terrena. Misturava, com a repressao aos opositores, a
censura aos jornais e demais meios de comunicacdo, de modo a impedir a veiculacdo de criticas a
politica econdmica, e acrescentava os ingredientes da pauta dessa politica: subsidio governamental e
diversificacéo das exporta¢6es, desnacionalizacdo da economia com a entrada crescente de empresas
estrangeiras no mercado, controle do reajuste de precos e fixacdo centralizada dos reajustes de
salérios.” (Schwarcz e Starling, 2015, p.542)
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OAB, quando indagado pelo presidente acerca do que queria de seu governo,
respondeu: “Quero muito pouco, sr. Presidente: apenas a restauracdo do habeas
corpus, a extingao dos atos Institucionais e o fim das torturas nos desvaos do Codi-
DOI”. (apud Schwarcz e Starling, 2015, p. 571) Ainda visando enfraquecer a oposicao,
0 governo Geisel alterou as regras eleitorais em 1979, possibilitando o retorno do
pluripartidarismo ao Brasil. Com o intuito de aproveitar a oportunidade para
transformar a ARENA em outro partido, o PSD, o resultado das eleicbes em 1982, ja
sob o governo Figueiredo, ndo foi o esperado: pela primeira vez desde o primeiro
pleito realizado apds a tomada do poder em 1964, a base governista ndo conquistou
a maioria no Congresso, fato que langou bases para as futuras reformas que abririam

caminho para o retorno da democracia no Brasil.

Na sucessao presidencial de 1985, os militares ndo conseguiram votos
suficientes do Congresso, sendo eleito o primeiro civil para ocupar o cargo em 20
anos. Tancredo Neves, candidato pelo MDB, tinha larga experiéncia politica, tendo
sido ministro da Justica de Getulio Vargas e primeiro-ministro durante o governo Jodo
Goulart. Ele e o vice, da dissidéncia Frente Liberal do PDS, José Sarney, foram eleitos
com 480 votos. Entretanto, Tancredo Neves, para comoc¢ao nacional, foi internado na
véspera da posse, chegando a falecer no dia 21 de abril de 1985. Ao contrario do que
se temia, os militares ndo impediram a posse do vice, José Sarney, € 0 mesmo
comecou a exercer a Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1985. Tendo lido
o discurso de posse preparado pelo Presidente, o entdo vice-presidente ja anunciou,
perante diversos Chefes de Estado, a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte com vistas a consolidar o Estado de Direito no Brasil.

A promessa cumpriu-se por intermédio do envio da Mensagem n° 330, de 28
de junho de 1985, na qual se propés emenda a Constituicdo para que fosse convocada
a referida Assembleia. A proposta se tornou a Emenda Constitucional n° 26, de 27 de
novembro de 1985. A mesma trouxe a previsdo, em seu art. 1°, de que os membros
do Congresso Nacional reunir-se-iam em 01° de fevereiro de 1987, unicameralmente,
em Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana. O texto trouxe, também, a
previsdo de que a sessao onde o presidente da Assembleia haveria de ser escolhido
seria presidida pelo presidente do STF. Juntou-se ainda, além do projeto original, o
art. 4°, no qual se previa a concesséo de anistia a servidores publicos civis e militares

punidos por atos de excecéao, institucionais e complementares. (Brasil, 1985) O ato foi
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um dos varios tomados pela Chefia do Executivo com vistas a apagar as marcas

remanescentes do Regime anterior.

Em 18 de julho de 1985, antes mesmo da prépria promulgacdo da Emendas n°

26, foi instalada a Comisséo Provisoria de Assuntos Constitucionais para elaborar um

anteprojeto da Constituicdo, presidida pelo jurista Afonso Arinos de Melo Franco,

sendo o trabalho publicado em 26 de setembro de 1986, sem ter sido, contudo,

enviado ao Congresso Nacional, situacdo que seria interpretada como interferéncia

do Poder Executivo nos trabalhos da futura Assembleia Nacional Constituinte, ndo

deixando seu texto de influenciar, todavia, os seus trabalhos. As eleicdes deste

mesmo ano definiram os deputados que iam compor a referida Assembleia e assumir

aos proximos mandatos, tal como foram escolhidos dois tercos do Senado Federal

para o mesmo fim, enquanto outro terco ainda era formado por ocupantes de

mandatos anteriores. Sobre a Assembleia Nacional Constituinte, Paulo Bonavides traz
0 seguinte relato:

Em toda a histéria constitucional do Brasil, a mais legitima das Constitui¢cdes

afigura-se-nos a Constituicdo de 1988. Ela ndo nasceu legitima, legitimou-se

em seu processo de elaboracdo. Combate-mo-la ao nascedouro, por parecer-

nos irregular o procedimento de convocagdo da Constituinte. Dela também

nos apartamos, renunciando a Comissdo Afonso Arinos, depois do

desvirtuamento do objetivo para o qual fora constituida. (Bonavides, 2010, p.
546)

Logo, verifica-se que o procedimento de tornar o Congresso eleito dentro de
um ordenamento constitucional especifico para exercer mandatos ordinarios em
Assembleia Nacional Constituinte foi visto como inadequado. Contudo, a medida que
os trabalhos da Assembleia foram prosseguindo, a mesma foi se destacando como a
constituinte que contou com a mais multipla representatividade na Histéria do Brasil,

fato que |he trouxe, ndo a toa, o cognome de “Constituicao Cidada”.

A CRFB/88 é a mais extensa Constituicdo brasileira. A época da redacdo do
presente texto, contava com 250 artigos e 137 artigos de ADCT, possuindo 06
emendas de revisao e 132 emendas. Quando de sua promulgacgéo, em 05 de outubro
de 1988, o presidente da Assembleia Nacional, deputado Ulysses Guimaraes, proferiu
um dos discursos mais marcantes da trajetoria politica brasileira, sintetizando o que

se buscava com o novo ordenamento juridico fundado naquele momento:
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Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacdo mudou.
(Aplausos). A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicao
dos Poderes. Mudou restaurando a federagcao, mudou quando quer mudar o
homem cidadéo. E é s6 cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, I1€ e
escreve, mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa.

[.]

Foi a audéacia inovadora, a arquitetura da Constituinte, recusando anteprojeto
foraneo ou de elaboracao interna.

O enorme esforgo admissionado pelas 61 mil e 20 emendas, além de 122
emendas populares, algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, que
foram apresentadas, publicadas, distribuidas, relatadas e votadas no longo
caminho das subcomissdes até a redacao final.

A participacao foi também pela presenca pois diariamente cerca de 10 mil
postulantes franquearam livremente as 11 entradas do enorme complexo
arquitetdénico do Parlamento a procura dos gabinetes, comissdes, galeria e
saldes.

Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praca,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores carentes,
de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar.

Num pais de 30 milhdes, 401 mil analfabetos, afrontosos 25 por cento da
populacdo, cabe advertir a cidadania comega com o alfabeto. Chegamos,
esperamos a Constituicdo como um vigia espera a aurora. (Brasil, 2006)

Dentro desse contexto de esperancas renovadas apos a promulgacdo da
CRFB/1988, com o fim da Ditadura Militar e o advento da Nova Republica brasileira,
buscou-se gerar uma maior estabilidade econdmica, politica e social para o pais. Para
tanto, foram desenvolvidos diversos projetos objetivando estabilizacdo monetéria,
controle da inflacdo, fortalecimento da infraestrutura do pais, como construcdes de
hidrelétricas e rodovias, criagdo de programas de habitacdo, de distribuicdo de renda,
dentre tantos outros.

A tbnica passou a ser o0 atingimento dos objetivos da federacao brasileira, 0os
guais estavam calcados na preservacdo dos direitos humanos, na estabilidade
politica, na autonomia dos Estados e dos Municipios, que agora foram algados a entes
da federagéo, procurando-se promover um melhor atendimento das necessidades
locais, trazendo a Constituicdo um regime de cooperacéo entre os entes federativos,
havendo uma distribuicéo de recursos financeiros e das competéncias administrativas,

legislativas e tributarias entre eles.

Conforme previsto no art. 1°, os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
passam a ser: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa, os valores do trabalho
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e da livre iniciativa e o pluralismo politico, emanando todo o poder do povo, que 0
exerce diretamente ou através de seus representantes eleitos. (Brasil, 1988) De fato,
tais previsdes representaram uma mudanga de paradigma na concepcao do Estado
brasileiro, pretendendo a Constituicdo de 1988 ndo ser somente “uma folha de papel”,

mas uma norma que viesse a alterar a realidade brasileira.

Para tanto, de maneira pioneira na historia constitucional brasileira,

estabeleceu objetivos para o Estado, acerca dos quais discorreremos no item a seguir.

2.2 OBJETIVOS DO ESTADO TRACADOS NA CONSTITUICAO

O art. 3° de nossa Lei Maior traz os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. A Constituicdo de 1988 foi a primeira a estabelecer objetivos
para a Republica Brasileira, justamente visando vincular os Trés Poderes rumo ao
atingimento dos mesmos®. Sob o dissabor da experiéncia autoritaria, tal como sob a
inspiracéo da Constituicdo portuguesa de 1976, fruto da Revolugéo dos Cravos®, os
objetivos fundamentais previstos na Lei Maior brasileira sdo normas de cunho

programatico, que comportam diferentes interpretacdes que Ihe visem o atingimento.

Como ensina Gilberto Bercovici,

Os principios constitucionais fundamentais, como o artigo 3°, possuem
carater obrigatério, com vinculagdo imperativa para todos os poderes
publicos, ou seja, conformam a legislacdo, a prética judicial e a atuagéo dos
Orgéos estatais, que devem agir no sentido de concretiza-los. S&o marcos do
desenvolvimento do ordenamento, apontando objetivos e proibindo o

5 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo. (Brasil, 1988)

6 A Revolucdo dos Cravos consistiu na redemocratizacdo de Portugal, apés 48 anos de ditadura
salazarista. Baseada na constituicdo socialista da lugoslavia, a constituicdo portuguesa, fruto deste
movimento, trouxe o constitucionalismo dirigente ao direito portugués incorporando, também, a
inconstitucionalidade por omissdo. O movimento foi o pioneiro na libertagdo Ibérica de governos
autoritarios e serviu de inspiragcdo para a américa latina, sobretudo o Brasil. (Cabreira, 2019; Segado,
2017)
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retrocesso, funcionando como parametro essencial para a interpretacdo e
concretizacao constitucional. (Bercovici, 2022, p. 302).

Logo, devido a imposicédo do Constituinte originario, o atingimento dos objetivos
fundamentais da Republica brasileira deve ser ndo somente o norte de toda e qualquer
politica publica estabelecida sob seus comandos imperativos, mas também seu

fundamento.

Ja no anteprojeto apresentado pela Comissao de Sistematizacéo, a 26 de junho
de 1987, constava a previsdo, ao art. 6°, das finalidades pretendidas para o Estado
brasileiro’. A concepgéo de incluir como elemento do Estado seus objetivos, além da
soberania, do territorio e do povo, faz com que se compreenda que um Estado ndo se
trata somente do exercicio de um poder que lhe é inerente, com uma fonte de
legitimidade dentro de um determinado espaco, mas que ela possui uma razao de ser.
H& um animus que lhe deve nortear em suas acdes, fazendo com que suas pretensdes
se revistam de legitimidade ndo sé por conta dos atores institucionais que fardo com
gue o ordenamento juridico seja aplicado a realidade social, mas por justamente se

dirigirem aos fins preceituados por este proprio Estado em sua Constituicao.

Sobre 0 assunto, afirma José Afonso da Silva:

[...] E a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente,
objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado,
mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como base das
prestacdes positivas que venham a concretizar a democracia
econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na préatica a dignidade
da pessoa humana. (Silva, 2015, p. 106)

Desta feita, o art. 3° da CRFB/1988 elenca como primeiro objetivo fundamental

da Republica brasileira a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. O

7 Art. 6° O Estado brasileiro esta submetido aos designios do povo e suas finalidades internas
fundamentais séo:

| — construir uma sociedade na qual o acesso aos valores fundamentais da vida humana seja igual para
todos;

Il — consolidar a identidade povo e Nacgéo pela integracdo de todos nos processos das decisdes
nacionais, das politicas de procedimentos e dos projetos e a¢des para o desenvolvimento econémico
e social, cuja reciprocidade nao pode ser abstraida;

Il — empreender, por etapas planejadas e constitucionalmente compulsoérias, a erradicacéo da pobreza
e a interpenetracdo dos estratos sociais, de modo que todos tenham iguais oportunidades de viver
saudavel e dignamente;

IV — favorecer o sentido social da liberdade, a fim de que todos disponham de tantas liberdades quanto
0 que mais dispOe de liberdades entre todos, critério em que se legitima a intervencao equalizadora do
Estado para alinhar a sociedade na direcdo de uma democracia de liberdades igualadas;

V — promover a justi¢ca social pela implementagéo das condi¢cdes necessarias para que a felicidade de
cada um ndo custe a infelicidade de ninguém mas contribua para a felicidade de todos. (Brasil, 1987)
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atingimento de tal objetivo, por mais que comporte diferentes nuances e
interpretacbes, uma vez que as concepgOes de liberdade, justica e solidariedade
podem ser conceituadas de maneiras diversificadas, é cogente aos entes da
federacdo e aos Poderes da Republica, devendo-se realizar uma interpretacéo
sistematica da Lei fundamental, a fim de que se possa agir dentro do quadro normativo
da Constituicdo. O STF, ao julgar a ADI n. 1.003 (Brasil, 2019), na qual se discutia a
constitucionalidade da alteracdo causada pela lei federal n. 8.441/1992 no art. 7°da
lei federal n. 6.194/1974, dispondo que qualquer vitima de acidente causado por
veiculo ndo identificado, com seguradora nao identificada, seguro nédo realizado ou
vencido, teria o direito a indenizacdo nos mesmos valores que as demais vitimas,
utilizou como parametro o inciso |, do artigo 3° como fundamento do regime de
solidariedade instituido pelo legislador ao realizar a alteracdo aludida na norma,
julgando improcedente o pedido realizado pelas seguradoras de veiculos, trazendo
efetividade a Constituicdo. Tal inciso, também serviu de fundamento para manutencao
do regime de solidariedade nas contribuicbes previdenciarias realizadas por inativos,

dentre inUmeras outras decisoes.

Ja o inciso Il, do artigo 3°, traz como objetivo fundamental da Republica a
garantia do desenvolvimento nacional. Talvez este seja um dos mais espinhosos
temas sobre o qual sucessivos governos e legisladores se debrucam com inimeros
programas governamentais e diplomas legislativos, a fim de fazer com que o pais
continue a se desenvolver mesmo em meio a crises econdémicas nacionais e
internacionais. Ainda ao final da década de 1980, o governo Sarney tentou enfrentar
a inflacdo com o Plano Cruzado e com o tabelamento de precos. No governo Collor,
tentaram-se os Planos Bresser e Verdo. Ao governo Itamar Franco, veio a bem
sucedida experiéncia do Plano Real. Em sintese, além de diversos planos
econdmicos, ainda temos isencdes fiscais, alteracbes nas normas trabalhistas,
empresariais, ambientais, fiscais, dentre diversas outras, que demonstram esfor¢os
do Estado para consecucéo de tal objetivo constitucional, mesmo que muitas vezes
tal se dé dentro de perspectivas bem diferenciadas da concepcdo de
desenvolvimento, muitas vezes contraditorias, fruto das divergéncias politicas que
naturalmente sdo encontradas no seio da sociedade. Neste ponto, pretendemos
salientar que, conforme leciona Amartya Sen (2010), ndo se pode confundir

crescimento do PIB com desenvolvimento, uma vez que este pressupfe 0 aumento
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das capacidades e liberdades dos cidadaos, enquanto aquele se prende ao mero
crescimento do volume de recursos financeiros em circulagéo dentro do Estado. Como
afirma o autor citado:
A analise apresentada [...] desenvolve a ideia basica de que a
expanséo da liberdade humana é tanto o principal fim como o principal
meio do desenvolvimento. O objetivo do desenvolvimento relaciona-se

a avaliacdo das liberdades reais desfrutadas pelas pessoas. (Sen,
2010, p. 68)

E certo que o aumento de recursos financeiros € crucial para que um pais se
desenvolva, mas, sem distribuicdo adequada da riqueza gerada pelo capital e pelo
trabalho, torna-se possivel o0 crescimento sem que necessariamente haja
desenvolvimento, o que, nos termos dos objetivos estabelecidos pela CRFB/1988, é

incompativel com o ordenamento juridico atual.

O inciso Ill do art. 3° da CRFB/1988, por sua vez, coloca como objetivo
fundamental da Republica a erradicacdo da pobreza e a reducéo das desigualdades
sociais e regionais. Sobre tal inciso, Hugo de Brito Machado Segundo, falando sobre
0 uso dos tributos como instrumento de redugéo das desigualdades, afirma:

No que diz respeito ao uso do tributo ndo apenas como instrumento de custeio
da maquina publica, mas também como fator de reducdo das desigualdades
sociais ou econdmicas, é importante lembrar, de inicio, que essas
desigualdades ndo sdo sempre e necessariamente ruins, o que torna o
atendimento dessa finalidade um ponto cercado de grande polémica. [...] E por
isso que o texto constitucional brasileiro preconiza a reducdo das
desigualdades, que no Brasil sdo muito acentuadas, e ndo a sua total e
completa supresséo, a qual terminaria por se mostrar incompativel com o que
determinam outros dispositivos da Constituicdo, como 0s que garantem a

liberdade de iniciativa e de concorréncia, por exemplo. (Machado Segundo,
2023, p.24)

Assim sendo, verificamos que a CRFB/1988 néo pretende tornar a sociedade
brasileira igual, mas apenas a reducdo das desigualdades. O que o constituinte
pretendeu para o Brasil foi a erradicacdo da miséria. Tais previsdes se deram com o
fito de manter o pais nas vias do desenvolvimento. Deste modo, podemos afirmar que
o inciso Il constitui-se como via de atingimento do disposto no inciso Il, considerando
gue a existéncia da miséria desperdica vidas e talentos, travando o desenvolvimento
e 0 crescimento, e que a existéncia de desigualdades reduzidas, desde que ausente
a miséria, funciona como um catalisador do desenvolvimento e do crescimento, uma
vez que tem o poder de fazer com que as pessoas, por conta propria, busquem a

melhoria de sua prépria condicéo.
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A Constituicdo ndo descreve como se dard a reducdo das desigualdades
sociais e regionais e a erradicacdo da miséria, e bem faz ao ndo engessar a atuacao
do Estado com formulas prontas. Afinal, ndo ha como se prever as razdes
socioecon6micas de tais problematicas. O que o constituinte prescreve e torna
obrigatdria € a atuacdo do Estado através de seus agentes e Instituicbes, cada qual

na sua esfera de competéncia, para a consecucao desse objetivo.

7

Digna de nota, nesse sentido, € a previsdo introduzida pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023, a qual trouxe consigo a reforma tributaria, que inclui o
art. 159-A a Lei Maior®. O dispositivo em comento trouxe a instituicdo de um Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional para fins de cumprimento do art. 3°, inc. 1, da
CRFB, no qual, através da entrega de recursos da Unido para os Estados e o Distrito
Federal, pretende-se que sejam realizados estudos, projetos e obras de infraestrutura,
o fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e
renda, mesmo que através de concessao de subvencdes econdmicas e financeiras e
a promogdo de agbes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacédo. A novidade consiste na primeira medida vinculante quanto ao art. 3°, inc. I,
como citado, perpetrada pelo constituinte reformador, tornando obrigatéria a
destinagcao dos recursos parte do Fundo referido aos Estados e ao Distrito Federal,
fixando os indicadores de calculo dos coeficientes individuais de participacéo,

8 Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de reduzir
as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 3°, Ill, mediante a entrega de recursos da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal para:

| - realizacdo de estudos, projetos e obras de infraestrutura;

Il - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda, incluindo
a concessao de subvencdes econdmicas e financeiras; e

Il - promocgdo de a¢des com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovacao.

§ 1° E vedada a retenco ou qualquer restricdo ao recebimento dos recursos de que trata o caput.

§ 2° Na aplicagdo dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal priorizaréo projetos
gue prevejam acdes de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissfes de carbono.

§ 3° Observado o disposto neste artigo, cabera aos Estados e ao Distrito Federal a decisdo quanto a
aplicacdo dos recursos de que trata o caput.

§ 4° Os recursos de que trata o caput serdo entregues aos Estados e ao Distrito Federal de acordo com
coeficientes individuais de participacdo, calculados com base nos seguintes indicadores e com 0s
seguintes pesos:

| - populacdo do Estado ou do Distrito Federal, com peso de 30% (trinta por cento);

Il - coeficiente individual de participacdo do Estado ou do Distrito Federal nos recursos de que trata o
art. 159, |, "a", da Constituicdo Federal, com peso de 70% (setenta por cento).

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido sera o 6rgdo responsavel por regulamentar e calcular os
coeficientes individuais de participacdo de que trata o § 4°.
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atribuindo a responsabilidade pelo seu calculo e regulamentacdo ao Tribunal de

Contas da Uniao.

Por fim, o inciso IV alga a objetivo fundamental da Republica brasileira a
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discrimina¢des. Embasando-se neste inciso, 0 Supremo
Tribunal Federal fez julgamento paradigmatico no Brasil, acerca das unifes estaveis
entre pessoas do mesmo sexo, na ADI n° 4.277 e ADPF n° 132 (Brasil, 2011). A
Suprema Corte concluiu que deveria ser dada interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 1.723 do Caodigo Civil “para excluir do dispositivo em causa qualquer significado
gue impeca o reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas

do mesmo sexo como familia” (Brasil, 2011).

A aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial, lei federal N° 12.288/2010,
também constituiu uma importante aplicacdo do artigo 3°, inciso IV, da CRFB/1988,
uma vez que o Estado passa a promover medidas que visam a reducdo das
desigualdades sociais e dos preconceitos gerados pelo periodo escravocrata tdo
longevo vivenciado pelo pais. Além disso diversas medidas contrarias a discriminacao

séo realizadas por diversos atores institucionais da Republica.

Um dos grandes problemas que a Republica enfrenta para a implementagéo
efetiva do artigo 3° é uma vontade politica com intuito de promover sua
implementacédo, pois o Estado brasileiro sofre com a sua captura por parte de
interesses provados que lhe minam a capacidade de atuacdo e intervencdo na
economia e na realidade social (Bercovici, 2022). A adoc¢ao do neoliberalismo no
Brasil, a partir do primeiro governo eleito apés a promulgacdo da CRFB/1988,
desidratou diversos dispositivos que tinham o intuito de modificar a realidade
brasileira. Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, com intuito de tornar o
Estado mais barato, na esperanca de torna-lo assim mais eficiente, o Brasil perdeu
poderes econdmicos significativos em setores estratégicos para a superacao do
subdesenvolvimento, sobretudo no que tange a exploragcdo dos recursos minerais.
Como leciona Antonio Manuel Hespanha:

O aparente nao exercicio do poder (como no exemplo paradigmético do
liberalismo) é sempre uma devolucdo de poderes para outras instancias

(sejam elas a ciéncia, os agentes economicos, as elites culturais, os
fazedores de opinido). (Hespanha, 2005).
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Partindo dessa premissa, o Estado brasileiro entregou parcela de sua
soberania a empresas cujo interesse ndo é atender a finalidades publicas, mas sim a
maximizacdo de lucros. Além do mais, o0 mundo passa por um fenébmeno agudo de
privatizacdo das interacdes entre pessoas. Cada vez mais conversas presenciais tém
sido substituidas por conversas através de redes sociais e aplicativos que mapeiam
as informacgdes de seus usuarios e passam, assim, a ter pleno poder para manipular-
Ihes as escolhas e as opinides. Como ensina Callejon (2022, p. 181), as redes sociais
ainda ndo se constitucionalizaram, ou seja, o espaco de debate controlado pelos
algoritmos ndo é caracterizado pelo mesmo regramento dos espacos onde
tradicionalmente ocorria o debate publico até o advento dessas novas tecnologias. De
igual modo, sustenta o autor, as Constituicoes ainda sédo “analdgicas” sendo
necessario, ndo que so as suas previsdes, mas sobretudo a sua aplicacdo seja capaz
de abarcar a nova realidade imposta pelo mundo digital, que, por sua vez, precisa se
constitucionalizar. Tal cenério, faz com que surjam novas e dinamicas questdes

relacionadas a implementacédo do artigo 3° da CRFB/1988.

Apesar das problematicas apresentadas, cumpre analisar, brevemente,
algumas acfes implementadas apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que
tiveram o intuito de melhorar o bem-estar da economia e dos vulneraveis no pais,

sendo aptas a auxiliar na concretizagao do previsto em seu art. 3°.

2.3 CONSTRUCAO DOS OBJETIVOS TRACADOS NA CONSTITUICAO

Conforme dito anteriormente, diversos foram os programas de governo, 0s
diplomas legislativos e as decisdes judiciais que tiveram como norte o disposto no art.
3° da CRFB/1988. No presente topico salientaremos especialmente dois programas
sociais que impactaram positivamente a economia e a sociedade brasileira: o Plano

Real e o Bolsa Familia.

Primordialmente, cumpre realizar breve digressao sobre a situagéo econémica

do Brasil sob o governo Collor, primeiro presidente eleito na Nova Republica. Quando
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de sua posse, estima-se que a inflacdo chegava a ultrapassar 70%. Em 1989, apos
uma alta dos gastos publicos cumulada com concessao de incentivos fiscais — que
sdo gastos publicos indiretos, ocasionados pela perda de receita — o governo
cumulava um déficit operacional de 6,9% do PIB. As reservas internacionais
brasileiras estavam tecnicamente zeradas, sendo que o saldo acumulado de US$ 9,7
bilhdes registrados oficialmente eram fruto do atraso do pagamento de juros a
credores externos. Logo de inicio seria necessario o anuncio de um programa de
estabilizacdo, sendo que o anunciado envolveu a retencdo de 80% dos ativos
financeiros por parte do governo como empréstimo compulsério, com o fito de evitar
a fuga de ativos do pais. Por outro lado, anunciou-se um esfor¢co de ajuste fiscal que
visava transformar o déficit do PIB nos gastos publicos apontado em superavit de 2%,
0 que gerou imensa insatisfacao popular. Além de ndo conseguir atingir 0 superavit,
em cerca de 45 dias o governo rapidamente flexibilizou a liquidez de boa parte dos
ativos que anteriormente haviam sido retidos (Abreu; Werneck, 2023, p. 312-314). A
perda de apoio no Congresso e a falta de efetividade dos programas na resolucao da
inflacdo galopante que se verificava, somado a acusac¢fes de corrup¢cdo no governo,
levaram Collor a rentncia antes da conclusao de seu processo de impeachment em

1992, assumindo o vice-presidente, Itamar Franco, do PMDB.

Com Itamar Franco, foi nomeado como quarto ministro da Fazenda em 07
meses 0 entdo ministro das Relacbes Exteriores, Fernando Henriqgue Cardoso.
Necessitando negociar com demais ministérios e com o Congresso Nacional, além de
promover a mais ampla liberdade ao corpo técnico convocado para compor a equipe
do Ministério, o Ministro da Fazenda teve de ir apresentando um plano de recuperacdo
econdmica transparente, onde cada etapa precisava ser avisada com muita
antecedéncia, uma vez que a opinido publica ndo mais suportava a apresentacao,
desde 1986, de planos de estabilizacdo econémica contendo surpresas por parte do

governo. O préprio FMI desacreditou do Plano apresentado.

O primeiro passo tomado para a implementacdo do Plano Real foi uma reforma
monetéaria simples: em 1993, 0S pre¢os em cruzeiros seriam expressos em cruzeiros
reais, com trés zeros a menos. Depois, anunciou-se a negocia¢cdo com o Congresso
de um ajuste fiscal, o qual seria sucedido pela criacdo da Unidade Real de Valor
(URV), unidade de conta, que conviveria com o cruzeiro real e teria reajuste diario.

Depois, a ideia seria extinguir o cruzeiro real e substitui-lo pela URV, que passaria a
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se chamar real. A medida foi inspirada no plano aleméo de 1923 de combate da
hiperinflacdo oriunda das pesadas imposi¢coes do Tratado de Versalhes ao fim da
Primeira Guerra Mundial, e havia sido sugerido em um paper escrito pelos
economistas Pérsio Arida e André Lara Resende (Serrano, 2024). O intuito era
justamente amortecer o valor dos precos inflacionados em cruzeiros reais com a URV,
a fim de que os precos em reais, quando fossem fixados, estivessem alinhados sem
o peso da hiperinflacdo. Diversas reunides foram realizadas pelo Ministério da
Fazenda com os representantes dos setores mais significativos da economia, a fim de

gue qualquer queixa de surpresa fosse evitada, como referido acima.

Com a edicdo da Medida Provisoria n° 482/1994, convertida posteriormente
na Lei Federal n° 8.880/1994, comecou a ter aplicacdo o plano de estabilizacdo da
economia que ficou conhecido como Plano Real. Estipulou-se como seria a contagem
das fracGes de real e a grafia representativa da moeda, a data da primeira emisséo
do real, assim como seria estabelecida a paridade entre o cruzeiro real e a URV,
tomando-se por base a perda do poder aquisitivo do cruzeiro real. O senso de urgéncia
fica demonstrado no paragrafo 1° do art. 4° da referida lei, uma vez que prevé a
possibilidade de contratacdo pelo Banco Central do Brasil, independentemente de
realizacdo de procedimento licitatorio, para contratacédo de institutos de pesquisas de
precos de reputacdo reconhecida, para que lhe pudesse auxiliar nos calculos de
paridade aludidos entre as duas moedas. (Brasil, 1993) A lei em comento também
trouxe previsdes acerca da correcdo monetaria que seria aplicada aos contratos
particulares, a repactuacao dos precos dos contratos celebrados pelo Poder publico,
a fim de que seus precos passassem a ser expressos em URV, sobre politica cambial,
sobre o pagamento dos servidores publicos, aposentados e pensionistas, dentre

outras medidas.

Considerando o advento do Plano Real dentro do contexto da chamada
‘dolarizacdo” da América Latina, movimento que se fez acompanhar de perda
significativa da soberania econdmica dos paises da regido sobre seus préprios
territorios, Paulo Batista Nogueira, em livro escrito a época, afirmou:

Esté prestes a entrar em vigor reforma monetéria ortodoxa pela qual a nova
moeda - o real - devera ser vinculada ao délar, por tempo indeterminado, com
consequéncias imprevisiveis sobre a competitividade internacional do nosso

parque industrial e sobre a nossa autonomia de decisdo macroeconémica.
(BATISTA, 1994, p. 29)
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Apesar desse importante ponto de inflexdo, o Plano Real foi extremamente
bem-sucedido no sentido de acabar com os efeitos da hiperinflagdo no pais, que se
faziam sentir sobretudo nos mais pobres. Seu estrondoso sucesso foi, sem sombra
de duvidas, uma das raz0es que garantiu a vitoria de Fernando Henrique Cardoso no
pleito presidencial de 1994 em 1° turno. De igual, essa mesma articulacéao politica em
torno do vencedor desse pleito geraram a possibilidade de reeleicdo presidencial no
Brasil, a partir de 1998, sendo o proprio Fernando Henrique Cardoso o primeiro
presidente reeleito. Contudo, o Plano Real, por si s6, ndo garantiu de maneira direta
o combate a fome e a miséria, pois ndo foi capaz de gerar transferéncia de renda.
Além do mais, com o clamor das instituicdes financeiras ap6s a perda dos altos lucros
gue tinham durante o periodo de hiperinflacdo, o governo realizou um reajuste das
taxas de juros pagas pela divida publica, com o fito de repor tais perdas sofridas
(Dowbor, 2017, p. 205). Nesse contexto, o Brasil ainda tinha uma parcela de sua

populacdo para a qual as relagcdes de consumo constituiam uma realidade intangivel.

Para vencer o candidato José Serra, que representava a continuidade do
governo Fernando Henriqgue Cardoso, o candidato Luis Inacio Lula da Silva publicou
um documento intitulado “Carta aos Brasileiros”, no qual se comprometia a ndo alterar
as regras do jogo econdmico postas pela gestdo anterior, além de afirmar que iria
empenhar-se no combate a fome e a miséria no Brasil, que na virada do século ainda
contava com 23 milhbes de pessoas sem renda para garantir uma alimentacéo
adequada (Brasil, 2010, p. 39). Vencidas as elei¢cdes, 0 governo iniciou o Programa
Fome Zero, ainda em 2003, substituindo o programa Comunidade Solidaria, trazendo
inovagdes na seguranca alimentar brasileira. Ainda no mesmo ano, o governo unificou
programas sociais que ja existiam no governo anterior, como o Bolsa Escola, Vale
Gas, Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentacdo, em um programa chamado Bolsa

Familia, com énfase na ampliacdo do publico atendido.

Em 2004 foi sancionada a Lei Federal n° 10.835/2004, instituindo a renda
béasica da cidadania no Brasil. A lei ndo teve sua implementacéo regulamentada pelo

Poder Executivo até o momento da redacao do presente trabalho. Contudo, a previséo
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trazida em seu art. 1°, 81°, a abrangéncia do beneficio poderia ser por etapas,
conforme determinacdo do Poder Executivo, serviu de arrimo legal para o Bolsa
Familia, conforme expressa o estatuto legislativo que lhe rege atualmente, Lei Federal
n° 14.601/2023.1° De inicio, o programa era regido pela Lei Federal n° 10.836/2004.
Estima-se que, com medidas como a obrigatoriedade de matricula e frequéncia nas
escolas para as criancas das familias beneficiarias e a obrigatoriedade de
manutencao dos cartbes de vacinagao em dia, cerca de 300 mil criangas tenham sido
salvas da morte entre 2003-2013. (Dowbor, 2020, p.8)

Enguanto oposicionistas ao programa afirmavam que o mesmo representaria
um gasto excessivo ao Tesouro, por se tratar de transferéncia de renda direta aos
cidadaos, além de que ele induziria a indoléncia e a reducao da forca de trabalho, as
evidéncias demonstram que foi justamente o contrario. Conforme apontam os estudos
de Jorge Abrahdo de Castro no IPEA, para cada R$1,00 dispendido com o Bolsa
Familia, temos um aumento de R$ 1,78 no PIB, tendo o abono salarial e o BPC efeitos
similares na economia brasileira, com efeito multiplicador acima de 1 (Dowbor, 2017,
p. 209). Estima-se que, entre 2003 e 2013, o Bolsa Familia custou 0,5% do PIB,
enquanto a evasao fiscal por parte dos mais ricos no mesmo periodo custou cerca de
8% do PIB (Dowbor, 2020, p. 8). Logo, verifica-se que o programa por si s6, ndo
causou estagnacdo econbmica, ou pesou excessivamente sobre os cofres publicos.
Na verdade, a transferéncia de renda do topo para a base da piramide social gerou a
ascensao de milhdes de brasileiros que deixaram a miséria e a pobreza, tornando-os
parte do mercado de consumo, expandindo, assim, a producdo e a capacidade da

geracdo de empregos.

9 Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que se constituira no direito de todos
os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condigdo socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio monetario.
§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em etapas, a critério do
Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacdo. (Brasil, 2004)

10 Art. 1° Fica instituido o Programa Bolsa Familia, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, instituido
pela Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021.

§ 1° O Programa Bolsa Familia constitui etapa do processo gradual e progressivo de implementagéo
da universalizagdo da renda basica de cidadania, na forma estabelecida no paragrafo Unico do art. 6°
da Constitui¢céo Federal e no caput e no § 1° do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. (Brasil,
2023)
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Durante o governo Jair Bolsonaro (2018-2022), a Lei Federal n°® 10.836/2004
foi revogada pela Lei Federal n® 14.284/2021, que instituiu o programa Auxilio Brasil,
em substituicdo ao Bolsa Familia. O Auxilio Brasil foi duramente criticado por diversos
setores da sociedade, por partir da perspectiva de culpabilizacdo dos vulneraveis por
sua proépria condicdo, além de ter retirado a obrigatoriedade da atualizacdo do cartéo
de vacinacdo, do acompanhamento nutricional das criancas e da realizacdo de pré-
natal como condigéo para o recebimento do beneficio. Eleito pela terceira vez para
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, foi sancionada a Lei Federal n®
14.601/2023, reestabelecendo o Programa com 0 mesmo nome que tinha

anteriormente, além das condi¢bes para recebimento do beneficio.

Considerando os ensinamentos de Amartya Sen (2010) expostos acima, onde
a consolidacdo do desenvolvimento se da pelo fortalecimento das liberdades, sendo
estas 0 meio e o fim de tal desenvolvimento, pode-se afirmar, sem duvidas, que o fim
da hiperinflagdo gerada pelo Plano Real e a superacdo da pobreza e da miséria
geradas pelo Programa Bolsa Familia constituem politicas bem-sucedidas de
fortalecimento de liberdades e, portanto, de desenvolvimento e democratizacdo do

Brasil.

Enquanto politicas publicas inseridas na Nova Republica brasileira, o Plano
Real e o Bolsa Familia impactaram positivamente no bem-estar da populacéo, sendo
exemplos de acdes governamentais, que cumprem com o0s objetivos do Estado
tracados no art. 3° da CRFB/1988. Todavia, ndo se pode considerar como esgotadas
as acOes necessarias para que tais objetivos possam ser plenamente atingidos,
sobretudo dentro do contexto econémico-social pés pandemia de Covid-19. Estima-
se que, em 2023, cerca de 21,6 milhdes de pessoas no Brasil estavam em
inseguranca alimentar (IBGE, 2024) Apesar do avanco em relacdo ao mesmo periodo
de 2022, o problema constitui um sério entrave para o crescimento e desenvolvimento
do Brasil, ndo so6 por vulnerar os mais pobres, mas também por gerar desperdicio de

talentos e perda de produtividade.

Para que problemas de tal magnitude possam ser enfrentados, é crucial que a
forca cogente do artigo 3° da Lei Maior brasileira norteie os trabalhos realizados pelos
Trés Poderes da Republica, a fim de que sua for¢a vinculante seja respeitada, quando
do momento de formulacdo de politicas publicas e do proferimento de decisdes
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judiciais que possam ter impacto direto no atingimento dos objetivos tracados pela
CRFB/1988.

Como se depreende a partir dos temas estudados no presente capitulo, a
relacdo entre Estado e economia, e de uma maneira mais especifica, entre direito e
economia, € tema primordial para a compreensao de diversos dilemas do mundo
moderno, tal como para que se possa pensar em alternativas de enfrentamento a tais
dilemas. Da mesma forma que um economista ndo pode realizar politicas de impacto
econdmico ao arrepio do ordenamento juridico, o jurista ndo pode ignorar 0s impactos
econdmicos no momento de aplicar o Direito. O préximo capitulo sera dedicado a
relacao entre Direito e economia construida a partir do século XIX e sua repercussao
no Direito brasileiro.
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3 CONSTITUICAO ECONOMICA

O golpe de Estado de 15 de novembro de 1889, que deu origem a Republica
no Brasil, enquanto movimento revolucionario, apesar de ter trazido um cariz diferente
ao Estado brasileiro, ndo foi capaz de trazer um surto de industrializacdo ao pais. Foi
com outro golpe de Estado, ocorrido na década de 1930, que 0 pais passa nao so a
ter um crescimento do setor industrial, como também o Estado passa a ser tido como

condutor do desenvolvimento.

Conforme sera tratado mais adiante, a concepcao de Constituicdo econémica
surge com a Republica de Weimar e sua Constituicdo, em 1919. Para sua devida
compreensao, € fundamental que se realize uma distincdo entre Constituicao

econdmica material e Constituicdo econdémica formal.

Por Constituicdo econdmica material, deve-se compreender o conjunto de
normas que regulam o sistema e os principios basicos das instituicbes econémicas,
mesmo que ndo se fagcam presentes no corpo do texto constitucional (Grau, 2015, p.
78)

Ja por Constituicdo econ6mica formal, deve-se compreender as normas que
estdo positivadas na Constituicdo, mesmo que, materialmente, ndo correspondam a

ordem econdmica propriamente dita (Grau, 2015, p.78)

Como lecionado pelo professor Martial Mathieu (2021), o século XX
caracterizou-se pelo advento dos novos direitos fundamentais, de cunho econémico e
social. Tomando como ponto de partida as constituicbes do México, de 1917, e de
Weimar, ja referida anteriormente, verifica-se que as mesmas trouxeram previsdes
inéditas sobre assuntos tais quais direitos trabalhistas, direitos ligados a educacéo,
novas disposi¢cdes acerca da propriedade privada, entre outros. Dentre os estudos
realizados por juristas, cabe destaque a Mirkine-Guetzévitch, que influenciou o
pensamento juridico de diversos paises com sua obra, onde refletiu sobre as novas
tendéncias do direito constitucional que vinham se moldando no mundo apds o fim da

Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929.
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O Estado positivo, ou prestacionista, surge como uma corre¢cdo do Estado
negativo, ou absenteista. Os direitos fundamentais da chamada primeira dimenséo —
ou geracdo — envolviam a protecdo do individuo em face das medidas estatais, o que,
apesar de ter gerado a garantia de direitos civis minimos, ndo foi capaz de garantir
acesso universal a tais direitos. Chegou-se ao ponto de ser necessaria uma atuacao
do Estado, através da garantia dos direitos de segunda dimensao — ou geragéo — para
gue se garantisse um alcance maior dos direitos civis por parte de setores mais

fragilizados da sociedade.

No presente capitulo, considerando o contexto citado, trabalharemos o
surgimento do Direito econdmico, dentro da perspectiva macroeconémica que comeca
a ganhar forca quando da Crise de 1929, e a relacdo entre Estado e economia no

Brasil que se constréi ao longo das Republicas brasileiras, de 1889 a 1985.

3.1 O SURGIMENTO DO DIREITO ECONOMICO

Com o despontar da primeira grande guerra industrializada do mundo, a
Primeira Guerra Mundial, ocorrida entre 1914 e 1918, as abordagens tradicionais do
Direito tiveram a necessidade de ser revistas, sobretudo devido a nova relacao que

se construia entre Estado e Economia.

Conforme leciona Comparato (1978), o Direito passou a se permear de
Economia, e esta, por sua vez, de Direito, considerando que, nesse conflito, todos os
esforcos dos agentes econdémicos do Estado tiveram que passar a se concentrar nos
esforcos de guerra, fazendo com que diferentes aspectos da vida econémica tivessem
gue passar a ser regulados, demonstrando que estava surgindo um novo ramo do
Direito, corolario do pés-liberalismo inaugurado pelo fim do conflito. Além do episddio,
a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929, alastrou-se por diversos
paises, paralisando boa parte da economia global. Como afirma o autor aludido sobre

0 periodo:

Diante da paralisia quase total dos fatores de producéo - diminui¢cdo do valor
do comércio internacional da ordem de 60%, baixa dos precos internos de
30%, baixa cotacé@o das a¢Bes em Bolsa de 75%, desemprego em massa
(25% da mé&o de obra ativa nos Estados Unidos), multiplicacdo de
insolvéncias - a tradicional auséncia de iniciativa econémica publica nao
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tardou a desaparecer. [...] A se porfiar no otimista laissez faire, ter-se-ia na
pratica um laissez ne pas faire. Incumbia a alguém reimpulsionar a maquina
econOmica paralisada e esse alguém s poderia ser o Estado. (Comparato,
1978, p.457)

Assim, diversos teoricos passaram a explorar de maneira mais pormenorizada
a nova relagcao entre Estado e Economia, dentre 0os quais citamos, primordialmente,
John Maynard Keynes e sua obra, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de
1936. Em sua obra, John Keynes passa a defender uma atuacdo mais incisiva do
Estado, afirmando que este, através do investimento publico, geraria a reducéo dos
niveis de desemprego involuntario através da reducdo da caréncia de demanda, 0
que, por sua vez, gera maior qualidade de vida da populacao, através de um melhor
ajustamento entre oferta e demanda (Keynes, 2012, p.13). Logo, cumpriria ao Poder
Publico o papel de propulsor do desenvolvimento, através dos gastos publicos,
complementando aqueles que o setor privado ndo esteja disposto a realizar. As teorias
de Keynes foram explicitamente adotadas no New Deal, programa econémico
implantado pelo presidente estadunidense democrata Franklin Delano Roosevelt,
possibilitando uma rapida recuperacdo econdmica nos Estados Unidos no pos-crise

de 1929, continuando a ter relevancia apés o fim da Segunda Guerra Mundial.

Logo, sendo o dispéndio publico meio apto a corrigir falhas de mercado,
possibilitando um melhor desempenho econdmico. Tais afirmac¢des iam totalmente de
encontro ao que havia sido construido como embasamento tedrico, juridico e politico
ao longo do século XIX, marcado pelo triunfo do capitalismo e do liberalismo politico

e econdmico.

Em poucas palavras, o liberalismo previa a abstencdo do Estado na vida
privada e na Economia. Laissez-faire, laissez-passer, deixar fazer, deixar passar,
eram os motes liberais para a relagdo entre Estado e Economia vigente durante tal
periodo. Contrapondo-se aos supostos arbitrios do Absolutismo, a ideia era garantir
igualdade formal aos cidadaos, o que seria suficiente para assegurar-lhes isonomia.
No campo econdmico, afirmava-se que a liberdade de concorréncia e auséncia de
intervencdo do Estado no dominio econdmico seria suficiente para garantir o

progresso e o desenvolvimento.

A tendéncia dos mercados ao cartel e ao monopalio fizeram com que, ja ao fim

do século XIX, os Estados Unidos da América editassem a primeira lei antitruste, o
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Sherman Act, ja trazendo, de maneira inédita, uma agéo do Estado sobre os contratos
realizados por agentes econdmicos privados, tendo em vista a preservagdo da

concorréncia.

Apesar de tal inovacdo, conforme lecionado por Bercovici (2022), Heinrich
Lehmann foi o primeiro a se debrucar sobre o uso do Direito para a regulamentacao
da nova economia industrial, ainda em 1913. Outro jurista alemao, Kahn, escreve, em
1918, uma obra voltada ao Direito Econdmico da guerra, sendo, para ele, este um
novo ramo excepcional do Direito. Deve-se lembrar que as ideias de Kahn vieram

como uma metodologia para interpretacdo do Direito em um periodo de crise.

Tais discussdes se deram ha mesma época em que o modelo de Estado Iberal
comecgava a ser contestado no mundo ocidental. Paulo Bonavides, ao falar sobre o
Estado Moderno, faz as seguintes elucubracdes:

O Estado Liberal ndo é estatico, e evolui; a dinamica politica sem eliminar-lhe
o substrato de liberdade, mas antes forcejando por amplia-lo, faz nascer o
Estado Social, o qual introduz nos artigos da Constituicdo os direitos sociais.
(Bonavides, 2010, p. 43)

Deve-se lembrar que essa nova assuncao de papéis pelo Estado ao redor do
mundo, superando-se o Estado liberal do século XIX, ja se inicia em 1917, quando
surge a Constituicdo mexicana, inédita na inauguracdo dos direitos sociais, ja
trazendo em si previsdes de intervencdo do Estado no dominio econémico para que
fossem assegurados tais direitos, como Reforma Agraria, laicidade da educacéo,
elevacao do direito do trabalho e do direito a previdéncia ao status constitucional,
prevendo a funcao social da propriedade, dentre outras inovagdes. Dois anos depois,
em 1919, surge a Constituicdo de Weimar, na atual Alemanha, sendo esta a pioneira
em previsdes acerca da ordem econdmica, entre seus artigos 151 e 165 (Bercovici,
2022, p. 48). Suas previsdes trouxeram a ideia de busca de concretizacdo de seus
conteldos na sociedade, sobretudo pelo intuito dos sociais-democratas em seus
trabalhos enquanto constituintes, visando a implantacdo de uma democracia
econOmica, para que fosse viabilizada a transicdo rumo ao socialismo na recém-criada
Republica, que, contudo, tiveram de ser coordenados com os interesses de demais

grupos que se fizeram representados em Weimar.

Assim, ocorre, em 1919, a consolidacéo constitucional do Direito Econémico. E
durante esse periodo que pela primeira vez € utilizada tal nomenclatura na criacéo de

uma disciplina juridica, formando-se uma corrente teérica que privilegiava uma visao



42

gue trazia a dimensdo econdmica como novo elemento paradigmatico para a
compreensdo do proprio direito contemporaneo, uma vez que a Economia e seus
dilemas passam a ser vistos como discussdes afetas a toda a sociedade, para que 0s

objetivos de democracia e igualdade possam ser atingidos.

7

Logo, € na criagdo das chamadas Constituicbes econémicas que ocorre a
formacao mais robusta do Direito Econémico, sendo as Constituigdes mexicana e de

Weimar as pioneiras nesse sentido.

Tais Constituigdes influenciaram sobremaneira as Constituicdes brasileiras que
Ihes foram posteriores. A proxima secao do presente trabalho se debrucara, sobre os
principais pontos de atencao envolvendo a relacéo entre as diferentes Constituicdes

do Brasil e a Ordem econdmica que regulavam.

3.2 O DIREITO ECONOMICO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

No Brasil, observa-se que, a época da Primeira Guerra Mundial e das primeiras
discussfes sobre o tema, era vigente a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1891.

A Republica se deu através de um Golpe de Estado. Derrubado o Visconde de
Ouro Preto e seu gabinete, tdo fragilizada estava a Coroa devido as questdes que
envolviam os descontentamentos do Exeército, o envolvimento de membros do alto
escaldo do Império com a Maconaria e a prépria abolicdo formal da escravatura no
Brasil — diz-se formal pela Abolicao ja vir se processando no Brasil, de maneira que
diversos escravos ja estavam libertos antes do advento da Lei Aurea - que, uma vez
derrubado o Gabinete, também estavam derrubados o Imperador e a Monarquia no
Brasil, Unico pais da América a adotar tal forma de governo. Antes de se debrucar
sobre a Constituicdo republicana de 1891, cumpre analisar alguma das disposi¢coes
constitucionais do periodo imperial, a fim de que se possa compreender as estruturas

sobre as quais foi erguida a Primeira Republica brasileira.
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A Carta de 25 de marco 1824, primeira Constituicao brasileira, baseou-se em
concepcgdes antagdnicas de sociedade e de Estado. Ainda se manteve, em seu corpo,
a tentativa de conciliacéo dos colidentes principios do Antigo Regime, assunto acerca
do qual serd empreendida uma discussdo mais ampla no capitulo seguinte, com os
ideais iluministas, algo que se nota em seus artigos iniciais?. No que tange a particdo
do Poder estatal, o art. 10 da Carta trouxe o reconhecimento da existéncia de quatro
Poderes: Legislativo, Moderador, Executivo e Judicial.

Nela, previa-se que o poder Legislativo seria de incumbéncia da Assembleia
Geral, composta de duas Camaras: a de Deputados e a de Senadores. A Constituicao
fixa as competéncias de ambas, detalhando o processo legislativo, prevendo,
inclusive, a existéncia de Conselhos Gerais de Provincia (Brasil, 1824). As eleicbes
eram previstas nas Assembleias Primarias de Pardquia, sendo o voto censitario pela

renda anual.

O Poder Moderador, no art. 98, € colocado como chave de toda a organizacéo
politica, sendo delegado privativamente ao Imperador, velando pela manutencao da
Independéncia, do equilibrio e da harmonia dos demais Poderes Politicos. O exercicio
deste Poder pessoal se dava através da nomeacdo dos Senadores, da convocacao
extraordinaria da Assembleia Geral, da sancdo dos decretos e das Resolucdes da
Assembleia, da aprovacédo e da suspenséao das resolucdes dos Conselhos Provinciais,
da prorrogacéao ou adiamento da Assembleia Geral e da dissolu¢cdo da Camara dos
Deputados, da nomeacao e demissdo dos Ministros de Estado, da suspenséao dos
magistrados, do perddo e da moderacdo das penas impostas e 0s réus condenados
por sentenca e da concessdo de anistia em casos considerados urgentes, conforme
incisos do art. 101. O imperador também era o Chefe do Executivo, sendo

irresponsavel por seus atos, ao contrario de seus ministros e conselheiros, que

11 Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associagao Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. Elles formam
uma Nacéo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outra lago algum de unido, ou
federacdo, que se opponha & sua Independencia.

Art. 2. O seu territorio € dividido em Provincias na forma em que actualmente se acha, as quaes
poderao ser subdivididas, como pedir o bem do Estado.

Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e Representativo.

Art. 4. A Dynastia Imperante é a do Senhor Dom Pedro | actual Imperador, e Defensor Perpetuo do
Brazil.

Art. 5. A Religiao Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior do Templo. (Brasil, 1824)
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poderiam responder por suas acfes, mantendo viva a ideia que remonta ao medievo

de the king can do no wrong.

Acerca da Fazenda Nacional, o art. 170 da Carta denomina de Tesouro
Nacional o Tribunal que regulara a administracédo, a arrecadacao e a contabilidade, -
lembrando que o inc. XV do art. 179 previa que ninguém seria isento de contribuir para
as despesas do Estado, na proporcédo de seus haveres - em correspondéncia com as
Tesourarias e Autoridades Provinciais do Império, devendo, conforme previsto no art.
171, as contribui¢des aplicadas aos juros e amortizacao da divida publica ser previstas
pela Assembleia Geral. Em relacdo aos balancos gerais da receita e da despesa e a
apresentacao do orcamento geral de todas as despesas publicas, o art. 172 previa
gue incumbia ao Ministro de Estado da Fazenda sua apresentacdo a Camara dos
Deputados (Brasil, 1824).

No que tange aos direitos civis e politicos, os mesmos foram relegados ao
capitulo das disposicdes gerais da Carta. O art. 179 afirma serem a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade a base dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, trazendo em seus 35 incisos diversas previsdes de cunho liberal, como ser
somente obrigado a fazer, ou deixar de fazer, alguma coisa somente em virtude da
Lei; liberdade de comunicacdo de pensamentos, desde que haja responsabilidade
pelos abusos no exercicio desse direito. Demonstrando mais uma vez a sintese de
concepcOes opostas de desigualdade e de igualdade entre pessoas, o0 inciso Xll traz
a seguinte afirmacao: “A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada um.” (Brasil, 1824) Além
disso, previa-se a separacdo dos réus nas cadeias no inciso XXI, conforme as
circunstancias dos mesmos. A ideia de merecimento cristalizada na lei ndo era
necessariamente de cunho liberal, garantindo-se os privilégios que fossem reputados

como de interesse publico, ligados aos cargos, como previsto no inc. XVI.

A Carta de 1824 garantia o Direito de Propriedade em toda sua plenitude,
prevendo possibilidade de indenizagdo prévia em caso de necessidade de uso da
propriedade do cidad&o, garantia a divida publica, garantia o exercicio de qualquer
trabalho, qualquer cultura, indUstria e comércio, desde que nao se opusessem aos
costumes publicos, a seguranca e saude dos cidadaos, além de abolir as corporagdes

de oficios, seus juizes, escrivdes e mestres. Previa-se a gratuidade da instrucéo
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primaria e a existéncia de colégios e universidades, onde seriam ensinados 0s

elementos das ciéncias, das belas letras e as artes.

Por fim, deve-se realcar que o art. 178 afirma so ser constitucional o que disser
respeito aos limites, as atribuicbes dos Poderes Politicos, aos direitos politicos e

individuais, podendo todo o resto ser alterado pelas legislaturas ordinarias.

Tal ConstituicAo concentrou poderes excessivos no Imperador. D. Pedro |
agraciou diversos aliados com titulos de nobreza, dentre os quais podem ser citados
sua prépria amante, diversas pessoas ligadas ao comércio de escravos e antigos
aliados politicos. Como afirma Caldeira (2017, p. 245): “Depois de bater nos cidadaos
com a Constituicdo, passou a assoprar uns poucos suditos com 0s que o sustentavam

por meio da distribuicdo de titulos de nobreza”.

Dentre os agraciados, o Visconde de Cairu se destacou como um dos teoéricos
econdmicos do Império. Avesso ao liberalismo e a libertacdo dos escravos, defendia
o afastamento da economia do Brasil do capitalismo, colocava como inatingivel
qualquer pretensdo do Brasil em participar da industria manufatureira. Na verdade,
imperava o pensamento fisiocrata francés, onde se afirmava ser a agricultura a
fornecedora da matéria de toda a producao social, crendo-se que a producao agricola
levada a cabo pelos cativos seria riqueza “verdadeira”, enquanto a riqueza produzida

pela industria seria “artificial”.

Dentro desse contexto ideoldgico-econdmico, tendo a Carta de 1824 silenciado
sobre a escraviddo, D. Pedro | celebrava acordos com os ingleses contraindo
empréstimos milionarios, destinando apenas uma parcela aos cofres do Banco do
Brasil, sendo o restante destinado a expedicées militares e missdes diplométicas em
solo europeu. Tal cenario gerou uma crise monetaria onde nem capitalistas nem
escravistas tiveram vantagens: a prosperidade ndo acompanhou a Independéncia do
Brasil. Esclareceu-se que o destino desses recursos era garantir as pretensdes de

Pedro ao trono portugués.

A Regéncia marca a primeira vez em que 0s representantes eleitos pelos
brasileiros, apesar das restricbes desse eleitorado, iriam exercer o Governo-geral do
Brasil, utilizando um termo para fazer alusdo ao periodo colonial, onde tais cargos

eram exercidos apenas por nomeados pela Coroa portuguesa.
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Formou-se primordialmente uma Regéncia Trina, que tomou posse dentro de
um contexto econdmico avassalador. Atos simbdlicos eram importantes em um pais
onde a maioria da populacdo era formada por analfabetos. Logo, realizou-se um
desfile levando o pequeno Pedro de Alcantara pelas ruas, a fim de que o mesmo fosse

aclamado pelo povo como Imperador.

A primeira medida dos regentes no comando do Executivo foi se aproveitar de
um mecanismo que ja era utilizado nas camaras municipais: a edicdo de uma lei
orcamentaria regulamentando os gastos publicos. Segundo Caldeira (2017, p. 261), a
medida atendeu expectativas tanto dos cortesaos e conservadores, que viram seus
direitos adquiridos serem preservados no or¢camento, quanto dos liberais, que viam
no orcamento uma contencéo do arbitrio do Estado através de uma lei votada pelos
representantes eleitos pelo povo. Contudo, quando os primeiros gastos passaram a
ser cortados, a fim de que o previsto no orgamento pudesse ser cumprido, 0s setores

ligados a nobreza comecaram a expressar descontentamento.

Nesse cenario, destacou-se a figura do recém-empossado Ministro da Justica,
Diogo Antonio Feijo, totalmente identificado com os ideais iluministas, tendo que lidar
com amotinados que discordavam das disposicoes do orcamento. Os cortes
conseguiram se concretizar e o governo conseguiu reduzir gastos, equilibrando as
contas em face da reducdo de receitas alfandegarias que visava eliminar privilégios
concedidos aos ingleses através dos acordos feitos por D. Pedro |. Apds intensa
propaganda contraria feita pelos vinculados ao Poder Moderador, Feij0 deixa o
Ministério e volta a Camara, defendendo uma mudanca na Constituicdo de 1824 para

gue as Provincias tivessem maior autonomia.

A Lei n. 16 de 12 de agosto de 1834, conhecida como Ato Adicional de 1834
cria, ja em seu art. 1°, Assembleias Legislativas Provinciais, prevendo ainda, em seu
art. 3°, a possibilidade da criacdo de uma segunda Camara legislativa. Além de lhe
atribuir competéncias ja previstas na Carta, o art. 1° (Brasil, 1834) dava as
Assembleias Provinciais a competéncia para legislar sobre a divisdo civil, judiciaria e
eclesiastica da Provincia, inclusive a mudanca de capital; sobre instru¢ao publica e os
estabelecimentos para sua promog¢éo, com excecao das faculdades de medicina, dos
cursos juridicos e das Academias; sobre desapropriacdo por utilidade publica
municipal ou provincial. Atribuiu-se também, competéncia as Assembleias para

legislar sobre policia, economia, fixagdo de despesas, criacdo e supressdo de



47

empregos publicos, obras publicas municipais e provinciais, dentre outras, indicando

claramente um animo federalista no periodo.

Entretanto, as denominadas forcas regressistas, que representavam o0s que
desejavam um retorno da centralizacdo do poder no governo central, passaram a ter
maioria no Parlamento, aprovando a Lein. 105, de 12 de maio de 1840, onde restringia
a interpretacao da Lei n. 16, sem, contudo, revogar expressamente seus dispositivos,

trazendo uma recentralizacdo de poderes a Assembleia Geral.

Durante o reinado de Pedro Il, ainda sob a égide da Carta de 1824, superados
os privilégios concedidos aos ingleses desde os tempos da chegada da Familia Real,
em 1808, através de mudancas na politica alfandegéria, tem-se nas acbes tomadas
pelo governo diversas medidas que bloquearam o florescimento do capitalismo
industrial no Brasil, a comecar pela compra do Banco do Brasil, apés as mudancas
realizadas na instituicdo sob a lideranca do Bardo de Maua, em 1853, com o intuito
de evitar a concorréncia entre bancos no pais, fato que s6 provocou restricdo de
concessao de crédito, e a aprovacao da Lei n. 2.711/1860, que introduziu diversas
restricdes para a formacao de empresa, limitando o alcance do Co6digo Comercial de
1850 (Caldeira, 2017, p.294). O Império brasileiro chega ao fim com o trunfo de ter
conseguido aprovar a Lei Aurea e abolir a escravatura no Brasil sem pagar
indenizacdes aos proprietarios de escravos, mas, economicamente, € marcada pela
estagnacdo econdmica, causada pelas posturas conservadoras que impediram o
florescimento do liberalismo. E sob este cenario que a Republica se da através do
Golpe militar contra o Gabinete, conforme referido acima, sendo este no qual se instala
a Assembleia Nacional Constituinte e € promulgada a ConstituicAo dos Estados

Unidos do Brasil de 1991, a segunda brasileira.

A primeira caracteristica que salta aos olhos desta Constituicdo reside no fato
da mesma ter sido a primeira a ser promulgada no Brasil, e ndo outorgada, como foi
sua antecessora, apesar do eleitorado, a época, ser muito restrito. A pressao dos
positivistas para que se consolidasse uma ditadura permanente no pais era muito
forte, e essa influéncia ainda permanecera sendo sentida ao longo da trajetéria

republicana brasileira.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil transparece a

influéncia do constitucionalismo estadunidense ja no novo nome atribuido ao pais.
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Tendo sido sua maior parte revisada pelo jurista Rui Barbosa, que também foi o
responsavel pela redacéo de diversos decretos que fizeram as vezes de leis enquanto
ndo havia Parlamento eleito no pais, dentre os quais o0 que deu inicio a federacéo e a
Republica, a previsdo do regime representativo e da transformacédo das antigas
provincias em Estados federados fazem parte dos primeiros artigos da Constitui¢ao.
Deve-se salientar que Rui Barbosa também foi Ministro da Fazenda do Marechal
Deodoro da Fonseca, redigindo uma série de decretos que aumentaram a emisséo de
papel-moeda, reduziram a supervisdo do governo sobre a atividade empresarial,
facilitando investimentos, retirando o Estado da disputa por divisas, criando um
ambiente normativo propicio ao capitalismo industrial e a dinamizagdo da economia
(Caldeira, 2017, p. 351).

A Constituicdo trouxe previsdo expressa de competéncias tributarias da Unido
e dos Estados, vedou o favorecimento de portos por parte da Unido e a obrigacao de
cobranca uniforme dos impostos federais em todo o territorio nacional. Veda, também,
em seu art. 10, a tributacdo por parte dos Estados de bens e rendas federais, ou

servicos a cargo da Unido, estendendo tal limitacdo também a Unido (Brasil. 1891).

O art. 15 estabelece a diviséo tripartite do Poder estatal, colocando como
orgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
afirmando sua independéncia e sua harmonia entre si, expurgando, ao menos na letra
da lei, o Poder Moderador do Brasil.}?> Concentra no Poder Legislativo da Unido
diversas atribuicbes que antes pertenciam ao Imperador, como regulacdo da
arrecadacdo e da distribuicdo das rendas atribuidas ao governo central, agora federal.
Além disso, conferiu maior independéncia ao Poder Judiciario, transformando o antigo
Supremo Tribunal de Justica em Supremo Tribunal Federal, conforme previsto no art.
59, criando, também, uma Justica Federal, ao lado da Justica Comum.

12 Tal afirmagcdo merece uma breve consideragdo, pois, como registrado por Christian Lynch “Os
constituintes republicanos ndo apenas suprimiram, pela ado¢do do presidencialismo, o instituto do
poder moderador, que garantia o equilibrio entre os trés poderes federais, pela alternancia artificial
entre os dois partidos existentes, como também desconectaram da dependéncia do governo federal o
processo de formag&o dos governos estaduais, ao adotarem um federalismo centrifugo, que entregava
aos proprios Estados a competéncia para regular e organizar suas eleicdes. E verdade que alguns
fundadores do regime, como o liberal Rui Barbosa e o conservador Campos Sales, haviam pensado
gue a introducdo da jurisdicdo constitucional serviria de sucedaneo republicano do poder
moderador da monarquia.” (Lynch, [s.d.], p. 151) - grifo nosso.



49

Ficou sagrada, também, a laicidade do Estado. Garantiu-se o exercicio de
gualquer profissdo moral, intelectual e industrial. Afirmava que o direito de propriedade
se mantinha em toda a sua plenitude, ressalvados os casos de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia, garantindo aos
proprietarios do solo as minas, colocando a salvo as limitacdes estabelecidas em lei.
No art. 84, o Governo da Unido afianca o pagamento da divida publica interna e
externa. Ao art. 89, se institui um Tribunal de Contas para verificar a legalidade das
contas da receita e despesa, antes de sua apresentacdo ao Congresso, sendo seus

membros nomeados pelo Presidente da Republica com aprovacdo do Senado.

Observa-se que o cunho liberal das previsdes contidas na Constituicdo de 1891
era marcante, superando muitos dos entraves gerados pela tentativa de conciliacdo
dos ideais do Antigo Regime com os ideais liberais de limitacdo do Poder estatal entédo
emergentes. Pode-se afirmar que, ao menos no plano juridico, as reminiscéncias do
Antigo Regime mantidas pela Constituicdo de 1824 estavam definitivamente

superadas no Brasil.

Interessante notar que a politica econdmica adotada foi diversa, a depender do
Presidente que estivesse no Poder. Como registra Caldeira (2017), a ideia de
homogeneidade atribuida a denominada Republica Velha na conducédo do pais nédo
corresponde aos fatos. Um exemplo notavel é a diferenca entre Prudente de Morais e
Campos Sales, o primeiro mais préximo a liberalizagdo da economia e a emisséo de
moeda, o segundo mais préoximo a ideia conservadora de contencdo na dinamizacao
da economia. Deve-se notar que foi durante o Governo Campos Sales que se deu
inicio a formacdo da politica do café-com-leite e da politica dos governadores,
responsaveis por sucessivas fraudes eleitorais até o fim da Primeira Republica
brasileira, em 1930.

Segundo Aliomar Baleeiro (2012, p. 38), Rui Barbosa comeca a defender
reformas na Constituicdo, pendendo claramente para o parlamentarismo em
detrimento do presidencialismo, havendo diversos escritos aparentando a chamada

“saudade do Gabinete”.

Segundo o mesmo autor, a Primeira Guerra Mundial trouxe impactos
significativos na opinido publica brasileira, pois, além de levar ao surgimento do

primeiro Estado comunista, apdés a Revolu¢cdo Russa de 1917, em toda a Europa
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comecaram a surgir dispositivos legais trazendo garantias aos funcionarios publicos,
aos operérios, as minorias parlamentares, dentre outros (Baleeiro, 2012). Promulgou-
se a primeira Lei de Acidentes do Trabalho brasileira, em 1919. Em 1924, a Lei Eloy
Chaves fez criar o Instituto de Aposentadorias dos ferroviarios. Em 1926 é feita a
primeira Lei de Férias, enquanto ja se comecava a discutir a fundagcéo de um Instituto

de Pensdes para os empregados no comércio e a criacdo de um Caodigo do Trabalho.

O Presidente Artur Bernardes prop6s uma Reforma a Constituicdo buscando
centralizar mais poderes no Chefe do Executivo, tendo conseguido passar 43 das 76

emendas propostas originalmente.

Com acrise de 1929 e a adocéo de medidas equivocadas pelo entédo presidente
Washington Luis, o Brasil tem na crise econdbmica uma agudizacdo de sua crise
politica, abrindo caminhos para o Golpe de Estado ocorrido em 1930, no qual Getulio
Vargas assume como Chefe Provisdrio do Governo até a convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte, sendo que o ato ndo previa a data em que tal seria
realizado. O decreto que deu inicio ao novo regime, de n° 19.398, de 11 de novembro
de 1930 (Brasil, 1930) manteve a Constituicdo de 1891, naquilo que nao conflitasse
com ele, extinguindo toda a autonomia local, tanto através do fechamento do
Congresso, das Assembleias e das Camaras, quanto através da substituicdo de todos
0s governadores por interventores nomeados pelo governo federal. O Brasil passava,
entdo, a ser governado através de decretos até o advento da nova constituicao, que
SO se deu em 1934.

Durante o periodo do Governo Provisorio, 0 Estado comeca a esbocar a
assuncao de alguns papéis diferenciados na Economia, sobretudo devido aos efeitos
gerados pela crise de 1929. Por Decreto, durante o periodo, reestruturou-se o
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio (Decreto n° 19.448/1930), regulou-se
o transporte de mercadorias (Decreto n® 19.473/1930), estabeleceram-se punicdes
para falsificacbes e fraudes de géneros alimenticios (Decreto n° 19.604/1931),
organizou-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (Decreto n°® 19.667/1931)
estruturou-se o Departamento Nacional do Comércio (Decreto n® 19.671/1931),
regulamentaram-se diversas profissdes, como farmacéuticos, enfermeiros,
advogados e engenheiros, regulou-se a prescricdo quinquenal (Decreto n°
20.910/1932), instituiram-se juntas de conciliagdo e julgamento para litigios

trabalhistas (Decreto n° 22.132/1932), regulamentaram-se o0s juros (Decreto n°
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22.626/1933), decretaram-se o Codigo de Minas (Decreto n° 24.642/1934) e o Cddigo
de Aguas (Decreto n° 24.643/1934) dentre diversas outras medidas que impactaram

0 ambiente econémico do pais.

Apos os clamores da Revolucédo Constitucionalista de 1932, fixou-se em 03 de
maio de 1933 a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte, sendo o texto
finalmente promulgado em 16 de julho de 1934. A Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil de 1934, tomando inspiracdes na Constituicdo mexicana e na Constituicao
de Weimar, trouxe novidades com a criacdo da Justica Eleitoral, o sufragio feminino,
dentre outras, além de ser o primeiro texto constitucional a trazer previsdes de Direito

Econdmico no Brasil.

Ja no art. 5°, no qual fixa as competéncias da Unido, sdo trazidas previsées de
exploracdo ou de concessdo dos servicos de telégrafos, comunicacao via radio e
navegacao aérea, o estabelecimento do plano nacional de viagéo férrea e de estradas
de rodagem, o estabelecimento das diretrizes da educacdo nacional e a organizacéo
e defesa contra os efeitos da seca no norte e nordeste (Brasil, 1934). Ao art. 113, onde
se estabelecem os direitos e as garantias individuais, € previsto o livre exercicio de
qualquer profissdo, desde que observadas as condi¢cdes de capacidade técnica e

outras estabelecidas em lei.

A CEUB/1934 dedicou o titulo IV a Ordem Econémica e Social, entre os artigos
115 e 143. J4 em seu caput, o art. 115 afirma a necessidade da Ordem Econbémica
ser organizada de modo a possibilitar a todos existéncia digna?3. E digno de nota que
promover tal possibilidade passa a ser a condi¢cdo para o exercicio da liberdade
econdmica. Os demais dispositivos consignavam a possibilidade da Unido
monopolizar determinada atividade ou indastria (art. 116), a nacionalizacdo dos
bancos de depésito e de seguros (art. 117), o amparo da producéo e criacdo de uma
legislacdo do trabalho que deveria observar condigcbes tais como proibicdo de
diferencas salariais por sexo, idade, nacionalidade ou estado civil, salario minimo e
jornada de trabalho de 08 horas diarias (art. 121), a instituicdo da Justica do Trabalho

(art. 122), o destino de 01 por cento das rendas tributarias da Unido, dos Estados e

13 Art. 115. A ordem economica deve ser organizada conforme os principios da justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites,
€ garantida a Iberdade econémica.

Paragrapho unico — Os poderes publicos verificardo, periodicamente, o padrdo de vida nas varias
regides do paiz. (Brasil, 1934)
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dos Municipios ao amparo a maternidade e a infancia (art. 141), dentre outras

medidas.

A Constituicao teve vida curta. JA em 1937, um novo golpe militar perpetuou
Getulio Vargas a frente do pais, sob a ameaca de um plano de golpe comunista que
se provou falso posteriormente — o Plano Cohen'4. A terceira Constituicdo brasileira
foi a segunda outorgada de sua Histéria. De inspiracéo fascista, recebeu o apelido de
“polaca”, por ter se baseado na Constituicdo polonesa de 1935. A Carta previu a
possibilidade da edicdo de decretos-leis por parte do Presidente da Republica, quando
do recesso ou do fechamento da Céamara dos Deputados, excetuando somente
algumas matérias (art. 13), tal como o fim das eleicdes para prefeitos (art. 27).
Contudo, deve-se salientar que o art. 178 da Carta dissolveu o Poder Legislativo de
todo o pais e o art. 180 conferia competéncia irrestrita a Chefia do Executivo para
legislar através de decretos-leis em todas as matérias de competéncia da Unido. As
matérias sujeitas a apreciagdo do Parlamento seriam definidas pelo Presidente da
Republica, passando o Senado a se denominar Conselho Federal (arts. 38-39). As
eleicOes para o Parlamento eram indiretas e a iniciativa dos projetos de lei cabiam ao
Governo, em principio, somente se admitindo, conforme previsto no art. 64, projetos
da Camara realizados por um ter¢o dos deputados ou por algum membro do Conselho
Federal. (Brasil, 1937).

Quanto a intervencdo do Estado na economia, ha alguns pontos de destaque
na Carta de 1937. Primordialmente, a criacdo de um Conselho da Economia Nacional,
juntando representantes de diversos setores produtivos, divididos em cinco secoes,
demonstra o carater corporativo da Constituicdo, sendo a organizacao corporativa da
economia nacional uma de suas atribuigdes (arts. 57-61), podendo o Conselho ter
poderes de legislacdo em algumas matérias, desde que conferidos em plebiscito

convocado pelo Presidente da Republica (art. 63), devendo todos os projetos de lei

14 ”"No dia 30 de setembro de 1937, o pais foi sacudido pela denuncia, publicada pela imprensa, da
existéncia de preparativos para um novo levante orientado por Moscou. O Exército havia capturado um
minucioso programa secreto de tomada do poder — o Plano Cohen -, repleto de instrucdes
atemorizantes: incéndio de prédios publicos, saques, fuzilamentos suméarios de civis. O documento
tinha nome judaico e era falso. Foi escrito pelo entdo coronel Olympio Mourdo Filho [...] Em torno de
dois meses, satisfeito com o resultado, Vargas avaliou que o sinal estava verde: no dia 10 de novembro,
cercou 0 Congresso e mandou seus membros para casa, jogou a Policia Militar na rua, imp6s uma
nova Constituicdo ao pais e batizou o golpe de Estado. Mal foi disparado um tiro. Comegavam os longos
anos de ditadura do Estado Novo.” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 445-446)
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gue interessassem a economia serem sujeitos a sua apreciacao (art. 65). O Conselho
da Economia Nacional era presidido por um Ministro de Estado escolhido pelo
Presidente da Republica (Brasil, 1937).

A Ordem Econbmica é prevista entre os artigos 135 e 155. Logo no primeiro
artigo®®, percebe-se a influéncia da Carta del Lavoro (Bercovici, 2015), documento no
qual foi indicado o modelo politico-econdmico corporativista do fascismo italiano, onde
os interesses da producédo sao subordinados aos interesses nacionais, sendo que as
entidades coletivas, como sindicatos e associacdes, devem representar a coletividade
e 0 atingimento supremo de seus interesses. O artigo 140 reforga mais ainda esse
aspecto'®. A ideia de intervencéo subsidiaria do Estado na economia tem no fascismo
seu nascedouro, e foi sob o autoritarismo de 1937 que teve guarida em uma

Constituicao brasileira pela primeira vez.

Previu-se, na Ordem Econdmica de 1937, também direitos trabalhistas e a
manutenc¢ao da Justica do Trabalho, sendo livre a associacdo sindical, mas somente
guem regularmente reconhecido pelo Estado € que detinha o direito de representacéo
legal das categorias (art.138). Foi prevista a nacionalizagéo progressiva, regulada em
lei, das minas, jazidas minerais e quedas d’4gua, outras fontes de energia e das
industrias consideradas basicas ou essenciais a defesa econémica ou militar da
Nagao (art. 144). A greve e o lock-out foram reputados como recursos anti-sociais

contrarios aos interesses da producéo nacional. Como leciona Batisti (2007):

A Carta de 1937 contém a organizagdo completa de um Estado autoritério e
de um poder individualizado na figura do Presidente que s6 sofreu um refluxo
com a retomada democratica do p6s-guerra, que desencadeou o processo de
convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte, com a finalidade de
reintroduzir as instituicbes do Pais nos mecanismos constitucionais do
Governo Democratico (Batisti, 2007, p.82)

Apesar de seu carater autoritario, diversas legislacfes importantes para a vida

politica e econbmica do Brasil, muitas delas vigentes até o periodo contemporaneo,

15 Art. 135 — Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de organizacao e de invencao do individuo,
exercido nos limites do bem publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervengéo do
Estado no dominio econdmico s6 se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores de producéo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e introduzir no jogo
das competicdes individuais o pensamento dos interesses da Nacao, representados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econdmico podera ser mediata ou imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestao direta. (Brasil, 1937)

16 Art. 140 — A economia da populagdo sera organizada em corporacdes, e estas, como entidades
representativas das forcas de trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a protecéo do Estado,
séo orgaos destes e exercem fungdes delegadas do Poder Publico. (Brasil, 1937)
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séo oriundas do periodo do Estado Novo, que se estendeu até 1945. Somente a titulo
exemplificativo, citamos o Decreto-Lei n® 4.657/1942, hoje nominado como Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, o Decreto-Lei n° 5.452/1943, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Decreto-Lei 2.848/1940, o Cddigo Penal
Brasileiro, o Decreto-Lei n°® 3.365/1941, que dispde sobre desapropriacdes por

utilidade publica, dentre inUmeros outros diplomas legislativos.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 (Brasil, 1946), a qual ja
se referiu em outros momentos do presente trabalho, foi promulgada em 18 de
setembro de 1946. Restaurando a democracia no Brasil, foi vigente até ser
formalmente superada pela Constituicdo de 1967. Entretanto, devido as profundas
alteracdes impostas pelos Atos Institucionais a ela, a mesma foi suplantada, na
prética, ja a partir de 1964. A CEUB/1946 resgatou algumas das instituicbes de 1934.
Trouxe como competéncia da Unido legislar sobre producdo e consumo (art. 5°), além
de manter competéncias anteriores. Trouxe a candidatura individual do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica (art. 81). Manteve e pormenorizou a Justica Eleitoral
e a Justica do Trabalho (arts. 109-121; 122-123).

No que tange a Ordem Econémica e Social, sistematizada ao titulo V, entre os
artigos 145 e 162, verifica-se que o primeiro artigo do titulo subordina-a aos principios
da justica social, visando conciliar a valorizac¢&o do trabalho e a livre iniciativa.l” E
prevista a intervencao no dominio econémico e o0 monopdlio de industria ou atividade
com base no interesse publico*®. Outro ponto de destaque foi a inédita previsdo de
gue o uso da propriedade seria condicionado ao bem-estar social*®. De igual modo,
outra inovacao se deu no art. 148, versando acerca da repressdo ao abuso do poder
econdmico que tivessem por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros. O art. 157 manteve diversos

direitos trabalhistas, além de trazer a previsdo de participacdo do trabalhador nos

17 Art 145 — A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacao do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacao
social. (Brasil, 1946)

18 Art 146 — A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econémico e monopolizar
determinada inddstria ou atividade. A intervencao tera por base o interesse publico e por limite os
direitos fundamentais assegurados nesta Constituicdo. (Brasil, 1946)

19 Art 147 — O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia
do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade
para todos. (Brasil, 1946)
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lucros da empresa, na forma da lei. Também reconheceu o direito de greve no art.
158, incumbindo sua regulamentacdo a lei, tal como tornou livre a associacao

profissional ou sindical.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, por sua vez, foi
promulgada em 24 de janeiro desse ano. Apesar de ter sido aprovada pelo Congresso,
partiu de um projeto elaborado pelo Poder Executivo, ocupado por militares que se
afirmavam possuir poderes constituintes apos os eventos de 1964, como aludido
anteriormente neste trabalho. Apesar do governo ter afirmado que manteria a
Constituicdo de 1946 vigente, foi encaminhada, via Ato Institucional n® 04, o
anteprojeto da CRFB/1967 que o Congresso Nacional somente referendou.

A sexta Constituicdo brasileira trouxe mais uma vez ao ordenamento juridico a
possibilidade de edicBes de decretos-leis por parte do Presidente da Republica (art.
58). Apesar da limitacdo de temas imposta pela CRFB/1967, verifica-se que o Brasil
tinha uma dualidade de ordenamentos?®: a Constituicdo aparentava uma democracia
com normalidades institucionais, enquanto os Atos Institucionais caracterizavam o
regime ditatorial e regulavam os direitos e as instituicdes de fato, o que, considerando
o papel central entdo atribuido a Presidéncia da Republica, levou a edicdo de
decretos-leis sobre diversos temas durante a Ditadura Militar. Além de estabelecer
eleicBes indiretas para Presidente da Republica ao art. 76, previa, em seu art. 89, que
toda pessoa natural ou juridica era responséavel pela seguranca nacional (Brasil,
1967). Ao art. 173, exclui de qualquer apreciacao judicial os atos praticados pelo
Comando Supremo da Revolucao, tal como aqueles realizados com base nos Atos

Institucionais editados até a data da promulgacéo da Constituicao.

Em relacdo a Ordem Econdmica, regulada no Titulo Ill da CRFB/1967, que

compreende os artigos 157 a 166, verifica-se que, ja no caput do art. 15721, que foi

20 Sobre o tema, o jurista e deputado Paulo Brossard afirmou em uma sessdo do Senado: O regime
gue pretenderam instituir no nosso pais, reunindo a um tempo, a suposta legalidade e o puro arbitrio,
a convivéncia de duas ordens, uma pretensamente constitucional, a outra declaradamente extralegal,
tinha de dar no que deu, pela singela razao de que elas sdo incompativeis, excluem-se reciprocamente,
motivo pelo qual, em verdade, as duas ordens nem s&o duas, nem séo ordens: a desordem é uma sé”.
(Brasil, 2017)

21 Art 157 — A ordem econbmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios:
| — liberdade de iniciativa,;

Il - valorizacéo do trabalho como condi¢c&o da dignidade humana;

Il - funcéo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;
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mantido em relacdo ao disposto na CEUB/1946 a finalidade da ordem econémica de
realizar justica social. De maneira mais inovadora, foram elencados principios que
deveriam ser observados nos 06 incisos: a liberdade de iniciativa a valorizagdo do
trabalho como condi¢cdo da dignidade humana, a funcdo social da propriedade, a
harmonia e solidariedade dos fatores de producéo, o desenvolvimento econémico e a

represséo ao abuso do poder econémico.

O titulo também traz previsdes acerca da desapropriacdo por interesse publico,
sobre o exercicio do direito a greve e sobre a instituicdo de regides metropolitanas. O
paragrafo 8°, ainda do art. 157, faculta a intervencdo no dominio econémico e o
monopolio de determinada industria ou atividade mediante lei da Unido, desde que tal
medida seja indispensavel a seguranca nacional, admitindo-se a hipétese também
para fins de organizacdo de setor que ndo tenha desenvolvimento eficiente na
competitividade da livre iniciativa, podendo, inclusive, ser instituida contribuicdo por
parte da Unido para custear 0os servicos e encargos assumidos, como realgado pelo
paragrafo 9° (Brasil, 1967).

O art. 158 assegurou direitos aos trabalhadores, enquanto que o art. 159
assegurou a liberdade de associagcéo profissional ou sindical, tornando o voto nas
eleicBes sindicais obrigatorio. O art. 162, por sua vez, afirmou a pesquisa e a lavra de
petréleo como monopdlio da Unido. Por fim, vale destacar que o art. 16322, de forma
contraditoria em relacdo ao paragrafo 8° do art. 157, trouxe a previsao de que o Estado
somente iria explorar atividade econbmica naquilo quando fosse necessario
suplementar a iniciativa privada. Deve-se destacar que o artigo também traz, em seus
paragrafos, a aplicacdo das normas privadas as empresas publicas, as autarquias e
as sociedades de economia mista, tal como sujeita as empresas publicas que atuem

em atividade ndo monopolizada ao mesmo regime tributdrio das empresas

V — desenvolvimento econdmico;

VI - repressao ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminagao
da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros. (Brasil, 1967)

22 Art 163 - As empresas privadas compete, preferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades econdmicas.

81° - Somente para suplementar a iniciativa privada, o Estado organizard e explorara diretamente
atividade econ6mica.

§2° - Na exploracéo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas publica (sic), as autarquias e
sociedades de economia mista reger-se-do pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive
guanto ao direito do trabalho e das obrigacdes.

83° - A empresa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita a0 mesmo regime
tributario aplicavel as empresas privadas. (Brasil, 1967)
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particulares, sendo essas inovacfes que garantem uma maior igualdade de
concorréncia entre as empresas ligadas ao governo e as empresas privadas no

mercado de bens e servicos.

A Constituicdo de 1967 sofreu uma emenda imposta pelo Ato Adicional n° 16
de 1969. Tantas foram as alteracdes promovidas pela referida emenda, que diversos
constitucionalistas, como José Afonso da Silva (2016, p.89), Pedro Lenza (2024, p.76)
e Gilmar Mendes e Paulo Branco (2023, p. 46) a reputam como nova Constituicéo e
nao como emenda, uma vez que ela foi fruto de uma das rupturas geradas pelo Ato

Institucional n° 05.

De cunho mais centralizador que sua antecessora, a Emenda incluiu entre os
bens da Unido o mar territorial ao art. 4°, inc. VI, além de trazer a possibilidade, ao art.
10, inc. lll, de intervencéo da Unido nos Estados para por termo a corrup¢ao no poder
publico estadual, algo inédito no ordenamento constitucional brasileiro. Além do mais,
o art. 12, paragrafo 2°, trazia hipétese de dispensa da apreciacdo do decreto de
intervencao oriundo da Presidéncia da Republica por parte do Congresso Nacional.
Ao art. 15, paragrafo 1°, alinea b), afirma-se que os prefeitos dos municipios
declarados de interesse da seguranca nacional, assim declarados por lei de iniciativa
do Poder Executivo, deveriam ser nomeados pelos governadores com aprovacao
prévia do indicado pelo Presidente da Republica. A inviolabilidade dos deputados e
senadores por suas opinides palavras e votos foi flexibilizada nos casos de injuria,
difamacédo, callnia e naqueles previstos na Lei de Seguranca Nacional, conforme
previsto no art. 32. Previu-se, ao art. 89, que o Conselho de Seguranca Nacional seria
o0 6rgdo de mais alto nivel assessorando diretamente o Presidente da Republica
(Brasil, 1969). Desta feita, dentre diversos outros dispositivos, corrobora-se a
centralidade que a Presidéncia da Republica passou a ter nesse novo ordenamento
imposto. Se a CB/1967 ja trazia uma centralizacdo maior de poderes e atribuicdes ao

Poder Executivo, a Emenda de 1969 agudizou esse processo.

No que tange a atuacdo do Estado na economia, ela atribuiu a competéncia
de planejamento e promoc¢ao do desenvolvimento nacional & Unido, ao art. 8°, inc. V.
O sistema tributario foi organizado de modo a centralizar uma maior quantidade de

recursos na Unido, conforme previsto entre os artigos 18 e 26. O Titulo Il traz as
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previsdes concernentes a Ordem Econdmica, a partir do art. 16023, O desenvolvimento
nacional passa a ser previsto como finalidade da ordem econ6mica ao lado da justica
social. Manteve-se a liberdade de iniciativa como principio econdmico-social do
ordenamento assim como a CB/1967, ao lado da valorizacdo do trabalho como
condicdo da dignidade humana, da funcdo social da propriedade, da harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producdo, ao invés dos fatores de
producdo, como previsto anteriormente, e da repressdo ao abuso do poder
econdmico. Uma novidade trazida foi o principio da expansao das oportunidades de

emprego produtivo, que ndo constava na Lei Maior anterior.

O art. 163 manteve a intervencdo no dominio econdmico e o monopdlio de
industria ou atividade, nos moldes do previsto na CB/1967. J& o art. 165, por sua vez,
trouxe a previsdo de direitos trabalhistas, também nos moldes da Constituicdo
anterior, com excecao do inciso XVI, que ampliou a competéncia da previdéncia social
para abranger situagbes de acidente de trabalho, extinguindo a obrigatoriedade de
contratacao de seguro por parte do empregador contra acidentes de trabalho. O art.
170 manteve a subsidiariedade da intervencdo do Estado na economia, NnosS mesmos
moldes da CB/1967. Em verdade, a dubiedade dos dispositivos referentes ao modo
de intervencdo do Estado na economia evidencia a convivéncia de regramentos
distintos, com o fito de legitimar os atos do governo que se dessem em qualquer uma
das frentes, quer por uma intervencdo mais ativa, quer por um distanciamento do

empreendedorismo por parte do Estado.

Revogado o Ato Institucional n°® 05 durante o governo Geisel ainda, vedando-
se, também, a possibilidade do Presidente decretar recesso do Congresso Nacional,
comeca o Brasil a dar os derradeiros passos rumo a democratizagdo, como Visto
anteriormente. Nesse contexto, o préximo tépico se debrucara, de maneira especifica,

sobre a Ordem Econdmica vigente no Brasil a partir de 1988.

23 Art. 160. A ordem econOmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, com base nos seguintes principios:

| — liberdade de iniciativa,;

Il - valorizacao do trabalho como condi¢éo da dignidade humana;

Il - funcdo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao;

V - represséo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a eliminacéo
da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

VI - expanséo das oportunidades de emprégo produtivo. (Brasil, 1969)
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3.3 A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DE 1988 E OS OBJETIVOS DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 positiva sua Ordem
Econdmica e Financeira no Titulo VII, tendo em seu art. 170%* os principios gerais da
atividade econdmica e financeira.

Deve-se salientar que, conforme lecionado por Eros Roberto Grau (2010,
p.176), aplicam-se a Ordem econémica como fundamentos para a mesma, também,

as previsfes contidas em artigos espalhados pelo corpo da Constituicdo, tais como:

24 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor;-VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo; VIl -reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracédo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Brasil, 1988)



60

artigos 1°%°, 3°, 6° a 1126, 20127, 20228 e 218 a 219-B?°, os quais versam sobre 0s

fundamentos da Republica, seus objetivos fundamentais, como visto anteriormente

25 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. (Brasil, 1988)

26Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica
familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso seréo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e orcamentaria.
Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdéria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntério; Il - fundo de garantia do tempo de servico; IV - salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saulde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim;

[...] )

Art. 8° E livre a associacgdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - alei ndo poderé exigir autorizacéo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no
orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢éo na organizagéo sindical;
[...]

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8§ 1° A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. (Brasil, 1988)

27 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporéria ou permanente para o trabalho e idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Ill - protecdo ao trabalhador em situagéo de
desemprego involuntério; 1V - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

[...] (Brasil, 1988)

28 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma auténoma
em relacéo ao regime geral de previdéncia social, ser& facultativo, baseado na constituicao de reservas
gue garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Brasil, 1988)

29 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagédo
cientifica e tecnoldgica e a inovacao.
Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do
pais, nos termos de lei federal
Paragrafo Unico. O Estado estimulari a formacéo e o fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem
como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencao de parques e polos
tecnolégicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacao dos inventores independentes
e a criacao, absorcéo, difuséo e transferéncia de tecnologia.
Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos de
cooperacdo com o6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
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neste trabalho, os direitos sociais, a organizac&do da Previdéncia Social, o regime de
previdéncia privada, o incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a
integracao do mercado interno ao patriménio nacional, o estabelecimento do Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, respectivamente. De igual modo, outros
dispositivos previstos na Lei Maior também tangenciam diretamente assuntos afetos
a ordem econdmica, como a realizacado de licitagbes - considerando que o Estado &
um dos maiores contratantes do pais (Brasil, 2021, p. 38)-, 0 mandado de injuncao,
gue visa a concretizacdo de direitos constitucionalmente previstos, mas inviabilizados
pela auséncia de norma regulamentadora, dentre outros. Em resumo, conforme

leciona Bercovici:

Concordo com as afirmagdes de Eros Grau, para quem “a ordem econémica”
nao €& um conceito juridico. A “ordem econdmica” apenas indica,
topologicamente, as disposi¢cfes que, em seu conjunto, institucionalizam as
relagbes econémicas no texto constitucional, ressaltando-se que nem todas
estas disposigdes estao abrigadas sob o capitulo da “ordem econémica”, mas
espalhadas por todo o texto. (Bercovici, 2022, p. 58)

O art. 170 da CRFB/1988 afirma que a ordem econbmica é fundada na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa. Tais disposicdes demonstram que o
ordenamento juridico inaugurado com o advento a Nova Republica busca descrever
uma constatacdo do mundo do ser, ou seja, dos fatos, e ndo do dever-ser (Grau, 2010,
p.65). O constituinte expressa que, para si, ndo ha prevaléncia do capital sobre o
trabalho, ou o inverso, nos fundamentos da atividade econémica, permitindo-se que
seja afirmada esta concepcdo como um norte interpretativo-compreensivo em

guestdes que envolvam relacdes econémicas no Brasil.

Comentando acerca da harmonizacdo de ideologias politicas distintas na

Constituicao de 1988, o professor Giovani Clark afirma:

Tal “ambiguidade” é fruto das inumeras forgas sociais de pensamentos
politicos distintos que foram representadas na Assembleia Nacional
Constituinte, seja diretamente, seja por intermédio dos grupos de pressédo de
trabalhadores, ambientalistas, empresérios, povo das florestas. Dessarte,
produzimos uma Lei Maior em 1988, a partir de uma base democratica, e
fixamos um projeto transformador e plural (comandos), inclusive a sua
Constituicdo Econdmica representa tal viés. (Clark, 2020, p. 227)

compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execuc¢éo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.
Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI) sera organizado em regime
de colaboragédo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovagéo. (Brasil, 1988)



62

De igual modo, o caput do art. 170 da CRFB/1988 afirma a finalidade da Ordem
Econdmica, que é assegurar a todos existéncia digna. O fundamento basilar da Nova
Republica brasileira, conforme previsto no art. 1°, inciso ll, é a dignidade da pessoa

humana, o qual, por sua vez, € reiterado no art. 170 da Lei Maior.

Ainda acerca do caput do art. 170, verifica-se a conformidade aos ditames da
justica social, para a Ordem Econbmica brasileira. Acerca do tema, seguindo 0s
ensinamentos de Bercovici (2022, p.53), o chamado constitucionalismo social do
século XX, abracado pela Constituicdo de 1988, ndo tem mais a pretensdo de somente
assegurar a ordem econ6mica existente, mas de intervir em sua realidade, para altera-
la e conforma-la aos anseios de bem-estar da populacao, dentro das possibilidades
factuais e materiais. Afirmar o primado da justica social € vincular as atividades dos
poderes republicanos, sobretudo do legislador, para que se garanta a transformacao
da sociedade em um projeto de futuro. Conforme visto anteriormente no presente
trabalho, o projeto basico de futuro da sociedade brasileira, conforme insculpido na
CRFB/1988, consta em seu art. 3°.

Logo, deve-se compreender que a alteracdo da realidade econ6mica € algo que
vai além do Direito, pois requer vontade politica para sua implantacao, ndo sé por
parte dos ocupantes dos cargos dirigentes da Republica, como dos proprios atores
sociais, enquanto trabalhadores, empresarios, consumidores, profissionais liberais,
entre outros. O que a Constituicdo faz é indicar os valores e principios que devem
permear as decisdes econdmicas, dentro das especificidades de cada caso e de cada

participante das relacbes econdmicas.

O primeiro principio elencado no art. 170, em seu inciso |, € a soberania
nacional. Em franco didlogo com o inciso | do art. 1°, reitera-se que a ordem econémica
€ expressao da soberania nacional. A soberania, enquanto elemento do Estado, como
ensina José Afonso da Silva (2015, p.100), é justamente a autoafirmacédo do povo
dentro de seu territério, visando certas finalidades, as quais, no caso brasileiro,

justamente coincidem com o disposto no art. 3° da Lei Maior.

Ja o segundo principio, a propriedade privada, elenca a base do liberalismo
social e econdmico enquanto principio norteador da Ordem Econdmica brasileira.

Deve-se salientar que o principio também é previsto como direito fundamental
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inviolavel no art. 5°%° da Constituicdo Federal, sendo previsto, ao inciso XXIl a sua
garantia. O inciso XXIII do art. 5°, por sua vez, prevé que a propriedade privada deve
atender sua funcdo social, trazendo uma ponderacdo a aplicacdo do principio em
termos absolutos. De igual modo, o inciso XXIV prevé a desapropriacao por interesse
publico da propriedade. Deve-se salientar que a Lei Maior, ao regular a politica urbana
brasileira, ao art. 1823, se verifica o estabelecimento, por parte do Poder Publico
municipal, desde que haja previséo legal, da possibilidade de obrigar o proprietario de
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, do adequado aproveitamento
da propriedade, podendo o mesmo estar sujeito a parcelamento ou edificacédo
compulsorios, tributacdo progressiva, ou até mesmo a desapropriacdo paga com
titulos da divida publica. Neste ponto, h4 uma postura ativa do Estado, ao menos no
constitucionalmente previsto, a fim de que a propriedade privada seja orientada ao
bem-estar da coletividade no cumprimento de sua funcéo social, consistindo esse 0
terceiro principio da ordem econdémica brasileira, conforme prevista no inciso Il do art.
170.

30 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo; (Brasil, 1988)

31 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o] bem- estar de seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagédo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropria¢des de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utiizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissédo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais. (Brasil, 1988)
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O Cddigo Civil Brasileiro, em consonancia com o previsto na Lei Fundamental,
também inova no direito privado ao prever que a propriedade deve cumprir funcéo

social.32 Como leciona Flavio Tartuce:

Concluindo, é forcoso compreender que tanto o atendimento da funcédo social
quanto o da funcdo socioambiental da propriedade devem ser uma
preocupacéo de todos os aplicadores e estudiosos do Direito que almejam a
construcdo de uma sociedade livre, justa, e solidaria, nos termos do art. 3°,
inc. |, da Constituicdo Federal (principio da solidariedade social).

Para que esse objetivo seja alcancado, os interesses egoisticos devem ser
reduzidos, em prol do interesse de todos. A palavra eu cede espaco para a
palavra nds, o que representa muito bem o principio da socialidade, um dos
baluartes da atual codificacao privada, como expunha Miguel Reale. (Tartuce,
2024, p.125)

A livre concorréncia também é elencada como principio pelo inciso IV do art.
170. E digno de nota que a diccdo do postulado é diferente do previsto em
ordenamentos anteriores onde, como mostramos, falava-se em livre iniciativa.
Enquanto esta concepcao se refere a liberdade de empreender, aquela ndo se prende
somente a esse aspecto, abrangendo também as condi¢cdes de mercado, abarcando,

assim, tanto a represséo dos abusos econdmicos, quanto a liberdade de iniciativa.

Importante instrumento de concretizacdo do disposto no inciso IV do art. 170
da CRFB/1988, tal como o previsto no art. 173, paragrafos 4° e 5°3 a lei federal n°
12.529/2011 estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia atual, dispondo
acerca da prevencao e da repressao as infragdes contra a Ordem Econdmica. O
SBDC é formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e pela

Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, como previsto

32 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha:

§ 120 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a polui¢do do ar e das aguas. (Brasil, 2002)

33 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragédo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

[.]

8§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominagéo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. (Brasil, 1988)
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no art. 3° da lei aludida (Brasil, 2011). O CADE ¢é autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Justica, com jurisdicdo em todo o territério nacional, cumprindo-lhe,
através de seu Tribunal Administrativo de Defesa Econbmica, de sua
Superintendéncia-Geral e de seu Departamento de Estudos Econémicos, prevenir,
apurar e punir infragdes a ordem econdémica, as quais, previstas no art. 36, incluem
atos praticados, com manifestacéo de qualguer forma, que possam vir a limitar, falsear
ou prejudicar a livre concorréncia e a livre iniciativa, que possam vir a gerar dominio
de mercado relevante de bens ou servicos, além de atos que possam aumentar
arbitrariamente os lucros ou que possam, por fim, gerar exercicio de forma abusiva de
posicdo dominante no mercado, prevendo a lei, também, outros comportamentos
nocivos a livre concorréncia, com puni¢cdes que podem variar de multa & empresa até
a recomendacédo de exercicio de comércio como representante ou em nome proprio,
por até 05 anos, tudo isso em instancia Gnica, sem recursos para outras entidades ou
outros 6rgaos. Deve-se salientar que o CADE foi criado ainda em 1962, mas que a
legislacédo de 2011 trouxe significativas mudancas a autarquia, uma vez que agora 0s
atos de concentracdo econdmica passam por andlise prévia, e ndo posterior, do

Conselho.

O inciso V do art. 170 elenca a defesa do consumidor como principio da Ordem
Econbémica brasileira. Inovando em relacdo as constituicdes anteriores, a concepgao
de defesa do consumidor é fruto de diversos movimentos sociais que se fortaleceram
durante a segunda metade do século XX. A Constituicdo portuguesa de 1976 foi a
primeira prever a defesa do consumidor, sendo seguida no exemplo pela brasileira,
gue também trouxe essa previsdo enquanto direito fundamental previsto no art. 5934,
a ser cumprido na forma da lei. O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), lei federal
n® 8.078/1990, regulamenta a defesa do consumidor no pais. O c6digo conceitua
consumidor e fornecedor, aos artigos 2° e 3°%, tal como dispde sobre a politica

34 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; (Brasil, 1988)

35 Art. 2° Consumidor €é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatério final.
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nacional das relacbes de consumo, a responsabilizacdo civil e criminal dos agentes
nas relacbes de consumo, da defesa do consumidor em juizo, dentre outras
providéncias (Brasil, 1990). Sendo as relagbes de consumo uma das bases da
sociedade moderna, conta o Brasil com importantes dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais acerca do tema.

O inciso VI do art. 170 elenca a defesa do meio ambiente como um dos
principios da Ordem Econdmica brasileira, prevendo inclusive o “tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracédo e de prestacdo” (Brasil, 1988). A Lei Maior contemporanea
foi a primeira Constituicao brasileira a albergar um capitulo inteiro do titulo VIII, que
versa sobre a ordem social, dedicado ao meio ambiente,*® fato que lhe rendeu a
alcunha de Constituicao verde. (Brasil, 2018) Deve-se salientar que a necessidade de
desenvolvimento sustentavel e o atendimento aos ditames constitucionais gera
inUmeros questionamentos e litigios no Brasil, sendo a Suprema Corte acionada
inlmeras vezes para solucionar tais impasses, aplicando uma interpretacéo

sisteméatica da Constituicdo Federal, através do sopesamento de principios.

Para ilustrar tal entendimento, podemos citar a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.901/DF, na qual se contestava a
constitucionalidade de diversos dispositivos do Codigo Florestal Brasileiro, Lei Federal
n. 12.651/2012, onde o0 mesmo julgado levando-se em conta ndo sé o disposto na
Constituicdo acerca do meio-ambiente, mas fez-se um sopesamento e uma
conjugacdo com outras previsdes constitucionais acerca do desenvolvimento

econdmico e social, com o fito de fazer com que as exigéncias constitucionais

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que
haja intervindo nas relacdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criacao,
construcdo, transformacédo, importacdo, exportacao, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestacéo de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive
as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de
carater trabalhista. (Brasil, 1990)

36 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragdes. (Brasil, 1988)
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pudessem alcancar o maximo de concretude, mesmo quando conflitantes entre si.
(Brasil, 2018).

O inciso VII do art. 170 da Constituicdo Federal reafirma a reducdo das
desigualdades sociais e regionais nos principios que norteiam a Ordem Econdmica,
repetindo previsdo que ja constava em ordenamentos anteriores. Seguindo 0s
ensinamentos de Gilberto Bercovici (2022, p. 326) a previsdo do art. 170 trouxe a
esperanca de que a SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
retomaria o protagonismo na superacao das desigualdades da regido, com a mesma
intensidade que tinha antes de 1964. Entretanto, o modelo neoliberal de
desenvolvimento, em muitos pontos contrario a propria Constituicdo de 1988, que €
adotado pelo Brasil desde o primeiro governo eleito apos sua promulgacdo, somado
as crises econbmica e fiscal, fizeram com que a SUDENE se tornasse mais um 6rgao
agenciador da economia, que um interventor da realidade econbmica e
desenvolvimentista, a partir da edicdo da Medida Proviséria n® 2.145, de 02 de maio
de 2000.

Como leciona Anténio José Avelds-Nunes (Direito e economia, 2022), o
neoliberalismo, fruto do consenso de Washington®’, que prega medidas de
austeridade fiscal aos Estados com o fito de afasta-los da economia e fortalecer o
poder da iniciativa privada, tem aprofundado desigualdades sociais e, hoje, tem
minado a democracia em todo o globo, pois tem erodido sua capacidade de nortear o
desenvolvimento e transformar a realidade. Nesse contexto, o dirigismo da
CRFB/1988, proposta pela sociedade e por seus representantes, tornou-se refém dos
interesses financeiros de grandes grupos econémicos, que privatiza seus lucros e
socializa seus prejuizos, sobretudo quando se pensa no aporte de juros que vao para
as instituicdes financeiras, tanto através daqueles oriundos da divida publica, quanto
através dos que sdo cobrados das pessoas fisicas e das empresas para obtencao de

crédito. Conforme demonstra Dowbor (2017, p. 187-220), os juros praticados no Brasil

37“Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has Happened?’, era
proceder a uma avaliagdo das reformas econémicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar
a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos.
As conclusdes dessa reunido € que se daria, subseqiientemente, a denominagéo informal de
‘Consenso de Washington’.” (BATISTA, 1994, p.5)
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sdo os mais altos do mundo, fazendo com que o pais incentive e favoreca mais 0s
rentistas que os empreendedores, sufocando, dessa maneira, as vias do proprio

crescimento.

Medidas de redistribuicdo de renda, como as que foram tratadas no capitulo
anterior deste trabalho, auxiliaram no crescimento e desenvolvimento do pais, como
demonstrado. Contudo, a partir do momento em que se comeg¢am as politicas de
austeridade e contencdo de gastos, o ciclo é interrompido, ocasionando em
sufocamento dos agentes econdmicos brasileiros. Tais fatos, que ndo esgotam o
tema, demonstram que ainda se esta muito aquém de concretizar o disposto no art.
3° da CRFB/1988 no pais, onde se versa sobre a reducado das desigualdades sociais
e regionais e a erradicacdo da miséria, considerando que as politicas econdmicas
adotadas desde a década de 1990 sdo incompativeis com o disposto nos objetivos

pretendidos pela Lei Maior.

Falando sobre a relacdo entre o0 neoliberalismo e o experimentalismo

democratico, Mangabeira Unger afirma:

A tese intelectualmente regressiva da convergéncia para as melhores
praticas disponiveis no mundo refor¢a a autoridade do projeto politico que
exerce maior influéncia no mundo hoje, especialmente no mundo em
desenvolvimento: o projeto do neoliberalismo, também chamado de consenso
de Washington. E esse projeto caracteristico, mais do que a ideia abstrata de
convergéncia, que se distingue hoje como o empecilho mais ameagador ao
experimentalismo democrético. (Unger, 2004, p. 19)

O inciso VIII do art. 170 da Constituicdo Federal elenca, a exemplo de
ordenamentos anteriores, a busca do pleno emprego enquanto principio da Ordem
Econbmica brasileira. Cumpre salientar que o previsto dialoga diretamente com a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica, conforme disposto no art.
1°, inciso llI, tal como com os direitos sociais previstos aos artigos 6° e 79, ja referidos
em outro ponto do presente texto. Como leciona Eros Grau (2015, p. 258), politicas
econdbmicas que comprovadamente conduzam a retracdo da oferta de emprego no
pais figura como inconstitucional, tornando-se perfeitamente cabiveis a defesa do
direito ao pleno emprego, nos termos da Constituicdo, visando a declaracado de

nulidade dos atos lesivos ao ambiente econdémico do pais.

Por fim, encerrando a discussao sobre os principios da Ordem Econdmica
vigentes no Brasil hodierno, o inciso IX do art. 170, conforme altera¢bes sofridas com

a Emenda Constitucional n°® 06, de 1995, inclui dentre os principios da Ordem
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Econbmica brasileira o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no pais. A previsao
anterior & emenda do dispositivo era de que o tratamento favorecido deveria ser
realizado somente para empresas brasileiras, inserindo-se a nova medida na politica
de abertura do mercado brasileira adotada a época. A emenda em comento também
revogou o art. 171 da Constituicdo Federal, que conceituava empresa brasileira e
empresa brasileira de capital nacional, retirando medidas protecionistas do mercado
brasileiro do texto da Lei Maior, com o intuito de aumentar o fluxo de capital

estrangeiro no pais.

A regulamentacdo do inciso IX do art. 170 se deu com a edigdo da Lei
Complementar n°® 123/2006. A lei trouxe tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte, simplificando o recolhimento de tributos, o cumprimento
das obrigac¢@es trabalhistas, o acesso ao crédito e ao mercado, como previsto no art.
1° da referida lei, além de diversas regulamentacdes acerca do enquadramento, das
atividades, dentre outras medidas (Brasil, 2006) medidas que favorecem tais
empresas em contratacées publicas, como previsto entre os artigos 42 a 49, visando
incentivar a inovagao e o posicionamento do mercando interno brasileiro como central
para o desenvolvimento do pais, uma vez que se tais medidas néo existissem,
dificilmente tais empresas conseguiriam suplantar as grandes empresas hos
certames, sem que se descuide da busca pela proposta mais vantajosa a

administracdo, coadunando-se, portanto, com 0s objetivos propostos ao art. 3°.

Deve-se salientar que a liberdade de exercicio de atividades econdmicas foi
alvo de regulamentacao através da Medida Provisdria n° 881/2019, que foi convertida
na lei federal n® 13.874/2019, a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica. A lei
trouxe alteracdes em diversos diplomas legislativos, como no Cédigo Civil e na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, instituindo ao art. 1° a figura do Estado como
agente normativo e regulador da economia. A lei elenca como principios, ao art. 2°, a
liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas, a presuncao de boa-
fé do particular ante o poder publico, a intervencdo subsidiaria e excepcional do
Estado sobre o exercicio das atividades econbmicas e o reconhecimento de
vulnerabilidade do particular ante o Estado, além de dispensar de licenga e alvara

diversos segmentos econdmicos (Brasil, 2019).
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Insta salientar que o art. 173 da Constituicdo®, apesar de alguns
posicionamentos em contrario de parcela da doutrina, como Leonardo Vizeu
Figueiredo®® néo cristaliza intervencéo subsidiaria do Estado na Economia brasileira,
conforme leciona Bercovici (Salvo melhor juizo, 2020), mas subordina a atuacéo do
Estado a dois critérios politicos, entregues ao Legislativo e ao Executivo enquanto
poderes eleitos: o relevante interesse coletivo e a imperativo da seguranca nacional,

conforme defini¢éo legal.

O paragrafo 1° do artigo 173 foi alvo de reforma através da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, sujeitando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a Estatuto Juridico préprio, o qual foi finalmente promulgado em 30
de junho de 2016, através da lei federal n°® 13.303, continuando a ser previsto que as
empresas publicas e sociedades de economia mista ndo poderiam gozar de privilégios
fiscais ndo extensiveis ao setor privado, preservando a lealdade concorrencial entre o
Estado e demais agentes econdmicos. O claro intuito do constituinte foi evitar que se
instaurasse concorréncia desleal entre o Estado e os agentes privados do mercado,

guando aquele atuasse na economia enquanto empreendedor.

Ao art. 174, se prevé, também, o papel de agente normativo e regulador da
atividade econdbmica ao Estado, enquanto incentivador e planejador, sendo este
indicador para o setor privado e determinante para o setor publico. O paragrafo
primeiro reafirma o carater do Estado como planejador do desenvolvimento nacional
equilibrado, trazendo a previsao inovadora de incorporacdo do planejamento regional
de desenvolvimento ao planejamento nacional, democratizando a definicdo dos rumos
da economia através da descentralizacdo, em consonancia com a natureza
democréatica da Republica brasileira, conforme previsto no caput art. 1° da
CRFB/1988. Contudo, como adverte Bercovici (2022, p.296), os demais entes da

federacdo foram totalmente alijados, com o previsto no art. 43%°, do processo de

38 Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. (Brasil, 1988)

39 Elencando a subsidiariedade como principio implicito da Ordem Econdmica, o autor afirma: O Poder
Pudblico atua subsidiariamente a iniciativa privada na ordem econdmica, dentro de um sistema
constitucional em que o principal papel reservado ao Estado é de agente regulador, nos termos do art.
174 da Ordem Constitucional.” (Figueiredo, 2019, p. 55)

40Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.
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definicdo das regides, o que, ao colocar sob a dependéncia da vontade da Unido a
concretizagcdo do dispositivo, fez com que este nunca fosse concretizado. Nesse
mesmo sentido, o art. 165, que versa sobre o orcamento publico, em seu paragrafo
1°4, traz a previsdo de que os planos plurianuais devem estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e dos
programas de duragdo continuada na administracdo publica federal, o que, também,
ainda ndo foi implementado pela Unido. A omissdo do Poder publico na consecucéo
de tais metas constitui clara afronta aos objetivos da Republica, conforme visto na
analise do art. 3°, além de constituir 6bice a acdes coordenadas de desenvolvimento
no pais. Repensar o desenvolvimento do pais de acordo com as especificidades de
cada regiao significa fortalecer potencialidades locais, tal como combater dificuldades
e problemas que séo proprios de cada regido, sendo necessario ndo sé um resgate

do desenvolvimentismo regionalizado, mas, sobretudo, sua democratizacéo.

8 1° Lei complementar dispora sobre:
I - as condicdes para integracao de regides em desenvolvimento;
Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com
estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei
| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de responsabilidade do Poder
Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;
Il - isen¢des, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.
8§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperacao de terras aridas e cooperara
com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de
agua e de pequena irrigacao.
§ 4° Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se refere o § 2°, lll, considerara
critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono. (Brasil, 1988)

41 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracé@o publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada. (Brasil, 1988)
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Além disso, o artigo 174 ao prever o planejamento e o incentivo da atividade
econdmica por parte do Estado, instituiu verdadeiro poder-dever por parte dos entes
da federacao, sobretudo da Uni&o, que ainda concentra a maior fatia dos recursos e
bens publicos. Ressalte-se que a leitura do artigo ndo tem o condao de induzir a
interpretacdo de que ao Estado cumpre desregular ou desregulamentar a economia
(Grau, 2015, p. 307), mas induzir seu crescimento e seu desenvolvimento, a fim de
gue se resguarde a compatibilidade do dispositivo em relacdo a outras previsdes da

Lei Maior, sobretudo com os objetivos do Estado brasileiro delineados no art. 3°.

O art. 177 da CRFB/1988 trouxe a previsdo dos monopolios da Unido, assim
como seu paragrafo 4°*? traz a previsdo de contribuicdo de intervencdo no dominio
(CIDE) relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de combustiveis e
derivados. A medida se reveste de fundamental importancia para custear importantes
servigos vinculados a propria atividade econdmica que envolve os combustiveis,
sendo recém-adicionada, via Emenda Constitucional n® 132/2023, os subsidios as

tarifas de transporte publico coletivo de passageiros, ndo constituindo a mesma

42 Art. 177. Constituem monopdlio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

[l - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades previstas
nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados bésicos de petréleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excec¢ado dos radioisétopos cuja producao,
comercializacao e utilizagcao poderdo ser autorizadas sob regime de permissao, conforme as alineas
b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

[...]

8§ 4° A lei que instituir contribui¢c@o de interveng&o no dominio econdmico relativa as atividades de
importacéo ou comercializac@o de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,II,
b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petrdleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de passageiros. (Brasil, 1988)
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recurso fiscal, sendo este tipo de recurso destinado a abastecer os cofres publicos
para atendimento das necessidades gerais, mas extrafiscal, que por sua vez é
destinado a finalidades especificas, considerando ser a CIDE cobrada com base no
principio da solidariedade, previsto no art. 3°, inciso |, da Lei Maior, a fim de trazer

importantes contribuicdes ao setor, dentro das especificacdes trazidas.

A Constituicdo Federal de 1988 também trouxe previsées acerca da politica
urbana aos seus artigos 182 e 183, ja referida em outro ponto do presente trabalho,
assim como trouxe previsdes acerca da politica agricola e fundiaria da reforma agraria
entre os artigos 184 e 191. Fonte de controvérsias desde a colonizagéo do Brasil, a
CRFB/1988 traz previsbes que visam a pacificacdo dos conflitos fundiarios,
procurando conciliar o direito a propriedade e o direito ao adequado exercicio de sua
funcado social, uma vez que a terra ndo € somente uma propriedade, mas sobretudo
um bem de producado essencial para que seja assegurado a todos existéncia digna,
como preconiza a Lei Maior, tendo a mesma se mostrado, contudo, muito
conservadora e timida no que tange a socializacdo da propriedade agraria (Silva,
2016, p. 834).

No tocante ao Sistema Financeiro Nacional, a Constituicao federal trouxe uma

revisdo ampla acerca do mesmo, ao art. 19243, Diversos litigios contra instituicoes

4 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre:

| - a autorizagdo para o funcionamento das instituicbes financeiras, assegurado as instituicdes
bancarias oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo
vedada a essas instituicdes a participacdo em atividades ndo previstas na autorizacao de que trata este
inciso; Il - autorizacdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e
capitalizacédo, bem como do 6rgéo oficial fiscalizador. (Redagéo da EC 13/1996); IIl - as condi¢des para
a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em
vista, especialmente: a) o0s interesses nacionais; b) os acordos internacionais
IV - a organizacgéo, o funcionamento e as atribuicdes do banco central e demais instituicdes financeiras
publicas e privadas; V - os requisitos para a designacdo de membros da diretoria do banco central e
demais instituicdes financeiras, bem como seus impedimentos apds o exercicio do cargo; VI - a criagao
de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo créditos, aplicacbes e
depdsitos até determinado valor, vedada a participagdo de recursos da Unido;
VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regiées com renda inferior a média nacional
para outras de maior desenvolvimento; VIII - o funcionamento das cooperativas de crédito e os
requisitos para que possam ter condi¢cdes de operacionalidade e estruturacéo préprias das instituicdes
financeiras.

§ 1° - A autorizac@o a que se referem os incisos | e Il sera inegociavel e intransferivel, permitida a
transmissao do controle da pessoa juridica titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei do sistema
financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capacidade técnica e reputacao ilibada, e
que comprove capacidade econdmica compativel com o] empreendimento.
8§ 2° - Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de responsabilidade
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financeiras fervilharam por todo o pais, 0 que levou o Supremo Tribunal Federal a
editar a Sumula Vinculante n® 0744, acerca de uma das tematicas mais controversas
da CRFB/1988: a fixacdo de um limite para a taxa de juros, em 12% ao ano,

considerando crime de usura qualquer valor cobrado acima desse limite.

Ainda em 1996, como apontado no capitulo anterior, 0 governo, temendo uma
crise no sistema bancario, devido as perdas geradas pelo fim da hiperinflagdo com o
Plano Real, os titulos da divida publica passaram a ter uma remuneracao
extremamente alta em juros, servindo como meio de refinanciamento para muitas
instituicdes financeiras, acima de 20%, tendo chegado a 46% (Dowbor, 2017, p.205).
Deve-se salientar que, até os dias atuais, conforme estudo realizado pelo Banco
Mundial (World Bank, 2016, p. 106) o Brasil tem algumas das taxas de juros mais
elevadas do mundo, havendo uma literatura diversa que tenta entender as razdes de
taxas tdo altas. Em diversos paises, cobra-se por ano o que no Brasil € cobrado por
més (Dowbor, 2017, p. 194).

Por conseguinte, em 1997 foi promulgada a lei federal n® 9.507, que reformou
o sistema eleitoral brasileiro, cuja vigéncia, conforme previsto ao art. 106 (Brasil,
1997), ja se daria no pleito de 1998. A lei trouxe a possibilidade de pessoas juridicas
interferirem diretamente nas elei¢des, através da realizacdo de doacfes a campanha
de candidatos. A inconstitucionalidade de tal previsdo na lei s6 foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal em 2015, ap6s o julgamento da ADI 4650 (Brasil, 2015),
mas a politica j& havia sido fortemente contaminada pelo corporativismo de interesses
econdmicos. Ainda em 1998, foi apresentada a Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 53/1999, no mesmo ano em que nos Estados Unidos da América foi revogada a lei

Glass-Steagall, que regulava e orientava o sistema financeiro neste pais e direcionava

da Unido, serdo depositados em suas instituicdes regionais de crédito e por elas aplicados.
§ 3° - As taxas de juros reais, nelas incluidas comiss@es e quaisquer outras remuneracdes direta ou
indiretamente referidas a concessédo de crédito, ndo poderéo ser superiores a doze por cento ao ano;
a cobranca acima deste limite ser4 conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar. (Brasil, 1988)

4 Sumula Vinculante n° 07:”A norma do § 3° do art. 192 da Constituicdo, revogada pela EC 40/2003,
gue limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicacéo condicionada a edicao de lei
complementar.” (Brasil, 2008)
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a regulacdo em diversas partes do mundo. Apés longa tramitacéo, a Proposta tornou-

se a Emenda a Constituicdo n° 40/2003, trazendo os atuais contornos do artigo 192.4°

Nenhum artigo da Constituicdo sofreu tantas revogacdes sem receber novas
previsdes. Tratou-se da maior desregulamentacédo de setor econémico no corpo da
CRFB/1988, contrariando os designios do constituinte originario e limitando a a¢do do
Estado para induzir e assegurar o atingimento dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, conforme constam no artigo 3° da Lei Maior. Em sua previsao original, como
se depreende da leitura do artigo e de seus incisos, o Sistema financeiro nacional
seria estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e servir
aos interesses da coletividade, prevendo-se a regulamentagdo do mesmo por lei
complementar, que deveria versar sobre a autorizacdo para o funcionamento de
instituicbes financeiras, de estabelecimentos de seguro, resseguro, previdéncia e
capitalizacao, tal como as condi¢des para a participacao do capital estrangeiro, tendo
em vista o0s interesses nacionais e 0s acordos internacionais, em uma movimentacao
de preservacéao da soberania nacional. O paragrafo 1° previa que o ato de autorizacéo
era inegociavel e intransferivel, sendo permitida somente a transmissédo do controle
da pessoa juridica titular, sendo necessaria a comprovacgéao de capacidade técnica dos
diretores para estarem a frente do empreendimento. O paragrafo segundo, por sua
vez, versou sobre os recursos financeiros relativos a programas e projetos e carater
regional, sob a responsabilidade da Unido. Ja o paragrafo 3° trazia a ja referida
limitacdo dos juros, relegando o tema, entretanto, a Lei Complementar para melhor

regulamentacgao.

4 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacéo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

| - (Revogado).

Il - (Revogado).

Il (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado)

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

VI - (Revogado)

VIl - (Revogado)

VIII - (Revogado)

8§ 1° (Revogado)

§ 2° (Revogado)

8§ 3° (Revogado) (Brasil,1988)
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Antes de ser editada a lei regulamentando a cobranca de juros, nos termos da
Constituicdo, o Sistema Financeiro Nacional foi praticamente retirado da Lei Maior,
prevendo-se, somente, a disposicéo geral que constava na redacao original do artigo,
afirmando-se que as cooperativas de crédito também seriam abrangidas pelo sistema,
e que sua regulamentacdo se daria atraveés de leis complementares que disporiam
acerca da participacao de capital estrangeiro em suas instituicdes. Foi dentro desse
contexto, dos fins da década de 1990 e inicio dos anos 2000, que a globalizacao
financeira recrudesceu, o que levou o sistema financeiro de diversos paises a deixar
de fomentar suas economias, travando seu desenvolvimento, acompanhando o Brasil
a tendéncia (Dowbor, 2017, p.222).

A auséncia de regulamentacdo do Sistema Financeiro como preconizado pela
Constituicdo, e a desconstitucionalizacdo das diretrizes do sistema, apés a Emenda
Constitucional n® 40/2003, somado a politica de compensacdo nos juros da divida
publica das perdas sofridas com o fim da hiperinflacdo, fizeram com que ndo s6 os
recursos do Tesouro, ano apds ano, fossem drenados, mas sobretudo a capacidade
de consumo das familias, que comecaram a ter, com a cobranca cada vez maior de
juros nas contratacdes particulares, principalmente em operacdes financeiras como o
uso de cartdo de crédito e de cheque especial, sua participacdo no mercado impedida
pelo seu excessivo endividamento, travando-se o desenvolvimento do Brasil em duas
vias: nos investimentos publicos e no consumo das familias, dois dos quatro motores
da economia*®. Com os investimentos publicos e o consumo das familias travados, o
empresariado ndo investe e, por consequéncia, as exportacées ndo crescem. Isso faz
com que seja mais compensatorio adquirir titulos da divida publica ou investir em
outros titulos, do que correr o risco de realizar investimentos que podem gerar

emprego e renda, criando um ciclo que blogqueia o desenvolvimento do pais.

Com a adocéo de politicas desenvolvimentistas, como o Bolsa Familia, afirmou-
se, durante o periodo em que foi presidente Dilma Roussef (2011-2016), que o0s gastos
do governo eram maiores que a arrecadacao, que a sangria de recursos era devido
aos programas de assisténcia social e a esquemas de corrupc¢ao, levando ao seu

impeachment em 2016. Contudo, pouco se comentou a respeito dos gastos do

4 ”A economia funciona movida por quatro motores: as exportacdes, a demanda das familias, as
iniciativas empresariai e as politicas publicas. No nosso caso, a partir de 2014, estes quatro motores
ficaram travados, e o sistema financeiro desempenhou um papel essencial neste travamento” (Dowbor,
2017, p. 188)
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governo com o pagamento de juros de titulos da divida publica durante o periodo. O
grafico a seguir, que consta na obra de Dowbor (2017, p.207) mostra os gastos do

Brasil com juros s6 entre 2007 e 2015:

Figura 1 - Grafico das despesas com juros nominais no Brasil entre 2007 e 2015

Fonte: Dowbor, 2017, p. 217
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Fonte: Anténio Correia de Lacerda, Elaboracdo e Prognéstico (p), com base em dados

do Banco Central do Brasil

Logo, a partir do apresentado, percebe-se uma estrutura juridica que assegura
uma série de privilégios ao setor da economia ligado as finangas globais. Essa
estrutura, da maneira como se encontra, trava o crescimento e o desenvolvimento do
Brasil, distanciando-o do atingimento dos objetivos tracados no art. 32 da CRFB/1988,

sobretudo no que tange a erradicacdo da miséria, na reducdo das desigualdades
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sociais e regionais e no desenvolvimento nacional, além de afrontar os principios da

ordem econdmica brasileira.

A defesa de interesses, dentro do jogo democréatico, é fundamental na
construcdo de um pais que tenha o funcionamento de suas instituicdes e leis a
contento das expectativas de sua populacdo, em um exercicio legitimo da soberania
popular. Contudo, conforme demonstrado anteriormente através da analise das
Constituicdes brasileiras e um pouco de seu histdrico, os breves momentos de
democracia do Brasil sdo frequentemente marcados pela captura e recaptura do
Estado por interesses particulares, que corroem sua capacidade de acédo e de
concretizacdo da vontade coletiva que protagoniza, com o Unico fito de assegurar
privilégios, lancando os interesses estatais a mesa de negociacfes, como se particular

fosse.

Tal horizontalidade de relacbes as quais o Estado brasileiro se submete em
relacédo a pessoas e organizacdes particulares que veem nele uma maneira de ampliar
e manter privilégios sobre suas instituicdes e sobre seu mercado se faz presente na
Historia do pais desde o periodo colonial, guando, durante o Antigo Regime, a Coroa
portuguesa, sem forca suficiente para se fazer presente e impor sua vontade,
mantinha rela¢des horizontalizadas com diversos atores e segmentos da vida social,
com o fito de poder concretizar os interesses que protagonizava, 0s quais muitas
vezes consistiam no asseguramento de privilégios a determinados grupos, em troca

de sua fidelidade e seu servico.

Logo, o proximo capitulo do presente trabalho sera dedicado a uma breve
investigacdo acerca da génese do Estado brasileiro e de sua captura por interesses
particulares durante o periodo colonial, constatando-se a ocorréncia de tracos de

formacdo sociocultural nesse sentido, nas relacdes publico-privadas brasileiras.
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4. RAIZES COLONIAIS DA CAPTURA DO ESTADO BRASILEIRO POR
INTERESSES PRIVADOS

A primeira frota de Pedro Alvares Cabral chegou em terras brasilicas em abril
de 1500. Como mostra a carta de Pero Vaz de Caminha, encontraram uma populacdo
nativa que vivia de maneira bem diversa dos portugueses, em meio a uma mata

imponente, e, para frustracdo dos viajantes, que nada sabia a respeito de ouro.

O conjunto de terras que correspondem ao atual leste dos Andes era ocupado
por uma populagao nativa estimada entre 1 milhdo e 8,5 milhGes de habitantes, onde
se falavam cerca de 170 linguas, incluindo, por exemplo, tupi-guarani, aruaque e
caribe. Segundo Caldeira (2017), estima-se que o inicio da ocupacdo humana nessa

regido tenha se dado ha mais de 30 mil anos.

A historiografia tradicional cristalizou uma imagem de indigenas que pouco ou
nada contribuiram para o dinamismo da economia local. Entretanto, conforme
lecionado por Caldeira (2017), tomando como referéncia os Tupi-Guarani, a
antropologia moderna ja demonstrou que tal afirmacao parte de um topos equivocado,

marcado por preconceito e eurocentrismo.

Os grupamentos indigenas tinham um complexo sistema de aliancas, trocas e
producédo de excedentes, o que Ihes permitia dedicar-se ao trabalho somente algumas
horas por dia em tempos de paz, podendo dedicar-se a outras atividades no tempo
livre. As diferentes tribos se aliavam através do matrimonio, uma vez que os lares
eram formados apenas por mulheres, sendo os maridos vindos de outros lares ou de
outros grupos e os filhos colocados para fora de casa a fim de que fosse seguido o
mesmo costume. Havia divisdo sexual do trabalho, incumbindo majoritariamente aos
homens atividades como a pesca, a caga e preparacao dos terrenos para plantio,
enquanto as mulheres encarregavam-se da colheita, da distribuicdo da caca e do

preparo dos alimentos.

bY

Quanto a capacidade de produzir e estocar alimentos que os amerindios
possuiam, em contraste com uma Europa onde a fome era persistente, o antropélogo

Pierre, esclarece:
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Estamos portanto bem longe da miserabilidade que envolve a ideia de
economia de subsisténcia. Ndo s6 o homem das sociedades primitivas nao
estd de forma alguma sujeito a esta existéncia animal que seria a busca
permanente para assegurar a sobrevivéncia como é a preco de um tempo de
atividade econdmica curto que ele alcanca esse resultado. Isso significa que
as sociedades primitivas dispbem, se assim o desejarem, de todo o
necessario para aumentar a producao de bens materiais. (Clastres, 2003, p.
212, apud Caldeira, 2017, p.24)

Essa capacidade de acumulo de excedentes, cumulada com a pratica regular
de trocas e com a formacado de aliancgas, vai constituir o substrato sobre o qual a
configurag@o econdmica local daquilo que vird a ser o Brasil ira se constituir. Deve-se
realcar que 0s europeus, tanto portugueses quanto franceses e outros que para tal
guinhdo da América se deslocaram, tiveram que passar por uma adaptacdo ao
costume local que envolvia tais relacdes de troca, enquanto muitos, através de
aliancas via casamento, puderam se integrar completamente aos grupamentos locais,
figurando, inclusive, como fornecedores de materiais metalicos e de outras novidades
que ndo eram encontradas em terras brasilicas. Tais grupos indigenas tinham o

costume enquanto norte normativo de suas condutas.

Em momentos de guerra, designava-se um chefe, ao qual todos os membros
do grupo deviam obediéncia. Terminados os conflitos, voltava-se ao patamar anterior
de igualdade, com excecédo apenas dos casamentos poligamicos celebrados para que
aliancas com outros grupos fossem realizados pelos chefes, mantendo-se tais
casamentos e tais aliancas apés o fim das guerras. Quando havia a producéo de
excedentes além de estoques alimentares, esse mesmo chefe ficava responsavel pela
realizacdo de rituais e banquetes, onde se convocavam grupos aliados e esses
excedentes eram distribuidos. Terminados tais excedentes, dissolvia-se a autoridade
do chefe, que trabalhava como todos os demais membros da tribo.

Assim sendo, a relacéo primordial que temos entre a administracéo politica dos
amerindios, tomando como base os Tupi-Guarani, e suas atividades econémicas é
justamente a busca por niveis de producdo que assegurassem ndao somente o
atendimento de suas proprias necessidades, mas também a producdo de estoques
suficientes para a realizagcéo de trocas e dos banquetes e rituais, sendo ausente a
concepcao individualista de producédo de riqueza. Em outras palavras, produziam-se
excedentes até onde fossem necessarios para a manutencao do cotidiano do grupo

como um todo. Portanto, era ausente entre a populagdo que ocupava o atual Brasil a
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concepcao de acumulo privado de riquezas e, por consequéncia, a ideia de realizacao

de trabalhos forcados para enriquecimento alheio.

Tais foram as bases econOmicas e sociais encontradas pelos europeus que
chegaram nesta porcdo do continente americano, sendo que, no caso dos
portugueses, observamos de pronto um forte sincretismo, dentro de uma dialética
entre costumes locais e costumes dos colonos. Sobre o assunto, leciona Gilberto

Freyre:

Nossas instituigbes sociais tanto quanto nossa cultura material deixaram-se
alagar de influéncia amerindia, como mais tarde da africana, da qual se
contaminaria o préprio direito: ndo diretamente, é certo, mas sutil e
indiretamente. [...] Varios sdo os complexos caracteristicos da moderna
cultura brasileira, de origem pura ou nitidamente amerindia: o da rede, o da
mandioca, o do banho de rio, o do caju, o do “bicho” [...] (Freyre, 2004, p. 231-
232)

Esse fendbmeno de acomodacdo entre culturas tdo diversas teve reflexos
diretos nas formacdes que foram construidas durante o periodo colonial. Por um lado,
nas monarquias europeias, se tem uma concepcédo aristotélica de desigualdade
natural entre os homens, acerca da qual se empreendera um debate mais
aprofundado adiante, que precisava ser mantida e coordenada pelo Estado; por outro
lado, se tem uma sociedade que ndo se baseava na concepcdo de autoridade

permanente, na qual se desconhecia a ideia de acumulacéo de riqueza individual.

Apesar do pau-brasil ter apresentado certa lucratividade, ndo constituiu, por si
sé, incentivo suficiente a criacdo de povoados nestas terras, uma vez que, nao se
sabendo da existéncia de ouro na regido, o comércio com o Oriente se mostrava muito
mais digno da atencdo lusitana. Contudo, como as demais nacbes europeias
discordaram prontamente do Tratado de Tordesilhas, afirmando que s6 deveriam
pertencer a Portugal e Espanha as terras que por eles houvessem sido efetivamente
ocupadas, comecou a haver uma séria ameaca de perda dos territérios recém-
descobertos pela Coroa, principalmente devido as acdes dos franceses, que inclusive

enviaram expedi¢des para povoamento de territdrio no continente americano.

As providéncias por parte da Coroa foram tomadas em 1530, quando o rei D.
Jodao Il nomeou Martim Afonso de Souza como Capitdo-Mor do Brasil, tendo 0 mesmo
chegado com uma parte de sua frota na baia de S&o Vicente em 1531. Em contato

com portugueses gue ja habitavam o territério, integrados socialmente aos indigenas
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através do casamento e do fornecimento de armas e utensilios de ferro, trocando-os
nao por pau-brasil com os nativos, mas por cativos prisioneiros de guerra, num lugar
que ficou conhecido como “Porto dos Escravos”, o Capitdo ofereceu a diversos de
seus companheiros de viagem a possibilidade de desembarcarem e casarem com
amerindias indicadas pelo portugués Jodo Ramalho, conferindo-lhes, ainda, cartas de
sesmaria dando-lhes a propriedade da terra em que habitassem, tal como titulos de
nobreza, ordenando o batismo das nativas como cristas-velhas - fato que também lhes
permitiu receber titulos de nobreza, prevendo, ainda, para a recém criada vila, cargos
de vereadores, administradores e juizes, ocorrendo, inclusive, elei¢cdes, nas quais 0s
homens bons* elegeriam seus proprios representantes. Dessa maneira, formou-se o
primeiro governo portugués em territério brasileiro. Antes de regressar a Europa, o
Capitdo-Mor iniciou a instalacdo de um engenho de aclcar em Séo Vicente, uma vez
gue, agora, havia solidez suficiente de governo, além de mao de obra cativa para o

plantio e a colheita de cana.

Apés o retorno de Martim Afonso de Souza para Portugal, decidiu-se dividir o
territério em 15 capitanias hereditarias, transferindo-se aos particulares o énus pela
exploracdo da colbnia, em troca da cobranca de alguns impostos. O projeto fracassou,
com excecao de duas capitanias: Sao Vicente e Pernambuco. Ambas tinham esses
elementos em comum: fundag&o de uma vila (nesta capitania, foi fundada a de Olinda)
onde se partilhava o poder local com os nativos, aliancas firmadas através de
casamentos, e, principalmente, a instalacao de engenhos de acucar com a exploracao

de mao de obra escravizada.

A escassez de portugueses para empreender a ocupacdo, a posse e a
utilizacdo de um territério tdo grande, fez com que o uso da mao de obra escrava
figurasse como possibilidade de fazer com que os planos da Coroa fossem bem-
sucedidos. Como leciona Celso Furtado (2005), essa escassez de mao de obra de
Portugal se dava pelos custos que se teriam para trazer portugueses para a America,

considerando a necessidade de pagamento de salarios atrativos para servirem de

47 Na definigdo do tempo, tais “homens bons” seriam cristdos-velhos (netos de cristdos pelos quatro
costados, tal como suas mulheres), proprietarios de bens de raiz (garantidos pelos recém-concedidos
titulos de terras), pessoas que nao viviam do comércio com dinheiro (na falta deste, a atividade central
do porto deixava de ser empecilho) e pessoas que viviam de acordo com a lei da Igreja; como a
poligamia dos que estavam ha tempos na terra também foi esquecida, eles entraram na lista — e se
tornaram imediatamente aptos a exercer um direito importante. (Caldeira, 2017, p. 51)
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estimulo para fazer os trabalhadores se lancarem ao mar e empreenderem tao
arriscada viagem. Neste cenério, desde os tempos de D. Henrique ja se praticava a
captura de cativos de guerra no continente africano para fornecimento de mao de obra
escrava*, o que fez 0 uso de cativos parecer mais atraente para os portugueses que

0 uso de méao de obra livre.

Como dito acima, os habitantes de Séo Vicente ja faziam uso de mao de obra
cativa local. Em 1511 j& se tem registro da primeira nau que levou 30 indigenas
escravizados para Lisboa (Simonsen, 1937, p.191). Neste mesmo ano, os espanhois
ja introduziam o uso de méo de obra de escravizados africanos nas plantacdes de
cana de acucar das Antilhas. Em 1549 foi autorizada a primeira introducdo de
escravos oriundos da Africa no Brasil, tendo-se noticia de seu uso em menor escala,

entretanto, desde 1535, nos engenhos de Sao Vicente.

O uso de escravizados era tido como um dos elementos basicos de
sobrevivéncia do colono, meio apto a lhe assegurar prosperidade no empreendimento.
Falando sobre o assunto, Péro de Magalhdes Gandavo, autor da Primeira Histéria do

Brasil, publicada em 1576, afirmou:

Os moradores desta Costa do Brasil todos tém terras de Sesmarias dadas e
repartidas ppelos Capitdes da terra, e a primeira cousa que pretendem
alcancar sdo escravos pera lhes fazerem e grangearem suas rogas e
fazendas, porque sem elles ndo se podem sustentar na terra: e huma das
cousas porque o Brasil ndo florece muito mais, he pelos escravos que se
alevantardo e fugirdo pera suas terras e fogem cada dia: e se estes indios
ndo fordo tam fugitivos e mudaveis, ndo tivera comparacédo a riqueza do
Brasil. [...] As pessoas que no Brasil querem viver, tanto que se fazem
moradores da terra, por pobres que sejdo, se cada hum alcancar dous pares
ou meia duzia de escravos (que pode hum por outro custar pouco mais ou
menos até dez cruzados) logo tem remedio pera sua sustentagdo; porque
huns Ihe pescéo e cagéo, outros lhe fazem mantimentos e fazenda e assi
pouco a pouco enriquecem os homens e vivem honradamente na terra com
mais descango que neste Reino, porque os mesmos escravos indios da terra
buscam de comer pera si e pera 0s senhores, e desta maneira ndo fazem os
homens despeza com seus escravos em mantimentos nem com suas
pessbas. (Gandavo, 1980, p. 6-7)

Logo, pode-se perceber que o préprio alcance dos meios basicos de
sobrevivéncia na colbnia era associado ao uso de trabalho escravo. Além do mais, no
trecho citado, percebemos que o costume de produzir alimentos para atender as

necessidades coletivas do grupo que os nativos tinham era um dos argumentos

48 Aos capitulos XXIIl e XXV da Crénica do descobrimento e conquista da Guiné, encontra-se o primeiro
registro de leildo de escravos africanos realizados por portugueses, relatando, inclusive, o sofrimento
da separacéo entre familiares que estavam sendo vendidos em lotes diferentes de escravos.
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explorados pelos colonos para estimular a obtencdo de méo de obra cativa para suas
terras.

Contudo, como eles ndo eram habituados a ideia de trabalhar em prol de
enriquecimento, seu desempenho nas plantacdes destinadas a exportacédo nao se deu
de maneira proporcional ao seu desempenho nas lavouras destinadas a subsisténcia.
Simplesmente carecia de fundamento uma jornada de trabalho tdo extenuante quando
as necessidades ja houvessem sido atendidas. Isso motivava diversas formas de

resisténcia, como suicidios e fugas.

Por outro lado, os escravos oriundos do continente africano desconheciam o
territdrio no qual seriam forgados a trabalhar, além de muitos deles virem de contextos
culturais onde a mao de obra escrava ja era explorada para enriquecimento alheio.
Segundo Laurentino Gomes (2019, p.68), tanto islamicos quanto cristdos praticavam
a largos passos a escravidao durante a Idade Média, havendo escravos de diversas
etnias. A predominancia de africanos de pele preta sé vai se dar a partir do século
XVII, sendo criados, inclusive, mecanismos interpretativos do texto biblico, como a
maldicdo de Caim, o qual teria sido amaldigoado com uma “marca” por ter assassinado
seu irmdo Abel, para justificar as praticas escravistas em relacdo a pessoas de pele
preta. Contudo, o préprio vocabulo “escravo” possui a mesma raiz da palavra “eslavo”,
ja demonstrando, per si, que a pratica nada tinha a ver, ao menos inicialmente, com a

coloracéo da pele.

Com o surgimento do Governo-geral, em 1549, e a nomeacdo de Tomé de
Sousa por D. Joéo Il como primeiro governador-geral, a Coroa portuguesa deixava
bem claras suas intengcdes ao prever as atribuicbes do novo governador em
Regimento: a busca por pessoas aptas ao exercicio de atividades econémicas que
gerassem riquezas que, por sua vez, fossem capazes de gerar impostos. O meio de
alcancar a estabilizacdo politica para que tal empreendimento tivesse sucesso
também foi sugerido: a busca de apoio dos indigenas e dos demais vassalos do Reino
gue ja estavam ocupando a terra, apoiando-se na catequese dos ditos gentios, fato
gue comecou a desestimular paulatinamente a escraviddo dos nativos, gerando
tensdo entre proprietarios de terras e padres jesuitas. Podemos afirmar que houve
uma énfase maior no desenvolvimento da colénia, com o intuito de assegurar sua

posse e aumentar o fluxo de riquezas para a Coroa.
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O dinamismo das relacdes internas da América portuguesa consigo mesma e
com a América espanhola, sobretudo com a exploracéo de prata na regido de Potosi,
baseada na alianc¢a entre colonos e nativos, ndo s6 fez com que a coldnia passasse
a prosperar mais que a metropole, como foi possibilitando uma melhor exploracdo do
territorio. Deve-se salientar que a maior parte dessa prosperidade vinha das trocas
comerciais realizadas pela populagdo como méo de obra livre, sendo a cativa utilizada

principalmente nos grandes centros onde havia atividade exportadora.

Deve-se salientar que a politica fiscal adotada pela Coroa nesse periodo
consistia, basicamente, em extorquir riqueza da colbnia para aplicar na metropole.
Conforme leciona Caldeira (2017, p. 113), cerca de 80% dos impostos arrecadados
no inicio do século XVII vinham dos territérios ultramarinos, sendo 60% oriundos s6
do Brasil, enquanto apenas 20% vinham de Portugal. Tal situac&o levou o rei D. Jodo
IV a afirmar que o Brasil era “a vaca leiteira do reino”, tamanho o volume de impostos
gue a colbnia repassava a Coroa, que tinha como foco a transferéncia desses recursos
para sua nobreza agraria, investindo nada ou pouquissimo no Brasil. Logo, o Estado

era mais um obstaculo que uma alavanca para o desenvolvimento.

Em meio a esse dinamismo econdmico local, deve-se lembrar que o Tratado
de Tordesilhas fixava uma extensao territorial de pequeno porte para 0s portugueses
na América, destinando o restante das terras aos espanhois. Contudo, como seu
interesse estava fixado nas colénias onde ja se tinham descoberto ouro e metais
preciosos, a por¢cdo oeste da América espanhola permaneceu sem ser explorada,

possibilitando aos portugueses o rompimento dos limites tracados anteriormente.

Os movimentos de entradas e bandeiras findaram nao so6 realizando um melhor
reconhecimento do territério, mas culminaram na descoberta de ouro no atual Estado
de Minas Gerais. Pela primeira vez, comec¢ou-se a ter um grande fluxo de portugueses
vindo ao Brasil espontaneamente, além de se realizar o deslocamento de boa parte

da méo de obra cativa dos engenhos do Nordeste para as atividades mineradoras.

A mineracao trouxe um novo félego financeiro para a metrépole, que estava em
profunda estagnagéo econdmica. Também trouxe um novo impulso de miscigenacao
no Brasil, dada a intensidade do fluxo migratorio que expusemos acima. Além do mais,

o interesse da Coroa em fiscalizar as atividades mineradoras e garantir a cobranca de
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impostos levaram a mudanca de capital, saindo de Salvador, fixando-se no Rio de

Janeiro no inicio do século XVIII.

Quando Mem de S& assumiu o governo-geral do Brasil, em 1559, reduziu as
tarifas alfandegarias sobre a comercializacdo de cativos africanos, facilitando sua
aquisicao e prejudicando, dessa maneira, os produtores locais e seus fornecedores,
em detrimento dos comerciantes. Tal acdo, somada a caréncia de méao de obra para
as plantacdes de cana-de-acucar, gerou um crescimento do fluxo de escravizados
oriundos da Africa para o Brasil. Além do mais, desde o falecimento de D. Jo&o I, as
gestdes que |Ihe sucederam visavam extrair recursos da colbnia, prescindindo de
reinvestimentos nela, com o fito de distribuir as riquezas conforme a concepc¢ao de
desigualdade aristotélica predominante no periodo, onde a cada era dado o que era
seu e a existéncia de uma nobreza a ser mantida pelos demais setores da sociedade

era tido como natural. Como afirmou a época Frei Vicente do Salvador:

[...] depois da morte de d’el-rei D. Jodo Terceiro, que 0 mandou povoar e
soube estima-lo, houve outro que dele curasse, sendo para colher as suas
rendas e direitos.[...] verdadeiramente que nesta terra andam as cousas
trocadas, porgue toda ela ndo é republica, sendo-o cada casa. [...] Pois o que
é fontes, pontes, caminhos e outras cousas publicas € uma piedade [...]
(Salvador, 2010, p. 68)

Verifica-se, desde j4, que o Brasil comeca a ter um distanciamento entre o
publico e o privado, onde as acdes econbmicas sédo preferencialmente realizadas
longe do Estado. Isso faz com que seja construida uma cadeia de relacdes comerciais
pautadas na informalidade, onde o “fiado” vai se construindo como principal meio de
crédito juntamente com o empenho de escravizados. Data do periodo colonial a
ascensao do patrimonialismo no Estado brasileiro, onde este fica sendo utilizado para
atendimento de interesses de grupos familiares, que veem no Estado um meio de

manutenc¢ao de seus privilégios.

A ldeia de utilizacdo do Estado para fins préprios parte de um paradigma que
vé no Direito um meio de preservacdo das desigualdades que se reputam como
naturais. A proxima sec¢ao tratara justamente sobre tal aspecto cultural, que, durante
0 Antigo Regime, se fez presente ndo s6 na Col6nia, mas também em Portugal e na

Europa.
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4.1 O ANTIGO REGIME - O DIREITO ENQUANTO INSTRUMENTO DE
PRESERVACAO DAS DESIGUALDADES NATURAIS

O chamado Antigo Regime, enquanto instituicdo da Idade Moderna, é marcado
como um ponto de inflexdo entre o Medievo e o Moderno. Encontra-se no seio de uma
sociedade que buscava conviver e assegurar a ascensao da burguesia, como meio
de fortalecimento do proprio Estado, ao mesmo tempo em que preservava a nobreza
e suas prerrogativas. A propria concepcao de direito adquirido remete a ideia de
preservacdo de status social, algo crucial para a sociedade do periodo, que via na
aplicacao da Justica justamente a distribuicdo justa e adequada de dar a cada um o

gue lhe pertencia, mantendo, assim, as suas estruturas.

A finalidade do ser humano, nessa sociedade, € identificada com o Criador, que
€ sua finalidade existencial, dentro de uma concepcéo aristotélica. Como explicam

Hespanha e Xavier:

Assim, tanto o mundo fisico como o mundo humano ndo eram explicaveis
sem a referéncia a esse fim que o transcendia, a esse telos, a essa causa
final (para utilizar uma impressiva formulagéo da filosofia aristotélica); o que
os transforma apenas na face visivel ed uma realidade mais global, cujo
(re)conhecimento era indispensavel como fundamento de qualquer proposta
politica. (Hespanha; Xavier, 1998, p. 114)

Assim sendo, a iurisdictio, ou seja, dizer o Direito, seria justamente enunciar
aquilo que pertencia a cada um dentro de seu grupo, seu corpo social. Dai a afirmacao
de que esta seria uma sociedade corporativa, justamente porgue se reconhecia como
um corpo onde cada parte desempenhava uma funcao para o equilibrio do todo, sendo
anacronico tentar enxergar a Europa do Antigo Regime como os olhos do
individualismo defendido pelo liberalismo dos séculos XVIII e XIX, temperado pela
teorias socializantes dos séculos XIX e XX e impactado pela teorias totalitarias do
mesmo século. Para essa sociedade, do mesmo jeito que seria abominavel um corpo
sem cabeca, um soberano, que encarnava o Estado, que concentrasse em si todos
os poderes, seria igualmente abominavel (Hespanha; Xavier, 1997, p. 115), cumprindo
ao rei, portanto, a concesséao do foro, regimento, estatuto, proprio de cada segmento

da sociedade.



88

Dessa maneira, o Direito vincula-se a propria natureza, sendo este somente
reconhecido — enunciado, portanto, — pelos reis e senhores. Por mais que estes
pudessem se distanciar do ordenamento, tal situagcdo n&o haveria de perdurar, pois
gualquer ato ilegitimo atrai punicdes da propria natureza humana, que € vinculada a
vida em sociedade. Logo, cumpre ao rei a busca do bem-estar do reino, por ser este
0 seu papel natural e juridico, nessa sociedade segmentada, que via o direito

enguanto inalteravel.

Ancorando-se nessa concepcédo, pode-se afirmar que, no Antigo Regime,
publico e privado se imiscuiam, sem permitir uma distingdo muito clara entre Direito
publico e privado, como se costuma fazer hodiernamente. O senhor da casa, como
era visto o patriarca, exercia prerrogativas ndo sé inerentes a sua propria vida e a vida
de sua familia, mas também exercia poderes jurisdicionais que se diriam publicos,
hoje em dia, além de poderes administrativos e de representacdo (Schieri, 1984, p.
149). Nao hd uma monopoliza¢éo da forca, estando ela espalhada por diversos atores

sociais, sendo o Estado encarnado no rei, somente um deles.

Assim sendo, a ideia de monarquia “absoluta”, aplicada de maneira indistinta
em relacdo ao periodo, cai por terra quando se realiza uma andlise mais profunda de

suas instituicées. Como ensina o historiador Perry Anderson:

De facto, o préprio termo absolutismo era uma designacédo errada. Nenhuma
monarquia ocidental jamais gozou de um poder absoluto sem entraves.
Todas elas eram limitadas, mesmo nas mais elevadas de suas prerrogativas,
pelo complexo de concepc¢bes denominadas de “lei divina” ou “lei natural”. [...]
Os particularismos corporativos e as heterogeneidades regionais, heranga da
época medieval, subsistiram no antigo regime até a sua queda final. De facto
a monarquia absoluta no ocidente foi, portanto, sempre duplamente limitada:
pela persisténcia de corpos politicos tradicionais colocados abaixo dela pela
presenca de uma lei moral colocada acima. Por outras palavras, a dominagéo
do absolutismo exerceu-se, no fim de contas, necessariamente nos limites da
classe cujos interesses ele preservava. (Anderson,1984, p. 133).

A manutencao da estrutura social herdada do medievo vai fazer com que o
Estado moderno se estruture de maneira separada da sociedade civil, os interesses
particulares e os interesses gerais serao vistos simplesmente enquanto bem-comum,
cumprindo a Justica e ao Direito, logo, agir somente para salvaguardar esses
interesses, sendo esta a fonte de legitimidade do poder estatal (Hespanha, 1984, p.
29). A ideia de um Estado que visa subordinar os interesses particulares a um
interesse publico vai caracterizar uma acéo governativa adotada por paises do Antigo

Regime em sua etapa final.
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Assim sendo, o Estado protagonizava um papel muito mais ligado a
composicao de poderes diversos do que o de um poder central com parcas limitacoes.
Para poder ver concretizados os interesseis reais, o Estado precisava negociar com
os demais poderes autbnomos que existiam na sociedade, concedendo rendas,
tencas, regalias, titulos nobilidrquicos, cargos e contratos publicos, dentre outras
benesses. Assim, o direito oficial e as instituicdes juridicas formais eram insuficientes
para abarcar a realidade juridica dessa época, uma vez que as mesmas se construiam
dentro de um dinamismo que lhe era muito singular, em um contexto de convivéncia

de diversas esferas normativas além das juridicas.

Logo, as relages juridicas e institucionais se mesclavam a outras relacdes, de
amizade, compadrio, parentesco, fidelidade, honra e servico, fazendo com que uma
I6gica clientelar, na qual a concessao de mercés “aos mais amigos” seja vista nao so
como natural, mas como esperavel, uma vez que seria caracteristica intrinsecamente
ligada a ideia de corporificacdo da sociedade (Hespanha; Xavier, 1998, p.339). Assim,
o conceito de “amizade” recebe contornos vastos bem diversos do conceito
meramente afetivo que |he sdo atribuidos na contemporaneidade, sendo uma

concepcao totalmente vinculada ao poder politico e as suas dimensoes.

Em Portugal, a chamada “economia do dom” foi um dos fundamentos do Antigo
Regime, onde a gratiddo e o afeto eram vistos como dividas interminaveis, que
geravam uma série de obrigacdes e, também, direitos, fazendo com que a sociedade
se estruturasse em cadeias de redes clientelares, as quais se vinculavam ao rei, ndo
s6 como distribuidor dos bens mais desejados, mas também enquanto mediador das
relacdes obrigacionais, onde dirimia conflitos através da salvaguarda de direitos, em
gue a participacdo politica ndo pertencia a coletividade, mas as classes, ou estados,

gue a compunham.

Assim, foi com esse paradigma que se estruturou o Estado e o Império
portugués, tornando-o uma rede de interesses articulados, dentro de uma hierarquia

de circunscri¢gdes diferentes. Nos dizeres de Mozart Vergetti de Menezes:

A monarquia corporativa portuguesa, moldada e legitimada em face da
guerra, do tributo e do comércio, criou uma uniformizacdo politico-
administrativa em meio a diversidade espacial do seu territdrio, sobre o qual
buscou exercer o poder: a obra da centralizacdo. Grosso modo, essa
monarquia recortou e classificou — como fruto da tradicdo antiga romana e
gue a Igreja havia preservado e adaptado as suas necessidades durante a
Idade Média — toda a extensdo do Reino em circunscricbes politico-
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administrativas hierarquizacdo entre si, organizando-as em Provincias,
Comarcas, Correicdes, Provedorias e nos numerosos Concelhos. (Menezes,
2012, p. 21)

Tal base de estruturacéo das instituicdes e das relacdes sociais, foi apreendida
pela América portuguesa de uma maneira singular, dentro de um império
pluricontinental, articulado pelas redes de reciprocidades e dependéncias que |he
caracterizam como monarquia compasita ou polissinodal (Fragoso, 2017, p.49), o que
redundou no estabelecimento de uma nobreza que néo se constituia necessariamente
de grandes proprietérios de terras, mas de pessoas ligadas ao rei por servicos, favores
e amizade (Fragoso, 2001, p.43)

Neste cenério, o Brasil, enquanto parte ativa do império lusitano, também se
estruturou em moldes semelhantes, mas com algumas particularidades, algumas das
guais ja trabalhadas na introducdo do presente capitulo, onde havia competéncias
concorrentes entre diferentes autoridades. Um exemplo € o da relacdo entre o
donatario ou capitdo-geral e o governo-geral. Quando a Coroa estabeleceu as
capitanias-gerais, o fez a partir de uma carta de doacéo, onde concedeu determinados
poderes aos donatarios em troca do cumprimento de determinados deveres,
integrados a ja referida concepcéo de fidelidade reciproca e amizade. Cada donatario

e/ou capitdo-geral responderia diretamente a Coroa e a seus secretarios.

Ocorre que, ao estabelecer o governo-geral, as capitanias-gerais foram todas
submetidas a autoridade do governador-geral, sendo que, a0 mesmo tempo, 0s
direitos concedidos aos donatarios deveriam ser respeitados, enquanto direitos
adquiridos. Logo, manteve-se um ordenamento de dupla via: a autonomia das
capitanias era mantida e elas continuaram a se reportar diretamente aos secretarios
da Coroa, enquanto sua submissdao ao Governo-geral se dava apenas em assuntos

gue tangenciavam a politica geral e a defesa geral do Brasil. (Hespanha, 2001, p.178).

Cada autoridade local possuia autonomia para fechar seu proprio circulo de
relagbes de amizade, fidelidade e reciprocidade, constituindo uma sociedade de
privilégios, que unia pessoas vinculadas através dessas redes de relacdes nas duas
margens do Oceano Atlantico, por onde se estendia o Império e suas relacbes com

outros povos.

Nas conquistas ultramarinas, a Coroa nao oferecia somente remuneragdes em

troca dos servicos prestados, mas também privilegios mercantis, isencdes de taxas
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alfandegarias, viagens em regime de exclusividade, monopdlio de rotas comerciais,
dentre diversos outros, que impactavam a si e a seus descendentes. Percebe-se, de
pronto, a estruturacdo de uma sociedade que visava o alcance de privilégios.

Segundo Fragoso (2001, p. 48), as formas de organizacdo da economia na
colénia eram totalmente permeadas pela politica. Tanto a Camara quanto a Coroa
podiam, prontamente, interferir nas condigdes de mercado, através da concessao de
monopalios, por exemplo, que verticalizavam a apropriacdo das riquezas produzidas
pela sociedade para grupos especificos. Assim, dentro da concepcao de Antigo
Regime dessa sociedade, haveria severas puni¢cbes para agueles que tentassem
intervir nessa estrutura de mercado, uma vez que a prépria sociedade arcava com 0s
custos dessa “economia do bem comum” por enxerga-la como aceitavel e parte
inerente a distribuicdo da Justica, com a peculiaridade de que o Brasil, além de
assimilar os métodos de aliancas realizados por diversos grupamentos indigenas,
como visto antes, comecgou a se servir amplamente de mao de obra escravizada para

exploracdo das potencialidades econémicas da regido.

Tal tipo de organizagdo social formava teias de redes clientelares que se
apropriavam dos cargos publicos, das oportunidades comerciais, dos meios de
producéo, fazendo com que no Brasil se construa um mecanismo de alimentacéo e
retroalimentacao dessas proprias redes. Como um sistema comunicativo autopoiético,
aplicando os ensinamentos de Niklas Luhman (2013, p.16), que, apesar de receber
abalos quando da participacdo de novos atores e de novas estruturas, se recompde e

reorganiza.

Ao século XVIII o Antigo Regime portugués comeca a sofrer abalos do
liberalismo emergente. Durante a administracdo pombalina, inaugurou-se o
despotismo esclarecido em Portugal. Sob sua administracdo, tentou-se transferir o
fluxo de riquezas que antes era encaminhado a nobreza para os comerciantes e
empresarios. Logo, ante as barreiras geradas pelo direito adquirido, que era invocado
para manutencdo dos privilégios, Pombal viu na colénia um meio de aumento da
arrecadacgao para que os objetivos da Coroa pudessem ser atingidos. Centralizou
poderes, expulsou os jesuitas do Brasil, aumentou a arrecadacdo de impostos e

determinou a realizacéo de censos.
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Os dados colhidos em tais censos, apos sua analise pelo historiador francés
Fréderic Mauro (Caldeira, 2017, p. 175) revelam dados surpreendentes sobre a
colénia na segunda metade do século XVIII: 0 quédo pujante era sua economia local.
Mesmo com o declinio da mineracédo, o Brasil permanecia como a principal fonte de
riqgueza para a metropole. Quase 84% das exportacfes para Portugal correspondiam
as exportacdes oriundas da colénia. O desempenho econdmico brasileiro j4 era
expressivamente superior ao desempenho portugués. Entretanto, observa-se que
esse dinamismo se inscreveu as margens da Histéria, dado o alto grau de controle da
escrita sobre a col6énia por parte da Coroa, desenvolvendo-se, entdo duas concepcoes
de Brasil completamente colidentes: o Brasil real, de intenso dinamismo econémico,
e o Brasil oficial, sempre colocado como limitado por sua miscigenacgéo, contrario ao

gue postulava a teoria do Antigo Regime, e, portanto, de carater inferior.

Conforme leciona Caldeira (2017, p. 218), o governo portugués impediu a
impresséo de livros na coldnia por mais de 300 anos, sendo a Imprensa Régia, criada
apos a vinda da Familia Real em 1808, a instituicdo criada para que se pudessem

imprimir as primeiras obras aqui no Brasil.

O primeiro livro a ser publicado foi de autoria do bispo José Joaquim da Cunha
Azeredo Coutinho, de titulo Andlise da Justica do comércio de escravos com a costa
da Africa. Resgatando a concepcéo aristotélica de desigualdades inerentes a
sociedade que devem ser mantidas, acusava as ideias rousseaunianas de serem
desagregadoras da ordem e da nacéo, a exemplo da Revolucao haitiana, onde o Haiti
tornou-se independente e libertou seus escravizados. Fez-se uma defesa ardente da
monarquia absolutista, para que o monarca continuasse a distribuir a cada um o que
era seu. O segundo autor, José da Silva Lisboa, Visconde de CairQ, defendia os
mesmos ideais que seu antecessor, colocando a escraviddo como fonte de riqueza

do ordenamento natural do mundo.

Ja no campo legislativo, as Ordenacdes Filipinas tinham aplicabilidade
diferenciada conforme o estamento social do sujeito. Em terras brasileiras, s6 eram
aplicaveis os livros IV e V, uma vez que em terras brasilicas estavam ausentes o rei,
os nobres titulados e o alto clero. Logo, com a mudanga da Corte, as Ultimas instancias
judiciarias e os demais institutos de direito encontravam plena aplicabilidade. Quanto
aos aspectos econdmicos, verifica-se que ndo se fez necessario o aumento de

impostos, uma vez que aqueles que jA eram cobrados foram suficientes para
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amortecer a chegada dos 15 mil cortesdos que acompanharam a Familia Real, sendo
gue teve somente uma diferenca: a aplicacdo dos recursos passaria a ser destinada
a Corte que residia na col6nia e ndo mais na Metropole. Com a criacdo do Banco do
Brasil, 0 Rio de Janeiro passa a concentrar a riqueza das demais capitanias, enquanto
as acucareiras passavam por crise. Pernambuco protagonizou uma revolta que
cresceu e se tornou uma Revolugao republicana. Foi o primeiro governo de cunho
iluminista no Brasil. O movimento contou com o apoio da Paraiba e do Rio Grande do
Norte, durando de marco a maio de 1817, demonstrando a forca com que as ideias
contrarias ao Antigo Regime penetraram na elite intelectual dessas capitanias

especificas®.

Logo, considerando tal estrutura de sociedade, a proxima secdo se debrucara
especificamente sobre a apropriacdo do Estado e de sua estrutura a partir de sua

burocracia, durante um recorte do periodo colonial (1534-1808).

4.2 APROPRIACAO DO ESTADO A PARTIR DO APARELHAMENTO
BUROCRATICO

Um dos principais fundamentos da sociedade de Antigo Regime, como visto
anteriormente, era a distribuicdo da Justica. Enunciar o direto de cada corpo da
sociedade e dar a cada um o que € seu (suum cuique tribuendi) constitui uma das
mais importantes bases para que ocorra a pacificagdo e o atendimento das

necessidades sociais.

O aparelho judiciario é, nesse contexto, um dos instrumentos mais importantes
de distribuicéo da justica real, pois estendem a enunciacao do Direito ao Reino como
um todo, garantindo-se a Ordem, que, como vimos anteriormente, tem na

desigualdade natural entre as pessoas sua fonte de estabilidade e legitimidade.

4 Sobre a contestacdo a nobreza, com o fito de tracar um paralelo em relacdo ao antissemitismo,
Hannah Arendt faz uma importante reflexdo:” Segundo Tocqueville, o povo francés passou a odiar os
aristocratas no momento em que perderam o poder, porque essa rapida perda de poder ndo
acompanhada de qualquer reducéo de suas fortunas. [...] Em outras palavras, nem a opressdo nem a
exploragdo em si chegam a constituir causa de ressentimento: mas a riqueza sem funcao palpavel é
muito mais intoleravel, porque ninguém pode compreender — e consequentemente aceitar — por que
ela deve ser tolerada” (Arendt, 1991, p.16)
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Quando se observa os 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da justica no
periodo colonial, é importante que ndo se levem os olhos da contemporaneidade, onde
a concepc¢ao iluminista de triparticdo do poder do Estado e sua relagcdo harmoniosa

entre si esta cristalizada. Como lecionam Wheling e Wheling:

Preliminarmente, ndo é ocioso lembrar a necessidade de nos despirmos das
visBes, exteriores ou internalizadas, do constitucionalismo contemporaneo,
sem o que ndo penetraremos a complexidade institucional do Antigo Regime.
O Estado era um amalgama de func8es em torno do rei: ndo havia divisédo de
poderes ou funcdes, ao estilo de Montesquieu. O papel da justica real era
diverso, absorvendo atividades politicas e administrativas, ao mesmo tempo
em gque coexistia com outras instituicées judiciais, como a justica eclesiastica
e ada Inquisicdo. O direito, refletindo tal sociedade e tal Estado, estava longe
do sistematismo cartesiano-newtoniano dos juristas-fildsofos do liberalismo;
era casuistico, justapondo diferentes tradicdes e experiéncias juridicas:
romanista, regalista, candnica, consuetudinaria. (Wheling; Wheling, 2004, p.
29)

Logo, além de unir diversas tradicfes juridicas, as instituicdes responsaveis
pela iurisdictio na Idade Moderna também realizava fun¢fes variadas, que aos olhos
contemporaneos causariam estranhamento, como além de conduzir procedimentos
civeis e criminais, exercer poder de policia, de oficio, assessorar o governador-geral,
gue, por sinal, presidia o Tribunal, realizar correicdes nas capitanias, dentre outras
funcdes, que terminavam fazendo com que 0s processos judiciais se prolongassem

além do razoavel.

O acesso ao servico do rei, enquanto magistrado, era através da graduacao
em Direito, podendo a formacdo ser em lei civil ou candnica, na Universidade de
Coimbra. Enquanto corpo técnico qualificado para consecucdo da vontade real, a
magistratura somente perdia na hierarquia do funcionalismo para os cargos de
natureza consultiva ou executiva ocupados pela alta nobreza, oriunda das antigas

aristocracias militares e proprietaria de terras (Schwartz, 1979, p.56).

Abaixo da magistratura, existem os cargos menores, como escrivaes, tabelides,
fiscais de porto, dentre outros. Esses cargos configuravam uma parcela importante do
funcionalismo real, e a habilidade era um requisito que contava menos do que as
indicacdes que eram feitas para ocupacao dos mesmos. A Coroa utilizava tais cargos
para assegurar fidelidades, como meio de recompensa por servicos prestados,
enquanto um meio de manutencdo das ja aludidas redes clientelares, o que, em
respeito a situacdes ja estabelecidas anteriormente, poderiam levar a Coroa a abrir

by

mao de sua propria indicacdo ao cargo, para se submeter a vontade de outros
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detentores de poder no Reino, como o Conselho de Portugal, por exemplo. Alguns

cargos poderiam inclusive se tornar hereditarios, como o de escrivao.

A magistratura constitui-se como importante corpo burocratico de Portugal no
Antigo Regime, enquanto forca de trabalho a servico reino, que progressivamente foi
se tornando mais especializada. Quando nomeados para servirem em outras
localidades do Império Ultramarino, era comum o0S magistrados requisitarem
beneficios e privilégios para si e para suas familias, como retribuicdo dos servi¢os que

seriam prestados e da fidelidade demonstrada. (Schwartz, 1979, p.65)

O primeiro tribunal brasileiro foi o Tribunal da Relacdo da Bahia, em 1609,
sendo registradas sugestdes para a instalacdo do mesmo em 1562 (Schwartz, 1979,
p.77), durante o reinado dos Habsburgo, na Unido das Coroas Ibéricas (1580-1640).
A chegada dos primeiros desembargadores ao Brasil trouxe consigo ndo sé as
funcBes judiciais e administrativas que um Tribunal representava a época, mas,
também, o impacto social do prestigio que tal cargo possuia, fazendo com que, a
semelhanca do que ja ocorria em relacdo as familias que possuiam engenhos,
também ocorresse em relacdo aos membros do Tribunal: sua integracdo as redes de
relacionamentos e poder que caracterizavam de maneira peculiar o Antigo Regime na

Colbnia.

Logo na primeira instalacé@o, ha registros que mostram ter a Coroa pedido ao
Governador Gaspar de Sousa que investigasse se havia algum tipo de entendimento
com um detentor de contrato de dizimo com o Tribunal, uma vez que 0 mesmo sempre
conseguia obter decisfes extraordinariamente lucrativas e favoraveis para si.
(Schwartz, 1979, p. 140) Diversos desembargadores que chegaram ao Brasil se
envolveram rapidamente com o comércio de escravos, tanto adquirindo quanto se
envolvendo diretamente com o trafico, utilizando a estrutura do Tribunal para
favorecer-lhes os negocios inUmeras vezes. Na Bahia, comeca a haver uma
movimentacao pelo fim do Tribunal da Relacao, incluindo a propria Camara, que em

alguns momentos esteve a favor do Tribunal e em outros contra a institui¢cao.

Um dos métodos de mais forte integracdo social dessa burocracia
profissionalizada era através do casamento. Deve-se salientar que o prestigio dos
magistrados fazia com que diversos grupos quisessem firmar redes de aliangcas ao

redor deles, com o fito de obter prestigio, favorecimento e protecdo, pois um
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desembargador era perfeitamente um candidato para as mais altas cortes
portuguesas e para os conselhos do Rei, enquanto que, para os magistrados, tal
integracao oferecia protecao e oportunidades econémicas que o Tribunal ndo oferecia
a eles. Tal comportamento afrontava a lei, que proibia os magistrados de manterem
lacos de parentesco dentro de sua jurisdicdo, mas a Coroa tolerava o comportamento,
adotando na flexibilidade na imposi¢éo das regras uma maneira de averiguacao do
comportamento toleravel ou aceitavel por parte daquele magistrado. Caso seu
comportamento ultrapassasse certos limites, trabalhava-se com todas as acusacoes

de desvios represadas e se iniciava um amplo processo punitivo.

O compadrio também foi um meio de formacéo de redes de aliancas ao redor
dos magistrados que foi muito marcante no periodo. Deve-se lembrar que, quando se
fala no Brasil colonial, lugar marcado por extensas redes de aliancas e reciprocidades,
a alianca com um grupo especifico trazia consigo junto toda a rede a qual aquele
grupo estava interligado. Assim, as autoridades, das quais estamos utilizando como
exemplo os magistrados, se integravam a tais redes da sociedade e se vinculavam a

elas.

Entretanto, apesar da existéncia de grupos de pressao, como o dos donos de
engenhos de cana-de-acgUcar, Stuart B. Schwartz (1979, p.148) avalia que algumas
decisbes demonstram que o mesmo ndo ficou completamente submisso aos
interesses desse poderoso grupo, como quando impds a lei de protecao aos indios,
dificultando a escravizagao de indigenas.

Ao século XVIII, apés a extincdo do Tribunal da Relacdo e seu
restabelecimento, a Coroa, ja sob a dinastia Braganca, visando combater a
impunidade de criminosos no Brasil, nomeou magistrados profissionais como juizes
de fora, subtraindo competéncia das Camaras para distribuicdo da Justica local. As
gueixas contra tais juizes subiram a Coroa, sobretudo acusando-os das leis de Deus,
do Rei e do povo, levando o Tribunal a assumir mais uma funcéo: a investigacéo dos

juizes subordinados.

Essas teias de relacionamentos, que muitas vezes se organizavam de maneira
gue se afastavam das normas e regulamentos, tornavam os magistrados participes,
sobretudo, das benesses comerciais e de outras benesses que eram oriundas, do

posicionamento social na coldnia, onde, como vimos, a ancestralidade nédo era vista
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com a mesma importancia que na Europa, fazendo com que outras instancias de
poder, como o econémico, o politico, o juridico, fossem valorizados por esses grupos.
“Burocracia e sociedade, no Brasil, formavam dois sistemas de organizagdo que se

entrelagcavam” (Schwartz, 1979, p.292).

Outro exemplo de tal fen6meno ocorre entre 1751 e 1808, quando foi absorvido
pela Casa de Suplicacao devido a vinda da Familia Real e da Corte para o Brasil, 0
Tribunal da Relacédo do Rio de Janeiro foi estabelecido em uma conjuntura um pouco
diversa daquela que se fazia presente quando da instalacéo do Tribunal da Bahia. As
funcBes fazendérias e militares do Estado passavam a ser fortalecidas em detrimento
das judiciais, sem, contundo, suplanta-la. Contudo, maiores competéncias, maiores
investimentos e um volume maior de regras passou a reger as duas primeiras funcées
(Wheling; Wheling, 2004, p. 581). E nesse contexto europeu, de fortalecimento do
Poder Real em detrimento dos demais poderes existentes, que antes eram
concorrentes entre si, como visto antes, no qual vai comecar a se configurar o Estado
de Policia, tAo combatido pelos iluministas republicanos (Astuti, 1984, p. 274). Em
Portugal, mais especificamente, foi editada a Lei da Boa Razéo, de 18 de agosto de
1769, que trouxeram medidas que visavam a aplicacédo do despotismo esclarecido no

Império, centralizando cada vez mais poderes no rei.

Tal fenbmeno de alargamento do poder estatal portugués se deu em meio a
crises econdmicas e ao enfraguecimento do poder real ao fim do reinado de D. Joao
V. As medidas fizeram com que a jurisdicdo casuistica praticada até entdo, onde
diferentes ordens eram aplicadas conforme as classes dos litigantes, fosse passando
a ser, cada vez mais, uma jurisdicdo onde um sistema especifico, predeterminado de
regras validas para um nimero cada vez mais abrangente de pessoas, fosse aplicado.
Conforme notam Wheling e Wheling (2004, p. 586), o juiz de fora Baltasar da Silva
Lisboa, em um processo que tramitava na Relacao, exigiu que fosse respeitada a Lei
da Boa Raz&o como norma basica e coordenadora das demais normas vigentes, em
uma postura cartesiana-racionalizadora do Direito, muito semelhante ao controle de
constitucionalidade liberal que vai ser implantado em diversos paises do mundo

depois.

Os impactos sociais constatados no Rio de Janeiro apo0s a instalacdo do
Tribunal sdo muito semelhantes aos ocorridos na Bahia: o encadeamento de relacoes

de amizade, compadrio, parentesco e reciprocidade que vincularam os magistrados
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nas redes de poder e relacionamentos locais, mesmo que tal tenha se dado a margem
das normas vigentes. Nesse contexto de maior centralizacdo dos poderes estatais, 0
que se verifica nas atividades jurisdicionais e administrativas do Tribunal € um carater
misto: uma protecado aos interesses “clanicos” e estatais, os quais nem sempre era
compativeis entre si (Wheling; Wheling, 2004, p.583). Enquanto burocrata
profissionalizado, que neste periodo acaba sendo um aspecto imperativo a
magistratura, h4 uma forte inclinagcdo patrimonialista, havendo registros de
favorecimentos no exercicio de suas atribuicbes, sem que, contudo, tal fosse visto de
maneira pejorativa pela populacdo, uma vez que a sociedade era estruturada em
redes de interesses e reciprocidades, sendo pontos muito mais sensiveis atacar a
submissdo ao Rei e a soberania do Estado, tal como os valores religiosos, por
exemplo, do que questionar o uso dos cargos publicos em beneficio de tais redes.
Entretanto, pode-se salientar que o Tribunal viabilizou um maior acesso a Justica,
além de ter contribuido para uma maior ascensao do poder publico sobre o poder

privado, de natureza patriarcal, que era uma marca muito forte do Brasil

Assim, utilizando-se como parametro os dois Tribunais brasileiros que datam
de antes da vinda da familia real, em 1808, verifica-se que a propria estrutura da
burocracia e do funcionalismo publico brasileiros favoreceram a constru¢do de uma
sociedade onde o Estado seria plenamente capturado e refém dos interesses
corporativos das redes de contatos e favorecimentos aos quais se ligavam aqueles

gue ocupavam 0s cargos publicos.
Como leciona Stuart B. Schwartz:

Os brasileiros se queixavam com frequéncia dos abusos mas raramente
criticavam a natureza do governo ou o fato de que funcionarios juntavam
fortunas e se ligavam a sociedade local. Ao invés, os brasileiros tinham a
aspiracdo de conseguir um lugar no funcionalismo real para seus filhos e de
casar suas filhas com um funcionario do rei. Essas oportunidades podem ter
sido mais efémeras que reais mas enquanto a burocracia permanecesse
teoricamente aberta para o0s nascidos na colénia e pudesse ser
“abrasileirada”, a elite brasileira a aceitava como se fosse sua. O governo na
colénia era muitas vezes ineficiente, de vez em quando opressivo e
normalmente corrupto; raramente, porém, era visto como instrumento de
dominacgéo estrangeira.

[..]

Em resumo, a integracdo da magistratura e da sociedade ligou a elite
econdmica a elite governamental, numa unido de fortuna e poder. A
corrupcao da burocracia, fosse por dinheiro, fosse pela familia, deixava a
grande maioria dos habitantes da col6nia impossibilitados de controlar seus
proprios destinos. (Schwartz, 1979, p. 294-295)
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Portanto, essa estrutura de cadeias sociais e relacionamentos “privatizaram”
por diversos momentos o interesse publico. O Brasil, de uma maneira muito singular,
sincretizou o sistema de redes clientelares do Antigo Regime portugués com o sistema
de aliancas e parentesco indigenas, fazendo com que se enraizasse uma concepcao
de Estado que o pde como um meio de acesso a privilégios dentro dessa sociedade
segmentada. Verifica-se, assim, a constru¢do de uma economia que, apoiada no

Estado, se pde como uma economia de privilégios.

Mais do que meramente clientelismo e corrupcéo, o conceito de economia de
privilégios é mais abrangente, abarcando ndo s6 os meios ilicitos, como por corrupcao
e favorecimentos, mas também os meios licitos de apropriacdo do excedente de

riqgueza que é produzido socialmente. Nos dizeres de Fernando de Holanda Barbosa:

[...] O privilégio é definido pela apropriacdo de recursos publicos para fins
privados, por meios legais, sem que haja contrapartida de trabalho que
justifique o valor extraido. Em outras palavras, a economia de privilégios
consiste na atividade de criar mecanismos para viver como rentista do
Estado. (Barbosa, 2021, p. 9-11)

Alicercada nesse sistema de aliangas e redes clientelares, estruturados como
meios de fortalecimento e mesmo de sobrevivéncia a época, a cultura brasileira, assim
como a latino-americana, possui na economia de privilégios um dos entraves para seu

desenvolvimento e progresso (Moraes, 2023, p. 2).

Assim, a apropriagdo do Estado por parte do seu aparelhamento burocrético
vai constituir um traco cultural, onde, como trabalhado através de aspectos histéricos
do constitucionalismo brasileiro e do periodo colonial do pais, maneja-se o Poder
Publico e suas normas para favorecimentos das redes as quais a burocracia e 0s
agentes politicos ocupantes do poder sdo vinculados, sendo este um tragco marcante

da Historia politico-juridica do Brasil.
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5 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, apesar das dificuldades inerentes ao trabalho
de pesquisa, tais quais delimitacdo do objeto, levantamento de materiais bibliograficos
e sua andlise, buscou-se, com apoio no Direito, na Economia e na Historia, analisar,
primeiramente, o art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
analisando-se, neste ponto, os pressupostos historicos da CRFB/1988, os objetivos
do Estado tracados na Constituicdo e a construcdo de tais objetivos na Nova

Republica.

Partiu-se, entdo, para uma analise da concepcéo de Constituicdo econdmica,
investigando-se o surgimento do Direito econdmico, o Direito Econdmico nas
Constituicdes brasileiras e a Ordem Econ6mica na Constituigdo de 1988,
estabelecendo-se um didlogo com os objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Apos, trabalhou-se com uma interpretacao histérica para alguns dos desafios
gue minam o atingimento das metas constitucionalmente previstas, analisando-se as
raizes coloniais da captura do Estado por interesses privados, debrugando-se sobre
0 Antigo Regime, que se utilizava do Direito enquanto instrumento de preservacao das
desigualdades naturais, para, entdo, analisar-se a apropriacdo do Estado a partir de

seu aparelhamento burocratico.

Logo, mediante o exposto, percebe-se que, comparando a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 com a Constituicdo do Brasil de 1967, a
Emenda Constitucional n°® 01 de 1969, os Atos Institucionais de 1964-1969 e, até
mesmo, com a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, que era a vigente
antes do Golpe Militar de 1964, dentro do contexto histérico que antecede sua
promulgacdo em 05 de outubro de 1988, esta foi a mais democratica das Constituicdes
brasileiras, por ter sido a Unica a contar com uma participacao tdo ampla da sociedade

em seu processo de elaboragéo.

Por conseguinte, o pioneirismo da CRFB/1988, ao consignar objetivos para a
Republica brasileira, vinculando os Trés Poderes para sua consecucdo, o que lhe

permite ser classificada como uma Constituicdo dirigente, foi uma importante
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ferramenta para democratizar o direcionamento do Estado rumo a metas especificas.
Ao mesmo tempo em que traz aspiracbes e esperancas a sociedade brasileira,
também é organizada de maneira a comportar diferentes caminhos, fruto de diferentes

direcionamentos politicos, capazes de Ihe trazerem efetividade.

Além do mais, verificou-se que, dentre diversos projetos realizados que fizeram
o Brasil trilhar caminhos que conduzem ao atingimento das metas dispostas no art.
3° o0 Plano Real e o Programa Bolsa Familia sdo exemplos de politicas bem-
sucedidas, onde diferentes poderes e instituicbes puderam levar a cabo o flagelo da
economia com a hiperinflacdo e a retirada de milh6es de pessoas da miséria e da

fome.

Portanto, considerando a proximidade entre Estado e economia, os estudos
demonstram que, dentro do histérico do Direito econdmico, tanto no mundo, quanto
no Brasil, a postura do Estado em relacdo a sua intervencao na Economia variou ao

longo da Histéria.

Ao analisarem-se 0s principios e alguns diplomas legais da Ordem Econdmica
vigente no Brasil, que se espraia por toda a Lei Maior, verifica-se que a mesma coloca
o Estado como condutor e indutor do desenvolvimento do Brasil. Contudo, a maneira
como o Sistema Financeiro Nacional foi estruturado pelo constituinte em 1988 néao
chegou a ser implementada, terminando, por fim, sendo revogada, o que faz do Brasil
0 pais no qual mais se drenam recursos publicos e privados com o pagamento de
juros no mundo. Tal constatacéo leva a conclusédo de que a Republica brasileira ainda
€ formada por grupos que obtém privilégios junto ao Estado, dentre os quais

exemplificamos as grandes institui¢cdes financeiras.

Tal posicionamento social de protecdo a camadas privilegiadas na sociedade
nao é exclusividade do Brasil contemporaneo, sendo um modo de organizacéo social
desde o periodo colonial, onde o0 Antigo Regime portugués, baseado no uso do Direito
enquanto instrumento de preservacdo das desigualdades que eram consideradas
inerentes a ordem social, na fidelidade, na reciprocidade e na gratidao, se imiscuiu ao
sistema de aliangas praticados pelos indigenas e assimilados pelos primeiros colonos,
construindo uma sociedade marcada por redes e teias de clientelismo e aliancas,

conduzindo a uma apropriagdo do Estado e de suas instituicdes por parte de tais
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grupos, tendo sido utilizado como referéncias o Tribunal da Relacdo da Bahia e o

Tribunal da Relagcéao do Rio de Janeiro.

Tal estrutura, considerando os aspectos da construcao historica da Colbnia
portuguesa e as Constituicdes analisadas, leva a constatacédo de que o Brasil, assim
como boa parte da América latina, mantém viva uma economia de privilégios, na qual
diversos grupos veem no Estado um meio de manter seu distanciamento em relagao

ao restante da sociedade, sobretudo através da garantia de renda.

Como leciona Barbosa, uma economia de privilégios € nada mais que a
manutencdo de uma sociedade caracterizada por elevado grau de obtencdo de
mecanismos visando o ganho facilitado de recursos financeiros, sem contribuicdo
significativa para o processo produtivo do pais, quer tal fenbmeno se dé por
trabalhadores, dos setores privado e publico, seja por empresérios, tendo como
consequéncia o aumento das desigualdades e da injustica social (Barbosa, 2021, p.
33-34). Sdo, em outras palavras, pessoas, entre membros dos Trés Poderes, dos
sindicatos e do empresariado, que ndo desejam mudancas nas estruturas e nas bases
normativas da sociedade para ndo perderem seus privilégios que, tal qual se via como

natural no Antigo Regime, acabam sendo tratados como se direitos fossem.

Essa estrutura encadeada de privilégios na Republica, a qual deveriam
aborrecer sua existéncia, sao fruto de uma continuidade intergeracional de um padrao

politico-econdmico que se integrou a cultura brasileira.

Fernand Braudel, importante historiador francés, que liderou a segunda
geracdo da Escola dos Annales na Franca - movimento que, iniciado por Marc Bloch
e Lucien Febvre, trouxe renovacfes a historiografia - introduziu o conceito de tempo
de curta, média e longa duracdo em sua obra O mediterraneo e o mundo mediterranico
a época de Filipe Il, no qual temporaliza o préprio espaco, dividindo a obra em trés

volumes.

O primeiro volume, denominado de “a contribuicdo do meio” iria se referir aos
eventos da Histéria de longa duracéo, no qual iria se referir mais especificamente ao
tempo geografico, as realizagbes do homem no meio e suas mudancas, algo que
ocorria mais lentamente. O segundo, por sua vez, intitulado de “destinos coletivos e
movimentos de conjunto”, iria se referir ao tempo de média duracdo, onde ocorreriam

as forcas sociais de profundidade, ligadas as estruturas econdmicas, sociais e
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politicas atuariam de forma lentamente ritmada, moldando as sociedades. Por fim, o
terceiro volume, cujo titulo foi “os acontecimentos, a politica, os homens” tratar-se-ia
de um tempo de curta duracdo, onde se dariam as oscila¢cdes rdpidas da vida
cotidiana, do tempo presente. (Poblet, 2011, p. 128)

Assim sendo, considerando a maneira como se construiu e se constréi a
estrutura de sociedade e economia de privilégios no Brasil, pode-se considerar que
tal constructo social se deu numa temporalidade de média duracdo, uma vez que

caracteriza um forca social elementar da brasilidade.

Logo, permite-se concluir que o Estado brasileiro, de fato, se construiu de
maneira muito limitada e corporativa historicamente, sendo que essa estrutura,
enquanto elemento de média duragéo da Histéria do Brasil, permaneceu presente em
variados ordenamentos juridicos, sob a vigéncia de diversas constituicées, uma vez

gue se trata de traco elementar da cultura brasileira.

Tal construcdo faz com que os objetivos previstos ao art. 32 da CRFB/1988
sofram duras limitagGes de aplicabilidade no plano dos fatos, uma vez que as relagdes
de poder existentes na sociedade fazem com que, através das redes e teias de
relacbes sociais de reciprocidade, quaisquer mudancas que possam comprometer
estruturas ja estabelecidas, como os exemplos do Sistema Financeiro Nacional ou dos
Tribunais da Relacgéo, ja citados, fazem com que os exercentes dos cargos publicos
tenham uma tendéncia a se posicionar ao lado das cadeias de negocios e relacdes
onde estao inseridos, ao invés do que representa o interesse publico, fazendo com
gue o disposto na CRFB/1988 perca efetividade e distancie-se da possibilidade de

efetividade.

Como leciona Bercovici, 0 que ocorre no Brasil € uma “concretizacéo
desconstitucionalizante” (ou “desconstitucionalizagéo fatica”), uma distor¢cao do texto
constitucional quando de sua aplicacao. A concretizacdo normativo-juridica do texto
constitucional acaba sendo bloqueada por fatores econémicos ou politicos (Bercovici,
2022, p.312). Deste modo, a Constituicao termina perdendo sua for¢ca normativa, sem

integrar-se a realidade fatica, sucumbindo as relacdes de poder.

Assim sendo, a captura do Estado brasileiro por interesses privados faz com
que o Estado padeca de sérias limitacdes para a consecucdo de sua vontade, fato

gue tem desidratado o disposto na Constituicdo de 1988.
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Para que a forca normativa da Constituicdo seja efetivada e a mesma possa se
concretizar, € necessario que o Estado brasileiro retome o seu papel de condutor e
norteador do desenvolvimento, sobretudo por meio da participacdo ativa da
sociedade, a fim de que se torne possivel atingir os objetivos delineados pelo art. 3°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que pretende transformar
a realidade do pais, com o fito de que se possa construir uma sociedade livre, justa e
solidéria.
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