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Se essa rua fosse minha
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S6 pro meu

S6 pro meu amor passar
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que construiram caminhos com as proprias maos

para que eu pudesse caminhar os meus.

E a minha irmd,

cuja chegada me apresentou a vontade de ladrilhar as ruas

com pedrinhas de brilhantes.
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“E, para todos, o lembrete de que a democratizacdo do
planejamento e da gestdo, longe de ser apenas um
detalhe, ou um simples ingrediente a mais, € o que d&

sentido a fodo o resto.”

- Marcelo Lopes de Souza



resumo

Viver e acessar a cidade assumem diferentes faces diante dos
cendrios construidos afravés de gestéo e planejomento urbano. Apesar
de afetarem o cotidiano de toda a populacdo, o acesso as discussdes
relacionadas estdo inseridas em prdticas que ndo corroboram com a
participagdo popular - seja por processos pseudo-participativos ou pela
linguagem utilizada quando o encontro entre a técnica e o popular
acontece. Por essa razdo, este trabalho busca esclarecer temadticas
gerais discutidas no meio profissional e académico sobre o
desenvolvimento da cidade e o seu planejamento através de uma cartilha
explicativa ilustrada, visto a importédncia da educag¢do urbana nesse
contexto. Para isso, buscou-se entender a importancia da participacdo
popular nesses processos, reforcada de forma veemente pelo Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001). Foi importante também investigar a percep¢do
da populagcdo dos problemas da cidade atfravés do documento de
Diagndstico Comunitdrio desenvolvido no processo de revisdo do Plano
Diretor da cidade de Jodo Pessoa - PB e a partir disso buscar abordar
temas selecionados para um primeiro volume. Diante disso, reforca-se a
inclusdo dos cidadd@os em processos de planejamento e discussdes sobre
a cidade como um direito e um esforco fundamental para a construgcdo
de cidades mais justas e sustentdveis, cujo planejamento e gestéo

atendam as reais necessidades da populacdo.

pCIlCIVI'CIS chave: planejamento urbano, participacdo
popular, educacdao urbana.

abstract

Living in and accessing the city takes on different views
against the scenarios shaped by urban management and planning.
Despite affecting the daily lives of the entire population, the access to
related discussions is embedded in practices that do not encourage
citizen participation - whether through pseudo-participatory
procedures or the technical language used when technic and popular
perspectives meet. For this reason, this work seeks to clarify general
topics discussed in the professional and academic field about city
development and its planning through an illustrated explanatory
booklet, given the relevance of urban education in this context. To this
end, an effort was made to understand the importance of popular
participation in these processes, which is strongly reinforced by the
Estatuto da Cidade (Law 10.257/2001). It was also important to
investigate the popular perception of the city problematics through the
Community Diagnostic document produced during the process of
revision of the Jodo Pessoa - PB’s Master Plan and from there, seek to
work on the selected themes for this first volume. In this light, the
relevance of citizen inclusion in the process of urban planning and
related discussions is reinforced as a civil right and a fundamental
effort to build fairer and sustainable cities, where urban planning and

management work toward the actual needs of its citizens.

keywords: urban planning, popular participation, urban
education.
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A cidade é o espaco que abriga, todos os dias, diversos
cendrios culturais, politicos, econdmicos e sociais, compondo uma
tframa que reflete a sociedade que a produz e seus sistemas e crengas.
Com o desenvolvimento dos meios de produgcdo e o avango da
tecnologia, o meio urbano se tornou um grande centro da vida
humana, concentrando servi¢os, comércio e moradia. Dados do IBGE
relatam que, em 2022, 84,1% dos brasileiros viviam em dreas urbanas.
Da populagdo total das cidades, 22,1% se concentram em 20
municipios, a exemplo da cidade de Sdo Paulo, com 11,5 milhdes de
habitantes.

Com o crescimento das cidades avancando entre as décadas e
o advento de profissionais urbanistas, o meio urbano e sua forma -
estética e funcional - passam a ser discutidos com mais enfoque, a
partir de questdes de infraestrutura, sanitdrias e posteriormente
discussdes e planos para grandes obras que, no cendrio brasileiro,
segundo Leme (1999, p. 22), tinham como referéncia as grandes
reformas das cidades europeias do século XIX, em que “A énfase
central estava na técnica e a estética estava presente em alguns
projetos, em particular, aqueles realizados para as dreas centrais das
cidades.”. A partir desse contexto, da assimilagdo do urbanismo como
um saber especializado, criou-se uma prdtica tecnocrata, em que as
discussdes e decisdes sdo construidas por grupos fechados, atendendo
a objetivos especificos ou a experimentacdo de um conjunto de ideias,

a exemplo do urbanismo funcionalista Moderno'.

Ao que Souza (2005, p. 101) discute que:

Um desenvolvimento urbano auténtico, (...), ndo se
confunde com uma simples expansdo do tecido
urbano e a crescente complexidade deste, na esteira
do crescimento econbmico e da modernizacdo
tecnologica. Ele ndo €, meramente, um aumento da
drea urbanizada, (...), mas, antes e acima de tudo, um
desenvolvimento sécio-espacial na e da cidade: (...) a
conquista de melhor qualidade de vida para um
ndmero crescente de pessoas e cada vez mais justica
social.

A medida que o espaco da cidade se expande e se desenvolve,
faz-se necessario pensar e discutir os caminhos que serdo seguidos
para atentar-se a esse crescimento, o planejamento precisa ser
realizado para que os recursos sejaom distribuidos de acordo.
Entretanto, desde centenas até milhdes de habitantes, as dindmicas do
morar e do acesso a cidade assumem diferentes mecdnicas, que ainda
se estendem para além de escolha e autonomia da maior parte da
populacdo, em razdo de fatores sociais e econdmicos que influenciam
a formacgdo das politicas e planos, desconsiderando que as decisdes
tomadas nesse processo afetam cada individuo e coletividade
existente na sua regido e entorno, acentuando desigualdades e um

cendrio de crise urbana.

'Para mais informagées ler BENEVOLO, Leonardo. Histéria )
da arquitetura moderna. 4. ed. SGo Paulo: Perspectiva, 2014,
p. 483-515.
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O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001 criada para
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, traz
como diretrizes I e II a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como direito a vida digna e ao acesso a cidade em sua
totalidade, e a gestdo democratica por meio da participagdo popular
“na formulagdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.” (Brasil, 2001, p.15).

Confudo, Souza (2010) ponfua que o0s instrumentos de
planejamento desenvolvidos e registrados no Estatuto s6 adquirem
verdadeira relev@ncia quando seus processos s@io monitorados pela
populac¢do. O autor argumenta que essa participagdo pode ndo cessar
completamente erros, corrupcdes e distorcdes, mas consegue
minimizd-los. Além de que, ao fazer parte da tomada de decisdes, o
cidaddo se sente mais responsdavel pela sua aplicagcdo e resultados,
passa a ser parte do processo de planejamento e ndo alheio a ele.

Para que essa participacdo seja plena e democrdtica é
necessdaria uma verdadeira transparéncia, em que as informagdes
sejam compreensiveis a diferentes grupos sociais. A cidade e o
planejamento ndo podem ser vistos como itens estritamente técnicos,
como citado anteriormente, algo que o Guia do Estatuto da Cidade
(Ministério das Cidades, 2012, p. 38) descreve como um processo em
que “padrdes urbanisticos exigentes e de dificil compreensdo e a alta
complexidade dos planos fazem parte de um quadro de hegemonia de

uma visdo tecnocratica na legislagcdo urbanistica.”.

Em um planejomento como o descrito ndo hd espaco para
uma participagcdo popular efetiva, visto que as discussdes ndo chegam
a todos com o mesmo nivel de assimilagdo, o que pode gerar confusdo
e desinteresse nos temas discutidos, confiando as decisbes a um
pequeno grupo representativo sem fiscalizagcdo popular.

Para superar essa barreira técnica, € possivel utilizar-se de
ferramentas para estimular o exercicio pleno da cidadania,
incentivando a autonomia de pensamento critico. Na educagdo
ndo-formal, descrita por Gohn (2006) como uma maneira de
disseminar e integrar trocas e conhecimentos fora do ambiente da
educacdo formal, ndo competindo com ela, mas complementando-a,
encontra-se um meio de levar a discussdo das questdes urbanas para
além dos profissionais em exercicio ou em formag¢do no temaq,
compondo tépicos para uma educag¢do urbana emancipadora.

Dessa maneira, instrumentos de comunicacdo grafica podem
assumir a funcdo de auxiliar na interlocu¢do e disseminacdo do
conhecimento em quest@io, a exemplo de cartilhas informativas,
diciondrios, revistas, posters, livros e infograficos. Dispositivos ja
utilizados nos processos participativos de planos diretores, como no
caso da revisdo do Plano Diretor de S&o Paulo, que ocorreu em 2014, e
de diferentes projetos de educa¢do urbana, como por exemplo, o
projeto CAU-Educa? que buscam incentivar a autonomia e a

participacdo cidadd nas discussdes e dindmicas urbanas.

Z Disponivel em <https://caubr.gov.br/caueduca/>
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A participagcdo popular no processo de planejomento das
cidades é essencial para alcangar cidades mais justas, acessiveis e
democrdaticas, questdo reforcada no proprio Estatuto da Cidade. No
entanto, o fluxo de informagdes necessdrias para que esse
envolvimento aconteca por vezes ndo chega a toda populagdo com a
mesma efetividade, principalmente ao utilizar abordagens com
linguagem e termos técnicos. Para incentivar a autonomia, o
pensamento critico e o frabalho conjunto entre o cidaddo e a equipe
técnica, reforca-se a necessidade de instrumentos de comunicag¢do
que facilitem o esclarecimento sobre os temas tratados. Propde-se, a
partir disso, uma cartilha ilustrada como ferramenta de educagdo
relacionada as tematicas do planejamento urbano, com a intengdo de
disseminar conhecimento e estimular a cidadania plena e participativa

na constru¢do da cidade.

Elaborar uma cartilha informativa esclarecendo temdaticas do
planejamento urbano direcionada ao publico que ndo fem dominio de
termos e legislagdes urbanisticas, para que as discussdes relacionadas
possam acontecer fora do contexto técnico e académico, de maneira
inclusiva e dessa maneira a populagdo possa usufruir do seu papel de

cidaddo produtor e usudrio do espago urbano.

Caracterizar a importéncia e a
funcdo da participagcdo popular no

processo de planejamento urbano;

Analisar a percepc¢do das questdes

de planejamento pela popula¢do;

Investigar estratégias de
aproximacdo do setor técnico do
planejomento urbano com a sociedade

civil.
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1. A PARTICIPACAO POPULAR E A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO E
PLANEJAMENTO URBANOS NO BRASIL

A politica de desenvolvimento urbano no Brasil tem como um
grande marco a inclusdo dos artigos 182 e 183 na Constituicdo de 1988,
frutos do Movimento pela Reforma Urbana, que dentre os principais
objetivos, Souza (2005, p. 113) destaca trés principais: “l. coibir a
especulagdo imobiligria (..); 2. reduzir o nivel de disparidade
socio-econdmico-espacial intra-urbana, assim reduzindo o nivel de
segregacdo residencial; 3. democratizar o mais possivel o
planejamento e a gestdo do espago urbano.”, e dois auxiliares: “l.
garantir a seguranca juridica para as populacdes residentes em
espagos carentes de regularizagdo fundidria (...); 2. gerar emprego e
renda para os pobres urbanos.”.

A partir disso, os artigos registrados na Carta Magnha
consolidam uma politica urbana que exige o cumprimento da fungéo
social da cidade, a garantia do bem-estar dos seus habitantes e
instifuem a necessidade do Plano Diretor para cidades acima de
20.000 habitantes (Brasil, 1988). Posteriormente, foi homologado o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que regulamenta os dois artigos

e apresenta instrumentos de gestdo e planejamento “na direcdo de

uma cidade mais equitativa, sustentavel e democratica” (Ministério das
Cidades, 2012), objetivos para os quais o conteudo do Estatuto

funcionaria como uma “caixa de ferramentas”.

As inovagdes contidas no Estatuto situam-se em trés
campos: um conjunfo de novos instrumentos de
natureza urbanistica voltados para induzir - mais do
que normatizar - as formas de uso ocupagdo do solo; a
ampliagdo das possibilidades de regularizagdo das
posses urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira
entre o legal e o ilegal; e fambém uma nova estratégia
de gestdo que incorpora a idéia de participacdo direta
do cidaddo em processos decisorios sobre o destino da
cidade. (Ministério das Cidades, 2012, p. 37)

Entre as diretrizes da Lei 10.257/2001, no Art. 2° inciso 1II,
encontra-se o tépico da gestdo democrdtica por meio da participagdo
popular na “formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”, afravés de espagos
como debates e audiéncias publicas. Dois exemplos dessas praticas
estariom no processo de construc¢do e aplicagdo do Plano Diretor, o qual
o Estatuto descreve como instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e a Gestdo Orgamentdria
Participativa.

A elaboragdo e implementagdo do Plano Diretor & de
responsabilidade do Municipio, jd que ele serd o guia local - elaborado
com base no Estatuto da Cidade, para orientar e regular o crescimento e
as fungdes sociais da cidade. No processo de sua construgcdo, o

pardgrafo 4° do Art. 40 do Estatuto descreve:
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§4° No processo de elaborag¢do do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagcdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I - a
promog¢do de audiéncias publicas e debaftes com a
participacdo da populagéo e de associagdes

representativas  dos  vdarios  segmentos  da

comunidade; II - a publicidade quanto aos
documentos e informagdes produzidos; III - o acesso
de qualquer inferessado aos documentos e
informacgdes produzidos. (BRASIL, 2001)

No entanto, apesar do marco legislativo, a aplicagdo prdatica
dessa participagdo ainda é deficitdria, a exemplo da revisdo iniciada
em 2021 do Plano Diretor Municipal da capital paraibana, Jo&o
Pessoa, que gerou comog¢do de organizagdes civis e pesquisadores
locais pelo seu processo pouco fransparente e exclusivo, além da
metodologia de participacdo consultiva - e ainda sim limitada,
fambém questionada. Em oficio enviado a equipe responsdvel, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Paraiba (CAU/PB) sinalizou
questdées como uma estrutura de participagdo engessada sem
abertura para construgcdo coletiva, ineficacia e curto espago de tempo
para a contribuicdo popular, além de apontar a defasagem dos dados
apresentados no documento de “Diagndstico Técnico e Comunitdrio” e

a forma de disponibilizagcdo desses documentos.

Broilo (2015, p. 8) descreve sobre a revisd@o do plano diretor da
Cidade de Gramado/RS, enfre 2013/2015, que de forma semelhante
apresentou problemas na sua metodologia participativa. A autora
descreve um processo em que se fazia notdvel a disparidade de
conhecimento tedrico sobre as discussdes ocorridas nas audiéncias
publicas “principalmente, no que dizia respeito aos instrumentos da Lei,
ao linguajar técnico aplicado e & evidente falta de percepcdo
relacionada ao quanto essa Lei influenciaria nas problemdaticas da
cidade e afetaria, de alguma maneira, a totalidade de cidaddos do
municipio.”. Ela cita a dificuldade de associa¢do das questdes discutidas
com a infraestrutura urbana vivida diariamente pelos cidaddos, como
mobilidade e saneamento basico.

Bueno e Freitas (2018) colocam esse cendrio como uma das
possiveis causas de desinteresse da prépria populagdo, junto com a
falta de poder deliberativo e o cardter apenas consultivo, que ndo gera
grande envolvimento e compromisso enfre os atores. Outro ponto &
relacionado a processos participativos que envolvem somente
representantes de entidades de setores especificos que “acabam por
determinar uma visdo de futuro no Plano Diretor apenas voltada para o
interesse econdmico e a valorizagdo dos imodveis, distanciando a
populacdo do processo.”.

Fica evidente que o espaco da participacdo popular ser restrita
apenas a reunides estruturadas de forma inflexivel e com a auséncia de
uma capacitagdo prévia eficiente e honesta sobre as questdes urbanas
ndo somente prejudica o direito de colaborar com a constru¢do de uma
cidade mais justa, como também afasta a prépria populagdo dessas

discussoes.
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2. EDUCAGAO URBANA

Diante da urbanizacdo acelerada, o territorio passa a retratar
as desigualdades socioecondmicas na sua configuragdo, em um
contraste de bairros e comunidades periféricas versus bairros nobres
evidenciando as diferentes escalas de qualidade de vida e acesso a
cidade, ao que o Ministério das Cidades (2012, p. 23) afirma: “O quadro
de contraposicdo entre uma minoria qualificada e uma maioria com
condigdes urbanisticas precdrias é muito mais do que a expressdo da
desigualdade de renda e das desigualdades sociais: ela é agente de
reproducdo dessa desigualdade.”, posto que as oportunidades
geralmente se concentram proximo a quem ja “vive bem”.

Souza (2010) dialoga que perante uma sociedade capitalista
marcada por desigualdades estruturais, o planejamento e gestdo
urbanos jamais ser@o neutros, visto que a sociedade ndo é uma
“massa homogénea e indiferenciada”. Dessa forma, atenta-se para o
fato de que o cidaddo comum em sua vivéncia produz a cidade, mas
divide essa constru¢do com agentes como o mercado imobilidrio, além
das questdes de classe, j& citadas anteriormente, que possuem
interesses proprios nas questdes de planejomento urbano e maior
acesso aos espacos de tomada de decisdo relacionadas ao assunto.

Nesse contexto, as cidades enfrentam problemas de
infroestrutura relocionadas & mobilidade, saneamento bdsico,
seguranga e outras questdes que interferem no acesso a moradia
digna e no usufruto do direito & cidade por todos, questdes geralmente

associadas & falta de planejamento, mas que fazem parte

de uma concepgdo urbana propositalmente excludente e sGo o resultado
de um processo que ndo considera como prioridade questdes sociais e

ambientais. Nesse sentido, Souza enuncia que:

Assim como certos agentes modeladores do espago
correspondentes a fragdes de classe e a grupos
dominantes, como o grande capital industfrial e
imobilidrio, elaboram suas geoestratégias de forma
clara e, ndo raro, sofisticada, também a parcela
majoritdria da sociedade civil, que ndo pertence a
nenhum grupo dirigente, precisa (..) qualificar-se e
organizar-se para elaborar sua propostas e estratégias
e lutar para pd-las em prética. (Souza, 2010, p. 178)

O Art. 43 do Estatuto da Cidade reforca a ideia de que a
populacdo pode e deve questionar e construir suas proprias propostas
nos incisos II e IV, em que estdo registrados como instrumentos para
garantir a gestdo democrdatica da cidade “debates, audiéncias e
consultas publicas” e a “iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

A partir dessa discuss@o, evidencia-se a necessidade do
acesso a informagdo sobre o meio urbano e sua construgcdo para toda
a sociedade civil, visto que além da disputa de interesses, um
planejamento sem participacdo popular cria uma cidade virtual que
ndo reflete as reais circunstdncias do meio urbano. Maricato (2002)

afirma que:
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Para erradicar o analfabetismo urbanistico seja na
chamada sociedade civil, seja enfre técnicos e
administradores é preciso resgatar o tema do estreito
circulo dos urbanistas e ampliar o vocabuldrio para
além do hermético “urbanés”. E preciso evidenciar,
para as camadas populares, as estratégias das
classes sociais na produgdo e ocupag¢do do espaco,
ou seja, nada ai é natural ou fruto do acaso.

Esclarecer as questdes urbanisticas por meio de prdaticas de
educacgdo urbana é uma maneira de aproximar a parcela da sociedade
civil que ndo tem acesso a esse conhecimento de forma clara por outros
meios das discussdes sobre a constru¢do da cidade, e para que dessa
maneira possam exercer sua cidadania plena, somando suas vivéncias
na cidade e anunciando suas proprias necessidades, de forma que as
decisbes sejam tomadas com as diferentes camadas sociais da
sociedade e ndo para elas através de processos pseudo participativos.

Ao capacitar a populagdo a associar sua vivéncia e suas
dificuldades em relagdo ao meio urbano como tépicos de
desenvolvimento urbano, ensinando-os a pensar criticamente e se
reconhecer como agentes produtores do espaco, ampliom-se as
discussdes e aproxima o planejomento da fung¢do social da cidade e o
direito de vivencid-la de forma digna. Souza (2010, p. 334) afirma que a
participagdo é um direito inaliendvel e que abrir m&o dele é “colocar-se
numa posicdo de tutela, como uma crianga perante um adulto.”.

A educacdo urbana pode ser abordada através da educagdo
ndo-formal, descrita por Gohn (2006, p. 28) como “aquela que se
aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento de

experiéncias, principalmente em espagos e agdes coletivos cotidianas.”

e cuja finalidade € esclarecer questdes sobre a relagdo dos individuos
com o mundo que os circula e suas relagdes sociais. A autora lista os

objetivos da educag¢do ndo-formal como sendo:

a) Educacdo para cidadania; b) Educacéo para
justica social; ¢) Educag¢do para direitos (humanos,
sociais, politicos, culturais, etc.); d) Educacgdo para
liberdade; e) Educacdo para igualdade; f) Educacéo
para democracia; Educac¢do néo formal, participacéo
da sociedade civil e estruturas colegiadas nas escolas
g) Educacdo contra discriminacdo; h) Educagdo pelo
exercicio da cultura, e para a manifestagdo das
diferencas culturais. (Gohn, 2006, p. 32)

Portanto, faz-se possivel enxergar na educagcdo ndo-formal um
caminho para formacgdo cidadd para além e como forma de
complementar a educag¢do formal escolar, através de discussdes que
causem reconhecimento préprio e coletivo dentro das questdes
discutidas, que fomentem a consciéncia cidadd e a democratizagdo
dos debates sobre o planejomento da cidade.

Atualmente existem projetos como o CAU-Educa, uma
iniciativa do Conselho de Arquitetura e Urbanismo, afravés da sua
Comissdo de Politica Urbana e Ambiental, que desde 2018 possui um
programa de incentivo as agdes de educacdo urbanistica para
criangas, visando construir consciéncia urbana e ambiental. Assim
como diversas outras iniciativas na atuag¢do dos CAU estaduais, ONGs,
projetos de extensdo universitaria e Escritorios Modelos, a exemplo do

projeto “Cidade e Cidadania: educagdo urbana em Jodo
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Pessoa”, projeto vinculado ao TRAMA - Escritério Modelo de Arquitetura
e Urbanismo da UFPB, que iniciou a produgdo de cartilhas com temdatica

urbana sobre a cidade de Jodo Pessoa/PB.

3. A CARTILHA COMO FERRAMENTA
PARA A EDUCACAO URBANA

Como exposto antferiormente, as discussdbes sobre o
planejamento urbano geralmente se utilizam de uma linguagem que ndo
estende & popula¢do geral durante a constru¢do de planos e objetivos
para a cidade, impedindo uma participagdo efetiva e que instiga o
interesse do publico. Kaplin (2003, p. 46) define um material educativo
como um “objeto que facilita a experiéncia de aprendizado”, e nesse
sentido uma cartilha ilustrada funciona como um interlocutor entre as
questdes discutidas formal e academicamente e a incluséo da
sociedade civil e suas contribuicdes nessas discussoes.

Litre (et al, 2017, p. 2012) explica a cartilha como uma maneira
de “compartilhar, nos dizeres de Freire (1971b), conhecimentos criativos e
fransformadores, de forma simples e adaptada as caracteristicas locais
e as necessidades do publico-alvo.”, dessa forma o “urbanés” citado por
Maricato (2002) pode ser simplificado e assim permear em diversas
camadas sociais, buscando esclarecer a relagdo da cidade vivida versus

a cidade que se coloca em pauta nos planos urbanos.

Desse modo, busca-se colaborar com o cumprimento do
direito de participacdo da populacdo, que segundo o Ministério das
Cidades (2012, p. 33), “serd respeitado quando 0s grupos sociais
marginalizados e excluidos tiverem acesso & vida politica e econdmica
da cidade. Para ser exercido, este direito pressupde a capacita¢do

politica dos diversos grupos sociais.”
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1. INFODESIGN

Como ilustrado anteriormente, a cartilha tem sido um
instrumento utilizado como material de apoio e disseminagdo de
informagdo por vdrios setores na constru¢do das discussdes do
planejamento urbano. A exemplo das cartilhas “Athis: Assisténcia Técnica
em Habitagdo de Interesse Social, um direito e muitas possibilidades”
produzida e publicada online pelo CAU/BR e CAU/SC e a Cartilha “O
Novo Plano Diretor Vai Engolir Jodo Pessoa”, construida pela sociedade
civil organizada da cidade de Jodo Pessoa em protesto ao processo de
revisGo do Plano Diretor municipal e divulgada tanto por meio digital

quanto impressa. (fig. O1).

Figura 01 - Cartilha Athis, a esquerda, e Cartilha sobre o Plano

Diretor de Jodo Pessoq, a direita.

ATHIS

ASSISTENCIA TECNICA EM

HABITACA®
| [3 lNTEREfSE SOCIAL

0 Novy

JOAD PESSON

m P "‘ (4 ﬂ

lrbdas SR D 26
Reeoos

Fonte:
https://caubr.gov.br/cau-br-cartilha-athis-baixe-o-arquivo-em-pdf/ e
Acervo Préprio (2024)

Como educativo, é possivel desenvolver o material através de
conceitos do infodesign, que segundo Petterson (2012, p. 30), se trata

da assimilagdo de andlise, planejamento, apresentacdo e

compreensdo de uma mensagem em seu confeudo, linguagem e

forma, cujo principal objetivo é a clareza de comunicagdo:

Na minha visdo o principal objetivo em design de
informacdo é a clareza de comunicagdo, mesmo que
tfambém esperemos que apresentacdes sejam
esteticamente agraddveis e em alguns casos
intfelectualmente gratificantes. Para alcancar esse
objetivo, todas as mensagens devem  ser
precisamente projetadas, produzidas e distribuidas, e
depois corretamente interpretadas e compreendidas
pela maioria do publico alvo. Esses processos sdo
guiados por principios, performados com ajuda de
ferramentas e sempre influenciados pelo confexto
social. (Petterson, 2012, p. 30 - Tradugdo livre)

O autor materializa esse processo de comunicagdo através da
figura 02 a seguir, em que o circulo simboliza a mensagem comunicada
de um remetente (primeiro retGngulo) a um destinatario (terceiro
retdngulo), sendo o processo guiado por principios representados pelo
fringulo superior laranja, construido com ferramentas - o triGngulo
inferior verde, e influenciado pelo contexto social na maneira de

fransmitir a mensagem (ret@ngulo central).

Figura 02 - Representacdo do processo de comunicagdo

remetente destinatdrio

A4 mensagem A%
> . -0
A i A

meio

representacdo

contexto social

Fonte: Adaptado de PETTERSON, Rune.
It Depends, p. 07



https://caubr.gov.br/cau-br-cartilha-athis-baixe-o-arquivo-em-pdf/

Petterson traga seis principios para um design funcional: definir
o problema, prover estrutura, prover clareza, prover simplicidade, prover
énfase e prover unidade (Petterson, 2012, p. 58.) Denfre estes,
destaca-se o primeiro: definir o problema. Nele, se analisa o remetente
e o destinatdrio, a mensagem pretendida e o meio, como forma de
construir uma representagdo coerente. Martins (2007, p. 66), no entanto,
declara que uma relagdo de emissor-receptor “parece ignorar que
existe um enorme espectro de diferencas entre sujeitos e culturas, que
acabam por afetar a maneira pela qual as pessoas entendem a
informagdo.” e sugere a troca para produtor-intérprete, jG que a partir
do contexto do contato o material e da vivéncia pessoal o intérprete
constroi sua percepgdo particular da mensagem.

A aplicagcdo desse principio no presente trabalho desenvolve-se

na tabela de Definicdo de Problema a seguir (tabela 01):

Tabela 01 - Tabela de Definigdo de Problema

Graduanda em Arquitetura e Urbanismo
em busca de compartilhar o

Produtor conhecimento adquirido durante a
formagdo.
PUblico externo ao académico, cuja
linguagem técnica nas discussdes e a
Intérprete formacdo cultural tendem a desconectar

o interesse em questdes de
desenvolvimento urbano.

Esclarecer a relagdo entfre questdes do
dia a dia do cidaddo com temas do
desenvolvimento urbano, a exemplo de
infraestrutura, mobilidade, etc.

Mensagem Pretendida

Meio Cartilha informativa

Fonfte:

interpretacdo, colocando o intérprete das mensagens como um
agente de destaque, um co-aufor, no franscurso do processo
projetual.” (Martins, 2007, p. 67), visto que existem particularidades
nos contextos e entendendo que experiéncias individuais diferentes
levam a assimilagcdes diferentes. Reforcado por Petterson (2012, p. 40)
ao afirmar que a comunica¢do ndo pode ser considerada realizada
até que a audiéncia definida possa entender a mensagem.

Por essa razdo, coloca-se o material desenvolvido neste
frabalho como um objeto em construgdo, visando uma posterior
revisGo a partir da sua aplicagdo e retorno da audiéncia definida,
tfambém € incentivado seu uso com anexos para contextos e grupos
que necessitem de especificidades. Dessa forma, busca-se um
processo que inclua a populacdo e a sua vivéncia da cidade na
producdo do material, além de fomentar a discusséo sobre o assunto

nessa construcdo.

Elaborado

pela autora



2. ANALISE DOCUMENTAL

Em busca de fragar um panorama das questdes levantadas pela
populagcdo em discussdes voltadas ao planejamento urbano e dessa
forma levantar possiveis tfemas a serem abordados na cartilha
produzida, foi realizada uma andlise documental do “Relatério do
Diagndstico Comunitario”, produto das reunides comunitarias realizadas
no processo de revisdo do Plano Diretor da cidade de Jodo Pessoa/PB
entre 2021 e 2023, cujo objetivo era compreender as percepg¢des da
populacdo sobre a atual situagdo do municipio. Como metodologia das
reunides, os participantes foram divididos em grupos ftematicos: uso de
solo e mobilidade, meio ambiente e habitagdo, desenvolvimento
econdmico, servicos e equipamentos comunitdrios e sociais, em cada
grupo foi escolhido um representante para anotar os pontos positivos e
negativos propostos por cada membro. Para finalizar, o resultado foi
apresentado para todos os presentes e os demais grupos poderiam

apresentar sugestdes as outras tematicas.

Essa dinédmica resultou em vinte e quatro tabelas contendo os
pontos positivos e negativos de cada topico, que totalizam quatro,
levantados nas seis reunides ocorridas entre as quatorze regionais de
participagdo popular da cidade (regides or¢camentdrias). Como sintese,
houve a produgcdo de quatro tabelas® gerais com a temdtica dos topicos

propostos e esse foi o material analisado (fig. 03).

Figura 03 - Recorte de tabela geral sobre o eixo uso do solo e mobilidade

USO DO SOLO E MOBILIDADE

PONTOS NEGATIVOS

PONTOS POSITIVOS

Aeroporto necessitando de melhoramento

Pavimentacdo das ruas na 52 Regional

Falta de regularizagdo das ZEIS

lluminagdo publica no Bairro Ernani Satiro

Caminhabilidade - Calcadas (Alto do Mateus)

Dialogo entre a populagdo e o poder publico
sobre o transporte coletivo na 62 regional

Infraestrutura viaria

Pavimentacdo das ruas

Falta de transporte publico coletivo

Faltam paradas de 6nibus com abrigo (Alto do

Mateus)

Faltam Seméaforos na entrada do Alto do Mateus

Faltam acessos entre os bairros e regido
metropolitana (Alto do Mateus)

Trajetos dos 6nibus (Alto do Mateus)

Falta de ciclovias (Alto do Mateus)

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitario, P3b - PMJP

Disponivel em
<https://planodiretorjoaopessoa.pb.gov.br/wp-content/uploads/2
021/10/115_2021.10.18_P3b_DIAGNOSTICO_COMUNITARIO.pdf>



Como metodologia de andlise, as demandas apontadas foram
destrinchadas em mais categorias relacionadas a natureza da sugestéo,

[{

visto que, por exemplo, denfro do tépico “uso do solo e mobilidade”
podem ser encontrados subtépicos como questdes de zoneamento,
fransporte publico, integracdo urbana, dentre outros (fig. 04). O objetivo
foi levantar quais os principais assuntos abordados em cada recorte
tematico, para que a partir disso fosse possivel chegar as categorias
que mais se repetem e dessa forma construir tépicos no material
desenvolvido neste trabalho que dialoguem com o que e como a
populagdo enxerga o cendrio urbano e como isso se relaciona o

planejomento.

Figura 04 -

USO DO SOLO E MOEILIDADE

PONTOS NEGATIVOS Recorte de tabela

Falta d acesso qualiﬁcad conectando o SI
€ as 2% e 3° regides

CATEGORIA

integragao gerol com

uso e ocup. do solo categorizagdo

Aumento de loteamento das praias

Existéncia de dreas de uso exclusive
industrial e residencial

Falta de 6nibus em algumas areas e pouca
oferta em determinados dias e horarios

Falta de acesso as areas litordneas da Zona
Sul

Falta de planejamento de mobilidade dentro
dos bairros

uso € ocup. do solo

transporte coletivo

integragdo

mobilidade

uso e ocup. do solo

Areas de ocupacéo irregular

Ocupacdo litoral sul

uso e ocup. do solo

Circulacdo viaria necessitando de
melhoramento

mobilidade

Aeroporto necessitando de melhoramento

infraestrutura

Fonte: Relatério
do Diagnéstico

Comunitdrio, P3b -

Falta de regularizacdo das ZEIS ZEIS

inhabi . I PMJP / Adaptado
Caminhabilidade - Calcadas (Alto do Mateus) infraestrutura
Infraestrutura viaria infraestrutura pelo autora

E importante ressaltar que como diagndstico comunitdrio para
a construgdo do Plano Diretor municipal, o documento utilizado é
resulfado de uma metodologia duramente criticada por ser
considerada ineficaz pela sociedade civil organizada da cidade de
Jodo Pessoa. Em documento enviado a equipe responsavel, disponivel
no proprio relatério (p. 250), o coletivo Urbanicidade em conjunto com
outfras entidades e movimentos sociais ponfuam que o diagndstico foi
construido com menos de 5% do total da popula¢gdo dos bairros e
declaram que ndo houve esclarecimentos e capacitacdo antecipada
para que a parte leiga dos cidaddos pudessem participar
efetivamente dessa construcdo. Além da pouca divulgagdo e tempo
limitado para discuss@do pontuados pela critica, relembra-se também
que o processo foi realizado durante a pandemia de COVID-19, o que
ocasionou limitagdo no numero de participantes, sendo necessario o
uso de mascaras e o distanciamento social.

Como documento em que estdo registradas demandas gerais
da populacdo em relagcdo a cidade, o relatério forna-se, neste trabalho,
uma forma de aproximar o conteudo inicial da cartilha com a viséo
das problemdaticas e da vivéncia do meio urbano a partir do relatado

pelos préprios cidaddos, até que seja possivel revisd-la em uso externo.
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3. ANALISE DE CORRELATOS

Com o objetivo de adquirir repertério e analisar o que fem sido
produzido em relagcdo a cartilhas voltadas & educagdo urbanag,
realizou-se o estudo de correlatos através dos critérios de eixo tematico,
publico alvo, linguagem escrita, estratégias de comunicacdo (graficos,
tabelas, ilustragcdes) e numero de pdginas, de maneira a auxiliar na
constru¢do do produto final do trabalho. Os par@metros citados foram

organizados na ficha de andlise a seguir:

Tabela 02 - Ficha de andlise dos correlatos

O cerne da cartilha, o eixo tfematico
Eixo Temdético do qual o desenvolvimento do
material partiu

Qual o publico a quem a cartilha se

Publico Alvo direci
ireciona
Analisar se a linguagem utilizada é
Linguagem Escrita técnica e de dificil ou fécil

compreensdo

Observar quais as estratégias de
comunicagdo utilizadas em conjunto
com o texto: graficos, tabelas,
ilustragdes

Estratégias De Comunicagdo

NUmero de Paginas NuUmero de pdginas da cartilha

Fonte: Elaborado pela autora



Os quadros sinteses analisados a seguir sGo encontrados no
Relatério do Diagndstico Comunitario do processo de revisdo do Plano
Diretor de Jodo Pessoa, da pdgina 104 a 134. Como exposto
anteriormente, as tematicas foram discutidas pela equipe responsdvel
em quatro grupos: uso de solo e mobilidade, meio ambiente e
habitacdo, desenvolvimento econdmico, servigos e equipamentos
comunitdarios e sociais. A categoria de Uso do Solo serd exposta no
corpo do trabalho como exposicdo do processo e as demais

enconfram-se no apéndice.
1. USO DO SOLO E MOBILIDADE

O primeiro quadro sintese analisado foi o de uso do solo e
mobilidade, que soma o total de 102 sugestdes nos pontos negativos e
03 nos positivos, a partir das quais 10 subcategorias foram criadas. SGo
elas:  acessibilidade, espagco publico, iluminagdo publica,
infraestrutura, integracéo urbana, mobilidade, participa¢do popular,
sinalizagdo, transporte coletivo e uso e ocupagdo do solo.

Em “acessibilidade” foram agrupadas as declaragdes que
envolvessem o proprio termo, totalizando oito declaracgdes (tabela 03),
nas quais se destaca a falta de acessibilidade nas calgadas. J& em
“espaco publico” aparecem apenas dois topicos (tabela 04),

pontuando a falta de pragas e espagos livres para a populagdo.

CATEGORIA X

Acessibilidade nas calcadas

acessibilidade / infraestrutura

Falta melhorias nas calcadas e rampas de
acessibilidade nos prédios plblicos e
particulares

acessibilidade

Falta acessibilidade nas calcadas

acessibilidade

Calcadas dos bairros Grotdo e Bairro das
Industrias sem acessibilidade para pessoas
com necessidades especiais

acessibilidade

Faltam linhas de transporte coletivo para
atender a 5° Regional. A acessibilidade das
calcadas é precaria, fattam ciclovias e
sinalizacoes nas ruas (5° Regional)

transporte coletivo / acessibilidade
! mobilidade / sinalizagao

Existem calcadas € obras vidrias ndo
concluidas na 6° regional, faltam projetos de
padronizacde das calcadas e acessibilidade

infraestrutura / acessbilidade

Faltam ciclovias, sinalizacdo e acessibilidade
nas calcadas da area da 6 regional

mobilidade / sinalizagao /
acessibilidade

Sdo José: falta acessibilidade no transporte
em geral

acessibilidade

PONTOS NEGATIVOS

USO DO SOLO E MOBILIDADE

CATEGORIA

Falta construcdo de pracas no Marinés
Gervasio Maia

espago publico

Faltam espacos livres para a populacdo

espago publico

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdario, P3b - PMJP

/ Adaptado pela autora

Tabela 03 -
Tabela Sintese de
Uso do Solo e
Mobilidade -
Acessibilidade

Tabela 04 -
Tabela Sintese de
Uso do Solo e
Mobilidade -
Espago Publico
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“Iluminacdo publica” fambém foi categorizado de acordo com o
aparecimento do préprio termo, que é citado em doze comentdrios
(tfabela 05) pontuando a falta de iluminagdo geral e a transicdo da
existente para o LED. Em “infraestrutura” foram agrupados os pontos
que se relacionam com obras publicas e a citagdo do fermo
“infraestrutura” em si. A partir disso apresentam-se dezoito anotacdes
(tfabela 06) cujos apontamentos sdo diversos, em que a infraestrutura
vidria e a pavimentacdo de ruas e calcadas sdo enfatizadas. Dois
pontos, dentre os dezoito, que também chamam atencdo s@o os que
mencionam a considera¢cdo da infraestrutura urbana antecedendo a

aprovacdo de projetos.

Tabela 05- Tabela USO DO SOLO E MOBILIDADE
Sintese de Uso do

PONTOS NECATIVOS

Tabela 06 - Tabela Sintese de Uso do Solo e

Mobilidade - Infraestrutura

0 DO SOLO DBILIDAD
PUONTU . i CATEGORIA By
Aeroporto necessitando de melhoramento il s e i
Caminhabilidade - Calgadas (Alto do .
infraestrutura
Matewus)
Infraestrutura viaria infraestrutura
Pavimentagio dasruas infraestrutura

Acessibilidade nas calgadas

acessibilidade ! infraestrutura

Mandacaru: faltam calgadas e ruas
melhores

infraestrutura

Mandacaru: ruas alagadas, iluminag 3o

infraestrutura { iluminagao

Cristo Redentor

precaria publica
Falta de pavimentagio nas ruas do Marinés )

5553 g infraestrutura
e Gervasio Maia
Faltaremogio das duaslombadas
eletrénicas, naladeira do Rangel - Bairro infraestrutura

Solo e Mobilidade -

lluminacde plblica em Jaguaribe & precéria iluminagédo publica

Tluminagdo Publica — =
Falta iluminacdo publica na regido de Cruz iluminagéo publica

Existem calgadas e obras vidrias ndo
concluidas na 62 regional, faltam projetos
de padronizagdo das calgadas e
acessibilidade

infraestrutura { acessbilidade

S3o José: falta construg3o da ponte entre

das Armas.
Mandacaru: ruas alagadas, iluminacéo ) " - " .
o * infraestrutura / iluminagao publica
precaria
Falta de iluminacéo no bairro Gramame iluminagao publica

Falta iluminacdo plblica (limpadas LED nas

2 0 R : iluminagdo publica
avenidas e ruas principais do bairro)

Falta iluminacéoe plblica no bairro Jodo Paulo Il iluminagao publica

Falta iluminacdo plblica no bairro Costa e

s iluminacgdo publica
Silva ¢

S&o Rafael: transporte precario e falta de
iluminacde em LED nos postes, especialmente
nas pracas

transporte coletivo / iluminagao
publica

Fonte: Relatorio Comunidade Miramar: falta de postes de

% iluminagao publica
iluminacéo de LED R

do Diagnéstico

i , g infraestrutura
SZo José e Manaira
S3o José: necessidade de reestabelecero -
= 2 infraestrutura
calcamento, com destague 3 Rua do Rio
Comunidade Tito Silva: necessidade de : )
- infraestrutura
reforma do calgadio
Bessae S30 José: falta pavimentagdo nas :
infraestrutura
calgadas
Falta considerar as questies de
infraestrutura urbana na aprovagio de infraestrutura
projetos
Falta condicionar a aprovagio de projetos a
avaliagio dasinfraestruturas urbanas infraestrutura
Manutengio e reqularizagio das calgadas AT SIS
Falta manutengio nas passarelas metilicas :
infraestrutura

Comunitario. P3b Bairro Bessa: falta de iluminacéo plblica iluminagao publica
' Bessa e Sdo José: iluminacdo das vias ndo € Saisilndiido bt
PMJP / Adaptado  |de LED - G

Falta iluminacéc em LED no residencial Novo

= 5 iluminagao publica
Sado Jose ¥

pela autora

anadlise documental

Fonte: Relatorio
do Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela

autfora
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Dentre os 03 pontos positivos do tépico, 02 estdo nas subcategorias
citadas, um em infraestrutura, mencionando a pavimentag¢do de ruas e
a iluminagdo publica de determinado bairro (tabela 07):

Tabela 07 - Tabela Sintese de Uso do Solo e Mobilidade - Pontos Positivos

Infraestrutura e Iluminagdo Publica

PC DS PC 0 = CATEGORIA X
Pavimentacao das ruas na 52 Regional infraestrutura
lluminagéo publica no Bairro Ernani Satiro iluminacao publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP / Adaptado pela autora

anadlise documental 16 / 31



“Integragdo” diz respeito a integra¢do urbana (tabela 08), que facilita a

locomocgdo entre partes da cidade. A discuss@o gira em torno da

conectividade entre bairros e com a regido metropolitana do municipio, em

que é mencionada fambém a falta de ftransporte publico para tal.

“Mobilidade” (tabela 09) estd como titulo do grupo temdtico e por isso

tfambém se encontra nos subgrupos, com dezesseis apontamentos entre os

quais se destacam a falta de ciclovias e a melhoria da logistica da

circulagdo vidaria.

Tabela 08 - Tabela
Sintese de Uso do
Solo e Mobilidade -

Integracdo

Fonte: Relatdrio
do Diagnéstico
Comunitdrio, P3b -
PMJP / Adaptado

pela autora

Tabela 09 - Tabela Sintese de Uso do Solo e

Mobilidade - Mobilidade

PONTOS NEGATIYOS

Falta de planejamento de mobilidade dentro
dos bairros

USO DO SOLO E MOBILIDADE

CATEGORIA X

mobilidade

Circulag3o viiria necessitando de
melhoramento

mobilidade

Falta de ciclovias [(&lto do Mateus)

mobilidade

Falta de binario nas principais ruas do Alto
do Mateus e de ciclorrotas ligando
Oitizeiro, Cruz das Armas e Centro da
Cidade

mobilidade

Falta ciclovia na comunidade Porto do
Capim

mobilidade

PONTC : 0 CATEGORIA X Faltam ciclovias dentro dos bairros mobilidade
Falta.de acess.o qugjlﬁcado conectando o integragao Falta planejamento de fluso de transito,
Stll 855:25 3 enees rotas de vias publicas (principalmente na bilidad
Falta de acesso as areas litoraneas da integragio rua Elias Cavalcante de Albuquerque - mobilidade
Zona Sul Bairro Cristo Redentor)
Faltam acessos entre os bairros e regido ; ®
integragao

metropolitana (Alto do Mateus)

Mandacaru: transporte nédo vai até as
comunidades

transporte coletivo / integragao

Falta transporte ptblico para bairros
vizinhos, praias e comércio (shoppings)

transporte coletivo / integragao

Falta transporte ptblico do Condominio
Nice de Oliveira para demais regides,
inclusive o centro da cidade

transporte coletivo / integragao

Faltam linhas de transporte coletivo para as
conexdes Santa Rita, Bayeux para
Campina Grande

integragao

Faltam linhas de transporte coletivo para
atender a 5¢ Regional. & acessibilidade das
calgadas é preciria, faltam ciclovias e
sinalizagdes nas ruas (5¢ Regional)

transporte coletivo ¢
acessibilidade ! mobilidade {
sinalizagao

Faltam ciclovias, sinalizagao e
acessibilidade nas calgadas da irea da B¢
regional

mobilidade { sinalizag3ao {
acessibilidade

Faltade BRT

transporte coletivo {

| elétrico

_ . mobilidade
Necessldade de mobilidade urbang mobilidade urbana # transporte
sustentavel, com transporte coletivo coletivo

Portal do Sol: problemas de mobilidade e
conexdo com os bairros proximos

mobilidade { integragao

Portal do Sol: problemas de mobilidade e
conexdo com os bairros proximos

mobilidade / integragao

Falta integracdo entre os bairros e
comunidades

integracao

Faltam integracées intrabairros e
interbairros

integragao

Faltam ligacdes para carro e moto entre
Séo José e Manaira

mobilidade / integragao

Faltam ciclovias em toda a cidade

mobilidade

Falta requlamentar transporte coletivo
alternativo para regides que os dnibus nio
chegam

mobilidade

Falta uma politica de trinsito mais
racionalizada, com boa articulag3o das vias
e redugdo dos semaforos

mobilidade

Faltam ligagdes para carro e moto entre
S3o José e Manaira

mobilidade { integrag3ao

anadlise documental

Fonte: Relatorio
do Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela

autora
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“Participacd@o” concerne as preocupagdes que se
relacionam com representacdo popular (tabela
10). Houveram quatro comentdrios e todos sdo
relacionados & representacdo no conselho de
mobilidade urbana. Diversos problemas sobre
“sinalizagcdo” também foram pontuados (tabela
11), totalizando nove apontamentos em que a

sinalizagdo das ruas é requerida.

Tabela 10 - Tabela
Sintese de Uso do
Solo e Mobilidade -

Participagdo

Tabela 11 - Tabela
Sintese de Uso do
Solo e Mobilidade -

Sinalizagdo

USO DO SOLO E MOBILIDADE

PONTOS NEGATIVOS

CATEGORIA

Conselho de mobilidade urbana

participagao

A representagao da populagio no
conselho de mobilidade urbana n3o é
efetiva e garantida

participagao

Faltam representantes dos usuirios do
transporte coletivo, motoristas de
aplicativos e Procon no conselho de
mobilidade urbana

participagao

Falta garantir a efetiva participagao da
populagio no conselho de mobilidade
urbana, principalmente dos usuirios,
motoristas de aplicativo e representantes
do Procon

participagao

USO DO SOLO E MOBILIDADE

PONTOS NEGATI¥OS

CATEGORIA

Faltam Semaforos na entrada do Alto do
Mateus

sinalizagao

Falta melhorias na sinalizag3o vertical e
horizontal

sinalizagao

Faltam placas com nomes e CEP das ruas

sinalizag3o

Falta de sinalizag3o (placas e faizas de
pedestres) e asfaltamento nas ruas do
Condominio Nice de Oliveira e redondezas

sinalizag3o { infraestutura

Falta de sinalizagdo nas ruas pavimentadas
recentemente

sinalizag3ao

Faltam placas de sinalizag3o horizontal e
vertical nas ruas que estio sendo
pavimentadas

sinalizag3ao

Faltam sinalizagdes nas ruas e rotas de
transporte coletivo que atenda a
comunidade Taipa

sinalizag3o ! transporte
coletivo

Faltam linhas de transporte coletivo para
atender a 5¢ Regional. & acessibilidade das
calgadas é precaria, faltam ciclovias e
sinalizagdes nas ruas [5¢ Regional)

transporte coletivo {
acessibilidade ! mobilidade ¢
sinalizagao

Faltam ciclovias, sinalizagio e
acessibilidade nas calgadas da dreada6:
regional

mobilidade { sinalizag3o ¢
acessibilidade

anadlise documental

Fonte: Relatorio
do Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela

autora

Fonte: Relatério
do Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela

autora
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DS =C

Falta de onbus em algumas areas e pouca oferta
em determinados das e horarios

transporte coletivo

Falta de transporte publico coletive

transporte coletivo

Faltam paradas de onbus com abrigo (Alto do
Mateus)

transporte coletivo

Trajetos dos onibus (Alto do Mateus)

transporte coletivo

Falta reativag3o e reforma da integrac3o do
transporte coletivo.

transporte coletivo

Faltam paradas de dnbus, com protec3o ao sol

transporte coletivo

Falta de linhas de onbus - os dnibus estio
sucateados

transporte coletivo

Transporte publico desassistido

transporte coletivo

Mandacaru transporte n3o vai até as
comunidades

transporte coletivo / integragdo

Mandacaru: transporte publico necessita de
mehorias

transporte coletivo

Falta revis30 dos pontos de dnibus existentes e
implantar pontos novos

transporte coletivo

Faita transporte plblico para bairros vizinhos,
praias e comércio (shoppings)

transporte coletivo / integragao

Falta transporte plblico do Condominio Nice de
Ofiveira para demais regides, inclusive o centro da
cidade

transporte coletivo / integragdo

Faltam sinalizagdes nas ruas e rotas de
transporte coletivo que atenda a comunidade
Tapa

sinalizag3o / transporte coletivo

Faltam linhas de transporte coletwvo para atender
a 5° Regional. A acessbiidade das calcadas &
precaria, faltam ciclovias e sinalizacdes nas ruas
{5* Regional)

transporte coletivo / acessibilidade /

mobilidade / sinalizag3o

Existem poucos onibus nos horarios de pco e 3
conservagdo dos veiculos & péssma. O termnal
de onbus ainda € no Cidade Verde (1° Etapa). as
paradas de nibus sem abrigo & ndo existe ponto
final em Viera Dinz (8* Regional)

transporte coletivo

Falta de transporte publico nos Colibris

transporte coletivo

Transporte publico sucateado

transporte coletivo

CONTINUA

Tabela 12 - Tabela Sintese de Uso do Solo e Mobilidade -

Subcategoria Transporte Coletivo

CONTINUACAO

Falta de ERT

transporte coletivo /! mobilidade

S3o Rafael: transporte precaro e falta de
iluminacio em LED nos postes, especiaimente

N3S Nracas

transporte coletivo / iluminagao publica

Auséncia de weiculos de mobilidade em massa
{trem_metrd VI T

transporte coletivo

S3o José: transporte plblico precario

transporte coletivo

Necessidade de mobiidade urbana sustentavel,
com transporte coletivo elétrico

mobilidade urbana / transporte coletivo

Falta controle atvo e em tempo real da botag3o
dos dnibus. Necessidade de expandir a area de
atendmento sem prejudicar a qualidade do

| servico

transporte publico

Falta criac3o de transporte complementar, como
micro onbus, para atender a areas mais
rapidamente e que n3o s3o atendidas atualmente

transporte coletivo

CATEGORIA E

Dialogo entre a populagéo e o poder
publico sobre o transporte coletivo na 62
regional

transporte coletivo, participagao
popular

anadlise documental

“Transporte coletivo” se refere das

discussbes que mencionam as
questdes do transporte coletivo no
municipio. S@o vinte e cinco
apontamentos (tfabela 12), entre os
quais se menciona a falta de linhas,
a superlotacdo das existentes e o
sucateamento dos automoveis que
fambém & nesta
de

“participagcdo”, que encontra-se o

sdo utilizados,
categoria, associada a
ultimo ponto positivo tratando
sobre o didlogo com a populagdo
sobre o transporte coletivo na sexta

regional (tabela 13).

Fonte: Relatério
do Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela

autora

Tabela 13 - Tabela Sintese de Uso do Solo
e Mobilidade - Subcategoria Transporte

Coletivo - Pontos Positivos
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“Uso e ocupacdo do solo”, assim como mobilidade, estd presente
como tema principal e por isso abarca algumas consideragdes, nas
dez (tabela 14) categorizadas n&o se destaca uma demanda
especifica, citam-se itens  como

ocupacdo  irregular e

incompatibilidade de usos.

A partir do grupo temdtico discutido, os proprios subgrupos
resultantes sinalizam a natureza das questdes abordadas. Dentre
estes, destaca-se o fransporte publico como o maior alvo de

comentdrios, seguido de infraestrutura e mobilidade (fig. 05).

Tabela 14 - Tabela Sintese de Uso do Solo e Mobilidade - Uso

e Ocupacgdo do Solo

USO DO SOLO E MOBILIDADE

PONTOS NEGATIVOS
Aumento de loteamento das praias uso e ocup. do solo
Existéncia de areas de uso exclusivo
5 d ; : uso e ocup. do solo
industrial e residencial
Areas de ocupagéo irregular uso € ocup. do solo
Ocupacdo litoral sul uso e ocup. do solo
Zoneamento € usos incompativeis com a
regido do Alto do Mateus (usos muito uso e ocup. do solo
peluentes)
Existem terrenos abandonados na
: . uso € ocup. do solo

comunidade Taipa
Aeroclube: zoneamento ndo prioriza usos

X25 5 A uso e ocup. do solo
sociais, coletives e publicos
Uso.do solcl urbanec nqo € inclusivo para as uso e ocup. do solo
manifestacoes culturais populares
Zoneamento_nao incentiva comércie vicinal, uso e ocup. do solo
de pequeno impacto, artesanal
Falta transformar ¢ antigo Aeroclube em
parque ambiental, com museu de historia uso e ocup. do solo
ambiental de Jodo Pessoa

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitario, P3b - PMJP

/ Adaptado pela autora

Figura 05 -Sintese de Uso do Solo e Mobilidade

negativo positivo

categorias qtd categorias qtd
definidas definidas

acessibilidade 8 acessibilidade

espago publico 2 espaco publico

iluminagao publica 12 iluminagao publica 1
infraestrutura 19 infraestrutura 1
integracao 11 integracao

mobilidade 16 mobilidade

participagao 4 participagao 1
sinalizagao 9 sinalizagao

transporte coletivo 25 transporte coletivo 1
uso e ocup. do solo 10 uso e ocup. do solo

Fonte: Elaborado pela autora

anadlise documental
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2. CONSIDERAGOES GERAIS

Diante dos eixos fematicos analisados e seus desdobramentos é
possivel observar alguns aspectos da vida urbana da populag¢éo de Jodo
Pessoa. Meio ambiente e habita¢cdo apresenta o maior volume de
demandas, com 143. Seguido de, respectivamente, servicos e
equipamentos comunitdrios, mobilidade e uso do solo e por ultimo,
desenvolvimento econdmico. A partir das categorias definidas abre-se

um leque de temas tratados sob elas (fig. 06).

Figura 06 - Resumo das Subcategorias criadas

MEIO AMBIENTE E
HABITACAO

SERVICOSE
EQUIPAMENTOS

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

MOBILIDADE EUSO
DO SOLO

areasverdes

assistéencia social

cultura

acessibilidade

coleta de lixo

cultura

desenvolvimento
economico

espago publico

crise climatica

educagao

obras publicas

iluminagao publica

drenagem urbana espago publico participagao popular infraestrutura
educagao 2 I :
: esporte politica publica integragao
ambiental
energn_as participagcao profissionalizagao mobilidade
alternativas
habitagao politica publica salde publica participagao

iluminagao publica

saude publica

tecnologias
alternativas

sinalizagao

manutengao
ambiental

seguranca

turismo

transporte coletivo

obras publicas

servigos diversos

uso e ocup. do solo

uso e ocup. do solo

participagao
popular

politica publica

poluigao

preservagao
ambiental

reciclagem

regularizagao
fundiaria

saneamento basico

uso e ocupagao do

LEGENDA

*AS CORES MAIS
INTENSAS INDICAM

B OSTEMAS MAIS Fonte:

. REPETIDOS EM CADA Elaborado
TOPICO

s pela autora

Em meio ambiente e habitacdo, percebe-se a correlacdo dos
itens mais citados - habitag¢do, preservacdo ambiental e saneamento
bdsico, mas atenta-se tfambém para as demais questdées e como 0s
dois temas agrupados para formar esse tépico se relacionam na
qualidade de vida da populagédo: coleta de lixo, areas verdes, polui¢cdo,
regularizacdo fundidria. Todos os assuntos abordados s@o essenciais
na discussdo de uma cidade sustentdavel. Servigos e equipamentos
publicos e culturais evidenciom a necessidade da populacdo desse
tipo de assisténcia e espago, com foco em educagdo e saude publica,
uma demanda comum no contexto social brasileiro, mas também
destacando espagos publicos como uma forma de lazer, encontro e
organizagdo comunitdria.

Desenvolvimento econdmico destaca politicas publicas de
incentivo a esse desenvolvimento, voltado principalmente para
pequenos negdcios e coloca a cultura local como uma ferramenta
possivel de investimento. Em mobilidade e uso do solo, destacam-se
tfransporte coletivo, mobilidade e infraestrutura, demandas esperadas
em um contexto cujo fransporte coletivo é o principal meio de
locomog¢do no dia a dia da populagdo e a demonstragcdo de como sua
ineficiéncia e falta de esfrutura podem afetar a rotina de quem
necessidade se deslocar pela cidade diariamente.

E relevante pontuar que nos quatro grupos de discusséo
nota-se a presenca do tépico da participagdo popular, assim como em
% se repete politicas publicas e uso e ocupacgdo do solo, ressaltando a
importéncia da construgcdo conjunta dessas politicas e decisdes em

relacdo a cidade.
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05. correlatos

Como objetos para o estudo de correlatos foram escolhidos trés
materiais; Cartilha da Cidade (Buzzar et al, 2023), Jodo Pessoa: Nossa
Cidade, Nossa Histéria! (TRAMA, 2023) e Cidade Democrdtica: Uma
Construcdo Participativa (Oliveira, 2023).

1. CARTILHA DA CIDADE

A Cartilha da Cidade (tabela 15) foi desenvolvida na USP Sé&o
Carlos como parte de um projeto de pesquisa e extensdo do grupo
ARQUITEC do Instituto de Arquitetura e Urbanismo (IAU). Ao
acrescentar ao conhecimento existente dos moradores em relagdo a
cidade, seu principal objetivo é a formagdo cidadd, através da
estratégia de fornar acessivel um conjunto de femas e questdes

relacionados a vida na cidade.

Tabela 15 - Ficha de andlise Cartilha da Cidade

Cartilha da Cidade

Eixo Temdtico O funcionamento da cidade

Publico Alvo Cidadd&os em geral

Linguagem Escrita Linguagem de facil compreens@o

Ilustragdes, chamadas de texto

Estratégias De Comunicagdo '
nas imagens

NUmero de Paginas 60

Fonte: Elaborado pela autora

A cartilha desenvolvida pelo ARQUITEC (fig. 07) traz diversas
temdticas voltadas a vivéncia do meio urbano, a exemplo de
mobilidade urbana, iluminagdo publica e residuos soélidos. A linguagem
utilizada se contextualiza com o objetivo de educag¢do cidadd, visto
que sdo ufilizadas ilustragdes em conjunto com fextos de fdacil
compreensdo, escrito na primeira pessoa do plural. O volume de texto

€ denso e agrupado em pardgrafos maiores.

Figura 07 - Cartilha da Cidade

Todas as formas de produg2o de energia

> . causam algum impscto ambiental. Mas ha

X Vi‘i‘ 3 diferengas. O petroleo e seus dervados, por

f . Y exemplo, podem ccasionar uma série de danos

A 2y 20 ambiente, desde a perfuragéo de pogos até

2 queima de seus derivados. como a gasolina,

que

tanto para a poluig4o da atmosfera quanto para
aheragbes climaticas.

a gases de efeito estufa, contribuindo

Cartilha da Cidade

Volume 1 "l Aqutfero

12

! e Arborizacao

Muitss vezes sentimos falta de drvores e de outras
plantas na cidade, isso porque elas compdem nosso
imaginério de uma vida mais saudével, compartiihada
com a natureza. Na n propria alimentagéo
03 vegetasis mosram-se releva r20s
folhas e raizes s#o de extrema importéncia pa

ser humano, Talvez estsjamos muito preoc ur\sjrq
plar as porque, nas nossas cidades, ruas
ragas & parques bem cuidados
ros. Lugares ssm nenhuma, pouca
ou maltratada vegetsgso constituem a regra.

Quando falamos das plantas na cidade, utilizamos as

verdss’, que podem ser gramados, cantsiros, praga:
e até jardins e quintais de residéncias e

. privados, & podem ter algumas ou muitas

a(an as e 4rvores de diferentes portes ev;ens

&
\
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2. JOAO PESSOA: NOSSA CIDADE, NOSSA HISTORIA!

Jodo Pessoa: Nossa Cidade, Nossa Histéria! (tabela 16) é um
produto do projeto de extensdo Cidade e Cidadania vinculado ao
escritério modelo de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal
da Paraiba - o TRAMA. O objetivo seria uma série de cartilhas voltadas
ao publico infanto-juvenil sobre a urbanidade da cidade de Jodo

Pessoa/PB, na qual o material escolhido seria a primeira edigdo.

Tabela 16 - Ficha de andlise Jodo Pessoa: Nossa Cidade, nossa historia!l

Cartilha da Cidade

O meio urbano da cidade de

Eixo Tematico ~
Jodo Pessoa

Publico Alvo Infanto-juvenil

Linguagem de facil compreensdo
utilizando-se de expressdes
informais do cotidiano

Linguagem Escrita

Ilustragdes, uso de personagens

Estratégias De Comunicacdo para guiar o conteddo, mapas

Numero de Paginas 53

Fonte: Elaborado pela autora

A cartilha (fig. 08) tem o conteudo voltado a construir
conhecimento sobre a cidade em que se habita, abordando tépicos
como o surgimento da cidade e sua expansdo, sua geografia e

patriménio.

Sdo utilizadas cores vivas e o conjunto Figura 08 - Cartilha Jodo Pessoa:

formado por cores, ilustracdes e Nossa Cidade, nossa histérial!

chama

diagramagdo atencdo. A

JOAO PESSOA:

linguagem utilizada constroi  titulos , ,
NOSSA CIDADE, NOSSA HISTORIA!

atraentes e aplica expressdes do
cotidiano, “Nossa
cidade é quente, né?” (TRAMA, 2023,

p. 16). O texto também faz pequenas

a exemplo de

inferagcdes com o leitor junto as

ilustragcdes e mapas, utilizando

questionamentos como “j&@ ouviu

VOCE (s
SABLAY

falar?”, “ja percebeu?”, “vocé sabia?”,
essas construgdes podem auxiliar na
conexd@o com o publico alvo. O volume
de fexto é denso, mas hd momentos
em que a informacdo €& dividida

atraves de recursos graficos.

M&"w" =

Fonte: Jodo Pessoa: Nossa Cidade, Nossa Historia!, 2023 - TRAMA. Disponivel em:

<https://issuu.com/cidadecidadania/docs/joao_pessoa._nossa_cidade_nossa_historia_>



3. CIDADE DEMOCRATICA: UMA O material desenvolvido (fig. 09)

- Figura 09 - Cidade Democrdtica:
CONSTRUGAO PARTICIPATIVA aborda tépicos relevantes para a

Uma Construgdo Participativa

. . L. - . discuss@o de planos diretores, a
A cartilha Cidade Democrdatica: Uma Constru¢do Participativa

) . exemplo da dispersdo urbana e uso e
(tabela 17) € um trabalho de conclusdo de concurso apresentado no
ocupacdo do solo, utilizando-se de CIDADE DEMOCRATICA:

departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da -
diagramas como apoio para facilitar UMA CONSTRUGAO PARTICIPATIVA

Paraiba por Raissa Oliveira, com o objetivo de produzir um material
. . . L a compreens@o das ideias. Possui

que auxilie na preparagdo da populagdo para processos participativos
. . . uma linguagem de facil compreensdo,

na elaboragdo de Planos Diretores, com base nos instrumentos

ainda que citando legislacdes e
apresentados pelo Estatuto da Cidade. a giside

termos técnicos. A autora recomenda

Tabela 17 - Ficha de andlise Cidade Democrdtica: que o material sejo acompanhado de

Uma Construcdo Participativa

reunides educativas a vista de discutir

Cartilha da Cidade davidas e guestionamentos
relacionados aos tépicos contidos na ANdE AR
. - Educacgdo urbana voltada a . . € 7 @
Eixo Tematico construcdo do Plano Diretor cartilha. H& pouco volume de texto, o o oo
3 V7
com paragrafos curtos e tamanho de =
Gestores publicos, corpo . @
fonte maior.

Publico Alvo técnico, lideranga comunitdria,

militantes e/ou ativistas -
Fonte: Cidade Democratica: Uma Construgéo

Linguagem Escrita Linguagem de fécil compreensdo Parficipativa, 2023 - Raissa Oliveira

Estratégias De Comunicagdo TIlustragdes, diagramas

Numero de Paginas 73 r Ut :"mi;m
Fonte: Elaborado pela autora gzd{,m:dfm Wid:mg . *‘4. - *‘f & :’“ -~

% ] ’ ]
leis & codigo de obra & cos Wy ’ :~ ') :n 'y
do terreno, mas pode variar de acordo com cada oy s ~ 1) s .‘ L
it ~
municipio [

. LIS g 1 L " 1
A permeabilidade é extremamente importante, pois

diminuindo a sobrecarga no m a 2 o
sistema da cidade.

a ser de no minimo 15%




1. ILUSTRAGAO

Krukeja (2020) relata que a servigco de proporcionar autonomia,
o design deve criar espago para contexto e significado para alguém que

de ouftra forma ndo estd familiarizado com esses conceitos,

exemplificado pelo grafico a seguir (fig. 10).

Figura 10 - Exemplo do design de informacdo aplicado & drea

de saude em relagdo ao COVID-19

° €
® o ®
o ©
o - ”
@ *— ——e
SOCIAL
ISOLATION QUARANTINE
DISTANCING
the practice of limiting your exposure separates sick people with separates and restricts the
to the general public. a contagious disease from movement of people who
people who are not sick. have been exposed to a
contagious disease to see if
they become sick.
Fonte:

https://designobserver.com/feature/information-design-for-healthcare /40286

Silva e Fonseca (2020, p. 40) citam trés dos nove principios
levantados por Meyer (2008) no processo de assimilagdo de
informagdes multimidia pelo cérebro humano: “I - principio multimidia:
apresentar palavras e figuras em vez de apenas palavras; II -
principio da coeréncia: reduzir materiais extrinsecos; e III -
contiguidade espacial: alocar palavras préximas as respectivas
ilustracdes.” Entende-se, portanto, que a abordagem conjunta do
fexto escrito somado a figuras € um caminho positivo para a

construcdo da cartilha.

2. CONTEXTUALIZACAO

Silva e Fonseca (2017) apud Silva e Fonseca (2020, p. 42)
sinalizam a importéncia de contextualizar o contedudo e as figuras
apresentadas com eventos do cotidiano para o aprendizado ao longo
prazo, visto que este “depende da significGncia da experiéncia para o
aluno.” Freire (2002, p. 15) também aborda a vivéncia como contexto
de aprendizado:

“Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os
alunos de viver em dreas da cidade descuidadas pelo
poder publico para discutir, por exemplo, a polui¢cdo
dos riachos e dos coérregos e os baixos niveis de
bem-estar das populagdes, os lixdes e os riscos que
oferecem & salde das gentes. Por que ndo ha lixdes
no coragcdo dos bairros ricos € mesmo puramente
remediados dos centros urbanos?”

A partir disso, ao produzir a cartilha busca-se uma
abordagem textual e ilustrativa que se conectem com a vivéncia da
populacdo em relagdo aos tépicos abordados, visando idenftificacdo e

assimilagcdo do conteudo.



3. CORES COMO COMPLEMENTO

Ao tratar de cores, € importante lembrar que cores e suas . ' _
) . o L Figura 12 - Simulag&o de Daltonismo
combinagdes podem assumir diferentes significados a depender de
Simulador de daltonismo
questdes como cultura e vivéncia pessoal. Farina et al (2011, p. 96)
Deuteranopia

afirma que “as cores constituem estimulos psicolégicos para a

sensibilidade humana, influindo no individuo, para gostar ou ndo de

Protanopia

algo, para negar ou afirmar, para se abster ou agir.”

Ao produzir a cartilha foram escolhidas cores que se associam

Tritanopia

com elementos do dia a dia, a exemplo do azul associado a elementos
aqudticos e o verde a vegetagdo, mas ndo se limitando apenas a esse Fonte: Adobe Color

fator, para que fossem possiveis diferentes composicdes com o

contraste necessdrio para garantir a legibilidode dos elementos. 4. TIPOGRAFIA

Buscou-se equilibrio entre tons mais vibrantes como o vermelho e o Ao escolher a tipografia, levou-se em consideracdo a
)

amarelo e oufros mais suaves, com o objefivo de fornar a cartilha mais necessidade de proporcionar uma leitura facil e fluida. Para facilitar a

chamativa e atrativa, mas sem ocasionar cansago visual e garantindo

sua legibilidade (fig. 11).

compreensdo e ateng¢do, Petterson (2012, p. 68) diz que a variagcdo de
layout e tipografia oferecem vdrias possibilidades para tornar a

Figura 11 - Paleta principal de cores estrutura da mensagem mais clara, a exemplo da utilizagcdo de titulos

explicitos. Dessa maneira, foi escolhida a fonte GO BOLD para os

titulos principais, visto que se trata de uma fonte de facil assimilagcdo

e destaque. Para o corpo do texto e fitulos secunddrios, foi escolhida

Fonte: Adobe Color - Elaborado pela autora a LEXEND, fonte desenvolvida com a inten¢do de ser limpa e clara,
com o objetivo de reduzir estresse visual e aperfeicoar a
A partir da paleta gerada, também verificou-se através de performance de leitura (figura 13).
ferramenta disponivel no site Adobe Color se havia contrastes ou tons

que se tornassem ilegiveis para pessoas que enxergam as cores de

maneiras diferentes (fig. 12). -
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4. TIPOGRAFIA

Figura 13 - Fontes escolhidas para a cartilha

G0 BOLD

LEXEND
Lexend

Fonte: Elaborado pela autora

Outra preocupag¢do também destacada por Petterson, € a de
ndo produzir textos longos e sem espacamento entre si, visto que o
distanciamento produz legibilidade, auxilia na hierarquizagdo da

informagdo e leveza visual.

5. TEMAS ABORDADOS

Para a escolha dos temas a serem fratados na cartilhag,
levou-se em considera¢gdo a andlise do documento Diagndstico
Comunitdrio apresentado anteriormente, com o acréscimo de
assuntos que foram julgados imprescindiveis para conectar e dar
sentido aos demais. No Diagnostico, destacaram-se os tfemas de
habitagdo, preservacdo ambiental, saneamento bdsico, educacdo,
espaco publico, saude publica, cultura, desenvolvimento econémico,
politica publica, infraestrutura, mobilidade e fransporte coletivo,
também foram consideradas as demais categorias definidas expostas
na figura 67.

Ressalta-se aqui a infengdo de que o volume apresentado
seja uma edicdo introdutdria, que permite o desenvolvimento de
outros volumes para aprofundar-se em temdticas que sejam

consideradas necessdrias. Dessa forma, foram abordados:

1. O planejamento, em dois tdpicos: “O que é planejamento urbano?”
e “E o que temos a ver com isso?”. Como forma de iniciar o material,

nesse momento a temdadtica abordada é infroduzida.

2. Uso e Ocupacgdo do Solo, em: “Como ocupamos o espaco?”, nesse
tema foram abordadas questdes como a Lei de Uso e Ocupacdo do
solo e o zoneamento, buscando esclarecer que existe uma ordenacdo
a ser pensada no crescimento e ocupacgdo da cidade. “Uso Misto” foi
tratado para evidenciar formas de ocupacdo que diminuem grandes

deslocamentos e suas consequéncias.



3. Mobilidade, dividida em: “Como nos locomovemos pela cidade?”,
esclarecendo o que € o termo mobilidade urbana e sua influéncia no
nosso dia a dia. “Transporte Multimodal” e “Transporte ativo”, ambos
buscando fratar de formas de mobilidade para além do automodvel

individual.

4. Crescimento e Infraestrutura, cujo tépico de “Ocupar a partir de
infraestrutura” busca demonstrar que a ocupacdo dispersa necessita de
mais investimentos e pode privar a popula¢do de infraestruturas bdsicas
por longos periodos de espera, pontuando a alternativa de ocupar locais

da cidade que j& possuam infraestrutura consumada.

5. Cidade e o Meio Ambiente, dividida em 5 tépicos: Em “Ilhas de calor”,
aproveitou-se a ideia da ocupag¢do atfravés de infraestrutura para
pontuar que essa ocupacdo deve ser ponderada e planejada, para que
ndo ocorram efeitos colaterais negativos como as ilhas de calor. Em
“Desenvolvimento sustentavel”, pontuou-se a responsabilidade do
desenvolvimento sustentdvel com seus frés pilares: social, ambiental e
econdmico, e a partir disso foram abordados a “Mudanca Climatica e a
Resiliéncia Urbana”, “O que sdo cidades resilientes?” e “O que tem
sido feito a respeito?”. Nestes Ultimos tépicos, foram expostas questdes
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel urbano, como a utilizagdo
de estruturas verdes e azuis. Também sdo citados os ODS e o Marco de
Sendai, tratados mundiais que hoje influenciam na maneira de pensar o

meio urbano.

6. Cultura e Patriménio foi elaborado para pontuar a importéncia da
preservacdo da memodria e costumes, para que possam  ser

incentivados e repassados as futuras geragoes.

7. Legislacdo é um tdépico que esclarece como a participagdo
incentivada na cartilha é instrumentalizada no Estatuto da Cidade em
processos importantes como o de elaboragcdo e aplicagcdo do Plano

Diretor e do Orgcamento Participativo.

8. Acesso a Cidade conclui o material pontuando que o acesso a

cidade é um direito coletivo.

6. FORMATO E INDICAGCAO DE USO

O formato escolhido para a cartilha foi o de 21x2lcm, visando um
material pequeno, porém completo e legivel (fig. 14). Indica-se seu uso
tanto no formato impresso quanto digital, em oficinas, capacitagdes,
discussdes e similares acerca da tfemdtica do planejamento urbano e

participagdo popular.

Figura 14 - Mockup representativo da cartilha impressa

Fonte: Elaborado pela autora



07.
o ~
consideracoes
f. o
INAis

O presente frabalho foi desenvolvido a partir da temdatica do
planejamento urbano na busca de integrar o cidaddo e acentuar sua
importancia nas discussdes da drea, objetivo este que se mostra
complexo, mas que pode ser aproximado através de pequenas etapas. A
partir das investigacdes realizadas, fica evidente a existéncia de um
contexto de busca por essa participacdo e o seu registro na legislagdo
brasileira.

Atraves disso, avalia-se a importancia da educag¢do urbana para
a formagéo cidadd e para a consciéncia do espago urbano para além de
um conjunto de formagdes espontdneas - existem prdticas de
planejamento, de constru¢do, formagdo e pensamento do espaco, que
passam por influéncias de diversos dmbitos que resulfam nas cidades
vivenciadas por diferentes rotas e 6ticas das rotinas de seus cidaddos.

Ao elaborar a cartilha, espera-se esclarecer a nivel introdutério
algumas das discussdes presentes na prdtica profissional e académica

da drea para o publico externo composto por cidaddos que para além do

conhecimento técnico, possuem a vivéncia dos espacos estudados

e discutidos. Para que essa comunicacdo seja eficiente, foi
imprescindivel tracar como metodologia o infodesign, como forma de
entender o processo de passar a frente uma mensagem, o estudo de
correlatos como guia do que tém sido feito com o tema e a andlise
das tabelas do Diagnéstico Comunitdrio como tentativa de
aproximagdo do conteudo com os temas discutidos pela populagéo.
Entende-se que mesmo dessa forma, o documento ndo substitui o
contato pessoal e a palavra direta da populagdo e do publico alvo e
por isso, registra-se a intencdo da validagdo e ajuste do conteudo
apds aplicagdes praticas, ndo realizadas durante o processo do
tfrabalho por limitagdes temporais.

Atraves deste singelo esforco diante de um vasto contexto de
producdo do espago urbano, entende-se que a participagcdo popular €
indissociavel do planejamento e construcdo de cidades mais justas e
sustentdveis, cuja qualidade de vida seja positiva para todos.
Acentua-se a importancia de uma comunicagdo fransparente, humana

e acessivel e a conexdo entre profissionais e populacdo.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Tabela 01 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico - Ndo classificado

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NEGATIVOS v CATEGORIA J
Falta de incentive fiscal estadual nao classificado
Zona sul esquecida ndo classificado
Elevado custo da terra nao classificado

Proximidade com Recife dificulta atracdo de

3 5 nao classificado
investimentos

Falta desburocratizacdo do Empreender-JP
para atender aos pequenos negocios
situados nos bairros dessa regido
orcamentaria

nao classificado

Falta trabalho ndo pelo dinheiro, e sim por

T nao classificado
amor a cidade

Falta de incentivos fiscais nao classificado

Altos impostos ndo classificado

Dificuldades para aquisicdo de alvaras de

: nao classificado
funcionamento

Insatisfacdo da populacdo da Sdo Rafael com
0 descaso

nao classificado

Falta fiscalizacdo de empreendimentos nao classificado

Necessidade de facilitar a regulamentacao

i nao classificado
dos empreendimentos

Em desenvolvimento econédmico, somam-se 74 apontamentos
negativos e 24 positivos, a partir das quais foram criadas 10
subcategorias: cultura, desenvolvimento econémico, obras publicas,
participagc@o popular, politica publica, profissionalizagéo, saude
publica, tecnologias alternativas, turismo e uso e ocupagdo do solo.
Notou-se a necessidade de uma subcategoria para incorporar as
demandas em que ndo é possivel identificar especificidade, nomeada
como “ndo classificado”, na qual 19 apontamentos negativos e 4

positivos foram agrupados (tabela. 01 e 02).

Necessidade de facilitar a regulamentacdo
dos empreendimentos

nao classificado

Falha no Programa Jodo Pessoa Sustentavel
afetou trabalhadores da comunidade Sao
Rafael (catadores de reciclagem, criadores
de porcos, comerciantes)

nao classificado

Faltam projetos para os trabalhadores nao classificado

Caréncia tecnoldgica dos projetos ndo classificado

Distribuicdo irreqular dos recursos para
incentivo do trade turistico e dos peguenos nao classificado
negocios

Infraestrutura de comunicacéo em fibra otica

S nao classificado
deficitaria

N&o ha Banco de Tempo nao classificado

Descumprimento da legislacdo municipal por

: nao classificado
parte dos empreendimentos

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdario, P3b - PMJP / Adaptado pela
autora



DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Tabela 02 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econémico - Ndo classificado

PONTOS POSITIVOS

v

CATEGORIA - g

Ritmo de crescimento acelerado

nao classificado

Qualidade de vida

nao classificado

Distrito industrial

nao classificado

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

“Cultura” diz respeito as questdes relacionadas ao incentivo

e ao desenvolvimento cultural, em que pontua-se a falta de apoio,

seja em formato de politicas publicas ou de espacos adequados,

totalizando nove pontos negativos (tabela 03). No positivo, estdo trés

declaragdes relacionadas a existéncia da FUNJOPE, a diversidade

artistica e cultural local e o potencial do cenfro histérico da cidade

(tabela 04).

Tabela 03 - Tabela
Sintese de
Desenvolvimento

Econdmico - Cultura

Tabela 04 - Tabela Sinfese de
Desenvolvimento Econémico -

Cultura - Pontos Positivos

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Centro histdrico

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA b ¢
Caréncia de acoes de desenvolvimento
iR cultura
cultural desde a juventude
Falta representacdo no planejamento e no
desenvolvimento cultural € na manutencéo participagdo popular; cultura
de tradicies
Falta de incentive @ permanéncia dos jovens
nas atividades culturais, em especial a cultura
capoeira, € nas comunidades
Falta de apoic aos mestres e aos grupos de
capoeira para manutencdo de suas cultura
atividades
Falta de apoio para as apresentacoes dos
grupos culturais dos bairros (capoeira, Ala cultura
Ursa, guadrilha etc.)
Falta de incentivo a apresentacdes dos i
grupos culturais, nas feiras, mercados
Falta de centros culturais para formacdo
adtstlga cultural afro br.asﬂ,elra, N cadari
especialmente a capoeira (como educacao
popular € economia criativa)
Falta de comunicacdo para visibilidade dos
sl cultura
grupos culturais
Falta de incentivo aos mestres e grupos de
cultura
cultura do Roger
Auséncia de uma poltica de estado continua
i cultura
de valorizacao da cultura popular
PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢
Existéncia do Funjope cultura
Diversidade artistica e cultural Cultura
cultura

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




Em

“desenvolvimento econémico”,

est@o pontuadas

principalmente as questdes que abordam o desemprego e/ou o

incentivo ao comércio, totalizando dezoito pontos negativos e doze

positivos (tabela 05 e 06).

Tabela 05 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico - Desenvolvimento

Econémico

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NECGATIVOS v

CATEGORIA

X

30S pequenos negocios

Falta melhoria dos mercados publicos € apoio

desenvolvimento econdémico

Falta de polticas que gerem empregos €
rendas para ¢ bairro Vista Alegre VI

desenvolvimento econémico

bairro Novo Milénio

Falta de espaco publico para comerciantes do

uso e ocupagdo do solo,
desenvolvimentoe econémico

Desemprego

desenvolvimento econémico,
politica publica

Falta incentivo financeiro para comerciantes
(polttica de empréstimos)

desenvolvimento econdomico,
politica publica

Falta de incentives para oferta de empregos

desenvolvimento econdmico,
politica publica

Falta de empregos locais. Ndo tem empresas
suficientes para absorver a mdo de obra

desenvolvimento econdmico,
politica publica

Burocracia na abertura de novas empresas

desenvolvimento econémico

Falta regulacdo de MEI

desenvolvimento econémico

Devido @ pandemia, muitos comerciantes
fecharam as poertas

desenvolvimento econdémico,
politica publica

Falta doacdo de espacos plblicos para os
comerciantes do bairro Francisco e Novo
Milénio

uso e ocupagao do solo,
desenvolvimento econdémico

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Falta doacdo de espacos plblicos para os
comerciantes do bairro Francisco € Novo
Milénio

uso e ocupacgdo do solo,
desenvolvimento econémico

Faltam incentivos para 0s micros € peguenos
empresarios do bairro

desenvolvimento econémico

Falta uma feira comunitaria

desenvolvimento econémico

Falta um mercado plblico, cooperativa de
catadores e cursos profissicnalizantes na 6*
regional

desenvolvimento econémico,
profissionalizagdo

Falta de uso de tecnologias também para
geracédo de emprego

desenvolvimento econémico

Necessidade de conciliar as fontes de renda
(como reciclagem e hortas) com 0s novos
projetos habitacicnais

desenvolvimento econémico

Falta de incentivo as cooperativas de
catadores

politica publica, desenvolvimento

economico

Faltam pontos comerciais, pois muitas familias
ndo receberam os seus

desenvolvimento econémico

Tabela 06 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico -
Desenvolvimento Econdmico - Pontos Positivos

PONTOS POSITIVOS | v

CATEGORIA

Forte vocacdo comercial do Mangabeira

desenvolvimento econémico

Crescimento do comércio (Alto do Mateus)

desenvolvimento econdémico

Crescimento no comércio, geracéo de
empregos

desenvolvimento econémico

Projeto de feiras livres

desenvolvimento econémico

Bairro tem potencial de mao de obra

desenvolvimento econdémico

Muitas micro e pequenas empresas

desenvolvimento econémico

Ha muitos comerciantes e artesdos

desenvolvimento econémico

Potencial agroecondémico na 6° regional

desenvolvimento econémico

Empreender-JP e Banco Cidad&o para micro
€ pequenos negocios

desenvolvimento econdémico

Feiras agroecoldgicas (mas com
necessidade de ampliac&o)

desenvolvimento econémico

Potencial de crescimento da agricultura
urbana e das hortas comunitarias

desenvolvimento econdémico

Ampliacao dos bancos comunitarios com
moeda local

desenvolvimento econémico




Nas “obras publicas” foram alocadas as demandas voltadas

a execucdo e conclus@o de obras sob a responsabilidade da gestéo

publica, fotalizando o ftotal de duas observacdes negativas (tabela

07). J& em “participagdo popular” se enquadra tudo que envolve o

engajamento da populagdo, somando dois apontamentos, um

positivo e um negativo (tabela 08).

Tabela 07 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico

- Obras PUblicas

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NEGATIVOS v

CATEGORIA Y

Falta concluir o projeto da Feira Livre (obras
iniciadas em 20/09/2020 com previsdo de
conclusdoe para 180 dias, ndo finalizada)

obras publicas

Falta executar as obras previstas

obras publicas

Tabela 08 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico

- Participagdo Popular - Pontos Positivos e Negativos

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NECATIVOS v

CATEGORIA b ¢

Falta representacdo no planejamento e no
desenvolvimento cultural e na manutencdo de
tradicoes

participagao popular; cultura

PONTOS POSITIVOS v

CATEGORIA -

Organizacdo da sociedade civil no Pargue
Parahyba - Eco Praca

participagdo popular

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Para “politica publica”, se enquadram questdes voltadas a

incentivos e investimentos em diversas dreas, desde suporte o

cendrio dos pequenos comerciantes e outras cafegorias de

frabalhadores até demandas de valorizagdo do territdrio, totalizando

treze apontamentos (tabela 09). Em uma das declaragdes, relata-se a

“falta de capacitagdo para o idoso, para garantia da qualidade de

vida”, categorizada também como uma questdo de saude publica. J&

em “profissionalizagdo”, o incentivo requerido é relacionado ¢

qualificagdo profissional, principalmente para jovens (tabela 10).

Tabela 09 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econémico

- Politica Publica

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NECATIVOS v

CATEGORIA 5 ¢

Falta de valorizacdo do territorio (periferia e
comunidades)

politica publica

Falta de incentivos para os pequenos
comércios, locados nos bairros, para
melhoria do negdcio (saldo de beleza,
artesanato, barbearia, saldo de penteados
afro, mercados publicos)

politica publica, uso e ocupagdo do
solo

Falta de campanhas de comunicacdo positiva
sobre as atividades, as pesscas € as
historias das comunidades

politica publica

Falta de capacitagéo para o idoso, para
garantia da qualidade de vida

saude publica, politica publica

Desemprego

desenvolvimento econémico,
politica publica

Falta incentivo financeiro para comerciantes
(poltica de empréstimos)

desenvolvimento econémico,
politica publica

Falta de incentivos para oferta de empregos

desenvolvimento econdmico,
politica publica

Falta de empregos locais. Ndo tem empresas
suficientes para absorver a mao de obra

desenvolvimento econdémico,
politica publica

Devido a pandemia, muitos comerciantes
fecharam as portas

desenvolvimento econdomico,
politica publica

CONTINUA

Fonte:
Relatoério do
Diagnéstico
Comunitdrio,
P3b - PMJP /
Adaptado pela
autora



CONTINUACAO

Devido a pandemia, muitos comerciantes
fecharam as portas

desenvolvimento econémico,
politica publica

Pagar ac morador ou reduzir impostes por
reducdo da impermeabilidade, com areas sem
cimento e que absorvam dgua da chuva

politica publica

Tito Silva € Sdo Rafael: necessidade de
receber investimento

politica publica

Falta de incentivo as cooperativas de
catadores

politica publica, desenvolvimento
econdmico

Auséncia de uma polttica de incentivo a
peguenas e médias empresas que explore as
vocacdes naturais da cidade

politica publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitario, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Tabela 10 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico

- Profissionalizagdo

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NEGATIVOS v

CATEGORIA b ¢

Falta de cursos profissionalizantes para os
jovens e mulheres nas periferias

profissionalizagdo

Falta de incentivo aos jovens da periferia
para 0S CUrsos Superiores

profissionalizagdo

Falta qualificacdo profissional para jovens

profissionalizagao

Falta de qualificacdo de agentes de turismo
para atender ao potencial turistico local

profissionalizagao

Falta um mercado plblico, cooperativa de
catadores e cursos profissionalizantes na 62
regional

desenvolvimento econdmico,
profissionalizagao

Falta de cursos profissionalizantes para a
juventude e para mulheres em Séo José e
Sdo Luiz na Bessa

profissionalizagdo

Faltam cursos profissionalizantes para as
comunidades

profissionalizagao

Bessa: Faltam programas para os jovens,
oferta de cursos e empregos na regido

profissionalizagdo

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

“Tecnologias alternativas” foi criada para englobar os pontos

que mencionassem o uso de tecnologias alternativas como a energia

solar, totalizando dois (tabela 11). No que diz respeito a “turismo”,

destaque-se a demanda pelo turismo sustentdvel com base nas

caracteristicas “locais, ambientais e tradicionais” (tabela 12) da cidade,

somam-se trés pontos negativos e quatro positivos. A subcategoria de

“uso e ocupagdo do solo” se repete, mas dessa vez trata de area para

atuacdo do comércio local e da delimitagdo de area rural, e trds como

ponto positivo potencial construtivo (tabela 13).

Tabela 11 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico

- Tecnologias Alternativas

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NEGATIVOS v CATEGORIA Y
Falta de uso dg tecnologias, como energia tecnologias alternativas
solar e sensoriamento remoto
Falta de tecnologias sociais alternativas,
como compostagem, aproveitamento da dgua tecnologias alternativas
da chuva e biodigestor

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NECATIVOS v CATEGORIA J
Polo turistico precisa de novo planejamento:
falta integracdo das comunidades tradicionais turismo
com a preservacdo ambiental
Falta de uma poltica de incentivo ao turismo
que priorize as caracteristicas locais, turismo
ambientais e tradicionais da cidade
Falta de capacitacdo qualificada e continua :

R turismo

do trade turistico

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢
Turismo reaguecido turismo
Existe incentivo ao turismo sustentavel turismo
Turismo de base comunitaria na comunidade turismo
do Porto do Capim
Potencial turistico turismo

Tabela 12 - Tabela
Sintese de Turismo
- Turismo - Pontos

Negativos e

Positivos

Fonte: Relatério do
Diagnéstico
Comunitdrio, P3b -
PMJP / Adaptado
pela autora



Tabela 13 - Tabela Sintese de Desenvolvimento Econdmico
- Uso e Ocupagdo do Solo - Pontos Positivos e Negativos

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA Y

uso € ocupagdo do solo,
desenvolvimentoe econdémico

Falta de espaco publico para comerciantes do
bairro Novo Milénio

Falta doacdo de espacos plblicos para os
comerciantes do bairro Francisco € Novo
Milénio

uso e ocupagao do solo,
desenvolvimento economico

Falta criacdo de area rural na 6° Regional uso e ocupagdo do solo

PONTOS POSITIVOS -
Bairro em potencial de construcédo

CATEGORIA - ¢
uso e ocupagao do solo

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora

Com base na andlise do grupo tematico de Desenvolvimento
Econdmico, é perceptivel que se trata de um tdpico cuja abordagem
se relaciona intrinsecamente com investimentos em politicas publicas
para geracdo de empregos e valorizagdo tanto dos comerciantes
quanto dos fterritdrios locais, seja para atividades comerciais ou
voltadas ao turismo, em que j& transparece a preocupa¢do com a
sustentabilidade e a prdtica em consondncia com a natureza e sua
preservacdo. Os temas que mais se repetem sdo desenvolvimento
econdmico, politica publica e  profissionalizagdo,  com

respectivamente 18, 13 e 8 apontamentos.

Figura 01 - Tabela Sintese Subcategorias de

Desenvolvimento Econdmico

positivo
categorias
definidas

qtd

cultura

10

desenvolvimento
economico

12

cobras publicas

participagao
popular

politica publica

profissionalizagao

saude publica

tecnologias
alternativas

turismo

negativo

categorias qtd
definidas

cultura 10
desenvolvimento 18
economico

obras publicas 2
participagao "
popular

politica publica 13
profissionalizagao 3
saude publica 1
tecnologias 2
alternativas

turismo 3
uso e ocup. do solo 3
nao classificado 19

uso e ocup. do solo

Fonte: Elaborado pela autora

nao classificado




MEIO AMBIENTE E HABITACAO

No tépico de meio ambiente e habita¢do estdo agrupadas 143
colaborag¢des nos pontos negativos e 19 nos positivos, divididas em 20
subcategorias: dreas verdes, coleta de lixo, comunidade, crise
climatica, drenagem urbana, educa¢do ambiental, energias
alternativas, habitagdo, iluminagdo publica, manuten¢cdo ambiental,
obras publicas, participagdo popular, politica publica, poluigdo,
preservacdo ambiental, reciclagem, regularizagdo fundidria,
saneamento bdsico, uso e ocupacdo do solo, zeis. Apesar das
diversas divisdes, nessa discussdo também foi necessdrio aderir ao
“ndo classificado” para comportar algumas sugestdes, que totalizam

10 pontos negativos e 2 positivos (tabela 14).

Tabela 14 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Ndo

classificado
MEIO AMBIENTE E HABITAQAO
PONTOS NECATIVOS v CATEGORIA B¢

Caréncia nos becos de Laranjeiras nao classificado

Falta mais pentualidade nos compromissos,

pois muitas vezes demoram até no nao classificado

atendimento

Fa?ta ampliacdo polttica sécio - educativa no T

bairro

Falta limpeza urbana em todo o bairro ~ claceificado
nao classificado

Gramame

Erros na lei que alterou 0 FUNDURB durante a 7 TS

panderma al Classhhicaluu

Falta cota de solidariedade nao classificado

Morada em Sdo Rafael construida pelo R

municipio e que sera tirada da populacéo N S P

Parcialidade da justica: projeto do BID afeta R T2 PN S

0S Menores, mas nNdo 0s maiores R R

Lei 59/2020, em vigor, determina que o

FUNDURB, antes destinado prioritariamente a

ZEIS, seja usado para todas as areas da SE claesihaado

cidade, abrindo a possibilidade para que o PE R IS ey

recurso seja aplicado também em bairros

mais estruturados

Edificios tipo caixdo nao classificado

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA . ¢
Moradia fixa nao classificado

Drenagem do rio que corta os bairros

nao classificado

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




A subcategoria de “dreas verdes” agrupa sugestdes
envolvendo esses espacos ha cidade, como pontos negativos, no total
de frés, menciona-se a necessidade de mais dreas verdes e a
infegra¢cdo entre as existentes, enquanto nos positivos ressalta-se
locais ja existentes na cidade como o Parque Arruda Camara (tabela
15). Em “coleta de lixo” estdo registradas seis demandas negativas e
duas positivas no que concerne ao servico de coleta de lixo da
cidade, pontuando principalmente a sua falta e a de coleta seletiva
(tabela 16).

Tabela 15 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitacdo - Areas verdes

Tabela 16 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Coleta de Lixo

MEIO AMBIENTE E HABITA(}AO

MEIO AMBIENTE E HABITAQAO

PONTOS NEGATIVOS v CATEGORIA Y

Falta a criacdo de um Polo Ecoldgico nas
areas do Bessa, Jardim Oceania e Aeroclube
e em outras areas da cidade, com ampla
participacdo popular

areas verdes

Necessidade de ampliacdo de dreas verdes areas verdes

Necessidade de interligagéo entre parques e

areas verdes
pracas com corredores verdes

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA X
Falta coleta de lixo coleta de lixo
Falta coleta de lixo coleta de lixo
Falt.a coleta de lixo (Pargue Arruda Camara e ol dE hio
praias)
Falta de cobertura universal da coleta seletiva e g

. = coleta de lixo

de residuos solidos
A cidade ndo conta com uma politica de
coleta seletiva domiciliar de residuos sodlidos coleta de lixo
em todos os bairros
Comunidades Miramar e Tito Silva:
necessidade de disponibilizar coletores de comunidade, coleta de lixo
lixo

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA . ¢

Comunidade Sonho Verde: existe coleta de
lixo

comunidade, coleta de lixo

Coleta de lixo

coleta de lixo

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢
Bica, pracas, parque do lixdo do Roger areas verdes
Parque Arruda Camara areas verdes

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




“Crise climatica” e “energias alternativas” foram criados
para categorizar duas demandas especificas, uma de cada, em
assuntos que se fazem de suma importéncia no cendrio atual de crise
climética global (tabela 17). “Iluminagdo publica” aloca
apontamentos que citam o proprio termo, questionando sua falta
(tabela 18).

Tabela 17 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo -
Crise Climdatica e Energias Renovaveis

MEIO AMBIENTE E HABITAGAO

PONTOS NECGATIVOS - CATEGORIA 5 ¢

Aguecimento urbano crise climatica

MEIO AMBIENTE E HABITAQAO

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA B

Falta acesso a energia renovavel com placas
solares para diminuir custo de energia,
inclusive nos projetos de regularizacdo

energias alternativas

Tabela 18 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo -

Saneamento Bdsico

MEIO AMBIENTE E HABITAQAO

PONTOS NEGATIVOS v CATEGORIA ¢

Falta saneamente basico e iluminacdo plblica saneamento basico, iluminagao
(9* Regional) publica

Falta saneamento basico e iluminacdo plblica saneamento basico, iluminagao
(7% Regional) publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora

Em “drenagem urbana”, encontram-se sete apontamentos
negativos relacionados a falta de infraestrutura e impermeabilidade
do solo em relagdo & drenagem urbana. Como ponto positivo, apenas
um que pontua desentupimento de galerias (tabela 19). Ja
“educagdo ambiental” é citada em quatro ponfos negativos que
mencionam sua auséncia e dois que mencionam prdticas associadas

ao termo (tabela 20).

Tabela 19 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitacdo - Drenagem

Urbana

MEIO AMBIENTE E HABITACAO

PONTOS NEGATIVOS - CATEGORIA X

Falta drenagem do José Americo drenagem urbana

Falta infraestruturas de drenagem urbana no

! Py e drenagem urbana
bairro Ernani Satiro

Falta infraestruturas de drenagem urbana no

. ~ ‘:“'E‘HJUE‘ITI urbana
bairre Jodo Paulo Il “ .

Problemas de drenagem nos rios e

i D " drenagem urbana
alagamentos na regidao do bairro Joao Paulo Il

Faltam plano de arborizacdo urbana e plano
de drenagem urbana sustentavel, com jardins
de chuva e biovaletas

drenagem urbana

Canais aumentam a impermeabilizacdo drenagem urbana

Baixa infitracdo das aguas da chuva
reforcada pela baixa taxa de permeabilidade
dos lotes, conforme a lei

drenagem urbana

PONTOS POSITIVOS v
Desentupimento das galerias

CATEGORIA - g

drenagem urbana

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora



Tabela 20 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitacgdo -

Educacdo Ambiental

MEIO AMBIENTE E HABITAQRO

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA Y

Falta educag.ﬁo ambiental, especialmente em

- 2 educagao ambiental
relacao aos rios

Tito Silva e Sdo Rafael: necessidade de
estabelecer um didlogo entre meio ambiente e
comunidade, para manter a populacdo

educagao ambiental, comunidade

educagao ambiental, preservagao
ambiental, comunidade

Sdo José: falta conscientizacéo e
fiscalizacdo ambiental

Inexisténcia de programa de educacdo
ambiental

educagao ambiental

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢

Palestras sobre limpeza e coleta, informando
que ndo pode jogar lixo nos rios

educagao ambiental

Presenca dos responsaveis, ou seja, fiscais
trabalhando e educando mais pessoas,
preparando-as para trabalharem junto as
comunidades

educagao ambiental, comunidade

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora

“Habitag¢do” engloba todas as demandas que se relacionam
com o morar digno, somam-se nessa subcategoria vinte e cinco
pontos negativos que abordam questdes como déficit habitacional e
as consequéncias de realocagdo. Como ponto positivo, hd apenas

uma colocacdo (tabela 21).

Tabela 21 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo -

Habitacdo

MEIO AMBIENTE E HABITAQi\O

PONTOS NECATIVOS v

CATEGORIA J

Baixa qualidade de vida nas areas de
ocupacao

habitagao

Vila Sdo Domingos/Altiplanc: esta em area de
preservacdo ha cerca de 35 anos e com
2.000 pessoas

habitagao, comunidade

Comunidade Nove Amanhd: cerca de 60
pessoas ou 35 familias em arealterrenos
acidentados, aguardando regularizacdo

fundiaria

regularizagao fundiaria, habitagao,
comunidade

Comunidade Jacarapé: precisa de
diagnostico. Necessita de regularizacdo
proximo & beira-mar. Ndo faz questdo de sarr,
mas se precisar que seja para local proximo.

habitagao, comunidade

Alagamentos e risco de desabamento em
comunidades

habitagao, comunidade

Empobrecimento da maioria das pessoas
realocadas nos processos de habitacédo
social

politica publica, habitagdo

Superlotacdo das moradias (coabitacdo)

habitagao

Moradias precarias (40.000 familias)

habitagdo

Falta de moradia (20.000 familias)

habitacao

Falta locacdo/aluguel social

habitagao

Desapropriacdo: embate de grandes
empreendimentos contra a comunidade

habitacao, uso e ocupagao do solo,
comunidade

Ocupacdo desordenada nas comunidades

habitagao, comunidade

CONTINUA
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Instabilidade das novas habitacdes
temporarias apos realocacdo

habitacao
¢

Falta de garantia para moradores que
entraram no aluguel social devido a
realocacdo

habitagao, politicas publicas

Necessidade de conciliar habitacédo de
interesse social com pargue linear

habitacao

Déficit habitacional quantitativo de 20.000
moradias e déficit qualitativo de 40.000
moradias em situacdo precaria

habitagao

Sdo José: falta construcdo de moradia
popular, pois existem varias moradias em
area de risco

habitagao, comunidade

no pé da barreira

S3do José: retirada das familias que moram

habitagao, comunidade

Comunidade Padre Hildon Bandeira: falta
urbanizacdo da comunidade e construcédo
de moradia popular com dignidade

habitagao, comunidade

de Sdo José e Sdo Luiz

Necessidade de habitacdo para meradores

habitagao, comunidade

Jardim Oceania/Bessa: areas de alta

cobertura vegetal no bairro

densidade populacional em prédios € baixa

habitagao, arborizagao

Infraestrutura e moradias precarias

habitagao

Bairros Portal do Sol, Costa do Sol,
Gramame, Paratibe, Barra de Gramame e
Mucumagro: déficit habitacional quantitativ
e gualitativo

0

habitagao

ja ocupadas por grupos vulneraveis que
contemple a necessidade de permanéncia
desses moradores, com reorganizacéo do
€spaco

Falta de uma acéo efetiva nas areas verdes

habitagao

Comunidades ribeirinhas do Bessa: Faltam

de areas de risco

projetos de regularizacdo fundiaria e remocéo

regularizacao fundiaria, habitagao,
comunidade

PONTOS POSITIVOS

v

CATEGORIA - ¢

Boa polttica de habitacdo (mas carece
ampliacdo)

habitagdo

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

“Manutencdo ambiental” trata de demandas que citam
manutengdes pontuais, com quatro pontos negativos (tabela 22),
enquanto “obras publicas” trata de projetos maiores, cujas queixas
dos dois pontos negativos se relacionam a necessidade e a concluséo
de obras publicas e o ponto positivo refere-se a infraestrutura de uma

praga (tabela 23).

Tabela 22 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Manutengdo

Ambiental
MEIO AMBIENTE E HABITAGI"\O
PONTOS NEGATIVOS M CATEGORIA Y
Arvores precisando de poda manutengao ambiental

Falta manutencdo nas areas verdes do Bairro

das Industrias manutengao ambiental

Necessidade de limpeza trimestral do Rio
Jaguaribe

Necessidade de alargamento do mangue para
a dgua do Rio Jaguaribe fluir

manutencgao ambiental

manutengao ambiental

Tabela 23 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitacdo - Obras Publicas

MEIO AMBIENTE E HABITA(}AO

PONTOS NEGATIVOS v CATEGORIA 5 ¢

Falta conclusdo do projeto Pargue do Cuia,

obras publicas
criado em 2011 ' 7

Comunidade Padre Hildon Bandeira:

necessidade de reformar ¢ campo da praca obras publicas
Luis Patricio
PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢

Praca e infraestrutura do Campo Radegundes

: 5 obras publicas
com plantio de arvores

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora



“Participacdo popular” diz respeito ao tépicos que envolvem
a participa¢do da populagdo na tomada de decisdes e concepgdo de
projetos, sendo a falta desse envolvimento a principal queixa dos
quatro pontos negativos da categoria, nos trés pontos positivos séo
elogiadas a disponibilidade da propria populagdo para esse didlogo
(tabela 24). “Politicas publicas” agrupa as demandas que concernem

a criagdo ou aplicagdo de politicas publicas, totalizando 7 (tabela 25).

Tabela 24 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo

- Participac¢éo Popular

MEIO AMBIENTE E HABITAQ[\O

PONTOS NECGATIVOS - CATEGORIA ¢

Falta participacdo no projeto para a

3 B P e participacao popular
comunidade "Parque ecologico ‘ e e

Necessidade de criacdo de conselho para
articulagﬁo entre as comunidades, referente
aos instrumentos urbanisticos (cota de participagao popular
solidariedade, IPTU progressivo no tempo,
outorga onerosa, FUNDURB)

Prefeitura anunciou um projeto para
transformar ¢ aeroclube em um parque verde,
mas o estudo ndo contempla a percepcéo e participacao popular
envolvimento da populacdo em sua
concepcao

Pracas concebidas internamente na Diretoria
de Planejamento Urbano (DIPLUR) repetem
projetos que ndo correspondem as
necessidades da populacdo

participagao popular

PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢
Comunidade familiar e participativa (Porto do
Capim)

Dialogo entre a comunidade (Porto do Capim)

participagao popular, comunidade

participagao popular, comunidade

Disponibilidade da populacdo para trabalho e

para tentar melhorar a cidade By —

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP /
Adaptado pela autora

Tabela 25 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Politica Publica

MEIO AMBIENTE E HABITAQ[\O

PONTOS NECATIVOS -

CATEGORIA

Falta um plano municipal de respensabilidade
ambiental industrial no bairro das indlstrias
(compensacdo ambiental das empresas nas
unidades de conservacdo do bairro)

politica publica

Empobrecimento da maioria das pessoas
realocadas nos processos de habitacdo
social

politica publica, habitagao

Aplicacdo das pelticas plblicas é desigual
entre as classes sociais

politicas publicas

Mudanca do direcionamento do recurso do
FUNDURB, pois deixou de ir para as ZEIS e foi
distribuido para toda a cidade

politica publica, ZEIS

Tito Silva e Sdo Rafael: necessidade de
conter a supervalorizacdo dos terrenos para
manter a permanéncia da populacdo

politica publica, comunidade

Falta de garantia para moradores que
entraram no aluguel social devido a
realocacdo

habitacdo, politicas publicas

Necessidade de polticas de hortas
comunitarias

politica publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




As cinco queixas voltadas da “poluigdo” se agrupam Em “preservacdo ambiental” estdo as demandas que

principalmente em volta da poluicdo sonora, pontfuando também a pontuam a necessidade prote¢do e preservacdo ambiental, entre os
emissdo de CO? (tabela 26). Na categoria de “reciclagem”, o ponto vinfe e um pontos negativos, se destaca a preocupagcdo com d
negativo denuncia a falta da coleta de reciclaveis e o ponto positivo poluicdo dos rios, nos dois pontos positivos fala-se sobre a
enfatiza o potencial para tal (tabela 27). preservacdo de uma das dreas verdes da cidade e a limpeza das

praias (tabela 28).

Tabela 26 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitag¢do - Poluigd . . . o N
abela aoeld sintese ge Melo Ambiente & Rabitagdo = Follicao Tabela 28 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Preservacgdo

Ambiental

MEIO AMBIENTE E HABITACAO

MEIO AMBIENTE E HABITAQ[\O
PONTOS NEGATIVOS - CATEGORIA Y

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA ¢

Seixas: poluicdo sonora, principalmente por
motos barulhentas e estabelecimentos poluigao
comerciais que desrespeitam a legislacdo

Comunidades Aratu, Sonhe Verde, Tiago Neri,
Dubai e Vila S3o0 Domingos: area verde
destruida

preservagao ambiental, uso e
ocupacao do solo, comunidade

Invasdo das comunidades, que traz animais uso e ocupacgao do solo; preservagao
peconhentos e selvagens a cidade ambiental, comunidade
Comunidade Sonho Verde: falta um
diagnostico sobre a situacdo ambiental e a

Os principais corredores da cidade registram

aumento expressivo da emissdo de CO* poluigao
devido ao aumento da frota de veiculos

regularizagao fundiaria; preservagao

ambiental, comunidade

Polmgao sonora devido ao aumento da frota poluicéo reqularizacdo fundiaria
de veiculos . : . S

Bairro do Seixas e Bancarios. Seixas: nas areas de APP falta criacao de

descumprimento das leis do Sossego e Paz poluigdo zona especial de preservacao (2), que g b o o ot o
em relacdo a poluicio sonora apresenta interesse social € pode dar ambiental

Aumento da poluicdo sonora, visual e do ar poluicdo diretrizes € diagnostico

Faltam poltticas de preservacéo e
conservacado dos rioes

Falta polticas para despoluicdo dos rios do

. . . . preservagao ambiental
Tabela 27 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo - Reciclagem

AL preservagao ambiental
MEIO AMBIENTE E HABITACAO £
Faltg potgncnahzar as flspallgago?s _ preservagio ambiental
PONTOS NECATIVOS o CATECORIA T ambientais do setor de distribuicao da cidade
Falta coleta de lixo reciclavel e comum na reciclagem, coleta de lixo, Falta de preservacédo dos rios do bairro Costa preservagiio ambiental
comunidade Laranjeiras comunidade e Silva
i(rlllfjraf::sat(r’:tgraasdaer?r:ndaegZ:if&iga:‘ faka de preservagao ambiental; drenagem
7 : . ‘bana; saneamento basico
PONTOS POSITIVOS X CATECORIA o saneamento basico no Bairro das Industrias ST AN e
Potencial para reciclagem reciclagem

1
Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP / CONTINUA 1
Adaptado pela autora : 1



: CONTINUACAO “Regularizagdo fundidria” é um termo que aparece por si
I

mesmo em diversas demandas, caracterizando uma necessidade
Perspectiva de desmatamento dos

preservacao ambiental
fragmentos remanescentes :

evidente em diversas comunidades da cidade, ftotalizando quatorze

Rios Timbo e Laranjeiras sofrem com a falta
de urbanizacdo e saneamento da comunidade
Santa Barbara. Situacdo que se repete em
diversas areas da cidade

apontamentos relacionados ao assunto (tfabela 29). Em “saneamento

servagio ambiental, ida . . -~
B Ty — bdsico” estéo os tépicos que abordam esta estrutura, pontuando

principalmente a falta dela nos vinte pontos negativos do subtépico

Falta preservacao dos remanescentes preservagio ambiental

florestais (tabela 30).
Danos aos rios devido a poluicéc preservacao ambiental
* i Tabela 29 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitacdo - Manutencdo
Fa[ta :e reconhecimento dos trechos de rios preservagio ambiental o o
€ riachos Ambiental
Sdo José: falta conscientizacdo e educagdao ambiental, preservagao
fiscalizacdo ambiental ambiental, comunidade MEIO AMBIENTE E HABITAGAO
Comunidade Padre Hildon Bandeira: PONTOS NEGATIVOS - CATEGORIA =

necessidade de revitalizacdo do Rio
Jaguaribe, com retirada do derramamento do Comunidade Sonho Verde: cerca de 300
esgoto de varias areas da cidade nesse rio pessoas aguardando a regularizacdo regularizagao fundiaria, comunidade
fundiaria por 9 anos

preservacgao ambiental, comunidade

Rios que cortam a cidade estdo poluidos e

matas ciliares sdo desprotegidas. Falha na preservagdo ambiental Comunidade Sonho Verde: falta um regularizagdo fundiéria; preservagéo
fiscalizacio diagnostico sobre a situacao ambiental e a ;

Impermeabilidade do solo, ilhas de calor, regularizacao fundiaria

ambiental, comunidade

alteracdes climaticas, aridez no uso e preservagao ambiental C,Orm,{mdade Sonho Ver.de: falta d?, ] regularizagao fundiaria, comunidade
ocupacéo do solo visibilidade e de regularidade fundiaria
Rioc Gramame, que abastece a cidade, vem s A5 NN Comunidade de Dubai: cerca de 1.800
i preservacgao ambiental R
sofrendo com excesso de poluicac : familias, imigrantes venezuelanos, ) ‘
2 ] aguardando ha um ano e meio por regularizagao fundiaria, comunidade
Areas de risco: abandono das areas de rios preservagio ambiental diagnostico sobre a questio ambiental, se &
e remanescentes de manguezais € maceios APP ou ndo
Comunidade Aratu: 5.000 pessoas
aguardando ha cerca de 15 anos pela
PONTOS POSITIVOS v CATEGORIA - ¢ reqularizacéo fundidria.
Area verdg presz‘ervada. limpeza e . s ‘ Aratu 1 ja esta em processo dt'? regularizacao regularizagio fundiéria, educagéo
preservacdo da area da nascente do Rio Cuia preservagao ambiental (MP). Aratu 2 se encontra em area de snibisatsl comusidadn
e parque da Jagueira (Rio Agua Fria) preservacao (cerca de 2.000 pessoas) e '
- - - - vem fazendo pedido de regularizacdo
Limpeza das praias preservacao ambiental &

fundiaria, junto a reflorestamento e educacéo
ambiental

Fonte: Relatério do Diagnodstico Comunitdrio, P3b - PMJP / Comunidade Aratu: fata diagnbstico que

Adaptado pela autora mostre o verdadeiro zoneamento da area, regularizagao fundiaria, comunidade
para saber se as casas estdo em APP

1 CONTINUA



CONTINUAGAO

Comunidade Novo Amanha: cerca de 60
pessoas ou 35 familias em arealterrenos
acidentados, aguardando regularizacédo

fundiaria

regularizagao fundiaria, habitagdo,
comunidade

Falta de regularizacéo fundiaria

regularizagao fundiaria

Inseguranca fundiaria

regularizagao fundiaria

Falta de regularizacdo das comunidades por
ndo serem ZEIS

regularizagao fundiaria

Necessidade de regularizacdo fundiaria

regularizagao fundiaria

Necessidade de regularizacdo fundiaria
definitiva no Sdo José, Chatuba e Sdo Luiz

regularizagao fundiaria, comunidade

Comunidade Chatuba: necessidade de plano
fundiario

regularizagao fundiaria, comunidade

Comunidades ribeirinhas do Bessa: Faltam
projetos de regularizacdo fundiaria e remocéo
de areas de risco

regularizagao fundiaria, habitagao,
comunidade

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Tabela 30 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e

Habitagdo - Saneamento Bdsico

MEIO AMBIENTE E HABlTAQﬂO

PONTOS NECATIVOS v

CATEGORIA S ¢

Falta atingir 100% de saneamento basico

saneamento basico

Falta saneamento basico

saneamento basico

Esgoto a céu aberto no bairro Jaguaribe

saneamento basico

Falta saneamento basico e drenagem urbana
(existem muites pentos de alagamento) na
comunidade do Boleado

saneamento basico, drenagem
urbana, comunidade

Falta saneamento basico e drenagem urbana
em Cruz das Armas.

saneamento basico, drenagem
urbana

Falta saneamento basico e iluminacdo plblica
(S* Regional)

saneamento basico, iluminagdo
publica

Falta saneamento basico e iluminacdo pdblica
(7* Regional)

saneamento basico, iluminagao
publica

Falta coleta e tratamento de esgoto

saneamento basico

Roger: galeria a céu aberto - ex. Frei Afonso

saneamento basico

Padre Zé: esgoto a céu aberto

saneamento basico

Mandacaru: esgoto a céu aberto (Rua
Rodrigues Alves)

saneamento basico

Ip€: esgoto a céu aberto

saneamento basico

Falta saneamento basico

saneamento basico

Falta de saneamento basico no bairro
Gramame

saneamento basico

Falta saneamento basico no bairro Jodo Paulo
|

saneamento basico

Qualidade das areas de preservacdo, falta de
infraestrutura de drenagem urbana e
saneamento basico no Bairro das Industrias

preservagao ambiental; drenagem
urbana; saneamento basico

Falta de saneamento basico

saneamento basico

Comunidade Padre Hildon Bandeira:
necessidade de realocar a galeria pluvial por
onde passa esgoto clandestino

saneamento basico, comunidade

Comunidade Miramar: necessidade de
manutencdo das centrais de esgoto

saneamento basico

Bessa: falta infraestrutura de saneamento
basico e drenagem

saneamento basico; drenagem
urbana

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




“Uso e ocupacgdo do solo” foi criada para categorizar as
demandas voltadas ao uso do territdrio e seus desdobramentos,
totalizando onze (tabela 31). J& o subtdpico “ZEIS” engloba as
sugestdes que citam o proprio termo, mencionando em cinco pontos
negativos principalmente a falta de sua aplicacéo e consolidacdo
(tfabela 32).

Tabela 31 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo -

Uso e Ocup. do Solo

MEIO AMBIENTE E HABITAQKO

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA i ¢

Falta compatibilizacdo da regularizacdo
fundiaria com a situagﬁo ambiental,

: Z uso e ocupagao do solo
especialmente em relacao ac levantamento de

areas de APP

Invasdo das comunidades, que traz animais | uso € ocupacao do solo; preservacao
peconhentos e selvagens a cidade ambiental, comunidade
Seixas: nas areas de APP falta criacdo de

zona especial de preservacao (2), que uso € ocupagao, preservagao
apresenta interesse social e pode dar ambiental

diretrizes e diagnostico

Construcdes em uso e subutilizadas uso € ocupagao do solo

Limitacdo de 4reas rurais e urbanas uso e ocupagao do solo

Falta diagnostico dos terrenos e edificios
0Cios0s

0O modelo de "quadra fechada”
monofuncional, com predomindncia de
edificios murados, repercute negativamente
no espaco plblico e na qualidade de vida dos uso € ocupagao do solo
moradores, fator agravado pela dependéncia
do automovel particular nos deslocamentos
intraurbanos

uso e ocupagao do solo

CONTINUA

CONTINUACAO

Esta em curso, ha vérios anos, a regulacdo
especulativa do mercado imobilidrio e de
outros segmentos. Avanco de construcdes e
turismo predatério ameacam riquezas
naturais na area costeira

uso e ocupacgao do solo

Terrenos e edificios ociosos em estado de
abandono e depredacdo nas areas centrais,
de propriedade plblica e privada, sem
cumprir a funcdo social da propriedade

uso e ocupagao do solo

Existéncia de areas verdes abandonadas
com ocupacoes irregulares, muitas por
interesses econdmicos € imobiliarios

uso e ocupagao do solo

Verticalizacdo da orla e bairros adjacentes
aumentando a onda de calor na cidade

uso e ocupagdo do solo

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Tabela 32 - Tabela Sinfese de Meio Ambiente e Habitagdo - ZEIS

MEIO AMBIENTE E HABITAQEO

PONTOS NECATIVOS v

CATECGORIA

Necessidade de transformacéo de
comunidades em ZEIS

ZEIS, comunidades

Falta recuperar e direcionar os recursos do
FUNDURB para ZEIS

ZEIS

Falta direcionar o dinheiro da outorga para as
ZEIS

ZEIS

Tito Silva e Sdo Rafael: falta estabelecer ZEIS

ZEIS, comunidades

As ZEIS ndo sdo respeitadas e ainda sdo

fracas

ZEIS

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora



Algo observado no eixo de meio ambiente e habitagdo foi a
quantidade de demandas que se relacionam com as comunidades
locais. Para analisar essa questdo, foi criada uma categoria
secunddria chamada de “comunidade” para acompanhar todos os
pontos que explicitamente fratassem da vida urbana em
comunidades. A partir disso, foi possivel perceber que das 143 falas,
32 s@o explicitamente voltadas as demandas de comunidades, entre
essas 32 estdo em maior numero 10 que tratam de regularizagdo
fundidria, 8 que fratam de habitagdo e 7 que demonstram

preocupag¢do com questdes ambientais (tabela 33).

Tabela 33 - Tabela Sintese de Meio Ambiente e Habitagdo -

Uso e Ocup. do Solo

MEIO AMBIENTE E HABITAQRO

PONTOS NECATIVOS - CATEGORIA ¢

Comunidades Aratu, Sonho Verde, Tiago Neri,
Dubai e Vila Sdo Domingos: area verde
destruida

Falta coleta de lixo reciclavel e comum na
comunidade Laranjeiras

preservagao ambiental, uso e
ocupacao do solo, comunidade

reciclagem, coleta de lixo,
comunidade
uso e ocupag¢ao do solo; preservagao
ambiental, comunidade

Invasdo das comunidades, que traz animais
peconhentos e selvagens a cidade

Comunidade Sonho Verde: cerca de 300
pessoas aguardando a regularizacédo
fundiaria por 9 anos

regularizagao fundiaria, comunidade

Comunidade Senho Verde: falta um
diagnostico sobre a situacdo ambiental e a
reqularizacdo fundiaria

Comunidade Sonho Verde: falta de
visibilidade e de regularidade fundiaria

Comunidade de Dubai: cerca de 1.800
familias, imigrantes venezuelanos,
aguardando ha um ano e meio por
diagnostico sobre a questdo ambiental, se &
APP ou ndo

regularizagao fundiaria; preservagao
ambiental, comunidade

regularizagao fundiaria, comunidade

regularizagao fundiaria, comunidade

L

Comunidade Aratu: 5.000 pessoas
aguardando ha cerca de 15 anos pela
regularizacdo fundiria.

Aratu 1 ja estd em processo de regularizacdo
(MP). Aratu 2 se encontra em area de
preservacdo (cerca de 2.000 pessoas) e
vem fazendo pedido de regularizacéo
fundidria, junto a reflorestamento e educacéo
ambiental

regularizagao fundiaria, educagao
ambiental, comunidade

Comunidade Aratu: falta diagndstico que
mostre o verdadeiro zoneamento da area,
para saber se as casas estdo em APP

regularizagdo fundiaria, comunidade

Vila Sdo Domingos/Altiplano: estd em area de
preservacdo ha cerca de 35 anos e com
2.000 pessoas

habitan;ao. comunidade

Comunidade Novo Amanhd: cerca de 60
pessoas ou 35 famiias em arealterrenos
acidentados, aguardando regularizacdo

fundiaria

regularizagao fundiaria, habitagao,
comunidade

Comunidade Jacarapé: precisa de
diagndstico. Necessita de regularizacdo
proximo & beira-mar. Ndo faz questdo de sair,
mas se precisar que seja para local proximo.

habitagdo, comunidade

Falta saneamento basico e drenagem urbana
(existem muitos pontos de alagamento) na
comunidade do Boleado

saneamento basico, drenagem
urbana, comunidade

Alagamentos e risco de desabamento em
comunidades

habitagdo, comunidade

Necessidade de transformacéo de
comunidades em ZEIS

ZEIS, comunidades

Rios Timbo e Laranjeiras sofrem com a falta
de urbanizacdo e saneamento da comunidade
Santa Barbara. Situacdo que se repete em
diversas areas da cidade

preservagao ambiental, comunidade

Tito Silva € Sdo Rafael: necessidade de
estabelecer um didlogo entre meio ambiente e
comunidade, para manter a populacédo

educacgao ambiental, comunidade

Tito Silva e Sdo Rafael: necessidade de
conter a supervalorizacdo dos terrenos para
manter a permanéncia da populacdo

politica publica, comunidade

Tito Silva € Sdo Rafael: falta estabelecer ZEIS

ZEIS, comunidades




Desapropriacdo: embate de grandes
empreendimentos contra a comunidade

habitagao, uso e ocupagao do solo,
comunidade

Ocupacdo desordenada nas comunidades

habital;ao. comunidade

Sdo José: falta conscientizacdo e
fiscalizacdo ambiental

educacao ambiental, preservacao
ambiental, comunidade

Sdo José: falta construcdo de moradia
popular, pois existem varias moradias em
area de risco

habitan;do. comunidade

Sdo José: retirada das familias gue moram no
pé da barreira

habitagao, comunidade

Comunidade Padre Hildon Bandeira: falta
urbanizacdo da comunidade e construcdo de

P PR+ i P .

habitagao, comunidade

Comunidade Padre Hilden Bandeira:
necessidade de revitalizacdo do Rio
Jaguaribe, com retirada do derramamento do
esgoto de varias areas da cidade nesse rio

preservagao ambiental, comunidade

Necessidade de regularizacao fundiaria
defintiva no Sdo José, Chatuba e Sdo Luiz

regularizagdao fundiaria, comunidade

Necessidade de habitacdo para moradores
de Sdo José e Sdo Luiz

habitagao, comunidade

Comunidade Chatuba: necessidade de plano
fundiario

regularizagao fundiaria, comunidade

Comunidade Padre Hildon Bandeira:
necessidade de realocar a galeria pluvial por
onde passa esgoto clandestino

saneamento basico, comunidade

Comunidades Miramar e Tito Silva:
necessidade de disponibilizar coletores de
lixo

comunidade, coleta de lixo

Comunidades ribeirinhas do Bessa: Faltam
projetos de regularizacdo fundidria e remocéo
de areas de risco

regularizagdo fundiaria, habitagao,
comunidade

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

quantidade de demandas que se relacionam com as comunidades
locais.
secunddria chamada de “comunidade” para acompanhar todos os
pontos
comunidades. A partir disso, foi possivel perceber que das 143 falas,
32 sd@o explicitamente voltadas as demandas de comunidades, entre
essas 32 estdo em maior numero 10 que tratam de regularizagdo

fundidria,

Algo observado no eixo de meio ambiente e habitagcdo foi a

Para analisar essa questdo, foi criada uma categoria

que explicitamente

tratassem da

vida

preocupa¢do com questdes ambientais (fig. 02).

Figura 02 - Tabela Sintese
Subcategorias de Meio Ambiente e

Habitagdo

Fonte: Elaborado pela autora

urbana

8 que tratam de habitagdo e 7 que demonstram

pontos nagativos pontos positivos

categorias definidas qtd categorias definidas qtd
areasverdes 3 greasverdes 2
coleta de lixo 6 coleta de lixo 2
crise climatica 1 crise climatica

drenagemurbana 7 drenagemurbana 1
educagao ambiental 4 educagao ambiental 2
energias alternativas 1 energias alternativas

habitagao 25 habitagao 1
iluminagao publica 2 iluminagao publica

manutengao ambiental 4 manutengao ambiental

obras publicas 2 obras publicas 1
participagao popular 4 participagao popular 3
politica publica 7 politica publica

poluigao 5 poluigao

preservagao ambiental 21 preservagao ambiental 2
reciclagem 1 reciclagem

regularizagao fundiaria 14 regularizagao fundiaria
saneamento basico 20 saneamento basico

uso e ocupagao do solo 1" uso e ocupagao do solo

zeis 5 zeis

nao classificado 10 nao classificado 2




SERVICOS E EQUIPAMENTOS

A discussdo de servigos e equipamentos comunitdrios e sociais

pOsSsui por si mesmo um viés mais especifico, por se tratar de um

topico mais direcionado. Com base nisso,

foram criadas 10

subcategorias para os 126 pontos negativos e 7 positivos : assisténcia

social, culfura, educacdo, espago publico, esporte, participagdo,

politica publica, saude publica, seguranca e servicos diversos, alem

dos 9 pontos que se enquadraram na categoria de “ndo classificado”

(tabela 34).

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NECATIVOS CATEGCORIA

- g

Falta maior assisténcia de equipes nao classificado

Padre Ze: rio adentra as casas 9 PR A Te

Falta um acesso ao bairro Padre Zé nao classificado

Mandacaru: equipamento da prefeitura sendo

ocupado por uma familia nao classificado

Falta acessibilidade ndo classificado

Dificuldade de acesso a matriculas nao classificado

Faltam opcoes de entretenimento, também

para geragﬁo de retorno nao classificado

Recursos indo para pargues, mas faltando

. 3 A 3 C fica
investimentos sociais nao classificado

Falha ao aplicar as mesmas polticas publicas

: .
para todas as classes sociais nao classificado

Tabela 34-
Tabela Sintese de
Servicos e
Equipamentos
Comunitarios e
Sociais - Ndo

classificado

Fonte: Relatorio do
Diagndstico
Comunitdrio, P3b -
PMJP / Adaptado
pela autora

Referido & “assisténcia social”, sdo doze pontos

negativos associados principalmente a auséncia ou a reforma

de CRAS (tabela 35). Nos dez pontos negativos em “cultura”,

registra-se a auséncia de equipamentos culturais e do incentivo

a atividades do mesmo dmbito (tabela 36).

Tabela 35 - Tabela Sintese de Servigos e Equipamentos Comunitdrios e

Sociais - Assisténcia Social

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NEGATIVOS

CATEGORIA X

Falta assisténcia social

assisténcia social

Padre Zé: Falta reforma nos CRAS, creches e
postos policiais

assisténcia social, educagao,
seguranga

Mandacaru: falta melhorar o Centro de
Cidadania/CRAS

assisténcia social

Mandacaru: falta melhorar o atendimento e
projetos aos idosos nos CRAS, falta atencdo
a capoterapia

assisténcia social, politica publica

Falta CRAS no Roger

assisténcia social

Faltam CRAS

assisténcia social

Faltam assistentes sociais

assisténcia social

Faltam reformas nos USFs (para ampliacdo) e
CRAS

saude, assisténcia social

Falta centro de referéncia ao idoso, CRAS e
CRC no Bairro das Indlstrias

salide publica, assisténcia social

Faltam equipamentos de lazer, CRAS e CREI
nos bairros Costa e Silva € na comunidade
Taipa

espacgo publico, assisténcia social,
educacgao

Comunidade Padre Hildon Bandeira: falta de
CRAS

assisténcia social

Comunidade Miramar: falta de quadra
desportiva ou ginasio e de CRAS

esporte, assisténcia social

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




Tabela 36 - Tabela Sinfese de Servigos e Equipamentos Comunitdarios

e Sociais - Cultura

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NECGATIVOS CATEGORIA [x
Fim do circuito cultural das pracas
cultura
Faltam incentivos a aulas de musica e teatro e

Faltam equipamentos culturais, de salde e
educacédo na regido dos conjuntos
habitacionais da 9* Regicnal

cultura, saude publica, educagio

Faltam centros culturais (Alto do Mateus)

cultura

Reger: Faltam centros culturais

cultura

Mandacaru: faltam esporte e cultura para
jovens e adolescentes

esporte, cultura

Falta um centro cultural dos quilombolas

cultura
Faltam centros culturais nas regionais cultura
Falta de equipamentos para a cultura popular LT

Falta fomento de atividades culturais e
esportivas nas comunidades e dentro das
escolas

cultura, esporte

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Novamente a maior queixa frata-se da falta de
equipamentos, dessa vez na subcategoria de “educacéo”,
criada para agrupar demandas relacionadas & educacgdo
publica, em que menciona-se principalmente a auséncia de

creches. S@o trinta e trés pontos negativos e trés positivos

(tabela 37).

Tabela 37 - Tabela Sintese de Servicos e Equipamentos Comunitdrios e

Sociais - Educagdo

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

além do quadro e da sala de aula

PONTOS NEGATIVOS CATEGORIA lx
Caréncia da infraestrutura das escolas educagéo
Falta mudar a visdo do que & uma educacédo
de qualidade e educacdo continuada e falta ir educagdo

Faltam equipamentos educacionais para
jovens e adultes (S* Regional)

educagdo

Faltam equipamentos de salde e educacédo
ne bairro Alto do Mateus

saude publica, educagdo

Faltam equipamentos culturais, de salde e
educacéo na regido dos conjuntos
habitacionais da $* Regicnal

cultura, saude publica, educagao

Faltam creches na regido da comunidade do

Boleado educagao
Roger: Poucas escolas com ensino médio educagdo
Roger: Falta climatizacdo nas escolas educagio
Padre Zé: Faltam cursos profissionalizantes educagio

Padre Zé: Falta reforma nos CRAS, creches e
postos policiais

assisténcia social, educagdo,
seguranca

Padre Zé: falta pintura das escolas

educacao

Ipé: falta reforma da creche Jodo Tota e
construcdo

educagao

CONTINUA




Mandacaru: falta reformar € construir novas

CONTINUAGAO

Comunidade Padre Hildor{ Bandeira: faltam

creches educagdo
Falta a construcéo do bercério no CREI Assis _
Tavares educagao
Faltam escolas plblicas e reformas nas eiacadic
- u
existentes ¢
Faltam creches publicas, como no Marinés e %
Colinas do Sul educagao
Densidade populacional alta com poucas A
escolas (ex. bairre Gramame) g
Necessidade de reforma na escola quilombola educagédo
Faltam cursos profissionalizantes nas
escolas e também cursos de idioma, centros
educagao

de formacéo e creches no Bairro das
Indistrias e na comunidade Taipa

populacdo em detrimento de pessoas com
alto poder aquisitivo

mais creches e reforma na ja existente educagdo
Evasdo es.t‘:‘olar de criancas e adolescentes educagio
da 13° regiao

Falta de creche que assista 8 comunidade

Tito Silva e o Miramar. Nas creches

existentes, ha dificuldade de acesso da educagdo

Faltam equipamentos de lazer, CRAS e CREI
nos bairros Costa e Silva e na comunidade

espago publico, assisténcia social,

Bessa: Falta de PSF, creche, escola de
ensino médio, Equilibric do Ser, casa de
abrigo para idosos

satide publica, educagao

] educacdo
Taipa ¢
Faltam cursos profissionalizantes nas
escolas municipais, cursos de idioma e educagio

centros da juventude na comunidade Taipa e
no Bairro das Indistrias

Falta de creches noturnas na cidade. Projeto

Faltam creches, USFs e seguranca piblica no
bairro Costa e Silva

educagdo, saide, seguranga

comunidades

de lei "Mamde coruja” pautada na Cdmara dos educagio
Vereadores
Bessa: faltam creches para atender todas as educagdo

Sdo José: falta construcdo de pracas e
escolas

espago publico, educagdo

Bessa: manutencdo das unidades de salde e
creches existentes & precaria

satde publica, educagdo

Comunidade Padre Hildon Bandeira:
necessidade de construcdo de creches

educagao

Bessa e Sdo José: faltam bercarios nas

CONTINUA

educagao
creches
Bessa: falta manutencdo nas escolas educagao
PONTOS POSITIVOS | v CATEGORIA |T
Reforma do Colegio Municipal Almirante educagiio
Barroso
Escolas plblicas amplas educagdo

Kits escolares e refeicies escolares

educagdo

Fonte: Relatério do
Diagnostico
Comunitdrio, P3b -
PMJP / Adaptado
pela autora



Tabela 38 - Tabela
Sintese de Servicos
e Equipamentos
Comunitarios e
Sociais - Espaco

PUblico

Em “espaco publico” foram alocadas fodas as

demandas relacionadas a espacos publicos para a realizagdo de

atividades como feiras, atividades culturais e prdticas de lazer.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade por pracas e lazer

(tabela 38) no total de dezessete pontos negativos. No que diz

respeito ao “esporte”, nos onze pontos negativos se repetem

questdes como a falta de espagos adequados para a realizagdo

dos esportes e a falta de incentivo para tal (tabela 39).

Fonte: Relatério do
Diagnostico
Comunitdrio, P3b -
PMJP / Adaptado
pela autora

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NECATIVOS -

CATEGORIA

- ¢

Faltam areas de estar e convivéncia

espago publico, saude publica

Organizacédo da feira livre (Alto do Mateus)

espago publico

Faltam Pracas e manutencdo das existentes
na regido do Alto do Mateus

espaco publico

Faltam pracas e areas de lazer para a
Comunidade do Boleado

espaco publico

Faltam Quadras na comunidade Porto do
Capim

espaco publico

Falta construir pracas novas e reformar as
antigas

espaco publico

Roger: faltam pracas

espaco publico

Falta acesso ao esporte e lazere
equipamentos comunitarios, como pracas,
espacos de lazer e academia ao ar livre

esporte, espago publico

Falta construcdoc de mercado plblico onde se
localiza a Feira do Grotdo ou proxime a ela

espago publico

Falta finalizar obras do mercado publico
(Colinas do Sul)

espaco publico

Falta finalizar obras do Centro Cultural
(Gramame)

espaco publico

Falta centro cultural, subprefeitura e pracas
nos bairros Grotdo e Bairro das Industrias

espago publico

Falta centro cultural, subprefeitura e pracas
nos bairros Grotdo e Bairro das Indlstrias

espacgo publico

Faltam equipamentos de lazer, CRAS e CREI
nos bairros Costa e Silva e na comunidade
Taipa

espacgo publico, assisténcia social,

educagao

Faltam CRC, CRAS, Centro para idosos,
subprefeitura e areas de lazer no Bairro das
Indistrias

servigos diversos, assiténcia
social, saude publica, espago
publico

Sdo José: falta construcdo de pracas
escolas

espago publico, educagao

Comunidade Miramar: falta reforma no posto
de salde e no mercado plblico

saude, espago publico

Comunidade Tito Silva: necessidade de
reforma do espaco comunitario (CEIFA)

espaco publico




Tabela 39 - Tabela Sintese de Servicos e Equipamentos

Comunitdrios e Sociais - Esportes

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

Mateus

PONTOS NECGATIVOS v CATEGORIA J
Desvinculacdo do esporte com a educacéo
esporte
Falta de incentivo aos jovens no esporte esporte
Falta ginasio poliesportive no bairro Alto do
esporte

Mandacaru: faltam esporte e cultura para
jovens e adolescentes

esporte, cultura

Faltam poltticas de incentivo ao esporte

esporte

Falta acesso ao esporte e lazer e
equipamentos comunitarios, como pracas,
espacos de lazer e academia ao ar livre

esporte, espago publico

Faltam equipamentos de esporte (Gindsio,
pracas com academia para terceira idade,
quadras poliesportivas e campo de futebol)

esporte

Falta fomento de atividades culturais e
esportivas nas comunidades e dentro das
escolas

cultura, esporte

Comunidade Miramar: falta de quadra
desportiva ou ginasio € de CRAS

esporte, assisténcia social

Bessa e Sdo José: faltam equipamentos
esportivos, como ginasio € quadras

esporte

Sdo José: falta quadra poliesportiva nos
novos residenciais do bairro

esporte

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

“Participacdo popular” abarca um ponto negativo que

menciona a falta de didlogo entre populagcdo e poder publico

(tabela 40). J& “politicas publicas” enquadra as demandas

relacionadas a projetos e investimentos publicos, a exemplo da

cozinha comunitdria, cuja auséncia ou melhoria é citada em trés

dos cinco pontos negativos da categoria ( tabela 41).

Tabela 40 - Tabela Sintese de Servigos e Equipamentos

Comunitdrios e Sociais - Participagdo Popular

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NEGATIVOS -

CATEGORIA ¢

Falta de didlogo das comunidades da 72
Regional com o poder plblico

participagao popular

Fonte: Relatério do Diagndstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Tabela 41 - Tabela Sintese de Servigos e Equipamentos
Comunitdrios e Sociais - Politica PUblica

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NEGATIVOS -

CATEGORIA J

Falta uma cozinha comunitaria para a regido
de Cruz das Armas.

politica publica

Faltam cozinhas comunitarias (Alto do
Mateus)

politica publica

Atencdo do poder plblico na comunidade do
Boleado

politica publica

Mandacaru: falta melhorar o atendimento e
projetos aos idosos nos CRAS, falta atencéo
a capoterapia

assisténcia social, politica publica

Faltam melhorias na cozinha comunitaria

politica publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




Em “sadde publica” foram agrupadas as demandas
voltadas a questdes de saude publica (tabela 42). Nos quarenta
pontos negativos sdo citadas a falta de profissionais e de bom
atendimento, falta de infraestrutura e servicos. Nos dois pontos

positivos cita-se a vacinagdo em dia e um bom PSF.

Tabela 42 - Tabela Sintese de Servigos e Equipamentos

Comunitdrios e Sociais - Satde Publica

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NECGATIVOS B CATEGORIA K

Falta reforma das unidades de salde

saude publica

Faltam profissionais e bom atendimento nas

unidades de salde saude publice

Falta mapeamento das areas que ndo sdo
cobertas pelo sistema de salde
Necessidade de ampliacdo do CRAs €
atualizacéo dos cadastros

saude publica

saude publica

Faltam areas de estar e convivéncia espaco publico, saide publica

Falta preparacdo para atender a 3° idade saude publica
Sala de atendimento do dentista ndo esti em

funcionamento. Faltam também medicamentos
e o atendimento ndo &€ bom na unidade de salide publica
salide do bairro Cruz das Armas.

Visitas dos agentes comunitarios e de salde
as casas da comunidade de Cruz das Armas saude publica
ndo & regular.

Faltam equipamentos de salde e educacédo ) B s
no bairro Atto do Mateus saiide pablics, educacao

Faltam equipamentos culturais, de salde e

educacéo na regido dos conjuntos cultura, saude publica, educagido
habitacionais da S* Regicnal

Faltam CREIS (Alto do Mateus)

saude publica

Faltam mobilidrios para pratica de exercicios

na comunidade Porto do Capim saude publica

Atendimento na Unidade de Salde da
comunidade do Boleado

saude publica

Falta posto de salde

saude publica

Roger: PSF sem médicos, remédios e
atendimente noturno. Demora na realizacéo
de cirurgias

saude publica

Ipé: falta equipamente de ginastica na praca
da Escola Luiz Augusto Crispim

saude publica

Mandacaru: falta melhorar o atendimento ao
plblico no posto de salde

saude publica

Mandacaru: auséncia de atendimento
odontolégico

saude publica

Mandacaru: farmacia PSF ndo funciona

saude publica

Mandacaru: falta programa de medicamentos

saude publica

Faltam PSF

saude publica

Faltam polticas plblicas para salde da
mulher e do homem

saude publica

Fattam reformas nos USFs (para ampliacdo) e
CRAS

satide publica, assisténcia social

Falta higiene, melhoria nas condicdes de
trabalho e abastecimento de medicamentos e
insumos gerais nos USFs

saude publica

Faltam centros de referéncia para os idosos

saude publica

Faltam medicacdes basicas nas unidades de
salde

saude publica

Faltam médicos na unidade de salde Padre
Ibiapina

saude publica

Qualificacdo profissional das equipes das
USFs. Faltam também controle nas emissdes
de exames, medicamentos € médicos

satide publica

Falta centro de referéncia ao idoso, CRAS e
CRC no Bairro das Indistrias

saude publica, assisténcia social

Falta qualificacdo dos grupos de atendimento
nas USF, assim como médicos e
medicamentos.

Faltam também unidades de salde na
comunidade Taipa

saude publica

Faltam CRC, CRAS, Centro para idosos,
subprefeitura e areas de lazer no Bairro das
Indistrias

servigos diversos, assiténcia
social, saude publica, espago
publico

Faltam creches, USFs e seguranca plblica no
bairro Costa e Silva

educagdo, saude publica, seguranga

Sdo Rafael: falta de médicos na UPA

saude publica




Tabela 43 - Tabela Sintese de Servicos e Equipamentos

Comunitdrios e Sociais - Seguranca

Comunidade Padre Hildon Bandeira:
necessidade de infraestrutura, como a
construcdo de PSF integrado

saude publica

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

Comunidade Miramar: falta reforma no posto
de salde e no mercado plblico

saude publica, espago publico

PONTOS NEGATIVOS -

CATECORIA J

Bessa: Falta de PSF, creche, escola de
ensino médio, Equilibrio do Ser, casa de
abrigo para idosos

saude publica, educagao

Falta unidade de sa(de para o Bessa. Pois
existe apenas uma para todas as
comunidades da regido

saude publica

Bessa: manutencdo das unidades de salde e
creches existentes & precaria

saude publica, educagdo

Sdo José: falta manutencéo para a unidade
de salde Sdo José

saude publica

Sdo José: faltam servicos € qualidade no
atendimento na unidade de salde

saude publica

PONTOS POSITIVOS v

CATEGORIA

- g

Falta posto de policia

seguranga

Roger: Seguranca plblica precaria

seguranga

Padre Zé: Falta reforma nos CRAS, creches e
postos policiais

assisténcia social, educagao,
seguranca

Mandacaru: seguranca plblica precaria, falta
mais uma base

seguranca

Faltam creches, USFs e seguranca piblica no
bairro Costa e Silva

educagdo, saude publica, seguranga

Bessa: falta seguranca plblica efetiva nas
comunidades

seguranca

Falta seguranca nos equipamentos piblicos

seguranca

PONTOS POSITIVOS v

CATECORIA - ¢

Seguranca na regido de Ernani Satiro

Vacinacdo em dia, boa articulacéo da
Prefeitura na pandemia

saude publica

PSF amplos e com 6timas equipes

salide publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

“Seguranca” agrupa todas as demandas voltadas a
seguranga publica, cuja auséncia ou ineficacia sdo mencionadas
nos sete pontos negativos. Em contraste, apenas um ponto
positivo estd presente (tabela 43). A subcategoria de “servigos
diversos” foi criada para classificar por servigos diversos, seja

de atendimento ao publico ou obras publicas, totalizando quatro

pontos negativos e um positivo (tabela 44).

segurancga publica

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora

Tabela 44 - Tabela Sintese de Servigos e Equipamentos
Comunitdrios e Sociais - Servigos Diversos

SERVICOS E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E SOCIAIS

PONTOS NECGATIVOS v

CATECORIA h ¢

Falta servicos de pagamentos (casas
lotéricas) em Colinas do Sul

servigos diversos

Faltam CRC, CRAS, Centro para idosos,
subprefeitura e areas de lazer no Bairro das
Indlstrias

servigos diversos, assiténcia
social, saude publica, espago
publico

Falta de banheiros plblicos de qualidade

servigos diversos

Falta de equipamentos municipais para
qualificacdo para o trade turistico

Servigos diversos

PONTOS POSITIVOS v

CATEGORIA - ¢

Boas ruas e calcadas

servigos diversos

Fonte: Relatério do Diagnéstico Comunitdrio, P3b - PMJP /

Adaptado pela autora




No grupo fematico voltado a servigos e equipamentos
comunitdrios, enfre as subcategorias definidas, destacam-se
respectivamente salude publica, educag¢do e espago publico (fig.
03). A partir disso, € possivel perceber a grande caréncia de
acesso da populagcdo geral a servigos basicos de educacdo e
saude, assim como a drea de atividades comunitdrias e espacos

publicos de lazer.

pontos negativos

pontos positivos

categorias qtd categorias qtd
definidas definidas

assistencia social 12 assistencia social

cultura 10 cultura

educacao 33 educagao 3
espago publico 17 espacgo publico

esporte

participacao

politica publica

saude publica

seguranca

servigos diversos

nao classificados

9

esporte

participagao

politica publica

saude publica

seguranca

servigosdiversos

nao classificados

Figura 03 -
Tabela Sintese
Subcategorias de
Servigos e
Equipamentos
Comunitdrios e
Sociais

Fonte: Elaborado
pela autora



CARTILHA



Yo SE ESSA
. CIDADE
FOSSE
MINHA

UMA CARTILHA
INFORMATIVA
SOBRE O
PLANEJAMENTO
DA CIDADE

B \







FICHA TECNICA

Larissa Bernardo Ferreira
Larissa Bernardo Ferreira

Juliana Demartini

juliona.demartini.au@gmail.com
bernardoflarissa@gmail.com

Volume 1 - 1° ed.
JOAO PESSOA, 2024

@, AP
N\WENTIA £DIFICA




CONTEUDO

APRESENTACAO

PLANEJAMENTO

O que € Planejamento Urbano?
E o que tfemos a ver com isso?

USO E OCUPACAO
DO SOLO

Como ocupamos a cidade?
Uso misto

MOBILIDADE

Como nos locomovemos pela cidade?
Transporte Multimodal
Transporte Ativo

CRESCIMENTO
E INFRAESTRUTURA

Ocupar a partir de infraestrutura

01

02
04

06
08

10
12
13

14



CIDADE E O
MEIO AMBIENTE

Ilhas de Calor

Desenvolvimento Sustentavel

Mudanca Climatica e Resiliéncia Urbana
O que sdo cidades resilientes?

O que tem sido feito a respeito?

CULTURAE
PATRIMONIO

LEGISLACAO

ACESSO A CIDADE

REFERENCIAS

16
17
18
19
20

22

24

26

28






APRESENTACAD

A presente cartilha foi desenvolvida com o
objetivo de disseminar conhecimentos
relacionados a tematica do planejamento
urbano e sua influéncia no nosso dia a dia.
Para isso, serdo abordados temas gerais
presentes nessas discussdes e prdaticas,
com a esperanc¢a de esclarecer questoes e
aproximar os cidaddos de uma viséo mais
cuidadosa sobre nossas cidades.
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0 QUE E PLANEJAMENTO
URBANO?

TODA CIDADE E PLANEJADA?

Temos o hdbito de relacionar o fermo "cidade
planejada” com cidades que tiveram suas
ruas e bairros projetados assim como Brasilia.
No entanto, o planejamento - ou a falta dele -
esta presente no dia a dia de todo municipio.

A medida que nossas cidades crescem, é ne-
cessdario planejar essa expansdo para geren-
ciar e direcionar os recursos disponiveis para
onde eles s@o necessdrios e para garantir
nossa qualidade de vida. A essa prdtfica &
dado o nome de planejamento urbano.
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E 0 QUE TEMOS A
VER COM 13507

A CIDADE
E NOSSA

Quando consfruimos uma casa, queremos
poder fazé-la da maneira que melhor atenda
nossas necessidades: quantos quartos, quan-
tos banheiros, tamanho da sala e da cozinha.
Mas e se eu te contar que é direito nosso
opinar também nas questdes da cidade?

Nossas casas sdo individualmente nossas,
mas a cidade deve atender a demanda de
todos. Transporte publico de qualidade, ener-
gia elétrica, dgua encanada, saneamento,
escolas, postos de saude e lazer proximos de
casa, essas e outras sdo questdes do dia a
dia de quem mais vive a vida urbana.
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UMA CIDADE

W, |

Al
4

SE CONSTROI

i



MAIS JUSTA

EM

JUNTO

Por isso €& Iimportante estar
atento, se informar e usufruir do
nosso direito cidaddo de fazer
parte da constru¢cdo da cidade
em que vivemos para que essas
questdes ndo sejam esquecidas
ou negligenciadas. Dividimos
esse espaco comum com muitas
pessoas, instituicdes e interesses,
é importante que exista voz para
as demandas da populacdo para
que as decisdes ndo sejam toma-
das sem nosso conhecimento e
consentimento.
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USOE
OCUPAGAD
DO SOLO

COMO OCUPAMOS
A CIDADE?

Quando conversamos sobre uso e
ocupagdo do solo, estamos falan-
do sobre a maneira como os
espacos da cidade sdo utilizados.
E uma discussdo necessdria para
organizar e ordenar essa ocupa-
cdo.

Por isso existe a Lei de Uso e Ocu-
pacdo do Solo de cada municipio,
respondendo questdes como: Que
tipo de edificagcdo pode ser cons-
truida nesse bairro? Preciso deixar
espaco nas laterais? Quanto de
drea verde precisa ter em cada
terreno?

Todas essas questdes sdo pensa-
das no planejamento urbano, pois
para além do que vai ser construi-
do, afetam também a vida na
cidade.

06
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|1 .ﬁ [TTY | zoNa DE coMERcIO

E SERVICO

ZONAS DE
PRESERVACAO

ZONA INDUSTRIAL

ZONEAMENTO

Uma das ferramentas utilizadas
para ajudar nessa organizacdo é
a divisGo da cidade em zonas,
pois é afravés disso que pode-
Mmos evitar que usos incompati-
veis, como residéncias e grandes
fabricas industriais, fiquem proxi-
mas.

Podemos ter as mais diversas
zonas com caracteristicas e res-
tricoes proprias: zonas residen-
ciais, comerciais e de servico,
industrial, de preservacdo. Elas
regulam e orientfam as constru-
¢des e o crescimento da cidade.



USO MISTO

Apesar de definir regras, o zonea-
mento ndo limita o uso na zona
residencial, por exemplo, para
apenas residéncia, ele ordena
quais outros usos podem existir
em harmonia na darea definida.

Com isso em mente, podemos
falar do uso misto: em que esses
usos compativeis existem no
mMesmo espaco - como residéncia
e comeércio e servicos de menor

porte.
o g

Ao incentivar essa din@mica, prin- %
cipalmente em dreas centrais da o
cidade, podemos aproximar as

pessoas dos seus locais de traba-

lho e evitar o esvaziomento das

ruas a noite.

08 uso e ocup. do solo



A presenca de moradias possibi-
lita dar vida a bairros que sdo
esvaziados e considerados peri-
gosos apo6s o fim do hordrio co-
mercial.

DIA NOITE

LOJA gSCRITORIO  gSCRITORIO
] gvj @ 1. (5

o

A

Também aproxima a populacdo
de comércios e servigos sem a
necessidade de grandes deslo-
camentos, tfornando mais facil
locomover-se a pé.
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MOBILIDADE

COMO NOS MOVEMOS
PELA CIDADE?

Mobilidade urbana diz respeito ao
deslocamento que fazemos dentro
da cidade para as mais diversas
finalidades. Ao planejar a cidade, é
preciso levar em consideracdo as
dist@ncias que precisam ser per-
corridas no dia a dia da populacdo
e atentar-se a maneiras de tornar
€SSes percursos possiveis, mais
rapidos, seguros e confortaveis.

A mobilidade wurbana possui
forte influéncia na qualidade de
vida dos cidaddos. Quando
NOssas ruas e vias sdo construi-
das somente com o uso de
carros em mente, os pedestres e
ciclistas precisam utilizar calca-
das, fravessias e ciclovias inse-
guras, aléem de causar imenso
transito e complicagdes para os
proprios usudrios de automoveis
e para o fransporte coletivo.




Calgadas apertadas que Calcadas e ciclo-

precisam ser disputadas vias sombreadas,
enfre .pe.des'rres, ciclistas e Faixas exclusivas  acessiveis e seguras
mobilidrio  urbano  como para fransporte  para os pedestres e
postes e lixeiras. coletivo. ciclistas.

F = = = = = = = = === e e e e e = e e e e e = = -

espago urbano | espago urbano
pensado para | pensado para

carros | pessods

e eficiéncia

1500 - CIRCULAR

[

% i
P

.‘

I
4

O carro também fem

T o T T TTTT T seu espaco! Mas divi-
Vias largas que priorizam o Pausas enfre as travessias dido e equilibrado
automovel e forcam ciclistas a para encurtar a distancia com os pedestres e
utilizar-se de calgadas em percorrida e garantir que o outras formas de
busca de seguranga. Além de pedestre consiga cruzar as transporte.
ocasionar tfravessias longas vias a fempo e em seguranga,

especialmente idosos e pes-
soas com dificuldade de loco-
mog¢do. 11



TRANSPORTE
MULTIMODAL

Quando falamos em transporte multi-
modal, estamos conversando sobre
deslocamentos que acontecem atra-
vés do uso de mais de um meio de
tfransporte, que também sdo chama-
dos de modais de transporte. Essa
pratica € muito utilizada no transpor-
te de cargas, atfravés de rotas de
avido, navios cargueiros e cami-
nhdes. Mas no planejamento urbano,

mobilidade tem a ver com a conexdo
entre bairros para que a populagdo
se desloque por toda a cidade com
facilidade. Por isso, multimodalidade
também pode ser utilizada dentro da
cidade ao facilitar o acesso a diferen-
tes formas de se locomover, inclusive
através de terminais de integracdo,
em busca de praticidade, sustentabi-
lidade e reducdo de custos.



TRANSPORTE
ATIVO

Transporte ativo é o
que inclui  formas
ativas de locomo-
¢do, como bicicleta e
andar a pé. Ao
incentivar esse tipo
de fransporte para o
dia a dig, busca-se

2

mais sustentabilida-
de e qualidade de
vida para a popula-
¢do, jG que sdo
meios menos  po-
luentes e incentivam
uma Vvivéncia maior
da cidade.

z

FONTE:
BBC NEWS BRASIL

Pirdmide de
Prioridade Modal

menor custo em infraestrutura
e mais eficiéncia no transito
& 0)

xxxxxxxxxxxx

maior custo em
infraestrutura e L)

menor eficiéncia
no TrdnsiToU

Vocé ja ouviu falar
em tarifa zero?
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CRESCIMENTO E
INFRAESTRUTURA

OCUPAR A PARTIR
DE INFRAESTRUTURA

Em geral, o crescimento da cidade
tende a ser um processo natural com
o passar do tempo. Por isso, uma das
questdes a serem pensadas no seu
planejomento é em que direcdo
nossa cidade vai crescer? Para cima,
para os lados?

_____

_____
_____

_____

_____

_____

Outro ponto importante para refletir
é que nossas habitacdes precisam de
suporte: esgoto, encanamento, ener-
gia elétrica, transporte. A medida que
a cidade se expande, os investimen-
tos publicos precisam acompanhar
para disponibilizar esses servigos.



IMPORTANTE!

A Politica Nacional de Habitag¢do (2004)
traz como uma de suas diretrizes:

“A garantia de que a provisdo habita-
cional, especialmente para as faixas de
menor renda, ocorra em dreas urbani-
zadas, localizadas no interior das por-
¢cdes consolidadas da cidade.”

Ou seja, as moradias ofertadas através
de programas do governo devem ser
construidas denfro da cidade, e ndo
afastada dela em localidades mais
isoladas de transporte e servigos.

A partir disso, podemos pensar
em como ocupar a cidade em
locais que j& possuam essa infra-
estrutura. Dessa forma, aprovei-
tamos o seu uso em um planeja-
mento que evita mais gastos e
diminuimos o impacto ambiental
de um crescimento espalhado. 15



A CIDADEEO

MEID AMBIENTE
ILHAS DE CALOR

Mas atencdo! Podemos pensar
nossa ocupacdo para criar cidades
mais compactas, mas ndo devemos
esquecer do impacto de nossas
acdes no meio ambiente, que trazem
consequéncias inclusive para noés.

O uso em excesso

de materiais escuros
que absorvem o
calor, como o asfalto.

Existe um fendbmeno conhecido
como "ilhas de calor”, onde surgem
dreas com temperaturas muito mais
altas em comparagdo a outras
partes da cidade e da zona rural,
devido a fatores como:

Ruas estreitas
com predios altos
que dificultam a
circulagdo de
vento.

Poucas dreas

verdes e permead-
veis para absorver

\_/’e dgua, evitando que
ela evapore e

resfrie o ar.



DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

E necessdrio pensarmos em um desenvolvi-
mento urbano sustentavel, que cuide de nés e
de nossas cidades através de formas possiveis
de manter a longo prazo. Isso sé € possivel se
entendermos e respeitarmos o funcionamento
da natureza ao nosso redor.

Pilares do FATOR
Desenvolvimento AMBIENTAL
Sustentdavel

FATOR FATOR
SOCIAL ECONOMICO

17
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MUDANCA CLIMATICA

E RESILIENCIA URBANA

O calor excessivo, as enchenftes,
falta de chuva e outros desastres
classificados como “naturais” tém
chamado aten¢do para um con-
texto de crise climdtica, em que as
consequéncias do aquecimento
global nos emitem um alerta.

Esses efeitos estdo relacionados
ao aumento da temperatura
global, que afeta e agride ecossis-
temas e causa sérios riscos a
nossa saude, a exemplo de compli-
cacgdes respiratorias, desidratacdo

Mudanca de Temperatura Global (1850 - 2023)

1860 1890 1920

cidadee
meio ambiente

e insolacdo.

2010

1950

1980

‘ ANOS MAIS FRIOS ‘ ANOS MAIS QUENTES

FONTE:
BERKELEY
EARTH
(2024)



O QUE SAO

CIDADES RESILIENTES?

Diante dessas mudancgas e suas conse- Para isso, precisamos entender que
qUENCIas, precisamos pensar em como  essas respostas extremas da natureza
tornar nossas cidades resilientes, ou ndo sdo apenas processos naturais,
seja, preparadas para absorver e res- mas envolvem também o resultado de
ponder a futuras ocorréncias desses como fratamos Nossos recursos e terri-

impactos.

Solugdes Baseadas
na Natfureza

Uma forma de buscar a
sustentabilidade e resili-
éncia em nossas cidades
é através da infraestrutura
verde e azul, que busca
solu¢des para nossas de-
mandas baseando-se na
natureza e no seu funcio-
namento.

torios.

Infraestrutura verde & voltada
para preservacdo, arborizacdo,
telhados verdes, parques, hortas
comunitdrias e similares.

Infraestrutura azul é voltada
para “regides urbanas alagadas,
lagos e lagoas, rios urbanos,
ecossistemas da costa, o siste-
ma de drenagem urbano, entre
outros”.

FONTE:
JOSE PUPPIM, VIA ARCHDAILY (2024)
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O QUE TEM SIDO
FEITO A RESPEITO?

E importante ressaltar que diante de
cendrios de eventos climdaticos extre-
mos, a parcela mais afetada da popu-
lacdo é aquela que ja sofre com outras
vulnerabilidades, pois tfem poucos
recursos para se preparar e lidar com
as consequéncias desses eventos.

<1> Entender o
risco de desastres.

O Marco de Sendai
(2015), por exemplo,
visa diminuir as
perdas em caso de
desastres aftravés
de quatro focos:

FONTE:

Cidades resilientes e gestdo
de riscos de desastres

- IEA.USP

<3> Investir em
reducdo de riscos
de desastres para
alcancar a
resiliéncia.

Por isso, o planejamento urbano envol-
ve questdes que vAo além de pensar
em obras fisicas. A Organizag¢do das
Nagdes Unidas (ONU) firmou alguns
tratados voltados a agcdes que combi-
nadas buscam solucionar desigualda-
des e promover a sustentabilidade.

<2> Fortalecer a
governanga para
gerenciar os riscos
de desastres.

<4> Aprimorar as
formas de respon-
der a esses mo-
mentos para a
reparacdo e
reconstrucdo



Objetivos de

Os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel, conhecidos como ODS,
sdo 17 objetivos estabelecidos pela

global até

DesenvolvimenTo ONU. Interligados entre si, se baseam
2 nos pilares ja expostos: ambiental,
Sustentavel social e econdbmico para um desen-
volvimento sustentavel
2030.
Sdo eles:

ERRADICAGAD
DAPOBREZA

il

EMPREGODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

3 COMBATEAS
1 ALTERAGOES
CLIMATICAS

FONTE:

BOA SAUDE EDUGAGAD
EBEN-ESTAR DE QUALIDADE

INDUSTRIA, 1 0 REDUGAO DAS
INOVAGADE DESIGUALDADES
INFRAESTRUTURA

PAZ JUSTICA
16 EINSTITUIGOES

O que é a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e quais sdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ComCiéncia

IGUALDADE
DEGENERO

g

N s
nEéE

17 PARCERIAS
EMPROL
DASMETAS

&

meio ambiente

1 2 CONSUMO
EPRODUGAD
RESPONSAVEIS

OBJ ETN%" S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

cidade e 21



CULTURA E
PATRIMONIO

Ao planejar a cidade, € preciso levar em
consideracdo seus aspectos culturais e
historicos, entender essas manifesta-
¢Oes e atividades e em que contexto e
espaco elas acontecem. Dessa forma,
podemos passar adiante nossa historia
e incentivar a conservacdo de nossos
costumes e festividades.

Patrimonio

Historico

Sdo os bens materiais que possuem
grande importdncia e contam nossa
histéria, como os centfros histoérico,

a exemplo de Ouro Preto, em Minas
Gerais, e Olinda, em Pernambuco.

22

Patrimoénio

Natural

SAo paisagens e ecossistemas de
beleza marcante e/ou com grande
importdncia para ¢ biodiversidade.

Como os Lencgois Maranhenses e o
Pantanal.

| 1‘111

B o



Patrimonio Cultural

SAo os bens materiais e imateriais
que fazem referéncia a identidade e
memoria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira.

Material

Edificios, documentos, obras de
arte, artefatos, monumentos. Como

o Cristo Redentor, no Rio de Janeiro.

Imaterial

Sdo expressdes e conhecimentos da
nossa cultura. Como a roda de ca-
poeira e o frevo.

0

N

(\

¥
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LEGISLACAD

Ao estabelecer que a participagdo po-
pular é indispensdavel nos processos de
planejamento, precisamos entender de
que maneira a legislacdo assegura esse

direito ao cidaddo.

O Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) é a base para a cons-
tru¢do do nosso processo de plane-
jamento urbano, oferecendo uma
série de ferramentas para que seja
cumprida a func¢do social da cidade,
que prioriza o bem-estar social
acima da propriedade privada.

24

Em suas diretrizes, encontra-se a da
gestédo democrdtica por meio da
participacdo popular na “formula-
¢do, execu¢cdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano”, através
de debates e audiéncias publicas,
além de exigir transparéncia nesses
processos.



Orcamento
Participativo

O Orcamento Participativo € um
processo em que os cidaddos se
reunem em assembléias para dis-
cutir e construir propostas para-
como & gasto parte do orcamento
municipal para investimentos pu-
blicos, em dreas como saude,
infraestrutura e outros servicos.

Para saber mais

sobre Plano
Diretor, acesse:

S

= Cartilha
Cidade
Democrdtica

Plano Diretor

O Plano Diretor, junto com as leis
que o acompanham - como a Lei de
Uso e Ocupacgdo do Solo e o Codigo
Ambiental, € a lei que guia o plane-
jamento, gestdo e crescimento da
cidade. Ele rege uma série de ques-
tdes que abordamos no decorrer da
cartilha.

25



ACESSO A CIDADE

Ter acesso a cidade ndo € s6 morar nela.
Acesso a cidade é ter qualidade de vida e
poder viver o espaco tanto quanto qualquer
outra pessoa.

E ter moradia digna com acesso a dgua,
esgoto e eletricidade, ter a possibilidade de ir
ao parque publico ou a praia nos finais de
semana, as criangcas poderem brincar na rua
sem o risco de atropelamentos, poder ir e
voltar do trabalho sem pagar caro em um
transporte coletivo lotado.

Ter acesso a cidade é poder utilizar os
recursos que ela tem a oferecer.

26
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A falta de infraestrutura na mora-
dia, no transporte, na praga, na rua, ‘“
afetam a qualidade de vida de
quem ndo pode pagar para té-los.
Mas a cidade é um bem coletivo e
o direito de vivé-la bem é de
todos.

27
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