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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a implantagdo da Fintech E-Dinheiro no contexto da
economia solidaria, focando nos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs)
da Rede Brasileira. O objetivo central é entender como a plataforma E-Dinheiro pode
contribuir para a inclusdo dos BCDs no sistema financeiro nacional e na superagao
da pobreza, discutindo a tensao entre 0 modelo capitalista e a economia solidaria. A
metodologia adotada é um Estudo de Caso qualitativo, integrando Revisdo
Sistematica de Literatura e Pesquisa Documental. Os objetivos especificos sao: 1.
Analisar como o E-Dinheiro contribuiu para a ampliagado da inclusao financeira e do
acesso a servigos financeiros de qualidade em territérios empobrecidos onde atuam
os BCDs no Brasil. 2. Examinar como o E-Dinheiro colaborou para a inser¢cao dos
BCDs no sistema financeiro nacional, ampliando seu acesso a recursos e servigos
financeiros. 3. Mapear e analisar o volume financeiro das operacdes na plataforma
E-Dinheiro nos ultimos 10 anos, identificando padrbes e tendéncias principais. Os
resultados destacam os beneficios da plataforma E-Dinheiro para os BCDs e o
sistema financeiro nacional, promovendo inclusdo financeira em comunidades
marginalizadas com servigos como microcrédito, transferéncias e pagamentos de
contas. O estudo conclui que, embora o E-Dinheiro nao resolva todos os problemas
dos BCDs e da inclusdo da populagdo marginalizada no sistema financeiro nacional,
ele é essencial para repensar e implementar um modelo que garanta a participagao
popular efetiva, baseando-se nos principios da economia solidaria e da educagao
popular. A justificativa enfatiza a importancia crucial da plataforma E-Dinheiro para
os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento no Brasil, destacando sua relevancia
no contexto da crescente digitalizacdo da economia e os desafios e oportunidades
na intersecao entre a economia solidaria e o modelo capitalista.

Palavras-Chave: E-Dinheiro, Bancos Comunitarios, Fintech



ABSTRACT

This dissertation examines the implementation of the Fintech E-Dinheiro within the
context of the solidarity economy, focusing on the Community Development Banks
(BCDs) of the Brazilian Network. The main objective is to understand how the
E-Dinheiro platform can contribute to the inclusion of BCDs in the national financial
system and the alleviation of poverty, discussing the tension between the capitalist
model and the solidarity economy. The adopted methodology is a qualitative Case
Study, integrating a Systematic Literature Review and Document Research. The
specific objectives are: 1. Analyze how E-Dinheiro has contributed to the expansion
of financial inclusion and access to quality financial services in impoverished
territories where BCDs operate in Brazil. 2. Examine how E-Dinheiro has facilitated
the integration of BCDs into the national financial system, broadening their access to
financial resources and services. 3. Map and analyze the financial volume of
transactions on the E-Dinheiro platform over the past 10 years, identifying key
patterns and trends. The results highlight the benefits of the E-Dinheiro platform for
BCDs and the national financial system, promoting financial inclusion in marginalized
communities with services such as microcredit, transfers, and bill payments. The
study concludes that, although E-Dinheiro does not solve all the problems of BCDs
and the inclusion of marginalized populations in the national financial system, it is
essential for rethinking and implementing a model that ensures effective popular
participation, based on the principles of the solidarity economy and popular
education. The justification emphasizes the crucial importance of the E-Dinheiro
platform for Community Development Banks in Brazil, highlighting its relevance in the
context of the increasing digitalization of the economy and the challenges and
opportunities at the intersection of the solidarity economy and the capitalist model.

Key words: E-Dinheiro, Community Banks, Fintech
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1 INTRODUGAO

Esta dissertagdo esta inserida na tematica da economia solidaria,
concentrando seu foco no estudo de caso da experiéncia de implementacao da
Plataforma E-Dinheiro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (RBBCD). Buscamos compreender elementos da sua constituicao
histérica e da interacao social da plataforma para a implantagdo de uma nova forma

de atuacédo de seus os comunitarios de desenvolvimento (BCDs).

No Brasil, comunidades empobrecidas nas grandes cidades e pequenos
distritos do interior enfrentam sérias dificuldades de acesso a bens e servigcos
essenciais devido ao modelo capitalista hegeménico, que gera grandes
desigualdades, concentrada especialmente nas favelas e em ocupacdes precarias
urbanas. Em resposta a essas desigualdades e exclusdes, a economia solidaria
surgiu como uma alternativa, tendo suas raizes no inicio do século XIX durante a
Revolugdo Industrial na europa e ganhando forga no Brasil na década de 1980,
durante a crise econdmica, politica e social no ambito do regime autoritario imposto

no pais.

Nos territdérios empobrecidos de nosso pais, a cooperagao, o associativismo e
a solidariedade encontrado em varias localidades através de processos como de
mutirdo destacam-se como motores de mudanga. Um exemplo notavel é a
experiéncia do Banco Palmas, criado na década de 1990 na entdo favela do
Palmeiras, em Fortaleza, estado do Ceara. Sendo o primeiro banco comunitario do
Brasil, o Banco Palmas representa uma possibilidade real de inclusdo bancaria dos
mais pobres e excluidos, adotando uma abordagem autogestionaria baseada na
economia solidaria. Com foco em apoiar os moradores que haviam sido expulsos de
suas casas da orla de Fortaleza, o banco criou uma moeda propria para o

autofinanciamento e com isso construir um novo modelo de vida no territorio.

Em meados de 2015, o Banco Palmas inovou ainda mais ao langar sua
propria moeda social digital, através do aplicativo E-Dinheiro. Essa iniciativa mostrou
a capacidade de inovagao tecnolégica existente na periferia ao mesmo tempo que
apontou para a necessidade de preservar os principios fundamentais da economia

solidaria.



Ao abordar essas questdes, a dissertacdo contribui para uma compreensao
mais profunda e critica da interse¢cdo entre as novas tecnologias da informacéao e
comunicacao (TICs) e economia solidaria (ECOSOL), oferecer percepgdes para a
construgdo de um futuro mais justo, inclusivo e tecnoldgico, analisar esse modelo de
inclusdo financeira por meio do uso de uma moeda social digital dentro do

movimento de finangas solidarias brasileiro.

Experiéncias como a do Banco Palmas se somam a outros movimentos
sociais nesta unido da sociedade civil organizada brasileira culminando na
realizacdo do 1° Férum Social Mundial em Porto Alegre, em 2001, e que levaram a
criacdo da instancia de representagdo politica deste movimento, o Forum Brasileiro

de Economia Solidaria (FBEs).

A partir da construcdo do FEBs, foi realizada a solicitagdo ao entdo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, para a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que apés oficializada como instancia de
governo impulsionou a implementagao de politicas publicas de economia solidaria

pelos demais entes da federagéo.

O Estado da Paraiba € um exemplo significativo desse movimento de
implantagédo de politicas de ECOSOL, onde a parceria com o Governo Federal e a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), ajudou na criacdo da Secretaria Executiva
de Seguranga Alimentar e Economia Solidaria (SESAES), além de criagéo do Plano
Plurianual de ECOSOL 2016-2019 e da Lei de Economia Solidaria estadual. No
entanto, a auséncia do Fundo Estadual de Economia Solidaria e do Conselho

Estadual de ECOSOL comprometeu a efetividade dessas politicas no estado.

Assim, analisar como a plataforma E-Dinheiro vem contribuindo para a
inclusdo dos BCDs no sistema financeiro nacional, na superagdo da pobreza e na
insergdo como politica publica, enxergando as tensdes existentes entre 0 modelo
capitalista e a economia solidaria, investigando como esta ultima vem influenciado
um novo comportamento econdmico e social na sociedade pods-industrial, assim
como, buscando uma melhor compreensao dos impactos do E-Dinheiro nos BCDs e
nas comunidades atendidas como fundamento para um novo modelo sustentavel e

inclusivo de financas de base comunitaria.



Analisar dados coletados que nos permitam demonstrar os beneficios e os
desafios da utilizagdo desta nova plataforma social digital dos BCDs, ao mesmo
tempo fornecer os insights para futuras iniciativas de inclusdo financeira nas
periferias, zonas rurais e demais areas isoladas e excluidas das grandes cidades,
busca-se a promogdo da inclusdo financeira nestas comunidades marginalizadas,
levar a facilitacdo do acesso a servicos financeiros e bancarios essenciais € 0

fortalecimento da economia local com uso das moedas sociais.

No entanto, é importante reconhecer que a uma plataforma como o
E-Dinheiro, por si s6, ndo sera uma solugdo completa para todos os problemas
enfrentados pelos BCDs e pelas finangas solidarias dentro do sistema financeiro
nacional, o que nos faz construir um esfor¢o continuo e coordenado para repensar e
implementar um modelo de desenvolvimento financeiro que assegure a participagao
efetiva dos trabalhadores, fundamentado nos principios da economia solidaria
acoplada a metodologia da educacéo popular, ja que sem uma educacgao libertadora,

nenhum outro modelo econdmico ou social se sustentara.

Neste novo modelo, as finangas solidarias serdo fundamentais, e a plataforma
E-Dinheiro tera um papel crucial para a transformacao das realidades econémicas
das comunidades empobrecidas no Brasil, representando um passo significativo
rumo a inclusao financeira e ao desenvolvimento sustentavel e solidario acoplada a

outras tecnologias sociais construidas pelo movimento de bancos comunitarios.

A metodologia adotada para esta dissertagao foi fundamentada em um Estudo
de Caso de natureza qualitativa, integrando uma Revisao Sistematica de Literatura e

uma Pesquisa Documental.

Apresentando como foco deste trabalho a experiéncia concreta da Plataforma
E-Dinheiro, através de seu processo de constru¢do e organizagdo, a partir do
histérico social que buscou unir a rede brasileira de Bancos Comunitarios de

Desenvolvimento e gerar um processo de crescimento local sustentavel.

Compreendendo a apreensao intrinseca entre os modelos da economia
solidaria e do modelo capitalista, esse estresse entre os modelos molda o
comportamento das pessoas com seus elementos percebidos ou nao, entendidos de

forma subjetiva ou objetiva.



A questdo central em nosso estudo, envolve diretamente os atores sociais
ligados a construgcdo da Plataforma E-Dinheiro, tendo como contexto o objeto da
pesquisa. Por resultado, ao longo do tempo de construgdo deste trabalho, como o
E-Dinheiro pode contribuir para a inser¢do dos bancos comunitarios de

desenvolvimento no sistema financeiro nacional e na superacéao da pobreza?

Esta dissertagédo teve por objetivo geral Analisar a importancia do E-Dinheiro
para os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) da Rede Brasileira,
focando em sua contribuicdo para a inclusdo financeira, a inser¢cdo no sistema

financeiro nacional e a evolugao do volume financeiro movimentado na plataforma.

Onde encontraremos detalhado os objetivos especificos no capitulo que
aborda diretamente os dados da Plataforma E-Dinheiro, tendo o objetivo especifico
1: A analise de como o E-Dinheiro contribuiu para a ampliagao da inclusao financeira
e do acesso a servicos financeiros de qualidade pelos clientes dos bancos

comunitarios de desenvolvimento, em seus territorios de atuagao no Brasil.

O objetivo especifico 2: Examinou como o E-Dinheiro colaborou para a
insercdo dos bancos comunitarios de desenvolvimento no sistema financeiro

nacional, ampliando o seu acesso a recursos e servi¢os financeiros.

Por sua vez, o objetivo especifico 3: Mapeou e analisou o volume financeiro
das operagdes verificadas nos ultimos 10 anos na plataforma E-Dinheiro,

identificando seus principais padrdes e tendéncias.

A justificativa de nossa pesquisa enfatiza a importéncia crucial da plataforma
E-Dinheiro para os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento no Brasil, com foco na
analise de sua contribuicdo para a inclusdo financeira, a insercdo no sistema
financeiro nacional e a evolugdo do volume financeiro movimentado na plataforma
dentro dos BCDs. Este estudo € especialmente relevante diante da necessidade de
compreender os desafios e oportunidades que a intersegdo entre a economia
solidaria e o modelo capitalista representa, no contexto da crescente expansao da

digitalizagado da economia.

Quando nos debrugamos sobre a trajetoria da Plataforma E-Dinheiro, sua

criacdo, seu teste na feira de Santa Maria e sua implementacdo em Marica, Rio de



Janeiro, como instrumento para efetivacdo de politicas publicas de transferéncia de
renda e economia solidaria, a pesquisa buscou ndo apenas mapear os resultados
tangiveis, mas também explorar os fatores subjetivos que permeiam a construgao de

bancos comunitarios e suas tecnologias financeiras inovadoras.

A abordagem multidimensional adotada pelos objetivos especificos visa né&o
apenas analisar os impactos quantitativos do E-Dinheiro, mas também compreender
como esses impactos se traduzem em melhorias efetivas na vida das comunidades
menos favorecidas e dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. Além disso, a
anadlise temporal proposta forneceu uma perspectiva dinamica sobre o
desenvolvimento e aceitacdo do E-Dinheiro, identificando padrdes, tendéncias e

fatores que influenciam o volume de transacoes.

A pesquisa nao se limitou a uma analise técnica, abrindo margem a partir dos
seus apontamentos para trabalhos futuros que busquem entender o papel do
E-Dinheiro na promog¢ao da inclusdo financeira, na inser¢ao no sistema financeiro
nacional e na evolugdo do cenario financeiro local, inserido no Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 8 das Nagdes Unidas.

Ao destacar a interagcdo entre valores da Economia Solidaria e Financgas
Solidarias, a investigagdo se aprofundou na compreensdo das motivagdes dos
membros da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
contribuindo assim para o desenvolvimento de novas formas tecnoldgicas

financeiras, solidarias e comunitarias.

Portanto, a pesquisa proposta visa ndo apenas preencher uma lacuna no
conhecimento existente, mas também oferecer recomendag¢des que podem informar
e criar novas politicas publicas, praticas de desenvolvimento comunitario e
estratégias para fortalecer a atuagdo da plataforma E-Dinheiro, dentro do sistema

financeiro nacional, com base na Economia Solidaria.

Para cumprir seus objetivos, além desta introdugado, a presente dissertagao
esta organizada no Capitulo |, trazendo também a delimitacdo do tema, que consiste
na analise do papel da plataforma E-Dinheiro no contexto da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, visando compreender sua contribuicao

para a consolidacdo da Economia Solidaria como politica publica. Em seguida, a



questao central que orientou toda a investigacédo € apresentada, delineando o cerne
do estudo e proporcionando um contexto claro para as analises subsequentes. Os
objetivos, tanto geral quanto especificos, sao detalhados, delineando as metas que
norteardo a pesquisa. A justificativa da pesquisa foi apresentada, destacando a
importancia e relevancia do estudo diante da necessidade de compreender como a
plataforma E-Dinheiro influencia a consolidacdo da Economia Solidaria no contexto
dos bancos comunitarios de desenvolvimento. Este capitulo, portanto, estabelecera
as bases conceituais e metodoldgicas para a pesquisa, contextualizando o leitor e
fornecendo uma visao abrangente dos elementos que serdo explorados ao longo do

trabalho.

O Capitulo Il, traz a metodologia adotada para a pesquisa delineada. A opgao
pela abordagem qualitativa € fundamentada na perspectiva emergente, destacando a
flexibilidade e adaptabilidade inerentes a essa metodologia. A pesquisa documental é
apresentada como uma ferramenta valiosa dentro do contexto qualitativo, permitindo
a analise de uma variedade de fontes, incluindo materiais escritos, estatisticas e
elementos iconograficos. O capitulo ressalta a importancia da imersao do
pesquisador no cenario natural, destacando a necessidade de vivenciar experiéncias
reais dos participantes e do espaco de estudo para obter uma compreensao mais

detalhada e contextualizada.

A énfase na pluralidade de métodos qualitativos, como estudos etnograficos,
pesquisa participativa e analises culturais, € destacada como crucial para captar
nuances, significados e contextos na investigagdo sobre a plataforma E-Dinheiro.
Além disso, a analise bibliométrica e a revisdao sistematica de literatura sao
apresentadas como componentes essenciais, destacando a importancia de mapear a
evolugdo temporal do tema e identificar lacunas na literatura existente. A pesquisa,
ao adotar uma abordagem multi-metddica, busca superar as limitagdes inerentes as
pesquisas documentais, garantindo uma visdo holistica e abrangente do fenémeno
em estudo. Esse capitulo fornece, assim, as bases metodoldgicas robustas que
orientam o desenvolvimento da pesquisa sobre o E-Dinheiro e sua interacdo com a
Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, visando compreender

o papel da plataforma na consolidagado da Economia Solidaria como politica publica.



O Capitulo Il da dissertacdo explora o referencial tedrico relacionado a
Economia Solidaria (ECOSOL) e os Bancos Comunitarios, destacando seu
surgimento como resposta ao empobrecimento dos artesdos durante a Revolugao
Industrial. A ECOSOL se posiciona como uma alternativa critica ao capitalismo,
buscando uma abordagem mais humanizada, sustentavel e solidaria nas atividades
econdmicas. O texto aborda a importancia da academia e dos movimentos sociais na
promogao e compreensdao da ECOSOL, ressaltando a diversidade de formas
organizacionais, como empreendimentos econémicos solidarios (EES) e entidades

de apoio, assessoria e fomento (EAF).

Além disso, o capitulo explora a implementagao de iniciativas praticas, como
os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) e a introdugcdo de moedas
sociais locais. O Banco Palmas é apresentado como um exemplo que utiliza a
moeda social para promover o desenvolvimento econdmico local e mitigar a pobreza.
A dissertacao destaca a relevancia das moedas sociais na metodologia dos BCDs e
destaca a importancia da capacitagdo em economia solidaria para fortalecer os

empreendimentos e promover a autogestéo.

Este referencial tedrico serviu como base para a discussao sobre a expansao
e 0 apoio a Economia Solidaria, bem como para a introdugdo da plataforma

E-dinheiro, objeto central de estudo na dissertagao.

O Capitulo IV aborda as Finangas Solidarias no Brasil e na Paraiba
explorando suas diversas facetas, trazendo no texto o destaque dos diferentes
instrumentos financeiros utilizados na economia solidaria, como os Clubes de Troca,
Fundos Rotativos Solidarios, e Cooperativas de Crédito Solidario. Em seguida,
direciona o foco para os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, examinando sua
funcao, estrutura e impacto nas comunidades. A dissertagdo destaca a importancia
dessas instituicbes na promog¢ao do desenvolvimento local, na geracdo de empregos
e na mitigagdo da pobreza, evidenciando o papel central dos BCDs na

implementacgéo de praticas econdmicas mais solidarias.

Além disso, o capitulo se aprofunda na contextualizagao da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios, destacando como essa rede proporciona uma colaboragao e
apoio entre diferentes BCDs no Brasil. O texto também explora a especificidade da

Rede Paraibana de BCDs como um exemplo regional, evidenciando a diversidade de



contextos e desafios enfrentados pelos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
em diferentes partes do pais. Dessa forma, o quarto capitulo contribui para a
compreensao mais aprofundada das praticas de finangas solidarias, concentrando-se
nos BCDs como agentes fundamentais na promogao da Economia Solidaria em nivel

local e regional.

Neste Capitulo V, a dissertacdo explora a evolugédo da moeda social com foco
no E-Dinheiro, abrangendo diferentes formas de representacdo, desde moeda em
papel até a transicdo para moeda digital. Inicia-se com uma analise das diversas
modalidades de moeda, incluindo papel, cartdo e digital, fundamentando-se em uma
revisdo sistematica da literatura que oferece uma perspectiva abrangente sobre as
transformacdes nesse cenario. Posteriormente, o0 texto concentra-se na
implementagédo do E-Dinheiro nos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs)

e sua relevancia na gestdo administrativa dessas institui¢des.

Exploram-se aspectos como a integracdo do e-dinheiro com o Sistema
Financeiro Nacional (SFN), a interacdo com outros bancos do SFN e o alinhamento
com politicas publicas, incluindo a contribuicdo para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o ODS 8, que trata do
trabalho decente e crescimento econdmico. O capitulo oferece uma analise
aprofundada sobre a aplicagdo do E-Dinheiro na esfera dos BCDs, contextualizando
sua importancia no contexto mais amplo da Economia Solidaria e das politicas

econdmicas e sociais.

Por fim, no Capitulo VI a dissertacdo realiza suas consideragdes finais
destacando os beneficios da plataforma E-Dinheiro para os bancos comunitarios de
desenvolvimento (BCDs) e o sistema financeiro nacional. Através desta plataforma
digital, os BCDs promovem a inclusédo financeira em comunidades em situagao de
alta vulnerabilidade social, oferecendo a elas servicos como microcrédito,
transferéncias e pagamentos de contas. apontando como o E-Dinheiro ajudou a
reduzir desigualdades socioeconOmicas, tornando os servigos financeiros mais
acessiveis e eficazes, especialmente para os desatendidos pelos bancos tradicionais
e o novo segmento de fintechs. Como a plataforma fortaleceu a autonomia dos
BCDs, impulsionando o desenvolvimento local e facilitando a integragdo com o

sistema financeiro nacional.



A dissertacdo sugere pesquisas futuras sobre praticas de governanga dos
BCDs, impacto de politicas publicas, eficacia de iniciativas de educacgao financeira e
formas de aumentar a visibilidade da plataforma. Apontando como o E-Dinheiro vem
sendo crucial para a construcdo de um sistema financeiro mais inclusivo, equitativo e
solidario, integrando as periferias e promovendo um modelo econémico baseado na

economia solidaria.



2 METODOLOGIA

A conducado de construgdo desta dissertacdo adotou como referéncia a
Pesquisa Qualitativa, apontada por CRESWELL (2021) como emergente em vez de
estritamente pré-configurada. Diversos aspectos surgem durante um estudo
qualitativo. Onde em uma pesquisa qualitativa pode-se utilizar varios procedimentos
e instrumentos de constituicdo e analise de dados, entre estes a pesquisa
documental (LUVEZUTE KRIPKA; SCHELLER; DE LARA BONOTTO, 2015).

Como nos recorda Godoy:

Comumente pensamos que o trabalho de pesquisa sempre envolve
o contato direto do pesquisador com o grupo de pessoas que sera
estudado, esquecemos que os documentos constituem uma rica
fonte de dados. O exame de materiais de natureza diversa, que
ainda nao receberam um tratamento analitico, ou que podem ser
reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacbes
complementares, constitui o que estamos denominando pesquisa
documental (GODOY, 1995, p. 21).

A pesquisa qualitativa ocorre em um cenario natural, o pesquisador qualitativo
sempre vai ao local (casa, escritorio) onde estd o participante para conduzir a
pesquisa. Assim o pesquisador pode desenvolver um nivel de detalhes sobre a
pessoa ou sobre o local (CRESWELL, 2021).

Por isso, o pesquisador precisa vivenciar experiéncias reais tanto dos
participantes, quanto do espaco de estudo da sua pesquisa, pois na pesquisa
qualitativa as questbes de pesquisa podem mudar e serem melhoradas a medida

que o pesquisador achar o que perguntar e para quem.

Além disso, quando pesquisadores qualitativos usam uma lente
tedrica, podem formar interpretagdes que exijam uma agenda de
acbes para reforma e mudanga. Assim, a interpretagdo na pesquisa
qualitativa pode assumir varias formas, ser adaptada para diferentes
tipos de projeto e ser flexivel para transmitir significados pessoais,
baseados em pesquisa, e de acao (CRESWELL, 2021, p. 199).

Sendo uma das formas a documental, nos mostra GODOY (1995), nesse
sentido, acreditar que a pesquisa documental representa uma forma que pode se
revestir de um carater inovador, trazendo contribuigdes importantes no estudo de
alguns temas. Por outro lado, uma técnica qualitativa é aquela em que o investigador
sempre faz alegacbes de conhecimento com base principalmente ou em
perspectivas construtivistas, (CRESWELL, 2021).
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A pesquisa qualitativa por ser uma metodologia, na qual podemos nos utilizar
de fontes diversas, como teses, dissertagdes, monografias, artigos, sites, revistas,

livros e outros documentos entendidos por GODOY (1995) como:

A palavra “documentos”, neste caso, deve ser entendida de uma
forma ampla, incluindo os materiais escritos (como, por exemplo,
jornais, revistas, diarios, obras literarias, cientificas e técnicas,
cartas, memorandos, relatérios), as estatisticas (que produzem um
registro ordenado e regular de varios aspectos da vida de
determinada sociedade) e os elementos iconograficos (como, por
exemplo, sinais, grafismos, imagens, fotografias, filmes). Tais
documentos sdo considerados “primarios" quando produzidos por
pessoas que vivenciaram diretamente o evento que estad sendo
estudado, ou “secundarios”, quando coletados por pessoas que nao
estavam presentes por ocasido da sua ocorréncia (GODOY, 1995, p.
21).

Assim nos permitimos analisar de forma criteriosa essas fontes documentais
selecionadas com o propésito de compreender melhor a dindmica da Plataforma
E-Dinheiro, sua interagdo com a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento e o movimento de construcdo de Politicas Publicas de Economia
Solidaria pelo Pais a partir do seu uso. A abordagem diversificada destas fontes
permitiu uma analise abrangente e profunda sobre o tema, incorporando diferentes

perspectivas e contextos.

A conducéao do trabalho sobre a plataforma do E-Dinheiro € fundamentada na
necessidade de uma compreensao aprofundada e contextualizada dos aspectos
culturais, ideoldgicos e sociais relacionados a essa inovagao financeira e tecnoldgica,
criada pelo Banco Palmas, uma organizagao comunitaria da periferia de Fortaleza no

Estado do Ceara, Nordeste brasileiro.

O método qualitativo, caracterizado por procedimentos de coleta de
informagdes que buscam discursos completos e interpretativos sobre um tema
especifico, é particularmente adequado para investigagdes nas ciéncias sociais,
como no caso do estudo sobre a plataforma do E-Dinheiro. Uma das vantagens
basicas desse tipo de pesquisa é que permite o estudo de pessoas as quais nao
temos acesso fisico, porque nédo estdo mais vivas ou por problemas de distancia,

aponta Godoy (op.cit).
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Nao significando que ndo haja o uso de dados quantitativos na pesquisa,
como nos aponta (CRESWELL, 2021), o melhor que podemos dizer é que estudos
tendem a ser mais quantitativos ou qualitativos em sua natureza. No caso deste
estudo também foi realizada a analise de alguns dados quantitativos da plataforma
E-dinheiro, que possui um vasto banco de dados, que pode ser utilizado de varias

formas e para variadas situagoes e especificidades.

A relevancia do método qualitativo reside na sua capacidade de ir além de
dados numéricos ou proporcionais, focando-se na riqueza e na complexidade das
experiéncias, percepcdes e praticas das pessoas em relacdo ao uso da plataforma
E-Dinheiro. Ao adotar métodos qualitativos, como estudos etnograficos, pesquisa
participativa e analises culturais, a pesquisa busca captar nuances, significados e

contextos que podem escapar a abordagens mais quantitativas.

Algumas dificuldades, no entanto, cercam as pesquisas de carater
documental e devem ser apontadas. Muitos dos documentos por ela
utilizados nao foram produzidos com o propédsito de fornecer
informagbes com vistas a investigacao social, o que possibilita varios
tipos de vieses (GODQY, 1995, p. 22).

Sabendo das dificuldades apontadas por Godoy (1995), a natureza multi
metodica da pesquisa qualitativa, que envolve a aplicagao simultanea de diferentes
métodos de obtencédo de informagao, contribui para uma visdo mais abrangente e

holistica do fenébmeno estudado.

Isso é crucial ao lidar com um tema complexo e multifacetado como o
E-Dinheiro, que envolve ndo apenas aspectos tecnolégicos, mas também

implicagdes culturais, sociais e econémicas e dimenséo geografica.

Ao optar por uma abordagem qualitativa, a pesquisa sobre a plataforma
E-Dinheiro busca nao apenas descrever os aspectos tangiveis e observaveis, mas
também compreender as motivagdes, percepgdes e significados atribuidos pelos

usuarios, comunidades e demais atores envolvidos no uso da Fintech Comunitaria.

Importante ressaltar que a pesquisa documental utilizada neste trabalho
observa o que LUVEZUTE KRIPKA; SCHELLER; DE LARA BONOTTO (2015), nos
diz da mesma que nao pode ser confundida com a pesquisa bibliografica com a qual

se assemelha, uma vez que ambas utilizam o documento como objeto de
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investigacdo. Para a autora, o que as diferencia € a fonte, ou seja, a caracteristica do

documento como apontado abaixo por ela:

No primeiro caso, denominam-se de fontes primarias, as quais nao
receberam nenhum tratamento analitico como relatérios de
pesquisas ou estudos, memorandos, atas, arquivos escolares,
autobiografias, reportagens, cartas, diarios pessoais, filmes,
gravagdes, fotografias, entre outras matérias de divulgagcédo; no
segundo, as fontes sdo secundarias, abrangem toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema (LUVEZUTE KRIPKA;
SCHELLER; DE LARA BONOTTO, 2015, p. 59).

A auséncia de uma hipotese a priori destaca a abordagem exploratéria da
pesquisa, permitindo que o estudo se desenvolva de maneira mais flexivel,

respondendo as questdes emergentes durante o processo de construgao.

Segundo CRESWELL (2021), a geracédo basica de significados € sempre
social, ocorrendo a partir da interacdo com a comunidade humana. O processo de
pesquisa qualitativa é bastante indutivo, com o pesquisador gerando significado a

partir dos dados coletados no campo.

Em resumo, a escolha do método qualitativo para a pesquisa sobre a
plataforma do E-Dinheiro reflete a intengdo de ir além dos numeros e estatisticas
geradas pelas transagdes executadas dentro da Fintech, pelos bancos comunitarios
de desenvolvimento da rede brasileira. Ela busca uma compreensao profunda e
contextualizada que é essencial para lidar com as complexidades inerentes a essa

inovacao no contexto da economia solidaria e criada pelos BCDs.

As informacdes ou dados coletados podem ser obtidos e analisados
de varias maneiras dependendo do objetivo que se deseja atingir.
Em um estudo qualitativo a busca por dados na investigagéo leva o
pesquisador a percorrer caminhos diversos, isto €, utiliza uma
variedade de procedimentos e instrumentos de constituicdo e analise
de dados (LUVEZUTE KRIPKA; SCHELLER; DE LARA BONOTTO,

2015, p. 57).

Essa diversidade de fontes permitiu uma abordagem abrangente e
aprofundada sobre o tema da Fintech do E-Dinheiro, considerando diferentes
perspectivas e contextos. (GALVAO; RICARTE, 2019), nos mostra que esta
abordagem deriva do fato de que muitas vezes os dados quantitativos carecem de
complementos para sua compreensdo que podem ser encontrados em relatos

presentes em estudos qualitativos, por exemplo.
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Por sua vez, a pesquisa documental desempenhou um papel fundamental na
metodologia deste trabalho, proporcionando uma abordagem sistematica para coletar

e analisar informacdes provenientes de diversas fontes.

Através dessa metodologia, realizamos uma Revisdo Sistematica de Literatura
(RSL), apontada por (GALVAO; RICARTE, 2019) como atividade essencial no

desenvolvimento de trabalhos académicos e cientificos.

Dito de outro modo, a revisdo sistematica de literatura € uma
pesquisa cientifica composta por seus proprios objetivos, problemas
de pesquisa, metodologia, resultados e conclusdo, nédo se
constituindo apenas como mera introdugdo de uma pesquisa maior,
como pode ser o caso de uma revisédo de literatura de conveniéncia
(GALVAO; RICARTE, 2019, p. 03).

A realizacdo de uma RSL evita duplicacdo de pesquisas ou, quando for de
interesse, o reaproveitamento e a aplicagdo de pesquisas em diferentes escalas e

contextos.

Para (CRESWELL, 2021), a revisdo de literatura em um estudo de pesquisa
tem varios objetivos. Ela compartilha com o leitor os resultados de outros estudos

que estao proximamente relacionados ao estudo que esta sendo relatado.

A Revisao, nos possibilitou analisar a existéncia de poucos escritos sobre a
plataforma do E-Dinheiro, como se busca abordar nesta dissertagao, o que mostra a

relevancia do mesmo para o contexto académico atual.

Para esse tipo de pesquisa, (GODOY, 1995) nos mostra que o pesquisador se
mantém bem informado acerca do tema em estudo, podendo assim utilizar o
conhecimento obtido por meio de uma cuidadosa revisao de literatura, quando ele se

mostrar util para a explicacédo de certos eventos.

Assim, a presente pesquisa adota essa abordagem metodolégica baseada em
RSL para mapear os avancos produzidos a partir da incorporagcdo da moeda social
digital E-Dinheiro no Brasil, com foco em seu uso na Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento, especificamente no contexto dos Financas
Solidarias. A RSL proporciona uma visao estruturada e abrangente do conhecimento

disponivel, identificando lacunas e relevancias na literatura existente.

A pesquisa se justifica pela relevancia do cenario atual, que avanga a passos

largos para a digitalizagcao do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e mundial através
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do Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, ou Sociedade para
Telecomunicagbdes Financeiras Interbancarias Mundiais (SWIFT), impulsionada no
Brasil pela Lei 12.865, de 9 de outubro de 2013, sancionada pela entao Presidente

do Brasil Dilma Rousseff.

A digitalizagdo se intensificou durante a pandemia de Covid-19, que nao
permitiu 0 uso de dinheiro em espécie e uso presencial dos estabelecimentos
bancarios. A escolha por uma RSL destaca a necessidade de sintetizar informacdes
dispersas e analisar a literatura existente, tornando evidente a escassez de escritos

especificos sobre a Plataforma do E-Dinheiro.

Foi definido o Tema e Pergunta de Pesquisa: O tema central € "Moeda Digital
E-Dinheiro", tendo como a pergunta de pesquisa: "Como esta ferramenta contribui
para o avancgo na criagao de politicas publicas de acesso ao sistema financeiro dos
mais pobres entre 2015 e 20227".

Delimitada a questdo que sera tratada na reviséo, é preciso definir
quais bases de dados serdo consultadas para a busca de artigos e
outros materiais bibliograficos que possam ser incluidos ou excluidos
da revisdo de literatura que se pretende realizar. Anualmente, surgem
novas e mais complexas bases de dados (GALVAO; RICARTE, 2019,

p. 08).

A partir dai se construiu um Banco de Dados, onde foram selecionados 28
artigos publicados entre 2015 e 2022, periodo de criagdo da Lei das Fintechs no
Brasil, obtido em duas plataformas: Scopus e Google Académico. A busca se
utilizou de termos em lingua portuguesa e inglesa relacionados as palavras chaves:
E-Dinheiro, bancos comunitarios e moedas sociais.

Embora possa haver alguma duplicacao de artigos em diferentes
bases de dados, cada base se destina a um publico-alvo, possui
uma cobertura de tipos de documentos e uma cobertura tematica, ou
seja, conteudos informacionais que sdo por ela tratados de forma
preferencial. Portanto, deriva-se que é preciso buscar a informagao
relevante em bases de dados adequadas e compativeis com a
tematica a ser desenvolvida (GALVAO; RICARTE, 2019, p. 09).

A partir desta perspectiva apontada pela RSL, buscamos outras fontes de
dados para encorpar e complementar a escrita da dissertagdo. Buscando como
fontes: os sites do Instituto E-Dinheiro Brasil, Banco Palmas e Rede Paraibana de
Bancos Comunitarios como principais fontes para a construcéo do capitulo sobre o

E-Dinheiro, ja que os mesmos possuem as principais bases da Fintech. Em seguida
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buscamos outros repositérios entre eles de universidades publicas que possuem

banco de dados sobre a tematica da plataforma do E-Dinheiro.

Segundo ALVES et al., (op. cit.), numa Revisao Sistematica de Literatura o
terceiro passo é estabelecer os critérios de exclusao de artigos, por exemplo, data de

publicacdo, idioma, pertencimento a literatura cinza, etc.

Os critérios de selecao adotados nas plataformas Scopus e Google
Académico foram estrategicamente delineados para assegurar a relevancia e
especificidade dos trabalhos incluidos na revisdo. Dentre esses critérios, foram
considerados a afinidade com o tema proposto, a presenga do texto em idioma
portugués, a disponibilidade integral do acesso e o enfoque nas politicas publicas de

economia solidaria.

A expressiva exclusdo de 108.638 trabalhos reflete a abrangéncia
generalizada dessas plataformas, que, ao incorporar todas as palavras relacionadas,
resultam em uma extensa lista de documentos. A grande maioria desses trabalhos
foi excluida devido a sua falta de alinhamento direto com o escopo especifico da
pesquisa sobre politicas publicas de economia solidaria. Este nUmero substancial de
exclusdes destaca a necessidade crucial de adotar critérios rigorosos para refinar a

busca e garantir a pertinéncia dos documentos selecionados.

Diante desse cenario, a analise dos motivos para a exclusdo proporciona
potenciais inferéncias de natureza bibliométrica/cientométrica, metodoldgica e
substantiva, dependendo da configuracado especifica da pesquisa. Essas inferéncias
podem contribuir para uma compreensao mais aprofundada da distribuicdo e
abrangéncia dos estudos disponiveis nas plataformas, além de ressaltar a
importancia da precisdo na selegao de trabalhos para atender aos objetivos da

pesquisa em questao.

A depender do desenho da pesquisa em questdo, iniciando pela bibliometria,
pesquisas quantitativas sobre unidades bibliograficas datam do século XIX na
Europa (ALVES et al., 2022).

Assim, nossa Analise Bibliométrica, realizou a distribuicdo temporal dos 28
artigos mostrando uma concentragéo de produg¢des no ano de 2022, coincidindo com
a intensificacdo do processo de digitalizagcdo do sistema financeiro durante a

Pandemia de Coronavirus. Esta analise visa compreender a evolugdo do tema ao
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longo dos anos, a partir do recorte temporal de 2015 a 2022, quando foi criada e

implementada a plataforma E-Dinheiro.

Ela apresenta uma avaliagdo da distribuicdo temporal dos artigos
selecionados, fornecendo insights sobre a evolugdo do tema ao longo dos anos,
evidenciando a escassez de estudos especificos sobre o E-Dinheiro e seu impacto

para os bancos comunitarios de desenvolvimento.

Na abordagem metodoldgica, foram analisados 28 trabalhos, mais proximos
da tematica estudada, sendo relevante esclarecer a origem desse conjunto de
estudos. A selecdo desses documentos foi rigorosamente conduzida por meio de
uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL). Inicialmente, foram definidos termos
de pesquisa especificos e estabelecidos critérios claros de inclusdo e exclusao para
orientar a busca nas bases de dados. A pesquisa teve como foco principal investigar
estudos relacionados ao E-Dinheiro e seus impactos nos bancos comunitarios da

rede brasileira.

A RSL, ao destacar os termos pesquisados, os critérios de inclusdo e
exclusao, bem como o numero total de artigos levantados, proporcionou uma analise
aprofundada da literatura disponivel sobre o tema. A maioria dos trabalhos revisados
abordou, de maneira geral, aspectos relacionados a fintechs, moedas sociais e
bancos comunitarios, enquanto apenas dois apresentaram uma abordagem
especifica sobre o E-Dinheiro, contribuindo para preencher uma lacuna na pesquisa

existente.

Por fim, na Analise Substantiva, observou-se que a maioria dos trabalhos
discute a construcédo da politica publica no municipio de Marica, no Rio de Janeiro.
Destacando a necessidade de mais pesquisas sobre o impacto da Plataforma
E-Dinheiro nos bancos comunitarios e com foco especifico de sua importancia para a
criacdo do modelo de Bancos Comunitarios Municipais, foi identificada como uma

lacuna na literatura.

Analisamos ao final, que a revisdo sistematica de literatura revelou a
importancia da digitalizacdo do sistema financeiro, especialmente no contexto do
aplicativo E-Dinheiro. No entanto, ha uma necessidade da digitalizacdo do sistema
financeiro nacional, foco inclusive do 8 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que pauta o aumento da



bancarizacdo da populacdo e onde apontamos para a necessidade de mais
pesquisas focadas no impacto da Fintech do E-Dinheiro nos bancos comunitarios de

desenvolvimento e para o movimento da economia solidaria no Brasil.

A presente pesquisa contribui para preencher essa lacuna, no segmento
académico sobre o E-Dinheiro, apresentando uma visdo do estado atual do
conhecimento sobre a plataforma e sua importancia para os movimentos sociais em

NOSSO pais.

Segundo (CRESWELL, 2021) op. cit., os pragmaticos ndo véem o mundo
como uma unidade absoluta. De forma semelhante, os pesquisadores de métodos
mistos buscam varias técnicas para coletar e analisar dados, em lugar de adotar uma

forma unica (por exemplo, quantitativa ou qualitativa).

Nesse contexto, a abordagem da pesquisa documental, aliada a revisao
sistematica de literatura, surge como uma metodologia robusta, capaz de fornecer
uma ampla gama de informagdes sobre o papel desempenhado pela plataforma
E-Dinheiro no ambito da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de

Desenvolvimento.

A conjugacgao dessas metodologias se revela essencial para a compreensao
aprofundada do processo de consolidacdo da Economia Solidaria como politica
publica. Essa abordagem estruturada permite uma analise detalhada dos
documentos disponiveis, fornecendo insights valiosos sobre o impacto da plataforma
E-Dinheiro e contribuindo significativamente para o delineamento do cenario em que

a Economia Solidaria se firma como uma politica publica efetiva.

Essa abordagem contribui ndo apenas para o entendimento atual do tema,
mas também destaca areas que necessitam de uma investigagao mais aprofundada,
que trazem consideracdes que sintetizam as descobertas da pesquisa, ressaltando

sua contribuicdo para preencher lacunas no conhecimento existente.

O presente estudo segue uma estrutura organizativa que busca apresentar de
maneira sistematica as etapas e resultados obtidos na pesquisa sobre a plataforma
do E-Dinheiro e sua relacdo com a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de

Desenvolvimento.
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3 REFERENCIAL TEORICO - ECONOMIA SOLIDARIA E MOEDAS
SOCIAIS

3.1 ECONOMIA SOLIDARIA

O tema economia solidaria vem crescendo e sendo cada vez mais pesquisada
na comunidade académica, com aumento no numero de produgdes de monografias,
dissertagdes, teses, artigos, relatorios de pesquisa, cursos de pds graduagdo e
mestrados. Com esse intuito, a fundamentacgao tedrica aqui disposta foi construida a

partir de dois eixos: a economia solidaria e a moeda social.

A economia solidaria surgiu um pouco depois do capitalismo industrial,
nascendo como uma Oposigdo ao processo que naquele momento gerou um
devastador empobrecimento dos artesdos, advindo da utilizagdo em massa de
maquinas nas linhas de producédo fabril. Singer (2002) nos mostra que a
Gra-Bretanha foi a patria da Primeira Revolucao Industrial, precedida pela expulsao
em massa de camponeses dos dominios senhoriais, trabalhadores que vieram a se
transformar no proletariado moderno. Pois, o que realmente é valido aqui, € que as
regras existentes dilapidam os recursos do planeta e excluem uma imensa massa da

populacao do acesso a uma vida digna (DOWBOR, 2012).

A revolugdo na Inglaterra, tornou evidente a ligacdo essencial da economia
solidaria com a critica operaria e socialista ao capitalismo (SINGER, 2002). A
economia funciona segundo determinadas regras do jogo, mas as regras do jogo sao
pactuadas em condi¢cbes desiguais de poder (DOWBOR, 2012). A partir da qual os
praticantes da economia solidaria foram abrindo seus proprios caminhos, pelo unico
método disponivel no laboratério da historia: o da tentativa e erro (PAUL SINGER,
2002).

Foi as custas da exploragédo do ser humano e da natureza que o capitalismo
nos conduziu a barbarie. Tiriba (2016) nos mostra que quando as Flores de Maio
comegcam a nascer em pleno calor de fevereiro, ja ndo sabemos qual a melhor
época para semear, plantar e (merecidamente) colher os frutos da terra, o que nos
faz buscar uma solugao para esse descontrole gerado pelo poder do capital (TIRIBA,
2016).
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A capacidade de nos amaciar que tem a ideologia nos faz as vezes
mansamente aceitar que a globalizacado da economia é uma invengao
dela mesma ou de um destino que ndo poderia se evitar, uma quase
entidade metafisica e ndo um momento do desenvolvimento
econdmico submetido, como toda producado econdmica capitalista, a
uma certa orientagao politica ditada pelos interesses dos que detém o
poder (FREIRE, 1996, p. 65).

Esse poder dito por Paulo Freire, também nos é mostrado por (TIRIBA, 2016),
que aponta que, no capitalismo, mesmo com a garantia de todos os direitos sociais,
ao configurar-se como trabalho-mercadoria, o trabalho assalariado é trabalho
alienado e, portanto, trabalho precario, vida precaria, neste sentido garantindo um

direito formal inseguro aos trabalhadores e ndo substantivo.

Neste sentido, o que vem sendo construido mundo afora com busca por outro
modelo econdbmico que foque no ser humano, com base na democracia

autogestionaria, como nos aponta a citagao a seguir, é fundamental.

A globalizacdo solidaria da economia ndo é um projeto futuro mas
algo que ja estda em curso e que devemos promover das mais
diversas formas, respeitando as diversidades culturais, formas
organizativas dos diversos atores, fortalecendo a participacao
democratica e o autogoverno dos setores solidarios da sociedade civil
nos diversos paises. Trata-se de promover conexdes permanentes
entre as organizagoes, fluxos materiais (compras e vendas), fluxos de
informacéo (divulgacdo de produtos e servigos, transferéncias de
tecnologia, etc.) e fluxos de valores, uma vez que redes econémicas
se constroem principalmente por fluxos econdémicos (FARIA;
CARNEIRO, 2015, p. 42).

Por isso os trabalhos ja produzidos pela academia e pelos movimentos sociais
permitem alavancar as praticas da economia solidaria em todo o mundo e produzir
documentos de referéncia sobre a expansao da economia solidaria como uma
alternativa concreta a globalizacao capitalista (DE FARIA; CARNEIRO, 2015).

A ECOSOL surge para compor duas nogoes historicamente dissociadas, isto
€, iniciativa e solidariedade, como também aventar a partir das proprias experiéncias,
a insercao da solidariedade no nucleo central do processo de elaboragao coletiva
das atividades econdmicas (LUCENA, 2013). A economia solidaria ndo é um
sistema, pois ainda estamos sob o comando do sistema maior que € o capitalismo,
mas ela pode ser uma substituta a esse sistema excludente. Ela desenvolve-se

dentro do sistema capitalista, mesmo sendo opositora aos preceitos deste.
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Em diferentes contextos societarios, o termo economia solidaria parece indicar
que atualmente estdo emergindo novas formas de solidariedade, que fazem mencgao
a iniciativa cidada, ao mesmo tempo que se opdem as formas abstratas de
solidariedade, praticadas historicamente pelo Estado, de um lado, e as formas
tradicionais de solidariedade marcadas pelo carater exclusivamente comunitario
(FRANCA FILHO, 2004).

Assim sendo a academia respalda uma acgao social que vem ano apds ano se
consolidando na sociedade brasileira e percebe-se, neste sentido, que o proprio
movimento de Economia Solidaria busca também construir a propria sistematizagao
de suas acgdes e reflexdes. Ou seja, de forma articulada em redes, seja de forma
especifica, pelas organizagdes de assessoria e fomento e pelos empreendimentos
econdmicos solidarios (LUCENA, 2013).

Tanto por meios académicos, quanto populares, comprova-se que O
conhecimento acerca da Economia Solidaria vem se expandido. Percebemos porém
que mesmo sendo alvo de debates e criticas nas ultimas décadas, os discursos
sobre a mesma ndo s&o unissonos e apresentam-se com uma relativa impreciséo
(LUCENA, 2013).

A professora Rosangela Alves, nos aponta em sua tese doutoral, sé outro
modelo de educacgdo critico pode contribuir para essa superagdo do modelo

hegemonico e efetivar a economia solidaria.

A educacao popular torna-se, portanto, o caminho para a efetivagao
da economia solidaria, pois, para o exercicio da autogestao, & preciso
desconstruir o paradigma da economia capitalista hegeménica da
sociedade atual, centrado no individualismo, na exploragcdo e
reconstruir a cultura da solidariedade (DE OLIVEIRA, 2008, p. 106).

Mas precisamos compreender que embora se busque ampliar a economia
solidaria e mostrar seu grande potencial, estamos envolvidos em um ambiente
global, onde o capitalismo ainda domina e impde seu modelo excludente, perante os

estados, que ndo podem se fragilizar, como nos aponta Acco, a seguir:

Do ponto de vista das condi¢des de reproducéo e coesao social numa
sociedade cuja racionalidade capitalista ja exerga algum tipo de
hegemonia ou dominagdo, em que, portanto, o assalariamento da
forca de trabalho seja a forma de mediagdo preponderante para a
insercé&o social da maioria do contingente populacional, a retirada do
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Estado deixaria um vazio estrutural para a garantia de aspectos
basicos do dia-a-dia da vida social (ACCO, 2009, p. 279).

Neste sentido, garantir a soberania dos Estados é importante, para tentar
suprir essas mazelas construidas pelo Sistema Capitalismo e garantir direitos da
classe trabalhadora, pois ndo cabe a populagdo num modelo democratico onde ha a
presencga do Estado realizar suas fungdes, sendo papel do Estado garantir condigbes

dignas ao seu povo.

A partir da atual crise do modelo de trabalho assalariado, e diante das
mudangas tanto econémicas quanto sociais e tecnolégicas, ocorridas no mundo nas
ultimas décadas, o sistema capitalista empurrou um grande contingente de
desempregados que foi forcado a adentrar no campo da informalidade
submetendo-se assim a formas indignas de trabalho. MEDEIROS et al. (2013), nos
mostra que a ECOSOL acontece com o propdsito de buscar transformar essa
realidade e criar uma nova logica mais preocupada com o ser humano, com a
preservacdo do meio ambiente e com a sustentabilidade. Ha um extenso debate,
que foge ao escopo de nosso trabalho, sobre a questao se estamos vivenciando um
enfraquecimento do capitalismo, ou o seu aprofundamento. Mas o fato é que a
economia solidaria parece se colocar nas condigdes de precarizagao econdmica,
social e ambiental decorrentes do modo de produgdo capitalista, ainda que seus
esteios mais profundos (a solidariedade e a cooperagao entre iguais) antecede o

préprio capitalismo.

A democratizagcdo da economia ndo € apenas uma ideia simpatica, € uma
necessidade vital (DOWBOR, 2012). Acontece que, até agora, grande parte dos
cooperadores se insere na economia solidaria enquanto modo de produgao
intersticial, ou seja, para se reinserir a produ¢do social e escapar da pobreza
(SINGER, 2002). Uma economia solidaria exige, além do desenvolvimento de sua
base material, um alto grau de conscientizagdo e motivagdo por parte de sua
populagao, movida por principios éticos e valores de compaixao e solidariedade (DE
FARIA; CARNEIRO, 2015).

Neste sentido, o discurso da globalizagdo que fala da ética esconde, porém,
que a sua é a ética do mercado e n&o a ética universal do ser humano (FREIRE,

1996). A ECOSOL precisa ser mais que isso, e sO sera ao se utilizar da autogestao,
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que, segundo (SINGER, 2002), promete ser eficiente em tornar empresas solidarias,
além de economicamente produtivas, centros de interagdo democraticos e

igualitarios, que é o que seus socios precisam.

A ECOSOL, é definidora de fendbmenos sociais especificos, pode ser
vislumbrada como o conjunto das atividades, sob diversos formatos organizacionais,
que contribui para a democratizagdo econdmica a partir do engajamento de grupos
de individuos (SILVA, 2017). Neste sentido ndo nos cabe neste trabalho, realizar o
resumo da ampla gama de iniciativas que se abre na linha da economia solidaria,
das iniciativas da sociedade civil em geral. O importante para nds, € apontar para
uma area ampla da economia cujas dimensdes econOmicas ainda estdo por ser
compreendidas (DOWBOR, 2012).

Assim sendo, Lucena (2013) nos aponta quais sdo as duas categorias de
atores sociais envolvidos na estruturacido, no fortalecimento e na disseminacao da
economia solidaria pelo pais: 1) empreendimento econémico solidario (EES); 2)

entidade de apoio, assessoria e fomento (EAF).

A primeira categoria comecga a ser desenhada, no ano de 1995, durante o VII
Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia, evento no qual foram
apresentadas diversas experiéncias relevantes no campo da economia popular, que
resultaram numa publicagcdo organizada por Luiz Gaiger, na qual aparece, pela

primeira vez, o termo “empreendimentos solidarios” (REIS, 2019).

Esse modelo organizacional dos EES, é muito variado, surgindo como
associacoes, cooperativas, sociedades mercantis simples, ou até mesmo através de
grupos informais. Para isso desde que mantenham, para fins de sua caracterizagao
enquanto empreendimento de economia solidaria de fato, a autogestao nas decisdes
administrativas e a posse compartilhada dos instrumentos de produgao (SILVA,
2017).

Por essa variedade, um dos desafios da ECOSOL, no que tange as politicas
publicas direcionadas ao segmento, refere-se ao monitoramento dos resultados
alcangados com os EES. Ha uma grande dificuldade em auferir os resultados da
implementacgéo (REIS, 2019).
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E de vital importancia que as organizacdes da economia solidaria, em especial
aquelas redes internacionais que possuem bancos de dados ja organizados e
consolidados com essas informagdes, consigam e possam construir instrumentos de
mensuragado, sejam os cadastros dos seus empreendimentos e produtos, onde se

consiga indicar também os insumos e outros itens, dos EES.

Hoje destacam-se varios empreendimentos solidarios que estdo resgatando
valores sociais que no sistema capitalista estavam sendo esquecidos, entre eles,
estdo: ajuda mutua, responsabilidade social, democracia (FARIA; CARNEIRO, 2015),
Como esses valores ndo sdo do capitalismo, comegam a ressurgir e o confrontar
através da economia solidaria, tendo nessa perspectiva, o EES banco comunitario de
desenvolvimento que é instituido sob o propdsito de estimular uma cultura e um
conjunto de relagdes que busquem superar a ldégica mercantil concorrencial,
(PAULINO, 2014).

O BCD ira fortalecer as esferas organizativas locais construindo uma
aproximacao dos lagos solidarios que apoiam se no respeito de um espacgo popular
vivido. Os BCDs significam imediatamente a ampliagdo do campo de atuagao para
as iniciativas econbmicas, sociais e culturais das comunidades, e enquanto

instrumentos de finangas solidarias (SILVA et al., 2015).

Buscando um apoio maior ao desenvolvimento econdmico de seus territorios,
os BCDs, tem no microcrédito uma metodologia de financiamento que dispensa
garantias reais, e que, justamente por essa caracteristica, permite o acesso mais
amplo ao crédito por pessoas — fisicas ou juridicas — que n&o o teriam no sistema
tradicional de crédito formal (RIBEIRO, 2009).

Um dos fatores da popularizagdo do microcrédito pelas instituicbes
financeiras € a visibilidade de experiéncias de grande impacto, como
o Grameen Bank em Bangladesch, que acabam atraindo o interesse
dos bancos privados. A “bancarizacdo dos mais pobres” representa a
descoberta de um novo nicho de mercado e sacramenta um novo
fenbmeno na dindmica do capitalismo contemporéneo que € a
“industria da microfinanga” (REIS, 2019, p. 66).

Mas os bancos comunitarios de desenvolvimento ndo devem ser entendidos
apenas como fornecedores de servigos financeiros aos excluidos do sistema, mas

sim como geradores de desenvolvimento econémico (SILVA et al., 2015).
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Os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento buscam diversificar suas agoes
e parcerias para promover a melhoria de seu territorio e maior capilaridade
econdbmica através de dispositivos que os insiram no sistema financeiro. O Banco
Palmas se tornou o primeiro banco comunitario a operar também como
correspondente bancario (VIANA; VALADARES, 2015). Essa agao trouxe novamente
para o centro do debate, a discussdo sobre o potencial dessas ferramentas no que
tange a minimizacdo da condicdo de pobreza e exclusao destes territérios (VIANA;
VALADARES, 2015).

Para tanto, articulam-se quatro eixos centrais de acbées em seu processo de
intervencdo: fundo de crédito solidario, moeda social circulante local, feiras de

produtores locais e capacitagdo em economia solidaria (HESPANHA et al., 2009).

A busca por parcerias permite a construcdo do fundo de crédito solidario. No
inicio do Banco Palmas, para que ele pudesse construir o aumento de seu lastro e
fundo de crédito, essas parcerias permitiram acessar recursos a fundo perdido que
garantiu uma ampliacdo dos microcréditos e melhorias nas estruturas fisicas do

banco para ampliagdo dos servigos no Conjunto Palmeira.

O desenvolvimento local e comunitario parte do apoio e fomento aos
empreendimentos econémicos solidarios localizados no territério, combinando-se
com a iniciativa do banco comunitario e da moeda social (SILVA et al., 2015). No
intuito de estimular a producao e o consumo local, o BCD cria e mantém no territério
instrumentos de incentivo ao consumo, tais como cartdo de crédito e a moeda social
circulante local (RIGO, 2014).

No segundo momento de introdugdo da moeda social, o ASMOCONP
firmou uma parceria com o Instituto Strohalm de Desenvolvimento
Integrado (InStroDi4), em novembro de 2002. Recebendo R$
50.000,00, a fundo perdido, da Organizacao Intereclesiastica para a
Cooperagao e o Desenvolvimento (a holandesa, ICCO), com a
finalidade de construir um prédio para abrigar a Palma Tech...
(GARCIA, 2010, p. 24).

O Banco Palmas, inovou e buscou varias formas para ampliar o uso da sua
moeda social, que € instituida para incentivar e promover o consumo na localidade e

congrega diferentes atividades econdémicas e sociais (SILVA et al., 2015). O uso da
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moeda social no territério envolve a nogao de apropriacdo cidada da moeda, da
histéria e da identidade do lugar (RIGO, 2014).

Neste sentido, criar uma moeda social garante superar, em parte, esse
problema com a criagdo de um circuito econémico comunitario integrado por pessoas
que demandam bens e servigcos e pessoas que ofertam bens e servicos, numa
mesma comunidade (FREIRE, 2011), neste sentido ela tem o papel relevante na sua
condicdo de tecnologia social apropriada pela comunidade: trata-se do seu potencial

em reorganizar as economias locais (RIGO, 2014).
3.2 AS MOEDAS SOCIAIS

A Moeda social € uma forma de moeda paralela instituida e administrada por
seus proprios usuarios, logo, sua emissao ¢é originada na esfera privada da economia
(SOARES, 2011). Embora seja uma moeda gerada em contextos territoriais
limitados, ela esta, de algum modo, interagindo com a moeda oficial do pais e com o
sistema regulatério vigente, que tem o Banco Central como seu agente regulador e

fiscalizador superior.

O Bacen, contudo, nunca alegou que a moeda social criada no
Conjunto Palmeira teria afetado a circulagcdo do Real. De todo modo,
para evitar infringir a lei do Estado brasileiro, o Banco Palmas passou
a adotar as seguintes regras na emissédo e circulagdo da moeda
social: (i) a moeda social deve ser totalmente lastreada em real, de
modo que deve existir uma reserva de dinheiro na moeda oficial, que
deve ser mantida em uma conta bancaria (evitando assim problemas
relacionados com o aumento da oferta de moeda) (FERREIRA, 2014,
p. 95).
A moeda social ndo € um recurso publico nem privado, mas uma espécie de
um recurso hibrido, de uso comum, baseado no trabalho humano aplicado em
determinadas atividades econbmicas dentro de uma area geografica

pré-estabelecida (FREIRE, 2011).

A moeda social circulante local — é reconhecida por produtores, comerciantes
e consumidores como meio eficaz para a dinamizagdo da economia local
(HESPANHA et al., 2009). Usar a moeda social circulante local € muito simples: os
moradores locais podem trocar o real por moeda social em um banco comunitario e

usa-la nos negocios realizados no comércio local (FREIRE, 2011).
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A moeda social conscientiza, cria identidade, educa financeiramente os
moradores para as compras locais e para se perceberem como promotores do
desenvolvimento da comunidade (SILVA et al., 2015), ela permite a construgcao de
uma nova visao e forma de gestéo financeira antes desconsiderada pela educagao
convencional que faz o cidadao acreditar que n&o pode gerar e gerir suas proprias

financas.

Mas a tecnologia da moeda social tem de ser adaptada, porque o verdadeiro
calcanhar de Aquiles do sistema capitalista € a concentracdo do dinheiro
(PRIMAVERA, 2004). Nesse contexto, as moedas sociais circulantes locais, também
se diferenciam das moedas oficiais porque sao instituicdes que surgem
comprometidas simultaneamente com a liberdade individual numa economia
globalizada e também com os valores e principios de uma economia solidaria
(FREIRE, 2011).

Neste sentido, criar uma moeda social garante superar, em parte, esse
problema com a criagdo de um circuito econémico comunitario integrado por pessoas
que demandam bens e servigos e pessoas que ofertam bens e servigos, numa
mesma comunidade (FREIRE, 2011). Assim (SOARES, 2006)nos mostra que um
aspecto que surge como essencial no fendmeno da moeda social é o fato de ser uma
moeda cuja emissdo € gerida muito autonomamente pelo grupo diretamente

envolvido.

As moedas sociais s&o instrumentos fundamentais na metodologia dos
bancos comunitarios de desenvolvimento, embora ndo sejam exclusividade ou
invengao dos proprios, a exemplo do Rubi, moeda social circulante local utilizada
pela Fundacdo Ruben Berta, Porto Alegre, e de outras metodologias propostas pelas
organizagbes ndo governamentais apoiadas pela Organizacdo do Comércio Social
(STRO), como nos mostra (FREIRE, 2011).

A moeda social € uma estratégia suficientemente poderosa, que pode ser
utilizada por outras iniciativas da Economia Solidaria e desta combinagcdo poderao
aparecer respostas muito criativas e eficientes para enfrentar a exclusdo social
(REDLASES, 2006).
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Uns acreditam que as moedas sociais sejam um vetor radical de
transformacdo da sociedade, rompendo com o mercado e a
acumulacéao capitalistas, e abrindo uma nova era para a humanidade.
Outros veem nela, de maneira mais modesta e realista, um
instrumento para dinamizacdo das localidades ou de restituicido de
certo poder econbmico as populacbes pobres ou excluidas do
mercado de trabalho e de consumo, dando um pouco de margem de
manobra a vida quotidiana (FREIRE, 2011, p. 104).

Elas podem contribuir ainda mais para o sistema financeiro nacional, desde
que o governo entenda seu papel e importancia no crescimento econémico local,
como aconteceu e acontece em outros paises, por exemplo, as moedas
complementares das provincias na Argentina foram amplamente aceitas nos anos
2000, inclusive pelo Estado Federal (RIGO, 2014).

Neste sentido, embora se utilizem cotidianamente de uma boa dose de
liberdade e imaginacéo institucional, os BCDs procuram evitar atuar contrariamente a
legalidade estatal, de modo a evitar confrontos que muito provavelmente levariam a
sua extincdo (FERREIRA, 2014).

Ja nos ambientes das feiras de produtores locais, podemos realizar varios
testes para aprimorar as acbdes de economia solidaria no territério, nas feiras
comunitarias foram feitos testes de utilizacdo de uma moeda social. De acordo com
Silva et al., elas podem ser criadas especificamente para que a comunidade possa

compreender a sua utilizagdo (SILVA et al., 2015).

Por ultimo para conseguir uma implementacédo e efetivacdo da ECOSOL, a
realizagao de capacitacdo em economia solidaria, dos EES é um fator primordial, ela
acontece através de encontros de formacéo, oficinas direcionadas as demandas e as
dificuldades enfrentadas pelos grupos, atividades de sensibilizagdo e reunibes que
contribuam para seu fortalecimento (VIANA; VALADARES, 2015).

Essas formagdes e qualificagbes passam pelas organizagbes da sociedade
civil e universidades que garantem subsidio, financeiro ou formativo, as entidades de
apoio, assessoria e fomento (EAF), sdo organizagdes que desenvolvem agdes nas
varias modalidades de apoio direto junto aos empreendimentos solidarios. COSTA
ainda nos aponta que tais entidades de assessoria sdo responsaveis por:

capacitacao, assessoria, incubacao, pesquisa, acompanhamento, fomento a crédito,
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assisténcia técnica e organizativa, e podem se ONG's, OCIP‘'S, Fundacgdes, etc
(COSTA, 2017).

Mas como nos dizia (FREIRE, 1996), a solidariedade social e politica de que
precisamos para construir a sociedade menos feia e menos arestosa, em que
podemos ser mais nds mesmos, tem na formacdo democratica uma pratica de real
importancia. Assim nao basta ter formagao, mas que seja uma formagao, que busque

a libertacdo das amarras impostas por esse modelo opressor.

Desconstruindo tal pensamento individualista criado pelo capitalismo, a
ECOSOL se utiliza da ideia de autogestdo abordando o contexto de que, ao sentir-se
preparado para o enfrentamento as demandas, o empreendimento de Economia
Solidaria desenvolve caracteristicas que o tornam capaz de manter-se e sobreviver
do fruto de seu trabalho (VIANA; VALADARES, 2015). Pois nenhuma teoria da
transformacao politico-social do mundo me comove, sequer, se nao parte de uma
compreensao do homem e da mulher enquanto seres fazedores da Histdria e por ela

feitos, seres da decisao, da ruptura, da opcao (FREIRE, 1996).

Como referéncias neste contexto de formagao para o movimento de economia
solidaria, surgem as incubadoras populares como estratégia de inclusdo de
trabalhadores e trabalhadoras excluidas do sistema de trabalho formal, a partir de
processos de formagao tedrica, técnica e politica (COSTA, 2017). A formacéao
disponibilizada pelas Incubadoras de Economia Solidaria, permite que o processo de
incubacdo, como metodologia da Educagédo Popular, tenha como uma das suas
caracteristicas ser desenvolvido por etapas complementares, assegurando seu
carater processual (COSTA, 2017).

Todas essas orientagdes e engrenagens que se movem simultaneamente
constroem o nosso embasamento para se debrugar sobre a importancia de dissertar
acerca da ampliacdo e apoio a Economia Solidaria, as financas solidarias, bancos
comunitarios de desenvolvimento e sua nova moeda social digital, a plataforma

E-dinheiro, foco deste estudo.
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4 FINANGAS SOLIDARIAS: BREVE RECOMPOSICAO DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA E PARAIBANA

O Professor Paul Israel Singer nos apontava que outra economia é possivel,
mas que, para tanto, precisamos da participacdo popular de forma autogestionaria,
onde a classe trabalhadora constréi seu novo modelo econdémico buscando a

prosperidade comum com base no ser humano.

Para entendemos o seu conceito de economia solidaria brasileira, partimos
dos seus estudos e escritos da tematica que servem de referéncia para outros

autores, quando ele nos aponta que:

O capitalismo é um modo de produgdo cujos principios sdo o direito
de propriedade individual aplicado ao capital e o direito a liberdade
individual. A aplicagédo destes principios divide a sociedade em duas
classes basicas: a classe proprietaria ou possuidora do capital € a
classe que (por nao dispor de capital) ganha a vida mediante a venda
de sua forca de trabalho a outra classe. O resultado natural é a
competicao e a desigualdade (SINGER, 2002, p. 10).

Partindo deste conceito, entendemos a importancia de uma nova mentalidade
econbmica e social, pautada na relacdo entre as pessoas, de forma respeitosa,

solidaria e na busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

A partir da criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, gerida por
Paul Singer em 2002, durante a gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (PT), a ECOSOL ganha outro patamar no pais, tanto no

campo de visibilidade quanto no campo de investimentos.

Se inicia dentro do Estado brasileiro um debate importante para efetivagdo da
ECOSOL como politica publica nos estados e municipios, impulsionadas pelo

governo federal, provocando uma grande expansao de suas agdes por todo o Brasil.

Os dados do censo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria em 2007,
apontavam que o numero de organizagbes da ECOSOL no Brasil chegava a 21.859
EES naquele ano. Em 1970, eram 139. Embora tenha ocorrido esse expressivo
crescimento, grandes desafios se fazem ainda presentes (RIBEIRO; DE MUYLDER,
2014).
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No organograma a seguir podemos compreender um pouco, como se deu
esta escalada da ECOSOL, por todo pais e como este modelo aumentou sua

complexidade, durante a ultima década no Brasil.
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Figura 01: Organograma da ECOSOL no Brasil
Fonte: Arquivo do Instituto Voz Popular

Conforme vimos no organograma anterior, varias agoes surgiram nos ultimos
anos no campo da ECOSOL, em todo o Brasil, desde Unides, Federagdes, além de
conselhos e os proéprios féruns de ECOSOL, somado as entidades de apoio. Mesmo
assim essas experiéncias precisam acompanhar o crescimento das estruturas em
todos os seus aspectos, passando pelo econdémico, social e principalmente no

aspecto politico.

Entre os avangos nas agdes de economia solidaria no Plano Brasil
sem Miséria, pode-se destacar a ampliacdo da escala e da
abrangéncia geografica das agées em todo o territério nacional, com
aumento da capacidade da politica publica em atuar com pessoas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza que ja vivenciam processos
de organizagdo e com aquelas que ainda ndo estdo organizadas
(BRASIL SEM MISERIA, [s.d.]).

Essa pujangca da Economia Solidaria pode ser vista de forma concreta, todos
os anos na Feira Internacional do Cooperativismo (Feicoop) e Feira Latino
Americana de Economia Solidaria. Feira de Santa Maria no Rio Grande Sul, que ja

realizou sua 29? edicdo no ano de 2023 e que € um termdmetro do movimento, tendo
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um papel fundamental na organizagdo, mobilizagdo e constru¢cdo deste modelo de

ECOSOL brasileiro que temos hoje.

As Feiras de Economia Solidaria de Santa Maria — RS tiveram origem
na década de 1970, com Dom Ivo Lorscheiter, bispo da regido na
época, tendo como base o “Banco da Providéncia” de cunho
sécio-pastoral, criado por Dom Helder Camara, na Arquidiocese do
Rio de Janeiro, e também inspirado no livro “A pobreza, riqueza dos
povos: a transformagido pela solidariedade” de Albert Tévoédire,
visando contribuir no enfrentamento da pobreza do povo (MEDEIROS
et al., 2013, p. 04).

Santa Maria reune todos os movimentos que discutem ou atuam direta ou
indiretamente com a economia solidaria por todo Brasil e demais paises da América
do Sul. A FEICOORP foi utilizada para realizagdo do primeiro grande teste em grande
escala da plataforma E-Dinheiro, em 2015, quando o Banco Palmas apresentou a

ferramenta para o movimento de ECOSOL nacional e internacional.

A 292 edicao da Feira Internacional do Cooperativismo e da
Economia Solidaria (Feicoop), realizada no Centro de Economia
Solidaria Dom Ivo Lorscheiter, no Parque da Medianeira, em Santa
Maria, reuniu cerca de 150 mil pessoas entre a sexta-feira (7) e o
domingo (9) (SITE JORNAL DIGITAL GZH, 2023).

A ECOSOL no Brasil ganha forga com a criagdo da SENAES, a partir do ano
de 2003, quando o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no Governo Federal comega
de fato a atuar com investimentos institucionais aos empreendimentos econémicos
solidarios de todo pais, garantindo também recursos para apoio e fomento as
Incubadoras de Economia Solidaria das Universidades Publicas, entidades de apoio

e aos Governos Municipais e Estaduais.

Neste avango institucional da ECOSOL, as conferéncias de economia
solidaria desempenharam um papel fundamental para o movimento e para o
governo, estabelecendo uma relacao de colaboracao e fortalecimento mutuo. O inicio
desse processo de interagdo ocorreu com a constru¢do, junto ao Governo Federal,
de instancias de participacdo, sendo as conferéncias nos ambitos municipais,
estaduais e a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES)

elementos-chave nesse cenario.

As primeiras conferéncias, que culminaram na realizacdo da 12 CONAES,

foram cruciais para evidenciar a presenca e as agdes concretas do movimento de
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ECOSOL em todo o territério nacional. Além disso, elas serviram como um apelo ao
apoio institucional e a necessidade de maior visibilidade para a construcdo de
politicas publicas especificas. Estas politicas, como propostas inicialmente, visam
n&o apenas reconhecer 0s sujeitos sociais historicamente organizados, mas também
estabelecer novos direitos de cidadania e novas formas de producgao, reproducgao e

distribuicdo social, como podemos ver na citagao a seguir:

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a Economia
Solidaria torna-se parte da construgdo de um Estado Republicano e
Democratico, pois reconhece a existéncia destes sujeitos sociais
(historicamente organizados, porém excluidos); de novos direitos de
cidadania e de novas formas de producgao, reproducao e distribuicao
social; além de propiciar o acesso aos bens e recursos publicos para
seu desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais (1°
CONAES, 2006, p. 13).

A importancia da primeira conferéncia reside na sua contribuicdo para
estruturar a politica a nivel nacional e expandi-la nos estados e municipios da

federacdo. Elas desempenham um papel vital ao possibilitar a participacao efetiva da

populagao, especialmente do movimento organizado de ECOSOL.

A segunda conferéncia realizada, indicou que a ampliacdo da politica de
economia solidaria seria um passo crucial. Isso incluiria avangar na
institucionalizacdo e na ampliacdo das politicas publicas de Economia Solidaria,
tornando-a uma parte permanente da estrutura do Estado Brasileiro. Essa ampliagao
traria beneficios substanciais, como o reconhecimento dos empreendimentos
econdmicos solidarios como sujeitos de direito, maior acesso ao conhecimento,
crédito e mecanismos de comercializac&do justa e solidaria, seria o primeiro passo

para:

Avancar na institucionalizagdo e na ampliacdo das politicas publicas
de Economia Solidaria, tornando-a permanente na estrutura do
Estado Brasileiro. Isto viabilizaria as seguintes conquistas:
reconhecimento dos empreendimentos econémicos solidarios, como
sujeitos de direito; ampliagdo do acesso ao conhecimento por meio
da educacdo, da formacdo, do assessoramento técnico e das
tecnologias sociais; ampliagdo do acesso ao crédito (investimentos e
capital de giro) para os empreendimentos, bem como fortalecimento
das iniciativas de finangas solidarias (bancos comunitarios, fundos
solidarios e cooperativas de crédito solidario); ampliagdo do acesso
aos mecanismos e instrumentos de comercializagao justa e solidaria,
incluindo a implantagdo do Sistema de Comércio Justo e Solidario e
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participacao dos empreendimentos econdmicos solidarios nas
compras governamentais (22 CONAES, 2010, p. 08).

As duas primeiras conferéncias foram instrumentos cruciais para a
construgao, efetivagao e participagao popular do movimento de Economia Solidaria
em um momento crucial para a definicdo da politica de ECOSOL no Brasil. Elas
permitiram que, na 32 conferéncia, desde as etapas municipais até a conferéncia
nacional, fosse desenvolvido um esbogo para a construgdo do Plano Plurianual
(PPA), representando nao apenas um relatério final, mas um plano operacional e
orientador das politicas publicas envolvidas, contribuindo para o horizonte temporal

do PPA, como podemos ver abaixo:

Seu produto final foi pensado para ser, no fim das contas, um plano
operacional e orientador das politicas publicas que envolvem essa
tematica, previstas para o horizonte temporal do PPA, e néo ficar
somente na forma de um relatério final como de costume na maioria
das conferéncias nacionais de politicas publicas — para ser utilizado
(ou ndo) de maneira aberta e ndo sistematica pelos atores envolvidos
(SILVA, 20173, p. 146).

Percebemos que as conferéncias como: “estratégia de participagéo social em
esferas publicas decisorias, instituidas no governo de Getulio Vargas, por intermédio
da Lei no 378, de 13 de janeiro de 1937”. (SILVA, 2017a), possibilitaram, nos
governos petistas um aumento no numero de investimentos, ao mesmo tempo que
abriram espago para os segmentos do Artesanato, Agricultura Familiar,
Catadores e Finangas Solidarias, uma ampliacao de suas agées ao mesmo tempo
que, possibilitou surgimento de outros segmentos e empreendimentos solidarios por

todo o Brasil.

Os Catadores de Residuos Sodlidos, dos quatro segmentos sao ainda hoje os
que tém maior dificuldade em se inserir no sistema atual, devido a alta desciminagao
por sua funcdo na sociedade, concentrados em sua grande maioria nas zonas
urbanas, ja os agricultores familiares concentrados em sua maioria nas zonas rurais
alimentam as cidades, mas continuam com as grandes dificuldades de logistica e
venda de sua producgao. Os artesaos, por sua vez, sofrem com a falta de pontos fixos
e feiras para escoar sua produ¢cao ao mesmo tempo que compdem juntos com 0s

demais segmentos uma base extremamente forte da ECOSOL no pais.

Verifica-se o0 crescimento no numero dos empreendimentos
econdmicos solidarios. No campo, as formas de extrativismo


https://www.zotero.org/google-docs/?g2upSA
https://www.zotero.org/google-docs/?8U6NVu
https://www.zotero.org/google-docs/?XeS3aM

sustentavel e de producdo agroecolégica resgatam e valorizam a
cultura dos povos e comunidades tradicionais, da pesca artesanal, da
agricultura familiar, camponesa e de assentados da reforma agraria.
Nas cidades, entre outras iniciativas, as associagdes e cooperativas
de catadores(as) de materiais reciclaveis, apesar das dificuldades,
contribuem para evitar o desperdicio, manter as cidades limpas e
saudaveis e reduzir outros danos ambientais. Da mesma forma, a
agricultura urbana e periurbana contribuem para a seguranga
alimentar e nutricional (22 CONAES, 2010, p. 15).

Os empreendimentos solidarios neste sentido refletem a importancia de um
novo modelo econémico pautado no ser humano e nao no dinheiro, diferentemente
do modelo capitalista atual, que evoluiu através da exploragdo da mao de obra em

favorecimento nitido dos grandes donos do sistema.

Para os empreendimentos econdmicos solidarios conceitos tipos de
economia capitalista como salario lucro tornam-se inapropriados e
perdem seu significado pois ndo expressam as relagcbées sociais de
producdo que caracterizam aqueles empreendimentos o©s
trabalhadores associados produzem mercadorias mas a sua forga de
trabalho ndo se constitui em uma mercadoria (KRAYCHETE;
CARVALHO; UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR, 2012, p.
04).
Nesse contexto, entendemos que para que essa realidade mude um novo
sistema precisa existir, este sistema terd como desafio o duelo desigual com o
sistema capitalista atual e principalmente com seu sistema financeiro moderno, por

isso veremos a importancia das finangas solidarias neste contraponto.
4.1 FINANCAS SOLIDARIAS

Dentro do grande campo de atuagdo da economia solidaria, o segmento das
financas solidarias tem um papel significativo e vem a cada dia ocupando um
espago maior, seja, pelas acdes que estdo sendo executadas, seja pelo aumento na
participacdo de novas organizagdes e pessoas, que passam a discutir a tematica.

O objetivo da finanga solidaria, dito de modo simplificado, é permitir
as pessoas excluidas do sistema bancario, criarem seu proéprio
emprego. Portanto, o desafio desse campo de experiéncias gira em
torno da necessidade de democratizacdo do acesso ao crédito, que
vem fazer face ao problema da seletividade nesse acesso e sua
consequente limitagdo de oferta, ligada a busca de rentabilidade das
instituicdes financeiras (FRANCA FILHO, 2004, p. 04).

Basicamente no Brasil as financas solidarias, se consolidaram através de trés
formas de empreendimentos: os Fundos Solidarios, as Cooperativas de Crédito
Solidario e os Bancos Comunitarios (PUPO, 2021).
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No ano de 2007, um importante passo é dado pelo movimento das financas
solidarias para que se garanta de fato uma atuagédo consolidada em todo territério
nacional, € neste ano que comecga a tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei

(PL) 93/2007, de autoria da entdo Deputada Federal Luiza Erundina, que buscava:

Art. 1° Esta lei complementar estabelece a criacdo do Segmento
Nacional de Finangas Populares e Solidarias, em consonancia com
o art. 192 da Constituicao da Republica.

Art. 2° O Segmento Nacional de Financas Populares e Solidarias é
constituido por: | - Conselho Nacional de Finangas Populares e
Solidarias — CONAFIS. Il - Bancos Populares de Desenvolvimento
Solidario — BPDS (ERUNDINA, 2007, p. 01).

A criagdo de uma lei que regulamenta as Finangas Solidarias no Brasil é
fundamental para garantir respaldo legal, em todos os sentidos, para este segmento
amplie suas agdes e busque uma maior insercdo junto ao Sistema Financeiro
Nacional (SFN).

As finangas solidarias trazem conceitos ainda desconhecidos para a maioria
dos leitores, compreender o termo, banco comunitario, moeda social, ou mesmo os
novos fintech, mobile payments e blockchain. Para alguns pode ser surpreendente
saber que existem mais de cem moedas brasileiras em circulagdo no pais.
(CERNEV; DINIZ, 2020)

Em 2023 o projeto chegou a Comissédo de Finangas e Tributagdo (CFT) do
congresso nacional, sendo designada como relatora a Deputada Federal Fernanda
Melchionna (PSOL-RS), o projeto esta parado, pois a relatora pouco tempo depois

deixou a comissao.

Ja no ano de 2010, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
cria o Programa Nacional de Finangas Solidarias, primeira chamada publica, para a
realizacdo de mapeamento e articulacdo em rede dos Fundos Rotativos Solidarios
(FRS), multiplicacdo e consolidagdo dos BCDs e das Cooperativas de Creédito

Solidario.

Entender a importancia das finangas solidarias como um segmento que
consiga atuar diretamente com os recursos financeiros e possa com isso, garantir a
sustentabilidade e financiamento do movimento de ECOSOL no Brasil € fundamental

para garantir a sobrevivéncia e avango do mesmo.
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Neste estudo, utilizamos dados do ano de 2015, que podem ser questionados
por serem mais antigos, mas que sao utilizados pois, sdo uma das ultimas pesquisas
financiadas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), realizada
pelo Nucleo de Economia Solidaria (NESOL) da Universidade de Sao Paulo (USP)
em 2015. Esses dados sao usados para demonstrar a importancia dos investimentos
publicos para a sustentacdo e monitoramento de politicas publicas. Apds o golpe
parlamentar de 2016, a base de dados da economia solidaria foi gravemente
comprometida devido a extincdo do Cadastro Nacional da Economia Solidaria
(CADSOL) e a suspensao de recursos para pesquisas nacionais, como a do NESOL
da USP, que foi uma das ultimas realizadas em nivel nacional. Essa situagao dificulta
a realizacdo de pesquisas futuras, pois ndo ha uma base de dados recente e

abrangente sobre as finangas solidarias.

Por isso precisamos compreender suas origens e pluralidades de construgoes,
para que possamos potencializar suas acdes nas areas ainda descobertas por este

segmento no pais.

Podemos, a partir dessas diversas aproximagdes, apontar que as
Financas Solidarias sdo o conjunto de servicos e produtos
financeiros e pedagdgicos que fomenta e contribui para o
crescimento e a consolidacdo da Economia Solidaria. Ele esta a
servico da Economia Solidaria, seus empreendimentos, suas
organizagdes, seus trabalhadores, mobilizando, organizando e
fornecendo os recursos financeiros necessarios para que ela exista
e prospere, de modo a democratizar 0 acesso a €sses recursos,
tornando-os instrumento das necessidades coletivas. Ele ainda
propde a rearticulagdo das ferramentas financeiras as nocdes de
desenvolvimento, territdrio, producdo e organizagdo comunitaria,
nao possuindo finalidade especulativa nem separacéo entre donos e
usuarios de capital. E importante nos aprofundarmos em dois
aspectos que envolvem as expressdes das Finangas Solidarias e
que sao facilmente percebidos em qualquer uma delas: o seu
carater pedagdgico e a sua relagdo umbilical com o territério (USP,
2015, p. 25).

Entendendo essas particularidades das finangas solidarias, compreendemos a
importancia de se discutir uma ferramenta adequada para cada territério que se

busca implementar uma experiéncia deste tipo.

Pois ndo necessariamente um banco comunitario sera a iniciativa mais
acertada para todos os territorios, podendo cada organizagao local optar pela melhor

forma de finanga solidaria a ser implementada em seu territorio.
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[...] as iniciativas de Finangas Solidarias vao se criando e se
fortalecendo [...] [...] em quatro expressdes: os clubes de trocas, as
Cooperativas de Crédito Solidario, os Fundos Solidarios e os
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento. Embora tenham tido
desenvolvimentos diferentes, e cada um deles possua
especificidades de atuacdo, ha caracteristicas comuns que nos
permitem dizer que sao experiéncias de Finangas Solidarias,
partilhando dos principios da Economia Solidaria (USP, 2015, p.26).

Essas experiéncias se constroem de forma endégena em cada territério e isso
explica como cada Municipio, Estado e Regido tem uma diferenciagdo no numero de

cada segmento das finangas como podemos ver no mapa abaixo:
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A seguir apresentamos uma breve introdugdo sobre cada um dos segmentos
das finangcas solidarias (Clubes de Troca, Fundos Rotativos Solidarias,
Cooperativas de Crédito Solidaria e Bancos Comunitarios de Desenvolvimento)

que existem atualmente no Brasil.



Podemos a partir dai, entender o motivo de uso de cada uma em seu territério
e como pensar uma forma de unido dos mesmos, em prol desta mudanca financeira
proposta pelas finangas solidarias e pelo movimento de ECOSOL, pode construir um

Sistema Nacional de Finangas Solidarias.
4.1.1 CLUBES DE TROCA

Comegamos pelos CLUBES DE TROCAS, este segmento sdo os menos
comuns de se encontrar em nosso pais, mas podem ser definidos como:
instrumentos que reunem pessoas de diversos segmentos e locais, para troca de
produtos, servicos ou saberes. O chamado escambo € a troca realizada sem a
utilizagdo do dinheiro ou moeda, e é praticada até hoje. Quem vive ou ja viveu em
area rural certamente experimentou esta forma de economia: quem produz feijao,
troca com quem produz milho; (CARNEIRO; CARLOS BEZ, 2011), neste contexto
eles ainda mantém em sua esséncia a nao utilizacdo do dinheiro, mais sim uma

moeda simbdlica baseada na confianga, camaradagem, respeito e honra.

Os clubes de troca permitem que bens materiais e imateriais circulem, nao
figuem guardados, “juntando poeira”. A troca possibilita a PARTILHA, que é o
enfrentamento ao egoismo, ao individualismo, ao medo. (CARNEIRO; CARLOS
BEZ, 2011)

Os bens materiais que sao partilhados nos clubes de troca sao
aqueles os quais podemos pegar, como alimentos, roupas,
artesanato... os bens imateriais sdo aqueles os quais ndo podemos
pegar: a amizade, a sabedoria, 0 abraco, o olhar, a experiéncia... Se
nao disponibilizamos bens materiais e imateriais, eles ficam retidos,
escondidos e nos tornamos pessoas amargas, tristes, pessimistas,
doentes... isso porque o medo age como freio ao amor (CARNEIRO;
CARLOS BEZ, 2011, p. 14).

Os Clubes de Trocas Solidarios onde o sistema é relativamente simples: cada
membro de uma comunidade econbmica € ao mesmo tempo consumidor e
produtor..., ... Para obter crédito, estes agentes econémicos ofereciam produtos ou
servigos nos clubes de trocas. (PUPO, 2021), esse modelo vem crescendo no Brasil
devido ao momento de crise acentuado pela pandemia de COVID-19 e do
desgoverno do entdo presidente Jair Bolsonaro que devolveu o Brasil ao Mapa da

Fome mundial.


https://www.zotero.org/google-docs/?dJUMXG
https://www.zotero.org/google-docs/?0zdHJY
https://www.zotero.org/google-docs/?0zdHJY
https://www.zotero.org/google-docs/?LIOBuD
https://www.zotero.org/google-docs/?LIOBuD
https://www.zotero.org/google-docs/?KGfMsx

Os clubes de troca, em varias situagcdes podem ser a porta de entrada das
pessoas ao segmento das finangas solidarias, pois, de forma muito simples podem
ser constituidos e usados para exemplificar a forma diferente de se fazer economia

dentro da légica solidaria.
4.1.2 FUNDOS ROTATIVOS SOLIDARIOS

Ja os fundos rotativos solidarios sdo compostos basicamente de dois tipos,
aqueles que precisam de dinheiro para manter suas agdes constantes, e os que

precisam de recurso apenas na sua criagado como vemos na citagao abaixo:

Ha dois tipos de fundos: os fundos de fomento e os Fundos Rotativos
Solidarios. Os fundos de fomento repassam recursos para fomentar
projetos e iniciativas de Finangas Solidarias e ndo sao reembolsaveis.
Ja nos Fundos Rotativos Solidarios o recurso € captado entre os
proprios participantes do fundo em uma espécie de poupanca
coletiva. A partir de entdo passa a ser investido junto aos préprios
participantes, sendo devolvido ao fundo depois de algum tempo para
que possa ser novamente emprestado (USP, 2016, p. 28).

Entendendo este processo de constituicdo, conseguimos compreender o
motivo de praticamente todos os FRS existentes no territorio brasileiro ndo serem

formalizados juridicamente, pois:

Os fundos solidarios ndo estao cadastrados como pessoas juridicas
préprias (ndo tém CNPJ) e podem ser organizados e geridos por
entidades de apoio da sociedade civil, ou por associagdes dos
proprios beneficiarios de fundos solidarios (KONZEN; EGER;
RIBEIRO, 2012, p. 06).

Um ponto a ser ressaltado € que praticamente todos os FRS, existentes no
Brasil, encontram-se na Regido Nordeste e a grande maioria destes, esta situado no
Estado da Paraiba, que é referéncia neste segmento das finangas solidarias, tendo o
Programa de Aplicacdo de Tecnologias Apropriadas (PATAC) como uma das suas
organizacdes de apoio, que ajudou na criacao de centenas de FRS, espalhando a
metodologia junto aos agricultores familiares do estado da paraiba e estados

vizinhos, contribuindo para a ampliacdo da experiéncia pelo nordeste brasileiro.
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Essa forte presenga dos FRS na Paraiba, como podemos ver na figura acima,
do estudo realizado pelo Nucleo de Economia Solidaria da Universidade de Sao

Paulo, no ano de 2015, séo reflexo das varias agdes tanto dos préprios membros do



FRS, quanto de organizagbes de apoio e da articulagdo dos trabalhadores rurais que

construiram centenas de experiéncias para suprir suas necessidades locais.
4.1.3 COOPERATIVAS DE CREDITO SOLIDARIO

As Cooperativas de Crédito, que sdo empresas de intermediacao financeira
possuidas pelos depositantes; para que sejam solidarias, € preciso que o0s
trabalhadores que as operam profissionalmente sejam sécios delas (DE FARIA;
CARNEIRO, 2015). Por possuirem legislacdo que as resguardam dentro do sistema
financeiro nacional, acabam por ser hoje, as maiores organizagdes movimentadoras

de recursos dentro do campo das finangas solidarias no Brasil.

O cooperativismo de crédito se firmou no século 21 como
possibilidade real de modelo justo, democratico e cooperativo de
poupancga, acesso ao crédito, movimentacao de recursos financeiros
e geracao de resultados compartilhaveis. Integrado por mais de 217
milhdes de pessoas em 105 paises, o sistema cooperativo de crédito
alcanca papel de destaque em economias como as da Alemanha,
Italia e Estados Unidos. No Brasil, a adesdo ainda € modesta em
relagdo ao potencial de crescimento— somos 7,5 milhdes de
cooperados (SITE DO SISTEMA OCEB, 2015).

Dos quatro segmentos apresentados neste trabalho, ela € a Unica experiéncia
respaldada legalmente até agora no Brasil, devido a lei de cooperativismo que
abarca também esse modelo, permitindo uma possibilidade real de captagao e
execugao de recursos financeiros, tanto dos meios publicos quanto dos meios

privados.

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a
atividade decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo,
originarias de setor publico ou privado, isoladas ou coordenadas entre
si, desde que reconhecido seu interesse publico (“LEI 5.764”, 1971, p.
01).

As cooperativas de crédito dividem-se em dois segmentos distintos, as de
“crédito convencional” e as de “crédito solidario”, embora ambas sejam regidas pela
mesma lei, esta ultima tendo como base os principios da economia solidaria. No Art.
78. A liquidacao das cooperativas de crédito e da secéo de crédito das cooperativas
agricolas mistas reger-se-a pelas normas proprias legais e regulamentares.(“LEI

5.764”, 1971).
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Desta forma compreendemos que é cada dia mais importante a ampliagao das
cooperativas de crédito solidario, pois, através delas, o sistema financeiro solidario
brasileiro podera ter um salto exponencial, principalmente na zona rural e periférica

das grandes cidades.

No proximo topico veremos os bancos comunitarios de desenvolvimento e
suas importantes colaboragdes para a economia solidaria e finangas solidarias,

atualmente.
4.1.4 BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Nosso objeto de estudo nasce diretamente nessas experiéncias de finangas
solidarias abordadas neste tépico e detalhados no préximo capitulo. O Nucleo de
Economia Solidaria da Universidade de Sao Paulo (NESOL-USP) apresenta a

seguinte definicdo do que os Bancos Comunitarios objetivam:

O objetivo dessa estratégia é dinamizar as economias locais e
fortalecer a organizagcdo comunitaria a partir da oferta de servigos
financeiros, como crédito, além de servicos bancarios, como
pagamento de contas. Ao mesmo tempo em que amplia 0 acesso da
populacdo pobre a esses servicos também afirma as relacbes de
proximidade, seja entre os proprios moradores, seja entre esses € o
Banco Comunitario, possibilitando a construcdo de outros modos de
participacao e agao (USP, 2015, p. 38).

Os BCD'’s tiveram um crescimento acentuado no Brasil, a partir do ano de
2009, quando a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho
e Emprego, passa a abrir editais especificos para o segmento das finangas
solidarias, criando um investimento de recursos publicos oriundos do governo, que
estimulam também os governos estaduais e municipais, para ampliagdo dessas

experiéncias brasil afora, como podemos ver abaixo na imagem abaixo:
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Uma diferenca fundamental dos bancos comunitarios de desenvolvimento
para as demais experiéncias de finangas solidarias ou de microcrédito € o seu
modelo de gestdo. Esse modelo de base autogestionaria € construido de forma
participativa, descentralizada e baseado na construgado coletiva de um modelo de
economia de proximidade e confianca, tracos marcantes nas cidades do interior e

periferias do Brasil. Os BCDS constroem um modelo inovador neste sentido.

Nestes destacam-se: os agentes ou analistas de crédito, o gestor ou
gerente financeiro e os caixas ou auxiliares administrativos. Ainda
nesse ambito interno ressalta-se seu papel dos comités de avaliagao
de crédito (CAC’s), enquanto instancia que reune todos envolvidos
diretamente nas atividades dos BCD’s, acima citados, além de
membros da associagao local que abriga o BCD e de outras
entidades parceiras locais, em alguns casos (GENAUTO FRANCA
FILHO, 2013, p.20).

Com dito na citacdo anterior pelo Coordenador da Incubadora de Economia
Solidaria da Universidade Federal da Bahia, o professor Genauto Franga Filho, na
citacdo acima, os bancos comunitarios de desenvolvimento estdo diretamente
pautados no controle social, e no desenvolvimento de agdes autogestionarias, feito
pelos membros do seu proprio territério, criando érgéos e fungdes para que o BCD
funcione da melhor forma possivel. Eles se utilizaram da burocracia criada pelas

instancias de controle para agilizar os procedimentos de liberagdo de crédito,



movimentagéo financeira, além de gerar trabalho e renda para essas pessoas em

seu proprio territorio.

Basicamente todos os bancos comunitarios de desenvolvimento tém o
organograma abaixo como estrutura inicial, ao passar do tempo, com o aumento de
movimentacéao financeira e de suas linhas de crédito, esse modelo se altera e tende
a aumentar, de acordo com a demanda e caracteristica de cada territério onde os

BCDs estio inseridos.
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Avangando ao ponto chave deste estudo que é a Plataforma E-Dinheiro e seu
impacto para melhoria das acbes dos BCDs, precisamos antes compreender a
criacao dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, buscando a fonte de origem

desta tecnologia social através do territério onde o primeiro BCD nasceu.

Partindo deste ponto votamos a 1973, quando os moradores de uma antiga
vila de pescadores da orla de Fortaleza, estado do Ceara, s&o brutalmente
arrancados de seu local pela Prefeitura Municipal e alocados para o outro lado da

cidade onde entao se localizava um lixao.

Desse modo, o que se visualizou em Fortaleza nas décadas de 1960
e 1970, orientado por uma condicdo nacional de modernizagao e
expansao das cidades, foi uma reestruturacdo do espago urbano em
que se privilegiou, em termos de infraestrutura urbana (acesso a



servicos essenciais de agua, energia elétrica, saneamento basico),
um grupo social que conseguiu pagar o preco da especulagéo
imobiliaria que tornou areas da cidade impossiveis para pessoas de
baixa renda viver. Aqueles que n&o poderiam pagar pelo uso do caro
espaco que se gestava na capital cearense tinha a op¢ao de adquirir
0 imovel por meio dos projetos habitacionais criados também no
mesmo periodo. Os conjuntos habitacionais, embora tivessem sido
constituidos para cumprir uma fungdo social, que é a habitacao,
alimentou ainda mais a segregacao espacial da capital cearense, que
crescia seguindo as vias 9 radiocéntricas , ligando o Centro da cidade
para localidades como Parangaba, Messejana e Caucaia.Foi o
momento em que a cidade cresceu, tanto fisicamente quanto
demograficamente, constituindo, no perimetro urbano mais externo a
regido central, a periferia da cidade. Foi o caso da criacdo de
conjuntos habitacionais como Prefeito José Walter, Marechal Rondon,
Alvorada e Conjunto Palmeiras (RABELO, 2017, p. 30).

O mapa abaixo, retirado de uma das apresentacdes que o proprio INSTITUTO
PALMAS usa para contar sua histéria de superagédo, mostra o processo de exclusao
enfrentado pelos moradores que foram alocados para o Conjunto Palmeira na
década de 70.
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Figura 06: Transferéncia dos pescadores da orla para o conjunto palmeiras
Arquivo Banco Palmas

Como visto no mapa, nao foi apenas a distancia fisica, a populagdo removida

reassentada nos conjuntos habitacionais (“‘nucleamentos desfavelados”) Alvorada
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(311 lotes), Marechal Rondon (1.474 lotes) e Palmeiras (2.700 lotes) (IACOVINI,
2018), também se deparou com numero insuficientes de lotes e infraestrutura, esse
cenario de higienizagcao social, produzido pela prefeitura de Fortaleza, fez com que
os moradores comegam uma mobilizagdo, que eles chamaram na época de “Habitar
o inabitavel”, ou seja, construir e reconstruir o local onde foram despejados sem as

minimas condi¢gdes de moradia e sobrevivéncia, no novo territorio.

Este processo conta com a construgdo de formas coletivas de equipamentos
sociais fundamentais para a habitabilidade deles na época, pois foram construidos
desde: Casa de parto, passando pela construgdo de pracga, construgdo de canais,
instalagdo de iluminagao publica, esgotamento sanitario entre outros beneficios que

mais a frente mudariam a realidade local.

A criagdao do Banco Palmas ocorreu em janeiro de 1998, com capital de
apenas R$ 2.000,00 (Dois mil reais) e um modelo de desenvolvimento do territério
via produgdo e consumo local, sendo aquela uma iniciativa inédita no pais.
(CERNEV; DINIZ, 2020), naquele momento conseguidos através de doacoes, feitas

por parceiros da associagcao de moradores do Conjunto Palmeiras.

Um detalhe que chama atengdo neste momento é o fato de como este
dinheiro sera emprestado aos moradores do Palmeiras. O Banco PALMAS, realiza
uma grande festa para inauguragédo do seu banco, essa empolgac¢ao acaba fazendo
com que o primeiro banco comunitario de desenvolvimento quebre no ato da
inauguragdo. O lapso inusitado acontece pelo simples fato de que todo o valor
arrecadado, os R$ 2.000,00 foi emprestado na noite da inauguragéo. Este descuido,

passa a servir de aprendizado para os novos BCDs que surgem posteriormente.

A partir deste episédio, o Banco Palmas, comecga a montar seus fundos de
crédito/empréstimos sempre deixando uma reserva de valores para que tal situagao
nao gere uma paralisagdo nas demais politicas de crédito e servigos financeiros do

banco, como a emissao de moedas sociais por exemplo.
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Figura 07: Inauguracao do Banco Palmas
Fonte: Instituto Palmas

A partir do surgimento do Banco em Fortaleza citado acima, a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), entendendo a importancia desta nova
experiéncia a inseriu em suas estratégias de apoio as finangas solidarias, vindo a

firmar uma parceria com o Instituto PALMAS para o apoio e consolidagdo dessa



metodologia, que vinha sendo implantada inicialmente no Ceara e que alcangava

outros estados do Brasil.

Em 1998, inicia-se a experiéncia dos bancos comunitarios de
desenvolvimento, com a implantagdo do Banco Palmas no Conjunto
Palmeira, Fortaleza/CE. A partir de 2003, a metodologia de finangas
solidarias dos BCD passa ser discutida em varios municipios
enquanto um instrumento eficaz na geracdo de renda para os mais
pobres. No ano seguinte, em setembro de 2004, surge no municipio
de Paracuru/CE - a 70Km de Fortaleza — um segundo Banco
Comunitario de Desenvolvimento, denominado Banco PAR. Ja em
2005, sao fundados no Espirito Santo - o Banco BEM (Municipio de
Vitéria) e o Banco Terra (Municipio de Vila Velha). Ainda neste ano,
séo constituidos outros BCD no Estado do Ceara: Banco Serrano (no
municipio Palmacea) e o BASSA (no municipio de Santana do
Acaral) (NETO; MAGALHAES, 2006, p. 05).

Esse apoio, deu-se neste primeiro momento, através de recursos financeiros
garantidos pelos editais de finangas solidarias, abertos pela SENAES. Mais a frente,

isso garantiria condi¢gdes de construgcdo da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios.

No ano de 2006, um avango acontece com a chegada de outro parceiro
importante para consolidagao e fortalecimento das politicas de finangas solidarias da
rede brasileira, a parceria com o Banco do Brasil, através da plataforma “Banco
Popular do Brasil”, faz com que os BCDs passem a operar como correspondentes
bancarios do banco estatal, garantindo uma ampliagédo significativa de suas agoes
nos territérios, os BCDs passam a prestar servigos bancarios que antes nao era

possivel, e que tendo um banco convencional de salvaguarda passa a ser.

Mas esses avangos sO sdo possiveis a partir da implementagao de uma agao
mais ampla do governo, que acontece com a criagdo do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que oferecia linhas de crédito para os

bancos comunitarios poderem operar em seus territorios.

O PNMPO foi criado pela Lei n. 11.110, de 25 de abril de 2005, com o
objetivo principal de estimular a geracdo de trabalho e renda entre
microempreendedores populares, mediante a disponibilizacdo de
fontes especificas de financiamento ao microcrédito produtivo
orientado. Posteriormente, em virtude da necessidade de ampliar as
agdes nas areas de bancarizagédo, microcredito e cooperativismo de
crédito, mediante a ampliagdo de mecanismos e instrumentos de
facilitacdo do acesso aos produtos e servicos financeiros adaptados a
realidade socioecondmica da populagcdo de baixa renda, o escopo
das agdes do Programa foi alterado pela Lei n. 13.636, de 20 de
mar¢co de 2018, que permitiu o uso de tecnologias digitais no
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processo de orientacdo dos tomadores de crédito. Mais
recentemente, a Lei n. 13.999, de 18 de maio de 2020, permitiu que
todo o processo de orientacdo fosse realizado de forma nao
presencial (SITE DO GOVERNO FEDERAL, 2016).

A experiéncia do Banco Palmas teve uma repercussao tao significativa que ja
teve sua histéria relatada em suas varias nuances por diversos trabalhos
académicos, podemos citar a Tese de doutoramento de Jeova Torres Silva Junior,
intitulada de UTILIDADE SOCIAL E FINANCAS SOLIDARIAS: UMA PROPOSTA DE
AVALIACAO DOS BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO
BRASILEIROS, orientada pelo professor Genauto Franga outro grande estudioso da

tematica e referéncia para a rede brasileira de BCDs.

O Palmas, ainda virou temas de varios livros, entre eles um publicado pelo
NESOL da USP, intitulado Palmas 15 anos, que tras os avancos do BCD nos seus
primeiros 15 anos de existéncia. Ainda podemos citar uma inumera producao
audiovisual, entre elas o Documentario Palmas, fruto de um projeto de pesquisa, que
durou nove anos e buscou um formato que fugisse de um enfoque jornalistico,

complacente ou exético, retratando a do banco.

Diante deste levantamento, temos um aspecto que diferencia a metodologia
dos BCD’s das demais que € seu papel social, econbmico e politico a partir do
controle social exercido pelo territorio onde 0 mesmo esta inserido, como podemos
ver na imagem a seguir, que mostra como €& o funcionamento através de
organograma do Banco PALMAS, que serve de base para os demais BCDs da rede

brasileira até os dias atuais:
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Figura 08: Organograma metodolégico do PALMAS
Fonte: Arquivo do Instituto Palmas

Assim sendo cada BCD, se constréi a partir de sua realidade e evolui, de
acordo com a estrutura comunitaria local, basicamente se houver uma base social
forte o banco sera forte e para isso ter uma entidade gestora consolidada no territério
faz uma grande diferenca na hora de criar um banco comunitario de
desenvolvimento, pois uma organizagdo consolidada permitira uma maior
legitimidade do BCD junto ao territério, e consequentemente uma insergdo mais facil

da metodologia dentro do territorio.
4.2 Rede Brasileira de Bancos Comunitarios

A experiéncia de BCDs, que comega de forma isolada no conjunto Palmeiras
em Fortaleza, logo chama a atengao de outras organizagdes e territérios, expandindo

e gerando novas perspectivas.

Apesar desta tecnologia social estar — aparentemente - bem
delimitada, o Instituto Banco Palmas tem procurado torna-la mais
solida e dar-lhe um carater mais cientifico. Destarte, foi realizado em
Fortaleza/CE, em janeiro de 2006, e em Caucaia/CE, em abril de
2007, os Encontros da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. O |
Encontro, em 2006, teve como propdsito a sistematizacido da
metodologia de bancos comunitarios, apresentacdo dos resultados e



levantamento de expectativas para a continuidade do Projeto de
Apoio a Organizagdo de Bancos Comunitarios e langar a Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios. Ja o Il Encontro, em 2007, trouxe
a luz a discussao do marco conceitual, do marco juridico e da
proposta de enrijecer a luta pela consolidagdo dos bancos
comunitarios como politica publica nacional (SILVA JUNIOR, 2007, p.
08).

A partir da construgdo da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, seu
fortalecimento e os diversos encontros regionais e nacionais de BCD’s e
principalmente do inicio do uso da Plataforma E-Dinheiro nos bancos comunitario, se
viu a necessidade da criagcdo de uma entidade a nivel nacional para atuar de forma

mais robusta na captacio de recursos e articulagao politica para a rede.

Surge entdo o BANCO NACIONAL DAS COMUNIDADES, uma espécie de
banco central dos BCDs da rede brasileira. Tendo por nome fantasia “Banco da
Periferia”, inicialmente sediado em Fortaleza, ficou responsavel pela elaboragao de
projetos para toda a rede brasileira de BCDs, além de gerenciar a Plataforma

E-Dinheiro inicialmente.

A primeira diretoria foi eleita em 2015 na Cidade de Fortaleza no Cear3,
durante o 4° Encontro Nacional de BCD’s e tem como membros uma direcao
colegiada composta por: Joaquim Melo (Banco Palmas/Fortaleza-CE), Leonora MOL
(Banco Bem/Vitoria-ES); Marivaldo Vale (Banco Tupinamba/Mosqueiro- Belém-PA);
Cleberson da Silva (Banco Unido Sampaio/Sao Paulo- SP), Jaqueline Dutra (Banco
da Periferia/Fortaleza-CE); Rosymeire Gobira (Banco Chapadense/Chapada
Gaucha-MG); Valdelina Assungdo (Banco Conquista/Manaus-AM) Ailton Velez
(Banco Ceilandia/Brasilia-DF); Abadia Teixeira (Banco Estrutural/Brasilia-DF); Mauro
Rodrigues (Banco dos Cocais-Sao Joao do Arraial-Pl); Zaqueu Cantarino (Banco

Paraiso/Jacunda-PA).

Com esta nova organizacgao, espera-se que o movimento e a metodologia dos
bancos comunitarios ganhem ainda mais espago no campo das finangas solidarias e
no Brasil, jd que ainda n&o existe no pais um marco regulatorio proprio para os
Bancos Comunitarios e as finangas solidarias. Nesta auséncia, os Bancos
Comunitarios devem ficar atentos a normativas emitidas pelo Banco Central do

Brasil, que junto ao Sistema Financeiro Nacional definem o funcionamento no pais.
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Neste contexto, entende-se a importancia da criacdo do Banco Nacional das
Comunidades, pois, permite um respaldo legal de uma instituicdo que de fato e de
direito nasce para atuar no territorio nacional. Uma das questdes importantes para
entender a importancia e institucionalizacdo da rede € que s6 desta forma se pode
garantir critérios mais concretos, de quem pode de fato e de direito atuar, na

perspectiva dos BCD'’s.

A partir da rede brasileira de bancos comunitarios, temos o surgimento de
redes estaduais de BCDs, entre as quais podemos citar: a Rede Cearense, a Rede
Baiana, Rede Paraibana e a Rede Mineira. Percebemos esse fortalecimento da rede
e nucleos mais sélidos nos estados permitiu que o numero de BCD, até entao
dispersos pelo Brasil até 2022, passassem a ser constituidos de forma mais
estratégica e articulada, contribuindo para o fim da exclusao financeira de milhares

de brasileiros.

A rede consegue se espalhar por praticamente todos os estados do Brasil,
tendo seus bancos comunitarios conseguido atuar em algumas das localidades com
mais alto indice de vulnerabilidade social e mais baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH).

Outro aspecto que chama atengdo € a importancia das organizag¢des de apoio:
NESOL atuando na regidao sudeste, a Organizacdo CAPITAL SOCIAL na regiao
norte, as incubadoras ITES e INCUBES no nordeste, que embora ndo sejam BCD’s,
vem dando suporte técnico, financeiro e juridico a rede brasileira, garantindo cada

vez mais respaldo académico e social.

Essa juncao de fatores vem contribuindo de forma significativa nos ultimos
anos para que haja uma expansao da metodologia dos BCDs, além de contribuir com
publicagbes, infraestrutura e pessoal, através de projetos seja de autoria da rede

brasileira, seja dos parceiros com os bancos, nas cinco regiées do Brasil.

Neste momento € importante refletir, sobre o niumero real de BCDs existentes,
pois, embora exista o numero significativo de 125 em todo o Brasil, apenas os mais
estruturados da rede estdo de fato atuando com agdes de finangas solidarias, tais

como o uso de moeda social, empréstimos para consumo, producio e habitagdo em



moeda social e real, correspondentes bancarios, orientacdo ao comércio local entre

outras acdes.

Um dos desafios da nova instituicdo nacional dos BCDs sera contribuir para a
volta e fortalecimento destes bancos que comumente na rede sdo chamados de
“Bancos Mortos”, ou seja, que encontram-se em condi¢gdes de sub-funcionamento ou

sem funcionar de fato.
4.2.1 REDE PARAIBANA DE BCDs

Este estudo nasce da experiéncia desenvolvida na Paraiba e precisamos
neste sentido contextualizar a construcgdo dos bancos comunitarios de

desenvolvimento no Estado para compreender tal importancia.

Iniciamos com o 1° banco comunitario da Paraiba que teve inicio no Bairro
Sao José até o mais recente Banco Cinco Lagoas na Cidade de Remigio, passando
por realizagdo de seminarios de finangas e projetos executados pela rede paraibana

de BCDs, neste mais de 15 anos de atuacéo na Paraiba.

O Banco Comunitario Beira Rio nasceu em meados de 2008 no Bairro Sao
José, naquele momento considerado a maior favela da capital paraibana. Apos
processo de urbanizagao para melhoria das condi¢des de infraestrutura com objetivo
de mitigar os problemas dos habitantes e diminuir a segregacdo muda a

nomenclatura de favela para Bairro com novo zoneamento urbano da capital.

A implantacdo do Banco Comunitario foi resultado de discussoées iniciadas em
2007, e apods a prefeitura municipal ter aprovado um projeto num edital do Governo
Federal, a associacao local recebeu financiamento governamental para sua criagao.
Foi inaugurado em 2008 e reinaugurado em 2009, com apoio da Prefeitura de Joao
Pessoa, da |Incubadora de Empreendimentos Econémicos Solidarios
(INCUBES-UFPB) e Incubadora Tecnoldgica de Economia Solidaria e Gestdo do
Desenvolvimento Territorial (ITES-UFBA). A Associacao Beira Rio foi criada como
entidade gestora do banco, e o Conselho Gestor foi formado por associagdes locais.

O banco utilizava a sede da Associagcao de Moradores do Sao José como sua sede.

No entanto, o banco enfrentou desafios, como a confeccdo das moedas

sociais, que apresentavam baixo nivel de seguranca e risco de falsificagdo. Além



disso, a inseguranca também afetou as operagdes do banco, pois sua sede foi
assaltada em meados de 2009. O Banco Beira Rio buscava atuar como

correspondente bancario do Banco do Brasil, mas o assalto gerou instabilidade.

Foi percebido que a prioridade principal ndo era ser um correspondente
bancario, mas sim enfatizar as atividades de circulagdo e empréstimos em moeda
social ou em real, para que a populacdo entendesse a importancia social do banco

comunitario.

Outro problema foi a interpretacdo equivocada dos membros sobre o papel do
banco comunitario e suas fungdes. Um membro do Banco Comunitario Beira Rio,
acionou judicialmente a Incubadora da UFBA, alegando que exercia fungdes de um

bancario convencional e deveria ser remunerado como tal.

Esses fatores levaram a instabilidade do Banco Beira Rio, mas serviram como
aprendizado para as experiéncias dos futuros bancos comunitarios em Jodo Pessoa

e na Paraiba.

O Banco Comunitario Jardim Botanico (BCDJB) foi implantado na
Comunidade Sao Rafael, em Jodo Pessoa, Paraiba, como a segunda experiéncia de
banco comunitario na cidade.

A discussdo sobre BCD surgiu em dezembro de 2011, quando a
INCUBES, parceira do CPCC, desde 2005, em uma reunido na
Comunidade, mostrou a experiéncia do Banco Palmas e que estava
inserida no Projeto de Implantagédo de Bancos Comunitarios, que a

Incubadora Tecnolégica de Empreendimentos Solidarios da
Universidade Federal da Bahia (ITES-UFBA) (SANTOS, 2013, p. 78).

O processo de construgao desde BCD € baseado na experiéncia consolidada
do Instituto Voz Popular a época chamado de Centro Popular de Cultura e
Comunicacédo (CPCC), que para sensibilizar a comunidade sobre o banco
comunitario, utilizou diversas estratégias, como programas na Radio Comunitaria Voz
Popular, sessdes de cinema na rua, palestras e intercambios dos moradores com o
Banco Palmas em Fortaleza. A participagdo ativa dos moradores, comerciantes

locais e membros do IVP é fundamental para o processo formativo do BCDJB.

Apos a visita, o processo é consolidado e se define 0 nome do Banco que
passa a ser chamado de Banco Comunitario Jardim Botanico, referéncia ao Jardim

de mesmo nome localizado em frente a comunidade e a Moeda Social passa a se
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chamar Orquidea, referéncia a variedade da flora existente em toda a comunidade e
na Mata do Buraquinho, maior reserva de Mata Atlantica de uma capital no Brasil que

circunda a comunidade.

A inauguragdo do banco contou com a presenca de representantes do
governo municipal e estadual, além de incubadoras e movimentos de economia
solidaria. O banco se destaca como referéncia na gestdo das finangas solidarias no
estado e ja estabeleceu parcerias com comerciantes conveniados ao sistema de

moeda social.

Um dos aspectos importantes na construgdo do banco é o mapeamento
socioecondmico da comunidade, que proporciona a criagdo de um banco de dados
abrangente sobre o territorio. Essas informagdes sao utilizadas para elaboragéo de

projetos, cobrangas ao poder publico e contribuem para a linha de crédito do banco.

O BCDJB esta em dialogo para a implantagdo de um cartdo de débito préprio,
baseado em tecnologia de software livre, visando facilitar a circulagdo da moeda
social, além da Cooperativa de Crédito de Energia Solar Solidaria e a nova sede que
se chamara Centro Comunitario de Economia Paul Singer.

A partir da experiéncia do BCDJB, a forma de se discutir esta
ferramenta na Paraiba ganha outro patamar. Atualmente, o BCDJB se
desponta como uma referéncia na gestao das finangas solidarias para
as demais experiéncias no estado. Por ser inserido em um pequeno

territério geografico, péde experimentar e criar com mais liberdade,
sem grandes perdas financeiras. (SANTOS; SANTOS, 2021, p. 05)

O Mugubank ¢é a terceira experiéncia de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento em Jodo Pessoa, localizado na comunidade de Mugumagro, as

margens do Rio Gramame, na zona sul da cidade.

Apos didlogos com as liderangas locais, uma proposta € construida para
integrar as agdes ja desenvolvidas no territorio pela INCUBES, pelo Projeto BEM DA

GENTE e pela Associagao Comunitaria Agricola de Mugumagro (ACAM).

A terceira experiéncia de BCD em Joao Pessoa comegou no bairro de
Mugumagro, no extremo sul da cidade. Através da parceria com o
projeto Bem da Gente e a Associagdo Comunitaria Agricola de
Mugumagro (Acam), as discussdes avancaram e, com a articulagao
da Incubes/UFPB e do BCDJB, o bairro de Mugumagro passou a ser
contemplado com as acgdes projeto PAIES, construindo de forma
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concreta a proposta de um BCD no territério. (SANTOS; SANTOS,
2021, p. 05)

As primeiras agbes sdo semelhantes as realizadas nas cidades de Remigio,
Lagoa de Dentro e Pombal, no interior do estado. Seguindo 0 mesmo processo
metodolégico e adaptando-se a realidade local, sdo realizadas formagdes sobre
economia solidaria, finangas solidarias com foco em bancos comunitarios,
mapeamento socioecondémico e capacitacdo de comerciantes locais. Também
ocorreu um intercambio com o Banco Palmas, em conjunto com outros BCDs
financiados pelo Programa de Ag¢des Integradas em Economia Solidaria (PAIES), da

Secretaria Nacional de Economia Solidaria, executado pelos estados e municipios.

Hoje com a nova gestdo da ACAM, e a melhoria da estrutura fisica esta sendo

discutida a implementacéo oficial do BCD para meados de 2025.

O Banco Lagoa é a quarta experiéncia de Banco Comunitario de
Desenvolvimento na Paraiba, a primeira no interior, na cidade de Lagoa de Dentro. A
iniciativa surge a partir dos dialogos com a Associagao de Desenvolvimento Urbano
e Rural de Lagoa de Dentro (ADURLD), entidade gestora da Radio Comunitaria
Lagoa FM.

As discussbes resultaram na decisdo de implantar o BCD na cidade,
aproveitando a proximidade com a lagoa que deu origem ao nome do local e a
presenca da radio comunitaria. A sequéncia metodolégica para a construgdo do
banco é iniciada, com um acompanhamento mais frequente da INCUBES, que
estava executando o Projeto Acgdes Integradas em Economia Solidaria (PAIES) na

Paraiba.

Com recursos da INCUBES e da Secretaria Executiva de Seguranca
Alimentar e Economia Solidaria (SESAES) através do PAIES, o processo de
implantacdo do BCD Lagoa inicia com mais condigdes e apoio em todas as areas,
comparado aos BCDs anteriores que dependiam apenas de um projeto especifico da

incubadora.

O projeto PAIES, neste sentido foi dividido em quatro fases, para agilizar sua

implementacgéo e otimizar as agdes:


https://www.zotero.org/google-docs/?9z4fFY
https://www.zotero.org/google-docs/?9z4fFY

A primeira fase consiste na formacdo e aplicacgdo do mapeamento da
producdo e do consumo local, que ainda esta em andamento. Nesse mapeamento,
foram identificados 120 comércios locais e 25 instituicdes, sendo que 5 delas estéao

diretamente envolvidas na gestdo do BCDL por meio do conselho gestor.

A segunda fase €& a preparagdo, que inclui formagbes sobre economia
solidaria, finangas solidarias, bancos comunitarios e outros temas relevantes,
divididas em rodas de dialogo com as liderangas locais, conselho gestor e conselho
de avaliacdo de crédito. Também ocorre um intercambio entre os bancos
comunitarios e sdo langadas moedas sociais locais para arrecadar recursos antes da

inauguracgéo oficial.

A terceira fase, chamada de implantagdo, ocorre simultaneamente a segunda
e inclui formacgdes para o planejamento do BCD com a entidade gestora e o conselho
gestor, além da criacdo dos instrumentos de gestdo e definicdo de politicas e

parcerias.

Por fim, a quarta fase é a consolidacdo, que envolve formacgdes
especializadas em gestao interna do BCD, reunides com o poder publico local,

articulagdo com novos parceiros e aprofundamento da gestao operacional do banco.

Atualmente, a INCUBES atua principalmente em formacgdes técnicas, pois a
entidade gestora e o conselho gestor estao totalmente envolvidos na gestédo do BCD,
gracas a metodologia da educagao popular que permitiu a apropriagcao do tema e das

acdes pelos membros do territorio.

O Banco Maringa é a quinta experiéncia, fruto dos dialogos com o Centro de
Educacao Margarida Pereira da Silva (CEMAR), uma organizacdo com mais de 30
anos de atuagao na cidade de Pombal/PB nas areas de educacgdo e garantia dos
direitos sociais.

A quinta experiéncia de BCD ocorre na cidade de Pombal, sendo a
primeira no sertdo do estado. Teve como nome Banco Maringa, em
referéncia a lenda da cabocla retirante, e a moeda social Margarida,
em homenagem poéstuma a uma das mais atuantes liderangas da

cidade na area de educacdo e da busca do direito das criangas
(SANTOS; SANTOS, 2021, p. 05).

Com a contrapartida do CEMAR foi possivel articular os parceiros locais para

uma implantagdo mais agil e abrangente. A prefeitura local e outras organizagoes,
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como igrejas e organizagdes da sociedade civil, passam a compor o conselho gestor
do BCD, fortalecendo a ideia e garantindo mais credibilidade e recursos para sua

criacao.

Apesar das dificuldades financeiras, o BCD Maringa conseguiu cumprir as
etapas de implantagéo e ser inaugurado em um ano. O acompanhamento técnico por
parte da INCUBES fica um pouco aquém do ritmo da comunidade devido aos atrasos
nos recursos do Projeto PAIES, que dificultam o avango das a¢des, como a visita dos
técnicos ao territorio, a entrega do kit de equipamentos do BCD e a confecgao das

moedas sociais.

A moeda social Margarida € construida por meio de reunides e mobilizagdes
locais, envolvendo os moradores da cidade e o conselho gestor. A primeira moeda &
utilizada durante o langamento simbdlico para arrecadar fundos para o lastro,
seguindo o exemplo dos outros BCDs no estado. A segunda moeda, ja com a arte
final, € langada e comecga a circular durante a inauguracdo do Banco, com a
presenca de autoridades, incluindo a Secretaria de Economia Solidaria e Seguranga

Alimentar do Governo do Estado.

Essa experiéncia, assim como as outras fora da cidade de Jodo Pessoa, s6 é
possivel gracas aos recursos do Projeto PAIES, que oferece suporte financeiro,

técnico e de estrutura para a construgéo do BCD.

No sertdo, assim como nas demais experiéncias, o processo metodolégico de
implantacdo segue a mesma lbgica, respeitando as configuragdes sociais e
econdmicas locais. No entanto, devido a distancia geografica entre a sede do projeto
na capital e a sede do BCD no sertdo, houve um numero menor de
acompanhamentos e assessoramentos, mas isso nao significa que as etapas ou

metas do projeto tenham deixado de ser executadas.

O Banco Cinco Lagoas é a sexta experiéncia de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento na Paraiba, na cidade de Remigio, sendo a primeira experiéncia

em que a discussao e implantagao do banco partiram do poder publico local.

Assim como as demais, essa também contou com recursos do Projeto PAIES,
que ofereceu suporte financeiro e técnico para os didlogos com a prefeitura de

Remigio e outros envolvidos na cidade.



O envolvimento da prefeitura nesta iniciativa demonstra a compreensao de
sua importancia e o potencial de crescimento da cidade com a implementacado de um
BCD.

A prefeitura se preparou legalmente para garantir o suporte ao BCD local, por
meio de uma lei prépria, assim como ocorre em outros municipios. Agora, cabe a
sociedade civil se mobilizar e assumir a autogestdo dos espacgos criados pelo poder
publico para dialogar e implementar a politica, caso ela se torne efetivamente uma

lei.

E importante compreender que em alguns casos o territério pode ndo estar
preparado para essa tecnologia social e que é necessario maturidade de ambos os
lados para reconhecer isso e explorar outras tecnologias que possam estimular um

novo dialogo e um maior amadurecimento da proposta.

Essas experiéncias de implantacdo de BCDs na Paraiba sao ricas em
aprendizado, tanto para a INCUBES-UFPB, quanto para os territorios envolvidos.
Ambos com suas caracteristicas especificas culturais e socioeconémicas, mas com

funcionamentos que seguem a mesma dinamica de atuagao (BATISTA, 2020).

A partir deste cenario, os BCDs no Estado da Paraiba foram se moldando nos
ultimos quinze anos, em especial com a execugdo do Projeto PAIES, que garantiu
capacitacdo, formagao e recursos para ampliagdo do segmento no estado.

Na Paraiba, principalmente apés a execugao do projeto PAIES, foram
os BCDs e suas “moedas sociais” que ganharam notério destaque,
potencializado com a criacdo da Rede Paraibana de BCDs, que

realizou trés encontros estaduais de finangas solidarias para discutir a
tematica no estado (SANTOS; SANTOS, 2021, p. 03).

A constituicdo dessa associacao se deu em 17 de dezembro de 2016, durante
a realizagao do primeiro Curso Estadual de Financas Solidarias BCD’s e Mudanga
Financeira, construindo uma rede de estrutura comunitaria de desenvolvimento,
(BATISTA, 2020), quando os trés BCDs em atuacdo, Jardim Botanico, Lagoa e
Maringa decidem se unir ainda mais para se fortalecerem e buscarem novas formas

de auto-subsisténcia.


https://www.zotero.org/google-docs/?3Zb4CR
https://www.zotero.org/google-docs/?QwFCrD
https://www.zotero.org/google-docs/?iuV0DU

Figura 09: Dia da Criacao da Rede Paraibana de BCDs
Fonte: arquivo do Instituto Voz Popular

A partir deste contexto, nasce a agao de construcdo do nosso trabalho,
baseado na experiéncia de anos de atuagcdo como assessor de economia solidaria e
membro de banco comunitario de desenvolvimento, estudando e analisando as

potencialidades e dificuldades existentes neste segmento.
5 E-DINHEIRO: A EVOLUGCAO DA MOEDA SOCIAL

Neste capitulo, apontaremos como aconteceu o processo de adog¢ao da
Plataforma E-Dinheiro nos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento em Nivel
Nacional, descrevendo o processo de adocdo da Fintech na Rede Brasileira de

Bancos Comunitarios de Desenvolvimento.

Ao chegar neste ponto do trabalho, percebemos como o E-Dinheiro evoluiu
durante os anos dentro dos BCDs da rede brasileira, buscando a cada dia uma maior

e melhor circulagdo em seus territorios de atuagéao.

O avanco da moeda e seu melhor acompanhamento sempre foi um desafio
para o Banco Palmas e a rede brasileira, devido as dificuldades de infraestrutura de

cada BCD e entidade gestora.

Perceberemos que para chegar ao nivel de Fintech ocorreram muitas formas

de moeda social e pilotos na busca por um melhor controle da circulacido das



moedas e melhoria da gestdo financeira e economia territorial, para inser¢do de mais

usuarios nas carteiras de crédito do BCDs.
5.1 MOEDA EM PAPEL

A ferramenta fundamental para a consolidagcdo da implantagdo de um BCD em
um determinado territorio € sem duvida a Moeda Social. Segundo Marusa Freire em
sua tese doutoral (2011), “As moedas podem ser classificadas em dois grandes
grupos: As que possuem uma logica politica e outras que possuem uma ldgica

comercial’.

Neste sentido podemos compreender que este primeiro grupo de moedas séo
aquelas que dependem de uma autoridade politica ou por uma instituicdo que esteja
sob seu controle para serem produzidas e fiscalizadas. Sdo as moedas Nacionais ou

Fiduciarias.

O segundo grupo ira pertencer ao das empresas privadas, que por sua vez a
produzem com o objetivo da obtengédo de lucro através de atividades comerciais,

através dos depdsitos e das dividas bancarias. Sdo as moedas Bancarias.

A constituicdo garante poderes ao Banco Central do Brasil (BACEN), e
apresenta sua competéncia para emissdo da moeda oficial, em circulacdo no

territorio nacional e o que cada 6rgao e ente federativo pode ou nao fazer.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central. IV - emisséo e resgate de titulos
da divida publica; Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido
serao discriminados por Estado e por Municipio; os dos Estados, por
Municipio. § 2° O banco central podera comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de
moeda ou a taxa de juros. § 1° E vedado ao banco central conceder,
direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer 6rgdo ou entidade que nao seja instituicdo financeira
(CONGRESSO NACIONAL, 1988).

Percebemos ai que tais grupos nao compreendem na esséncia as moedas
sociais e por isso se diferenciam dela, mantendo-se um modelo excludente de base

capitalista.

Um dos equivocos com relacdo as moedas sociais € o entendimento, de que

apenas o BACEN e a CASA DA MOEDA podem emitir moeda social. Como vimos
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anteriormente, os dois emitem na verdade a moeda fiduciaria e outros documentos

oficiais brasileiros.

As moedas sociais, por sua vez, podem e sdo em sua grande maioria emitidas
pelos proprios bancos comunitarios, através de contratos com graficas de confianga
da rede brasileira de bancos comunitarios, mas esse ndo é o principal desafio das

moedas fisicas.

Produzir cédulas é uma coisa, emitir a outra. A moeda social nao
passa a existir no momento em que é fabricada e sim quando é
emitida, ou seja, quando entra em circulagdo. E para entrar em
circulagdo precisa de lastro em Reais. Esse lastro € monitorado
permanentemente. E catalogado o nimero de série de cada moeda
emitida, para mapear a quantidade de cédulas em circulagao,
identificar possiveis emissbes de cédulas falsas e certificar se o lastro
se mantém saudavel. O principal desafio dos bancos comunitarios era
e continua sendo, conseguir o lastro para iniciar um banco (MELO,
2023, p. 49).

O lastro dos bancos comunitarios continua sendo um calcanhar de Aquiles,

para os BCDs, que precisam criar multiplas formas de constru¢ao do mesmo.

Outro equivoco comum com relacdo as moedas sociais € quanto a sua
usabilidade, varias pessoas entendem que a moeda social s6 € utilizada pelos BCDs,

por conta de sua ligagdo muito forte com o segmento.

Em 2010, novos convénios foram assinados com o objetivo de
aumentar a cooperacdo entre orgaos de supervisdo, facilitar o
cruzamento de dados e garantir confiabilidade na captura de
informacdes, 0 que contribuiu para o fortalecimento do SFN. Citam-se
pelo menos trés instituicdes parceiras:..., ...Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com a interveniéncia da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) Parceria visando a realizacdo de
estudos sobre as moedas sociais e a criagdo de mecanismo para
acompanhar, de forma permanente, a evolugao desse instrumento, a
luz dos resultados obtidos pelos estudos (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011a).

Como podemos ver na ATA do Banco Central do Brasil acima, ja existe um
didlogo que busca nao apenas debater a confecgdo, mas principalmente a evolugao
deste instrumento tdo importante para as financas solidarias, de forma legal e com

foco equilibrio financeiro nacional.

Na verdade, existem mais experiéncias de moedas sociais que de bancos

comunitarios no Brasil, pois, as moedas sociais, podem ou ndo estar dentro dos
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BCDs, existem casos na rede brasileira do ndo uso de moeda social fisica. Embora
as moedas sociais em papel ndo tenham sido o primeiro instrumento utilizado pelos
bancos comunitarios de desenvolvimento, tem um papel importantissimo no modelo

de gestao das economias locais.

As moedas em papel tem varias fragilidades, o que fez com que a rede
brasileira de bancos comunitarios sempre buscasse melhorar a seguranga das
mesmas sempre que se inaugurou um novo BCD no pais. A experiéncia da Paraiba,
através da Incubadora de Economia Solidaria da Universidade Federal da Paraiba
(INCUBES-UFPB), com recursos do Projeto Ac¢des Integradas em Economia

Solidaria, permitiu um avango aos BCDs neste sentido.

A moeda social dos BCDs da Paraiba foi construida em uma grafica no
préprio estado, o que permitiu a diminuigdo dos custos de produgao, além de trazer 6
dispositivos de seguranga, sendo eles: 1 o papel: Bookmilenium (Chamouar), 2 a
Tarja Hologréfica, 3 o Serrilhado, 4 a Marca D’agua, 5 a Tinta Ultravioleta e 6 N° de

Série com sequéncia alfanumérica.

Esses dispositivos transformaram as moedas fisicas paraibanas, nas mais
seguras da rede brasileira, o que nao significa que ndo possam ser fraudadas ou
melhoradas, mas a possibilidade de producdo das cédulas no seu proprio estado

agiliza o processo de confecgao de segurangca da mesma.
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Figura 10: Moedas Sociais de Tintim
Fonte: Arquivo da rede paraibana de BCDs

Um detalhe importante sobre o uso de moeda social no Brasil e que sempre
precisa ser lembrado € o processo aberto pelo Banco Central contra o Banco Palmas

quando o mesmo comegou a circular no conjunto Palmeira as primeiras moedas
sociais (Palma).

A moeda social corresponde a um bbdnus: os membros da
comunidade podem trocar real pela moeda social em um banco
comunitario e utiliza-la para adquirir com desconto mercadorias e
servigos oferecidos na localidade. Os comerciantes e prestadores de
servigos cadastrados no banco comunitario recebem a moeda social
circulante local e, quando necessario, realizam sua troca pelo real por
meio do banco comunitario (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011b).

Este processo fez com que o BACEN, impusesse aos bancos comunitarios da
rede brasileira que passassem a inserir no verso de suas moedas sociais um texto
com os seguintes dizeres:

Esta absolutamente proibida a troca ou negociagédo deste bénus por
dinheiro. Ele s6 podera ser usado como meio de bonificagdo na
aquisicdo de mercadorias por servigos com COMErcios e pessoas
conveniadas com a Asmoconp, com o valor de 1 bbénus por 1 real.
Essas atividades promovem o desenvolvimento local social e
ambientalmente sustentavel (FERREIRA, 2014, p. 80).
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Garantido que este instrumento n&do gera prejuizos ao sistema financeiro
nacional, consequentemente estando cientes de seu papel de instituicdes financeiras

nao oficiais.

Outro detalhe importante sobre as moedas sociais dos bancos comunitarios é
a sua produgao, em varios casos se houve de forma equivocada que as mesmas sao

produzidas pelo Banco Central do Brasil.

Talvez esse equivoco acontega, pelo fato de dois bancos comunitarios do
Estado do Rio de Janeiro e membros da rede brasileira terem suas moedas
confeccionadas pela casa da moeda devido a um convénio realizado na época pela
Prefeitura do Rio de Janeiro junto a Casa da Moeda. Todos os demais BCD'’s,
através de projetos realizaram a confeccdo das suas moedas em graficas

previamente conveniadas e contratadas pela rede para tal fim.

A moeda social, apesar do termo “moeda” em sua denominacgao, é
uma ferramenta das finangas solidarias, a qual é utilizada pelos
bancos comunitarios com o fim de aumentar a circulagdo de riqueza
em uma comunidade e promover o desenvolvimento econdmico local.
Nao se trata, portanto, de dinheiro, mas de instrumento de
desenvolvimento local e de inclusdo social que conta com o apoio de
politicas publicas de economia solidaria nos trés niveis de governo
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).

Como elas ndo sao moedas oficiais, ndo € de responsabilidade do Banco
Central do Brasil ou Casa da Moeda sua emissao e circulacdo, e como vimos na
citacdo acima, ela possui um papel de desenvolvimento local e inclusédo social o que

a diferencia ideologicamente dos outros tipos de moeda.
5.1.2 MOEDA EM CARTAO

A ideia de utilizar cartdes como forma de pagamento teve inicio na década de
1950 nos Estados Unidos, de forma um pouco inusitada, e se tornou uma das

maiores ferramentas de transacio do sistema financeiro mundial.

O Diners Club torna-se o primeiro cartdo de débito multiuso do
mundo. Para o empresario Frank McNamara, esquecer a carteira
enquanto jantava em um restaurante de Nova York foi um
constrangimento que ele resolveu nunca mais enfrentar. Por sorte, a
esposa dele veio socorré-lo e pagar a conta. Mas mal sabia ele que o
jantar se tornaria uma parte importante da histéria do cartdo de
crédito. Um ano depois, em fevereiro de 1950, ele retornou ao Major's
Cabin Grill com seu parceiro Ralph Schneider. Quando a conta


https://www.zotero.org/google-docs/?GOEPMj

chegou, McNamara pagou com um pequeno cartdo de papelao,
conhecido hoje como Diners Club Card. O evento foi saudado como a
Primeira Ceia, abrindo caminho para o primeiro cartdo de carga
multiuso do mundo (SITE DINERS CLUB, 2023).

Com o passar do tempo, varias organizagdes passaram a adotar a ferramenta
dos cartdes, que se tornaram uma forma facil e conveniente de gerar a ilusdo de
poder de consumo, ao mesmo tempo em que as operadoras reduziram custos e

maximizam os lucros.

Atualmente, o uso de cartbes pré-pagos, como o Western Union, e cartdes de
crédito, como o Nubank, se tornaram comuns, simplificando a gestdo financeira e
diminuindo a necessidade de intervengdo humana.

No entanto, os Bancos Comunitarios tém uma abordagem diferente. Eles se
preocupam em oferecer crédito de forma responsavel e evitar que os consumidores
se endividem além de suas possibilidades. Um exemplo disso € o Banco Palmas,

que introduziu o PalmaCard, que podemos ver na imagem abaixo.
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Figura 11: Moeda Social Cartao Palmas CARD
Fonte: Arquivo do Banco Palmas

Essa moeda social em forma de cartdo era confeccionada em papel e possuia

limitacdes, como citam os proprios membros do Banco Palmas em um de seus livros.

O cartao de crédito Palmacard continua funcionando? Continua. Mas,
estamos aos poucos estimulando os moradores a trocarem o cartao
Palmacard pela moeda social. Os dois instrumentos estimulam o
consumo local, com a vantagem da moeda social circular com muito
mais velocidade que o cartdo. Quando alguém faz uma compra com o
Palmacard, assina uma fatura que fica 1 més parada na gaveta do
comerciante, até que ela receba o valor correspondente no Banco
Palmas. Quando alguém compra com a moeda Palmas, o
comerciante pode, na mesma hora, repassar a mesma moeda pra
outro morador (PALMAS, 2014, p. 28)
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Com esse panorama podemos perceber as dificuldades do uso do cartdo
confeccionado em papel e como a partir de dificuldades deste tipo a moeda cartao
nos BCDs também precisou evoluir, para facilitar o controle e giro dentro do territério,
aumentando o consumo local.

Assim, surgiram novos modelos de cartdes, como a Moeda Social Mumbuca,

utilizada na cidade de Marica, Rio de Janeiro, como podemos ver na figura seguinte.
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Figura 12: Cartdo Moeda Social Mumbuca
Fonte: Arquivo do IVP

Naquela cidade a moeda social ja se inicia 100% com cartdo de plastico,
usando a tecnologia Near Field Communication (NFC), que podemos em tradugao
rapida chamar de comunicagao por campos préximos, hoje circulando em mais de 10
(dez mil) estabelecimentos conveniados ao Banco Comunitario local, segundo dados
do Instituto E-Dinheiro Brasil.

Na cidade de Marica no Rio de Janeiro o modelo nasce com a prépria
prefeitura querendo a implantagao de tal instrumento, é ela que cria a lei de fomento
a economia solidaria municipal, que cria o fundo municipal de economia solidaria,
que da todo o suporte técnico, de capital humano e financeiro, além de estrutura
fisica para o funcionamento do BCD local.

Art. 1° Fica Instituido o Programa de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social do Municipio de
Marica, como forma de combater as desigualdades sociais, fomentar

o desenvolvimento econbmico e social das comunidades e
estabelecer meios de atingimento a erradicagdo da pobreza e a



geracao de emprego e renda para as camadas mais carentes do
municipio (Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social de Marica, 2013, p.
01).

A lei construida em Marica, tem precedentes na primeira lei do municipio do
sertdo do Piaui, na cidade de Sao Joao do Arraial, que a época permitiu o
pagamento de 20% dos salarios dos seus funcionarios municipais em moeda social
COCAL, o que garantiu um aumento no Produto Interno Bruto (PIB) da Cidade ja no

mesmao ano.

Na imagem a seguir podemos ver o0 organograma que mostra como é o
processo de funcionamento do BCD através da estrutura criada pela prefeitura para

tal.

Lei 2.248 (26 de junho — 2013)
Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobrezae
Desenvolvimento Econdmico e Social de Marica.

I Conselho Municipal/ECOSOL - SPDES

Fundo Municipal de Economia Solidaria
(Fundo Banco Comunitario popular de Marica)

Programa Social Bolsa Mumbuca
Programa Municipal de Microcredito

Banco Centros Centrais de Incubadoras de

C omunitario Publicos Comercializagao Empreendedorismo
Popular de o
Marica ‘Formacao/capacitagéo +Feiras ‘Acesso aos
‘Articulacéo Institucional *Cursos Empreendimentos
‘Implantacao da Moeda -Festivais +Criacao de Empresas
Social Mumbuca Outros ‘Planos de Negocios
*Pagamento de Bolsas

*Crédito Produtivo

*Outros servigos

Figura 13: Organograma de funcionamento da ECOSOL em Marica
Fonte: Instituto Palmas

Nos primeiros meses de atuagao do cartdo Mumbuca, a cidade ja movimenta
uma média de R$ 12 milhdes de reais por més na economia local, importante
ressaltar que esse valor movimentado, vem primordialmente gragas aos recursos

oriundos dos royalties do petroleo obtidos pelo municipio.

Com o crescente reconhecimento da urgéncia em preservar nosso planeta, o

Instituto E-Dinheiro Brasil estd assumindo a vanguarda na busca por solugdes
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sustentaveis, inclusive na producido dos cartdes. Reconhecendo a necessidade de
reduzir o impacto ambiental dos materiais convencionais, como o plastico, o instituto

esta liderando uma iniciativa inovadora: a introduc¢ao de cartdes de bambu.

Esses novos cartdes representam mais do que uma simples alternativa ao
plastico, sdo simbolos de um compromisso firme da rede brasileira de bancos
comunitarios com a preservagao ambiental e a adogao de novas tecnologias para

alcancgar esse objetivo e manter os principios da economia solidaria.

O bambu, por sua vez, € uma escolha ideal devido a redugao da dependéncia
de materiais ndo renovaveis, além de promover uma mudanga cultural em diregéo a
praticas mais ecoldgicas e responsaveis. Além de integrar esses cartdes as
comunidades onde as moedas ambientais ja estdo em circulagao, fortalecendo ainda

mais os lacos entre sustentabilidade e o territério.

Essa iniciativa exemplifica como a inovagao e a tecnologia podem ser aliadas
poderosas na luta pela preservagcdo ambiental com uso de novas tecnologias,
protegendo nosso meio ambiente para as geracgdes futuras e criando um modelo

inspirador para outras organizagdes e comunidades seguirem.
5.1.3 Moeda Eletrénica

Conscientes das limitagbes dos cartdes de papel e até os cartdes em outros
materiais, os Bancos Comunitarios sentiram a necessidade de evoluir seus sistemas

de moeda.

Apos a introdugcdo dos cartdes, ndo se esperava uma mudangca tao
significativa no sistema financeiro, no entanto, o rapido avango tecnoldgico
possibilitou o surgimento de uma nova forma de circulagdo de moeda que chamamos

comumente hoje de: Moeda Digital, Moeda Eletrénica ou Moeda Virtual.

Desta vez a circulacido se da, sem uso de qualquer material fisico, papel,
metal ou plastico dentro ou fora de sua carteira, a partir de agora apenas com acesso
a internet se faz a circulacao virtual dos valores monetarios.

Sobre o assunto, preliminarmente, cabe esclarecer que a estrutura,
organizag¢ao e o funcionamento de uma moeda virtual ndo sao muito

diferentes da estrutura, organizacdo em fungdo de uma moeda social
circulante local ou mesmo de moeda eletrbnica em geral,



nomeadamente no que se refere aos aspectos legais e as
preocupacdes dos governos e dos bancos centrais sobre o assunto.
Ressalta-se, entretanto, que a maior diferenca entre varios tipos de
moedas nao estatais podem ser observada nos propésitos e
motivagdes que levam a sua criagcdo e utilizagcdo, bem como a
dimensao de sua circulagdo e no volume valor individual e agregado
de transagbes (FREIRE, 2011, p. 198).

A moeda digital segue estruturas semelhantes as moedas sociais locais em
geral, em termos de aspectos legais e preocupagdes governamentais, para
manutencdo do sistema financeiro nacional. Mas hoje ja correspondem a uma
parcela significativa da movimentagao financeira mundial, isso ndo é diferente no
cenario brasileiro, que ja conta com diversas Startups de Finangas como: NUBANK,
Banco Original, PICPAY, Mercado Pago, Pagseguro entre outras em circulagdo no
pais desde a criagao da Lei n° 12.865 de 9 de outubro de 2013, conhecida como Lei
dos FINTECHS.

Basicamente para entender esse novo modelo de banco dentro Sistema
Financeiro Nacional, temos como definicdo de Fintechs o que nos aponta o Banco
Central do Brasil, quando se refere a este modelo como:

Empresas que introduzem inovagdes nos mercados financeiros por
meio do uso intenso de tecnologia, com potencial para criar novos
modelos de negécios. Atuam por meio de plataformas online e

oferecem servigcos digitais inovadores relacionados ao setor (DO
BRASIL, 2023).

O BACEN, reconhece que no Brasil, existem varias categorias de fintechs,
sendo elas: De crédito, de pagamento, gestao financeira, empréstimo, investimento,

financiamento, seguro, negociagao de dividas, cambio, e multisservigos.

O banco Central ainda aponta que podem ser autorizadas a funcionar no pais
apenas dois tipos de fintechs de crédito. O primeiro modelo sendo utilizado para a
para intermediacao entre credores e devedores por meio de negociagdes realizadas
em meio eletrénico, chamado de Sociedade de Crédito Direto (SCD) e segundo que
€ a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas (SEP), cujas operagbes constardo do

Sistema de Informacgdes de Créditos (SCR).

Esse segmento financeiro vem crescendo de forma vertiginosa, a ponto do
Nubank uma dessas fintechs privadas se tornar o 2° banco mais valioso do Brasil em

2023, quando seu valor de mercado chegou a marca impressionante de R$ 161,5
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bilhdes de reais, superando gigantes convencionais do sistema bancario privado
brasileiro como os bancos Bradesco e Santander, além de superar também Bancos
Publicos como o proprio Banco do Brasil, se compararmos esse valor com os R$
91,9 Bilhdes do BTG Pactual que também figura na lista da SNAQ, isso é quase o

dobro do valor de mercado.

Nubank se torna segundo banco

mais valioso do pais
Market Cap (R$ bilhdes)

161,5 158,2
127,2 126,7
91,9

'] ll @ g «» Santander Il;tg pactual f E‘:&ﬁ inter

bradesco BANCO DOBRASIL

Figura 14 - Nubank se torna segundo banco mais valioso do pais
Fonte: Yahoo Finance/snaq

Esse panorama aponta um aumento significativo do modelo de bancos digitais
(FINTECHS) e sua carteira de crédito e de clientes, ao mesmo tempo que cria novas
facetas do sistema financeiro através dos recursos digitais, mas isso nao significa

que eles sejam completos nas transagdes digitais.

Aqui precisamos fazer um destaque a outro modelo que generalizamos
chamar de moedas digitais que sao as “Criptomoedas”, embora elas funcionem no

sistema digital, sdo um modelo de circulacdo descentralizada, mais sofisticada que



as Fintechs, pois usa o Blockchain é mais complexa inclusive na sua regulamentacéo

pelos Estados, ndo apenas no Brasil mais no restante do mundo.

Como ponto de referéncia para discutir este tipo de moeda, temos a criagao
do BITCOIN, termo criado pela jungao das palavras: “Coin”, que significa moeda e

“Bit”, que significa a menor parcela de informagao processada por um computador.

A bitcoin (BTC), € uma unidade monetaria online, criada em 2009, e
que permite a transferéncia anénima de valores. Desenvolvida por
Satoshi Nakamoto a bitcoin € uma moeda descentralizada, ou seja,
nao conta com nenhum 6érgdo responsavel pelo seu gerenciamento.
Dessa forma, as transagdes de bitcoins sao feitas a partir da rede de
compartilhamentos P2P (ponto a ponto) (SITE SEGURANCA
DIGITAL, 2017).

A partir desta criagdo um novo segmento mundial se forma em volta do uso de
dinheiro pela rede de forma rapida, desburocratizada e muito, mas muito mais

lucrativa e rentavel, para o modelo capitalista.

O segmento se mostra extremamente viavel, pois, ndo encontra grandes
barreiras burocraticas em varios paises, viabilizando a criacdo de forma mais rapida
gue os bancos e moedas convencionais, tal facilidade impulsiona os conglomerados
a entrarem nesse nicho de mercado, exemplo da gigante da tecnologia META, que
criara sua propria moeda a LIBRA, ja prevendo este novo modelo de mercado

financeiro.

Nesta evolugdo das moedas convencionais, os BCDs percebem a
necessidade de também realizarem a evolu¢cédo de sua moeda. Este avango vem com
a implantagcdo de sua propria Moeda Social Eletrénica, o E-Dinheiro, tema central

desta dissertacao.

Durante esse movimento de aproximagdo com as universidades,
estdo em andamento novas discussdes sobre a moeda social
eletrbnica, ou Palmas eletrbnica. O PalmasLab, junto com uma
equipe da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), de Sao Paulo,
intencionam criar um sistema de pagamento préprio do Conjunto
Palmeiras, que funcionaria por meio do uso das Palmas em formato
de cartao magnético. A ideia é a de que o Banco Palmas ofereca seu
préprio cartdo (de crédito ou débito), que pode ser carregavel ou
mesmo estar associado a uma conta bancéaria (gerenciada pelo
Banco Palmas). Mas, além disso, a rede de aceitacdo da moeda
social, que hoje é relativamente densa no territério, apesar do
enfraquecimento do fluxo, utilizaria um sistema de plataformas de
pagamento mével do Banco Palmas. Isso conferiria maior seguranca
e praticidade nas relagbes de compra e venda, bem como um custo
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menor para o usuario (morador e empreendimento) (RIGO, 2014, p.
239).

A partir da citagdo acima entendemos como surge a ideia da moeda social
eletrébnica do Banco Palmas que viria a se tornar o E-Dinheiro. Inicialmente suprir a
necessidade dos usuarios na agilidade e praticidade de pagamentos e recebimentos,
surgiu com intuito do resgate do cartdo, logo se percebe que outra forma ainda mais
agil é possivel, seu uso pelo aparelho celular. Em 2014, o Banco Palmas recebeu a
visita da empresa Money Clip para apresentar uma plataforma que havia
desenvolvido com base na legislagdo dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
(BCD).

Entdo através da parceria com a Empresa Money Clip é desenvolvida a

Plataforma E-Dinheiro.

O E-DINHEIRO ¢é uma ferramenta desenvolvida para a telefonia
movel, criada para levar o sistema financeiro a quem tenha um
aparelho com linha celular ativa. E uma nova plataforma de Moeda
Social Eletrbnica e arranjo de pagamentos, desenvolvida 100% no
Brasil, com o objetivo de promover e aumentar a inclusao financeira
para pessoas de todas as classes, com énfase no publico de baixa
renda. Com a implantacdo desta plataforma, o alcance da Moeda
Social Eletrobnica ganha uma amplitude que ultrapassa os limites
territoriais do banco comunitario, mas mantém a riqueza gerada
direcionada a sua origem. O E-DINHEIRO foi projetado para
funcionar em qualquer telefone celular, tendo ou ndo acesso a
Internet, sem restricdo de operadora. Basta o usuario se cadastrar via
rede celular, selecionar seus contatos para enviar ou receber
dinheiro, e comecar a operar imediatamente. Sem burocracia. Além
de transferir valores para seus contatos, outra funcido do aplicativo é
servir como meio de pagamentos em estabelecimentos conveniados
e entre fornecedores de produtos ou servigos (PALMAS, 2016, p. 05).

Com um gradativo avango do aplicativo e melhorias no sistema, mais BCDs
fazem adesdo ao sistema da moeda social eletrénica E-Dinheiro, principalmente,
apods a Feira de Santa Maria Rio Grande Sul em 2015, quando o aplicativo foi testado

de forma oficial.

Durante a Feira de Santa Maria chegamos aos seguintes numeros:

# 185 usuarios (pessoas que utilizaram aplicativo e fizeram compras
na feira);

# na feira 170 contas abertas (pessoas que baixaram o aplicativo
durante a feira);
# 47 empreendimentos venderam para o E-Dinheiro durante a feira;
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# 1.439 operagles realizadas (ou seja, o aplicativo funcionou 1439
vezes para fazer transagdes diversas durante a feira, compras,
transferéncias, resgates ou outros);
# R$ 17.489,00 (dezessete mil quatrocentos e oitenta e nove reais)
foi o valor movimentado através da Plataforma durante a feira;
(SITE INSTITUTO PALMAS, 2015).

Os dados obtidos durante a Feira de Santa Maria de 2015 nos mostram o
potencial do aplicativo E-Dinheiro e como contribuem para a expansao do uso pelos
demais BCDs da rede brasileira, apds este momento.

Dois anos depois, em 2016, ja havia 42 bancos comunitarios que haviam
migrado para essa plataforma. No mesmo ano, a empresa comunicou ao Instituto
Palmas que ndo continuaria atuando com meios de pagamento. A partir dessa
decisdo, o Palmas buscou alternativas e obteve junto ao BNDES uma autorizagéo
para utilizar R$ 140.000,00 (Cento e quarenta mil reais) na compra da plataforma
E-dinheiro, sendo esse valor 85% abaixo do valor total da ferramenta. No dia 26 de

outubro de 2016, o Palmas formalizou a compra.

Antes da aquisicao a Plataforma pertencia a empresa Moneyclip, que criou e
mantinha o funcionamento em parceria com a rede brasileira de BCDs através de

didlogo direto com o Instituto Palmas.

Com a compra da Plataforma, temos agora um Banco Digital de
propriedade exclusiva da rede de Bancos Comunitarios a disposig¢ao
da Economia Solidaria e do povo brasileiro, oferecendo uma
variedade de servigos financeiros e bancarios, dentro dos marcos
regulatorios do Banco Central (SITE INSTITUTO PALMAS, 2016).

Com esse salto, percebemos que é fundamental que as moedas sociais e 0s
bancos comunitarios continuam se reinventando, pois o sistema pede tais
mudangas, para que 0s usuarios nao permanegam excluidos, principalmente agora
com a tendéncia crescente do fim das instituicbes bancarias tradicionais e das
moedas (fisicas), acelerado pela digitalizacdo neste caso do sistema financeiro, ndo

apenas nacional mas global.
5.1.4 Revisao Sistematica de Literatura sobre o E-Dinheiro

Ao realizar uma revisdo sistematica de literatura sobre a Plataforma
E-Dinheiro Brasil, constatamos que a digitalizagao do sistema financeiro estava em
ascensao globalmente, especialmente no Brasil, apds a criagao da Lei 12.865, de 9

de outubro de 2013. Essa tendéncia foi acelerada pela pandemia de Covid-19 no
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inicio de 2020, que exigiu o distanciamento social e a adogéo de transag¢des online

ageis para compras e vendas durante o periodo de quarentena.

Nesse contexto, diversas ferramentas transacionais surgiram para atender as
necessidades do mercado financeiro, sendo a maioria de cunho capitalista. Apenas
uma delas, a ferramenta E-Dinheiro, foi desenvolvida pelos bancos comunitarios de
desenvolvimento para atender a populacdo empobrecida de seus territorios,

passando por melhorias para se adaptar a realidade de seus beneficiarios.

Com o objetivo de mapear o avango das moedas digitais no Brasil,
especialmente na Rede Brasileira de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
realizamos uma revisdo sistematica de literatura (RSL) seguindo protocolos
especificos para a escolha da amostra dos trabalhos analisados. A partir do tema
“‘Moeda Digital E-Dinheiro” e da pergunta de pesquisa “Como esta ferramenta
contribui para o avango na criacdo de politicas publicas de acesso ao sistema
financeiro dos mais pobres entre 2015 e 2022?”, construimos um banco de dados
com informagdes obtidas em 28 artigos publicados entre 2015 e 2022, analisando

trés dimensodes:
1. Bibliométrica 2. Metodoldgica 3. Substantiva

Apos definir o tema e a pergunta de pesquisa, estabelecemos os critérios
para a sele¢do dos trabalhos a serem examinados. Escolhemos duas plataformas de
busca: Scopus e Google Académico, visando compor um levantamento nacional dos
estudos sobre o tema da RSL, abrangendo apenas trabalhos publicados em

portugués dentro do periodo de 2015 a 2022.

Para a busca de palavras-chave nos titulos dos trabalhos, utilizamos a lingua
portuguesa no Google Académico, sendo a unica base das duas que continha
materiais relevantes, e a lingua inglesa no Scopus, que nao apresentou conteudo
sobre o tema. As buscas foram feitas com os seguintes termos combinados por

operadores booleanos:

LT3

1. “E-Dinheiro” “And money?”;
2.“Banco Comunitario” “community bank”
3. “Moeda Social” “social currency”

4 “fintech” “fintech”



” o«

5. “E-Dinheiro and banco comunitario” “and money and community bank”

” o«

6. “moeda social and E-Dinheiro” “social currency and money”

Seguindo a pesquisa, com o idioma selecionado e recorte temporal

delimitados, foram definidos como critérios de exclusao os itens abaixo:

A) Auséncia de relagdo com o tema da pesquisa, critério que levou a exclusao

de 108.624 (cento e oito mil seiscentos e vinte e quatro) trabalhos.

B) A falta de acesso a integra do texto, critério que levou a exclusao de 2 (dois)
dos trabalhos remanescentes.

C) E falta de foco em politicas publicas de economia solidaria, critério que

levou a exclusao de 14 (quatorze) dos trabalhos.

Esses critérios foram acordados entre discente e orientador, assegurando a
relevancia e a qualidade dos estudos selecionados para a revisao. O processo de
selecdo dos trabalhos compreendeu as seguintes etapas: Identificagdo, Selegéo,
Elegibilidade e Incluséo. Inicialmente, uma ampla base de titulos foi considerada,
totalizando 108.640 (cento e oito mil, seiscentos e quarenta) titulos. Apds a
aplicagao dos critérios de exclusdo, chegamos a uma selecgao final de 28 (vinte e

oito) publicagdes, conforme ilustrado na figura 15.

Figura 1 - Diagrama de selecdo de trabalhos

Descritores
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Descritores “moedasocial” e “E- 227 documentos
dinheiro”
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I‘I | “Fintech” 88.200 documentos
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Figura 15 - Diagrama de sele¢do de trabalhos
Fonte: Elaboragao propria (2023)




Durante a etapa de identificacdo, a utilizacdo de descritores especificos
resultou em diferentes niveis de sucesso nas plataformas de busca Scopus e

Google Académico:
Primeiro descritor: “Fintech”
Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).
Google Académico: Foram listados 88.200 (oitenta e oito mil e duzentos) trabalhos.

No entanto, devido a amplitude e ao contexto variado dos estudos, apenas 2
(dois) trabalhos realmente abordavam o tema da pesquisa. A ampla utilizacdo do

termo em inglés e seu conceito abrangente contribuiram para essa discrepancia.
Segundo descritor: “E-Dinheiro”
Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).

Google Académico: Foram listados 16.700 (dezesseis mil e setecentos) trabalhos,

dos quais apenas 2 (dois) tratavam do tema pesquisado.

A ampla abrangéncia do termo “E-Dinheiro” contribuiu para o grande numero

inicial de trabalhos.
Terceiro descritor: “Moeda Social”
Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).

Google Académico: Foram listados 1.470 (mil quatrocentos e setenta) trabalhos,

sendo que apenas 6 (seis) tratavam diretamente do tema pesquisado.
Esse descritor forneceu uma amostra mais proxima da realidade da pesquisa.
Quarto descritor: “Banco Comunitario”

Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).

Google Académico: Foram listados 1.520 (mil quinhentos e vinte) trabalhos, dos

quais apenas 5 (cinco) tratavam do tema pesquisado.

Este resultado indica um crescente interesse académico sobre bancos

comunitarios.



Quinto descritor com operador booleano: “Banco Comunitario and moeda

social”
Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).

Google Académico: Foram listados 523 (quinhentos e vinte e trés) trabalhos, dos

quais apenas 5 (cinco) abordavam o tema pesquisado.
Sexto descritor com operador booleano: “Moeda social and E-Dinheiro”
Scopus: Nenhum trabalho identificado (0).

Google Académico: Foram listados 227 (duzentos e vinte e sete) trabalhos, dos

quais apenas 4 (quatro) tratavam diretamente do tema pesquisado.

Plataformas de busca

Informacgdes Critérios Scopus Google Académico
“Fintech” 0 Resultados 108640 resultados
“E-Dinheiro” “And money” 0 Resultados 16700 resultados

‘b C itario” it
Descritores / bail(’:’o omunitario”-community 0 Resultados 1.470 resultados

Termos no titulo,

resumo ou “Moeda Social” “social currency” 0 Resultados 1520 Resultados
palavras-chave
E-Dinheiro and banco comunitario”
0 Resultados 523 resultados
“and money and community bank”

“moeda social and E-Dinheiro”
0 Resultados 227 Resultados
“social currency and and money”

Data da busca 05/06/2022
Idiomas Portugués e inglés.

(i) A) Auséncia de relagao com o tema da pesquisa (108.638 trabalhos
excluidos)

Parametros de Falta de acesso a integra do texto (2 trabalhos excluidos)

selegao

Foco em politicas publicas de economia solidaria (14 trabalhos excluidos)



Software de
analise dos dados Planilhas Excel e Infogram

Tabela 01 - Procedimentos da RSL
Fonte: Construgao do Préprio autor

Durante a selegdo da amostra inicial de 108.640 (cento e oito mil seiscentos e
quarenta) trabalhos, foi realizada uma leitura criteriosa dos titulos e resumos. Esse
processo resultou na exclusdo de 108.611 (cento e oito mil seiscentos e onze)
trabalhos, devido a falta de pertinéncia a tematica da pesquisa ou ao ndo acesso a
integra de 2 (dois) trabalhos. Isso deixou um total de apenas 29 (vinte e nove)

trabalhos a serem estudados.

E importante ressaltar que as palavras-chave "E-Dinheiro" e "Fintech",
embora especificas para o estudo, sdo termos muito amplos, o que gerou uma lista
extremamente extensa de artigos. Esse fato contribuiu para a presenga de muitos

materiais sem relevancia para a pesquisa, conforme ilustrado no grafico 1.
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Grafico 01: Artigos buscados por plataforma
Fonte: Elaboragao prépria (2023)

Ao alcancar a fase de elegibilidade, ndo foi necessario estabelecer um recorte
territorial especifico para delimitar a analise dos trabalhos. A escolha do idioma e a
tematica, sendo exclusivamente brasileiras, ja proporcionaram essa delimitacéo.
Embora existam centenas de experiéncias de Fintechs ao redor do mundo, nenhuma

delas é baseada na Plataforma E-Dinheiro.



Discussao e Resultados

Para a analise e avaliagao critica da base de dados e dos estudos incluidos,
foram utilizados os seguintes programas: Excel, do pacote Office, e a plataforma
Infogram. Essas ferramentas foram essenciais para a organizagao, tratamento dos
dados, bem como para a geragao dos respectivos graficos e estudo das informacoes

coletadas.

Na dimensao bibliométrica, considerando a distribuicdo dos textos incluidos
na fase de elegibilidade ao longo dos 10 anos abrangidos pelo recorte temporal
definido (2013-2022) — especificamente de 2015 a 2022, quando o E-Dinheiro foi
criado —, observou-se uma concentragcao significativa de publicagcdes no ano de
2022. Este aumento coincide com o periodo da pandemia de Covid-19, durante o
qual bancos e Fintechs intensificaram suas agbes para digitalizar seus respectivos
sistemas em resposta ao distanciamento social imposto pelo coronavirus, como

pode ser visualizado no grafico 2 abaixo.
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Grafico 02: Anos das publicactes
Fonte: Elaboracédo propria (2023).

Embora as Fintechs sejam um tema de relevancia global, o estudo focou
especificamente no E-Dinheiro, uma experiéncia desenvolvida integralmente no
Brasil por movimentos sociais, nomeadamente os Bancos Comunitarios de

Desenvolvimento, em parceria com a empresa Money Clip. Nesse sentido, néo



houve necessidade de incluir estudos sobre a plataforma em outros paises, devido

ao seu uso restrito ao territério nacional.

Os trabalhos incluidos na analise final, em sua maioria, evidenciam o impacto
do uso da ferramenta E-Dinheiro no municipio de Marica, no Rio de Janeiro, onde a
experiéncia foi implantada pela primeira vez, sendo utilizada integralmente para as

politicas publicas de economia solidaria local.

Os 29 trabalhos selecionados na fase de elegibilidade foram escritos por um

total de 30 autores, em coautoria ou individualmente.
Dimensao Metodoldgica

Analisando a origem dos trabalhos pesquisados, observamos que 26 deles
abordam o tema de forma genérica, enquanto apenas 2 possuem uma proximidade
efetiva com o objeto de pesquisa da plataforma E-Dinheiro, ainda que nao tratem
diretamente do foco principal deste estudo. Esses trabalhos foram incluidos na

amostra final desta Revis&o Sistematica da Literatura (RSL).

Tipo de abordagem entre estudos da amostra final

Grafico 03: Tipo de abordagem entre estudos da amostra final
Fonte: Elaboragao prépria (2023)

O gréfico 3 ilustra que 92,85% dos trabalhos selecionados adotaram uma



abordagem geral sobre bancos comunitarios, fintechs e moedas sociais, trazendo
uma visao abrangente do uso da plataforma E-Dinheiro. Desses, apenas dois
trabalhos (7,14% dos 28) fizeram abordagens especificas sobre o aplicativo
E-Dinheiro.

A leitura dos estudos da amostra final revela que, de modo geral, ndo ha
uma preocupagao explicita com o impacto do E-Dinheiro na economia solidaria e
nas finangas solidarias, especialmente no que diz respeito aos bancos

comunitarios e a sua evolugao dentro do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Grande parte dos estudos aborda a construgao da politica publica na cidade
de Marica, no Rio de Janeiro, e a implementacdo da moeda social por meio do
E-Dinheiro. No entanto, esses estudos focam principalmente na legislagdo e
gestdo da moeda social em Marica, em vez de explorar a plataforma dos bancos

comunitarios em si.

Uma pequena parte dos trabalhos apresenta conceitos basicos sobre
fintechs e como elas vém transformando o sistema financeiro. Um artigo, em
particular, discute a evolugdo das moedas, passando pelas fintechs até a chegada

das criptomoedas, e o impacto destas no novo modelo de finangas globais.

Embora o tema das moedas sociais e fintechs seja recorrente na maioria
dos artigos, houve uma certa dificuldade na identificagdo das metodologias
utilizadas. Alguns artigos nao apresentam claramente suas perguntas de pesquisa
ou objetivos, o que dificulta a compreensao se o estudo é quantitativo, qualitativo

ou misto.
Dimensao Substancial

Apoés a leitura completa dos artigos finais desta Revisdo Sistematica da
Literatura (RSL), foi possivel observar os conceitos fundamentais de cada trabalho,

compreender as abordagens adotadas e identificar os locais estudados.

Inicialmente, consideramos as palavras-chave dos textos selecionados
como correspondentes aos termos utilizados nas plataformas de busca, trazendo
elementos relevantes para a analise. Muitos artigos compartilham palavras-chave

similares, mas, ao realizar a leitura completa, constatamos que nem todos tratam



do tema de forma focada, sendo muitas vezes generalistas.

Os autores, em sua maioria, apresentam estudos sobre a metodologia das
fintechs no Brasil, sua proximidade com as criptomoedas e seu uso nas finangas
solidarias, com um enfoque significativo na cidade de Marica, pioneira na

implementacdo de uma lei geral de economia solidaria.

Apenas dois trabalhos investigados abordam especificamente o uso do
E-Dinheiro nos bancos comunitarios de desenvolvimento, ndo apenas nas
palavras-chave, mas também nos resumos e no corpo dos textos. Mesmo assim,

esses estudos ndao enfocam completamente o objeto da pesquisa em questao.
Concluséo da RSL

Concluimos que algumas circunstancias limitaram a realizacdo desta RSL.
Entre elas, destaca-se o fato de que nem todo o processo foi realizado por pares.
Além disso, a escassez de trabalhos na base de dados da Scopus, em
comparag¢ao ao Google Académico, indica a necessidade de explorar outras bases
de dados para ampliar a analise, especialmente para agcdes como a comparagao

de arquivos duplicados.

Apesar dessas limitagbes, a pesquisa avangou significativamente,
destacando a importancia de estudos sobre o E-Dinheiro para suprir uma demanda
académica por publicagcdes sobre este tema. Também foi possivel aprofundar a
compreensao do papel do Estado nas politicas publicas de economia solidaria no
Brasil, especialmente analisando a construcado e os impactos da politica publica de

economia solidaria em Marica.

Observou-se que a digitalizagdo do sistema financeiro foi impulsionada em
todo o mundo, e no Brasil, intensificou-se especialmente apds a criagao da Lei
12.865 em 2013. Esse processo foi acelerado durante e apds a pandemia de

Covid-19, que se intensificou em 2020.

Mesmo com este cenario, houve um avango percebido na pesquisa que
mostrou a importancia de realizar o trabalho, para suprir uma demanda académica

de publicacdes sobre a tematica do E-dinheiro.



O aumento da necessidade de transagdes online ageis durante a quarentena
resultou no surgimento de varias ferramentas para suprir as dificuldades do mercado
financeiro. Isso incluiu melhorias nos bancos comunitarios, permitindo que eles se
adaptassem a realidade dos territérios empobrecidos, mesmo que esse nao fosse o

objetivo inicial.

Esta secdo apresentou uma revisdo sistematica de literatura (RSL) com o
objetivo de mapear o avango das moedas digitais, especialmente na Rede Brasileira
de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, por meio do E-Dinheiro. Através da
selecédo de trabalhos e da analise bibliométrica, metodolégica e substancial, foram

identificados 28 artigos relevantes para o estudo.

Na dimensao bibliométrica, observou-se uma concentracdo das publicacdes
em 2022, coincidindo com o periodo da pandemia. Em relacdo a dimensao
metodoldgica, a maioria dos estudos adotou uma abordagem geral em relagdo a
plataforma E-Dinheiro, enquanto apenas dois trabalhos trataram especificamente
deste tema. Na dimensao substancial, os artigos analisados discutiram o uso das
fintechs no Brasil, a relagdo com criptomoedas e seu impacto nas finangas
solidarias. Apenas dois trabalhos focaram no uso do E-Dinheiro nos bancos

comunitarios de desenvolvimento.

Em geral, os estudos analisados demonstraram a relevancia da digitalizagao
do sistema financeiro e das moedas digitais, incluindo o E-Dinheiro, para o avango
das politicas publicas de acesso ao sistema financeiro para os mais pobres, no
periodo de 2015 a 2022. No entanto, ha uma caréncia de trabalhos especificos que
explorem o impacto do E-Dinheiro na economia solidaria e nas finangas solidarias.
Essa lacuna sugere a necessidade de mais pesquisas e estudos nessa area para
melhor compreender e maximizar o potencial dessa ferramenta em beneficiar os

mais pobres.

Podemos elencar nesta RSL os seguintes pontos fortes que chamaram a

atencao ao realizar o estudo sobre a Plataforma E-Dinheiro:

1. Impacto Social: O E-Dinheiro mostrou ser uma ferramenta importante para
facilitar a inclusdo financeira em territérios empobrecidos, promovendo o acesso a

servicos financeiros basicos para comunidades historicamente marginalizadas.



2. Adaptacdo Rapida: Durante a pandemia, a necessidade de transacdes
online ageis forgou uma rapida adaptacéo das ferramentas digitais, beneficiando os

bancos comunitarios e suas operagoes.

3. Politicas Publicas: A experiéncia de Marica destacou-se como um exemplo
de sucesso na implementacao de politicas publicas de economia solidaria, utilizando

a plataforma E-Dinheiro para gerenciar a moeda social local.

4. Integragdo com Fintechs: A integracado do E-Dinheiro com outras fintechs e
moedas digitais mostrou um caminho promissor para a modernizagdo do sistema

financeiro brasileiro, especialmente em areas desfavorecidas.

5. Necessidade de RSL: A lacuna de estudos especificos sobre o impacto
do E-Dinheiro na economia solidaria aponta para uma area de pesquisa com
grande potencial, sublinhando a importancia de investigacbes futuras para

entender e ampliar os beneficios dessa tecnologia.
5.2 E-Dinheiro e a gestao administrativa dos BCDs

A plataforma E-Dinheiro, permitiu um salto significativo na gestdo dos BCDs
da rede brasileira, pois quando falamos em gestdo dos bancos comunitarios de
desenvolvimento, falamos em gestao de organizacdes sociais que tém limitacdes

estruturais e gerenciais pela falta de pessoal e recursos para se manterem.

O E-Dinheiro por sua forma de atuacdo 100% online, permitiu de forma

simples e pratica realizar a gestéo financeira dos BCDs que aderirem a plataforma.

Podemos perceber, na imagem a frente, a usabilidade da plataforma em seus
diversos dispositivos, o0 que também é um diferencial, ja que os usuarios do

E-Dinheiro podem usar o aplicativo em multiplataforma.



Figura 16: Plataforma E-Dinheiro
Fonte: site E-dinheiro.net

Poder acessar a plataforma tanto no computador, no tablet quanto no aparelho
celular, que é a principal porta de entrada do aplicativo hoje, acaba sendo uma
vantagem contra alguns de seus concorrentes ndo multiplataformas, ou seja, alguns

s6 funcionam com aplicativo para celular.

Ao mesmo tempo, ter uma plataforma que garanta uma boa gestéo financeira
das transacgdes realizadas pelos BCDs, agiliza todo o processo de controle tanto
de circulagdo de moeda quanto de demais servigos ofertados pelo banco

comunitario.

Para realizar o gerenciamento WEB, o E-Dinheiro usava inicialmente uma
plataforma denominada JUNUS, que permite ao banco ter acesso as informacoes
das contas de todos os usuarios, realizar cargas e resgates e gerenciar os valores

recebidos referentes as taxas e tarifas geradas (PALMAS, 2016).

Esse modelo permitiu a constru¢do de um banco de dados importante, néo
apenas para a plataforma E-Dinheiro, mas principalmente para cada BCD que
passa a ter um banco de dados e acompanhar em tempo real a movimentagao de

moeda social e de controle interno das finangas.
5.2.1 E-Dinheiro e o Sistema Financeiro Nacional

O ano de 2013, foi fundamental para o salto de atuagado dos BCDs, pois


https://www.zotero.org/google-docs/?m3SAwQ

neste ano com a criagdo da LEI N° 12.865/13, que dispde sobre os arranjos de
pagamento e as instituicdes de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) (LEI 12.865, 2013), houve a abertura para que os BCDs

pudessem se inserir no Sistema Financeiro Nacional.

Mas isso ndo significa regulamentacdo dos BCDs, ou de outras
experiéncias de finangas solidarias, mas regulamentacdo de novos modelos

comerciais.

A regulamentacao de leis que apoiem modelos financeiros n&o tradicionais
ainda enfrenta muitos obstaculos. Isso é devido ao fato de que os participantes do
sistema financeiro atual percebem tais modelos como uma ameaga a sua posicao
dominante em um mercado lucrativo e regulado para beneficia-los, como nos
aponta Acco, a seguir.

As instituicdbes financeiras, tanto publicas quanto privadas,
demonstram certo interesse em estabelecer regulagdes financeiras
internacionais mais extensivas sobre o mundo financeiro. De outro,
ndao ¢é de interesse de nenhum Estado estabelecer padroes

regulatérios mais restritivos que possa significar perda de atratividade
para o seu mercado interno (ACCO, 2009, p. 105).

Com essa resisténcia do Estado, que € influenciado pelo sistema financeiro
tradicional, o debate sobre a criagdo de leis que permitam novos modelos de
sistema financeiro, como um Sistema Nacional de Financas Solidarias no Brasil,
poderia ser uma oportunidade para melhorar o Sistema Financeiro Nacional (SFN).
No entanto, a falta de um arcabougo legal apropriado e essa resisténcia dos
grandes conglomerados financeiros, continua sendo um grande obstaculo para o

avanco dessas iniciativas.

Por outro lado, essa auséncia de um marco legal e regulatério das finangas
solidarias associado a falta de reconhecimento institucional dos BCDs emissores
de moedas sociais deixa essas organizagdes num cenario de inseguranga e

vulnerabilidade as condigbes politicas deste mesmo pais (RIGO, 2014).

Neste sentido, do que nos aponta Rigo, sobre a questéo legal, a inser¢ao da
plataforma E-Dinheiro dentro do Sistema de Pagamentos e Transferéncia de
Valores Monetarios por meio de Dispositivos Moveis (STDM), que é parte

integrante do SPB, que surgiu através da LEI N° 12.865/13 e consiste no:


https://www.zotero.org/google-docs/?sMSGbE
https://www.zotero.org/google-docs/?W1Uxq3
https://www.zotero.org/google-docs/?uxodB5

Conjunto formado pelos arranjos de pagamento que disciplinam a
prestacédo dos servicos de pagamento de que trata o inciso Ill do art.
6° , baseado na utilizacado de dispositivo mével em rede de telefonia
movel, e pelas instituicdes de pagamento que a eles aderirem (LEI
12.865, 2013).

Foi um salto significativo, pois como arranjo de pagamento a plataforma
E-Dinheiro, ganha respaldo legal trazido no Art. 9° da lei, que apresenta como
competéncia do Banco Central do Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo

Conselho Monetario Nacional, entre elas:
| - disciplinar os arranjos de pagamento;

Il - disciplinar a constituigdo, o funcionamento e a fiscalizacdo das
instituicbes de pagamento, bem como a descontinuidade na prestacdo de seus

Servicos;
[l - limitar o objeto social de instituicdes de pagamento e
IV - autorizar a instituicdo de arranjos de pagamento no Pais.

A busca por uma legislagdo mais abrangente e uma regulamentacao sélida,
desenvolvida em conjunto com outros membros do sistema de finangas solidarias,
€ essencial para garantir a participacao efetiva desse segmento da economia
solidaria no fortalecimento das economias locais e, consequentemente, do

desenvolvimento econdmico do pais como um todo.
5.2.2 E-Dinheiro e a interagao com os demais bancos do SFN

Os grandes conglomerados financeiros acabam ditando as regras para os
sistemas financeiros nacionais ao redor do mundo, e no Brasil isso ndo é diferente.
Para estabelecer relagdes entre a Plataforma E-Dinheiro Brasil e o Sistema
Financeiro Nacional (SFN), é essencial entender a diferenca entre a moeda social

€ a moeda convencional, que esta focada no lucro.

Ao compreender esse cenario de interferéncia do sistema financeiro
tradicional, fica claro que a interacdo entre a Plataforma E-Dinheiro e outros
bancos no sistema financeiro nacional, especialmente entre bancos estatais e

privados, sera sempre complexa e desafiadora.


https://www.zotero.org/google-docs/?AkmwbY
https://www.zotero.org/google-docs/?AkmwbY

No entanto, formas de interacdo s&o criadas mesmo que algumas nao sejam
pensadas para tal, o Banco Central do Brasil (BACEN) desenvolveu uma ferramenta
que, embora nao tenha sido projetada para este propédsito especifico, acabou
criando novas oportunidades para a interacao entre o E-Dinheiro e outros bancos do
SFN.

Essa ferramenta foi o PIX, que sem duvida, é a maior revolug&o nos sistemas
de transagdes nos ultimos anos, ndo apenas no Brasil, mas também em ambito
internacional. Ele tem o potencial de ser uma ferramenta essencial para facilitar uma
maior interacdo e integracdo entre a plataforma E-Dinheiro e outras instituicdes

financeiras.

Em 6 de agosto de 2020 a Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil
instituiu o arranjo de pagamentos PIX. Essa decisdo foi baseadas nas seguintes
legislagdes:

Com base no art. 10, inciso IV, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, no art. 10 da Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, nos arts.
6°, 7°, 9° 10, 14 e 15 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, na
Resolugédo n° 4.282, de 4 de novembro de 2013, no Comunicado n°

32.927, de 21 de dezembro de 2018, e no Comunicado n°® 34.085, de
28 de agosto de 2019 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2020).

O Pix, que foi criado para ser um método de pagamento bastante abrangente,
onde qualquer pagamento ou transferéncia que usava diferentes meios como TED,

cartao, boleto, etc., poderia ser feito com o Pix, bastando usar um aparelho celular.

Ele abriu portas para outras acdes no SFN, entre elas a criagao do Sistema de
Pagamentos Instantaneos (SPI), que é uma infraestrutura centralizada e unica para
liquidagdo de pagamentos instantaneos entre instituigbes distintas no Brasil. Essa
operagao é gerida pelo BCB, tendo inicio em novembro de 2020. Ele é um sistema
que faz liquidagdo bruta em tempo real (LBTR), ou seja, que processa e liquida
transagao por transagdo. Uma vez liquidadas, as transagdes sao irrevogaveis
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023).

Ele foi responsavel por permitir um aumento de interacao entre as instituicoes
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), pois funciona 24 horas, 7
dias por semana, entre quaisquer bancos, de banco para fintech, de fintech para
instituicdo de pagamento, entre outros (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023).


https://www.zotero.org/google-docs/?IX7ADa
https://www.zotero.org/google-docs/?TvVxrV
https://www.zotero.org/google-docs/?z07Zsr

Para a plataforma E-Dinheiro, apds a regulamentacdo das FINTECHSs, é
possivel ter uma abertura significativa para a expansédo de suas acgdes, incluindo
uma maior e legal interacdo com outros bancos e entidades financeiras do SFN.
Através da interacdo com o PIX a plataforma E-Dinheiro pode resolver uma das
principais dificuldades enfrentadas pelos BCDs na rede brasileira, que € a
transferéncia de valores entre eles e os Bancos Convencionais do SFN, onde as
pessoas tém suas contas formais de recebimento de salarios, beneficios ou outros

Usos.

Essa dificuldade pode ser superada com a criagdo e adogao do PIX pela
plataforma E-Dinheiro, permitindo essa integragdo, oferecendo aos BCDs uma
maneira rapida, eficiente e econdbmica de fazer transferéncias instantaneas e
pagamentos para contas em outros bancos, eliminando barreiras geograficas e
burocraticas, e garantindo, neste primeiro momento, uma solugdo para outro
problema o da correspondéncia bancaria, que a rede brasileira de BCDs, busca
resolver ha anos, garantindo esses servicos em territérios desassistidos pelas

agéncias bancarias tradicionais.

Nesse sentido, ao conseguir aderir a plataforma PIX, o E-Dinheiro pode
contribuir significativamente para a superacédo de desafios especificos enfrentados
pelos BCDs na interagdo com bancos convencionais, ja que anteriormente, as
transacdes entre os BCDs e os bancos convencionais poderiam ser demoradas,
custosas e sujeitas a restricdes. Com o uso do PIX, esses obstaculos serado
reduzidos, permitindo uma interacdo mais fluida e eficiente entre as instituicbes

financeiras.

Hoje ainda n&o temos estudos mais robustos que analisem a eficacia do PIX
na promogao da inclusao financeira das comunidades atendidas pelos BCDs, no
entanto, a integracdo do PIX a plataforma E-Dinheiro certamente tem um potencial
de aumentar a acessibilidade aos servigcos bancarios para essas comunidades
isoladas, permitindo transacbes instantdneas e acessiveis a custos reduzidos.
Pesquisas futuras podem ser realizadas para avaliar este impacto na inclusédo

financeira dos BCDs nessas comunidades.



Outro ponto que pode construir uma interagdo significativa com o SFN, que

nao abordaremos a fundo neste trabalho, mas pontuamos rapidamente é o DREX.

Assim como o Pix, Drex é uma criacdo do Banco Central e vem da
combinacao de letras em uma palavra. Nele as letras "d" e "r" fazem referéncia ao
Real Digital, o "e" vem de eletrénico e o "x" traz a ideia de conexao, associada a

tecnologia utilizada na ferramenta.

Basicamente, o DREX usara a plataforma do Pix, que € o método de
pagamento operado pelo BACEN, permitindo transferéncias instantidneas. No
entanto, o DREX tera como sua principal vantagem a oferta, por meio de uma
plataforma segura, de produtos ou servigos financeiros que incluem crédito,

investimento, seguros, entre outros.

O Instituto E-Dinheiro Brasil tem um termo de colaboragdo assinado
com a Petrobras que objetiva, entre outros fins, aumentar a
transparéncia e mensurar o impacto das moedas sociais. Esta sendo
desenhado um projeto piloto para acompanhar um programa de
beneficios municipais que esteja sendo pago em moeda social na
plataforma E-Dinheiro com recursos oriundos dos royalties de
petréleo (MELO, 2023, p. 58)

Como apresentado acima, esses avangos tecnolégicos somados a
participacdo da Plataforma E-Dinheiro na parceria junto a Petrobras, irdo contribuir
para aumento da transparéncia e seguranga do E-Dinheiro nos proximos anos,
garantindo um avango significativo para a rede brasileira de BCDs e
consequentemente para ampliar as acbes dos BCDs, além de coloca los

diretamente no debate das criptomoedas.

5.2.3 E-Dinheiro e as politicas publicas

Neste item, é importante destacar que esses avangos tém suas raizes nos
primeiros dialogos construidos no estado do Ceara e inicialmente com uso de
parcerias para uso de programas sociais pagos em moedas sociais locais, que

anos mais tarde serviriam de base para criagao das primeiras leis municipais.

Mas precisamos pontuar que a luta travada pelos bancos comunitarios de
desenvolvimento da rede brasileira em busca da construgdo e efetivacdo de

politicas publicas, ndo depende apenas deles como nos aponta o professor


https://www.zotero.org/google-docs/?pwytqk

Vanderson Carneiro:

Assim, por um lado a sociedade civil assume a execugao eficiente de
politicas publicas, mas sem participar na tomada de deciséo, que
ainda fica restrita ao Estado. De outro lado, a sociedade civil, para
compensar a retragao do Estado, assume responsabilidades antes
exclusivas do Estado, mas esta responsabilidade sai do campo dos
direitos sociais e passa para um terreno da moral (CARNEIRO, 2012,
p. 56).

Carneiro nos faz refletir sobre uma critica a diminuicao do papel do Estado
na garantia de direitos sociais ao mesmo tempo que é feita uma transferéncia
dessa responsabilidade para a sociedade civil, que ndo tem o mesmo poder de
decisao e cuja atuagado pode ser vista mais como uma questao moral do que um

direito assegurado.

Essa eficiéncia na construcdo e execucado das politicas publicas fica
evidente onde ja estdo em curso as leis de moedas sociais, e como foram sendo
moldadas a partir da realidade dos BCDs locais que muitas vezes sem apoio
estatal tocaram e ampliaram suas a¢des, assumindo assim em varias situacdes o
papel do poder publico, como no caso do Banco Palmas, que calgou ruas, instalou
esgotamento sanitario, construiu praga entre outros servigos publicos em seu
territorio empobrecido, enquanto o estado chega com pouquissimas agdes

pontuais.

Carneiro ainda nos aponta que desta forma, a cidadania € identificada e
reduzida a solidariedade com os pobres, sendo esta solidariedade destituida de
todos seus aspectos politicos, sendo apenas entendida como caridade
(CARNEIRO, 2012).

Abaixo podemos ver o surgimento em ordem cronolégica e por estado dos
primeiros dialogos com gestbes municipais para criagdo de programas sociais até
a implementagédo da primeira experiéncia robusta de politica publica com uso de

moeda municipal no Brasil no Estado do Rio de Janeiro.
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Municipio Estado Moeda
1 Paracuru CE 2004 PAR
2 Palmacia CE 2005 Palmeira
3 Sao Joao do Arraial Pl 2007 Cocal
4 Silva Jardim RJ 2010 Capivari
S Marica RJ 2013 Mumbuca

Tabela 02 - Ordem de surgimento das experiéncias municipais de uso de moeda social
Fonte: Construgao do Préprio autor

A promulgacao da primeira lei, a n® 112/2007, possibilitou o convénio com o
Banco dos Cocais, em parceria com a assisténcia técnica do Instituto Palmas.
Essa legislacao foi concebida e implementada em Sao Joao do Arraial, uma cidade
localizada a 200 km de Teresina, no Piaui. Num cenario, onde os residentes
enfrentaram a caréncia de instituigdes bancarias publicas ou privadas, destacando
a importancia das medidas adotadas para estimular o desenvolvimento econdmico

e social local.

Esse marco foi seguido pela implementacdo da Lei n° 114/2007, criando o
Fundo Municipal de Microcrédito e Apoio a Economia Solidaria. Esta ultima
viabilizou a alocacdo de recursos orgamentarios para respaldar a emissao de

Cocais e apoiar iniciativas de geragao de trabalho e renda no municipio.

Tanto a Lei n° 112/2007 quanto a Lei n® 114/2007 representaram inovacdes
na gestdo publica, fornecendo um modelo viavel para o apoio sistematico a
projetos sociais no territorio. Essas leis ndo se limitaram apenas a transferéncia de
recursos financeiros, mas também estabeleceram bases sélidas para o
fortalecimento das comunidades e o fomento de iniciativas de inclusdo social

através da Economia Solidaria.

Esse exemplo da cidade de Sao Joao do Arraial no Piaui € o que Carneiro
nos aponta, neste caso de levar ao entendimento de politicas publicas de
economia solidaria mais alternativa e emancipatoria (CARNEIRO, 2012). Essa
experiéncia abre portas para que possamos refletir sobre o real papel do apoio do

estado ao movimento de economia solidaria.
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Ja em 2010 o Banco Capivari, em Silva Jardim no Rio de Janeiro também
realizou a implementacao da sua legislagéo local para uso de sua moeda fisica em
ambito municipal, mas ainda sem um conjunto encorpado de a¢des de economia
solidaria e fundo municipal de apoio a politica publica, como seria construido em

Marica-RJ 3 anos depois.

Em 2013, impulsionado pela Lei das FINTECHSs, e com uso da Plataforma
E-Dinheiro, surge o Banco Comunitario Popular Mumbuca, no estado do Rio de
Janeiro. Ja em 2017 o municipio comeca a adesao a plataforma do E-Dinheiro.

Em outubro de 2017, o Instituto E-Dinheiro Brasil sai vencedor do
novo chamamento publico para a gestdo da moeda mumbuca,
realizado pela prefeitura de Marica. Assim, a plataforma E-Dinheiro,

do instituto, passa a substituir o sistema da Vale Shop (MELO, 2023,
p. 67).

Observamos a partir desta experiéncia um aumento significativo no numero
de municipios brasileiros que passaram a construir suas proprias legislagdes,
estabelecendo fundos e conselhos municipais, para implementacido dos bancos

comunitarios municipais e suas moedas sociais a partir da plataforma E-Dinheiro.

Isso nos leva a acreditar ainda na forca dos BCDs e na importancia da
insercdo dessa tematica na agenda governamental e o sentido dado a ela, e

relacionar esses aspectos a pratica da economia solidaria (CARNEIRO, 2012).

Essas leis permitiram que os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
construissem programas de transferéncia de renda, microcrédito e educagao
financeira, utilizando recursos provenientes de fundos municipais de Economia

Solidaria.

A plataforma E-Dinheiro, também permitiu que empresas privadas
pudessem interagir com os BCDs principalmente no momento da Pandemia de
COVID-19, através de transferéncia de renda direta por meio de repasses de
recursos aos moradores para criacdo de rendas basicas.

Quando as doagdes chegavam no E-Dinheiro Brasil, o equivalente a
R$ 200,00 era depositado nas contas digitais dos/as beneficiarios/as

em moeda social. Cada beneficiario/a fazia suas compras no
comércio local (MELO, 2023, p. 67).

A plataforma E-Dinheiro possibilitou uma agdo que antes nao era visivel
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para os gestores publicos devido a falta de regulamentagdo sobre o tema no

Brasil: 0 uso de moedas sociais municipais.

As politicas publicas, incluindo a criagao de legislagdes municipais, exercem
uma influéncia significativa sobre as atividades e operagdes dos BCDs.
Legislacdes locais estabeleceram diretrizes para o funcionamento dos BCDs
municipais, definindo o escopo de suas atividades e até mesmo fornecendo

recursos financeiros ou incentivos para apoiar suas iniciativas.

O Banco Mumbuca em Marica, no Rio de Janeiro, foi o primeiro a
apresentar esse impacto, abrindo precedente para a implementagao deste modelo
de politica publica em outros municipios do Rio de Janeiro e, posteriormente, em
outras regides do Brasil, como podemos ver na tabela a seguir por ano de

construgédo dos bancos comunitarios municipais.

Municipio Estado Moeda
1 Lauro de Freitas Bahia 2019 Ipatinga
2 Limoeiro de Anadia Alagoas 2019 Livre
3 Porcitncula Rio de Janeiro 2021 Elefantina
4 Cabo Frio Rio de Janeiro 2021 ltajuru
5 Niterdi Rio de Janeiro 2021 Araribdia
6 ltaborai Rio de Janeiro 2021 Pedra Bonita
7 Indiaroba Sergipe 2022 Aratu
8 Iguaba Grande Rio de Janeiro 2022 Caboclinho
9 Saquarema Rio de Janeiro 2022 Saqua
10 Iltanhandu Minas Gerais 2022 Tonite
11 Santiago Rio Grande do Sul 2023 Pila Verde
12 Macaé Rio de Janeiro 2023 Macaiba
13 Petropolis Rio de Janeiro 2023 Ipé Amarelo

Tabela 03 - Ordem de surgimento das leis municipais de uso de moeda social
Fonte: Construgao do Proprio autor

E importante ressaltar que destas leis, apresentadas na tabela anterior, até
o momento de realizagdo desta pesquisa em 2023, Limoeiro de Anadia-AL, nao
esta circulando, Petrépolis-RJ, Lauro de Freitas-BA e Macaé-RJ estdo em
processo de implementagdo e Iltanhandu-MG falta finalizar a legislagdo. Mesmo
assim, €& possivel visualizar que nos ultimos 5 anos houve um aumento

consideravel de experiéncias de leis de ECOSOL com moeda social digital no pais.

As politicas publicas de economia solidaria muitas vezes se alinham com as

iniciativas promovidas pelos BCDs, como programas de transferéncia de renda e



microcrédito. Essas politicas podem oferecer suporte institucional, financeiro e
regulatorio aos BCDs, fortalecendo suas atividades e ampliando seu impacto na

comunidade.

Esse exemplo de fortalecimento da economia local a partir de uma
legislacao proépria, pode ser visto em Indiaroba, cidade do interior do Estado de
Sergipe, que passou a ser uma referéncia na tematica dentro da rede brasileira de
BCDs, como podemos ver no artigo 2° da lei que criou o banco comunitario

municipal.

Artigo 2° - Entende-se por Banco Digital Popular de Indiaroba um
arranjo de pagamento pré-pago, de uso restrito, ndo pertencente ao
Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB) conforme estabelecido na
lei N° 12.865, de 9 de outubro de 2013 e regulamentacao n. 4.282 do
Banco Central do Brasil. As transagdes seréo totalmente digitais, sem
uso de papel. Cujo objetivo sera fazer a Gestdo da Moeda Social e
promover o desenvolvimento socioecondmico do municipio, baseado
nos principios da Economia Solidaria e do Desenvolvimento
Sustentavel (LEI 645/2022, 2022).

Percebemos o impacto das politicas publicas locais na reducédo da pobreza
e inclusao financeira, com mais de uma dezena de BCDs municipais espalhados
pelo pais, onde as politicas publicas locais desempenham um papel crucial na
reducdo da pobreza e na promog¢ao da inclusio financeira nas comunidades onde

os BCDs estao presentes.

Essas politicas criam um ambiente favoravel para o desenvolvimento de
iniciativas econdmicas inclusivas, fornecendo recursos, capacitacdo e suporte
técnico aos BCDs e outras organizagdes da economia solidaria, através do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, como nos aponta a Lei de
Indiaroba.

Artigo 5°- Para criagdo, implantacdo e suporte ao Banco Digital
Popular de Indiaroba a Prefeitura Municipal podera celebrar Termo de
Colaboracdo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagdo com
organizagdes da sociedade civil, conforme Lei n° 13.019/2014,

denominada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil MROSC (LEI 645/2022, 2022).

Portanto, as politicas publicas locais tém um impacto significativo nas
atividades dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, influenciando desde sua

estrutura operacional até o alcance de seus objetivos de reducéo da pobreza e
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promocao da inclusao financeira.

Mas resta-nos indicar diferenciagdes na concepcgao das politicas publicas de
economia solidaria, de modo que essas diferenciacdes possam ser analisadas a
partir destas condicbes e atuagdes dos atores na construgdo da politica
(CARNEIRO, 2012), onde o apoio institucional e regulatério fornecido pelas
politicas publicas de economia solidaria possa fortalecer ainda mais o papel dos

BCDs como agentes de transformacédo social e econédmica em suas cidades.

No momento da escrita desta dissertacdo, a Rede Brasileira de Bancos
Comunitarios esta liderando uma campanha nacional contra o Projeto de Lei
4476/2023, que busca regulamentar as moedas sociais no Brasil. Esse projeto,
apresentado pelo Deputado Caio Vianna (PSD/RJ), estabelece definicdes para as
moedas sociais e regula sua emissao e transacgdes usando tecnologia de registro
distribuido.

A Rede Brasileira de Bancos Comunitarios enxerga com preocupagao a
falta de envolvimento popular e do setor das finangas solidarias ligado diretamente
ao tema no processo de elaboragdo da politica publica. Essa preocupacdo vem
diante de outras leis construidas no Brasil, que pode levar a regulamentagdes
desconectadas da realidade dos bancos comunitarios, Como é o caso da LEI
9612/1998, que regulamenta as Radios Comunitarias no Pais e que hoje também
sofre pressado para modificacdo, pois segundo movimentos ligados ao tema a lei
mais prejudica que ajuda a criacdo de novas radios comunitarias, apos a

aprovacao da lei pelo congresso.

A rede brasileira de BCDs, vé que o texto do projeto de lei ndo reflete
adequadamente as necessidades dos bancos comunitarios, ameagando suas
iniciativas de desenvolvimento local, inclusdo financeira e empoderamento
econdmico. Assim como a lei das Radios Comunitarias (RADCOM), a organizagao
acredita que a regulamentagdo proposta da forma como esta, pode criar
obstaculos para as atividades dos bancos comunitarios e limitar sua capacidade de

promover mudangas positivas nas comunidades onde atuam.

Um exemplo disso foi a enquete do Congresso Nacional sobre o PL

4476/2023, que mostrava uma resposta parcial desfavoravel ao projeto, indicando
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que a opinidao publica compartilha das preocupacbes levantadas pela Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios.

RESULTADO

Resultado parcial desde 14/09/2023

| —_—
13 0 0 3 288
4% 0% 0% 1% 95%
Concordo Concordo na Estou Discordo na Discordo
totalmente maior parte indeciso maior parte totalmente

Grafico 04: Resultado parcial da enquete do PL 4477/2023
Fonte: Congresso Nacional

A oposigao ao projeto de lei das moedas sociais demonstra a importancia de
incluir a participagédo popular e dos principais atores na formulagao de politicas
publicas para garantir que elas sejam eficazes e justas e que atendam realmente as

necessidades dos grupos a quem pretende atingir.

5.2.4 E-Dinheiro e o ODS 8

A Organizagao das Nagdes Unidas, construiu em setembro de 2015 a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que passou a ser adotada por
193 Estados Membros, apds diversos processos globais participativos
coordenados pela ONU, o plano de ag¢ao universal visa abordar questdes como

desenvolvimento econdmico, erradicagéo da pobreza e inclusao social.

Ele é composto por uma declaragdo ambiciosa, objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e mecanismos de acompanhamento e

avaliagdo, a agenda busca um mundo livre de problemas como pobreza, doenca e
desigualdades.

Os ODS, estdo divididos em 17 objetivos e 169 metas, abrangendo

dimensdes ambientais, econdmicas e sociais. A sua implementacdo requer



parcerias e solidariedade entre governos, setor privado, sociedade civil e a ONU,

conforme delineado no seu objetivo numero 17.

O acompanhamento global é realizado pelo Férum Politico de Alto Nivel
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Dados de qualidade sao essenciais para
monitorar o progresso em direcado aos objetivos e metas, e a implementagao
também se baseia em estratégias e programas de acgdo existentes em todo o

mundo.

Um ponto pouco explorado sobre a Plataforma E-Dinheiro € como essa
ferramenta, mesmo quem sem ter sido construida para essa finalidade, vem sendo
cumpridora do ODS 8, que trata da inclusao financeira no mundo, principalmente

dos mais pobres.

Quando analisamos os dados referentes ao Indicador 8.10.1 - Numero de
agéncias do segmento bancario, numero de caixas de atendimento (ATMs) do
segmento bancario e outros, e numero de pontos de atendimento, por 100 mil
adultos (unidades) - Brasil - 2009 - 2022 (ODS BRASIL, 2023), obtemos os
seguintes dados quando realizamos o recorte a partir de 2015.

Soma de Nimero de agéndas do segmento bancério, por 100 mil adultos
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GRAFICO 05: Soma de numero de agéncias do segmento bancario, por 100 mil
adultos
Fonte: ODS BRASIL
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Percebemos a partir destes dados que o sistema bancario convencional, ndo
esta preocupado com superagcdo desde ODS, em especial com a abertura de
agéncias fisicas, a média do numero de agéncias bancarias abertas durante este

periodo de 8 anos foi de aproximadamente 13.66.

Isso representa uma diminuigdo de 4,5%, no numero de agéncias bancarias
representa aproximadamente uma diminuigdo de 30,61%, no numero de agéncias
bancarias ao longo desses anos, um resultado negativo porque estamos falando de

uma diminuicdo ou queda no numero de agéncias.

Portanto, a diminuicdo de 4.5 agéncias bancarias ao longo desses anos esta
associada a um impacto populacional negativo de aproximadamente 6.147,000
pessoas no Brasil, assumindo a média de 100.000 habitantes por agéncia. Isso
implica que uma parte da populagao pode ter experimentado dificuldades de acesso

a servigos bancarios devido a redugao no numero de agéncias.

Quando falamos dos famosos caixas 24 horas ou caixas eletrbnicos nas

proprias agéncias, também percebemos uma diminuigao.

Soma de Namero de caixas de atendimento (ATMs) do segmento bancério e outros (1), por 100 mil adultos
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GRAFICO 06: Soma de numero de caixas de atendimento (ATMs) do segmento
bancério, por 100 mil adultos
Fonte: ODS BRASIL

Essa diminuicao, representa portanto, uma média do numero de ATMs por
100 mil adultos ao longo desses anos de aproximadamente 107.15. Percebe-se

que houve uma diminuicdo de 2,9% equivalente a 2,5% no numero de ATMs ao



longo desses 8 anos.

O resultado também ¢é negativo neste item, embora o ano de 2022 aponte
um aumento, puxado pela pandemia de COVID-19, que criou uma situacao
propicia ao isolamento social e diminuicdo do uso de agéncias fisicas e aumento

no uso de terminais eletrbnicos nas agéncias.

A plataforma E-Dinheiro, embora ndo tenha sido concebida com esse
intuito, acabou se mostrando um grande aliado e ferramenta para resolugédo do
ODS 8, no que se refere a: contribuicdo para a inclusdo financeira, onde a
Plataforma E-Dinheiro pode contribuir de significativamente para o cumprimento do

ODS 8, especificamente em termos de inclusao financeira.

Ao oferecer uma infraestrutura digital para transacdes financeiras somada a
implementagcdo de agéncias locais, a plataforma torna mais acessivel e
conveniente para as comunidades marginalizadas, como aquelas atendidas pelos
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, acessarem servigcos financeiros
basicos, microcrédito e transferéncias, podendo ampliar essas ag¢bes no futuro
com a criagao de um Sistema Nacional de Finangas Solidarias para a realizagao
de poupanga e outros servigos como recebimentos de beneficios federais e

estaduais.

Alguns dos principais desafios enfrentados pela Plataforma E-Dinheiro ao
buscar alinhar suas operagdes com as metas do ODS 8 incluem questdes
relacionadas a infraestrutura de acesso, educacdo financeira, seguranca
cibernética e inclusdo digital. Garantir que a plataforma seja acessivel e segura
para todos, independentemente do nivel de educagéo financeira ou habilidades

digitais, pode ser um desafio significativo.

Nao existem estudos que demonstram a relagcdo entre a atuacdo da
Plataforma E-Dinheiro e a reducdo da desigualdade social e econbmica nas
comunidades onde os BCDs estdo presentes. Mas ao facilitar o acesso a servigos
financeiros e oportunidades econdmicas, a plataforma pode ajudar a reduzir as
disparidades de renda e promover uma distribuicdo mais equitativa de recursos e

oportunidades.

Portanto, a Plataforma E-Dinheiro pode desempenhar um papel



fundamental no avanco do ODS 8, especialmente no que diz respeito a inclusido

financeira de comunidades marginalizadas.

No entanto, enfrenta desafios importantes no processo de alinhamento com
as metas do ODS 8, que precisam ser abordados junto aos gestores municipais,
estaduais e federal para maximizar seu impacto positivo na reducdo da
desigualdade social e econdmica.Embora o ODS 8 seja de primeira ligagdo a
plataforma E-Dinheiro vem realizando, ndo podemos esquecer dos outros ODS
que de forma indireta os BCDs da rede atuam, através do que a rede brasileira de

BCDs vem chamando de Moedas Sociais Ambientais.

As moedas sociais ambientais sdo aquelas voltadas para projetos
relacionados a questdo climatica. A maioria circula na cadeia de
reciclagem, pagando em moeda social digital (cartdo ou aplicativo)
quem leva residuos sélidos ou organicos até os locais de coleta,
geralmente chamados de ecopontos. O funcionamento € o mesmo
das demais moedas sociais (MELO, 2023, p. 64).

Hoje na rede varios BCDs atuam com residuos sélidos, que é o foco do

ODS 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis, que tras em sua Meta 11.6 a

Gestao de residuos solidos: politicas de coleta e tratamento de "lixo" sélido e

semissolido, proveniente das residéncias, das industrias, dos hospitais, do
comercio, de servigos de limpeza urbana ou da agricultura.

As moedas sociais ambientais circulam por meio da plataforma

E-Dinheiro ja tem numeros bem relevantes. Sado 107 pontos

recolhendo reciclaveis, mais de vinte mil toneladas /més de residuos

recolhidos e quase trés milhdes/ano pagos em moeda social que

cuida do planeta e fortalece os pequenos comércios de bairro, gera e
distribui riqueza (MELO, 2023, p. 69)

Nesta meta, o E-Dinheiro destacou-se como um contribuinte significativo,
promovendo uma movimentagao expressiva somente no ano de 2022, em parceria
com prefeituras e o governo do Estado do Rio de Janeiro, totalizando quase

R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), como visto na tabela a seguir.
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Municipio Estado Quantidade de Ecopontos Valor em 2022 (RS)
Porciuncula Rio de Janeiro 2 15.000,00
Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 5 26.648,98
Batalha Alagoas 0 80.000,00
Belém Paré 10 312.493,80
Santiago Rio Grande do Sul 5
Fortaleza Ceara 90 2.520.000,00
Total 2.954.142,78

Tabela 04 - Valores movimentados pelas moedas sociais ambientais em 2022
Fonte: Construgao do Préprio autor

Outro ODS que os BCDs da rede comegcaram a atuar indiretamente é o
namero 7. Energia Acessivel e Limpa, que busca garantir acesso a energia
barata, confiavel, sustentavel e renovavel para todos. Acdo que comecou a ser
construida nos Banco Paju em Maracanau-CE e no Banco Jardim Botanico em
Jodo Pessoa-PB.

Mais recentemente o Banco Comunitario Jardim Botanico, na
comunidade Sao Rafael, em Jodo Pessoa, na Paraiba, em parceria
com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e o Instituto Federal
da Paraiba (IFPB), construiu a Cooperativa de Energia Solar Solidaria
(ENERGISOL) com objetivo de criar um Fundo Rotativo Solidario a
partir de créditos solares, barateando as contas das familias, ao

mesmo tempo que acumula recursos para lastrear as moedas sociais
e investir no territério (MELO, 2023, p. 71).

Essa experiéncia construida na Paraiba, embora ainda n&o haja estudos
especificos sobre, ja aponta parte de uma provavel solugao para a construgcao de
lastros para as moedas sociais dos bancos Comunitarios da rede brasileira, a partir

da venda dos créditos de energia.

Seja como for, na reciclagem de residuos solidos ou com a criagao de usinas
solares, ou em outros campos da sustentabilidade os BCDs da rede brasileira se
aproximam cada vez mais dos ODS e do campo ambiental, mostrando que esses
dois setores de varios outros que séo fundamentais para os préximos passos das
moedas sociais ambientais e consequentemente do crescimento local sustentavel,
através da economia solidaria, por meio dos bancos comunitarios de

desenvolvimento.

5.2.5 E-Dinheiro em numeros
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Aqui, podemos analisar os dados fornecidos pela equipe da plataforma
E-Dinheiro, os quais oferecem uma visdo mais nitida dos avangos alcangados com a
implementagdo dessa ferramenta na rede brasileira de bancos comunitarios e nas
gestdes municipais que adotaram seu uso em politicas publicas ao longo dos ultimos

10 anos.

Esses dados nos fornecem percepgdes valiosas sobre o impacto positivo que
o E-Dinheiro tem gerado, tanto em termos de inclusdo financeira quanto no
fortalecimento das economias locais. Ao analisar essas informacdes de maneira
mais aprofundada, podemos entender melhor como essa plataforma tem contribuido
para o desenvolvimento sustentavel das comunidades e para a promogado da

igualdade de oportunidades econdémicas.

O primeiro deles é que dos 138 (cento e trinta e oito) Bancos Comunitarios
de Desenvolvimento (BCDs) cadastrados na plataforma, apenas 80 (oitenta) estao
atualmente utilizando a ferramenta de forma ativa, representando cerca de 57,97%
do total de BCDs registrados. Os outros 58 BCDs, ou seja, cerca de 42,03% dos
BCDs, nao estao realizando qualquer tipo de movimentagdo, como podemos ver no

grafico a seguir:

BCDs NA PLATAFORMA E-DINHEIRO - 2023
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Grafico 07: BCDs na plataforma E-Dinheiro 2023
Fonte: Construgéo do proéprio autor.



Este cenario indica que ha uma parcela significativa de BCDs que, embora
cadastrados no E-Dinheiro, ndo estdo participando ativamente do sistema, o que
pode refletir desafios ou limitagbes no uso da plataforma, para esses bancos

comunitarios.

A nao utilizagdo da ferramenta pelos demais BCDs pode ser atribuida a
diversos fatores, sendo os mais comuns apontados pelo Instituto E-Dinheiro Brasil: A
suspensao das atividades de alguns bancos, a falta de acesso a internet em
determinados territorios, a auséncia de uma equipe capacitada para operar a

plataforma e a falta de lastro na moeda digital para movimentar o aplicativo.

Esses obstaculos destacam a necessidade de abordagens adaptativas e
medidas de suporte para garantir a participagdo efetiva de todos os BCDs na

plataforma E-Dinheiro.

Quando analisamos os dados disponibilizados pelo Instituto e-Dinheiro Brasil,
vemos que dos BCDs cadastrados e ativos na plataforma, 125 (Cento e vinte e
cinco) deles sdo o que a rede brasileira de BCDs chama de Bancos Raiz ou
convencionais, aqueles mantidos por alguma organizagao da sociedade civil (OSC),
de acordo com o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
eles ainda sdo maioria na rede e no uso da plataforma como podemos ver no grafico

a segquir.



PERCENTUAL DE BCDs POR TIPO NO E-DINHEIRO EM 2023
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Grafico 08: Percentual dos BCDs por tipo no E-Dinheiro em 2023
Fonte: Construcao do Préprio autor
Por sua vez, 13 (Treze) sdo os chamados bancos municipais, aqueles criados
a partir de leis municipais de economia solidaria, sendo eles os que mais

movimentam valores na plataforma E-Dinheiro atualmente.

O destaque deste modelo de BCD fica por conta do Banco Mumbuca em
Marica-RJ, em 2023 o maior movimentador com uma média de R$ 30 milhées por
més dentro da plataforma, segundo dados disponibilizados pelo Instituto E-Dinheiro

Brasil.



VALORES MOVIMENTADOS PELOS BCDs MUNICIPAIS NO
E-DINHEIRO EM 2023

MARICA
38,1%

12 BCDS
61,9%

Grafico 09: Valores movimentados pelos BCDs municipais no E-Dinheiro em
2023
Fonte: Construcéo do Proprio autor
Esse valor movimentado pelo Banco Mumbuca, correspondia a cerca de
38,18% do valor total dos R$ 78.637.730,91 (setenta e oito milhdes, seiscentos e
trinta e sete mil, setecentos e trinta reais e noventa e um centavos) movimentados

mensalmente na plataforma.

Aqui, podemos identificar uma dicotomia entre os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento convencionais, que embora representem cerca de 90,6% do total
na plataforma, contra apenas 9,4% de BCDs municipais, a movimentagéao financeira

entre eles é significativamente diferente.

Essa discrepancia pode ser percebida pelo fato das administragdes
municipais terem feito investimentos consideraveis para impulsionar suas moedas
sociais, resultando em uma movimentacao financeira muito maior em comparagao
com os BCDs convencionais. Isso nos demonstra como o apoio institucional pode
afetar a dindmica de circulagdo das moedas sociais e, consequentemente, a

atividade econémica dentro da plataforma.

Um dado significativo da plataforma E-Dinheiro, € o valor total movimentado
pela ferramenta desde sua fundagdo até o ano de 2023, ano de referéncia da

disponibilizacdao dos dados para a pesquisa, neste periodo a plataforma alcangou



um montante movimentado de R$ 1.716.613.626,72 (Um bilhdao, setecentos e
dezesseis milhoes, seiscentos e treze mil, seiscentos e vinte e seis reais e

setenta e dois centavos).

Algumas fintechs brasileiras conseguiram captar, embora em
volumes menores. Segundo a plataforma SlingHub, as rodadas
somaram US$ 2,6 bilhdes — menos da metade do que foram em
2021 (US$ 5,6 bilhdes) e ainda abaixo de 2022, quando captaram
US$ 3,4 bilhdes (SITE FINSIDERSBRASIL, 2023).

Como destacado na citagdo acima, com base em uma pesquisa divulgada
pelo site da Finsidersbrasil, percebemos que, apesar do E-Dinheiro ter movimentado
mais de R$ 1 bilhdo, esse valor ainda representa uma fracdo consideravelmente
menor quando comparado ao volume transacionado pelas fintechs tradicionais do

sistema financeiro brasileiro, que atingem cifras na ordem dos bilhées de ddlares.

O grafico a seguir compara o valor movimentado pelo E-Dinheiro até 2023
com as captagdes feitas por fintechs brasileiras em 2021, 2022 e 2023. O E-Dinheiro
movimentou um total de R$ 1.716.613.626,72, enquanto as fintechs tradicionais
captaram valores em dodlares, convertidos para reais usando uma taxa de cambio
média de 5 R$/USD em 2023 e embora haja uma queda nos anos de 2022 e 2023

os valores ainda representam uma diferencga estratosférica.

1e10 Comparacdo entre E-Dinheiro e Fintechs Brasileiras em 2023
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Grafico 10: Comparagao entre o E-Dinheiro e Fintechs Brasileiras em 2023
Fonte: Construcao do Préprio autor


https://www.zotero.org/google-docs/?5pImOs

Esse contraste evidencia a discrepancia de escala entre as operacdes do
E-Dinheiro e as das fintechs consolidadas, ressaltando o desafio de competir com
instituicdes financeiras mais estabelecidas no mercado. E importante notar que
estas contam com capital privado e amparo nas legislagdes, muitas vezes

construidas para apoiar essas empresas.

Mesmo assim do montante movimentado pelo E-Dinheiro, foram reservados
2%, o equivalente a R$ 34.332.272,53 (Trinta e quatro milhdes, trezentos e trinta
e dois mil, duzentos e setenta e dois reais e cinquenta e trés centavos), para

reinvestimento dentro dos proprios territérios.

Esses milhdes tém sido destinados a fundos de créditos produtivos, a
juro zero, muito irrisorios. Apoio a atividades culturais e esportivas,
obras sociais e estimulou a feira solidaria de produtores locais,
cursos de cooperativismo e associativismo, melhoria na plataforma,
entre outros (MELO, 2023, p. 81).

Esse valor percentual destinado dentro da plataforma, pode ser utilizado
pelos BCDs para uma variedade de iniciativas em seus respectivos territorios que
alinhadas com as politicas de crédito dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
da Rede Brasileira, visam potencializar os pequenos produtores e consumidores
locais, além de fortalecer as agdes econémicas regionais e manter a plataforma em

funcionamento.

Esta estratégia de uso de um percentual de movimentacdo dentro do
E-Dinheiro, vai fortalecendo cada vez mais o crescimento sustentavel e o
desenvolvimento das comunidades atendidas pela plataforma, ao distribuir os
valores movimentados para construir uma rede de apoio mutuo e crescimento

coletivo e territorial, gerido pelos seus proprios BCDs.

Segundo os dados do Instituto E-Dinheiro Brasil, a movimentagdo atual
mensal dentro da plataforma gira em torno de R$ 78.637.730,91 (Setenta e oito
milhoes, seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e trinta reais e noventa e um

centavos).

Um ponto importante a ser percebido aqui € que essa movimentagao vem

sendo puxada basicamente pelos BCDs das cidades que construiram suas
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legislacbes e implementaram suas moedas sociais municipais, € que realizam
repasses de valores significativos através das suas politicas de transferéncia de

renda locais.

O Banco Mumbuca representaria cerca de 38,2% da movimentacio total,
enquanto os outros 137 bancos representam cerca de 61,8%, isso mostra o impacto
de uma experiéncia apoiada e mantida com recursos publicos, como acontece em

Marica.

Mas ao analisar os dados da plataforma, percebemos que alguns bancos
comunitarios convencionais, ja comegcam através de parcerias, também a realizar
grandes movimentagdes em seus territorios, perceberemos isso mais a frente ao

visualizar trés experiéncias de BCDs convencionais/raiz da rede.

Outro dado importante disponibilizado pela plataforma, aponta que a até
dezembro de 2023, més de referéncia da coleta de dados desta pesquisa, a mesma
possuia, 248.283 (Duzentos e quarenta e oito mil, duzentos e oitenta e trés)

usuarios cadastrados na no E-Dinheiro.

Destes usuarios cadastrados, 186.439 (Cento e oitenta e seis mil,
quatrocentos e trinta e nove), eram mulheres usando a plataforma E-dinheiro, o
que correspondia a aproximadamente a 75.07% do total de usuarios como podemos

ver no grafico a seguir.
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Grafico 11: Mulheres usuarias do E-Dinheiro
Fonte: Construgao do Proprio autor
Esse dado ressalta dois pontos cruciais. Primeiramente, destaca um dos
principios fundamentais da economia solidaria: a participacdo ativa das mulheres.
Em segundo lugar, oferece um panorama do atual cenario das periferias brasileiras,

onde a maioria das mulheres desempenha o papel de provedoras do lar.

Dados de 2022 disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em sua plataforma, mostram que a populagédo total do Brasil
atualmente alcangca 203.080.756 pessoas. Dentre esses numeros, a populacao
feminina registra um total de 104.548.325, enquanto a populacdo masculina se
aproxima de 98.532.431 individuos.

Esses numeros ndo apenas destacam a representatividade numeérica das
mulheres, mas também evidenciam sua significativa importéncia socioecondmica e

seu papel central nas dindmicas familiares e comunitarias.

A plataforma também fornece dados sobre a utilizagdo da ferramenta dos
BCDs pelos comércios locais, onde até dezembro de 2023, havia um total de 23.113
(vinte e trés mil, cento e treze) estabelecimentos comerciais cadastrados no
E-Dinheiro Brasil. Esses comércios abrangem uma ampla gama de setores da

economia popular, formais ou informais, que vao desde mercadinhos, hortifrutis e



padarias até os proprios ambulantes que operam nos territérios atendidos pelos

bancos comunitarios.

Um dos atrativos para contribuir com o aumento na adesdo de comércios a
plataforma E-Dinheiro pode ser justamente a sua taxa reduzida de 2% sobre o valor

total das transacoes.

Essa taxa competitiva posiciona o E-Dinheiro como uma das opgbdes mais
vantajosas no mercado brasileiro atualmente, pois sua taxa reduzida possibilita aos
comerciantes locais um maior rendimento, permitindo-lhes oferecer pregos mais

justos e competitivos aos seus clientes.

Maquininha Taxa de Parcelamento (%)
E-Dinheiro 2.0
Mercado Pago Point Pro 2 3.6
InfiniteSmart 5.4
PagSeguro Moderninha Smart 5.41
Stone S920 — Modo Parcelado 8.99

Tabela 05 - Percentuais cobrados por operadores de maquina de cartdo em 2023
Fonte: Construcao do Proprio autor

Como podemos ver na tabela acima feita com dados da coluna de (CUNHA,
2023), no site IDINHEIRO.COM, ao contrario das principais fintechs e operadoras de
cartao tradicionais atuantes no mercado brasileiro atualmente, que frequentemente
cobram taxas entre 3,0% e 8.99%, o E-Dinheiro oferece uma alternativa mais

econbmica.

A taxa reduzida do E-Dinheiro, pode beneficiar tanto os comerciantes quanto
os consumidores finais, evitando que os custos adicionais sejam repassados
diretamente para o preco dos produtos. Isso pode promover uma relagdo mais
equilibrada entre os comerciantes e os clientes, contribuindo para um ambiente de
negocios mais justo e transparente e solidario.

As taxas e tarifas retornam para o territério para estimular a atividade
produtiva local ou para acdo social. No caso das moedas sociais
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municipais, “aumentam a receita do municipio” a medida que as
taxas ficam a disposicdo do/a gestor/a publico/a para atividades de

cunho social e econémico.(MELO, 2023, p. 81)
Como nos aponta Joaquim Melo, fundador do Banco Palmas, ao comparar os
demais bancos e o aplicativo E-Dinheiro neste ponto, a fintech da rede brasileira ja
se apresenta como uma escolha mais econbmica para os empreendimentos e

usuarios.

Nesta logica de impacto no comércio local, outro dado importante
apresentado pelo Instituto E-Dinheiro Brasil é que dos 23.113, cadastrados na
plataforma, 15.007 (Quinze mil e sete), ou aproximadamente 64.83% do total séo

de comércios formalizados.

MEIls representam 73,6% das empresas abertas, aumento de 5,8%
em relacdo ao terceiro quadrimestre de 2022. Foi verificada a
abertura de 2.887.788 MEIs em 2023, representando um aumento de
0,6% em relacdo ao ano de 2022, consolidando-se o total de
11.682.765 MEIs ativos (SITE AGENCIA GOV, 2024).

A pesquisa acima, nos mostra que o Microempreendedor Individual (MEI) vem
ocupando um papel de destaque na abertura de Cadastros Nacionais de Pessoas

Juridicas (CNPJ), nos ultimos anos no Brasil.

Neste sentido, os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) estdo
intensificando seu apoio a formalizacdo nos territérios em que atuam. Um exemplo
notavel desse impacto pode ser observado no Banco Comunitario de
Desenvolvimento Jardim Botanico, em Jodo Pessoa, Paraiba, onde dos 9 comércios
cadastrados no BCD, foram prestadas capacitacbes, oficinas e assessorias que
permitiram que 5 deles pudessem se formalizar como Microempreendedores
Individuais (MEISs).

Essa iniciativa dos BCDs n&o apenas promove a formalizagdo dos negocios
locais, mas também garante a esses comerciantes direitos previdenciarios dentro do
contexto trabalhista atual, j@ que ainda ndo existe uma seguridade social da
Economia Solidaria. Além disso, esse apoio impulsiona a melhoria e a legalidade da
economia local, contribuindo para um ambiente de negdcios mais sustentavel e

inclusivo.
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Neste estudo, além de analisarmos os dados sobre o Banco Palmas, entidade
gestora da plataforma E-Dinheiro, também examinamos os dados cedidos pelo
Instituto E-Dinheiro Brasil, de outros BCDs, trés deles: o Banco Tupinamba na
cidade de Belém no estado do Para, o Banco Bem na cidade de Vitoria no estado
do Espirito Santo e o Banco dos Cocais na cidade de Sdo Jodao do Arraial no
estado do Piaui. Esses bancos foram selecionados para comparar o impacto do uso
da plataforma em diferentes territérios da rede brasileira. Especificamente,
escolhnemos os exemplos destes trés BCDs, pois, sdo os mais estruturados por
regido, o que nos permitiu realizar uma analise da movimentacdo financeira

realizada na plataforma E-Dinheiro.

E importante destacar que esses BCDs foram escolhidos por estarem em
diferentes regides do pais, excluindo o Banco Palmas, que € o mantenedor da
plataforma e o maior movimentador dentro dela entre os BCDs considerados raiz ou
mantidos por Organizag¢des da Sociedade Civil, além da exclusdo dos considerados

bancos municipais como Marica e Indiaroba.

RS 4.712.468,82

RS 67.463.217,13

Ano Banco Bem Banco Tupinamba Banco dos Cocais

2015 R$ 27.613,38 R$ 222,15

2016 R$ 66.935,60 R$ 73.381,54

2017 R$ 71.253,31 RS 2.305.526,26 R$ 1.171.814,86
2018 R$ 126.741,24 R$ 5.052.776,39 R$ 1.462.208,21
2019 R$ 202.606,93 R$ 4.963.922,19 R$ 2.296.947,03
2020 RS 411.159,61 RS 4.817.028,01 RS 2.859.990,28
2021 RS 2.098.939,80 RS 25.530.328,70 RS 10.608.101,86
2022 R$ 667.282,93 R$ 10.030.151,46 RS 403.441,63
2023 R$ 936.857,15 R$ 12.116.747,16 RS 245.502,60
2024 R$ 103.078,87 R$ 2.573.133,27 R$ 50.193,31

R$ 19.098.199,78

Tabela 06 - Movimentacao dos BCDs, Cocais, Tupinamba e Bem na plataforma
Fonte: Construcao do Préprio autor
Esses trés bancos sdo os mais estruturados por regido e desempenham um
papel crucial no fomento econdémico local, facilitando transacbes financeiras e

promovendo o desenvolvimento socioecondmico em suas comunidades.



No ano de 2021, a plataforma registrou uma notavel atividade nas contas dos
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs) da rede brasileira, e no caso dos
trés utilizados na pesquisa, nado foi diferente. Parte desse aumento pode ser

atribuida a pandemia de Covid-19.

Durante esse periodo desafiador, a pandemia impulsionou a prestacao de
servicos essenciais, como a criacado de auxilios emergenciais pelos proprios
territorios ou por meio de financiadores externos que injetaram recursos nas

plataformas para apoiar agdes nos territérios de atuagao dos bancos comunitarios.

Isso acabou ampliando o niumero de movimentagées em cada BCD, como

percebemos com a tabela abaixo com os dados dos anos de 2021 de cada banco:

Ano Banco Bem Banco Tupinamba Banco dos Cocais

201 R$ 2.098.939,80 R$ 25.530.328,70 R$ 10.608.101,86

Tabela 07 - Movimentagao dos BCDs convencionais da rede brasileira de 2021
Fonte: Construcao do Proprio autor

Os numeros revelados pela movimentacdo financeira dos BCDs Bem,
Tupinamba e Cocais sdo mais do que meros valores, eles nos contam uma historia
de oportunidades e desafios em nossa sociedade e em cada territério de atuagao da

rede brasileira de bancos comunitarios.

Esses dados revelam o enorme potencial de crescimento da plataforma
E-Dinheiro e destacam quantos usuarios ainda permanecem a margem da

bancarizacao nos territorios periféricos do Brasil.

Como podemos ver na movimentagdo total de cada BCD com base nos

dados fornecidos pelo Instituto E-Dinheiro Brasil:

O Banco Bem movimentou o valor de: R$ 4.609.385,75 (Quatro milhées,
seiscentos e nove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta e cinco

centavos).

O Banco Tupinamba dos trés foi o que mais movimentou, com um montante
de: R$ 62.139.855,86 (Sessenta e dois milhdes, cento e trinta e nove mil,

oitocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e seis centavos).



Ja o Banco dos Cocais movimentou o equivalente a: R$ 18.047.006,27

(Dezoito milhoes, quarenta e sete mil, seis reais e vinte e sete centavos).

Esses numeros nao sao apenas estatisticas, sado histérias de vidas
transformadas, sdo a expansdo desses servicos financeiros solidarios e uma
oportunidade vital para incluir mais pessoas no sistema bancario,
proporcionando-lhes acesso a recursos, seguranga financeira e oportunidades de

crescimento sustentavel.

Se seguimos por este caminho, enxergamos que cada transacdo € uma
expressao de sonhos, necessidades e um passo em direcdo a um futuro mais justo
e solidario, livre do endividamento das comunidades periféricas, que segundo o
relatério do Banco Central de 2023, em margo daquele ano, havia 15,1 milhdes de
pessoas consideradas "endividadas de risco" no Brasil. Este numero € alarmante,
especialmente quando consideramos que, segundo o ultimo censo do IBGE
realizado no ano de 2022, a populagdo brasileira era de aproximadamente
203.080.756 milhdes de pessoas.

Assim, o percentual de endividados de risco em relagdo ao total de tomadores
de crédito era de cerca de 14,2%, o maior valor ja registrado pelo BACEN em sua
série historica, dado que reflete a necessidade urgente de criacdo de politicas
publicas eficazes para lidar com esse endividamento e que promova uma maior
inclusao financeira, principalmente entre as populagées mais vulneraveis, atendidas
pelos BCDs.
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Grafico 12: Endividados de Risco no Brasil margo de 2023
Construgao do Proprio autor

Enquanto esse modelo capitalista leva ao endividamento em massa da classe
trabalhadora, ao mesmo tempo garante a recuperacdo desses valores de forma
muito facil pelos bancos convencionais, com apoio da maquina estatal, como

aconteceu em 2020 no Brasil quando:

O governo brasileiro demonstrou, mais uma vez, quem pretende
proteger e beneficiar. Mesmo diante de uma crise mundial de saude
com a pandemia do novo coronavirus, a equipe econbémica de Jair
Bolsonaro segue amparando, desta vez com R$ 1,216 trilhdo, os
bancos privados. No ultimo dia 23, o presidente do Banco Central
anunciou ajuda a um dos unicos setores da economia que, com
lucros anuais cada vez maiores, ndo passam por crise (SITE DO
SINDICATO DOS BANCARIOS DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

Ja nos bancos comunitarios de desenvolvimento é crucial reconhecer que os
2% do total movimentado dentro da plataforma E-Dinheiro permanece diretamente
no territorio e essa parcela € destinada a ser utilizada de maneira estratégica,
visando ao crescimento econémico local e a manutencdo das acdes promovidas
pelos BCDs e pela plataforma E-Dinheiro nos territérios de atuagdo da rede

brasileira de bancos comunitarios.
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O Banco Tupinamba, é dos trés BCDs convencionais analisado com os dados
da plataforma, o que registrou a maior movimentagdo chegando em dezembro de
2023 ao montante de R$ 62.139.855,86 ao longo dos anos de uso da plataforma,
desempenhando um papel crucial na regido amazébnica. Se considerarmos que
dessa quantia, os 2%, equivalente a R$ 1.242.797,12, permaneceu diretamente no
territério, vemos que essa parcela acaba sendo essencial para impulsionar o
desenvolvimento local, fortalecer a economia solidaria e apoiar as comunidades
circunvizinhas, por meio da abertura de pontos de finangas solidarias do Banco
Tupinamba como aconteceu, ao mesmo tempo que permitiu aos moradores da llha

do Mosqueiro pudessem ampliar seu acesso aos servicos financeiros.

Em resumo, um numero que para os demais bancos e operadores de cartao
convencionais pode nao parecer muito alto para seus objetivos capitalistas, no
E-Dinheiro é significativo. S&o esses 2% taxados pela plataforma E-Dinheiro, mais
do que uma porcentagem convencional do sistema financeiro, com ela se constroi
um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a prosperidade

compartilhada desses territérios em situacédo de vulnerabilidade.

Ao analisarmos essa pequena base de dados disponibilizada pelo Instituto
E-Dinheiro Brasil, para nossa pesquisa, ja podemos identificar a importancia que a
plataforma tem desempenhado para os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
da rede e na melhoria de seus territérios. A ferramenta vem permitindo que cada
centavo investido seja reinvestido diretamente na economia local, movimentando

recursos e contribuindo para o crescimento econdmico.

Neste sentido a plataforma E-Dinheiro nos mostrou que nédo sé beneficia a
economia local, mas também apoia as a¢des dos BCDs e a propria continuidade da
plataforma, ela ainda vem desempenhando um papel fundamental na constru¢ao de
um novo modelo de servigos financeiros solidarios nos territérios empobrecidos,

centrada no uso da tecnologia, transparéncia e participagao social.

A plataforma E-Dinheiro, comega a pavimentar a construgcdo de um novo
modelo bancario que promove uma abordagem inclusiva e solidaria, onde a
tecnologia € usada para ampliar o acesso a servigos financeiros e bancarios,

fortalecendo comunidades e proporcionando uma alternativa ao sistema financeiro



tradicional capitalista permitindo uma emancipacdo social e financeiras destes
territérios empobrecidos, construido a partir da autogestdo e em rede com os demais
membros das finangas solidarias no Brasil, a partir dos principios da economia

solidaria.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo destacou os resultados e beneficios significativos que a
plataforma E-Dinheiro vem proporcionando a rede brasileira de bancos comunitarios
de desenvolvimento e ao sistema financeiro nacional como um todo. Através desta
plataforma digital, os BCDs podem promover a inclusao financeira em comunidades
marginalizadas, oferecendo servigos essenciais como microcrédito, transferéncias,

pagamentos de contas e criagédo de bolsas locais, entre outros.

Uma perspectiva notavel na analise dos dados coletados na pesquisa indica o
quanto a Plataforma E-Dinheiro vem contribuindo para a reduc¢ao das desigualdades
socioecondmicas, a partir do momento que facilita o acesso a oportunidades
econbmicas e promovendo uma distribuicdo mais equitativa de recursos nos
territérios onde esta inserido, onde a eficiéncia e acessibilidade proporcionadas pela
plataforma digital tornam os servicos financeiros mais acessiveis e eficazes,
especialmente para aqueles desatendidos pelos bancos tradicionais e as novas

fintechs do sistema capitalista.

A autonomia e autogestdo dos bancos comunitarios exibem uma tendéncia de
fortalecimento com a adocado da Plataforma E-Dinheiro, permitindo maior controle
sobre suas operacgdes financeiras e impulsionando o desenvolvimento econdémico
local. Além disso, a integracdo com o sistema financeiro nacional é facilitada,
promovendo uma maior colaboragao e interagdo entre as instituicbes financeiras,

para que servigos essenciais cheguem as pessoas que mais precisam.

Estes resultados corroboram, com as conclusbes de que a plataforma
E-Dinheiro vem desempenhando um papel fundamental na promocgao da inclusao
financeira, na reducdo das desigualdades e no fortalecimento dos BCDs como

agentes de desenvolvimento econédmico e social.

Onde os achados sugerem beneficios evidentes ndo apenas para os BCDs,
mas também para a sociedade como um todo, contribuindo para a criagdo de um
sistema financeiro mais inclusivo, equitativo e principalmente solidario, permitindo
futuramente ser a ferramenta utilizada pelo Sistema Nacional de Financas
Solidarias, que estd sendo discutido com o Forum de Economia Solidaria e o

Governo Federal.



Além dos beneficios ja mencionados, os achados desta dissertagdo sugerem
abrir espagco para debates e pesquisas futuras que permitirdo uma compreensao
mais aprofundada sobre a plataforma E-Dinheiro e seu impacto na rede brasileira de

bancos comunitarios.

Existem varias questbes em aberto que merecem investigagcao adicional,
como o desenvolvimento de estratégias para melhorar o funcionamento da
plataforma e dos préprios bancos comunitarios. Uma area de pesquisa promissora
seria a analise das praticas de governanca e gestdo adotadas pelos bancos
comunitarios que utilizam a Plataforma E-Dinheiro, visando identificar as melhores
estratégias para promover sua sustentabilidade financeira e sua eficacia na

promogcao do desenvolvimento local.

Além disso, seria interessante investigar o impacto das politicas publicas e
regulamentagdes sobre as operagdes dos bancos comunitarios e o uso da
plataforma E-Dinheiro. Outro ponto relevante seria a avaliagdo da eficacia das
iniciativas de educacdo financeira implementadas pelos bancos comunitarios,
especialmente aquelas apoiadas pelo E-Dinheiro, e seu impacto na capacitagao das

comunidades atendidas.

Também seria importante explorar maneiras de aumentar a visibilidade e a
conscientizagdo sobre os bancos comunitarios e a plataforma E-Dinheiro, a fim de

expandir seu alcance e sua adogao em todo o pais.

A dissertacdao buscou demonstrar que a plataforma E-Dinheiro Brasil tem um
impacto significativo nos territorios empobrecidos atendidos pelos Bancos
Comunitarios de Desenvolvimento da Rede Brasileira. Além disso, ela destaca como
essa ferramenta pode potencializar ainda mais as agdes desses BCDs em todo o

territorio nacional.

No entanto, ndo se pretendeu sugerir que a plataforma seja a unica
responsavel por mudangas no sistema financeiro nacional ou por garantir a
subsisténcia e a melhoria total dos bancos comunitarios sozinha. Ela é parte de um
amplo conjunto de ag¢des conduzidas por cada banco comunitario para aprimorar

suas comunidades, e, por extensao, ajudar a construir um novo modelo de sistema



financeiro. Este novo modelo é baseado em solidariedade e centrado no ser

humano, focando na inclusdo financeira e no desenvolvimento social.

Aqui foram apontadas apenas algumas das areas que podem ser exploradas
em pesquisas futuras, com o objetivo de aprimorar a compreensao sobre o papel da
plataforma E-Dinheiro e dos bancos comunitarios de desenvolvimento na promogéao
da inclusdo financeira e no fortalecimento de suas agbes como agentes de

desenvolvimento econdmico e social no Brasil.

Ao continuar investigando e debatendo essas questbes, podemos contribuir
para o aperfeicoamento continuo dessas iniciativas e para a construgdo de um
sistema financeiro mais justo, inclusivo e solidario, construido a partir das periferias
de nosso pais, mostrando toda sua pujanga e forga, onde possa ser possivel dizer
que de fato e de direito outra economia acontece e essa economia sera solidaria,

através de suas multiplas ferramentas.

Hoje vivemos na hegemonia capitalista e sentimos na pratica e na vida diaria
o quanto esse modelo precisa e deve ser dissolvido e extinto. Sabemos que isso nao
¢é tarefa facil e ndo acontecera do dia para a noite, mas conseguimos visualizar que
a partir da economia solidaria somada a educagdo popular isso vem sendo

fortemente debatido e construido.

Assim queremos dizer que um aplicativo como o E-Dinheiro ndo sera a
solugédo dos problemas dos bancos comunitarios de desenvolvimento e muito menos
do sistema financeiro nacional, mas sem ele, também nao seremos capazes de
repensar e efetivar a construgcdo de um outro modelo para garantir a efetiva

participacao popular neste processo de mudancga.
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