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As leis ndo bastam. Os
lirios ndo nascem
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na pedra.

O poeta
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responsabilidade

na marcha do mundo
capitalista

e com suas palavras,
intuicdes, simbolos e
outras armas
prometa ajudar

a destrui-lo

como uma pedreira, uma
floresta

um verme.

Carlos Drummond de Andrade



RESUMO

Este estudo analisa a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Estado da Paraiba,
com foco na oferta, auséncia e precariedade da protecéo social. A pesquisa foi realizada em
instituicGes de acolhimento no Estado, com o objetivo de compreender as dindmicas sociais
que contribuem para a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, bem como as
consequéncias dessa medida para o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria. A abordagem tedrica adotada é o materialismo histdrico-dialético de Karl
Marx, que permitiu compreender a relacdo intrinseca entre a violacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes e as dindmicas sociais do
sistema capitalista, incluindo suas contradi¢cdes. Os resultados destacam a auséncia de
protecdo estatal como a principal violagdo de direitos enfrentados pelos sujeitos da pesquisa,
enfatizando a negacdo continua do direito fundamental a convivéncia familiar, que
transcende o ato de institucionalizagdo e abrange todo o ciclo de vida dessas criancas e
adolescentes, desde antes do nascimento até a entrada nas instituicdes de acolhimento.
Constatou-se que o acolhimento de criangas e adolescentes definido como medida de
protecdo é uma resposta do Estado capitalista que paradoxalmente, nega o direito
fundamental & convivéncia familiar e comunitéria e consequentemente contribui para a
ampliacdo das desigualdades sociais geradas pelo sistema. A auséncia de politicas publicas
que priorizem a convivéncia familiar resulta na separacdo das criangas e adolescentes de
suas familias. A culpabilizacdo das maes (solteiras, pretas e pobres), rotuladas como
negligentes e responsaveis pela violéncia estrutural enfrentada por seus filhos, perpetua a
I6gica neoliberal que absolve o Estado de suas obrigaces no enfrentamento das expressdes
da questdo social, especialmente no que se refere ao rompimento dos vinculos familiares.
Enquanto isso, as condicdes estruturais de opresséo, violéncia e fome que afligem as familias
em situacdo de pobreza continuam quase inabalaveis em nossa sociedade capitalista. Os
avancos alcangados no plano legal ndo se convertem, de imediato, em politicas sociais
universais, ao contrario, sofrem toda sorte de violacdo, interdicdo e descaso para sua
efetivacdo. Espera-se que as reflexdes delineadas neste estudo fomentem uma compreenséo
critica e analitica sobre a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, enfatizando a
importancia da convivéncia familiar e comunitaria como um direito fundamental a ser
protegido e fortalecido em nossa sociedade. Além disso, espera-se que os resultados desta
pesquisa estimulem o debate atual sobre politicas publicas e inspirem questionamentos
adicionais sobre a (des) protecdo social de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional, orientando futuras pesquisas na area.

Palavras-chave: acolhimento institucional; Crianga e Adolescente; violagdo de direito; convi-
véncia familiar e comunitéria.



ABSTRACT

This study analyzes the institutionalization of children and adolescents in the state of
Paraiba, focusing on the supply, absence and precariousness of social protection. The
research was carried out in shelter institutions in the state, with the aim of understanding the
social dynamics that contribute to the institutionalization of children and adolescents, as well
as the consequences of this measure for the fundamental right to family and community life.
The theoretical approach adopted is Karl Marx’s historical-dialectical materialism, which
allowed us to understand the intrinsic relationship between the violation of the right to family
and community coexistence of children and adolescents and the social dynamics of the
capitalist system, including its contradictions. The results highlight the lack of state
protection as the main violation of rights faced by the research subjects, emphasizing the
continuous denial of the fundamental right to family life, which transcends the act of
institutionalization and covers the entire life cycle of these children and adolescents, from
before birth until entry into reception institutions. It was found that the reception of children
and adolescents defined as a protection measure is a response from the capitalist State that,
paradoxically, denies the fundamental right to family and community coexistence and
consequently contributes to the expansion of social inequalities generated by the system. The
absence of public policies that prioritize family coexistence results in the separation of
children and adolescents from their families. The blaming of mothers (single, black and
poor), labeled as negligent and responsible for the structural violence faced by their children,
perpetuates the neoliberal logic that absolves the State of its obligations in confronting
expressions of social issues, especially with regard to disruption of family ties. Meanwhile,
the structural conditions of oppression, violence and hunger that afflict families in poverty
continue almost unabated in our capitalist society. The advances achieved at the legal level
do not immediately become universal social policies, on the contrary, they suffer all kinds
of violations, interdictions and neglect in their implementation. It is hoped that the reflections
outlined in this study will foster a critical and analytical understanding of the
institutionalization of children and adolescents, emphasizing the importance of family and
community coexistence as a fundamental right to be protected and strengthened in our
society. Furthermore, it is expected that the results of this research will stimulate the current
debate on public policies and inspire additional questions about the social (lack of) protection
of children and adolescents in institutional care, guiding future research in the area.

Keywords: institutional reception; Child and Teenager ; violation of law. family and
community coexistence.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo, intitulada “Acolhimento Institucional e (des) Protecao Social de
Crianca, Adolescentes e Familias: o percurso da violacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria”, apresentada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Servico Social (PPGSS) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), insere-se na Area de concentragdo: Servico Social
e Politica Social, e na Linha de Pesquisa: Estado, Direitos Sociais e Prote¢do Social. Durante
minha formacdo académica, em 2016, tive a oportunidade de participar como aluna especial
no programa de mestrado em uma disciplina com a tematica da institucionalizacdo de criangas
e adolescentes. Na ocasido, atuei como pesquisadora e supervisora de campo em um subgrupo
responsavel pelo estudo do acolhimento institucional, no ambito da pesquisa intitulada
“Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes ¢ Familias no
Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento”, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes e Familias (GEPAC), vinculado ao PPGSS/UFPB e
coordenado pela Prof.2 Dr2 Maria do Socorro Vieira. O estudo abrangeu todo o Estado da
Paraiba e teve como objetivo principal investigar a violacdo de direitos e vulnerabilidade social
de criancas, adolescentes e familias, bem como as politicas integradas de enfrentamento.

Todavia, desde o periodo da minha graduacdo tenho dedicado meu estudo as
instituicOes de acolhimento institucional. Iniciei minha participacdo em projetos de iniciacéo
cientifica como o projeto intitulado “A Assisténcia Social no Contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS): o perfil das Entidades Beneficentes em Campina Grande/PBY”.
Posteriormente, continuei a aprofundar minha compreensdo sobre o tema e prossegui com
minha investigacdo no Trabalho de Conclusdo de Curso, com o tema “As Entidades de
Assisténcia Social e suas Contribuicbes para a Consolidacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social em Campina Grande/Paraiba”, ambos com a orientagdo da Prof®. Dr*.
Sheyla Suely de Souza Silva.

Deste modo, a aproximacao empirica com a realidade das instituicdes governamentais
e ndo governamentais revelou novos questionamentos tedricos, 0s quais instigaram a
elaboracdo dessa nova pesquisa. Com efeito, este estudo tem como objetivo analisar a questao

da (des) protecéo social no processo do Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes

L Em 20086, fui selecionada através do processo seletivo realizado pelo Grupo de Estudos, Pesquisa e Assessoria
em Politicas Publicas (GEAPS) para ingressar no Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica da Universidade
Estadual da Paraiba (PROINCI/UEPB), como Aluna de Iniciagdo Cientifica (I /C), na cota de 2006/2007.
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que envolve a Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente no Estado da Paraiba/PB,
investigando os elementos que impactam esse processo e identificando estratégias que possam
tanto promover quanto prejudicar o acesso ao direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria dessas criancas e adolescentes.

Ao longo de nossa trajetdria como pesquisadora, foram surgindo alguns
questionamentos sobre a (des)responsabilizacdo do Estado na garantia da protecéo familiar de
criancas e adolescentes em situacao de acolhimento institucional, como por exemplo: como a
responsabilizacdo do Estado tem sido efetivada para garantir a protecdo familiar de criancas e
adolescentes em situagéo de acolhimento institucional? O Estado tem sido capaz de cumprir
suas atribuigdes, conforme estabelecido por lei? Quais sdo os fatores que incidem na
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, e quais obstaculos impedem que o Estado
exerca sua responsabilidade de prevenir essa situacao? Qual é o papel do Estado na protecao
social dessas criangas e adolescentes e suas familias? Qual o perfil socioeconémico dessas
familias? De que maneira a ruptura do convivio familiar é ocasionada, levando a necessidade
de acolhimento institucional? Ao longo da Histdria, a atuacdo do Estado contribui com a
promocdo da autonomia, emancipacdo destas familias e garantia dos seus direitos ou
reproduziu mais caréncias e fragilidades nessas familias? Nessa abordagem, consideramos
essencial compreender se o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria tem sido
assegurado no processo de acolhimento institucional.

A tematica do acolhimento institucional de criancas e adolescentes constitui um campo
de analise que conduz a reflexdo acerca do discurso da protecdo (ou desprotecdo) social pelo
Estado, diante do agravamento da situacdo de pobreza das familias, que em decorréncia de
fatores distintos e por diversos motivos, encontram-se impossibilitadas de prover os cuidados
necessarios aos seus filhos ou mesmo perder o direito de fazé-lo. Igualmente, a familia, vista
enquanto lugar de protecdo e seguranca, acaba sendo desmistificada diante de constantes
dendncias da violéncia sofrida no seio familiar (Rizzini, 2008).

Nesta perspectiva, esta pesquisa tem como objetivo geral: analisar de forma critica e
reflexiva a (des) protecdo social e a garantia dos direitos sociais no &mbito do acolhimento
institucional de criancas e adolescentes e suas familias no Estado da Paraiba, a fim de
compreender os fatores que influenciam esse processo e identificar as estratégias que
colaborem com a efetivacgéo do direito a convivéncia familiar e comunitaria ou promovem a

violacdo desse direito.
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Os objetivos especificos da pesquisa séo:

e Avaliar o impacto do perfil socioeconémico das familias e a ndo efetivacdo dos
seus direitos fundamentais no processo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes.

e Analisar os fatores que contribuem para a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes.

e ldentificar e analisar as politicas publicas e acBes desenvolvidas para a
protecdo social das familias e a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

Quanto a abordagem metodoldgica utilizada, a pesquisa em questdo, constitui um
recorte investigativo da pesquisa mais ampla intitulada “Violag&o de Direitos e Vulnerabilidade
Social de Criancas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de
Enfrentamento”. O estudo consiste em uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater
descritivo, exploratério e de campo. O universo da pesquisa inclui 312 instituicBes de
acolhimento de criancas e adolescentes localizadas na Paraiba durante o periodo de 2017 a
2018, sendo entrevistados, coordenadores, assistentes sociais e familias. Contudo, neste estudo,
a analise se concentra nas respostas das 74 familias que participaram das entrevistas, nas quais
foram aplicadas questdes estruturadas e semiestruturadas. Essas entrevistas foram conduzidas
com familias que tinham criancas e/ou adolescentes em acolhimento nas instituicoes.

A anélise dos dados conduzida sob o respaldo do materialismo histérico-dialético de
Karl Marx, cuja premissa metodoldgica e tedrica, e suas categorias de analise, tais como
contradicdo, totalidade e dinamica social, promove uma compreensdo mais profunda das
grandes transformacgfes ocorridas na Historia e na sociedade, permitindo, desse modo, uma
analise critica dos resultados obtidos, o0 que nos possibilita analisar o percurso da violagdo do
direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de acolhimento institucional, de forma interrelacionada ao campo da totalidade social,
logo, inserida na dindmica do capitalismo e das contradi¢fes que lhes sdo inerentes.

No ambito desta discussdo, dada a relevancia da Protecdo Social e especificamente da
Politica Publica de Atendimento a crianca e ao Adolescente na perspectiva da garantia e

preservacao dos direitos sociais, torna-se necessario analisar o papel do Estado. Esta anélise é

2 Dos 31 estabelecimentos de acolhimento analisados, 21 possuem gestdo governamental, enquanto 10 sdo de
gestdo ndo governamental. Esse cenério evidencia a predominancia da participacdo Estatal na oferta dos servigos,
indicando um avanco na efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos, previsto no ECA
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fundamental na compreensao das contradi¢fes que envolvem as medidas de protecdo social de
criancas e adolescentes, incluindo o Acolhimento Institucional.

Nessa perspectiva, o segundo capitulo desta dissertacao, intitulado “A Constituicdo da
Protecdo Social Brasileira”, analisa as politicas sociais a partir da hegemonia do pensamento
neoliberal no &mbito do Estado, destacando o processo de implementacdo da Politica Publica
de Assisténcia Social como um direito de cidadania e dever do Estado, mas também discute as
limitacGes desse processo.

Com base em nossos estudos, percebemos que as Politicas Sociais tém raizes na
formagé&o da sociedade burguesa. Elas surgem e evoluem a partir do reconhecimento da questao
social®, que esta intrinsecamente ligada & produc&o e a reproducao do capital. Segundo Faleiros
(2000), para compreender melhor as medidas de politica social, é essencial considerar as
contradi¢Ges da estrutura capitalista e sua evolucdo ao longo da historia. 1sso requer uma
compreenséo da relagdo dindmica entre o Estado e a acumulagéo do capital.

De tal modo, reafirmando essa linha de raciocinio, entendemos que as politicas sociais
ndo sao estaticas, mas sim estratégica e taticamente utilizadas na dindmica dos conflitos sociais.
Por conseguinte, a realidade sécio-historica, as praticas sociais, os valores, acdes politicas e
institucionais concretizam diferentes concepcfes presentes na nossa sociedade capitalista,
legitimando a consolidacdo de uma politica social de Estado que, na conjuntura atual, apresenta-
se conduzida pelas ameacas da logica neoliberal. O neoliberalismo sugere uma l6gica de ajuste
estrutural proposta pelos organismos internacionais. Para a politica social o caminho € o da
focalizacdo das acgdes, estimulando os fundos sociais de emergéncia, mobilizando a
“solidariedade” individual e voluntaria, as organizagdes filantropicas e ndo governamentais que
prestam servicos (Behring, 2003). A racionalidade neoliberal se apoia no tripé descentralizacao,
privatizacdo e focalizacdo como componentes fundamentais de uma suposta reforma da
protecdo social. No ambito das propostas neoliberais, a descentraliza¢do tem significado de
desconcentracdo e desresponsabilizacdo do Estado, na perspectiva do enxugamento de suas
responsabilidades na prote¢éo social.

No que se refere a protecdo social voltada para a infancia no Brasil, observa-se uma
longa trajetoria de internacdes de criangas e adolescentes devido as dificuldades financeiras

enfrentadas pelas familias (Rizzini et al., 2006). Uma mudanca de paradigma na politica de

3 Conferindo o respaldo a visdo de Netto, a “questdo social” é um fendmeno inevitavel que surge a partir do
desenvolvimento do capitalismo. Assim, cada fase do capitalismo gera diferentes formas de expressdo da questéo
social, que ndo € um resultado temporéario ou secundario do sistema, mas esta intrinsecamente ligada a sua
dindmica e poder social dominante. Portanto, a existéncia da questdo social é uma caracteristica “constitutiva do
capitalismo” (Netto, 2006, p. 157).
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atendimento a infancia e adolescéncia ganha relevancia com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Esse marco regula a familia como nucleo vital e essencial
para o desenvolvimento integral de criancas e de adolescentes, indo de encontro a historica
dificuldade socioecondmica das familias de baixa renda em prover a criacdo dos filhos (Rizzini;
Rizzini, 2004). Em vista disso, Neto (2005) destaca que essa politica abrange de maneira
transversal todas as areas das politicas sociais publicas, priorizando a crianca e 0 adolescente e
concedendo a eles prioridade absoluta. Isso se traduz em direitos garantidos por meio de
medidas especificas, sejam de natureza administrativa, politica ou juridica.

Sobre isso, € que destacaremos no terceiro capitulo, “A Politica Social de Atendimento
a Criangas e Adolescentes no Brasil e o Acolhimento Institucional: do Abandono para o
Acolhimento”, abordaremos os aspectos historicos, legais e politicos que permeiam essa
questdo, bem como as transformaces no modelo de acolhimento institucional, destacando a
evolucdo do percurso das garantias constitucionais do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitérias, bem como as transformacdes recentes no ambito do acolhimento
institucional, com énfase nas alternativas que visam assegurar esse direito fundamental.

Somente apds a promulgacdo do ECA, em 13 de julho de 1990, é que ocorre uma
mudangca essencial na protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil.
Essa mudanca permitiu o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em vez de meros objetos de protecédo e controle. Como resultado, ocorreram diversas mudancas,
entre elas o reconhecimento da inadequacdo e estigmatizacdo da expressdo “menor”, e, por
conseguinte, esse termo foi substituido por “crianca e adolescente” em todo o sistema juridico
brasileiro.

No entanto, embora a legislacdo brasileira reconhecga a importancia de se tratar criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, ainda é comum encontrar pessoas e instituicdes que
utilizam o termo “menor” de forma equivocada e pejorativa. Considerando isso, € relevante
destacar a importancia da utilizacdo correta do termo e ressaltar que a mudanca de nomenclatura
ndo se trata apenas de uma questdo semantica, mas sim de um compromisso com a promogao,
protecdo e garantia dos direitos da crianca e do adolescente. A busca pela superagdo do antigo
modelo de atendimento avangou expressamente atraves das recomendagdes da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga e da Constituicdo Brasileira de 1988, seguindo o
“Principio da Garantia de Direitos”.

Por conseguinte, a implementacdo do Sistema de Atendimento de Direitos ou Sistema
de Garantia de Direitos se configurou como uma tentativa de superar uma “autoridade suprema”

que se apresentava com o “Codigo de Menores”, no qual o “Juiz de Menores” tinha o poder
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sobre as decisdes sem considerar as criangas e 0s adolescentes como sujeitos de direitos. A
configuracdo desse sistema de protecdo impfe aos municipios a organizacao e materializacdo
da Rede de servicos de promocéo, controle social e defesa, na perspectiva da atencdo as
situacOes de violacdo de direitos de criancgas e adolescentes.

Também a partir da promulgacdo do ECA, a legislacao brasileira especifica a crianca e
0 adolescente como prioridade absoluta. Consequentemente, foi determinado que o poder
publico deveria garantir, de forma incondicional, o direito desses sujeitos a convivéncia familiar
e comunitaria. Conforme afirma Rizzini (2008), o direito a convivéncia familiar e comunitaria
representa o ideal de vida em familia para todas as criangas, como uma dimensao importante
do direito a protecdo integral de criancas e adolescentes.

E nesse sentido que, no quarto capitulo bancaremos um debate critico e reflexivo sobre
acolhimento institucional como parte do sistema de protecdo social no Estado da Paraiba,
apresentando nosso percurso metodolégico e alguns resultados e anélises dos dados da nossa
pesquisa, na perspectiva de responder as seguintes inquietacoes:

e De que forma o perfil socioecondmico das familias das criancas e adolescentes
em situagéo de acolhimento institucional se relaciona com a obrigatoriedade do
Estado na implementacéo das politicas publicas direcionadas as familias?

e Qual o impacto do perfil socioecondmico na institucionalizacdo de criancgas e
adolescentes, considerando as caracteristicas socioecondmicas das familias,
tais como nivel de renda, escolaridade, acesso a saude, situacdo laboral e
condicdes de moradia?

e Como as politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente
contribuiram para a efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar
e comunitaria?

e H4, de fato, um esforco de construir estratégias que viabilizem o retorno da
crianca e do adolescente em situacdo de acolhimento institucional ao nucleo
familiar e que busque assegurar a convivéncia familiar e comunitaria?

e Quais as agoes de protecdo e cuidado que estdo sendo desenvolvidas no sentido
de priorizar a convivéncia familiar e comunitaria?

e Quais os desafios atuais para a garantia do direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria?

e Em que medida a ndo efetivacdo do direito fundamental a convivéncia familiar

e comunitaria se configura como uma grave violacéo de direitos por parte do
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Estado, e como essa efetivacdo pode ser considerada uma “solugdo” para a

pobreza no Brasil?

O Brasil da década de 1990 foi marcado por profundas transformacdes, tanto no plano
econdmico quanto no social. O avango do neoliberalismo e a diminuigdo do papel do Estado na
garantia dos direitos sociais tiveram um impacto na vida das criancas e adolescentes. Diante
dessa realidade, analisaremos as politicas de atendimento a crianca e adolescente e o0 arcabouco
estruturado e pensado para proteger seus direitos. A partir dessa analise, sera possivel
compreender o percurso dos direitos da crianca e do adolescente e as principais leis que buscam
garantir a prioridade absoluta no atendimento desses direitos pelo Estado.

No Brasil, a regulamentacdo dos Programas de Acolhimento é estabelecida pelo Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes, cuja
proposta ocorre através da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Essas diretrizes
foram posteriormente consolidadas no documento intitulado “Orientagdes Técnicas para os
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes™®. A Resolugdo n° 109 do CNAS, de 11
de novembro de 2009, define uma estrutura de Protecéo Social Especial de Alta Complexidade,
que inclui os Servigos de Acolhimento Institucional (SAI) para Criangcas e Adolescentes,
abrangendo os abrigos institucionais, casas-lares, casas de passagem e residéncias inclusivas.

A Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, define e organiza os servi¢os destinados a garantir
a protecdo integral. O objetivo desses servicos de acolhimento é proporcionar um ambiente
seguro e viabilizar, em um periodo mais curto possivel, o retorno de criancas e adolescentes
ao convivio familiar, dando prioridade para a familia de origem e, em situacdes extremamente
excepcionais, buscando uma familia substituta através de processos de ado¢do, guarda ou
tutela. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar representam medidas temporérias
e especiais, destinadas a servir como ponte para a reintegracdo da crianga ou adolescente a sua
familia de origem, ou, na falta de possibilidade disso, para o seu acolhimento em uma familia
substituta. O Servico de Atendimento em Familia Acolhedora, uma alternativa ao
Acolhimento Institucional, que foi estabelecido como resultado das alteracbes promovidas
pela Lein®12.010/2009. Essa inclusdo no ECA concede respaldo legal ao Programa de Familia

Acolhedora como uma medida de protegcdo externa em situagdo de risco que se encontram

4 Aprovada pela Resolucdo Conjunta n° 1, datada de 18 de junho de 2009, também emitida pelo CNAS e pelo
CONANDA.
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criangas e adolescentes. E importante destacar que essas medidas ndo envolvem a privagao de
liberdade, conforme previsto no artigo 101, o que reafirma a necessidade de preservagao dos
vinculos familias e comunitarios.

O artigo 226 da Constituicao Federal estabelece que “A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado”. (Brasil, 1988). Logo, evidencia-se a efetividade da
responsabilizacdo por parte do Estado para garantir a protecdo familiar. O ECA reitera a
necessidade de garantir a protecdo integral e todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, incluindo a importancia de um ambiente familiar adequado ao desenvolvimento da
crianga. Conforme seu artigo 19, todas as criangas e adolescentes tém o direito de crescer e ser
educados em suas préprias familias, exceto em situacdes especificas, quando a convivéncia
familiar e comunitaria seja assegurada, e em um ambiente livre da presenca de pessoas

dependentes de substancias entorpecentes.

O Estatuto supde, portanto, que o Estado sera capaz de realizar justica social
para criangas e adolescentes com escola, salide e assisténcia social em geral.
Pode-se dizer que sob esses supostos, a partir do momento em que o Estado
ndo preenche a lacuna deixada pelo mercado, ou seja, a situagdo de
desemprego, caréncia, abandono e falta de escolaridade, ele pode ser
entendido como um violentador, por ndo cumprir com a responsabilidade que
ele proprio se atribui: a de tutor de todos os pais (Passetti, 1995, p. 51).

Com base na abordagem de Passetti (1995), o Estado deve ser visto como um agressor
guando falha em suas responsabilidades com relacdo a protecdo e aos cuidados com criancas,
adolescentes e suas familias. Concordamos com essa posi¢do e entendemos que é dever do
Estado garantir e efetivar o direito a protecdo integral de criancgas e adolescentes. Entretanto,
qguando o Estado ndo cumpre com suas obrigacdes, isso se torna uma negligéncia,
desencadeando no agravamento das situacGes de vulnerabilidade social e perpetuacdo dos
danos irreparaveis na vida das criangas, dos adolescentes e suas familias. E nesse cenario que
se situa o0 objeto de nossa pesquisa, que busca analisar se ha uma (des) prote¢do social no que
se refere ao cumprimento das obrigaces previstas por lei, em especial o direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria.

Com base nas anélises realizadas, a proposta de investigacao visa colaborar para uma
melhor compreenséo sobre o processo de acolhimento institucional e seu compromisso com a
promoc&o do direito & convivéncia familiar e comunitaria. Espera-se que os resultados dessa
pesquisa possam gerar inquietaces na area da politica de protecéo a crianga e ao adolescente,

especialmente no que se refere a realidade do acolhimento institucional. Essa pesquisa também
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fornece subsidios para a elaboragéo de programas e a¢des que priorizem o direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitéria, além de contribuir para a compreensdo dos desafios
enfrentados pelas familias de criancas e adolescentes que se encontram institucionalizadas.
Por fim, este estudo pode servir como base para futuras pesquisas e debates, contribuindo
assim para 0 avanco do conhecimento e o aprimoramento das préaticas profissionais na area da

crianca e do adolescente.

2 A CONSTITUICAO DA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA

A compreensdo acerca da atuacdo do Estado na protecédo da crianca e do adolescente,
especialmente no ambito do acolhimento institucional, requer uma analise de sua intervencgédo
nas politicas publicas sociais, com destaque para a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS). Diante disso, € indispensavel, antes de se analisar o percurso da efetivacdo da
protecdo integral a crianca e ao adolescente, a realizacdo de uma revisao bibliografica que
contempla diversos autores, tais como: Behring e Boschetti (2007); Sposati et al. (2007);
Faleiros (2000); na perspectiva de aprofundar a compreensédo acerca do processo de formagéo
das politicas e préaticas assumidas pelo Estado na sociedade brasileira.

Se faz necessario, portanto, aprofundarmos a andlise critica da atuacdo do Estado na
politica social, em especial na Politica de Assisténcia Social, na perspectiva de identificar o
percurso da protecdo social a crianca e ao adolescente e 0s entraves que impedem a garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitéria para criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional. A partir dessas constatagdes, sera possivel elaborar propostas que
busquem efetivar esse direito, entendido como um direito fundamental de todas as criancas e

adolescentes, e sobretudo daqueles em situacdo de acolhimento institucional.

2.1. Consideracdes Sobre as Politicas Sociais € 0 seu Processo de Formagao

No campo da andlise das politicas sociais, é indispensavel considerar o movimento real
e contraditério da correlagéo de forcas e da conjuntura social. De tal modo, a analise da politica
social demanda uma reflexdo sobre o movimento do capital e 0s movimentos sociais e
politicos, que tém impacto direto sobre a estruturacdo e a configuracdo das politicas sociais.
Concordando com Behring e Boschetti (2007), podemos perceber que as politicas sociais estdo
associadas a formacdo da sociedade burguesa, nascendo e se desenvolvendo a partir do

reconhecimento da quest&o social, que é inerente a produgéo e reproducdo do capital.
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As politicas sociais compdem um conjunto de agles, projetos e programas que visam
atender as necessidades e demandas da populacdo em relacdo a moradia, salde, educacdo,
assisténcia social, trabalho, entre outras categorias que assegurem as condi¢cdes minimas de
vida. As politicas sociais ndo sdao um fim em si mesmas, pelo contrario, estdo diretamente
associadas a producao e reproducdo da forga de trabalho, de maneira contraditdria e dialética,
buscando, sustentar a capacidade de trabalho da populacdo e reproduzir a forca de trabalho,
dentro do sistema econdmico que € predominantemente desigual e excludente.

Em concordéncia com essa andlise, Faleiros (2000) ressalta que as politicas sociais so
podem ser analisadas quando inseridas no entendimento da estrutura capitalista e no seu
desdobramento histérico, que implica em continuas transformacdes sociais. E fundamental
perceber a relacdo em constante evolucao entre o Estado e a acumulacédo de capital, reafirmando
a visdo do autor, compreendemos que as politicas sociais ndo sdo estaticas, mas sim parte de
estratégias utilizadas dinamicamente e contraditoriamente no campo dos conflitos sociais.
Igualmente “a reprodug@o da forga de trabalho reproduz também a situagdo de classe e as
desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista” (p. 67). Analisando as fun¢des da politica
social no capitalismo, o autor sustenta que o Estado ndo é um instrumento ilimitado de
acumulagdo de capital, pois, intervém direcionado pela correlagdo de forgas sociais: “em
periodos de agitacdo, perturbacdo da ordem publica, foram estendidos os programas de
assisténcia, sendo que nos periodos de expansao de capital, houve uma politica restritiva para
reforgar a disciplina do trabalho” (Faleiros, 2000, p. 68).

Aprofundando essa discussdo, Mandel (1982), destaca que as politicas sociais muitas
vezes sdo utilizadas como forma de controle social, mantendo a populagéo submissa ao sistema
capitalista.

As politicas sociais sdo a0 mesmo tempo instrumentos de controle social,
através da intervencdo do Estado em todas as esferas da vida cotidiana, e de
perpetuacdo da estrutura de classes, através da satisfacdo das necessidades
sociais insatisfeitas pelos sistemas de producdo e circulacdo capitalistas
(Mandel, 1982, p. 114).

Em consonancia com esse conceito, podemos afirmar que as politicas sociais ndo sao
suficientes para transformar a estrutura social desigual existente, ja que a oferta desses servicos
e protecdo social é baseada em necessidades insatisfeitas decorrentes das relacdes capitalistas
de producéo.

Considerando a andlise de Sposati et al. (2007), as politicas sociais surgem a partir da
relacdo capital-trabalho e assumem um papel regulador nas relagdes sociais. Como resultado,

podemos compreendé-las como arenas de luta, onde interesses divergentes se confrontam em
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busca da afirmacdo de uma concepcdo de cidadania que vai aléem da condicdo de forca de
trabalho, reconhecendo o usufruto de direitos. A autora destaca que as politicas sociais ndo sao
apenas o instrumento de reproducdo das condi¢bes de vida do trabalhador, mas também
garantem a realizacdo de direitos sociais e, consequentemente, sdo constitutivas do estatuto de
cidadania.

Em consonéncia com o pensamento de Pereira (1998), a politica social € um elemento
central do conjunto politico-institucional que compde a seguranca social. Tal conjunto, que
teve sua manifestacdo na década de 1940 na Inglaterra, foi responsavel por fundar
conceitualmente e politicamente o chamado Estado de Bem-Estar, conhecido

internacionalmente como Welfare State®,

Aquelas modernas fungbes do Estado capitalista-imbricado a sociedade-de
produzir, instituir e distribuir bens e servigos sociais categorizados como
direito de cidadania. Trata-se, portanto, de politica associada a um padrdo de
organizagdo social e politica, que, desde os fins do século XIX e, mais
precisamente, depois da segunda guerra mundial, foi distanciando-se dos
pardmetros do laissez-faire e do legado das velhas leis contra a pobreza
(Pereira, 1998, p. 61).

Seguindo essa linha de pensamento, Toledo (1995) apontou que o Estado de Bem-Estar
surgiu em torno dos anos de 1920 e predominou até a década de 1970. Com base na abordagem
do autor, a desigualdade social causada pelo liberalismo econémico e politico levou a um
conflito entre a burguesia e o proletariado, o que culminou no desenvolvimento de revolugdes
socialistas e na busca por igualdade politica e distribuicdo justa dos bens. Diante disso, a
proposta de aboli¢do do capitalismo e a busca pela igualdade politica levaram a criacdo do
Welfare State, que se consolidou em diferentes modelos apds a Segunda Guerra Mundial em
diversos paises capitalistas. E importante ressaltar nossa concordancia com a tese de que o
Brasil, conforme apontado por Lipietz (1988 apud Behring, 2013, p. 15), nunca experimentou
a condicdo de pleno emprego no ambito fordista-keynesiano. Como resultado, o pais ndo
conseguiu estabelecer um sistema de protecdo social que garantisse um padrédo basico de vida
para sua populagédo, ndo desenvolvemos os direitos essenciais ao Welfare State, como em
alguns paises europeus. (Silva, 1995; Vianna, 1988; Pereira, 1998; 2011; Carvalho, 2006).

5 Boschetti (2008) ressalta que a expressio “Welfare State” surgiu e se popularizou na Inglaterra durante a década
de 1940, referindo-se a uma configuracdo especifica de politicas sociais. E importante notar que o conceito de
seguranca social esta inserido no @mbito do Estado de Bem-Estar social, mas ndo deve ser confundido com ele.
Além disso, a Seguridade Social pode variar em termos de caracteristicas e alcance, dependendo das
particularidades de cada pais, podendo abranger desde sistemas de seguro até a incorporacdo de outros beneficios
e politicas sociais.
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Na Inglaterra, foi desenvolvido o sistema de protecdo social Beveridgiano que se baseia
na ideia de oferecer atendimento universal e beneficios uniformes, utilizando uma combinacao
de abordagens contributivas e ndo contributivas para financiar o sistema de protecdo social.
Esse modelo diferente do sistema Bismarckiano adotado pela Alemanha, no qual os seguros
sociais sdo financiados por contribui¢es dos trabalhadores, o que pode ser considerado
regressivo, uma vez que as fontes de recursos sdo asseguradas pelos proprios trabalhadores,
favorece o processo de captacdo de capital (Behring, 2000; Faleiros, 2000; Ferreira, 1995;
2000).

Corroborando com essa analise, o estudo de Laurell (1995a) se baseia no argumento
de que o mercado ndo é capaz de garantir uma igualdade social por si s6. Portanto, faz-se
necessario que exista uma garantia em prol da igualdade, através da implementacéo de direitos
civis e sociais que assegure a protecao dos menos favorecidos economicamente. Seguindo essa
viso o liberalismo classico® se concentra na satisfacéo individual como medida do bem social,
que é administrado pelo mercado através da razdo natural. No entanto, para 0os mais pobres,
aceitar o modelo do bem-estar deve ser uma questéo de justica e politica social, que vai além
da logica do mercado. Portanto, para a autora, apesar de ser importante a liberdade individual
dos individuos, é necessario que o Estado assuma um papel ativo na garantia da igualdade
social e protecdo dos menos favorecidos economicamente.

Diante disso, Sposati et al. (2007), argumenta que o incentivo do Estado de Bem-Estar
Social representa uma alternativa histérica adotada pelas sociedades capitalistas do pos-guerra
como forma de solucionar as desigualdades sociais, mediante uma combinacdo da politica
econdmica Keynesiana com o Welfare State. A politica econdmica Keynesiana representou
um crescimento econdmico regulado e estimulado, ao passo que as politicas sociais mitigaram
tensdes e conflitos, potencializando a producédo ou facilitando o consumo.

Destacamos que a abordagem Keynesiana, elaborada pelo economista britanico John
Maynard Keynes, propde uma intervencdo mais ativa do Estado na economia, especialmente
durante periodos de crise e recessdo. Conforme essa perspectiva, o Estado deve utilizar
politicas fiscais e monetarias para regular a demanda agregada e manter a estabilidade
macroecondmica. Essa teoria defende a concepcao de que a politica social pode exercer uma

funcdo econdmica ao subsidiar 0 consumo ou subconsumo e promover a inclusdo daqueles

® Nesse modelo, a resolucdo das necessidades individuais é atribuida a capacidade individual de cada um, com
base no mérito e no trabalho, seguindo o principio da subsidiariedade Estatal. 1sso implica na intervencdo do
Estado de acordo com a l6gica do mercado, como provedor de beneficios sociais. Essa abordagem enfatiza a
responsabilidade individual e restringe a participacdo Estatal na oferta de servicos e garantia de direitos sociais.
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que se encontram excluidos do mercado de trabalho, por meio de beneficios indiretos, deste
modo, as politicas sociais, como assisténcia social, salde, educacao, habitacao e outras, podem
contribuir para o crescimento econdmico, fornecendo bens e servicos publicos que aumentam
a produtividade e melhoram as condi¢des de vida da populacéo.

Concordamos com Feijoo (1995, p.13), ao afirmar que Keynes’ foi um forte defensor
do capitalismo e um critico ferrenho da ideologia neoliberal. Ele argumentou que um mercado
sem regulacéo e interferéncias levaria a um crescimento lento e ininterrupto, subutilizacdo de
recursos e eventual descrédito do sistema capitalista. Por isso, para salvar o sistema, Keynes
acreditava que era necessario adotar alguma forma de regulamentacéo estatal da economia. As
ideias apresentadas em seu programa rompiam com 0s principios classicos do liberalismo
econémico, buscando conciliar as leis de mercado e o respeito pela iniciativa privada com a
intervencdo do Estado em varios setores da economia.

O Estado de Bem-Estar Social representou uma mudanca em relacdo ao modelo
anterior do Estado Liberal, conforme apontado por Toledo (1995):

A sociedade deixa de ser pensada como somatério de individuos e
implicitamente reconhece-se conformada por classes sociais; as organizacdes,
representantes de interesses setoriais (ndo simplesmente de cidadaos), além de
serem legitimadas, podem participar de pactos e relagdes que transcendem a
democracia parlamentar. Os pactos corporativos assumem um papel central
nas grandes decisdes das politicas do Estado (Idem, 1995, p.75).

Essa mudanga estrutural se configura por meio da redefinicdo das relagdes sociedade
civil e politica, bem como pela politizacdo das relacdes civis a partir da intervencao estatal na
economia. Dentro desse cendrio, ocorreu uma maior legalizacdo da classe operaria e suas
organizacOes, antes marginalizadas, permitindo a expressdao de conflitos interclasses e a
institucionalizacdo de uma parcela desses conflitos. Nessa perspectiva, o Estado desempenha
um papel duplo no que se refere a economia, permaneceu como investidor e regulador, bem
como na promocao do bem-estar social. E dessa forma que a politica social assume um papel
duplo, buscando conciliar o crescimento econdémico com a geracdo da ordem social.

Conforme destaca Behring e Boschetti (2006), é consensual entre os estudiosos que
o final do seculo X1X marcou o periodo em que o Estado capitalista comegou a realizar a¢cdes

sociais de forma automatica, sistematizada e obrigatoria. Esse carater de obrigatoriedade foi

" Keynes provocou a implementagdo do New Deal (Novo Acordo), que consistia na intervencéo e regulagio do
Estado na economia, além de sua atuagdo como investidor, promovendo a execug¢do de grandes obras publicas para
reduzir o desemprego e permitir que a populagdo em geral participasse do mercado consumidor, estimulando o
aumento da producéo.
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fruto das lutas da classe trabalhadora e em consonéancia com a abordagem de Couto (2015,
p. 9), a compreensdo da protecdo social deve levar em consideracdo as desigualdades
intrinsecas a sociedade capitalista. A autora destaca que é por meio das lutas das classes
trabalhadoras que surgem a conquista da protecdo social, tanto aqueles vinculados ao
trabalho assalariado quanto aos instrumentos de enfrentamento a precarizagdo desse trabalho.
Portanto, a lutas travadas pelos trabalhadores sdo fundamentais para garantir e expandir 0s
direitos sociais, bem como para enfrentar as condi¢Ges precarias no ambiente de trabalho.

Em uma reflexd@o sobre o conceito de politica social na sociedade capitalista, Sposati
et al. (2007) sustenta que as politicas sociais representam uma manobra politica, tendo em
vista que sdo utilizadas para mitigar as agudizacdes da questdo social e configuram um
espaco no qual o grupo detentor do poder pode, por um lado, superar conflitos e, por outro,
responde “humanitariamente” a situacdes de agravamento da miséria e espoliacdo de
segmentos sociais. Sob essa ética, a autora estd em consonancia com a perspectiva de
Meészaros (2011) que concebe o Estado como uma “estrutura totalizadora de comando
politico do capital” (p. 106).

Considerando os autores estudados, podemos compreender que a politica social é
utilizada pelo Estado como uma ferramenta para intervir no controle das contradi¢es entre
capital e trabalho, ou mesmo para cumprir uma funcdo ideoldgica, buscando consenso e
garantindo a relacdo de dominacédo e dependéncia. Diante dessa constatacdo, a politica social
assume uma funcdo de “alivio”, neutralizando as tensdes existentes nessa relacdo e, ao mesmo
tempo, servindo como espaco de articulacdo das pressdes e movimentos sociais dos
trabalhadores pela realizacéo de suas necessidades e reivindicagoes.

A reacdo capitalista, representada pelo neoliberalismo, tem ignorado fortemente as
implicacdes sociais e politicas que acarretam. Essa postura levou a uma redefinicdo das
caracteristicas dos sistemas de protecdo social, por meio de politicas neobeneficentes,
assistencialistas, focalizadas e privatistas, com o objetivo de impedir a afirmacdo de direitos
sociais e garantir a reducdo da intervencdo do Estado no ambito social. Partindo dessa
abordagem teodrica, discutiremos de forma sucinta algumas reflexdes sobre as politicas sociais
na conjuntura neoliberal, que nos possibilitard compreender as limita¢des que influenciaram o

surgimento e desenvolvimento da protecdo social na sociedade brasileira.
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2.2 A intervengéo do Estado no Contexto Neoliberal

Este topico tem como objetivo analisar a intervencdo do Estado em uma perspectiva
neoliberal. A ideologia neoliberal, modificou a forma como o Estado deveria atuar na economia,
defendendo a reducdo de sua intervencdo e a promogao de uma maior abertura ao mercado. Em
vista disso, a intervenc¢édo do Estado se apresenta de forma mais seletiva, com foco na garantia
das condicGes necessarias para o funcionamento do mercado, em detrimento de politicas mais
amplas de protegdo social. O debate sobre esse modelo de intervengéo estatal na sociedade
capitalista se torna relevante para a compreensdo das dinamicas politicas e econdmicas em
desenvolvimento na sociedade brasileira, como analisaremos mais adiante.

Conforme destaca Behring e Boschetti (2006), a partir dos anos 1970, as contradi¢des
no mundo do trabalho se intensificaram. Estas incluem a socializagdo crescente do trabalho,
em oposi¢do a reducdo do emprego e a apropriagao privada dos bens; “a produgao de valores
de uso e valores de troca; ¢ os processos de trabalho e de valoriza¢ao” (p. 115). Considerando
isso, houve um forte desenvolvimento das forcas produtivas desvinculadas das relagdes de
trabalho. Essas contradi¢des apontam para um periodo de estagnacao, recessao, superproducao
e ajustes estruturais. A resposta capitalista a esse cenario de contradi¢des no mundo do trabalho
ndo considera as consequéncias sociais, politicas, ecoldgicas, entre outras. As autoras
sustentam que o periodo de esgotamento da perspectiva de regulacdo keynesiana das relacfes
politicas e sociais € um elemento essencial no processo de producéo e reproducédo do capital.
Nesse cendrio, ressurgiram alguns dos pressupostos da ortodoxia liberal, e os argumentos
neoliberais defendem que a crise € decorrente do Estado Social.

Cabe destacar que conforme a abordagem de Arrelano (1995, p. 202), a transi¢do da
politica social do bem-estar para a politica social de “neobeneficéncia” implica em uma
redefinicdo das caracteristicas dos sistemas de protecdo social. Tal reorganizacao institucional
fortalece as formas autoritarias e clientelistas de prestacéo de servigos, promove a exclusdo de
grandes grupos sociais e aprofunda as injusticas sociais. A virada neoliberal da politica social,
segundo a autora, manifesta-se na alteracdo das relacdes entre o Estado e a sociedade. O corte
de gastos com o social e a transferéncia da responsabilidade de garantir os direitos sociais
constitucionais, como assisténcia social, saude, educacéo e trabalho, para diversos grupos da
iniciativa privada baseia-se no desmantelamento do Estado de bem-estar em uma abordagem
restrita e excludente.

Os neoliberais criticam o intervencionismo estatal sob a justificativa de que este é

antiecondmico e improdutivo. Tal critica se baseia na premissa de que o Estado €é ineficaz para
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responder as demandas dos consumidores no mercado e tende a favorecer monopdlios e certos
grupos de produtores em detrimento da livre concorréncia (Laurell, 1995b). Tendo em vista
isso, a intervencao estatal é tida, na visdo dos neoliberais, como ineficaz na abordagem da
pobreza, pois promove a dependéncia dos pobres em relacdo ao paternalismo estatal e
desestimula a produtividade do trabalhador. Portanto, os defensores do pensamento neoliberal
afirmam que a liberdade econémica e a iniciativa privada sdo essenciais para assegurar o
enriquecimento do mercado e este € capaz de solucionar qualquer problema, desde que sejam
aproveitadas as oportunidades que surgirem.

De acordo com essa corrente de pensamento, a responsabilidade pelo fracasso individual
recai sobre o proprio individuo, particularmente no caso das pessoas em situacdo de pobreza.
Com base nisso, a intervencdo estatal é encarada como prejudicial, sendo que, a privatizacédo e
a desregulamentacdo da economia sdo necessarias para eliminar as funcdes de planejamento e
direcdo do Estado. A visdo de homem na ideologia neoliberal é de que o individuo é
naturalmente egoista, competitivo e calculista. Essa visdo € baseada na teoria da escolha
racional, que afirma que os individuos sempre buscam maximizar seu proprio bem-estar, na
crenca de que o individuo € o uUnico responsavel por seu proprio sucesso ou fracasso,
pressupondo uma desigualdade necesséria e natural entre as pessoas (Netto; Braz, 2012).

Sob essa perspectiva, a concepcao limitada da liberdade é vista como exclusivamente
ligada a liberdade de mercado, contribuindo para a exclusdo social de grandes segmentos da
populacdo, visto que, somente aqueles que comprovarem sua situacdo de extrema necessidade
poderdo ter acesso as politicas publicas. Como resultado, a l6gica neoliberal rejeita a nogdo de
direitos sociais e responsabilidade do Estado em garantir esses direitos por meio de politicas
publicas.

Apesar dos discursos contra a intervencdo do Estado, ao analisarmos diversas fontes,
incluindo as obras de Behring e Boschetti (2006), Arrelano (1995) e Laurell (1995a),
constatamos que os neoliberais defendem a ideia de um Estado forte, desde que ele promove
um ambiente favoravel a expansdo do mercado, ou seja, forte para a classe dominante. Essa
visdo tem como consequéncia a concentracdo de riqueza nas médos do grande capital
internacional, com pouca ou nenhuma preocupagao social. Consequentemente, observa-se um
aumento do desemprego e do subemprego, acompanhado por uma reducdo dos salarios,
implementacdo de politicas fiscais regressivas e descaso com os direitos conquistados. Esse
conjunto de situacéo culmina em uma divisdo acentuada da sociedade entre camadas abastadas
e menos favorecidas, propiciando uma propagacdo da condicdo de empobrecimento da

populacéo.
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A responsabilidade pela assisténcia social, satde, educacéo e trabalho seria planejada
para o setor privado, que € visto como mais eficiente e produtivo na oferta desses servi¢os. No
cenario brasileiro, a globalizacdo econdmica, o alto indice de desemprego, as politicas de
privatizacdo sem limites, os programas de ajuste estrutural, a livre circulacdo de capitais e a
difuséo da cultura norte-americana séo alguns dos fatores que colaboraram para o agravamento
da desigualdade social e econdmica. Essa situacdo tem resultado em uma concentragéo
expressiva de riqueza nas maos de uma minoria privilegiada e socialmente negligente, o que
configura um cenario de uma evidente e grave injustica social.

Conforme nossas leituras, compreendemos, que ao longo da histéria, o Estado tem se
mostrado um instrumento institucional capaz de regular os conflitos e contradi¢fes decorrentes
de uma sociedade dividida em classe® garantindo assim, a manutencao das relacdes de poder,
dominacdo, e exploracdo do capital. No Brasil, sob a hegemonia neoliberal, a protecdo social
foi proposta, mediada por dois mecanismos: o mercado e a solidariedade entre as classes
antagbnicas. Em funcgéo disso, conforme Mota (1995), configura-se uma forma de associagéo
entre a mercantilizacdo e a assistencializacdo da seguridade social. Colaborando com esse
raciocinio, Teixeira (1996) argumenta que, na sociedade brasileira, a intervencdo do Estado foi
estruturalmente incapaz de fornecer um minimo de bem-estar material para a grande maioria
da populacéo.

A protecdo social brasileira resulta de um processo historico, tornando-se essencial
entender o papel do Estado na implementacéo de politicas sociais. O neoliberalismo impds um
novo projeto ideoldgico, econémico e politico que defende o corte das intervencdes do Estado,
afetando a garantia de direitos sociais. Portanto, é essencial compreender o papel do Estado na
protecdo social brasileira e sua atuacdo em meio as politicas neoliberais. Dentro dessa
perspectiva, avancaremos na discussdo sobre a formacdo da protecdo social na realidade
brasileira, enfocando o cenério histérico e socioeconémico em que essa estrutura se

desenvolveu.

2.3 O Processo de Formacao da Protecéo Social Brasileira

No periodo colonial até a Republica Velha, a protecdo social no Brasil era

predominantemente baseada na assisténcia social privada, como as Santas Casas de

8 Segundo Marx (1996), as classes sdo determinadas pela relagdo dos individuos com os meios de producio: a
classe dominante é aquela que possui os meios de producédo (terras, fabricas, maquinas etc.), enquanto a classe
dominada € aquela que sé possui a sua forca de trabalho para vender. Na sociedade capitalista, a classe dominante
é a burguesia, enquanto a classe dominada é o proletariado.
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Misericordia, que tinham como objetivo amparar os pobres. Esse modelo de protecdo social era
compensatério e tinha um carater politico para o Estado, pois permitia a tutela e a demonstracao
da face humanitaria do capitalismo. A assisténcia social era centrada na ajuda individual para
aqueles considerados desajustados na sociedade, baseados na filantropia leiga e religiosa.
Diante disso, 0 seguro social ainda ndo existia, e a protecdo social se dava através de acdes
voluntérias e do principio cristdo da caridade. A Assisténcia Social privada possuia um
propdsito politico para o Estado, utilizada como uma forma de tutela viavel e de demonstracéo
da face humanitaria do capitalismo (Sposati et al., 2007).

Apenas na década de 1920 é que o Estado Brasileiro comegou a estabelecer leis sobre
as condicdes de trabalho, tais como a legislacao sobre acidentes de trabalho (1919), reformulada
em 1924; a legislacdo sobre velhice, invalidez e morte em 1923. No terceiro capitulo, sera
empreendida uma analise acerca da primeira tentativa de “protecdo” do Estado, que foi o
Caodigo de Menores em 1926, que possuia um teor punitivo em relacdo a chamada delinquéncia
juvenil (Behring; Boschetti, 2006), até a implantacdo da politica de protecdo integral a infancia
e adolescéncia®. Essa analise tem por objetivo demonstrar que a forma original de protecio
social, baseada na culpabilizacdo das familias e na punicdo das criancas como medida corretiva,
persistiu por muitos anos e ainda permanece atualmente.

Compreendendo o formato da politica social brasileira, Behring e Boschetti (2006)
destacam 0 ano de 1923 como um marco importante. Foi neste ano que a Lei Eloi Chaves
instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS), que desfrutavam ao setor privado,
eram organizadas por empresas e financiadas pelo Governo Federal. No entanto, somente
grandes empresas tinham condi¢des de implementa-las. Para Pereira (1995), essa lei ndo se
caracterizava como um direito de cidadania, mas sim como uma cobertura “sob relacdo juridica
contratual, com abdicacdo de parte de renda contributiva” (p. 39). Por essa razdo, ndo houve
uma alteracdo da ordem social, econémica e politica que havia sido estabelecida até entéo.

Esse sistema previdenciario caracterizou-se como uma organizacdo tutelada e regulada,
que exclui trabalhadores do campo, reguladores de servigos, autdbnomos, empregados
domésticos e aqueles que estavam fora do mercado formal de trabalho. Para esses segmentos
da populagdo, a unica opcdo era o assistencialismo e a caridade privada. Os individuos
necessitados eram direcionados para as Santas Casas de Misericordia, que se configuravam

como instituigdes privadas de assisténcia mutua, impulsionadas pela benevoléncia de diversos

® Com a promulgacio do ECA instituido pela Lei n° 8.069 em julho de 1990, durante o governo de Fernando
Collor, resultado de muitas lutas dos movimentos sociais que defendiam um conjunto de Leis especificas que
asseguram os direitos e a protecdo integral de criancas e adolescentes no Brasil.
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grupos sociais.

Nesse cenario, 0 Estado reconhecia unicamente a legalidade dessas instituicdes, sem
tomar qualquer medida para assumir a responsabilidade pelo atendimento social ou estabelecer
politicas que priorizassem as classes menos favorecidas. Como resultado, a busca pela
efetivacdo da condicédo de cidadania foi negligenciada pelo Estado.

De acordo com Sposati et al. (2007), a pobreza era encarada como uma condi¢do
doentia. Os pobres eram percebidos como grupos marginalizados na sociedade, fragilizados ou
doentes. A assisténcia foi entrelacada com as necessidades de saude, formando o que poderia
ser denominado como um binémio de ajuda médico-social. Esta concepcéo refletiu-se na
propria organizacdo dos 6rgdos que oferecem servicos assistenciais, manifestando-se em duas
vertentes: a assisténcia a salde e a assisténcia social. “O resgate da historia dos 6rgdos estatais
de promocdo, bem-estar, assisténcia social, traz, via de regra, esta trajetoria inicial unificada”
(p. 42).

E importante ressaltar que, naquela época, também se fazia presente o fenémeno do
mandonismo local ou coronelismo, decorrente de uma estrutura agraria autoritaria e do
clientelismo politico. Antes das elei¢des, 0s coronéis costumavam fazer visitas a seus eleitores,
levando-lhes presentes e oferecendo transporte e almoco no dia da votacédo (Ferreira, 2000). Por
meio do clientelismo politico, as pessoas eram beneficiadas por meio de favores pessoais,
selecionadas por referéncias politicas, com a atuacdo das primeiras-damas da nacgdo, dos
Estados e municipios, as quais prestavam servicos de assisténcia social, independentemente de
qualquer formacao técnica.

Cohn (1995) argumenta que o Brasil iniciou um processo de modernizacdo na década
de 1930, com politicas estatais de industrializacdo. De 1945 a 1960, o pais adotou 0 modelo de
substituicdo de importacdes, que trouxe mudancas na relacdo entre capital e trabalho, como
novas politicas trabalhistas, sindicais e previdenciarias. Nesse periodo, o Brasil associou o
desenvolvimento econémico a um conjunto de politicas sociais, com foco na previdéncia social.
Essas politicas expandiram os direitos de protecdo social, embora de forma marcada pela
“cidadania regulada” 1° e pela l6gica da articulagdo da politica de seguro social, dirigida pela

necessidade de investimentos do Estado em setores basicos da economia, que sustentassem o

10 Esse conceito é abordado em Santos et al. (1997) que considera como cidaddos todos aqueles que fazem parte
de uma comunidade e se encontram localizados “em qualquer uma das ocupagdes” reconhecidas e definidas por
lei, ou seja, os direitos dos cidaddos se restringem-se ao lugar que ocupa no processo produtivo. Contemplando
essa analise, Faleiros (2000) afirma que o modelo de protecdo getulista era coorporativo, fragmentado em
categorias, limitado e desigual na implementacdo dos beneficios, em troca de um controle social das classes
trabalhadoras.
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processo de industrializag&o.

2.4 A Politica Social como instrumento de controle da pobreza nos governos autoritarios

O governo de Getulio Vargas, que se estendeu de 1930 a 1945 e de 1951 a 1954, foi um
periodo de grande transformacdo politica, social e econdmica no Brasil. Com seu estilo
populista e nacionalista, VVargas implementou uma série de reformas e medidas ao longo de
seus dois mandatos. Entretanto, seu governo também foi marcado por momentos de
autoritarismo e repressdo, 0 que gerou criticas e debates sobre sua atuagdo. Dentro desse
cenario, é importante analisar criticamente as acOes e politicas implementadas por Vargas,
buscando compreender suas implicacdes e rebatimentos na sociedade brasileira.

A partir de 1930, houve uma tentativa de incorporar as massas populares no processo
politico do pais, No entanto, de acordo com Ferreira (2000), essa inclusdo ndo se traduziu em
autonomia, uma vez gue, essa incorporacgdo foi controlada pelo Estado, que criou mecanismo
para manter a populacédo sob controle. O governo de Getulio Vargas foi altamente centralizado,
com o Estado assumindo um papel mais ativo na economia do pais. Como resultado, foram
elaboradas leis que regulamentavam o trabalho e a propaganda foi intensificada para disseminar
a ideologia do governo. Essas medidas visavam garantir a estabilidade do regime e a
continuidade do processo de modernizacao em curso. De acordo com Rizzotti e Couto (2016),
as politicas sociais geridas de forma populista durante esse periodo, eram voltadas para a
conquista de apoio popular, sem necessariamente atender as necessidades reais da populacao,
pois eram baseadas em promessas e medidas de curto prazo, que ndo contribuem para a
construcdo de um sistema de protecdo social mais amplo e duradouro.

Nesta mesma linha de entendimento Cohn (1995), destaca que o sistema de protecédo
social implementado durante esse periodo foi mais orientado por uma logica econémica de
planejamento capitalista do que por uma perspectiva de politica social, e ndo se preocupava
tanto com a conquista de direitos sociais pelos trabalhadores ou com a reducdo das
desigualdades sociais. Desta forma, durante este periodo, o Estado autoritario adotou uma
abordagem paternalista em relagdo as questfes sociais, implementando novas medidas de
protecdo social, como a criacdo de instituicdes importantes, incluindo o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, a Carteira de Trabalho, a Legislacdo Trabalhista, o Ministério da
Educacdo e da Saude, além dos Institutos de Aposentadoria e Penséo (1APS).

A implementacdo dessas medidas de protecao social teve um papel duplo. Embora essas

medidas tenham garantido alguns direitos trabalhistas e sociais, elas também foram usadas para
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controlar a classe trabalhadora. O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por exemplo,
foi criado com o objetivo de controlar os sindicatos e manter os trabalhadores sob vigilancia.
Da mesma forma, embora os 1APs tenham sido criados para garantir a aposentadoria dos
trabalhadores, também tiveram o efeito de desencorajar a luta por direitos, como uma forma de
conter as lutas sociais e a busca por mudancas na estrutura social e econémica do pais.

Ainda durante esse periodo, o Estado também impds a Constituicdo Federal de 1934,
esta imposicdo foi uma forma de consolidacdo da estrutura autoritaria do governo,
apresentando ideais de liberalismo politico e reformismo econdémico que, na pratica, ndo foram
efetivados. Ja o Conselho Nacional de Servico Social, apesar de ter como objetivo normatizar
e fiscalizar as a¢Oes de assisténcia social, acabou por consolidar uma visao de que a assisténcia
social deveria ser predominantemente desenvolvida por entidades privadas, o que reforcou a
dependéncia das classes populares em relacédo ao Estado e ao patronato.

A Constituicdo de 1934 foi a que vigorou por menos tempo entre todas as Constituicoes
do pais, tendo sido substituida em 1937 pelo novo texto constitucional autorizado por Getulio
Vargas apds o golpe que instaurou o Estado Novo. Em contrapartida, a classe média e a
populacdo em geral ndo se posicionaram ao golpe, enquanto o presidente da Republica
justificou 0 movimento como necessario para estabelecer um regime forte que pudesse efetivar
0s interesses nacionais. Em 10 de novembro de 1937, Getllio Vargas promulgou a
Constituicdo do Estado Novo, cujo teor extremamente autoritario e centralizador foi inspirado
na Constituicdo Fascista da Poldnia. Conforme Ferreira (1995), tal Constituicdo concedeu ao
presidente poderes ditatoriais e limitou a autonomia dos Estados e municipios, além de instituir
a censura prévia. O artigo 73.° da referida Constituicdo estabeleceu que o presidente da
Republica seria a autoridade suprema do Estado, coordenando as atividades dos 6rgaos
representantes de grau superior, dirigindo a politica interna e externa, promovendo ou
orientando a politica legislativa de interesse nacional e supervisionando a administracdo do
pais.

Ao longo das décadas de 1930 a 1940, diversos Institutos de Aposentadoria e PensGes
foram criados no Brasil, destacamos alguns deles: o IAPM (Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos), criado em 1933 para atender as necessidades previdenciarias dos
profissionais maritimos; o IAPC (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios) foi
implementado pelo Decreto n° 24.272, de 21 de maio de 1934, destinado aos trabalhadores do
comércio; o IAPB (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios), foi criado pelo
Decreto n° 24.615, de 9 de julho de 1934, voltou-se para atender as demandas previdenciarias

dos profissionais bancarios; o IAPI (Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriais),
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instituido pela Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936; em 1938 foi criado o IAPETEC
(Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Empregados em Transportes e Cargas) pelo
Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938 e em 1945, a Lei n° 7.720, de 9 de julho,
promoveu a incorporacdo do Instituto da Estiva ao Instituto dos Empregados em Transportes
e Cargas, resultando na transformacdo para Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Estivadores e Transportes de Cargas (IAPTEC). E relevante destacar que o impacto dessas
medidas na protecdo social foi insuficiente para resolver os problemas sociais que 0 pais
enfrentava naquela época, uma vez que essas medidas ndo beneficiava as camadas mais
desfavorecidas e vulneraveis.

O governo populista/desenvolvimentista de Getulio Vargas, ainda durante a década de
1940, foram criadas diversas medidas para regulamentar as relagbes entre capitalismo e
trabalho, além de tentar resolver conflitos politicos e sociais. Entre essas medidas destacam-
se a instituicdo do salario minimo, a garantia do Ministério da Educacdo e Saude, a
promulgacédo da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), a criagdo do imposto sindical, do
Servico de Alimentacgdo da Previdéncia Social (SAPS), do Departamento Nacional da Crianca,
da Comissao Nacional de Alimentacdo e da Fundacdo Casa Popular.

Em 1942, a criacdo da Lei Organica do Servigo Industrial tinha como objetivo
promover a industrializacdo do pais e assegurar o desenvolvimento de uma mé&o de obra
qualificada. No mesmo ano, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), liderada pela primeira-
dama da nacdo Darcy Vargas, o instalou o conceito de “primeiro damismo” no Brasil, com o
objetivo de prestar assisténcia as familias dos soldados convocados para a Segunda Guerra
Mundial. A LBA tornou-se o principal 6rgéo de assisténcia social do governo federal, com a
presidéncia da instituicdo sempre ocupada pela primeira-dama do pais. De acordo com Reis
(2006, p. 27), essa disposicdo normativa dificultou o reconhecimento da assisténcia como uma
politica social publica, favorecendo a predominancia de iniciativas fragmentadas e
desarticuladas. Nesse cendrio, a organizacao provocou criticas por deixar sobras orcamentarias
que eram destinadas aos mais pobres somente no final do ano, disponibilizadas em outubro,
durante o remanejamento dos gastos orgamentarios, caracterizando uma préatica de distribuir
migalhas para aqueles que mais precisavam, “aos pobres as migalhas” (Sposati 2001, p. 78).

Nessa linha de raciocinio, conforme aponta Ferreira (1995), Getulio Vargas deu inicio
a um processo de consolidacdo do novo regime politico brasileiro, que envolveu a detengéo
arbitraria e o tratamento desumano de muitos cidaddos em prisdes. Nesse cenario, todos 0s
partidos politicos foram anulados e proibidos de usar quaisquer simbolos, gestos ou uniformes

que os identificassem. Em decorréncia disso, as manifestacGes contrarias ao governo foram
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reprimidas com resisténcia. O conjunto de medidas autoritarias do governo Vargas, que incluiu
a suspensdo de garantias constitucionais e a criacdo de tribunais especiais, objetivou a
afirmacéo de um poder centralizado e unipessoal. Para tanto, era necessario o controle absoluto
do processo politico e a neutralizacdo das vozes discordantes, 0 que gerava um clima de terror
e repressao generalizado no pais (Ferreira, 1995).

O segundo mandato de Getulio Vargas, entre 1951 e 1954, marcou um periodo de a¢des
na area de protecao social. Estas iniciativas surgiram em resposta ao contexto de crescente
urbanizacéo e industrializacdo no Brasil, desencadeando desafios sociais como a pobreza, a
desigualdade e a auséncia de acesso a servigos essenciais. Uma das medidas impostas durante
0 governo de Vargas foi a divisdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em dois
ministérios independentes: o Ministério da Educacdo e Cultura e o Ministério da Saude que
visava aprimorar a especializacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas nas
areas de educacdo e saude. No entanto, conforme observado por Oliveira (1989), essa
reorganizacdo governamental, embora tenha resultado em medidas setoriais para abordar
questdes de salde, ndo implicou mudancas estruturais que pudessem resolver as causas desses
problemas e que afetassem a esséncia da Politica Social como um todo.

Nas décadas de 1950 e 1960, conforme abordado por Cohn (1995), a teoria do Estado
Desenvolvimentista era predominante no Brasil e na América Latina, concebendo o Estado
como o principal condutor do processo de modernizagdo econdmica e social. Durante esse
periodo, a centralidade do Estado era indiscutivel, exercendo papel na regulacdo do mercado
e nos investimentos em setores fundamentais da economia, com o proposito de promover
mudangas na organizagédo do sistema.

Durante o mandato do Presidente Juscelino Kubitschek (JK) de 1956 a 1960, a politica
social era considerada uma abordagem imediatista e limitada para atender as demandas
urgentes da sociedade. O Brasil enfrentava uma crise econémica no inicio da década de 1960,
com alta inflagdo e desemprego. A abordagem principal do governo foi de rentabilidade
econémica e ndo de desenvolvimento industrial, como evidenciado pelo Plano de Metas de
JK, que incluiu a educa¢do como um meio de preparar a forca de trabalho para a industria,
conforme apontado por Reis (2006). Dentro dessa perspectiva, Oliveira (1989) sustenta que o
carater desenvolvimentista desse plano trouxe mudangas na estrutura produtiva do pais,
permitindo a diversificacdo da economia e estabelecendo um padrdo associado e dependente
do capital estrangeiro como um meio de intervengdo no Brasil. Durante esse periodo, a politica
social ficou subordinada ao crescimento econémico e a expansao industrial do pais.

No inicio do periodo, o governo de JK incluiu a educacdo em seu Plano de Metas,
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visando capacitar a mao de obra para a industria. No entanto, a implementacdo de medidas
sociais ocorreu de forma fragmentada e pontual. A Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960,
instituiu a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS), unificando a legislacéo relacionada aos
Institutos de Aposentadorias e Pens@es. Posteriormente, por meio do Decreto-Lei n® 72, de 21
de novembro de 1966. Essa lei foi sancionada, apds treze anos em tramitacdo no Congresso
Nacional. Essa legislagdo também abrange a garantia de beneficios, tais como auxilio-
natalidade, auxilio-funeral e auxilio-reclusdo. Ocorreu também, a fusdo dos seis Institutos de
Aposentadorias e Pensdes existentes na época (IAPM, IAPC, IAPB, IAPI, IAPETEL,
IAPTEC), dando origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS!) que consolidou
acOes previdencidrias para os trabalhadores do setor privado, com excecéo dos trabalhadores
rurais e domesticos. Essas medidas eram, portanto, elitistas, beneficiando principalmente as
camadas mais ricas da populacdo. Os trabalhadores informais, que eram a maioria da classe
trabalhadora, ficaram excluidos do sistema de previdéncia social.

Também na década de 1960, novos controles de protecdo social ao trabalhador foram
criados, como o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) com o intuito de assegurar
protecao ao trabalhador em caso de demissdo sem justa causa e 0 Banco Nacional da Habitagéo
(BNH) que foi uma instituicdo do governo federal criada com o objetivo de promover a
construcdo de moradias populares no Brasil, esse banco de crédito financiava a compra,
construcdo ou reforma de casas para familias de baixa renda. No entanto essas medidas na
protecdo social se apresentaram insuficiente para resolver os problemas sociais que o pais
enfrentava naquela época.

As inovacOes incorporadas por JK, conforme aponta Ferreira (1995), ampliaram a
concentracdo de riquezas, a divida externa e a desvalorizacdo da moeda brasileira. Nesse
periodo, houve uma grande instabilidade politica e econdmica, com forte polarizacdo entre 0s
grupos de esquerda e direita. Essa polarizacdo culminou no golpe militar de 1964, que
interrompeu o processo democratico e instituiu um regime autoritario que durou mais de duas
décadas.

Durante os governos de Janio Quadros'? e Jodo Goulart (1961-1964) o Brasil
experimentou uma fase conturbada marcada pela intensa luta politica e pelas contradi¢des

socioecondmicas do modelo desenvolvimentista. De acordo com as analises de Oliveira

1 Em 1990 a fusdo do INPS com o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS) estabeleceu a criagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2.0 governo de Janio Quadros durou de 31 de janeiro de 1961 a 25 de agosto de 1961. Ele renunciou ao cargo
apos 7 meses de mandato.
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(1989), o periodo populista no Brasil, que se estendeu de 1945 a 1964, foi marcado por
conflitos sociais entre a classe trabalhadora e as elites, que resultaram em uma série de
reformas sociais, como a criacdo do salario minimo, a instituicdo do voto feminino e a
expansdo da educacdo publica.

No entanto, essas reformas ndo foram suficientes para resolver os problemas estruturais
da pobreza e da desigualdade social. Em consonancia com essa ideia, Rizzotti e Couto (2016),
ressaltam que no periodo da ditadura militar, o governo federal centralizou a gestdo dos
servigcos e dos recursos da politica social. Essa centralizacdo teve como consequéncia a
tecnocratizacdo e a burocratizacdo das politicas sociais, que passaram a atender aos interesses
corporativos de grupos e associagoes.

O golpe militar de 1964, que depbs o presidente Jodo Goulart, foi uma resposta
autoritaria aos conflitos sociais do periodo populista. Com o golpe, os militares assumiram o
controle do Estado e implementaram uma série de medidas para controlar a classe trabalhadora
e promover o desenvolvimento econdmico. No campo da politica social, o governo militar deu
continuidade a algumas das reformas do periodo populista, como a expansdo da educagéo
publica e a criacdo de programas de assisténcia social. Para tanto, essas politicas foram
orientadas para o controle e a desmobilizacéo da classe trabalhadora. Durante o regime militar,
houve um crescimento da abertura da economia brasileira para o capitalismo estrangeiro, mas
os beneficios desse crescimento foram distribuidos de forma desigual. A concentracdo de
renda aumentou, beneficiando as classes dominantes.

O golpe militar de 1964 marcou o inicio de um periodo ameacador na histéria do Brasil,
que durou 21 anos. Motivado por uma série de fatores, incluindo diferencas ideoldgicas,
disputas politicas e questdes econdmicas, impactou a histdria politica social, houve uma forte
centralizacdo do poder e exclusdo da sociedade civil do processo decisério, que por sua vez,
aprofundou ainda mais o padrdo de desigualdade social e econdmica no Brasil. O regime
militar optou por excluir politicamente as massas populares e a sociedade civil em geral, “o
resultado foi a configuracdo do Estado militar, burocratico-autoritario, que estava
profundamente empenhado em acelerar a burocracia e garantir a expansao das organizagoes
burocraticas publicas e privadas” (Pereira, 1982 apud Sposati et al 2007, p. 16).

Apols o golpe de 1964, os governos que se seguiram foram marcados pela forte
centralizac@o do poder, que se refletiu na usurpacédo das fungdes legislativas pelo Executivo e
no intenso controle e vigilancia da sociedade brasileira. Com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento econdmico, foi firmado uma politica econémica que envolveu a cooperagdo

do Estado, da iniciativa privada e do capital internacional. Esse modelo de crescimento se
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baseou em uma atuagdo centralizada do Estado, que planejava suas atividades e atuava como
investidor, possibilitando um crescimento econdmico entre 1967 e 1973 conforme analise de
Ferreira (1995).

O periodo de 1964 a 1975 ¢ estudado por Cohn (1995) que evidencia a complexidade
do desenvolvimento econdmico no Brasil, em um momento em que a democracia foi
suprimida em prol de um regime autoritario. De acordo com a autora, essa fase ficou conhecida
por “desenvolvimentismo sem democracia” (p. 231), que deixa como legado um processo de
transicdo democratica. Sendo assim, o modelo se demonstrava como excludente, impulsionado
por investimentos no setor de bens de capital, com forte presenca do capital financeiro e
dependéncia de empréstimos internacionais.

Durante o periodo compreendido entre 1968 e 1975, o regime autoritario e a insercao
da economia brasileira no mercado mundial foram fatores determinantes para o chamado
“milagre econdmico”. No entanto, em relagdo as politicas sociais, a centralizacdo na esfera
federal foi evidente, com a instalacdo dos beneficios sociais para setores informais e a garantia
de aposentadoria aos trabalhadores rurais e aos idosos com mais de 70 anos, independente de
vinculo com a previdéncia social, por meio da Renda Mensal Vitalicia (RMV). Entretanto,
segundo a analise de Cohn (1995) essa expansao dos beneficios ndo foi concomitante por uma
extensdo da base de financiamento do sistema, que mostrou ser predominantemente
contributiva.

O estudo de Silva (1995) oferece uma perspectiva importante para compreender o
processo de intervencado social do Estado no periodo pds 1964. De acordo com a autora, esse
processo foi caracterizado por um padrdo excludente e conservador no desenvolvimento
econémico, manifestado por meio da centralizacdo federal das decisdes e financiamentos,
excluindo a participacdo social e politica, burocratizacdo da maquina administrativa, ineficacia
financeira dos fundos e contribuicdes sociais e politicas de carater compensatorio mais
orientadas pela I6gica da obediéncia ao capital do que pela logica redistributiva para a classe
trabalhadora. Em consequéncia disso, torna-se evidente o foco nas privatizagfes e na
manipulacdo ideoldgica e politica dos programas sociais.

Nessa linha de pensamento, Soares (2001) aprofunda a analise sobre o periodo pds-
1964 ao apontar que é durante o regime autoritario que se configura a estrutura politico-
institucional das politicas sociais no Brasil. Nessa configuracdo, destaca-se a grande
concentracdo politica e financeira das acGes sociais na esfera federal, consequente de
privatizacBes, fragmentagdo institucional, exclusdo da participagdo politica e social da

populacdo nos processos decisorios, e a necessidade de autofinanciamento do investimento
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social.

Compreendendo o processo historico das politicas sociais no Brasil, Mota (1995)
complementa as analises, destacando que a inclusao da cobertura de alguns programas sociais
durante o periodo pds 1964 foi identificada pela diferenciacdo de servicos em funcdo da
clientela atendida, pela privatizacdo da assisténcia médico-social e pela criacdo da previdéncia
complementar privada. Igualmente, observou-se um desmantelamento dos movimentos de
controle e participacdo dos trabalhadores no sistema de protecéo social vigente até 1964, o que
acabou refor¢ando os movimentos de centralizacdo e burocratizacéo das decisdes, tais como a
criacdo do INPS, em 1967, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) em
1974 e, posteriormente, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS)®.

Durante a década de 1970 outras mudancas ocorreram nas politicas sociais, tais como
a Lei n° 6118/1974, que constituiu o Conselho de Desenvolvimento Social'*; a Lei n°
6168/1974, que criou o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS); a Lei n°
6179/1974, que contemplou o0 amparo previdenciario aos maiores de 70 anos e aos invalidos
através da RMV, citada anteriormente, e a Lei n° 6229/1975, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Saude. O governo brasileiro também langou dois programas, o Programa de
Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PASEP), com a promessa de melhorar as condigdes de vida dos trabalhadores.

O Conselho de Desenvolvimento Social tinha a responsabilidade de auxiliar o
Presidente da Republica na elaboracdo da politica social e na coordenacdo das atividades dos
Ministérios envolvidos, seguindo as diretrizes protegidas pelo Plano de Desenvolvimento
Nacional. JA& o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) tinha como objetivo
fornecer suporte financeiro a programas e projetos com cunho social, desde que estes sigam
em conformidade com as prioridades e taticas de desenvolvimento social presentes nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento. Com a criagdo do SINPAS em 1977, que se especializou em
fornecer servigos previdenciarios, a execucdo das acdes sociais passou a ser responsabilidade
da LBA. Em 1979, com a criacdo do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS), a
LBA passou a ser financiada por esse fundo.

Contudo, apesar de ter vivenciado um aumento na quantidade e na abrangéncia dos

13 O SINPAS que vigorou até 1990, era composto pelas seguintes entidades: INPS, INAMPS, LBA, FUNABEM,
a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) e o IAPAS.

14 O referido Conselho era presidido pelo proprio Presidente da Republica e integrado pelos Ministros da Educagdo
e Cultura, do Trabalho, da Salde, do Interior e da Previdéncia e Assisténcia Social.
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programas sociais durante todo o periodo autoritario, as func@es redistributivas ndo
acompanharam esse processo, 0 que gerou um cenario de desigualdade social persistente e
alarmante. Diante disso, embora as necessidades basicas dos trabalhadores tenham sido
aparentemente atendidas, para aqueles que dispunham de recursos financeiros tinham acesso
a servicos privados, enquanto os menos favorecidos ficavam a mercé da caridade, geralmente
prestada por organizaces filantrépicas apoiadas pelo Estado (Oliveira, 1989).

Sob essa Gtica, conforme exposto por Faleiros (2000), tal condicdo se manifestava
como um arranjo politico e tecnocratico de um sistema que almejava a obtencdo de uma
heranga e modernizacéo do antigo modelo getulista. Essa conformacéo é percebida como uma
estrutura repressiva, centralizada, autoritaria e marcada pela desigualdade, tendo sido

implantada na forma de um “complexo assistencial-industrial tecnocratico-militar”.

Controlado pela gestdo tecnocratica, ndo veio a se constituir como um projeto
universal de cidadania. Era a continuidade de um modelo fragmentado e
desigual de incorporacdo social da populacéo em estratos de acesso, conforme
os arranjos do bloco no poder, para favorecer grupos privados ou particulares,
conquistar clientelas impulsionar certos setores economicamente influentes
obter lealdade e, é claro, dinamizar a acumulacdo (Faleiros, 2000 p. 48).

Conforme a anélise de Cohn (1995) o modelo de prote¢éo social brasileiro entrou em
crise no final da década de 1970, devido a uma combinacéo de fatores, incluindo os altos custos
da assisténcia médica previdenciaria, a crise econémica, a divida externa e publica, as
cobrancas do FMI e a repressé@o do Estado. Esse colapso foi um catalisador para o processo de
transicdo democratica no pais, com a sociedade civil se organizando em oposicao a um Estado
gue a ameacava. O tema da descentralizacdo tende a emergir nas conjunturas de transicédo e
consolidagdo democraticas, na busca pela: “valorizagdao da criagdo de novos espacos
institucionais de participacdo, com poder deliberativo dos segmentos organizados da
sociedade, constituindo-se assim como uma estratégia de ampliar, no espectro social, as
oportunidades de acesso ao poder” (Cohn, 1995, p. 233).

Diante disso, uma luta pelo fim do Estado centralizador e burocratico emergiu na
conjuntura da pressdo dos movimentos sociais pela recuperacao e reconhecimento dos direitos
sociais, levando ao movimento de abertura democréatica. Essa luta foi marcada por episddios
como o movimento das “Diretas J4”, a instalagao da Constituinte, o Plano Cruzado e 0s demais
planos de ajuste econdmico. A partir do final dos anos 1980 e durante os anos de 1990, duas
correntes entraram em conflito pelo controle do Estado brasileiro: a concepcéao neoliberal, que

prega a implementacdo do Estado minimo e do mercado como principal regulador da ordem



48

social, e a concepcdo de um Estado Social e democrético forte e regulador, exigido pelo
proprio ajuste estrutural e pelas enormes desigualdades sociais das realidades latino-
americanas.

Com base na analise de Cohn (1995), a discussdo sobre a relacdo Estado-Mercado
durante os anos 1980 deslocou-se para a necessidade de reconstruir o proprio Estado de
maneira democratica, incorporando a participacdo dos cidaddos. No entanto, a autora observa
que o Brasil entrou na década de 1990 com um processo de ajuste econébmico de corte
neoliberal que gerou um alto custo social, combinado com uma taxa inflacionaria mensal
extremamente elevada até meados de 1994 e iniciativas de privatiza¢do para enfrentar o déficit
publico. Em sua analise, as politicas adotadas no pais indicam uma liberalizacdo da economia
e uma privatizacdo do patriménio estatal e de suas responsabilidades.

Embora a necessidade de um Estado forte e democratico, capaz de garantir o
desenvolvimento sustentavel e a justica social, fosse incontestavel, o governo neoliberal de
Fernando Collor de Melo, que se estendeu entre os anos de 1990 e 1992, optou por politicas
sociais restritivas, clientelistas e focalizadas de cunho neoliberal.™>

Analisando essa conjuntura Soares (2001) argumenta que a crise que se abateu sobre o
Estado brasileiro nos anos de 1980, com persistentes dificuldades no inicio dos anos 1990, foi
de ordem histérico-estrutural, evidenciando o esgotamento do modelo de desenvolvimento
entdo vigente. Esse modelo, conhecido como “Estado Desenvolvimentista”, baseava-se na
alianca entre Estado, capital estrangeiro e capital nacional. Tal crise teve impacto expressivo
na fragilizacao social, econémica e politica do Estado brasileiro na época.

Durante o governo de José Sarney!® (1985-1990), intensificou-se a crise do “Estado
Desenvolvimentista” diante do processo de transi¢do democratica, que, embora encoberto pela
hegemonia conservadora, apresentou propostas alternativas de gestdo publica em alguns niveis
governamentais e contorno com a participacdo da luta dos movimentos sociais.

Em 1993, o presidente Itamar Franco, respondeu as movimentacdes da sociedade civil,
representantes de mais de 200 entidades da sociedade civil se reuniram no Rio de Janeiro, esse

15 Em 1989, Fernando Collor de Melo foi eleito Presidente da Republica com um programa de governo que
enfatizava o "combate aos marajas, aos monopélios e a salvacdo, com redugdo do papel do Estado e ressurrei¢do
do mercado", como aponta Reis (2006, p. 39). Contudo, em 1992, Collor sofreu impeachment, sendo substituido
por seu vice-presidente, Itamar Franco. Durante o mandato de Franco, foi sancionada em dezembro de 1993 a
LOAS no veremos mais adiante.

18 E importante destacar que o carro chefe da politica social de Sarney, de acordo com Behring e Boschetti (2006)
foi o programa do leite que se voltou mais para instrumentalizacdo de a¢des populares com vantagens clientelistas
do que em promover a ampliagdo do acesso a alimentagdo, predominando assim, o carater compensatério,
seletivo, fragmentado e setorizado das Politicas Sociais brasileira.
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momento foi chamado de Movimento pela Etica na Political’, declarando a luta contra a fome
como uma prioridade incontestavel. Nesse periodo foi proposta uma politica nacional de
seguranca alimentar, dando origem a iniciativas como o mapeamento da extensao da fome no
pais, conhecido como Mapa da Fome. Posteriormente foram desenvolvidas a¢Ges estratégicas,
como a elaboracdo de um Plano de Combate a Fome e & Miséria, que desencadeou a cria¢do
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) que buscavam estratégias de
garantias da seguranca alimentar da populacao.

Com a incorporacdo de inovagdes democratizantes no processo constituinte, foram
alcancados os direitos garantidos nas politicas de Assisténcia Social, Saude e Previdéncia,
configurando a Seguridade Social brasileira. Portanto, ao se considerar a conjuntura historica
e estrutural que culminou no esgotamento do modelo desenvolvimentista e a transicdo para
um Estado democratico, € possivel observar que a Assisténcia Social alcanca um patamar
relevante de direito social e um compromisso do Estado brasileiro, como sera analisado a

sequir.

2.5 A construcédo da Politica de Assisténcia Social como responsabilidade do Estado

Com base no texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), podemos compreender
a Seguridade Social como um conjunto de ac¢6es coordenadas pelos Poderes Publicos e pela
sociedade, com o objetivo de garantir ndo apenas a Assisténcia Social, mas também o acesso
a Saude Publica e a Previdéncia Social. Essa visdo integrada reflete uma compreensao
ampliada da Assisténcia Social, que passa a ser assinalada ndo apenas como direito social, mas
como uma das politicas que compdem o tripé da seguridade social brasileira, marcando,
igualmente, um avancgo expressivo em relacdo ao modelo anterior, que como vimos, ao longo
da historia, foi tradicionalmente direcionada as pessoas identificadas como “carentes” ou
“incapazes”, assim, essa politica foi se configurando como um campo de batalha entre os
diferentes atores que compdem a dinamica social na sociedade brasileira, nessa linha de

raciocinio, Mestriner (2001) afirma que:

7 Incialmente denominado Movimento Democratico Pelo Fim da Impunidade, posteriormente recebeu o nome de
Movimento Pela Etica na Politica, com o objetivo de garantir a seriedade as investigacfes da CPI que foi instalada
para investigar as dentncias de corrup¢do no governo federal.
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A assisténcia social compreende um conjunto de acbes e atividades
desenvolvidas nas areas publicas e privadas, com o objetivo de suprir, sanar
ou prevenir, por meio de métodos e técnicas proprias, deficiéncias e
necessidades de individuos ou grupos quanto a sobrevivéncia, convivéncia e
autonomia social (Mestriner, 2001, p.16).

A Constituicdo Federal estabelece a obrigacdo do Estado em organizar a seguranca
social, seguindo principios fundamentais como a universalidade da cobertura do atendimento,
a equiparacdo dos beneficios e servigos entre as popula¢Bes urbanas e rurais, a seletividade e
distributividade na oferta dos beneficios e servicos, a gestdo democratica e descentralizada da
administracdo, entre outros critérios essenciais.

Avaliando essa conjuntura, também para Battini (2002), a CF de 1988 representou um

avanco expressivo na area social,

Especialmente em relacdo ao padrdo de protegdo social vigente. Até sua
promulgacdo, a pratica reiterativa do sistema de protegdo estava vinculada a
insercdo no mercado de trabalho e ndo ao direito de cidadania, associada a um
sistema de barganha politica e de privilégios, contrariamente a nocdo de
universalizacdo dos beneficios (idem, p.26).

De acordo com a CF/1988, a protecdo social € definida como a protecdo a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia e velhice, 0 amparo a criancas e adolescentes carentes, a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia e promocéo de sua integracdo a vida comunitaria, além da garantia de um salério
minimo de beneficio mensal para pessoas com deficiéncia e idosos que comprovem nao ter
meios de prover sua propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Percebe-se um
avanco em relacdo as constituicdes anteriores, ja que a CF/1988 transforma em direito aquilo
que antes era tratado como favor, reconhecendo os “desamparados” como titulares ou sujeitos
de direitos (Pereira apud Reis, 2006, p. 36). No entanto, mesmo com 0s avan¢os normativos
alcancados a partir da CF/1988 e dos marcos legais da Assisténcia Social, ainda ha dificuldades
para a materializacdo desses direitos sociais. Como sera contemplado no quarto capitulo, essas
dificuldades estdo relacionadas a falta de espaco favoravel para efetivar o que vem sendo
proposto em lei.

De acordo com o argumento de Silva (1995), a CF/1988 estabeleceu uma mudanga
essencial no modelo de protecdo social brasileiro, com a descentralizacdo institucional,

participacao popular e distribui¢do de recursos. No entanto, na pratica, essa mudanca nao foi
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efetiva o suficiente para romper com o padréo de prote¢do anteriormente dominante. Portanto,
a formalizacdo dos direitos na Constituicdo e nas leis ordinarias ndo foi suficiente para
promover uma mudanca estrutural.

Para garantir a efetivacdo da Politica de Assisténcia Social sdo observadas duas
diretrizes'® fundamentais: a descentralizagio politico-administratival® e a participacdo da
populacdo? na formulagéo de politicas e no controle das agGes em todos os niveis do governo.
Com isso, a implementacéo de politicas sociais, incluindo a Assisténcia Social, ndo fica restrita
a esfera federal, sendo compartilhada com as esferas estaduais e municipais, permitindo que o
poder decisorio seja descentralizado e compartilnado com a sociedade civil. A CF/1988, ao
estabelecer o Estado Social, também previu a descentralizacéo e a redefinicdo dos papéis do
Governo, da Sociedade Civil e das esferas federal, estadual e municipal na gestdo da Politica
de Assisténcia Social.

Colaborando com esse pensamento, Yazbek (2003) propde uma abordagem critica da
assisténcia social como um conjunto de praticas realizadas pelo Estado, direta ou
indiretamente, com o suposto objetivo de compensar a exclusao das classes subalternas. Essa
compreensdo leva em conta a fungédo das politicas assistenciais na totalidade mais ampla das
relacOes sociais e de poder, destacando a importancia de uma analise critica para identificar as
verdadeiras intengdes e impactos dessas politicas.

Na conjuntura marcada por profundas transformac@es sociais, politicas, econémicas e
culturais em escala global, o Brasil ndo ficou imune a ascensdo do neoliberalismo e a reducgéo
do papel do Estado na prote¢do dos direitos sociais. Diante dessa realidade, ao longo da
historia, a Assisténcia Social enfrentou fortes oposicdes de diversos setores, que se opuseram
ao seu reconhecimento como politica publica de seguranca social e direito social. A ala
conservadora do Congresso criou um bloco conhecido como Centrdo, que se opds as demandas
por direitos sociais e “defendeu os interesses dominantes, o que resultou em disputas em cada
artigo da Constituicdo” (Reis, 2006, p.34).

E relevante destacar que apesar da conjuntura desfavoravel, a adesdo dos movimentos

sociais evoluiu na aprovacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)?, que reafirmou

18 Artigo 204 da Constituicdo Cidada.

19 Cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal, e a coordenagéo e execucgdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como as entidades beneficentes e de assisténcia social.

20 Por meio de organizagGes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os
niveis.

21 No tocante a LOAS, de acordo com Soares (2001, p. 291), o seu primeiro Projeto de Lei (P.L N° 3.099/89),
aprovado pelo Congresso em 1990, foi vetado pelo Presidente da Republica Fernando Collor. Em seu veto, Collor
afirma que a proposicdo néo estava vinculada a uma assisténcia social responsavel, “que se limitasse ao auxilio as
camadas mais carentes da populacdo, sem, contudo, comprometer-se com a complementacdo pecunidria e
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a concepcao de Assisténcia Social como politica publica de responsabilidade estatal e direito
do cidaddo, além de regulamentar sua gestdo e financiamento. A LOAS estabelece que a
assisténcia social ¢ um direito do cidadao e dever do Estado, e politica de Seguridade Social
ndo contributiva que prové os minimos sociais, destacando a descentralizacdo politico-
administrativa, a participacdo popular e a integragdo com outras politicas setoriais para
enfrentar a pobreza, garantir os minimos sociais e universalizar os direitos sociais. Em vista
disso, Pereira (1998) afirma que essa conquista s6 foi possivel apds intensos processos e
disputas de poder entre diferentes interesses que buscavam influenciar a elaboracdo da lei:
“concorreram e digladiaram interesses opostos que, em alguns momentos, exigiram
negociacOes estratégicas e, em outros, ficaram resisténcias que foram vencidas por quem tinha
mais recursos de poder” (p. 24).

Podemos destacar algumas implicacdes da ascensdo do neoliberalismo, entre elas a
desresponsabilizacdo do Estado em relagdo as politicas publicas, a fragmentacdo e privatizacdo
dessas politicas, a focalizagdo em grupos especificos e o enfraquecimento dos movimentos
sociais, 0 que resultou no aumento da pobreza e miséria social. A Assisténcia Social, se
apresenta cada vez mais seletiva e fragmentada, ignorando o principio da “supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as necessidades de rentabilidade econémica”,
previsto no artigo 4° (inciso I) da LOAS.

As familias enfrentam dificuldades relacionadas ao contexto social e a
situacdo de acesso precario a servigos, mas, ao se desenvolver trabalho social
com as familias, ndo se pode negligenciar a rede de lacos que se faz no
cotidiano e que funciona como elemento de potencialidade para o trabalho
social (Andrade e Matias, 2009, p. 220).

Em 2003, uma década apds a criacdo da LOAS, a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, conhecida como LOAS-10, desempenhou um papel essencial na
reformulacdo dos fundamentos e das diretrizes da politica de assisténcia social. Foi nesse
cenario que surgiu a proposta de criacdo do SUAS, prestes a consolidar a assisténcia social
como parte integrante da politica publica de Seguranga Social. Como desdobramento dessa
conferéncia, em 15 de outubro de 2004, a PNAS/2004 foi aprovada, formalizando a criacao
do SUAS?. Apesar de algumas limitac@es, a instalagdo do SUAS pode ser considerada uma

das conquistas mais significativas do Sistema de Prote¢cdo Social do Brasil, uma vez que

continuada de renda” (Soares, 2001, p. 291).

22 pela primeira vez na histéria do Brasil, segundo Sposati (2006, p. 104), o contetido das deliberacGes passou a
ser considerado pela gestdo federal, o que resultou na criagdo de um arcabougo juridico-normativo para a
implantacdo do SUAS no Brasil.
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representa um sistema publico ndo contributivo e participativo no &mbito da prote¢do social,
constituindo um dos fundamentos essenciais da Seguranca Social.

Continuando nosso entendimento sobre a evolugdo, 0s avancos e 0s retrocessos da
protecao social no Brasil ao longo de diferentes governos, é fundamental considerar a trajetoria
dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e sua abordagem no fortalecimento da politica
de assisténcia social como parte da Seguridade Social. Como também, compreender as
mudancas subsequentes e como a protecdo social foi afetada pelo desmonte nos governos de

Michel Temer e Jair Bolsonaro.

2.6 Protecdo social durante os governos do PT e o desmonte da Politica de Assisténcia
social no governo de Michel Temer e o Governo Bolsonaro

Luiz Iné&cio Lula da Silva, mais conhecido como Lula, exerceu a presidéncia do Brasil
em dois mandatos consecutivos, de 2003 a 2010. A chegada do presidente Lula a presidéncia
do Brasil marcou um aconteciemento singular na historia politica do pais. Lula, nascido em
uma familia de agricultores no Nordeste Pernambucano, que migrou para S&o Paulo em busca
de melhores condicBes de vida. A infancia de Lula foi marcada pela pobreza, impondo a
necessidade de trabalhar. Aos 12 anos, Lula conquistou seu primeiro emprego em uma
tinturaria®®. Em 1975, foi eleito presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S3o Bernardo do
Campo. Em 1979, liderou uma greve que mobilizou 180 mil operarios na regido do ABC
paulista e lutou incansavelmente pelos direitos dos trabalhadores®.

Em vista disso, Lula se destacou como lider na luta contra a ditadura militar, sofreu
prisdo e tortura. Posteriormente, foi eleito deputado federal pelo PT, um partido de esquerda
que surgiu da luta sindical e dos movimentos sociais. Na Camara dos Deputados, Lula investiu
na atuacdo pelos direitos da classe trabalhadora e das minorias. Sua trajetoria despertou grandes
expectativas, pois apesar de suas origens conquistou uma posicao de poder. Essas esperancas
estavam vinculadas a perspectiva de politicas publicas mais inclusivas, ao combate a pobreza,
a ampliacdo dos programas sociais e a uma énfase maior na protecao dos direitos sociais.

Diante disso, Lula “anuncia uma ruptura com a trajetéria neoliberal dos governos
anteriores e uma nova cultura politica, comprometida com a superacao do subdesenvolvimento,

através de um crescimento econdémico intimamente articulado com a justiga social. A promessa

23 para maiores informagdes sobre a bibliografia consultar: Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/luiz_inacio_lula_silva/#:~:text=Com%?2012%20an0s%2C%20Lula%20conseguiu, Tra
balho%?20assinada%20pela%20primeira%20vez. Acesso em: 27 fev. 2024,

24 Aos 18 anos, Lula sofreu um acidente que resultou no corte do dedo minimo da méo esquerda em uma prensa e
perdeu o emprego ap0s lutar por um aumento salarial para sua equipe.


https://www.ebiografia.com/luiz_inacio_lula_silva/#:~:text=Com%2012%20anos%2C%20Lula%20conseguiu,Trabalho%20assinada%20pela%20primeira%20vez
https://www.ebiografia.com/luiz_inacio_lula_silva/#:~:text=Com%2012%20anos%2C%20Lula%20conseguiu,Trabalho%20assinada%20pela%20primeira%20vez
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é de um novo compromisso com um desenvolvimento que também se compromete em resgatar
a divida social do pais com as classes trabalhadoras e o foco desse resgate é o enfrentamento a
pobreza” (Silva, 2012b, p. 16).

Em seu estudo, Silva (2012b) analisa as mudancas na politica de Assisténcia Social no
Brasil durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva. Descrevendo como Lula reformulou a
abordagem da Assisténcia Social, atribuindo-lhe um status mais formal e registrando-a como
uma politica publica essencial da Seguridade Social do Brasil, promovendo reformas
substanciais, a partir da convocacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
Conforme a autora, isso demonstra um compromisso com a participacdo da sociedade civil e
influéncia nas politicas publicas. O governo de Lula também alterou a alocacdo de recursos,
eliminando a Certiddo Negativa de Débito como destinacdo de repasse de recursos para
municipios. Essa medida visava a uma distribuicdo mais justa dos recursos para programas de
Assisténcia Social, conforme a Lei 10.954/2004.

Considerando ainda a andlise de Silva (2012b), Lula promoveu uma reestruturacéo de
programas existentes, como o Programa Sentinela e o Programa de Atencdo Integral as
Familias, transformando-os em Servigos de Acdo Continuada, por meio do Decreto 5085/2004.
Houve ainda uma unificacdo dos programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa
Familia, simplificando as politicas e investindo no combate & pobreza. Outras a¢des relevantes
abordadas pela autora foi o fortalecimento institucional da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) e a criacdo de um ministério especifico para gerenciar a PNAS. Também houve
um encaminhamento da deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social para
regulamentar e implementar o SUAS, um momento histérico com essa medida importante que
visava unificar e coordenar as acdes e servicos da Politica Publica de Assisténcia Social em

todo o pais.

Importa-nos, no momento, ressaltar que, enfim, o governo Lula alterou a rota
de resisténcia ao reconhecimento e a formalizacdo da Assisténcia Social como
direito e como politica publica e de bloqueio as suas regulamentacGes
pendentes, inaugurando um novo marco regulatério que alga a Assisténcia
Social ao seu devido estatuto formal e institucional de politica social publica
integrante da Seguridade Social brasileira (Silva, 2012b, p.53).

Sampaio (2012) destaca que o neodesenvolvimentismo serve para diferenciar o governo
de Luiz Inécio Lula da Silva do governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso, rotulando
este ultimo como “neoliberal”. Ao mesmo tempo, o autor argumenta que o

neodesenvolvimento fortalece a narrativa do crescimento econémico como a solucéo para 0s
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problemas do pais, iludindo as massas com essa perspectiva, que, na visdo do autor, é enganosa.
Para 0 autor 0 neodesenvolvimentismo ndo é capaz de resolver os problemas renitentes da
pobreza e da dependéncia externa, pois a teoria do crescimento e da modernizacdo acelerada
ndo leva em consideracdo as desigualdades sociais e econémicas existentes nos paises
periféricos.

Em vista disso, Mota (2012) destaca que o governo Lula, por meio do
neodesenvolvimentismo, realizou uma conciliagdo de medidas inicialmente consideradas
contraditérias. Essa ideologia neodesenvolvimentista, segundo o autor, desempenha um papel
estruturador na hegemonia das classes dominantes e tem se tornado central em diversas esferas:
economicamente, representa uma alternativa ao Estado minimo neoliberal; politicamente, esta
associado ao novo progressismo, considerado pos-neoliberal; e socialmente, “no sentido de que
0 seu compromisso mais profundo é com os chamados pobres, assegurando a estes rendimentos
minimos e certa socializacdo que os levam a ser pessoas com °‘capacidade para fazer
acontecer’” (Mota, 2012, p.18).

Colaborando com esse raciocinio Sampaio (2012) afirma que esse
neodesenvolvimentismo busca conciliar os elementos considerados “positivos” tanto do
neoliberalismo quanto do desenvolvimentismo classico. No &mbito neoliberal, destaca-se o
“compromisso com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca por competitividade
internacional” (p. 679) e uma postura favoravel ao capital internacional. Por outro lado, o
desenvolvimento classico traz consigo o comprometimento com o crescimento econémico, a
industrializacdo, o papel regulador do Estado e uma sensibilidade social.

Assim, mesmo sob o governo do PT, que tradicionalmente estava alinhado com as
demandas dos trabalhadores, a orientacdo das politicas sociais ndo apresentou uma
modificacdo esséncial na direcdo estabelecida nas décadas anteriores. 1sso demonstra uma
continuidade das politicas econdmicas e sociais fortalecidas no governo do antecessor, FHC,
que priorizou uma abordagem mais neoliberal. De acordo com Druck e Filgueiras (2007), o
governo de Lula ndo promoveu uma ruptura significativa nas relacbes com as politicas
econdmicas impostas no governo FHC, abragcando a ideia de uma “via Unica” para a sociedade
brasileira, um caminho que ja estava sendo moldado no governo anterior. Esse caminho,
segundo 0s autores, passou a justificar a necessaria e inexoravel adaptagdo a “ordem
econdémica mundial” (p. 32), que na pratica, traduziria-se na adesao das diretrizes e politicas
impostas pelo capital financeiro internacional.

Silva (2012b) argumenta que o neodesenvolvimentismo foi um modelo de

desenvolvimento econdémico que acarretou mudancas nas dindmica da Politica de Assisténcia
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Social, mas que ainda néo foi capaz de resolver os problemas estruturais do Brasil. Para a
autora foi nesse modelo que ocorreu um novo marco legal para a assisténcia social, a criacéo
do SUAS e a unificacdo, expansdo de programas de transferéncia de renda e a implementacéo
de planos e programas nacionais para combater a pobreza. Ainda de acordo com as analises
da autora, esse modelo neodesenvolvimentista recebeu reconhecimento tanto nacional quanto
internacional, destacando a politica macroeconémica associada a esse modelo, enfatizando
que alcancou indices positivos de crescimento econdémico durante todos os anos de governo
neodesenvolvimentista. Esse sucesso econémico € particularmente notavel porque ocorreu
mesmo no contexto da crise financeira internacional, “inclusive no contexto da crise financeira
internacional, expressa no surto de crash das bolsas de valores, em 2008” (p. 16).

O governo de Dilma Rousseff, também do PT?, que abrangeu o periodo de 2011 a
2016, foi uma continuacdo do projeto politico iniciado nos mandatos de Lula, mantendo e
ampliando programas sociais como o Bolsa Familia, programa Fome Zero e o Programa Minha
Casa Minha Vida.

Em 2016, a presidenta Dilma Rousseff foi afastada do cargo sob a acusacao de crime
de responsabilidade fiscal. O processo de impeachment, altamente controverso, foi liderado
por setores do judiciario e do parlamento, com o apoio da midia. Importante notar que, apesar
da auséncia de evidéncias de que a presidenta tivesse cometido qualquer crime, o
impeachment foi efetivado e aprovado pelo Senado Federal. Diante disso, defendemos aqui 0
entendimento de que o afastamento de Dilma Rousseff foi um momento de grave retrocesso
politico e social no Brasil.

Sobre os governos petistas de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, Abreu (2016)
ressalta a presenca da gestdo do Estado social-liberal no Brasil durante esses governos e
argumenta que eles apropriaram-se das politicas publicas de forma funcional e tecnicista,
seguindo as orientacbes do Banco Mundial. Essa apropriacdo atendeu a manutencdo da
hegemonia do capital diante da crise de acumulagdo, pois reforcou a légica do mercado e da
responsabilidade individual como solucGes para os problemas sociais.

Michel Temer, vice-presidente durante o governo de Dilma Rousseff, assumiu a
presidéncia da Republica apds o processo de impeachment e promoveu um amplo retrocesso
na legislacao trabalhista e social. O periodo do seu governo se estendeu de 31 de agosto de
2016 a 31 de dezembro de 2018. Logo em 2016, o Congresso Nacional aprovou a Emenda

% No governo de Dilma destacamos algumas politicas publicas como o Plano Brasil sem Miséria, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial (PADIS).
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Constitucional 95, conhecida como o “Teto de Gastos” que congelou os gastos publicos por 20
anos, o que impede investimentos e compromete o desenvolvimento do pais.

A gestdo de Michel Temer foi especificada pelas tentativas de reformas econémica e
trabalhista, previdéncia e fiscal desconsiderando o impacto social das propostas. Dentre as
reformas aprovadas destacamos a promulgacdo de duas leis relacionadas as propostas da
Reforma Trabalhista de cunho neoliberal, a Lei n°® 13.429/2017 e a Lei n° 13.467/2017,
resultando em uma reducdo dos direitos dos trabalhadores, e o favorecimento das grandes
empresas que passaram a ter mais flexibilidade nas relacdes contratuais, como por exepmlo a
presenca de trabalhadores terceirizados nas empresas, sem garantias e direitos trabalhistas. 1sso
abriu caminho para acordos coletivos que podem anular as regras previstas anteriormente na
lei, promovendo, consequentemente, uma privatizacdo das relacdes de trabalho a custa da
regulacao publica.

A agenda neoliberal de Temer foi consolidada com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder
em 2018. O seu governo de extrema direita intensificou o processo de desmonte das politicas
sociais e 0 ataque aos direitos sociais. Apds assumir a presidéncia do Brasil em 2018, Jair
Bolsonaro, do Partido Social Liberal, implementou uma série de politicas neoliberais com o
objetivo de aprofundar o ajuste fiscal com abertura comercial, mantendo a mesma abordagem
neoliberal da realizagdo da “Reforma do Estado” um processo iniciado nos anos 1990 no
periodo FHC, que foi caracterizado pela privatizacdo, com a defesa das parcerias publico-
privadas (PPPs)?, a desregulamentacdo do aparelho Estatal, uma vez que transferem para o
setor privado a responsabilidade que competiria ao Estado. Além da adequacéo da politica fiscal
para cumprir 0os pagamentos dos juros da divida publica, favorecendo principalmente os
detentores de titulos da divida.

Nesse sentido o governo negligenciou os investimentos nas politicas sociais, resultando
na perpetuacdo da concentracdo de recursos nas instituicGes do setor financeiro. Além disso,
o0 presidente Bolsonaro usou uma linguagem agressiva marcada por ataques a imprensa, além
do seu apoio declarado ao fechamento do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal
e sua defesa da politica de armamento da populacdo, bem como da reintroducdo da pena de
morte. Essas atitudes atrairam uma parcela da populagdo como desinformada e despolitizada,
que acarretou sua vitoria nas elei¢des. Destacamos o0 pensamento de Castilho e Lemos (2021),
que argumentam que a politica do governo Bolsonaro se caracteriza por uma forma de

necropolitica, na qual se determina quem deve sobreviver e quem esta destinado a morte. Essa

% As PPPs estdo de acordo entre o Estado e empresas privadas para a realizacdo de obras plblicas ou a prestagio
de servicos publicos.
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abordagem se manifesta na excluséo e na aniquilacdo de segmentos da populagdo que sé&o
percebidos como ameagcas aos interesses da elite econdmica.

Lazzarato citado por Mattos (2020) afirma que o novo fascismo emergente no Brasil
no periodo Bossonaro, “¢é a outra face do neoliberalismo”, para o autor o neoliberalismo se
cofigura como um conjunto de politicas econdémicas que enfatiza a reducao do papel do Estado
na economia e a promog¢do do mercado livre, e 0 "novo fascismo" é caracterizado por
elementos autoritarios e nacionalistas. Assim, eles estdo intrinsecamente ligados, pois o
neoliberalismo se concentra na economia, atualizando a regulamentacao estatal e promovendo
a privatizagdo, enquanto o “novo fascismo” emerge como uma realidade sociopolitica. O
argumento central do autor é que o neoliberalismo, ao enfraquecer o Estado de Bem-Estar
Social e ampliar as desigualdades econdmicas, cria um ambiente propicio para o surgimento
do populismo de extrema direita e do autoritarismo. Sob esta 6ética, as politicas econémicas
neoliberais sdo direcionadas para a ascensdo de movimentos politicos autoritarios.

Nesse cenario, Mattos (2020) destaca que o Brasil viveu um momento de ascenséo do
novo fascismo uma vez que as politicas neoliberais implementadas Bolsonaro, como a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e a reducdo dos direitos trabalhistas, foram criando as
condicBes para o surgimento de um regime autoritario no Brasil. A ideologia central do novo
fascismo é a intolerancia e o nacionalismo que faz uso intensivo da propaganda e da
manipulacdo da opinido publica para mobilizar as massas em prol de seus objetivos.

Sustentando essa argumentacdo, Boito (2020; 2021) alerta para os perigos do
bolsonarismo e do fascismo, afirmando que bolsonarismo € uma ameaca a democracia
brasileira e que pais corre o risco de se tornar um regime autoritario. Para o autor o
bolsonarismo apresenta caracteristicas fascistas, como o culto & violéncia, que identifica
grupos minoritarios, como negros, indigenas, LGBTQIA?'+ e os militantes dos direitos
humanos, como inimigos internos que ameacam a ordem social, o discurso nacionalista e
populista que apresenta Bolsonaro como um lider que é salvador da patria, defendendo os
interesses da "nacdo" contra 0s "inimigos" e a defesa da ditadura militar que marcou a histéria
do brasil com graves violagdes de direitos humanos. Ainda conforme analise do autor, o
bolsonarismo é um movimento de massa gque se baseia no apoio de setores da classe média, do
empresariado e da burguesia.

Durante o governo de Jair Bolsonaro, houve um fortalecimento do voluntariado e um

27 A sigla LGBTQIA+ abrange uma diversidade de identidades sexuais e de género, como lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, queer, intersexuais e assexuais. O simbolo "+" € utilizado para representar todas as outras
orientacOes sexuais e de género, refletindo assim uma ampla pluralidade dentro da comunidade.
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intenso estimulo as instituicdes privadas como parte de um modelo de gestdo publica. 1sso
refletiu a ideologia politica do governo, que defendia uma menor intervengdo do Estado na
economia e nas politicas sociais, buscando a privatizacdo de servicos publicos. Dentro desta
perspectiva, podemos observar que a politica adotada pelo governo Bolsonaro buscou
preservar o status quo que favorece os interesses do grande capital, a0 mesmo tempo em que
sacrifica os direitos e as condicOes de vida da classe trabalhadora. Essa abordagem néo apenas
prejudica a qualidade de vida dos trabalhadores, mas também ameaca sua propria existéncia,

desencadeando assim,

Um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital, como é o
caso das agdes orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos e quilom-
bolas; contra a Amazonia e seu desmatamento criminoso; na liberagdo de cen-
tenas de agrotdxicos; no pacote anticrime; na contrarreforma da previdéncia
social; na garantia de armamento aos grandes proprietarios de terra; nas redu-
cOes orcamentarias das politicas sociais; nos sucessivos cortes nas universida-
des e na cultura, e, portanto, no descrédito com relagdo a ciéncia e a cultura,
como campos de elevacao da consciéncia (Castilho; Lemos, 2021, p. 272).

Os cortes no orgcamento das politicas sociais, a diminuicdo dos investimentos em
universidades e no acesso ao conhecimento e cultura, além do impacto negativo na ciéncia e
na cultura, refletem acbes e politicas governamentais que causara danos ndo somente as
condig¢des de vida da classe trabalhadora, mas também aos valores fundamentais da sociedade,
como protecédo dos direitos humanos, conservagdo dos recursos naturais e democracia.

Boschetti e Behring (2021) conduzem uma analise sobre a PNAS no contexto da
pandemia de COVID-19% no Brasil, destacando que o governo Bolsonaro adota uma
abordagem de “cobertor curto”, realocando recursos dos servicos e direitos em prol da
“transferéncia de renda”, priorizando uma solugdo de curto prazo em detrimento dos servigos
socioassistenciais que possuem regulamentacdo de longo prazo, violando, portanto, esse
direito social. Segundo as autoras, essa abordagem diminui a capacidade do Estado de garantir
os direitos sociais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e acarreta um aprofundamento
das desigualdades sociais, ja que aqueles em situagdo de vulnerabilidade dependem
exclusivamente dos servigos socioassistenciais. Esse cenario contribui para 0 aumento da
pobreza e da miséria, visto que essas pessoas enfrentaram barreiras para ingressar no mercado

de trabalho e garantir fontes de renda para suas familias.

28 Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou oficialmente a COVID-19 como
uma pandemia.



60

A gestdo de Bolsonaro foi marcada por varias dendncias e escandalos de envolvimento
com corrupcdo. E fundamental destacar algumas das sérias acusacdes enfrentadas pelo
Bolsonaro. Em marc¢o de 2021, duas organiza¢des ndo governamentais (ONGs), a Comissédo
ARNS? e a Conectas Direitos Humanos, apresentaram uma dentincia ao Conselho de Direitos
Humanos da ONU. Esta dendncia suscitou preocupagdo em diversas organizacoes
internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos. As ONGs acusaram o governo de Jair Bolsonaro
de ser o responsavel por uma “tragédia humanitaria devastadora” no Brasil, resultante de sua
gestdo problemaética da pandemia. As dentincias mostraram que o governo desmantelou o SUS,
resistiu as medidas de isolamento social e ao uso de méscaras, 0 que levou a um aumento no
numero de mortes por COVID-19. Além disso, o governo promoveu o uso de medicamentos
ineficazes, incentivou a violéncia contra grupos minoritarios e perseguiu jornalistas e criticos.
Diante disso, podemos afirmar que a administragdo do governo Bolsonaro foi marcada por
desinformacdo, incompeténcia e negligéncia, causando sérios impactos na resposta a pandemia

e agravando as consequéncias humanitarias no Brasil.

2.7 A configuragédo da Rede de Protecdo no Brasil: avangos e retrocessos

A aplicacdo do termo “desprotecdo” no contexto das acfes emergenciais no campo da
assisténcia social, conforme andlise de Sposati (2009) refere-se ao sentido usual de acGes
tomadas em resposta a crises ou situagdes de vulnerabilidade. Nesse sentido, a protegéo social
vai além dessas acGes emergenciais e implica o desenvolvimento de medidas preventivas.
Conforme a autora, uma politica de protecdo social abrange o conjunto de direitos essenciais
para uma sociedade civilizada e vai além de respostas emergenciais. Essa politica é estabelecida
com o proposito de preservar, garantir a seguranca e respeitar a dignidade de todos os cidadaos.

A conjuntura da desprotecédo social exige uma reflexdo essencial, conforme destacado
por Tetelboin (1995), sobre o dilema em torno do papel atribuido ao Estado e ao mercado no
desenvolvimento social. As funcbes desempenhadas variam entre duas posi¢cdes principais
representadas pelas formas de Estado: o “Estado Benfeitor” e o “Estado Neoliberal”. Cada
perspectiva oferece abordagens especificas para lidar com a questdo social. Para o autor, as
politicas neoliberais podem levar a um aumento das desigualdades e a uma redugdo da

qualidade dos servigos prestados. Compartilhamos a mesma visdao do autor sobre a existéncia

2 Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns
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de duas vertentes antagdnicas na conducéo das politicas sociais, destacando a incompatibilidade
da perspectiva neoliberal com o processo de promocao e protecao social. Diante desse cenario,
propomos uma analise dos avancgos e retrocessos na configuracdo da protecao social em nossa
sociedade brasileira.

Em outubro de 2004, inaugurou-se um periodo de inovagdes e conquistas no ambito
institucional da Assisténcia Social, com a aprovagdo da PNAS/2004. Em junho de 2005, foi
criada uma nova versdo da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS)®, estabelecendo as bases para a efetivacio do SUAS; apresentando como
finalidade a organizacéo, a descentralizacdo politico-administrativa da Assisténcia Social, o
financiamento e a relagdo entre os trés niveis de governo. E em 2007, foi aprovada a NOB de
Recursos Humanos da Assisténcia Social (NOB/RH).

A NOB/SUAS também enfatiza que os servi¢os assistenciais devem, prioritariamente,
ser administrados pelos municipios. Os recursos financeiros sdo transferidos diretamente dos
Fundos Nacionais de Assisténcia Social para os fundos municipais dos municipios habilitados.
Isso destaca a autonomia de gestdo, permitindo que cada municipio adapte os servicos de
acordo com sua realidade local e as prioridades determinadas em seu préprio Plano Municipal
de Assisténcia Social. Esse plano, que funciona como um instrumento estratégico para a
implementacdo da PNAS, é elaborado pelo gestor do municipio e deve ser solicitado a
aprovacao do Conselho de Assisténcia Social.

Na perspectiva da PNAS, essa politica publica pressupde a territorializacdo, a
descentralizacdo, a intersetorialidade e a primazia do Estado na responsabilidade com a
protecdo social, isso exige, portanto, algumas mudancas nas instituicdes sociais e suas praticas
e uma mudanga na cultura e nos valores da rede socioassistencial, das instancias de
participacdo e das organizacdes gestoras das politicas sociais. Considerando essa perspectiva,
para Couto (2010), a implantacdo da PNAS e do SUAS:

Tem liberado, em todo o territério nacional, forcas politicas que, ndo sem
resisténcia, disputam a direcdo social da assisténcia social na perspectiva da
justica e dos direitos que ela deve consagrar, a partir das profundas alteraces
que propde nas referéncias conceituais, na estrutura organizativa e na logica
de gestdo de controle das acdes na area (p. 38).

A criacdo do SUAS é um marco importante na historia da Assisténcia Social no Brasil,

uma vez que se trata de um sistema publico ndo contributivo que prioriza a participagdo popular

30 A NOB/SUAS reitera a importancia dos Conselhos de Assisténcia Social como espacos colegiados entre poder
publico e sociedade civil, bem como das Comissfes Integrantes Tripartite e Bipartite, como instancias de
negociacao e pactuacdo operacional para viabilizar a implementacédo da Politica de Assisténcia Social.
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na protecéo social, tornando-se um elemento essencial do Sistema de Prote¢do Social Brasileiro
no campo da Seguridade Social. No entanto, € preciso investir na efetivacdo da participacdo
dos usuarios e no controle social, a fim de garantir a elaboracdo de politicas publicas e a
efetivacdo dos direitos sociais.

Diante desse cenario, Pereira (2008) apresenta uma analise conceitual sobre a politica
social, apresentada como um direito de cidadania, em consondncia com as tendéncias
contemporaneas do capitalismo. A autora analisa a relagéo entre a politica social e as formas de
dominacdo do capital, destacando a necessidade de uma abordagem critica para compreender a
I6gica do Estado na implementacdo das politicas sociais. Autora destaca a importancia da
participacdo popular no processo de formulacdo e execu¢do das politicas sociais, como forma
de garantir a observancia dos direitos sociais. Levando em conta essa abordagem, segundo as

Normas Operacionais Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS®:

A protecdo social de assisténcia social se ocupa das vitimizacdes, fragilidades,
contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidaddo, a cidadd e suas
familias enfrentam na trajetdria de seu ciclo de vida por decorréncia de
imposicdes sociais, econdmicas, politicas e de ofensas a dignidade humana
(Brasil, 2005, p. 15).

A Politica Nacional de Assisténcia Social € um campo politico em constante conflito, e
apesar dos avangos normativos alcangados a partir da CF/1988, da LOAS e do grande marco
legal da Assisténcia Social, ainda ha desafios na materializacao desses direitos sociais que ndo
encontram espaco propicio para efetivar o que vem sendo proposto em lei. A principal causa
dessa realidade se encontra na orientacéo liberal e individualista das politicas sociais, que, de
acordo com Yazbek (2003), consolida “a desigualdade e as praticas diferenciadoras do
mercado, despolitiza as relacdes sociais, reforca preconceitos, desestrutura politicas no campo
social” (p. 52.).

Esse modelo estatal é caracterizado pela reducdo de sua intervencdo na esfera social,
apelando para a solidariedade e se apresentando como “parceiro” da sociedade em suas
responsabilidades sociais, como base do atual projeto neoliberal. Como resultado, esse projeto
ideopolitico traz consigo a desresponsabilidade do Estado em relagdo a garantia das
necessidades basicas dos cidaddos, minimizando seu compromisso em manter politicas sociais

e em torna-las efetivas.

31 Na perspectiva de regulamentar a operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Social, foram instituidas as
Normas Operacionais Basicas, no ano de 1997 e, depois, no ano de 1998.
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A PNAS tem sido alvo de criticas por parte de diversos estudiosos, que apontam a sua
relacdo ambigua e contraditdria com as demais politicas sociais implantadas no pais. Segundo
Oliveira (1989), essa relacdo se caracteriza por uma defini¢do pouco clara das competéncias
entre o setor pablico e privado na prestacdo dos servicos assistenciais, evoluiu em um modelo
elitista, paternalista e patrimonialista®? na pratica de atendimento aos mais carentes.

Dentro do contexto da PNAS, a familia é vista como um aspecto essencial na concepgao
e execucdo de servigos, programas, projetos e beneficios que visam garantir a capacidade de
protecdo universal do Estado. Isso pressupde que o Estado deve direcionar seus esfor¢cos para
fortalecer a familia e fornecer condicGes basicas para atender as suas necessidades. Entretanto,
como vimos, o processo de definicdo legal das politicas sociais e, em especial, da Assisténcia
Social, no Brasil, mostrou que as conquistas sao insuficientes para efetivar direitos, visto que o
exercicio dos direitos sociais “é sempre condicionado por processos sociais reais € que nao
estdo subordinados aos estatutos legais, mas as relagdes de forca entre as classes” (Mota, 1995,
p. 143). Esses processos foram estabelecendo “novas” relagdes entre o Estado e a Sociedade.
Consequentemente, os direitos sociais sdo subordinados aos interesses do capital, e a Politica
de Assisténcia Social, que foi historicamente negligenciada pelo Estado, € vista como néo
politica, sendo frequentemente tratada como uma questao secundaria e marginalizada, em vez
de ser vista como uma questdo central das politicas publicas.

Ha, consequentemente, uma cultura emergente de “solidariedade3*” entre as classes
sociais, bem como a responsabilizacdo do sujeito pela sua condicdo de vida que favorecem a
continuacdo desse modelo. Segundo a analise de Sitcovsky (2006), a expansdo da PNAS no
Brasil ocorre simultaneamente a extensdo do mercado como intermediario para atender as
necessidades sociais. O Estado oferece 0s servi¢os socioassistenciais aos que ndo podem ser
atendidos pelo meio do mercado, preferencialmente por intermédios das instituicbes nédo

governamentais. Colaborando com essa abordagem, Yazbek (2003) complementa:

g importante destacar que o conceito de “patrimonialismo”, segundo Sorj (2004, p. 13), tem sido frequentemente
utilizado em estudos sobre o Brasil para descrever a apropriagdo privada dos recursos do Estado, tanto por politicos
e funcionérios publicos quanto por setores privados.

33Para Montafio (1999), é no campo da refilantropizagéo e da remercantilizacdo das respostas a “questdo social”
que surge o chamado “terceiro setor”, atendendo a populacdo excluida e se caracterizando como “uma luva” na
méo do projeto neoliberal

3 Uma representacdo interessante da “pseudo-solidariedade” e sua funcionalidade a ldgica capitalista é
apresentacdo no filme brasileiro "Quanto Vale ou é Por Quilo?", dirigido por Sérgio Bianchi, embora ndo seja uma
obra académica-cientifica. O filme propde uma reflexdo critica sobre o capitalismo na atualidade e suas
consequéncias perversas, expondo como nosso passado escravista, marcado por relacbes de preconceito,
discriminacéo e exploracéo de grupos subalternos, ainda influenciando nossas relagdes sociais atuais.
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Garantindo uma relagdo de dominacdo, subalternidade, e, intrinsecamente a
esta a funcdo politica de alivio, neutralizacdo das tensdes existentes nessa
relacéo. E ela uma forma de gestéo estatal da forca de trabalho e, nesta gest&o,
ndo s6 conforma o trabalhador as exigéncias da reproducdo, valorizagdo e
expansdo do capital, mas também é o espago de articulagdo de pressdes e
movimentos sociais dos trabalhadores pela ampliacdo do atendimento de suas
necessidades e reivindicacGes (idem, p. 53).

Levando em consideracdo esses elementos, Andrade e Matias (2009) sustentam que a
questdo social exerce influéncia e altera as relagcdes e dinamicas familiares. Nesse contexto,
além de assegurar o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, como veremos
adiante a relevancia da primazia da responsabilidade do Estado na centralidade da familia. A
racionalidade neoliberal, que orienta as politicas publicas, tem como pilares a
descentralizacdo, a privatizacdo e a focalizacdo, constituindo-se em elementos primordiais
para a “reforma” da protecdo social. De tal modo, a descentralizacdo da protecdo social a
familia assume a conotagdo de desconcentracdo e desresponsabilizacdo do Estado, no intuito
de reduzir sua carga de responsabilidades. Devido a isso, consideramos, que a intervencéo
social promovida pelo projeto neoliberal representa uma regressao, indo de encontro ao que
estd previsto no arcabouco legal quanto a responsabilidade do Estado em relacdo as
necessidades sociais. A partir desse panorama, surgiram abordagens e intervengdes médicas,
medidas juridicas e a¢fes assistenciais que procuravam intervir sob o pretexto de melhorar as
condicdes de vida das criancas. No entanto, essas intervencdes foram enraizadas em valores
politicos, ideoldgicos e dominantes, apresentando o papel do Estado como modelador e
controlador da infancia para atender aos interesses sociais, econdmicos e politicos da época.

A discussdo sobre o percurso da (des) protecdo da crianca e do adolescente e a
negligéncia do Estado como forma de violéncia institucional pode contribuir para a
compreensdo das lacunas existentes na efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
permitindo, assim, subsidios para a formulagdo de medidas que visem a garantia da convivéncia
familiar e comunitaria como direito fundamental. Diante desta conjuntura, torna-se
fundamental analisar as politicas de protecdo para criangas e adolescentes, assim como o
arcabouco legal na garantia dos seus direitos. Por meio desta analise, posteriormente
investigaremos a evolucdo histdrica e as principais legislacdes que enfatizam o compromisso

do Estado em promover o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.
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3 APOLITICA SOCIAL DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL E O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: DO ABANDONO PARA O
ACOLHIMENTO

Como observamos no capitulo anterior, a implementacdo das politicas publicas no
Brasil foi marcada por um longo e conflituoso caminho, permeado por uma ldgica restrita,
clientelista, autoritaria e assistencialista, que limitava, portanto, o acesso aos direitos de criangas
e adolescentes e reproduzia a exploracdo e as desigualdades sociais. Este capitulo aborda a
politica social de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil, com foco no acolhimento
institucional. O objetivo é analisar a evolucdo dos direitos desses sujeitos ao longo do tempo,
destacando a (des) protegéo social com relacéo ao direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como a evolucdo nas diretrizes e orientagdes estabelecidas para o
reordenamento politico e institucional do acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
refletindo sobre os desafios e perspectivas que se apresentam atualmente nesse cenario.
Considerando que, a partir desse enfoque critico e reflexivo, é que poderemos analisar os dados
da nossa pesquisa e delinear os avangos alcancados e também os desafios que ainda sdo
persistentes e requer nossa atencdo e compromisso pelo aprimoramento das praticas e politicas
publicas.

Conforme leitura de alguns autores como Passetti (1999), Rizzini e Pilotti (2011),
Rizzini e Rizzini (2004), Rizzini e Celestino (2016), Aurino et al., (2016) e Priore (1999),
podemos afirmar que historicamente, a (des) protecéo social de criancas e adolescentes gerou
abandono, violéncias, entre tantos riscos e privacdes nessa fase tdo importante da vida de um
ser humano. A compreenséo e a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, por muitas
vezes foram ignoradas e desvalorizadas, percorrendo, assim, um longo caminho permeado por
transformacdes sociais, politicas e juridicas. A trajetdria desses direitos reflete a evolucdo das
diferentes concep¢es sobre a infancia e a adolescéncia, bem como as mudancas nas formas de
promocdo e protecdo do seu desenvolvimento integral. Considerando essa perspectiva,
podemos afirmar que esse caminho ndo se restringe apenas aos marcos legais, mas envolve
grandes lutas dos movimentos sociais em defesa dos direitos desses sujeitos. Assim, com 0
reconhecimento dos direitos e a evolucdo das suas legislacdes especificas, foram
implementadas medidas na busca de alternativas para modificacdo da realidade de vida das
criancas e adolescentes. Portanto, compreender essa evolucdo é fundamental para analisar a
conjuntura atual que se insere 0 nosso objeto de pesquisa.

Considerando isso, a nossa analise se concentra na compreensao do percurso histérico
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dos direitos da criangca e do adolescente no Brasil. Destacando a transicdo da auséncia de
protecdo e garantias de direitos, que resultou em situagdes de abuso, exploragdo, negligéncia e
exclusdo, para um modelo que busca oferecer protecdo e promocdo do desenvolvimento integral
desses sujeitos, reintegracdo familiar e alternativas pela busca da garantia de direitos
fundamentais desses sujeitos.

Destarte, esse capitulo que perpassa a compreensdo dessa trajetoria, faz-se essencial
para a analise dos avancos e desafios enfrentados na busca pela protecdo e promocao dos
direitos das criancas e adolescentes, especificamente aqueles e aquelas que se encontram em

situacdo de acolhimento institucional.
3.1 O Percurso dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conforme observado por Marcilio (1998), durante o Brasil colonial e o Império, a
maioria das criancas abandonadas era acolhida pelas familias, destacando-se o sistema informal
de filhos de criacdo. Esse sistema era amplamente difundido e valorizado, pois representava
uma fonte de mao de obra gratuita, nas acdes domésticas e nas atividades agricolas. Desta
forma, aqueles que ndo tinham recursos para comprar escravos encontraram nesse sistema uma
forma de obter assisténcia.

A realidade desafiadora do desenvolvimento de criancas e adolescentes foi marcada pela
auséncia de cuidados adequados, eles enfrentaram condi¢des precarias, caracterizadas pela falta
de protecdo social, violéncia e exploracdo do trabalho infantil. Muitas criangas e adolescentes
eram privados de sua infancia e for¢ados a assumir responsabilidades adultas, sendo explorados
como méo de obra escrava, principalmente nas atividades agricolas e domésticas, sem o devido
respeito e preocupacdo com a sua integridade fisica e emocional (Priore, 1999; Rizzini e Pilotti
(2011). Nesse ambiente hostil, as criangas e adolescentes eram mantidas a tratamentos cruéis,
sofrendo castigos severos e sendo expostas a condi¢Ges precarias de vida e de trabalhos
desumanos, além disso eram usadas em grandes quantidades nas guerras, “o nimero de meninos
enviados pelas companhias imperiais aos navios de guerra foi maior do que o de homens
recrutados e voluntarios” (Rizzini; Rizzini, 2004, p 26). A exaustdo era uma realidade comum,
levando muitas delas a morte prematura. Predominava uma “luta pela sobrevivéncia nas
adversas condigoes de vida que se tinha o interior do sistema colonial” (Ramos, 1999, p. 24).

E relevante destacar que, ao abordar a historia das criancas e adolescentes no Brasil, é
essencial enfatizar a situacdo de vida das criancas negras e indigenas. Ignorar esse momento da

historia é continuar contribuindo com a perpetuacdo da omissdo do sistema desumano e
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perverso de exploracdo e desigualdades que ainda persistem até os dias de hoje, bem como a
importancia da Historia de vida desses sujeitos na anélise do processo de formagdo da nossa
sociedade brasileira.

Sobre a forma de como as criancas eram treinadas e disciplinadas pelo meio da
exploracdo e do sofrimento, destacamos o estudo de Gées e Florentino (1999), apresentando
que esse processo ndo envolve punigdes espetaculares e exemplares, reservadas aos pais, mas
sim um suplicio cotidiano composto por pequenas humilhacbes e grandes agravos. O autor
descreve situacdes de violéncia e humilhacdo que ocorria com as criancas brasileiras durante a
escraviddo. As criangas escravizadas eram obrigadas a se rastejar pelo ch@o e emitir sons de
animais para divertir criangas brancas livres. Ainda de acordo com os autores, “Debret nido
pintou esse quadro, mas ndo é dificil imaginar a crianca negra arqueada pelo peso de um
pequeno escravocrata” (p. 187). Essa descri¢do evidencia a crueldade e a desumanizacéo
sofridas pelas criancas escravizadas, revelando uma Histéria marcada pela violéncia, crueldade
e opressao.

Dentro desse cenario, Valentim (1990) menciona que a presenca de pessoas negras nos
estabelecimentos de ensino era permitida, mas somente para realizar trabalhos. A crianga negra”
era educada para obedecer”, “era educada sem familia”, “era educada para a prostituicdo” e por
ultimo, “era educada para a morte” (p. 37s). Seguindo a andlise do autor, 0s jesuitas, como
membros da “Companhia de Jesus” com a intencéo de disseminar a fé e buscar a salvacdo das
almas por meio do conhecimento religioso, ndo apenas aceitaram a existéncia da escravidéo,
mas também mantiveram escravos para sustentar suas atividades, como parte integrante do
empreendimento religioso. Os jesuitas, apresentavam-se como lideres espirituais preocupados
com a disseminag¢do da fé e o conhecimento divino, no entanto, a “companhia de Jesus” ndo so6
abencoou a escraviddo, como também manteve escravos (Valentim, 1990, p.35). Assim,
enquanto os jesuitas se dedicaram ao ensino e a evangelizacdo, sendo valorizados como
individuos nobres e respeitaveis, 0s negros, incluindo criangas e adolescentes, era considerados
seres desprovidos de alma e eram usados como mao de obra para sustentar essas atividades.
Essa discrepancia de tratamento revela a desigualdade social e racial que marcou esse periodo
da historia brasileira.

A manutengdo da escraviddo evidencia ainda uma disparidade marcante entre os
discursos ideologicos nas pregacdes de cunho cristao e as praticas cotidianas, “porque € também
momento de ungdo, iluminacédo e revelacdo, no entanto, a realidade contraditdria demonstrou
um sistema de exploragéo e dominagdo. Mas além, € o momento visceral de rentincia da cultura

autoctone das criancas indigenas, uma vez que certas praticas e valores ainda ndo se tinham
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sedimentado” (Priore, 1999, p. 15). A infancia era vista por eles como um momento oportuno
para a disseminacdo da fé, pois era considerado um periodo de receptividade e descoberta
espiritual. Prosseguindo com a visdo do autor, a catequese era vista como uma forma de
“iluminacdo” e “revelacdo” para as criancas indigenas, mas também implicava na renuncia de
suas proprias tradicdes e modos de vida na qual “Deus ensinava que amar é castigar e dar
trabalhos nesta vida” (p. 13).

Essa abordagem revela a visdo dos colonizadores sobre a infancia indigena como uma
fase em que seria possivel moldar e substituir a cultura nativa pela cultura europeia, incluindo
os valores e crencas religiosas dos colonizadores. Essa imposi¢éo cultural demonstra a dindmica
de poder e controle exercido pelos colonizadores, percebemos assim, a forma como a
colonizacdo impactou ndo apenas 0s aspectos essenciais da vida das criancas e adolescentes,
mas também as suas estruturas sociais e culturais.

Outro aspecto que merece destaque é com relacao a linguagem com a qual eram tratadas
as criangas no periodo da coloniza¢do do Brasil, conforme destaca Priore (1999), houve o uso
de diferentes termos e expressdes para se referir a esses sujeitos, como “mitdos”, “ingénuos” e
“infantes”. Essas expressdes usadas enfatizavam uma concepcao de centralidade do adulto e a
posicdo de dependéncia e submissdo das criancas, reforcando a autoridade social existente
naquela época, e a mentalidade de preservacao das diversas formas de opressao e violéncia
(Priore, 1999, p. 84).

Conforme destaca Ramos (1999), muitos abusos, inclusive de natureza sexual, como
estupros, pedofilia e sodomia, foram sofridos por criancas e adolescentes, mesmo que
acompanhados por seus pais ou parentes. No caso das criancas e 0rfas, havia a necessidade de
manté-las protegidas e vigiadas para preservar sua virgindade, pelo menos até que chegassem
a Coldnia. Considerando isso, constatamos que a falta de protecdo e os abusos sofridos pelas
criancas e adolescentes eram largamente aceitos e naturalizados na sociedade, a violéncia e a
precariedade das condicOes de vida a que eram mantidos confirma a falta de preocupacdo com
os direitos béasicos das criancas, perpetuando, assim, um ciclo de exploracdo, violéncia,
negligencia e desprotecao.

Esse periodo historico é marcado por uma dindmica complexa e contraditéria, gerando
tensdes e desigualdades especialmente no que diz respeito ao acesso limitado a servicos basicos
para criangas e adolescentes, sobretudo, as criangas pobres, negras e indigenas. As praticas de
crueldades, sequestros, violéncia sexual e assassinatos deixaram uma marca profunda nesse
processo historico, “a piedade e a solidariedade de uns; a indiferencga, a hipocrisia ou a

crueldade de outros” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 16).
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No ambito das politicas publicas direcionadas a protecdo social da crianca e do
adolescente no Brasil, destacamos os estudos de Marcilio (1998) e Irma Rizzini (2011) que
descrevem algumas fases no processo de transformacdes das representacdes e acOes adotadas
para a protecdo e promocdo dos direitos dessa parcela da populacdo. A primeira fase,
predominante até meados do X1X, caracterizou-se por uma abordagem caritativa. Durante esse
periodo, as acles e intervengdes foram focadas na prética da caridade e da filantropia, com o
objetivo de suprir as necessidades basicas das criancas em situacdes de vulnerabilidades. Diante
disso, essas praticas filantropicas eram fundamentadas em acgdes emergenciais, pontuais e
individualizadas com uma visao paternalista, na qual a assisténcia era percebida como uma acéo
de favor e de benemeréncia, entretanto sem uma compreensdo das causas que levavam a
vulnerabilidade dessas criancas e adolescentes.

Conforme analise de Rizzini (2011), o movimento higienista foi uma das préaticas
adotadas pelos médicos brasileiros na area da infancia, no final do século XI1X, a autora utiliza
o termo “higienismo infantil” que tinha como objetivo investir na crianga como forma de
intervir na familia, ensinando principios de higiene e moldando sua moralidade. Os médicos
eram vistos como autoridades no campo da salde e como detentores de conhecimentos
especializados. Ao direcionar seus esforcos para as criancas e os adolescentes, 0s médicos
buscavam influenciar ndo apenas sua saude fisica, mas também sua formacdo moral e
comportamental, moldando o carater e 0 comportamento da crianca e do adolescente, com base
em concepcdes morais e sociais da época.

Assim, a expansdo da medicina desempenhou um papel central na formacdo das
sociedades modernas, e o desenvolvimento da medicina social permitiu, especialmente em
paises com acesso limitado a educacdo, que a elite tinha acesso ao conhecimento sobre as
condicdes de vida da populacdo mais pobre (Monocorvo Filho, 1926 apud Rizzini, 2011).
Considerando isso, essas praticas de higiene infantil demonstrava a crenca de que a salde e o
bem-estar das criangas eram fundamentais para a construcdo de uma sociedade saudavel e mais
produtiva.

No final do século XIX e inicio do XX, durante os periodos pré-republicano e republi-
cano, houve uma mudanga expressiva na percep¢do da infancia e adolescéncia no Brasil, im-
pulsionada pelos processos de urbanizagéo, industrializagdo e modernizagdo que ocorreram
nesse periodo. Avaliando esse periodo Rizzini (2011) aponta que a crianga deixou de ocupar
uma posi¢do secundaria e submissa para ser vista como um “patriménio e uma chave para o
futuro” que deveria contribuir para o progresso. A base cristd predominante no periodo colonial

deu lugar a caridade laica ou filantropica, caracteristica da sociedade liberal e o cuidado com a
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crianga passou a ser visto como uma garantia de ordem e “paz social”. Conforme as circuns-
tancias e a conjuntura se alteram, é possivel constatar duas perspectivas opostas em relacdo a
criancas e adolescentes: ora séo tratados como versdes reduzidas de adultos, sujeitos a adulti-
zacdo, ora sdo considerados imaturos e despreparados, sujeitos a infantilizacdo (Corsino, 2005).

Durante esse periodo, segundo Rizzini (2011), houve uma complexa interacéo entre o
aparato meédico-juridico-assistencial, confirmada na frase amplamente repetida na época:
“salvar a crianca € salvar a nagdo”. As elites estabeleceram metas que comprovaram sua
roupagem e visdo de mundo. A prevencdo consiste na vigilancia das criangas; a educacédo
buscava moldar as criangas pobres para o trabalho; a recuperagao era tratada a “reabilitacao dos
menores” considerados Viciosos; e a repressdo era uma forma de conter os “menores
delinquentes”. Assim, o objetivo comum era “salvar uma crianga para transformar o Brasil”.
No entanto, € importante destacar que, conforme analise da autora, esse discurso “salvacionista”
estava essencialmente preocupado com a defesa do futuro dos filhos da classe dominante, o que
fazia com que a ideia de civilizar o pais se tornasse um grande investimento na infancia.

A era industrial capitalista do século XIX foi um periodo marcado por avancos
tecnoldgicos, urbanizacdo em larga escala e mudancas nas relac6es de producdo. Sendo assim,
essas transformacdes afetaram as estruturas econémicas, politicas e as relagGes sociais da época,
e influenciaram as perspectivas de mudancas do olhar sobre a crianga e o adolescente. No
ambiente econdmico, a industrializacdo trouxe consigo a mecanizacdo da producdo, o
surgimento das fabricas e por conseguinte, o aumento da produtividade. Desencadeando
mudancas nas relacbes de trabalho, com a substituicdo gradual do trabalho artesanal pelo
industrial assalariado. Logo, a concentracdo de inddstrias nas cidades atraiu uma grande
quantidade de trabalhadores, levando a formacdo de novos centros urbanos e a urbanizagéo
acelerada. No campo politico, o século XIX foi marcado por movimentos sociais e politicos,
como as lutas pela independéncia e as revolugdes. O liberalismo politico e econémico ganhou
forca, defendendo a livre iniciativa, a propriedade privada e a minima intervencdo do Estado na
economia. Consequentemente, esses principios ideoldgicos moldaram as politicas publicas e
influenciaram a forma como a infancia e a adolescéncia eram percebidas e abordadas.

Do ponto de vista social, podemos afirmar que a era industrial trouxe intensas mudancas
nas estruturas familiares, nas formas de organizagdo social e nas relagfes interpessoais. A
urbanizacdo e a industrializacdo afetaram as dindmicas familiares, levando, assim, ao
afastamento das criancas no campo rural e criagdo de novos arranjos familiares nas cidades
industriais. Assim sendo, a transformacao das relagdes de trabalho e a necessidade de méo de

obra nas fabricas impactaram diretamente a vida das criangas, que foram incorporadas
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precocemente nas tarefas especificas de adultos.

Foi nesse cenario que surgiu movimentos defensores das criancas e adolescentes
atuando contra as condi¢des desumanas em gue as criangas viveram e trabalharam, buscando
algumas mudancas nesse cendario. Esses esforcos resultaram na implementacdo de leis e
regulamentacdes que visavam proteger as criancas e adolescentes. A idade minima para o
trabalho foi estabelecida, limitando a exploragdo desses sujeitos em certas caracteristicas,
surgiram leis que visavam combater o abuso infantil, estabelecer padrdes minimos de cuidados
e promover a educacdo infantil. Essas mudancas provocaram uma reavaliacdo das acdes
voltadas para as criangas e adolescentes na sociedade e a emergéncia de novas concepgdes sobre
sua educacdo, formas de protecéo, atencéo e cuidado.

Ao longo do tempo, as transformac@es sociais e as demandas por direitos e justica
permaneceram uma evolucdo nas politicas publicas vividas para a infancia e adolescéncia
(Marcilio 1998; Rizzini, 2011). Novas perspectivas e abordagens emergiram, impulsionadas
por movimentos sociais, avangos tedricos e debates politicos. Essas mudangas contribuiram
com a compreensdo das questdes socais associadas as criangas e adolescentes, considerando
ndo apenas suas necessidades imediatas, mas também, um olhar sobre as estruturas sociais que
refletiam a condicéo de vida desses sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social, buscando a
protecéo integral dos direitos das criangas e adolescentes.

Nessa linha de pensamento, a evolucdo das politicas direcionadas a infancia tém
evoluido, refletindo a necessidade de reconhecer a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos. Isso pressupde a garantia da criacdo de um ambiente seguro, saudavel e propicio ao
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes. Considerando isso, ocorre uma mudanca
na percep¢ao da crianga, que deixa de ser vista apenas como um membro dependente da familia
para ser considerada um individuo com direitos especificos. A preocupacao com a protecdo e
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente tornou-se uma questdo social e o Estado foi
assumindo papel mais ativo na implementacédo de politicas direcionadas a esses sujeitos.

Dentre os varios autores que abordam a construcdo da politica de assisténcia a infancia
no Brasil, destacamos Rizzini (2011)%, que afirma que as politicas sociais voltadas para as
criangas e adolescentes tiveram inicio no final do século X1X, com a criacdo de instituicdes de

assisténcia aos orfaos e abandonados. As institui¢cdes vinculadas a igreja, como as Santas Casas

% Uma das grandes referencias na area de infancia e adolescéncia, Irene Rizzini, pesquisadora e professora fez
uma andlise aprofundada sobre o assunto, indicamos suas obras “O Século Perdido: raizes histéricas das politicas
publicas para a infancia no Brasil”, Irene Rizzini e a “A arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais,
da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil”
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de Misericdrdia e a instituicdo conhecida como Roda dos Expostos, destinadas a acolher
criangas Orfas, abandonadas, rejeitadas ou expostas “os asilos de Meninos Orfis, voltados a
internacdo de meninos recolhidos das ruas, classificados de menores abandonados, vadios ou
responsaveis por pequenos furtos” (Athayde, 2008, p. 33).

Conforme o estudo de Rizzini (2008) o modelo asilar de atendimento a infancia no
Brasil, que foi adotado a partir do século XVIII era baseado com a ideia de que as criangas
abandonadas, Orfas ou expostas precisavam de um lugar para serem cuidadas e protegidas. As
Rodas dos Expostos®® eram um tipo de instituicdo asilar que abrigavam no apenas criangas
abandonadas, mas também criangas que eram entregues a ociosidade e as més influéncias pelas
ruas das cidades, isso indica que o modelo asilar era visto como uma forma de controlar e
disciplinar as criancas pobres. A primeira Roda estabelecida no Brasil®’ surgiu na Bahia em
1726, durante o periodo colonial “com recursos provenientes de doagdes de alguns nobres, por
autoridades do Rei e consentimento dos dirigentes da Santa Casa” (Rizzini; Pilotti, 2009, p.19).

As Rodas eram cilindros giratérios instalados na parede de um hospital. As mées que
ndo desejavam ou ndo podiam criar seus filhos podiam entregar os bebés na roda, sem ter
contato com os funcionarios do hospital. Para deixar o bebé na Roda, a mée precisava girar o
cilindro para que o bebé fosse levado para o lado interno da roda. Os funcionarios do hospital,
retiravam o bebé e o levavam para uma enfermaria. A mée podia deixar o bebé na Roda sem
identificar-se, mas, se ela desejasse, poderia deixar uma carta com informagdes sobre o bebé.

A partir da década de 1920, as politicas de assisténcia se expandiram e comecaram a
incluir outras areas, como a salde e a educacdo, porém, fundamentada na l6gica da caridade,
da filantropia e do controle social, e ndo na garantia dos direitos das criangas. Cabe destacar
que a primeira legislacdo especifica foi o Cédigo de Menores de 1927, estabeleceu diretrizes
para a prote¢do e controle de criangas e adolescentes em “‘situacdo de risco e delinquéncia”, o
objetivo principal era regular a situacdo desses sujeitos que nao estavam sob o cuidado dos pais
ou responsaveis, que estavam em situacdo de abandono, negligenciados ou envolvidos com
atividades consideradas “irregulares”. Logo, esse codigo foi marcado por uma abordagem

assistencialista e repressiva, com énfase na internagdo e no afastamento da convivéncia familiar,

3 Em 2008, trés projetos de lei foram submetidos a implementagéo do parto anénimo no Brasil. O PL 2.747, de
2008, o PL 2.834, de 2008 e o PL 3.220, de 2008 que sugeriram a criacdo de um sistema que possibilitasse o
acolhimento de bebés em estabelecimentos de salde, inspirado na pratica histérica da “Roda dos Expostos”.

37 O surgindo das rodas ocorreu na Europa, em 1203, em Roma, no intuito de proteger a infancia e evitar o
infanticidio (algumas criancas eram afogadas em rios), o papa Inocéncio Il destinou um hospital para receber os
bebés e ao longo do muro do hospital foi instalada a primeira Roda dos Expostos que teve como inspiragdo um
mecanismo (cilindro rotatdrio) usado pelos mosteiros medievais, conforme aponta Marcilio (1998) e Venancio
(1999).
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COMO Veremos a segulir.
3.2 Do Codigo de Menores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

No inicio do seculo XX, ap0s varias mudancas sociais e politicas em diversos paises
tornou-se evidente a necessidade de desenvolver legislacdes e normas juridicas que abordassem
de forma especifica a questdo das criancas e adolescentes em conflito com a lei. A Lei Belga
de 1912 é apontada como um marco fundamental, ao substituir o antigo sistema de Juiz de
Menores e os tribunais de primeira instancia para a juventude, essa legislacdo belga influenciou
outros paises. Em 1912, a Franca promulgou uma lei que instituiu juizes e tribunais
especializados para lidar com casos envolvendo em conflito com a lei. Outros paises também
realizaram reformas em suas legislaces durante esse periodo, buscando melhorar as condi¢des
de atendimento as criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

Na conjuntura brasileira, a influéncia desses paradigmas internacionais se concretizou
com a promulgacéo da Lei Federal n® 4.242/1921%, que deu origem ao Codigo de Menores®®,
influenciada por varios modelos estrangeiros, estabeleceu um conjunto de normas e diretrizes
voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou envolvido em atos
infracionais. Em vista disso, Faleiros (2011b) destaca a centralidade do sistema judiciario na
abordagem da infancia abandonada, afirmando que o jurista e 0 médico foram representantes
das forcas hegemadnicas no controle naquela conjuntura. Esses atores e suas visdes dominantes
influenciaram na orientacdo do destino e das medidas adotadas em relacdo as criancas e
adolescentes abandonados: “o olhar do juiz deve ser de total vigilancia e seu poder ¢
indiscutivel. O jurista e 0 médico representavam as forcas hegeménicas no controle da
complexa questéo social da infancia abandonada” (Faleiros, 2011b, p. 48).

Conforme enfatizado por Alvim e Valladares (1988), a partir desse momento, o termo
“menor” passou a ser amplamente utilizado, tornando-se uma categoria classificatoria para
descrever a infancia em situagdo de pobreza. “A partir de entdo a palavra “menor” passa ao
vocabulério corrente, tornando-se uma categoria classificatoria da infancia pobre” (Alvim e
Valladares, 1988, p. 6), ainda segundo o entendimento das autoras foi a partir das denominagdes
“menor abandonado” e “menor delinquente” (criadas pelo Codigo de Menores de 1927) ou

ainda “menor em situacdo irregular” (introduzida pelo Codigo de 1979), que surgiram novas

38 A lei n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921, e o decreto n° 4.547, de 22 de maio de 1922, aprovaram o regulamento
“da assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes”.

39 O seu primeiro capitulo estabelece que o objetivo e a finalidade da lei é “tratar das questdes relacionadas aos
menores, sejam eles abandonados ou delinquentes, com idade inferior a 18 anos”
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expressdes, tais como “menor marginalizado”, ‘“menor institucionalizado”, “menor
perambulante”, “menor trabalhador”, entre outras* .

Essas legislacdes adotaram um enfoque predominantemente punitivo e repressivo, tendo
como foco a restri¢ao e o controle das criancas e dos adolescentes considerados “desajustados”
em situa¢do de vulnerabilidade social, “considera-se desajustado ou delinquente todo aquele
que fere com sua acéo a ordem, sintetizada no crime contra o patriménio” (Passetti, 1995, p.
79). Nessa linha de raciocinio, conforme a anélise de Alvim e Valladares (1988), o Codigo de
Menores faz uma distin¢ao entre dois tipos de menores, os abandonados e os delinquentes,
reconhecendo, portanto, como duas varia¢Ges possiveis dentro do universo da pobreza.

Na anélise de Faleiros (2011b), esse codigo incorporou “tanto a visdo higienista de
protecdo do meio e do individuo, como a visao juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia
da salde da crianca, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da higiene [...]
o vadio pode ser reexpedido ou internado, caso a vadiagem seja habitual” (p. 47). No seu
conjunto, o codigo expressa a necessidade de leis especificas para os filhos das classes
populares, que devem ser protegidos e manifestados a um sistema juridico e de justica propria:
“como se a sociedade necessitasse e acatasse duas leis e duas justicas, separando a infancia
pobre da infancia dos demais segmentos sociais” (Alvim; Valladares, 1988, p. 5).

Considerando isso, enfatizamos a abordagem de Passetti (1995) que destaca a visao
empirista da sociedade que busca estabelecer uma associagcdo positiva entre criminalidade e
classes sociais. Segundo o autor, essa percepcao serve como justificativa para o funcionamento
de certas instituicdes, especialmente aquelas empregadas ao sistema de justica criminal. No
entanto, essa associacdo positiva entre criminalidade e classes sociais, conforme anélise do
autor, contribui para a reproducéo das desigualdades sociais, uma vez que essas desigualdades
sdo construidas com base em diferenciacGes individuais expressas nos comportamentos das
pessoas, conforme sua maior ou menor conformidade com os valores essenciais pela sociedade.
Assim, qualquer individuo que transgrida a ordem estabelecida, especialmente por meio de

crimes contra o patrimonio, “era rotulado como desajustado ou delinquente”.

Na verdade, essa associacao positiva favorece a reproducéo das desigualdades
na medida em que estas se erguem na sociedade por diferencia¢des individuais
expressas nos comportamentos dos individuos, a partir de uma maior ou
menor introjecdo dos valores considerados essenciais (Passetti, 1995, p. 79).

40 Ainda de acordo com Alvim e Valladares (1988), embora a maioria dos autores brasileiros trabalharam nos
estudos sobre o trabalho algumas qualificagdes eram utilizadas como: “meninos(as) trabalhador(as)”, “trabalhador
infantil”, “forca de trabalho infantil”, “infancia operaria” ou “infancia das classes trabalhadoras”.
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Percebemos assim, que o Estado desfavorecia as criancas e os adolescentes, definindo-
0s como infratores aqueles cuja classe social ndo se encaixava nos padrbes burgueses,
ignorando os direitos desses sujeitos e desempenhando um papel de controle e um modelo
autoritario, que se baseava na reproducdo das condicGes de exclusdo social, econdmica e
politica e das violacOes e restricbes dos direitos fundamentais dessa parcela da populacdo. As
legislagBes refletiam a realidade social e cultural da época, com preconceitos e estigmas as
criangas e aos adolescentes. Isso resultou em préaticas discriminatdrias e segregacionistas,
especialmente em relacao a criancas e adolescentes negros, pobres e em situacdo de rua.

Conforme destaca Passetti (1999), a intervencdo da Justica de Menores ndo abrangia
todas as criancas indiscriminadamente, mas sim aos filhos daqueles que viviam em condic¢oes
precarias, como cortigos e suburbios. Essas criangas enfrentaram condi¢des precarias em termos
de nutricdo, acesso a educacdo e oportunidades sociais, 0 que as impelia a buscar meios de
subsisténcia nas ruas, frequentemente expostas 0s ambientes de riscos, para 0 autor, essa
realidade resultou na insercdo rapida dessa parcela da populacdo no universo da chamada
delinquéncia. A intervencgéo da Justica de Menores visava, portanto, conter e lidar com essa
parcela especifica de criancas e adolescentes em situac@es de vulnerabilidade socioeconémica.

N&o qualquer crianca seria objeto de intervengdo da Justica de Menores, mas
os filhos das pessoas que moravam em corticos e suburbios, criangas mal
alimentadas e privadas de escolaridade, vivendo em situagdes de caréncias
culturais, psiquicas, sociais e econdmicas que as impeliam a ganhar a vida nas
ruas em contato com a criminalidade tornando-se em pouco tempo
delinquentes. (Passetti, 1999, p. 347).

Rizzini (2011) analisa as principais abordagens do Estado brasileiro em relacdo as
criancas e adolescentes, evidenciando como essas situacfes interpretaram e caracterizaram a
pobreza. A autora demonstra que essa interpretacdo dos problemas relacionados a pobreza
desses sujeitos foi respaldada por um complexo aparato médico-juridico, que legitimou as aces
tutelares do Estado e as estratégias adotadas para lidar com as questdes sociais direcionadas a
esses sujeitos. Conforme analise da autora, a pobreza foi vista como um terreno fértil para o
surgimento de dois tipos de personagens que se tornaram o foco das estratégias assistenciais e
das politicas governamentais. O primeiro personagem € o0 “menor em perigo” que € 0 menor
abandonado, aquele que representa a crianca ou adolescente que é filho da pobreza e estd
abandonado material ou socialmente. Eles sdo considerados vulnerdveis e necessitam de

assisténcia urgente. O segundo personagem € 0 “menor perigoso”, que € o menor infrator,
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retratado como cruel e potencialmente delinquente, sendo resultado da pobreza moral, visto
como um “problema social gravissimo” que requer respostas imediatas e eficazes do governo.

As ac0es assistenciais e as instituicdes criadas para lidar com essa questao social tinham
como objetivos principais a prevencao “monitorar o0 menor”, a educacdo “moldar o0 menor”, a
recuperacgao “reabilitar o menor vicioso” e a repressao “controlar o menor delinquente”. Essas
diretrizes refletiam as principais estratégias do governo em relacdo as criangas. Ainda de acordo
com a autora, fora desse contexto especifico, outras questdes relacionadas a criancas e
adolescentes eram consideradas periféricas nas agendas publicas. Algumas delas eram tratadas
como assuntos restritos aos conhecimentos e instituicdes especializadas, como é o caso das
criangas com deficiéncias fisicas ou mentais, que resultaram na institucionalizacdo de um
grande namero delas em instituicdes especificas para esse publico (Rizzini, 2011).

Na esfera da intervencdo Estatal na protecdo e assisténcia a crianga e ao adolescente no
Brasil, destacamos a criacao de alguns 6rgéos ligados a diferentes ministérios do governo, como
a LBA, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr) e o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM). O governo federal criou 0 DNCr em 1940, vinculado ao Ministério da Educacéo e
Salde, e 0 SAM em 1941, vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Esses
6rgdos tinham como foco atender maes, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social. E em 1942, foi criada a LBA, que tinha como objetivo fornecer servicos de assisténcia
social de vérias formas, tanto diretamente quanto em colabora¢do com outras instituicdes. Sua
criacdo representou pela primeira vez, o estabelecimento de um dérgdo nacional especifico com
a finalidade de prestar assisténcia social.

A partir da analise de Alvim e Valladares (1988) é possivel compreender que a ideia de
substituir o antigo SAM por um novo 6rgao ja estava em discussdo desde o final da década de
1950 e independentemente do regime politico vigente, haveria uma mudanca na abordagem do
Estado em relacgdo as questdes envolvendo os menores. Para as autoras, a partir dos anos 1960,
observou-se uma expansdo da presenca do Estado na politica social em diversas areas, passando
a exercer um papel mais ativo na formulacdo e implementacédo de politicas conduzidas para o
enfrentamento das questdes sociais.

No entanto, a0 mesmo tempo em que a intervencdo da politica de assisténcia social
crescia no governo, as agdes assumiam um carater mais repressivo, com uma tendéncia de agoes
de cunho punitivo e repressivo em relacdo as expressdes das questdes sociais, incluindo
principalmente as criangas e os adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social que era o

principal publico alvo desses 6rgdos de Assisténcia Social,
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a politica de seguranca nacional empreendida no periodo de ditadura militar
colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e qualquer sujeito que
ameacasse a ordem e as instituicbes oficiais. O siléncio e a censura eram
poderosos aliados oficias no sentido de manter a politica de internacéo, nas
piores condi¢des que fossem longe dos olhos e ouvidos da popula¢édo (Rizzini;
Rizzini, 2004, p. 46).

Diante dessa realidade, a preocupacao recorrente estava naqueles que eram considerados
como um risco para a ordem publica, e como uma ameaca a moral e aos costumes, nos
chamados menores vadios, vagabundos, viciosos e delinquentes”. Essa preocupacdo estava
relacionada & uma forma de limpeza das cidades (Rizzini, 2011, p. 225). Passetti (1999),
corrobora esse raciocinio ao afirmar que havia uma preocupacgdo no “investimento na crianga
pobre vista como crianca potencialmente abandonada e perigosa, a ser atendida pelo Estado [...]

com o intuito de incutir-lhe a obediéncia” e por conseguinte:

pretendendo domesticar as individualidades e garantindo com isso 0s
preceitos de uma prevencdo geral, 0s governos passaram a investir em
educacdo, sob o controle do Estado, para criar cidaddos a reivindicar
disciplinadamente segundo as expectativas de uma direcéo politica cada vez
mais centralizadora. Para tal, escola e internato passam a ser fundamentais
(Passetti, 1999, p. 355).

Passetti (1999) faz uma critica aos chamados internatos como modelo de educacao e
assisténcia social para criangas no passado. Ele afirma que, nesse modelo, as criangas eram
privadas de sua vontade propria, sua individualidade era contida pelas acdes partilhadas. Esse
modelo autoritario e repressivo ndo respeitava a autonomia das criangas, pois as criangas eram
obrigadas a seguir regras e horarios rigidos, e ndo tinham espaco para expressar sua
individualidade. Além disso, a formac&o escolar no internato era frequentemente deficiente, o
que limitava as oportunidades de futuro das criancas. Outro ponto importante levantado pelo
autor é que as criancas internadas eram preparadas para ocupar posi¢des sociais mais baixas na
sociedade. Assim, o sistema de internato perpetuava as desigualdades sociais, em vez de
oferecer oportunidades de ascenséo social.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), foi estabelecida pelo governo
Castelo Branco através da Lei n® 4.513 de 12/01/1964, e tinha como diretrizes a “preservagao
da vida familiar e a integragdo do menor na comunidade”, determinando diretrizes e orientagoes
para as instituicdes governamentais e ndo governamentais. O principio central da politica era o
de internar 0 menor apenas como ultimo recurso, 0 que era enfatizado repetidamente nos

discursos produzidos pela instituicdo. De acordo com Rizzini e Rizzini (2004), a criagdo da
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Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) durante o governo de Castelo Branco, em
1964, tinha como objetivo principal promover a vida familiar e a “integragdo do menor na
comunidade” (p. 36). Segundo as autoras, o discurso oficial enfatizava a ideia de que a
internacdo deveria ser a ultima opcdo, buscando, por conseguinte, evitar a separacdo da crianca
de sua familia. Para tanto, a PNBEM n&o tinha como objetivo o atendimento direto pois atuava
principalmente como um 6rgdo normativo, responsavel pelo planejamento, coordenacéo e
estudo das acgdes assistenciais dirigidas as criancgas e adolescentes.

Também pela Lei n® 4.513/ 1964 ocorre a extingdo do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), em meio a uma conjuntura de transformacdes politicas e sociais no Brasil. Nesse
cenario, Vogel (2011) aborda o SAM como “Escola do Crime” e destaca que essa extingdo foi
“reivindicada pelo clamor, tanto dos seus proprios dirigentes, quanto da opinido publica, em
geral” (p. 287). Dada essas condicfes, Rizzini (2011) ressalta algumas denominagdes do SAM
tais como: “Sem Amor ao Menor”, “escola do crime”, “fabrica de criminosos”, “sucursal do
inferno” e “fabrica de monstros morais”, além disso, o 6rgao “alcangou uma fama tal, que
automaticamente nos remete a imagem de uma enorme estrutura, cuja atuacdo representa mais
uma ameaca a crianca pobre do que propriamente protecdo” (Rizzini, 2011, p. 266).

Diante disso, diversas criticas foram direcionadas ao SAM ao longo de sua existéncia,
contribuindo para sua extingao e posterior substituicdo pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM). Uma das principais criticas ao SAM estava relacionada a sua
abordagem punitiva e repressiva, com varias denlncias de violacdo dos direitos humanos,
incluindo casos de maus-tratos e abusos das criancas e adolescentes internados. Outra critica ao
SAM era a falta de estrutura adequada nas instituicdes de acolhimento, que muitas vezes se
tornavam superlotadas e precérias, proporcionando condi¢bes desfavoraveis para o
desenvolvimento saudavel e a reintegracdo familiar das criancas e adolescentes.

Considerando essa realidade, Irma Rizzini (2011) evidencia a fala do Paulo Nogueira
Filho, ex-diretor do SAM, em 1956: “Sangue da mocidade, lama da corrupgéo e vergonha da
incuria recaem sobre a sociedade brasileira, enquanto perdura a tragédia dos menores
abandonados” (p. 263). Essa fala comprova a gravidade da situacéo e a percepcdo de que a
questdo da negligéncia e auséncia de protecdo das criangas e adolescentes representava uma
tragédia social que precisava ser enfrentada de forma urgente.

Em relagéo a situacdo internacional, enquanto se discutiam e formulavam importantes
documentos voltados para a protecdo da infancia, o Brasil adotava uma abordagem diferente,
abordando criangas e adolescentes como uma ameaca a ordem publica e sujeitas a punicées. A

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, reconhecia o direito especial de
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assisténcia a maternidade e a infancia. Além disso, a Declara¢do dos Direitos das Criangas,
promulgada em 1959, com base na influéncia da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
afirmava que as criancas tém o direito fundamental de serem protegidas contra qualquer forma
de negligéncia, crueldade e exploracdo. Em meados de 1975 a Venezuela realizou uma
experiéncia de abertura institucional que foi relatada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) como modelo a ser copiado por demais paises da América Latina. A
urgéncia em diminuir os custos da institucionalizacdo na regido contribuiu para que o UNICEF
publicasse diversos cadernos sobre abertura e humanizacao institucional como forma de
viabilizar alternativas para diminuir o nimero de criangas e adolescentes institucionalizados.

No entanto, no Brasil, foi promulgado o Novo Cédigo de Menores em 1979, por meio
da Lei n° 6.697, como uma revisdao do codigo anterior. Esse novo cadigo refletia uma
abordagem que ndo buscava os principios de protecdo social as criancas e adolescentes,
mencionados nas declaracdes internacionais. Em vez disso, o Estado intensificou as medidas
punitivas, tendo como foco a regulamentacédo e controle do aumento dos nimeros de criangas
e adolescentes, considerados potencialmente "pequenos bandidos”, que ameacava a ordem
societaria vigente. Buscando acompanhar essa realidade, o aparato juridico garantiu seus
dispositivos, exacerbando com o novo Cddigo a punicdo sobre o infrator pobre (Alvim;
Valladares, 1988, p. 11).

A transicdo do Codigo de Menores de 1927 para o de 1979 foi marcada pela criagdo da
FUNABEM e das Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), que foram
defendidas com o objetivo de ter autonomia financeira e administrativa, consolidando as
estruturas do Servico de Assisténcia ao Menor dos Estados, abrangendo tanto o atendimento as

“criangas carentes” quanto aos “sobreviventes infratores”, conforme destaca Rizzini (2000):

0 problema da crianga adquire uma certa dimenséo politica, consubstanciada
no ideal republicano da época. Ressaltava-se a urgéncia de intervencdo do
Estado, educando ou corrigindo “os menores” para que se transformassem em
cidaddos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagdo moral da
sociedade (idem, p. 19)

A criacdo da FUNABEM atendeu a uma reinvindicagdo social tanto dos dirigentes
quanto do Servico de Atendimento ao Menor, refletindo um cenario em que o Estado
desempenhou um papel central no entendimento da chamada infancia marginalizada, sendo
criada com uma missao que poderia ser descrita como “anti-SAM”, com diretrizes em oposigao
as criticas dirigidas ao SAM, conforme discutido por Rizzini e Rizzini (2004) e Vogel (2011).

Os autores destacam que é paradoxal que, apesar da nova legislacdo ter surgido em um
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momento de distensdo politica, o carater do novo Codigo ainda fosse repressivo e retrégrado,
uma vez que nédo consegue evoluir de forma propositiva, pois ndo considerava as necessidades
e os direitos das criancas e dos adolescentes de forma integral. Tanto o Codigo de Menores de
1927 quanto o de 1979, apesar de separados por um periodo de 52 anos, mantinham a
centralizacdo dos aspectos juridico-processuais e administrativo-assistenciais relacionados as
criangas e aos adolescentes na figura do Juiz de Menores. “A esfera diretamente policialesca do
Estado passa a ser assumida/substituida por instituicbes médicas e juridicas, com novas formas
de intervencdo que vdo superando a detencdo em celas comuns, sem, contudo, fugirem do
carater repressivo” (Faleiros, 2011b, p. 49).

Essa perspectiva reproduz a centralidade da figura do juiz e revela uma viséo autoritéria
e paternalista, na qual o Estado exerce um controle excessivo sobre a vida das criancas e dos
adolescentes. “Um enorme esfor¢o de construgdo de saberes que tentam dar conta das causas
da delinquéncia e do abandono de criancas, dos comportamentos dos “menores” e das familias,
além de dar publicidade as a¢@es institucionais e justificar ideologicamente a necessidade da
intervencdo junto a este grupo social (Rizzini; Rizzini, 2004, p. 32).

Considerando isso, percebemos que mesmo com a promulgacdo do novo Codigo em
1979, ainda persistia a ideia de que o Juiz de Menores deveria ser responsavel por todas as
questBes relacionadas a infancia e a adolescéncia. Portanto, apesar da necessidade de uma
mudanca de paradigma que abrangesse ndo somente os aspectos juridicos, mas também uma
compreensdo mais ampla do desenvolvimento, das necessidades e especificidade das criangas
e dos adolescentes, 0 que se observou, na realidade, foi a perpetuacdo da abordagem que
priorizava o controle social da pobreza e um sistema que concentrava o poder e a exploracéo.

Essa concepcéo pode ser atribuida as reflexdes realizadas na Escola Superior de Guerra,
onde se discutiu a necessidade de vigilancia sobre as menores em situacdo de caréncia
socioeconémica. E importante destacar que conforme o entendimento de Alvim e Valladares
(1988), a criacdo da FUNABEM, embora possa ter sido influenciada pelo regime autoritario
estabelecido em 1964, ja estava sendo considerada desde o final da década de 1950, indicando
que haveria uma mudanca na politica do Estado em relacdo as criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, independentemente do regime politico. Além disso, durante
a decada de 1960, houve uma expanséo da presenca do Estado na politica social em todos os
niveis. Paralelamente a isso, ocorre algumas iniciativas por parte da sociedade, preocupadas

com a situacao das violacGes de direitos dessa parcela da populagéo no Brasil.
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Contudo, a reforma ndo impediu a disseminacdo de violéncias praticadas em
seu interior entre internos e pelas autoridades sobres os internos. Reiterou o
estigma que associa a pobreza, miséria, abandono e delinquéncia e fez do seu
espaco uma “escola para o crime” sempre atualizada. As tentativas de fugas,
por sua vez, chegaram a ganhar a dimensdo de rebeliGes em que 0s internos
ateavam fogos nos pavilhdes, gerando destruicdo (Passetti, 1999, p. 359).

Ao longo das décadas seguintes, houveram criticas em relagdo aos principios e praticas
das legislacdes e instituicGes vigentes. A partir disso, 0s movimentos sociais, profissionais,
académicos e organizagOes da sociedade civil passaram a reivindicar uma abordagem
diferenciada que considerasse a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Alguns
juristas passaram a organizar regularmente as Semanas de Estudos do Problema do Menor,
promovidas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Durante a X Semana, em 1971, foi sugerida
a realizacdo de uma pesquisa socioldgica** sobre o “menor abandonado e infrator em S#o
Paulo”, posteriormente desenvolvida pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento
(CEBRAP) e publicada como “A Crianca, o0 Adolescente, a Cidade”. “Realizadas em ambos os
casos por sociologos, tais pesquisas constituem os primeiros estudos sistematicos que se
conhecem sobre os problemas da infancia, marcando de certa forma a entrada das ciéncias
sociais no tratamento do tema” (Alvim; Valladares, 1988 p.10).

Logo, podemos afirmar que esses estudos forneceram uma nova perspectiva, afastando-
se da visdo simplista que atribui a criminalidade de criancas e adolescentes exclusivamente a
pobreza, e destacam a importancia de considerar outros fatores, como por exemplo a falta de
acesso a direitos basicos e a falta de oportunidades educacionais. Com base nesses estudos, foi
possivel compreender que o enfrentamento desta questdo social ndo poderia se limitar a
abordagens puramente repressivas e punitivas, mas necessitava de uma perspectiva
multidimensional que envolvesse ndo apenas o sistema de justica, mas também as areas de
assisténcia social, educacdo, satde e politicas publicas efetivas voltadas para esses sujeitos.

Era necessario, portanto, um olhar mais critico, que considerasse a promoc¢do de
politicas publicas efetivas, na perspectiva da garantia, prevencdo e promogao dos direitos socais
das criancas e adolescentes. Foi nesse campo de luta socais que se iniciou um processo de
revisao da legislacdo, que em 1985, ap0s a ascensdo dos movimentos populares e sindicais em
prol dos direitos, surge o0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). A

partir desse momento, individuos, grupos e instituicdes unem-se em defesa das criangas,

41 Ainda segundo as autoras esses estudos pioneiros buscaram compreender “a situacdo social dos menores
marginalizados”, e seu proposito pratico foi fornecer orientages para o trabalho dos juristas nos Juizados de
Menores. No mesmo periodo, no Rio de Janeiro, entdo Estado da Guanabara, também foi realizada a primeira
pesquisa sobre a delinquéncia juvenil, intitulada “Delinquéncia Juvenil na Guanabara”.
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manifestando-se de forma surpreendente. A sociedade civil, composta por cidaddos comuns
aparentemente impotentes diante do problema, demonstra que é possivel se organizar e exercer
influéncia no debate politico. Novos atores sociais, como educadores, profissionais de
diferentes areas do conhecimento e voluntarios envolvidos no cuidado das criancas, emergem
e passam a atuar em instituicdes de assisténcia, comunidades carentes, ruas, escolas e hospitais
publicos (Rizzini, 2000, p. 75).

Dentro desse cenario de intensas articulacdes politicas e sociais, ocorrem avancos
inéditos na defesa dos direitos humanos. Em 1988 ocorre a promulgacdo da Constitui¢éo
Federal, resultado dessa ampla participagdo popular e de um processo de redemocratiza¢cdo no
pais. A Carta Magna traz consigo provises que demonstram a importancia da protecdo familiar
e dos direitos das criangas e dos adolescentes. O artigo 226, por exemplo, estabelece o dever
do Estado de garantir uma protecédo especial a familia, e outro grande avanco conquistado pela
forca popular foi o artigo 227, que incorpora os principios fundamentais da Convengao
Internacional®? sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, reforcando o compromisso do

Estado com a promocéo e a defesa esses direitos:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988, artigo 227).

Esses direitos sdo reforcados, detalhados e regulamentados com a promulgacéo do ECA,
em 1993, que revoga o Cddigo de 1979. Apresentando-se, assim, uma transformacdo no
panorama juridico e institucional brasileiro, e uma expressiva mudanca de paradigma,
direcionando o foco para a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes, atribuindo
responsabilidades tanto ao Estado como & familia, a comunidade, & sociedade e ao poder
publico, ndo sendo mais possivel atribuir exclusivamente a familia a responsabilidade pela

protecdo ou desprotecdo de suas criancgas e adolescentes, conforme estabelece o artigo 4°:

42 A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca, aprova pela ONU em 1989 e ratificada no Brasil por meio
do Decreto n° 99.710/90, ressalta a importancia da preservacao dos vinculos familiares, no artigo 9°: “Os Estados-
partes deverdo zelar para que a crianca ndo seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando,
sujeita a revisdo judicial, as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e com os
procedimentos legais cabiveis, que tal separagdo ¢ necessaria ao interesse maior da crianga”.
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é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria (Brasil, 1993).

Ao contrério das versbes anteriores do Codigo de Menores, 0 ECA fundamenta-se em
principios fundamentais como a protecéo integral, a prioridade absoluta e a participacdo ativa
da crianca e do adolescente, buscando assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais tais
como o direito a convivéncia familiar, a educacdo, a saude, a cultura, a liberdade e a
aprendizagem. Essa mudanga de concepcdo indica assim, uma revisdo das politicas de
acolhimento institucional de criancgas e adolescentes, reconhecendo que a pobreza ndao devem
ser motivos suficientes para afastar criancas e adolescentes de suas familias. Ao invés disso,
busca-se alternativas de protecao social que priorizem o fortalecimento dos vinculos familiares,
oferecendo apoio e acompanhamento as familias em situacdes de vulnerabilidade, de forma a
prevenir a institucionalizagdo de criangas e adolescentes e garantir o direito fundamental de
criancas e adolescentes de crescerem em um ambiente familiar, garantindo, assim, seu
desenvolvimento integral e respeitando sua dignidade.

Portanto, pela primeira vez na Histdria das criancas e adolescentes no Brasil ocorre uma
evolugédo no reconhecimento e na garantia dos direitos de todas as criangas e adolescentes.
Reconhece-se a condicdo peculiar desses individuos como pessoas em desenvolvimento,
promovendo, assim, mudancas nas politicas publicas e na estrutura de atuacdo na area da
crianga e do adolescente. O ECA estabelece, também, a implantacdo de uma rede juridico-
administrativa, composta por conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, bem como drgdos deliberativos e controladores em todos os niveis, regidos
por leis federais, estaduais e municipais.

Conforme enfatiza Silva (2005), a criacdo do ECA néo foi um ato benevolente do
Estado, mas uma conquista da sociedade civil alcancada por meio de lutas sociais e
mobilizacdo. Esse dispositivo legal representa avancgos recentes em termos de direitos das
criancas e dos adolescentes, para tanto, isso ocorreu em um momento marcado pelo avango do
neoliberalismo. A implementacdo do ECA tem enfrentado desafios e se mostrado um processo
lento e desafiador. Apesar das condi¢cOes e garantias legais, é necessario enfrentar obstaculos
relacionados a sua implementacéo, capacitacdo dos profissionais envolvidos, que implica ndo

apenas uma responsabilidade profissional, mas também politica, social e ética por parte dos
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operadores das politicas publicas, alocacdo de recursos correspondentes e a superacdo de
resisténcias culturais e institucionais focadas no olhar adultocéntrico para que suas diretrizes

sejam efetivamente cumpridas, conforme argumenta Silva (2005):

0 ECA néo foi uma déadiva do Estado, mas uma vitoria da sociedade civil, das
lutas sociais e reflete ganhos fundamentais que os movimentos sociais tém
sabido construir. Ocorre que foi uma conquista obtida tardiamente, nos marcos
do neoliberalismo, nos quais os direitos estdo ameacados, precarizados e
reduzidos, criando um impasse na cidadania de criancas, no sentido de té-la
conquistado formalmente, sem, no entanto, existir condicdes reais de ser
efetivada e usufruida” (idem, p. 36).

Sob essa perspectiva, 0 ECA supde que o Estado seja capaz de realizar a justica social
para criancgas e adolescentes, oferecendo-lhes escola, satde e assisténcia social, e “a partir do
momento em que o Estado ndo preenche a lacuna deixada pelo mercado, ou seja, a situacdo de
desemprego, caréncia, abandono e falta de escolaridade, ele pode ser entendido como um
violentador, por nao cumprir com a responsabilidade que ele proprio se atribui” (Passetti, 1995,
p. 51). No &mbito em que o Estado € responsavel por garantir os direitos das criancas e dos
adolescentes, € fundamental compreender o seu papel nas medidas de protecdo e no

entendimento da matricial sociofamiliar, como veremos posteriormente.

3.3 A (Des) Protecdo do Estado e a Matricialidade Sociofamiliar

Destacamos, nesse topico, a obra de Aurino et al., (2016), na qual os autores chamam a
atencdo para as contradigcdes e desafios enfrentados na protecdo dos direitos da infancia e
adolescéncia e propdem possiveis caminhos para aprimorar as politicas pablicas e superar o
paradoxo do Estado (des) protetor. Conforme os autores, apesar de assumir o papel de protetor,
o0 Estado muitas vezes demonstra contradi¢cdes ao ser negligente diante das condi¢cfes desses
sujeitos. Essa contradicdo é vista como um paradoxo, pois revela uma dualidade entre o discurso
e a prética estatal em relacdo aos direitos e a protecéo dessas criancas e adolescentes.

Por um lado, o Estado pode apresentar uma legislagdo e um discurso que garantem os
direitos e a protecdo das criancas e adolescentes, reconhecendo-0s como sujeitos de direitos e
prioridade absoluta. No entanto, na préatica, podem existir falhas na implementacao das politicas
publicas, falta de investimentos adequados, burocracia excessiva e outras questfes que
prejudicam o efetivo atendimento e protecéo de criangas e adolescentes. Essas auséncias podem
levar a consequéncias irreparaveis para as criancas e adolescentes, gerando situagcdes como

abandono, negligéncia e violéncia, perpetuando a vulnerabilidade desses sujeitos.
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Também para Couto (2010) essas praticas podem tanto representar acdes de protecdo
que contribuem para aprimorar as condi¢fes sociais dessas familias, quanto se transformarem
em medidas que as sobrecarreguem ainda mais e como pressionar a assumir novas
responsabilidades perante o Estado e a sociedade. Esse paradoxo do Estado que ora protege,
ora negligencia, destaca a necessidade de uma andlise critica das politicas publicas e da atuacdo
estatal, visando garantir uma protecéo integral de criancas e adolescentes.

A nocdo de responsabilizacdo das familias, vinculada a reproducéo da sociabilidade
burguesa, conforme anéalise de Reis (1989) reflete uma perspectiva que busca fortalecer os
valores e padrdes caracteristicos da classe dominante. Para a autora, no seculo seguinte ao seu
surgimento, a familia proletaria quase nao se distinguia da familia burguesa, especialmente no
que diz respeito aos padrGes emocionais que permeavam suas relagfes internacionais. O
“burguesamento” da classe trabalhadora é uma expressdo dessa dindmica. Isto sinaliza um
processo de assimilacdo ideoldgica da classe trabalhadora, adotando aspectos da vida familiar
tipicos da burguesia, perdendo sua identidade e sua autonomia. Nesse sentido, a hegemonia
pressupde que a classe dominante ndo apenas controla economicamente a sociedade, mas
também exerce influéncia sobre sua cultura e valores, moldando a maneira como as pessoas
pensam e se comportam (Reis, 1989, p. 109).

Na andlise sobre a protecdo social da familia na sociedade capitalista, € essencial abordar
a natureza contraditoria e complexa dessa institui¢do. A atribuicéo de um papel central a familia
contraditoriamente pode proporcionar estratégias que perpetuem tracos conservadores e
tradicionais, que se encontra intrinsecamente ligados a questdes que envolvem a moralizacéo e
a desresponsabilizacdo do Estado da ideologia neoliberal, uma vez que uma familia é destacada
como principal responsavel pela protecao e prevencdo de riscos de seus membros.

Mioto (2010) aponta para dois potenciais problemas associados a énfase na familia
como elemento central da PNAS. O primeiro € o risco de agravar a culpabilizacdo das familias,
ja que a PNAS coloca a familia como principal responsavel pelo cuidado e protecdo dos seus
membros, 0 que pode levar a culpar as familias por situacdes que, na realidade, sao resultantes
de fatores sociais, como pobreza, desigualdade e violéncia. Em vez de considerar as condi¢bes
sociais desfavoraveis que afetam as familias, uma abordagem centrada na familia pode
responsabiliza-las injustamente. O segundo € o perigo de despolitizacéo, ja que essa abordagem
pode deslocar o foco das politicas publicas das questdes sociais, concentrando-se nas familias
e ignorando as desigualdades sociais e as injusti¢as que as originam.

Reafirmando essa perspectiva da autora, destacamos que embora a centralidade da

familia nas politicas sociais seja um aspecto a ser considerado, é essencial evitar o risco de
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culpabilizacdo das familias e a despolitizagdo das questbes sociais, na perspectiva de garantir
que as politicas sociais considerem as contradi¢des que afetam as familias. De tal modo, nossa
pesquisa confirma as contradi¢fes inerentes no ambito do Estado (des) protetor, como sera
discutido em detalhes no quarto capitulo. Considerando isso, a ambiguidade inerente a essa
conjuntura denota uma realidade complexa em que a protec¢éo social de criangas e adolescentes
ainda se depara com desafios substanciais e, de forma lamentavel, permanece distante de ser
devidamente contemplada como uma prioridade absoluta. Assim, observamos que o Estado
pode promover politicas e praticas que apoiem a familia e garantam os direitos das criancas e
adolescentes. Entretanto, ha o risco de atuagdo do Estado perpetuar situacdes de violéncia,
negligéncia e vulnerabilidade familiar. Essas dindmicas complexas e contraditorias revelam-se
intrinsecamente ligadas a compreensdo da Familia na Sociedade Capitalista. Portanto, faz-se
necessario explorarmos o conceito e a dindmica de construcao e reconstrucdo da familia e assim
podemos contextualizar o panorama do ambiente familiar em que as criancas e adolescentes

estdo inseridos, como analisaremos na proxima secao.

3.4 A Familia na Sociedade Capitalista: Conceito e Dindmica de Construcao e
Reconstrucéo

Até o momento, estabelecemos a compreensdo de que as politicas sociais representam
a resposta do Estado as consequéncias da questdo social, oriunda das dinamicas de exploracéo
do capital sobre o trabalho. Essas dindmicas produzem disparidades sociais que incidem nas
familias e se manifestam de diversas maneiras, tais como violéncia, desemprego, privacdo de
acesso a servicos essenciais, entre outras. As politicas sociais especificas do meio pelo qual o
Estado intervém na sociedade, destinam-se a suprir as necessidades de familias e individuos em
condicéo de vulnerabilidade.

Considerando uma abordagem alinhada com os principios do sistema capitalista e em
consonancia com os interesses de uma classe dominante disfarcada sob a alegacdo de que a
familia deve assumir mais responsabilidades, é essencial analisar os possiveis impactos e as
estratégias para garantir ou negar 0 acesso aos recursos e ao apoio necessarios para a familia
cumprir seu papel social. Em vista disso, buscaremos compreender a vinculagéo entre o Estado,
as politicas publicas direcionadas a familia e o funcionamento da sociedade capitalista, visto
que as desigualdades sociais, que se refletem nas familias, podem ser atendidas ou reforgadas
por essas politicas. Essa interrelacdo exerce influéncia na concepgéo e na implementacéo das

politicas sociais nos diferentes periodos historicos.
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Em vista disso, autores como Behring e Boschetti (2006), Laurell (1995a), Castel
(1998), Couto et al., (2011) sdo referéncias que fortalecem essa discusséo, argumentando que
as politicas sociais sdo desdobramentos das contradi¢cdes no capitalismo e modificam a forma
do Estado intervir na sociedade para atender as necessidades das familias. Os autores
argumentam, que o Estado atua como um “comité executivo da burguesia”, servindo aos
interesses da classe dominante, enquanto as politicas sociais podem ser usadas para manter o
consenso e a estabilidade social, mesmo em uma realidade de desigualdade econémica.

As politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social voltados para a familia
sdo “desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento, em geral setorializadas
e fragmentadas, as expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploracdo do capital sobre o trabalho” (Behring;
Boschetti, 2008, p. 51).

Desta forma, as politicas sociais na perspectiva neoliberal sdo executadas de forma
pontual e focalizada (Jaccoud, 2009; Yazbek, 2003) além disso, sdo setorizadas, fragmentadas
e limitadas, pois ndo alteram as relacdes de producéo capitalista. Como destacado por lamamoto
(2009), a relacdo historica entre o Estado e a sociedade é caracterizada por desigualdades,
concentracdo de poder e um forte conservadorismo, juntamente com préaticas antidemocraticas,
entre outros fatores que moldaram o cenério social atual. Na conjuntura brasileira, ocorre uma
perpetuacdo tanto da dominacdo imperialista quanto da desigualdade interna no
desenvolvimento da sociedade nacional, aprofundando as discrepancias econdémicas, sociais e
regionais, uma vez que contribui para a concentracdo de riqueza, prestigio e poder em niveis
sociais, regionais e raciais.

Conforme ressalta Mioto (2009), a importancia crescente da familia como uma
instituicdo de protecdo e suporte social ganhou destaque a partir da década de 1970, em uma

realidade em que o Estado recusa sua intervencao na assisténcia social.

A familia obviamente passa a ser o “canal natural” de protecdo social
vinculado as suas possibilidades de participagdo no mercado para compra de
bens e servigos necessarios a prestacdo de suas necessidades. Essa nova
configuragcdo trouxe desdobramentos importantes no contexto das relagdes
sociais (Mioto, 2009. p.132).

Sobre a construcdo de uma contraditoria relacdo entre familia e Estado para garantir a
reproducéo social, Mioto (2009), destaca que apesar do controle exercido pelo Estado sobre a
familia, existe também uma relacdo de dependéncia entre as duas instituicdes. Uma vez que a

familia precisa do Estado para garantir sua sobrevivéncia, por meio de servicos publicos, como
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educacdo, saude e assisténcia social e por outro lado, o Estado precisa da familia para garantir
a reproducéo social, pois é ela que produz e socializa os individuos. A autora identifica trés
grandes linhas de intervencdo do Estado na familia: LegislacGes, por meio das quais o Estado
define e regula as relacdes familiares, como responsabilidades dos pais, idade minima para o
casamento, a posicdo e os direitos dos conjuges, entre outras. As Politicas demogréfica, que
permite o Estado incentivar ou controlar a natalidade por meio de politicas publicas, como
programas de incentivo a maternidade e a paternidade ou programas de planejamento familiar
e por fim, a autora aponta a Cultura de especialistas que o Estado difunde nos aparatos policiais
e de assisténcia social, que sdo responsaveis por intervir nas familias “especialmente as classes
mais pobres” (Mioto, 2009, p. 51).

Ao longo da histéria e em diferentes sociedades, de acordo com Campos (2008), foram
realizadas expectativas e normas culturais sobre o que é considerado adequado em termos do
papel dos membros da familia que devem cuidar uns dos outros, “essa responsabilizacdo da
familia, quanto aos cuidados de seus membros, é sustentada cultural e socialmente por
concepgdes acerca do adequado desempenho de papéis dos seus membros responsaveis” (p.
29), assim, as concepcBes sobre 0 que € esperado da familia sdo influenciadas por fatores
culturais, valores sociais e normas especificas de cada sociedade. Em algumas culturas, espera-
se que as mulheres desempenhem o papel de cuidadoras priméarias, enquanto em outras
sociedades, a responsabilidade pode ser mais distribuida igualmente entre homens e mulheres.
Essas concepcbes moldam as dinamicas familiares e as expectativas sobre quem deve assumir
a responsabilidade pelos cuidados com base em papéis tradicionais de género e outras normas
culturais.

A separacdo entre o publico e o privado, que tradicionalmente definia as relagdes
familiares, passou a ser questionada a partir do século XX, de acordo com Sarti (2010), a
expansdo industrial no Brasil foi um periodo de profundas transformac@es sociais e econémicas.
Antes da expansao industrial, o lar era o local de trabalho e de moradia. A familia era uma
unidade de producéo e consumo e seus trabalhavam juntos para garantir sua subsisténcia. Com
a expansdo industrial, o trabalho e a producgdo passaram a ser realizado fora do ambiente
domeéstico.

A familia é o lugar onde se ouvem as primeiras falas com as quais se
construiram a autoimagem e a imagem do exterior. E onde se aprende a falar
e, por meio da linguagem, a ordenar e dar sentido as experiéncias vividas. A
familia, seja como composta, viva e organizada, é o filtro através do qual se
comeca a ver e a significar o mundo. Este processo que se inicia ao nascer
prolonga-se ao longo de toda a vida, a partir de diferentes lugares que se
ocupam na familia (Sarti, 1995, p. 100).
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Diante desse cenario Reis (1989) destaca duas funcdes fundamentais da familia
enquanto instituigdo: uma funcdo econdmica e uma funcdo de reproducdo e manutencdo da
ideologia. Essas fungdes sdo compreendidas no contexto da familia como uma construgdo
historica, influenciada pelas relacdes de classe que permeiam a sociedade. O autor argumenta
que a familia ndo é uma entidade estatica, mas sim um produto historico, moldado pelas
relacbes de classe. Em diferentes contextos historicos e sociais, a familia assume formas
distintas de acordo com as critérios e dinamicas especificos da época.

Dentro desse contexto, Carvalho e Almeida (2003) destaca a complexidade do conceito
de familia, enfatizando sua natureza dindmica e variavel em diferentes contextos, demonstrando
que ele pode ter varias interpretacfes. Em seu sentido mais restrito, refere-se ao ndcleo familiar
basico, enquanto em sua definicdo mais ampla, abrange um grupo de individuos conectados por
lacos consanguineos, consensuais ou juridicos. Esses lacos formam redes complexas de
parentesco que sdo atualizadas por meio de intercAmbios, cooperacdo e solidariedade, sendo
que essas dindmicas podem variar cultural, regional e socialmente. Na perspectiva dos autores,
na contemporaneidade, especialmente nas sociedades ocidentais, 0 modelo de arquétipo
considerado é a familia conjugal tradicional, composta por casal e seus filhos ndo emancipados,
gue residem em um domicilio independente, entretanto é importante considerar a diversidade
de formas familiares presentes na sociedade.

A palavra “familia” tem suas raizes etimologicas no latim “famulus”, cujo significado ¢
“escravo doméstico”. A composicdo da palavra inclui os elementos “fa-”, citagdo “para” ou
“junto”, e “-mulus”, que significa “pequeno” ou “minasculo”. Assim, “famulus” pode ser
interpretado literalmente como “pequeno para” ou “minusculo para”. Ao longo do século XX,
0 Brasil passou por transformacdes sociais e econdmicas, que abrangeram desde o fim da
escraviddo até o advento da industrializacdo, impactando as dinamicas familiares. No entanto,
é fundamental destacar que essas mudancas ndo foram uniformes, afetando de maneira desigual
as familias, especialmente aquelas em condi¢des de vulnerabilidade. A abolicéo da escraviddo
representou uma mudanca na estrutura social, pois as familias tiveram que se reorganizar diante
da nova realidade que contribuiu para o aumento da pobreza e desigualdade social.

Com o avanco da industrializagdo, muitos brasileiros migraram das areas rurais para as
urbanas em busca de oportunidades de emprego nas industrias em expansdo. Essa mudanga de
cenario influenciou as dindmicas familiares, alterando padrdes de convivio e organizacao.
Anteriormente centrado no ambiente doméstico, o trabalho comegou a se deslocar para fora de

casa, com 0s homens assumindo papéis nas fabricas. Enquanto isso, as mulheres continuavam
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a desempenhar as responsabilidades domésticas e a cuidar dos filhos. Essa transformacéo
redefiniu a percepcdo da familia, que passou a ser vista como um espaco de descanso e lazer,
em contraste com o0 mundo publico voltado para o trabalho e a producéo. Essa transicdo teve
impactos causados nas relacdes familiares e nas responsabilidades atribuidas a cada membro da
familia. Entretanto, as familias pobres ndo seguiram essa tendéncia, permanecendo dependentes
do trabalho doméstico para sua subsisténcia. As mulheres eram cobradas pelo cuidado dos
filhos, da casa e da geracdo de renda familiar, muitas vezes em jornadas longas e desprovidas
de garantias salarias.

Nesse cenario os formatos das familias foram se tornando mais flexiveis e
diversificados. As familias tradicionais, compostas por um casal heterossexual com filhos,
passaram a coexistir com outros tipos de familias, como as monoparentais, as homoafetivas*.

Em vista disso, a familia tradicional, composta por um casal heterossexual com filhos,
é apresentada, ao longo da histéria como o modelo ideal para a reproducdo social do sistema
dominante. Sobre isso, Szymanski (2002) destaca que a visao tradicional da familia, baseada
no modelo da familia nuclear burguesa, ndo abrange a diversidade das familias reais.
Colaborando com esse raciocinio Almeida (1987) afirma que a familia patriarcal € uma matriz
que influencia diversas esferas sociais no Brasil. 1sso se manifesta na politica, por meio do
clientelismo e do populismo; nas relagcdes de trabalho e de poder, onde o favor e a ameaca de
violéncia sdo mais proeminentes nos contratos de trabalho e na formacéao dos feudos politicos,
em detrimento da ideia de direitos universais do cidadao; e também nas relacdes interpessoais,
onde a personalidade “cordial” do brasileiro favorece a intimidacdo, mas pode desrespeitar a
privacidade e a independéncia do individuo. A matriz da familia patriarcal, com sua ética
implicita dominante, estende-se por varias formas concretas de organizagdo familiar “seja nas
familias dos escravos e dos homens livres no passado, seja na familia conjugal mais recente”
(p. 55).

Diante desse cenario, ao longo da histéria, a familia foi adquirindo diferentes
configuracdes. Na sociedade patriarcal, a familia era baseada na hierarquia de género, com o
homem como chefe de familia. Ao contrario, na sociedade moderna, a familia ganhou uma
esfera mais democratica, predominando a igualdade entre homens e mulheres. Atualmente, a
familia € composta por uma diversidade de estruturas familiares, formadas por pessoas de

diferentes sexos, racas, religides, orientacfes sexuais e etnias.

4 Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou que a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo
deveria ser equiparada ao casamento civil. Essa deciséo representou um marco na luta pelos direitos da comunidade
LGBTQ+ no Brasil.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera familias nucleares
aquelas que séo formadas por unidades domésticas que incluem o responsavel (ou pessoa de
referéncia) e outras pessoas ligadas por lacos familiares, que compartilham uma mesma
residéncia e tém lacos de parentesco, que podem ser estabelecidos por meio de casamento, unido
estavel ou relagdo consanguinea.

Existem outras formas de configuracdo familiar, como as familias nucleares, que
consistem nos pais e nos seus filhos, seja por vinculo bioldgico, ado¢do ou como resultado de
um relacionamento anterior. Ja as familias extensas incluem ndo apenas pais e filhos, mas
também outros pais, como avos, tios e sobrinhos. Existe tambem, as familias unipessoais, nas
quais uma pessoa mora sozinha, bem como familias monoparentais, lideradas por apenas um
dos pais, seja a mde ou o pai, junto com seus filhos. Destacamos também as familias
homoafetivas, que consistem em casais formados por pessoas do mesmo sexo. Outro tipo de
familia € a Anaparental que consiste em uma Unica pessoa e seus filhos, sem a presenca do
outro genitor. Além disso existe a familia reconstituida, que é formada quando os pais se casam
ou estabelecem uma unido estavel apds casamentos anteriores com ou sem filhos dessas
relacGes.

Segundo dados do IBGE, as unidades nucleares continuam sendo majoritarias nos lares
brasileiros. No entanto, a lideranca feminina nas familias brasileiras esta crescendo,
representando 68% dos domicilios em 2021 e essa distribuicdo ndo é equitativa entre as
unidades familiares. Nas familias estendidas, as mulheres sdo maioria como chefes de familia,
mulheres passaram de 30% de chefes de familia em 2012 para 46% em 2021, enquanto que nos
lares nucleares e nos unipessoais, ha maior presenca da lideranga masculina.

Sarti (2005) argumenta que a familia é uma esfera social que tem sido fortemente
marcada por mudancas na sociedade contemporanea. Essas mudancas incluem a entrada da
mulher no mercado de trabalho, a reducdo da fecundidade, a diversidade das formas de
conjugalidade e a crescente desigualdade social. Colaborando com esse pensamento Szymanski
(2002) ressalta que, historicamente, a familia foi predominantemente concebida como a
“familia nuclear burguesa”, composta por pai, mae e filhos que coabitavam sob o mesmo teto.
Esse modelo acabou se consagrando como uma norma cultural e social, influenciando a
compreensdo das dinamicas familiares. Qualquer familia que néo se enquadrasse nesse padrdo
era muitas vezes estigmatizada como “desestruturada” ou “incompleta”. Na perspectiva da
autora, isso pode levar a uma avaliagdo negativa das familias que ndo se encaixam nesse
modelo, e a uma suposi¢do de que elas s&o responsaveis pelos problemas emocionais de seus

filhos, além de perpetuar valores, regras, opinido e padrdes emocionais associados a esse
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modelo especifico de familia e resultar em discriminag@o. Desta forma “ao se aceitar o modelo
de familia burguesa como norma e ndo como um modelo construido historicamente, aceite-se
implicitamente seus valores, regras, opinides e padrdes emocionais” (Szymanski, 2002, p.19).

Considerando isso, Mioto (1997) ressalta a importancia de considerar a diversidade de
arranjos familiares presentes na sociedade brasileira. A autora ressalta que, ao discutir o
conceito de familia, é inadequado utilizar apenas o singular “familia”, ja que essa concepc¢ao
ndo consegue abranger toda “diversidade de arranjos familiares existentes hoje na sociedade
brasileira” (Mioto, 1997, p. 120). Assim, a autora defende o uso do plural, “familias”, como
uma forma de consideracéo e a necessidade de incluir os diferentes tipos de arranjos familiares
que coexistem na sociedade.

Com relacdo a mudanca na dindmica social em relacdo a familia como resultado da
diminuicdo da intervencdo estatal na protecdo social, Mioto (2009) destaca que nesse novo
cenario, ocorre a transferéncia para o ambito familiar, de problemas e conflitos originados nas
esferas de producéo e emprego. Problemas e conflitos que surgem no ambito das relagdes de
producdo, como desemprego, precariedade no trabalho e instabilidade econémica, séo cada vez
mais transferidos para o interior das familias.

Em vez de depender principalmente do Estado, as familias passam a ser encarregadas
de provar suas préprias necessidades basicas por meio do mercado de trabalho. Como resultado,
a familia se torna fundamental para suprir 0 bem estar de seus membros, incluindo a provisao
de obrigacbes basicas, como educacdo, moradia, alimentacdo, saude e seguranca. Essa
responsabilidade esta intimamente ligada a sua capacidade de participar no mercado de
trabalho, adquirindo os bens e servicos essenciais para atender as necessidades de seus
membros, assim, a mudanca para esse novo paradigma teve consequéncias nas dinamicas das

relacdes sociais.

Todo o processo de mudangas sofridas pela familia ao longo das tltimas duas
décadas, tem sido acompanhado de agdes publicas que combinam de forma
desigual uma variedade de estratégias de amenizacao de algumas de suas ne-
cessidades com o aumento das suas responsabilidades do ponto de vista legal
e das expectativas sociais quanto ao seu papel (Almeida, 2004, apud Piana
2009, p. 130).

A responsabilizacdo da familia pode ser entendida como uma estratégia funcional a
I6gica capitalista, mascarada sob a defesa da reponsabilidade da familia. Na perspectiva
funcional & logica capitalista, a responsabilizacdo da familia pode ser vista como uma forma de

transferir para a esfera privada os custos sociais gerados pelo modelo de producéo capitalista,
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analisando isso,

[...] na verdade, as condigdes sociais € economicas refundam uma tendéncia
ja historicamente predominante na sociedade brasileira, qual seja, a de
resolver na esfera privada questdes de ordem publica. Na auséncia de direitos
sociais € na familia que os individuos tendem a buscar recursos para lidar com
as circunstancias adversas. Dessa forma, as mais diversas situagdes de
precariedade social, desemprego, doenga, velhice tenderam a ser solucionados
na familia, como responsabilidade de seus membros (Alencar, 2000, p. 73).

Considerando essa conjuntura, embora, o Artigo 226 da CF/1988, reconheca a familia
como uma instituicdo fundamental para a sociedade e garanta o seu direito a prote¢do do Estado,
a familia é responsabilizada e constantemente pressionada a assumir um papel cada vez central
na reproducao social, substituindo o Estado na provisao de servicos publicos. De acordo com
Campos e Mioto, (2003) “a familia se encontra muito mais na posi¢ao de um sujeito ameagado
do que de instituicdo provedora esperada [...] 0 que temos é uma instancia sobrecarregada,
fragilizada e que se enfraquece ainda mais quando lhe atribuimos tarefas maiores que a sua
capacidade de realiza-la” (p. 37).

A hegemonia do pensamento neoliberal acompanhou a elaboracédo da CF/1988 impondo
as familias exigéncias e responsabilidades pela crianca, adolescente, idosos e portadores de
necessidades especiais, sendo: dever da familia, da comunidade, da sociedade civil e do Estado,
assegurar atendimento e a garantia de direitos dos mesmos (Brasil, 1998). Para Almeida (2004
apud Piana 2009), isso resulta em uma sobrecarga para muitas familias com uma reconfiguracéo
das responsabilidades familiares e sociais, apresentando implicac@es profundas para a dindmica
social contemporéanea, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social e

econémica. Logo,

nao deve significar a responsabilizag¢do da sociedade e da propria familia com
sua protecdo e inclusdo social, principalmente nos segmentos mais
vulneraveis da sociedade. Isso porque, num contexto de acirramento das
desigualdades, da pobreza, das vulnerabilidades e dos riscos sociais, as
necessidades humanas se ampliam e se tornam cada vez mais complexas,
gerando demandas que as familias ndo tém condi¢des de atender (Silva,
2012a, p. 350).

Sobre esse aspecto, Vasconcelos (1999) realiza uma critica apresentando um
contraponto a viséo tradicional da familia como centro absoluto da abordagem dos problemas
sociais, afirmando que aqueles que buscam colocar a familia como centro absoluto da

abordagem dos problemas sociais estdo, de fato, tentando esconder as desigualdades, 0s
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conflitos e diminuir a importancia das lutas dos movimentos sociais. Segundo o autor é preciso

abordar as causas estruturais desses problemas, que estédo na base da sociedade capitalista.

Apenas aqueles a quem interessa esconder os conflitos de classe social, de
raca e sexo, negar a relacdo fundamental dos problemas pessoais com a forma
de organizagdo do Estado e da economia, bem como diminuir a importancia
das lutas dos movimentos sociais e dos partidos politicos, ¢ que busca colocar
a familia como centro absoluto da abordagem dos problemas sociais
(Vasconcelos, 1999, p. 13).

Dessa forma, os conflitos de classe social, de raca e sexo séo fatores fundamentais que
contribuem para a desigualdade social, esses conflitos por sua vez, estdo na base dos problemas
sociais enfrentados pela familia, como a violéncia, a pobreza e a discriminacdo entre outras
dificuldades que limitam o acesso a recursos e oportunidades da familia e de seus membros, é
resultado das mazelas produzidas pelos Estado capitalista que baseado na propriedade privada
dos meios de producao e na divisdo da sociedade em classes sociais, leva a uma concentracdo
de riqueza e poder nas maos de uma pequena minoria, gerando desigualdade sociais e conflitos
entre as classes.

O Estado capitalista, que é responsavel pela manutencdo da ordem social, e beneficia os
interesses da classe dominante, perpetua essas desigualdades, €, portanto, o principal
responsavel por esses problemas. Entretando, apoiando o pensamento de Rizzini e Rizzini
(2004), ao longo da historia, o Estado introduziu um discurso que culpabiliza e questiona a
competéncia das familias de baixa renda, negando-lhes tanto a responsabilidade quanto o direito

de cuidar de seus préprios filhos, considerando isso,

tal parceria s6 serd promissora se a familia ndo substituir o Estado nas
responsabilidades que lhe cabem, nem o Estado e a sociedade continuarem
fazendo de conta que a familia ndo mudou. Neste caso, para que a
solidariedade informal dentro da familia seja preservada, o Estado tem que
fazer a sua parte, suprindo tradicionais deficiéncias das politicas publicas com
relacdo a membros especificos da familia (Pereira, 1994, p.112).

Um estudo realizado por Soares (2001) apresenta diversas caracteristicas e fatores
associados as familias pobres. Esses fatores sdo essenciais para entender a dinamica da pobreza
e as diferencas socioecondmicas presentes na nossa sociedade. Observamos que essas
caracteristicas estdo divididas em trés dimensdes. A dimensdo demografica na qual as familias
pobres tendem a ser mais numerosas, com maior proporcéo de criangas e adolescentes, o que

pode aumentar as demandas e exigéncias financeiras e de cuidados. Na dimensao econdmica as
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rendas das familias pobres dependem mais dos ganhos dos chefes de familia, que s&o
predominantemente mais jovens com niveis educacionais muito baixos, o que pode impactar
suas oportunidades de emprego, submetidos a relacdes informais de trabalho com baixas
remunerac@es. E por fim, a dimenséo social que se refere as familias pobres sdo mais propensas
a serem chefiadas por mulheres indicando as disparidades de género e por pessoas de cor preta
ou parda, que enfrentam mais dificuldades no acesso a educacéo e oportunidades de emprego.
Essas observacOes evidenciam que a pobreza ndo pode ser considerada unicamente como uma
questdo de insuficiéncia de renda, mas também esta interligada a varios elementos, como idade,
etnia, género, educacdo e participacdo no mercado de trabalho. Assim, constatamos que a
desigualdade de renda, a auséncia de moradia, de oportunidades educacionais e de emprego, a
discriminacdo racial entre outros fatores, contribuem para a vulnerabilidade social das familias.

De acordo com as analises de Sarti (1995), como ndo ha status ou poder a ser transmitido
entre o0s pobres, o que define a extensdo da familia é a rede de obrigagdes que se estabelece,
segundo a autora, para pobres, a familia ndo é definida apenas por lacos de parentesco, mas
também por lacos de amizade e solidariedade. Portanto, a familia € uma fonte de sobrevivéncia,
na qual as pessoas que se unem para enfrentar as dificuldades da vida. As relacdes de afeto se
desenvolvem dentro da dindmica das relagdes de obrigacdes, “o que define a extensdo da
familia entre os pobres é a rede de obrigagdes que se estabelece: sdo da familia aqueles com
quem se pode contar, isto quer dizer, aqueles que retribuem ao que se da” (p. 63).

Considerando o estudo de Jaccoud (2016) podemos afirmar que a efetivacdo do modelo
de protecdo social enfrenta desafios relacionados a sua estrutura, forma de financiamento,
mecanismos de redistribui¢do de recursos e ao apoio politico que sustenta as politicas publicas.
No entanto, o desafio mais expressivo € a aplicacdo pratica em um momento de profunda
desigualdade que ainda prevalece na sociedade brasileira, “embora exista um modelo de
protecdo social em vigor, é um desafio garantir que seus beneficios alcancem de maneira
equitativa todas as pessoas, em uma sociedade marcada por um quadro de amplas desigualdades
que ainda caracterizam a sociedade brasileira” (p.15).

No ambito das mudancas na concep¢do de familia no Brasil a partir da CF/1988 e do
ECA, Sarti (2010) ressalta que a CF 1988 instituiu duas importantes mudancas na concepcao
de familia: a quebra da chefia conjugal masculina, uma vez que a mulher tinha direitos e deveres
limitados, e estava subordinada ao marido que era considerado o chefe da familia. A partir da
CF/1988 fica estabelecido que a sociedade conjugal é compartilhada em direitos e deveres pelo
homem e pela mulher.

Outra mudanca apontada pela autora é o fim da diferenciacao entre filhos legitimos e
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ilegitimos, visto que, os filhos legitimos, nascidos de casamento, tinham direitos e deveres
superiores aos filhos ilegitimos, nascidos fora do casamento, em consequéncia disso, a CF/1988
estabelece que todos os filhos, independentemente de sua origem, tém os mesmos direitos e
deveres. “Ambas as medidas foram um golpe, de uma extensao desconhecida até entdo, deferida
contra o patrio poder*”” (Sarti, 2010, p. 24). Além disso, o ECA também contribuiu para a
dessacralizacdo da familia. O ECA estabelece que as criangas tém direitos, inclusive o direito
de ser protegidas contra seus proprios familiares. Diante dessa mudanca, a familia ndo é mais
vista como intocavel ou acima da lei e os direitos das criancas devem ser priorizados em relagédo
as praticas de violéncia e autoritarismo da familia tradicional.

O preambulo do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990*°, que Promulga a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, enfatiza aspectos fundamentais relacionados a
protecdo e ao desenvolvimento das criancas. Destacando a familia como um elemento
fundamental na sociedade, sendo o0 ambiente natural para o crescimento e bem estar de todos
os seus membros, com foco especial nas criangas. E ressaltada a necessidade de protecéo e
assisténcia a familia para que ela possa cumprir suas responsabilidades dentro da comunidade.

O predmbulo também confirma que o desenvolvimento pleno e harmonioso da
personalidade da crianca ocorre melhor dentro da familia, onde ela deve crescer em um
ambiente de felicidade, amor e compreensdo. Além disso, enfatiza a importancia de preparar a
crianca para uma vida independente na sociedade e educéd-la de acordo com os ideais
proclamados na Carta das NacGes Unidas, buscando promover valores como paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

A familia é um espago que se encontra em constante mudanca, sendo construida e
reconstruida ao longo do tempo, através das relacfes e negociagdes entre seus membros e com
outras esferas da sociedade, “o terreno sobre o qual a familia se movimenta ndo ¢ o da
estabilidade, mas o do conflito, o da contradicdo” (Mioto 1997). Colaborando com esse
pensamento, Sarti (2010) destaca que a familia ndo se define enquanto instituicdo, mas sim
como “um tipo de relagdo, na qual as obrigagdes morais sdo a base fundamental” (p. 86). A
autora argumenta que a familia ndo € uma institui¢do natural, ao contrario, ela € uma construgédo
social e cultural, e ndo existe um tnico modelo de familia ideal, ao contrario, existem diferentes

formas de familia.

4 O patrio poder era baseado na ideia de que 0 homem era o chefe da familia e tinha autoridade sobre a mulher e
os filhos.

4 Fonte: Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.html. Acesso em: 16
fev. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.html
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De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social familia ¢ o “conjunto de
pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou de solidariedade” (PNAS,
2004). Essa abordagem fortalece a compreensédo de que nao existe um Unico modelo de familia
valido, e que a diversidade de estruturas familiares € uma caracteristica da realidade social.
Portanto, ao discutir questdes relacionadas a familia e as politicas publicas que a envolvem, ¢é
fundamental considerar essa diversidade e adaptar as abordagens e politicas de acordo com as
necessidades e realidades das disparidades familiares.

A NOB/SUAS destaca a importancia das relacdes familiares, considerando as dinamicas
de geracdo e género, onde as obrigacdes sdo reciprocas e mutuas. Essa visdo vai além da
concepcdo tradicional da familia burguesa, baseada na ideia de que a familia € uma unidade
econémica, uma unidade de producéo e reproducdo da forca de trabalho, responsavel por prover
as necessidades materiais de seus membros. Essa perspectiva considera o territorio onde as
familias vivem com destaque para aqueles que apresentam fragilidades e vulnerabilidades de

seus membros.

a rigor, mesmo ndo se adentrando em diferencgas regionais e sociais, ndo ¢
possivel falar de familia, mas de familias. O uso do plural se faz no sentido de
abarcar, dentro da concepgdo familia, a diversidade de arranjos familiares
existentes hoje na sociedade brasileira (Mioto, 1997, p. 120).

Em uma perspectiva que possa atender aos interesses da ldgica capitalista e da
hegemonia burguesa, camuflada sob o pretexto de fortalecer a responsabilidade familiar, é
fundamental ressaltar as implicacdes dessa intervencdo na realidade das familias em situacdo
de vulnerabilidade social. Essa camuflagem fortalece a abordagem neoliberal que ganhe
aceitacdo e reproduza na sociedade a ideia da responsabilizacédo das familias pelos seus proprios
problemas. Como bem coloca Escorel (1999) que a perda dos lagos familiares ndo se limita a
uma mera questdo de perder o sustento financeiro. E também perder o suporte e 0 amparo
emocional, que sdo essenciais para o fortalecimento das familias. Para a autora essa perda do
vinculo é reflexo da pobreza, nas palavras da autora “perder o amparo familiar ndo se resume a
perda de emprego; trata-se de uma contingéncia, um revés frequentemente vivenciado no
contexto de pobreza, que ndo implica apenas a auséncia de vinculos familiares, mas também
falta suporte e amparo essencial” (p. 264).

Sobre isso, Szymanski (2002) alerta para a necessidade de uma abordagem mais
inclusiva na compreensédo das dindmicas familiares, que leve em consideracédo a diversidade de

estruturas familiares e coloque a qualidade das interacdes no centro das analises, em vez de
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aderir rigidamente a um tnico modelo normativo. E necesséario portanto, “olhar as relagdes
sociais em sua totalidade [...] ndo deixar que essa totalidade se esgote na familia, porque ela
estd em uma dada realidade social e expressa os conflitos da sociedade na qual esta inserida [...]
os problemas que eclodem no seu seio nao dizem respeito somente a ela” (Mioto, 2011, p.115).

Conforme destacam Furtado e Vieira (2016) “a protecdo que a familia oferece aos seus
membros esta intrinsecamente ligada a protecdo que ela recebe, através de politicas e servicos
sociais, possibilitando a validacdo dos direitos ja garantidos, o que sé pode ocorrer mediante
acOes do Estado enquanto legitimador de direitos” (p. 32). Portanto, o Estado ndo pode
meramente se eximir de suas responsabilidades, mas, ao contrario, deve considerar seu
compromisso e desenvolver politicas que se adaptem as diversas realidades familiares,
contribuindo para um sistema de protecdo social mais justo e igualitario.

A seqguir, apresentaremos o percurso legal do direito fundamental a convivéncia familiar
e comunitaria e o percurso legal da responsabilidade Estatal que se contrapde ao projeto
neoliberal vigente em nossa sociedade. Nosso objetivo vai além de simplesmente descrever a
trajetéria e a evolucdo desse direito fundamental. Buscamos compreender sua relevancia e

identificar as mudancas na logica juridica que o envolve.

3.5 Evolugéo do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitéria: Percurso Legal da
Responsabilidade Estatal

A legislacdo garante o direito de toda crianca e adolescente a ter uma familia, sendo
responsabilidade do Estado e da sociedade proteger e preservar esses lacos familiares. Quando
esses vinculos se encontram em risco ou fragilizados, as politicas de atendimento devem esgotar
todas as possibilidades de manter o convivio familiar antes de considerar a institucionalizacao.
Deste modo, torna-se necessario refletir e debater sobre a importancia do fortalecimento dos
vinculos familiares na protecdo integral das criancas e adolescentes, bem como sobre a
responsabilidade do Estado tanto antes quanto durante o processo de institucionalizacéo.

Diante das nossas analises, contatamos um cenario histérico e sombrio na histéria de
criancas e adolescentes no nosso pais, no qual as criangas viviam em condi¢des precérias e
desumanas e eram vitimas de abusos, negligéncia e violéncia. Em consonancia com Faleiros
(2011a), podemos afirmar que quanto mais retrocedemos no tempo, mais evidente se torna a
falta de cuidado dedicado a elas, aumentando consideravelmente a probabilidade de que fossem
sujeitos a abusos, terrorismo e assassinato. No que se refere ao especificamente a convivéncia

familiar e comunitaria, houve uma mudanga ao longo da historia na forma como esse direito foi
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pautado, modificando, portanto, a forma de a sociedade e o Estado tratava esses sujeitos de
direitos. Hoje, observamos um arcabouco legal que se apresenta como um contraste nitido com
0 passado. E sobre essa evolugdo que trataremos nesse topico.

Reforcando esse argumento, para Rizzini e Celestino (2016), a convivéncia familiar é
um direito humano universal que abrange aspectos fundamentais como identidade, autoestima,
senso de pertencimento e seguranga para criancas e adolescentes. A autora enfatiza que o direito
a convivéncia familiar e comunitaria € uma dimensdo essencial do direito a protecédo integral
de criancas e adolescentes e que esse direito, consagrado na Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca, representa o ideal de vida em familia para todas as criancas.

De tal modo, neste topico, € realizado uma analise da evolucdo das leis e normativas
relacionadas a convivéncia familiar e comunitaria, com enfoque nas diretrizes preventivas que
visam garantir a protecdo contra a institucionalizacdo desnecessaria e na promocao da
reintegracdo familiar ou a colocacdo em familia substituta, sempre que viavel.

Portanto, o resgate historico das leis que asseguram o direito a convivéncia familiar e
comunitaria € essencial para compreender a evolucdo desse assunto na nossa legislacdo
brasileira, destacando os alguns dispositivos legais e como essa dimensao da protecdo social
tem sido garantida e protegida para o0s sujeitos da nossa pesquisa e para as criangas e
adolescentes que vivenciaram o processo de acolhimento institucional.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o direito a convivéncia familiar
e comunitéria foi reconhecido como um direito fundamental. A familia € declarada como a base
da sociedade e detentora da protecdo especial do Estado.

O Artigo 227 estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir, com
prioridade absoluta, uma série de direitos fundamentais as criancas, adolescentes e jovens. Isso
inclui o direito a vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade e, essencialmente, o direito a convivéncia familiar e comunitéria.
Além disso, o artigo determina que eles devem ser protegidos de todas as formas de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Esse compromisso reforca a
necessidade da preservacdo do vinculo familiar para a promocao do desenvolvimento integral
das criancas e adolescentes.

O artigo 19 do ECA estipula o direito das criancas e dos adolescentes a crescerem e
serem educados dentro de suas préprias familias, com excecao de casos em que seja necessaria
uma familia substituta, “assegurada a convivéncia familiar ¢ comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral” (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

O tempo méaximo de permanéncia em programa de acolhimento institucional € de 18
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meses, podendo ser preparado com base em interesse superior e devidamente fundamentado
pela autoridade judiciaria. A situacdo da crianca ou adolescente em acolhimento familiar ou
institucional deve necessariamente ser reavaliada a cada 3 meses, levando em consideracéo
relatorios elaborados por equipe interprofissional ou multidisciplinar, “decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei”. (Redacdo dada pela
Lei n® 13.509, de 2017). A reavaliacdo regular busca assegurar que a intervencédo protetiva seja
sempre pautada pelo principio da brevidade, buscando solucGes que permitam o retorno a
familia de origem sempre que possivel ou a colocacdo em familia substituta adequada as
necessidades e ao interesse superior da crianca e do adolescente. A reintegracdo familiar e a
colocacdo em familia substituta tém preferéncia em relacéo a outras medidas de protecdo. E
mantida a convivéncia da crianca e do adolescente com o pai ou méde privada de liberdade,
igualmente como a convivéncia integral da crianga com a mae adolescente em acolhimento
institucional. Como também, a mae adolescente deve receber atendimento especializado de uma
equipe multidisciplinar.

No ambito do ECA, especificamente no Artigo 23, é ressaltado que a falta ou caréncia
de recursos por parte dos pais ou responsaveis nao constitui, por si s6, motivo suficiente para a
perda ou suspensdo do poder familiar sobre uma crianga ou adolescente. Conforme o seu
paragrafo 1°, na auséncia de outros motivos que justificam, de forma independente, a aplicacdo
de medidas mais dréasticas, a crianca ou adolescente deve ser mantida em sua familia de origem.
Contudo, é importante salientar que, quando essa decisdo é tomada, a familia de origem ¢
obrigatoriamente incluida em servicos e programas oficiais de protecdo, apoio e promogao da
crianga ou adolescente. Além disso, o Artigo 28 do ECA estabelece que a colocagcdo em uma
familia substituta pode ser realizada por meio de guarda, tutela ou adocéo, independentemente
da situacdo juridica da crianca ou adolescente, em conformidade com as disposicdes da prépria
Lei. O paragrafo 1° deste artigo, por sua vez, determina que, sempre que possivel, uma crianca
ou adolescente deve ser previamente ouvido por uma equipe interprofissional. Esse processo
deve levar em consideracdo o estagio de desenvolvimento e o grau de compreensédo do menor
sobre as implica¢Oes da medida, garantindo que sua opinido seja devidamente considerada. Esta
ultima disposicao foi acrescentada a lei pela Lei n® 12.010/2009, com o objetivo de fortalecer a
participacao ativa e o respeito pelos direitos e opinides das criancas e adolescentes no processo
de deciséo.

O direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria, também é reconhecido

como um pilar fundamental da Politica de Assisténcia Social, conforme previsto na LOAS, art.
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2°, confirmado como direito inalienavel, ou seja, ndo pode ser retirado de ninguém. Logo, 0
Estado deve garantir esse direito, por meio de a¢des de protecéo, apoio e promogao, buscando
assegurar a protecdo e o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, assegurando a
garantia de um ambiente seguro e saudavel para as familias e fortalecer seus vinculos afetivos.
Com essa base legal, a matricialidade familiar € um dos pilares da PNAS.

No que se refere a estruturagcdo do SUAS, Lei n°® 12.435/2011, podemos afirmar que
envolve a integracdo da rede socioassistencial com outras politicas publicas e o Sistema de
Garantia de Direitos, com énfase na familia como elemento central de atencdo. Com base em
suas diretrizes, 0 SUAS organiza em todo o pais a oferta de servicos, beneficios e programas,
distribuidos hierarquicamente entre a Protecdo Social Bésica e a Prote¢do Social Especial de
Média e Alta Complexidade, de acordo com a especializacdo requerida na intervencao e no
cuidado pelo Estado.

O SUAS é definido como um sistema que tem como finalidade promover a prote¢éo
social, garantir direitos e enfrentar a pobreza, com base na centralidade na familia, promocéo
da autonomia e articulacdo das acles intersetoriais e das redes de protecdo social. A
centralidade na familia é colocada como um dos principios fundamentais, reconhecendo-a
como unidade de referéncia para o desenvolvimento e protecdo social; a promocdo da
autonomia dos individuos e familias, estimulando sua capacidade de autogestdo e superagédo de
vulnerabilidades; e a articulagdo das agdes intersetoriais, com integracdo de diferentes areas de
atuacdo, como saude, educacdo e assisténcia social, visando um olhar mais amplo das questdes
sociais. O SUAS ressalta a articulacdo das redes de protecdo social, envolvendo diferentes
agentes e instituices que atuam na garantia dos direitos sociais, como os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), as entidades socioassistenciais e outras instancias governamentais e nao
governamentais.

E importante destacar que o acolhimento familiar e o acolhimento institucional estdo
previstos na PNAS e fazem parte dos Servigos de Protecdo de Alta Complexidade do SUAS.
Esses servicos sdo destinados a criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, que foram privados da convivéncia familiar, eles devem seguir alguns principios como
a preservacao dos vinculos familiares e a promocdo da reintegragdo familiar, a integracdo em
familia substituta quando ndo é possivel a manutencdo na familia natural ou extensa, o
atendimento personalizado em pequenos grupos, o desenvolvimento de atividades em regime
de coeducacdo, a ndo separagdo de grupos de irmaos, a evitar transferéncias para outras

entidades sempre que possivel, a participacdo na vida da comunidade local, a preparagédo
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gradual para o desligamento e a participacao de pessoas da comunidade no processo educativo.

O acolhimento familiar*® consiste em acolher a crianca ou adolescente em uma familia
substituta, que pode ser parente ou ndo, proporcionando um ambiente familiar e afetivo
adequado para seu desenvolvimento. E o acolhimento institucional ocorre quando a crianca ou
adolescente é acolhido em uma instituicdo, que tem a responsabilidade de garantir sua protecdo
e cuidado. Com o intuito de estabelecer diretrizes e critérios minimos para o funcionamento dos
servigcos de acolhimento, foram elaborados dois documentos importantes: NOB-RH/SUAS,
aprovada pela Resolucdo CNAS n° 269/2006, e as OrientacBes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, aprovados pela Resolugdo Conjunta
CONANDA/CNAS n° 01/2009.

As OrientacGes Técnicas tém como objetivo regulamentar a organizacdo e oferta dos
servicos de acolhimento em todo o territério nacional, dentro da politica de Assisténcia Social.
Essas diretrizes estabelecem os requisitos minimos relacionados a estrutura fisica, recursos
materiais e recursos humanos que todas as entidades executoras desses servi¢os devem cumprir.
A Resolucdo n°® 109/2009 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem como proposito
regulamentar a preparacdo para a convivéncia familiar e comunitaria de criancgas e adolescentes
que se encontram em programas de acolhimento. O foco dessa regulamentacdo € orientar o
processo, evoluindo para a reintegracao familiar ou para a colocagdo em uma familia substituta,
0 que também abrange os procedimentos relacionados a ado¢do. O objetivo central é garantir
que as praticas de acolhimento estejam homologadas com o principio da convivéncia familiar
e comunitaria.

A Resoluc¢édo n°109/2009 é um documento normativo que aprova a Tipificacdo Nacional
de Servicos Socioassistenciais. Através da Tipificacdo Nacional, busca-se padronizar e
qualificar os servigos socioassistenciais oferecidos em todo o pais, garantindo que eles atendam
as necessidades e demandas da populacdo, estabelecendo diretrizes, objetivos, publico-alvo,
atividades e critérios de funcionamento para cada tipo de servico. A tipificacdo abrange diversos
servigos, como acolhimento institucional, acolhimento familiar, centros de convivéncia, centros
de referéncia de assisténcia social, entre outros, apresentando uma classificagdo dos servicos
oferecidos no ambito da Politica da Assisténcia Social, estabelecendo diretrizes, objetivos,

publico-alvo, atividades e critérios de funcionamento para cada tipo de servico.

% Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostrou que o nimero de servigos de
acolhimento familiar (SAFs) e de familias cadastradas no Brasil mais do que dobrou no periodo de 2010 a 2021.
Os SAFs passaram a representar 10% dos servicos de acolhimento, em 2021, contra 4% em 2010. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/14096-estudo-mostra-avanco-de-
servicos-de-acolhimento-familiar-para-criancas-e-adolescentes. Acesso em: 28 fev. 2024.


https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/14096-estudo-mostra-avanco-de-servicos-de-acolhimento-familiar-para-criancas-e-adolescentes
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/14096-estudo-mostra-avanco-de-servicos-de-acolhimento-familiar-para-criancas-e-adolescentes
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O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria foi fruto de um longo processo
participativo, envolvendo representantes de diferentes atores sociais e organismos
internacionais. O Plano foi aprovado pela Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA e CNAS. O
documento apresenta diretrizes fundamentais que orientam as politicas publicas relacionadas a
convivéncia familiar e comunitaria. Entre essas diretrizes, destacam-se: a centralidade da
familia nas politicas publicas, reconhecendo sua importancia; a responsabilidade do Estado em
promover politicas integradas de apoio a familia; o respeito a diversidade étnico-cultural,
identidade, orientacdo sexual, equidade de género e particularidades fisicas, sensoriais e
psiquicas; o fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto em
relacdo ao seu projeto de vida; a garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade
nos programas de acolhimento familiar e acolhimento institucional; o reordenamento dos
programas de acolhimento institucional; a adocdo centrada no interesse da crianga e do
adolescente; e o controle social das politicas publicas.

Conforme as leis 12.010/2009, 13.257/2016 e 13.509/2017, presentes nas reformulacfes
do ECA, percebemos a implantacdo de mudancas e medidas que estabelecem a necessidade de
coordenacdo e implementacdo de uma politica municipal que garante a convivéncia familiar e
comunitaria. Se faz relevante destacar que o Conselho Nacional do Ministério Publico, em
2021, emitiu a recomendacdo n° 082/2021 que buscou fortalecer o dialogo interinstitucional
entre o Ministério Publico, as Secretarias de Assisténcia Social e os Conselhos de Assisténcia
Social e de Direito da Crianca e do Adolescente. Bem como a realizacdo uma verificacdo sobre
a existéncia de planos municipais que contemplem a convivéncia familiar e comunitéria. Caso
ndo exista, conforme o documento, faz-se necessario promover a¢fes para sua implementacao,
tendo como referéncia o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC).

A criacdo de uma politica municipal de convivéncia familiar e comunitaria deve
obrigatoriamente abranger acBes como o fortalecimento das familias, a prevencdo da
institucionalizacdo desnecessaria, a promog¢do da reintegracdo familiar e a colocacdo em
familias substitutas sempre que for possivel. Como também, a criacdo e implementacdo dos
programas e servicos de apoio as familias, fornecendo capacitacdo, orientacdo e suporte
necessario para desenvolvimento de suas responsabilidades parentais.

A perspectiva de reintegracdo familiar surge como uma forma de superar um equivoco
historico que esteve presente no incentivo a institucionaliza¢do de criangas e adolescentes e na
concepgdo equivocada de que as familias sdo incapazes de cuidar de seus filhos. Ao considerar

a reintegracdo familiar como uma alternativa, reconhece-se o potencial da responsabilidade
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Estatal na protecdo das familias a fim de prover as condi¢des basicas e um ambiente adequado
para o desenvolvimento das criangas e adolescentes. 1sso acarreta a necessidade de valorizar e
preservar os vinculos familiares, oferecer suporte e recursos necessarios para fortalecer as
familias e possibilitar que elas assumam o cuidado e a protecao de seus filhos, rompendo com
a pratica historica de separacdo e institucionalizagdo, com a visdo de incapacidade e
promovendo o fortalecimento dos vinculos familiares (Rizzini e Rizzini, 2004; Rizzini et al.,
2006; Mioto (2010, 2011), Rizzini e Celestino (2016), Campos e Mioto (2003) e Teixeira
(2009; 2013). Considerando essa conjuntura exploraremos, no proximo tépico, a analise do

principio constitucional da prioridade absoluta em relagéo as criancas e aos adolescentes.

3.6 Protecdo Social a crianca e ao adolescente: uma questao de prioridade absoluta?

O principio constitucional da prioridade absoluta & crianca e ao adolescente estabelece
que eles devem receber atencdo especial e serem tratados como sujeitos de direitos. Se faz
necessario uma atuacdo comprometida e responsavel por parte dos operadores do direito para
garantir ndo apenas uma responsabilidade profissional, mas também politica, social e ética.
Assim, apesar dos avancos alcancados com a criagdo dos dispositivos legais e institucionais,
como vimos anteriormente, bem como da mudanca de olhar em relagdo as criangas e
adolescentes, ainda persistem muitos desafios a serem enfrentados, principalmente no @mbito
das politicas sociais basicas, como a educacdo, saude, trabalho e renda.

Em consonancia com a visdo de Passetti (1995) entendemos que o cumprimento das
responsabilidades do Estado necessita além da mera criacdo de leis e estruturas institucionais
voltadas para esses sujeitos. E necessario que o Estado esteja ativamente envolvido na
implementacdo de politicas publicas efetivas, que promovam o bem-estar e o desenvolvimento
integral desses sujeitos, especialmente nas areas fundamentais como educacdo, salde e
assisténcia social. Ainda seguindo o pensamento do autor, quando o Estado ndo consegue suprir
as lacunas deixadas pelo mercado, como desemprego, caréncia, abandono e falta de
escolaridade, ele pode ser considerado um violador, por ndo cumprir com a responsabilidade
que ele mesmo se atribui. “A tradi¢do do Estado Brasileiro € ndo levar a sério sua fungéo social,
¢ ter uma relagdo perversa com sua propria sociedade”. (Cury, Amaral e Silva, Mendez, 1992
apud Rizzini et al., 2006, p. 33).

No cenério neoliberal atual, observa-se uma reducéo da responsabilidade do Estado em
relagdo a protecdo social, as politicas sociais e a garantia de direitos conquistados a duras lutas
populares. Essa diminuicéo do papel do Estado € estimulada por uma maior responsabilizacao
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da sociedade civil, representada pelo chamado Terceiro Setor, na prote¢do social as familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Nessa Otica de raciocinio, a responsabilidade individual e familiar ganha destaque,
atribuindo-se as familias a culpa pela realidade de vulnerabilidade em que se encontram. Essa
perspectiva desloca a responsabilidade legal do Estado na promogdo da protecdo social,
reforcando a ideia de que cabe aos individuos e suas familias fornecerem seu proprio sustento
e melhorar suas condicdes de vida, sem considerar as desigualdades e as condicOes
socioeconémicas desfavoraveis que muitas familias enfrentam.

Historicamente “impuseram-sSe reiteradamente propostas assistenciais, destinadas a
compensar a auséncia de uma politica social efetiva, capaz de proporcionar condi¢es
equitativas de desenvolvimento para criangas ¢ adolescentes de qualquer natureza” (Rizzini;
Pilotti, 2011, p. 16s). Considerando essa abordagem, vivenciamos, atualmente um periodo
historico caracterizado por retrocessos em relacdo aos direitos conquistados com anos de luta.
Algumas propostas, por exemplo, tém sido debatidas em relagdo aos principios e direitos
assegurados pelo ECA, como por exemplo as propostas de reducdo da maioridade penal, que
buscam diminuir a idade para a crianca e o adolescente serem responsabilizados criminalmente.
Consequentemente, podemos afirmar que a priorizacdo efetiva da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos e a garantia de sua protecao integral tém enfrentando grandes desafios
para se concretizarem no cenario de politicas neoliberais. Em consonancia com analise de
Faleiros (2011a), a intervencdo do Estado, ao invés de promover a universalizacdo de direitos,
acaba resultando em processos de categorizacdo e exclusdo, sem efetivamente modificar a
realidade das criancas e adolescentes.

Colaborando com essa visdo, Muller (2003) afirma que é fundamental ndo se limitar
apenas a adocdo de uma nova perspectiva ou visdo em relacdo as criangas. Se faz necessario
uma mudanca mais ampla de atitudes, praticas e politicas, a fim de superar o preconceito
profundamente enraizado do olhar adultocéntrico, esse termo refere-se a visdo centrada nos
adultos, na qual as necessidades, experiéncias e perspectivas das criancas sao subvalorizadas
ou ignoradas. Partilhamos a mesma linha de raciocinio do autor em entender que essa Visdo
adultocéntrica perpetua esteredtipos e preconceitos em relagdo as criangas, limitando seu espaco
de expressdo, autonomia e participagcdo na sociedade, entendemos assim, que essas posturas
contribuem para a persisténcia de violéncias e acarretam uma desprotecdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

No que diz respeito as mudancas nas leis e aos esforcos destinados a proteger e garantir

os direitos das criancas e adolescentes, € preocupante observar que, ao longo da histéria, de
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acordo com as nossas andlises, essa parcela da populagdo ndo recebeu a devida priorizagao por
parte das agdes governamentais. As criangas e adolescentes continuam enfrentando diversos
obstaculos e desafios que comprometem sua protecao integral e a concretizacdo do principio da
prioridade absoluta que Ihes é atribuido. Essa histdrica e constante desconsideracdo revela a
existéncia de lacunas e entraves nas politicas publicas e nas praticas de intervencao do Estado
em relacdo a crianca e ao adolescente. Tal realidade encontra suas raizes em dindmicas
estruturais de reproducdo e dominacdo social as quais perpetuam desigualdades profundas e
contribuem para a existéncia de uma sociedade que deixou marcas na trajetdria de suas criangas
ao longo do tempo, continuando a ser marcada pela presenca de violéncia estrutural,
negligéncia, discriminacgéo, exploracéo e crueldade.

A reorganizacdo da responsabilidade Estatal e a responsabilizacdo da familia,
impactaram a Politica de Assisténcia Social, a medida que a ideologia neoliberal ganhou
hegemonia no ambito do Estado. Considerando os avangos e retrocessos, diante dessa
constatacao, buscaremos analisar as estratégias do Estado na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, especificamente no que tange as instituicdes de acolhimento de criancas e

adolescentes.

3.7 Acolhimento Institucional: medida de protecéo ou espaco de privacédo da
convivéncia familiar?

Os servicos de acolhimento direcionados as criancas e adolescentes estdo inseridos nos
Servicos de Alta Complexidade do SUAS, podendo ser disponibilizados tanto por
organizacOes estatais quanto por organizacdes ndo governamentais. Esses servicos devem
estar em total consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos em documentos
normativos de grande relevancia, tais como 0 ECA, o Plano Nacional de Promocao, Protecédo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a
PNAS e o Projeto de Diretrizes das Nag¢bes Unidas sobre Emprego e Condi¢des Adequadas
de Cuidados Alternativos com Criangas.

Essas alteracGes legislativas confirmam uma inquietacéo e necessidade em promover a

convivéncia familiar e comunitaria como um direito fundamental, reconhecendo a importancia
de garantir o acompanhamento periédico dos casos de criangas e adolescentes em acolhimento.
O tempo para a reavaliacdo satisfatoria busca assegurar que a intervencgéo protetiva seja sempre
pautada pelo principio da brevidade, buscando solucdes que permitam o retorno a familia de

origem sempre que possivel ou a colocacdo em familia substituta apropriada as necessidades e
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ao interesse superior da crianga e do adolescente.

No ambito do ECA, é estabelecido que toda crianca e adolescente tém o direito
fundamental de crescer e ser educado no seio de sua familia, assegurando a convivéncia familiar
e comunitaria. Entretanto, esse dispositivo legal, também reconhece a necessidade de
acolhimento institucional ou familiar excepcional em situagdes em que a familia de origem néo
pode oferecer os cuidados e a protegdo necessarios. Considerando isso, dois principios
fundamentais orientam a medida de acolhimento: a excepcionalidade e a provisoriedade. Esses
principios reforcam que o acolhimento deve ser uma medida de protecdo temporaria, utilizada
apenas em circunstancias extraordinérias e temporarias. O objetivo principal é preservar 0s
vinculos familiares sempre que admissivel e, caso isso ndo seja, proporcionar a reintegracao do
individuo em uma familia substituta.

Dessa forma, o acolhimento institucional deve ser compreendido como um ultimo
recurso, buscando-se priorizar a reintegracdo da crianga ou adolescente a sua familia de origem,
conforme adverte os dispositivos legais. Diante desse cenério, faz-se necessario que as politicas
publicas sejam integradas de forma integral para garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria para todas as criancas e adolescentes, com atencdo especial aqueles em
vulnerabilidade social. Isso requer o fortalecimento do sistema de protecdo a crianca e ao
adolescente, a criacdo politicas e programas de apoio as familias em condicdo de risco e a
implementacdo de medidas que promovam a reintegracdo familiar, sempre que for necessario.
Como também, é importante garantir a implementacdo de medidas protetivas para 0s que nao
podem retornar as suas familias de origem, assegurando que eles recebam o suporte necessario,
garantindo-lhes o direito a protecdo e ao apoio necessario em um ambiente acolhedor e seguro.

E relevante destacar que a medida de acolhimento institucional ¢ um instrumento
utilizado para proteger criancas e adolescentes em condi¢bes de riscos, afastando-os
temporariamente do convivio familiar. No entanto, essa medida também apresenta desafios e
contradi¢Ges, uma vez que busca equilibrar a protecdo imediata com a possibilidade de retorno
ao convivio familiar. As exigéncias para este retorno podem ser dificeis ou mesmo impossiveis
de serem cumpridas pelas familias em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica. Além disso,
em casos em que o retorno ndo é possivel, a medida pode resultar em uma separacédo definitiva

da familia e o encaminhamento para adocdo*’, que torna ainda mais agravante a situagio em

47 Segundo a analise de Oliveira (2015), existem projetos de lei em tramitacéo que indicam uma tendéncia crescente
de adotar a ideia de que a adogao de criangas é uma solucéo para os problemas sociais do Brasil. Essa perspectiva,
segundo a autora, muitas vezes serve aos interesses de determinadas classes sociais e a légica capitalista, sob a
justificativa do “melhor interesse da crianga”.
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que a familia, além de n&o receber a devida protecdo, podera perder definitivamente o direito
de cuidar e proteger a crianca ou adolescente.

Dentre as distintas contradicbes que constatamos na medida de acolhimento
institucional, destaca-se o paradoxo que coloca a familia como figura central na promocéo dos
direitos das criangas e dos adolescentes, enquanto, a0 mesmo tempo, ela pode se mostrar
incapaz de garantir e proteger efetivamente esses direitos, conforme destacaremos mais

posteriormente no quarto capitulo.

3.8 OrientacOes Técnicas de Atendimento para Criangas e Adolescentes

A regulamentacéo dos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes é uma agéo
prevista no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria. Essa regulamentacdo representa um
compromisso conjunto entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, 0o CONANDA e o CNAS. O objetivo é fortalecer a
garantia do direito dessas criancas e adolescentes de viverem em um ambiente familiar e
comunitario seguro e saudavel.

A regulamentacéo dos servicos de acolhimento busca estabelecer parametros minimos
de funcionamento para esses servicos, garantindo a adequacéo e a qualidade do atendimento
oferecido as criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O documento abrange
aspectos como a estrutura fisica, o mobilidrio, os equipamentos e a capacitacdo dos
profissionais que atuam nessa area, assegurando a seguranca fisica e o bem-estar dos acolhidos.
Além disso, essas orientacdes visam promover a articulacdo entre os servigos de acolhimento e
a rede socioassistencial, bem como com outras politicas publicas e o Sistema de Garantia de
Direitos. E importante ressaltar que o Plano Individual de Atendimento (PIA) é uma ferramenta
fundamental nos servicos de Acolhimento, com a funcdo de orientar e sistematizar as agoes
realizadas ndo apenas dentro do préprio servi¢co, mas também em articulagdes com outros
programas, projetos e servigos presentes na rede local. Sua abrangéncia vai além do periodo de
acolhimento, estendendo-se mesmo apos o desligamento da crianca ou adolescente do servico.
A obrigatoriedade da elaboracdo do PIA esta prevista no ECA, refletindo a importancia dada
pela legislacdo a individualidade e ao acompanhamento personalizado de cada caso.

Dessa forma, busca-se garantir a protecdo social, a promogdo dos direitos e 0
enfrentamento da pobreza, com foco central na familia e na promocéo da autonomia, conforme

0s principios do SUAS.
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4 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITpAQAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL NO ESTADO DA PARAIBA: DESAFIOS A EFETIVACAO DO
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Como abordado nos capitulos anteriores, fica evidente que a concretizacdo do direito
fundamental a convivéncia familiar esta estreitamente ligada a realizacdo dos demais direitos
das criancas e adolescentes. Neste capitulo, concentraremos nossa andlise na heranga da
protecdo familiar estabelecida pelo Estado, conforme preconizado no artigo 226 da
Constituicao Federal de 1988, que reconhece a familia como base da sociedade e sujeita de uma
protecéo especial. E fundamental destacar a responsabilidade do Estado em garantir a protecéo
integral de criancas e adolescentes, assegurando, assim, os direitos fundamentais essenciais a
condi¢cdo humana.

Sendo assim, serdo abordados os aspectos metodologicos da pesquisa e analise dos
dados obtidos, com énfase na questdo da vulnerabilidade social, relacionada ao acolhimento
institucional de criancas e adolescentes. Em conformidade com isso, destacaremos o perfil
socioeconémico das familias entrevistadas e discutiremos a (des) protecdo social presente no
territério de convivéncia dessas familias, bem como outras violacdes de direitos enfrentadas
por criancgas e adolescentes que permanecem em acolhimento institucional.

Em seguida, direcionaremos nossa analise para as razdes por trds do acolhimento
institucional, explorando o direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria.
Abordaremos os desafios e as perspectivas relacionadas a efetivacéo desse direito para criancas
e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, levando em consideracdo o impacto
dessas analises no aprimoramento das politicas e praticas de acolhimento institucional. Dessa
forma, como sera apresentado posteriormente o objetivo desta anélise no capitulo é oferecer
uma contribuicdo para uma compreensdo critica e reflexiva sobre o acolhimento institucional,
a protecao dos direitos de criancas e adolescentes, bem como o0s caminhos para a efetivacdo do

direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

4.1 Percurso Metodoldgico: Abordagem, Tipo de Pesquisa, Instrumentos e
Procedimentos de Analise dos Dados

O presente topico direciona nosso olhar para a metodologia apreendida nesta pesquisa,
delineando o caminho metodoldgico trilhado para compreender a complexidade inerente ao

nosso objeto de estudo, bem como as estratégias e abordagens que orientaram nossa
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investigacdo. Exploraremos como as decisdes metodoldgicas foram moldadas para capturar a
esséncia das experiéncias, perspectivas e inter-relacbes que compdem o cenario da pesquisa,
delineando os fundamentos que sustentam a analise das informacdes coletadas, refletindo a
restricao e a profundidade necessaria para a busca de respostas as indaga¢des que norteiam este

estudo.

4.2 Abordagem e Tipo de Pesquisa

Do ponto de vista da operacionalizacdo técnica da metodologia, nossa pesquisa se
enquadra na categoria de pesquisa descritiva. 1sso ocorre porgque nosso estudo relata os eventos
e as caracteristicas da realidade, identificando e analisando as a¢des realizadas no ambito Estatal
para promover a protecao social na realidade da institucionalizacdo de criancas e adolescentes.

Esse caminho, adere a compreensdo de diversos estudiosos (Gil, 1999; Trivifios, 1987;
Ludke; André, 1996), a analise e interpretacdo critica de fontes bibliogréaficas, incluindo livros,
artigos académicos, teses, documentos legais e outras publicacdes pertinentes a area de estudo.
Através da pesquisa bibliografica, foi possivel estabelecer um arcabouco tedrico, fundamentado
na analise critica de fontes bibliograficas, na exploracdo da literatura e na contextualizagéo do

conhecimento na area de estudo.

N&o é possivel que o pesquisador detenha sua atengdo exclusivamente no
contetdo manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua andlise,
tratando de desvendar o conteudo latente que eles possuem [..] o0s
investigadores que s6 ficam no conteddo manifesto dos documentos
seguramente pertencem a linha positivista (Trivifios, 1987, p. 162).

Este enfoque metodologico segue a visdo de Minayo (2010), a qual define a metodologia
como abrangendo tanto as concepcOes tedricas de abordagem quanto o conjunto de técnicas
que possibilitam a compreenséo da realidade, além do potencial criativo do pesquisador. Dentro
dessa perspectiva, nossa intencdo é apreender o nosso objeto de estudo em suas perspectivas
guantitativa e qualitativa. Em consonancia com autora, os dados quantitativos e qualitativos ndo
sdo contrapostos, mas sim complementares, uma vez que a realidade por eles abordada os
interage de forma dindmica, eliminando qualquer forma de dicotomia.

A perspectiva metodoldgica da pesquisa qualitativa, conforme defendida por Martinelli
(2009), permite conhecer as experiéncias sociais, explorar e refletir sobre a vivéncia do sujeito

de pesquisa. Por meio das narrativas dos entrevistados, é possivel identificar os significados
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que atribuem as suas experiéncias e compreender as dimens@es sociais que s6 podem ser
compreendidas quando analisamos o sujeito em sua historia inserido na totalidade social. Esse
olhar histdrico e politico nos permite ndo apenas entender o passado do sujeito, mas também
vislumbrar as “perspectivas de futuro presentes em suas narrativas” (Martinelli, 2019, p. 30).

A anélise qualitativa das informagdes foi conduzida atraves do método de analise de
contetido, conforme recomendado por Bardin (1977) que se caracteriza como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens. A inten¢ao da analise de contetdo € a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgao, ou eventualmente, de recepcao, inferéncia
esta que recorre a indicadores (idem, p. 42).

Este método engloba um conjunto de técnicas destinadas a interpretar a comunicagédo
apresentada em dados verbais ou escritos, com a finalidade de realizar uma descricao

sistematica do contetdo das mensagens.

Esta pretende tomar em consideracdo a totalidade de um texto, passando o
pelo crivo da classificagdo ¢ do recenseamento, segundo a frequéncia de
presenga ou de auséncia de itens de sentido. E o método de categorias, espécie
de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificagdo dos
elementos de significag@o constitutivos da mensagem (Bardin, 1977, p.38s).

O cerne dessa perceptiva metodoldgica reside na identificacdo de indicadores
relevantes, tanto de natureza quantitativa quanto qualitativa, que permitem a aquisicdo de
conhecimentos sobre as circunstancias nas quais tais mensagens foram produzidas ou recebidas.
Em vista disso, a analise de conteido permitiu, assim, desvendar ndo apenas as opinides e visdes
de mundo dos participantes, mas também explorar as rela¢fes sociais complexas e dindmicas

sociais nos discursos apresentados.

4.3 Universo Pesquisado, Amostra, Sujeitos, Local da Pesquisa e Operacionalizacédo da
Pesquisa

A presente pesquisa representa um recorte investigativo do estudo mais amplo
denominado “Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes e
Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento*®”. Essa pesquisa foi realizada

48 Nesta pesquisa foram entrevistados 31 coordenadores, 74 familias que tiveram ou tém criangas e/ou adolescentes
em situagdo de acolhimento e 27 assistentes sociais e minha participacao se concentrou especialmente no subgrupo
responsavel pelo estudo sobre Acolhimento Institucional.
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no Estado da Paraiba e teve como objetivo investigar a situacdo das criangas e adolescentes em
acolhimento institucional, bem como identificar os desafios enfrentados para assegurar o direito
a convivéncia familiar e comunitaria® O estudo foi realizado pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social (GEPAC), vinculado ao
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da UFPB, com a parceria da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Humano da Paraiba (SEDH-PB) e da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ). O financiamento foi fornecido pelo Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP).

O universo da pesquisa abrangeu 31 instituicbes de acolhimento de criancas e
adolescentes localizadas na Paraiba durante o periodo de 2017 a 2018. Identificamos que esse
nimero representava todas as instituicdes de acolhimento em atividade no referido periodo.
Quanto a natureza dessas institui¢oes, 21 delas eram geridas pelo Estado, enquanto 10 possuiam
administracdo ndo governamental. E importante ressaltar que o dominio da participacdo do
Estado na oferta dos SAI é um aspecto relevante a ser considerado, especialmente & luz da
heranca historica das politicas sociais que enfatizava a filantropia e a benemeréncia como vias
para enfrentamento das questdes sociais, conforme discutido anteriormente nos capitulos.
Diante dessa predominancia da esfera publica, é possivel afirmar que ela reflete tanto a heranca
conservadora das praticas assistencialistas quanto a historia de luta pela ruptura que tem
influenciado a construcdo das politicas sociais na area da crianca e do adolescente.

No desenvolvimento desta pesquisa, exerci de forma ativa a funcéo de pesquisadora e
supervisora® desempenhando um papel na coordenacdo dos processos de agendamento,
articulacbes com a rede de atendimento e realizagdo das entrevistas com 0s diversos atores
envolvidos. Os participantes da pesquisa incluiram coordenadores, assistentes sociais das
instituicbes de acolhimento e as familias das criancas e adolescentes acolhidos nestas

instituicGes. No entanto, para este estudo especifico, concentramos nossa amostra apenas nas

49 A presente pesquisa surge como resultado de um extenso processo de busca pela efetivagdo dos direitos de
criancas e adolescentes, que ganhou forga no inicio dos anos 2000, impulsionado pelas redes estaduais e municipais
de protecdo e defesa dos direitos infantojuvenis. Na Paraiba, a partir de 2012, esse processo de articulagdo tem se
desenvolvido com maior sistematicidade, envolvendo diversos segmentos e atores comprometidos com a
elaboracdo e monitoramento dos planos estaduais.

%0 A equipe composta por 39 pesquisadores, todos vinculados ao GEPAC, foi responsavel pela coordenagéo,
supervisao e apoio ao desenvolvimento desta pesquisa. Desde o inicio, a equipe empreendeu esforcos para planejar
e delinear todos os aspectos do estudo, estabelecendo 0s caminhos a serem percorridos em conformidade com a
proposta inicialmente elaborada. Isso incluiu a definicdo do tipo de pesquisa, a selecdo dos participantes, a
abrangéncia do estudo e a elaboragdo dos instrumentos de pesquisa. Os pesquisadores de campo receberam
treinamentos, garantindo, assim, a integridade e qualidade das informacBes coletadas, posteriormente, as
informagdes foram organizadas em um banco de dados, para facilitar a analise e interpretacdo dos resultados
obtidos.
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falas das 74 familias entrevistadas. Ao delimitarmos nossa amostra das familias, buscamos
aprofundar nossas inquietacGes e compreensdo das questdes relacionadas ao nosso objeto de
estudo, além disso, essa abordagem permitiu dar voz aos principais atores envolvidos nesse
processo, estabelecendo um entendimento de suas demandas, necessidades e expectativas em

relacdo ao acolhimento institucional e as politicas de protecdo a crianga e ao adolescente.

4.4 Instituicdes de acolhimento do Estado da Paraiba participantes da pesquisa

De acordo com o Censo Demogréafico 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)®!, a 0 Estado da Paraiba apresentou uma populacio total de
aproximadamente 4,03 milhGes de habitantes, com um crescimento de 7,02% em relacdo ao
Censo de 2010. Jodo Pessoa € o municipio mais populoso com cerca de 833,9 mil habitantes,
seguido por Campina Grande com 419,3 mil. No entanto, é importante destacar que esse
crescimento populacional ndo significa necessariamente uma melhoria na qualidade dos
paraibanos. Dados da Sintese de Indicadores Sociais 2022, do IBGE, revelam uma triste
realidade na Paraiba: em 2021, 15,6% da populacdo, cerca de 629.700 pessoas, viviam em
extrema pobreza, sobrevivendo com menos de R$ 169,00 por més. Esse dado representa um
aumento em relacdo a 2020 e coloca o estado acima da média nacional, evidenciando um
cenario de desprotecdo social. O indice de Gini, que mede a desigualdade de renda, confirma
gue em 2021, o estado era o sétimo mais desigual do Brasil, com um indice de 0,562, superior
a média nacional e regional, e 0 mais alto desde 2012. Quase metade da populacdo (47,4%),
cerca de 2.372.000 pessoas, vivia abaixo da linha da pobreza em 2021, com renda domiciliar
per capita inferior a R$ 489,00. Em termos de distribuicdo de renda, 80% a Paraiba concentrava
renda de até um salario minimo em 2021. Apenas 13,2% da populacdo tinha renda entre um e
dois salérios minimos, enquanto 6,3% recebiam mais de dois salarios minimos.

O Plano Decenal Estadual (2023) apresenta os dados do Painel de Acompanhamento do
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento, mantido pelo Conselho Nacional de Justica e
atualizados até 17 de janeiro de 2023, o panorama da adogdo e acolhimento no Brasil revela o
total de criancas acolhidas no pais é de 30.919. Destas, 4.216 estdo disponiveis para adogéo,
enquanto 5.484 estdo em processo de adocdo. Em relacdo a reintegracdo familiar, 33.152

51 O Censo, que é realizado a cada 10 anos, teve sua edicdo de 2022 adiada inicialmente devido a pandemia de
Covid-19, previsto para ocorrer em 2020. Em 2021, a coleta de dados foi novamente adiada, resultando na
realizacdo do Censo apenas em 2022. Disponivel em: https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 28
maio. 2024.
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criangas foram reintegradas as suas familias de origem ou extensas a partir de 2020. Além disso,
ha um total de 5.970 servicos de acolhimento no pais.

No tocante a modalidade de atendimento das instituicGes pesquisadas, conforme
preconizado pela Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, constatamos que 07 sao
Casas Lares, 04 sdo classificadas como Casa de Passagem/Casa Diagndstica, enquanto 20 séo
abrigos institucionais. No que tange a distribuicdo geogréafica, essas instituicdes estdo
distribuidas em 20 municipios distintos. Dentre esses, a maior concentracdo € observada na
cidade de Jodo Pessoa, capital do Estado, com um total de nove unidades. Em sequéncia, trés
instituicdes estdo localizadas no municipio de Campina Grande, duas em Guarabira, e as
restantes se encontram em municipios onde cada um possui uma Unica instituig&o.

A seguir, apresentamos detalhadamente as especificacbes das instituices de
acolhimento para criancas e adolescentes, indicando o municipio de localizacdo, 0 nome de
identificacdo, a modalidade de atendimento e sua natureza (governamental ou néo

governamental):

v Jodo Pessoa: Casa de Acolhida Feminina (Abrigo Institucional
Governamental); Casa de Acolhida Masculina (Abrigo Institucional
Governamental); Casa de Passagem (Casa Diagnéstica Governamental); Lar da
Crianca Jesus de Nazaré (Abrigo Institucional Governamental); Lar Manaira
(Abrigo Institucional Governamental); Morada do Betinho (Abrigo Institucional
Governamental); Fundacdo Sao Padre Pio de Pietrelcina (Abrigo Institucional
N&o Governamental); Lar Missdo Restauracdo (Casa Lar Ndo Governamental)
e Casa Shalom (Casa Lar Ndo Governamental).

v Campina Grande: Lar Doce Aconchego (Abrigo Institucional Nao
Governamental), Casa da Esperanca Il (Abrigo Institucional Governamental),
Casa da Esperanca | (Abrigo Institucional Governamental).

v Guarabira: Associacdo Menores Com Cristo/ AMECC (Abrigo Institucional
Nao Governamental), Abrigo Comunidade Talita (Abrigo Institucional Nao
Governamental).

v’ Bayeux: Casa de Acolhimento de Bayeux (Abrigo Institucional
Governamental).

v Cabedelo: Casa de Acolhida da Crianca e Adolescente (Abrigo Institucional
Governamental).

v' Mamanguape: Casa de Acolhimento (Casa Lar Governamental).
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Mari: Casa de Passagem de Mari (Casa Diagnostica Governamental).

Santa Rita: Casa de Acolhimento de Santa Rita (Abrigo Institucional
Governamental).

Sape: Casa de Passagem de Sapé (Casa Diagndstica Governamental);

Lucena: Casa Lar a Roda do Sol/APOICHA (Casa Lar N4o Governamental).
Pedras de Fogo: Padre Pio X Pedras de Fogo (Abrigo Institucional N&o
Governamental).

Esperanca: Nosso Lar (Abrigo Institucional Governamental).

Soledade: Casa Lar de Projetos (Casa Lar Ndo Governamental).

Monteiro: Unidade de Acolhimento S&o Sebastido (Abrigo Institucional N&o
Governamental).

Cajazeiras: Centro de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (Abrigo Institucional
Governamental).

Coremas: Casa de Passagem de Coremas (Casa Diagnostica Governamental).
Patos: Unidade de Acolhimento (Abrigo Institucional e Governamental).
Pombal: Nucleo de Apoio a Crianca e ao Adolescente/NACAP (Casa Lar
Governamental).

S&o José de Piranhas: Unidade de Acolhimento (Casa Lar Governamental).
Sousa: Casa de Acolhida (Abrigo Institucional Governamental).
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Mapa 1 Localizacdo das Instituicdes de Acolhimento Participantes da Pesquisa

Localizacao das Instituicdes de Acolhimento Participantes da Pesquisa

Municipios da Paraiba

[ Bayeux [ Mari

[ Cabedelo [ Monteiro

[ Cajazeiras [ Patos

[ Campina Grande ] Pedras de Fogo

[ Coremas [ Pombal

I Esperanca I Santa Rita

FONTE: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e I Guarabira [ S50 José de Piranhas
Protecéo Social - GEPAC/PPGSS/UFPB, 2023, [ Joso Pessoa B sapé
Elaboragéo: Patricia Albuquerque Medeiros. [ Lucena B Soledade
[ Mamanguape [ Sousa

Fonte: Grupo de estudos e pesquisas sobre criangas, adolescentes, familias e prote¢do social —
GEPAC/PPGSS/UFPB, 2023

4.5 Sobre os Desafios e Dinamicas Relacionadas ao Processo de Coleta de Dados

A coleta de dados para esta pesquisa envolveu uma série de etapas desafiadoras.
Inicialmente, o desafio foi identificar e entrar em contato com as 74 familias que tinham
criancas e/ou adolescentes em situacao de acolhimento nas instituicdes selecionadas. Para isso,
foi necessario um planejamento criterioso visando abranger as todas as institui¢oes e familias

identificadas.
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O trabalho de campo consiste em levar a pratica empirica a construcao tedrica
elaborada [...] ela realiza um momento relacional e pratico de fundamental
importancia exploratéria, de confirmacéo e refutacdo de hipéteses. O trabalho
de campo é uma fase central para o conhecimento da realidade (Minayo, 2010,
p. 26).

Ao longo desse processo, enfrentamos desafios logisticos, como 0 agendamento das
entrevistas, a organizagdo dos deslocamentos e a comunicagao com as familias. Nesse processo,
contamos com a colaboragdo dos profissionais envolvidos no acolhimento institucional, que
auxiliaram na obtencdo do acesso adequado as familias. A realizacdo das entrevistas em si
apresentou alguns obstaculos. Em algumas ocasides, encontramos dificuldades quando as
familias que ndo se encontravam em casa, 0 que nos levou a retornar a esses locais em
momentos posteriores. Por outro lado, em certos municipios, as instituigdes conseguiram reunir
as familias, criando um ambiente incentivado a confianca e ao acolhimento durante o processo
de entrevista. Para garantir a eficdcia das entrevistas, adaptamos nossa abordagem,
considerando cuidadosamente as particularidades de cada familia, respeitando o sigilo e
garantindo que se sentissem a vontade para compartilhar suas experiéncias.

Na etapa critica do processo de coleta dos dados surgiram desafios para acessar as
familias. No entanto, em algumas localidades, a colaboracdo da rede de atendimento e dos
profissionais das instituicdes facilitou o contato com 0s sujeitos da pesquisa. Diante disso, 0
suporte dos Agentes Comunitarios de Salde, do Conselho Tutelar e dos profissionais do
CREAS desempenhou um papel fundamental ao auxiliar na identificacdo e localizacdo das

residéncias das familias, atuando como a ponte entre a pesquisa e a localizacdo das familias.

4.6 Instrumentos e Técnicas para a Sistematizacao e Anélise dos Dados da Pesquisa

Para coletar os dados, foram realizadas entrevistas estruturadas e semiestruturadas com
as familias que tinham criancas e/ou adolescentes em situacdo de acolhimento nas instituicdes
investigadas. Posteriormente, organizamos esses dados em um banco de dados para facilitar a
analise e interpretacdo dos resultados. As informacdes coletadas nas entrevistas foram
submetidas a uma rigorosa sistematizacdo, categorizacdo e interpretacdo metodoldgica para
garantir a validade e confiabilidade dos resultados obtidos.

A analise dos dados foi conduzida sob o respaldo do materialismo historico-dialético,
conforme proposto por Karl Marx, que possibilita uma analise critica e propositiva das relacdes
sociais, histéricas, econémicas, politicas, ideoldgicas e culturais que influenciam e determinam

0 nosso objeto de estudo. Karl Marx (1988), argumentava que a realidade social € caracterizada
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por uma totalidade complexa e dindmica, em que a correlacéo de forcas, os interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos operam de forma interligada, em conflitos e desigualdades, para
moldar a realidade social.

A natureza da totalidade do método dialético critico, tal como argumenta Minayo
(2002), enraizada na tradicdo marxista, oferece a capacidade de, a partir de uma perspectiva
historica, examinar de maneira abrangente o objeto de conhecimento, entendendo todas as suas
interconexdes e relagdes. I1sso confere a dialética marxista uma riqueza unica e uma propriedade
exclusiva para compreender e explicar o mundo real. Seguindo essa linha de raciocino, Gil
(1999) aponta que a dialética estabelece as bases para uma interpretacdo dinamica e integrada
da realidade, pois reconhece que as caracteristicas sociais ndo podem ser compreendidas em
isolamento, devendo ser analisadas dentro de suas influéncias politicas, econdmicas e culturais.

A teoria critica dialética de Karl Marx é caracterizada pelo trabalho com categorias
concretas, em detrimento de conceitos abstratos. Desse modo, compreendemos os fendmenos
sociais a partir de sua conexdo com a totalidade concreta da realidade, sendo assim, partes
intrinsecas de um contexto mais amplo. Nas suas analises, Marx busca evidenciar a necessidade
de analisar a realidade social de forma contextualizada e dindmica, reconhecendo suas multiplas
determinac0es, relacdes e as contradicdes.

De acordo com Netto (2009), Marx desenvolveu uma perspectiva metodoldgica baseada
em trés categorias nucleares: totalidade, contradicdo e mediacdo. Essa perspectiva
metodoldgica é indispensavel para a compreensdo da sociedade como um todo, assim, “ao nos
oferecer o exaustivo estudo da “producdo burguesa”, ele nos legou a base necessdria,
indispensavel para a teoria social (p. 691). O autor afirma que Karl Marx, como materialista,
acreditava que o conhecimento comeca com a observagéo da realidade concreta e que a partir
dessa observacdo, o sujeito abstrai conceitos e categorias que permitem compreender a
realidade de forma mais profunda.

Considerando essa perspectiva, apreendemos que ao aplicar o método critico-dialético
de Marx na anélise de dados da nossa pesquisa podemos ir além das aparéncias e compreender
as relagdes de poder e interesses que moldam as politicas publicas e os desafios enfrentados
para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e adolescentes em
acolhimento institucional. Utilizando suas categorias de analise, foi possivel realizar uma
abordagem critica e reflexiva dos resultados obtidos. Isso nos permitiu analisar o percurso da
violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes em situagdo
de acolhimento institucional, interrelacionando-os com o campo da totalidade social e a

dindmica de dominacdo e exploracdo do capitalismo, considerando, assim, suas contradi¢des
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inerentes.

4.7 Aspectos Eticos

Em relacdo aos aspectos éticos desta pesquisa, todas as diretrizes preconizadas pela
Resolucao N° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Satde (CNS), que aprova
as novas normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil, foram
rigorosamente seguidas. Estas normas, respaldadas pelas diretrizes a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais, asseguraram que 0s participantes da pesquisa fossem devidamente
protegidos sobre os procedimentos, objetivos e propositos da pesquisa, preservando-se sua
privacidade e anonimato, especialmente para aqueles respeitados. A autonomia dos
participantes foi respeitada, garantindo-lhes a liberdade de escolha em relacdo a participacdo
na pesquisa. Para garantir o cumprimento dessas premissas, 0 Projeto de Pesquisa e todos 0S
instrumentos de coleta de dados foram submetidos & avaliacio e aprovacéo do Comité de Etica
em Pesquisa. Além disso, a concordancia dos participantes foi aceita por meio da assinatura do

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

4.8 Violagao de direitos, Vulnerabilidade Social e Acolhimento Institucional de Criancgas
e Adolescentes na Paraiba

Conforme discutido anteriormente, a violacdo de direitos de criancas e adolescentes
em situacao de acolhimento institucional esta correlacionada a auséncia da responsabilizacédo
do Estado em cumprir suas funcdes na protecdo social desses sujeitos e de suas familias.

Com isso em mente, partimos do pressuposto de que, conforme destacado por Miller
(1981, apud Costa e Ribeiro, 2019, p. 126), “o ato da institucionalizacdo é em si mesmo uma
forma de abuso infantil”. Isso deve-se ao fato de que a mera existéncia de leis e normas nao
garante necessariamente a superacdo das transgressfes aos direitos. Compreendemos,
portanto, que para avaliar e planejar politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes, é essencial analisar o perfil e as condi¢des socioeconémicas das
familias nessa situacdo, assim como a protecdo e garantia dos direitos em seu territorio de
vivéncia. Essa analise permite um olhar diferenciado sobre a realidade de violagéo de direitos
e do papel das Politicas Publicas na prevencgédo dessas situacoes.
A PNAS define que situa¢des de vulnerabilidade e risco abrangem uma série de aspectos
na vida de familias e individuos, como a perda ou fragilizacdo dos lacos afetivos, de

pertencimento e de sociabilidade, bem como desafios ligados a ciclos de vida, identidades
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sujeitas a estigmatizacdo em termos étnicos, culturais, sexuais e situa¢fes de deficiéncias. A
exclusdo social devido & pobreza e a dificuldade no acesso a outras politicas publicas, ao uso
de substancias psicoativas, a presenca de diversas formas de violéncia no ambito familiar, de
grupos e individuos, bem como o desemprego ou a insercdo precaria no mercado de trabalho,
tanto no setor formal e informal também s&o fatores abarcados no &mbito de vulnerabilidade e
risco.

A politica social voltada para aqueles que sdo chamados de excluidos, em consonancia
com a visdo de Netto (2012), enquadra-se na totalidade do tardo-capitalismo e se apresenta
como uma politica de direitos. Esta abordagem, reconhece a existéncia da pobreza, mas propde
apenas medidas paliativas para lidar com a sua expressédo mais aguda, como a indigéncia ou a
miséria mais extrema sem desafiar as estruturas que foram criadas e continuam existindo,
perpetuando as condigdes sociais e econdmicas que as acompanham. O autor defende que a
politica social finge confrontar-se com a pobreza absoluta, ou miséria extrema, porém, na
realidade, apenas atua em situacdes extremas de vulnerabilidade social, o que néo é suficiente
para eliminar a desigualdade social estruturalmente enraizada na sociedade.

Na perspectiva de Castel (1998), ao falar de exclusdo social, é importante considerar
que a estrutura social é amplamente baseada no mercado, pois a realidade social é mais
complexa do que uma simples divisdo entre incluidos e excluidos. O autor destaca que, na ldade
Média, as pessoas poderiam escapar para areas livres da sociedade, mas que essa op¢do ndo
existe na sociedade moderna®, e neste sentido, usar o termo “exclusio” pode ndo ser
apropriado, pois ndo reflete a complexidade dos fendmenos sociais na nossa sociedade
moderna. Na perspectiva do autor, muitos individuos foram descartados por questdes
conjunturais, no entanto, ainda estdo dentro da sociedade, embora sem encontrar um papel
social e uma posicao legitima. Assim, o autor defende a utilizacdo do termo “supranumeréarios”
para descrever as pessoas que enfrentam desafios e ndo conseguem encontrar um lugar legitimo

na sociedade.
4.9 Perfil e Condic¢des Socioeconémicas das Familias Entrevistadas

Neste segmento da pesquisa, realizamos uma investigacdo sobre o perfil
socioeconémico das familias de criangas e adolescentes inseridos no &mbito do acolhimento

institucional. Essa analise é necessaria, pois esclarece aspectos importantes relacionados a

52 Para Castel (1998) a exclusdo social ndo pode ser entendida da mesma maneira que no passado, quando
havia lugares fisicos onde as pessoas pudessem se refugiar, como as "cidades francesas" na Idade Média.
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complexa condigédo de vulnerabilidade que circunda a circunstancia de risco social e negacao
de direitos, bem como revelaremos as intricadas dinamicas familiares que permeiam esse
cenario, reconhecendo-as como um elemento central dessa anélise.

A anélise desses dados vai além do mero registro, pois a partir dessa analise, torna-se
possivel formular estratégias de intervencdo e politicas sociais direcionados as demandas
especificas das criangas e adolescentes que vivenciam situacdes de acolhimento. Esses dados
podem contribuir também, para a melhoria da qualidade nos servigos de acolhimento
institucional, bem como prevenir a separacdo familiar e promover o direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que fornecem as informacdes sobre as lacunas,
necessidades e os desafios enfrentados pelas criancas e adolescentes e de suas familias. Deste
modo, neste topico, serdo abordados aspectos como idade, género, Estado civil, raca/etnia,
deficiéncia, escolaridade, capacitacdo profissional, trabalho, renda e beneficios sociais.
Buscaremos compreender a realidade das familias envolvidas, percebendo como as condi¢Ges
socioeconémicas podem contribuir para a vulnerabilidade das criancas e adolescentes, bem

como para a medida de acolhimento institucional.

4.1.1 Distribuicéo Etaria dos Entrevistados

A partir dos dados aqui apresentados, € possivel analisar a distribuicdo dos entrevistados
responsaveis por criancas e/ou adolescentes em situacdo de acolhimento institucional de acordo
com as diferentes faixas etarias. O somatorio das trés primeiras faixas etarias (de 16 a 18 anos,
de 19 a 25 anos e de 26 a 35 anos) totaliza 40 entrevistados, 0 que corresponde a
aproximadamente 54% do total de entrevistados. A faixa etaria de 19 a 25 anos, engloba 14
entrevistados ou cerca de 18,9% do total e a faixa etaria com maior representatividade entre o0s
entrevistados é de 26 a 35 anos, com 25 entrevistados, 0 que corresponde a 33,8% do total. Em
seguida, temos a faixa etaria de 36 a 45 anos, com 17 entrevistados, correspondendo a 23% do
total. Na leitura dos dados podemos observar um padrdo que sinaliza a presenca majoritaria de
pessoas jovens, em situacdo de vulnerabilidade social, assumindo essa responsabilidade de
cuidado e protecdo, evidenciando e inexisténcia de politicas publica para juventude, que
atendam as necessidades dessa populacdo, inclusive como apoio para 0 cumprimento dessa
funcéo de cuidado e protecdo aos seus dependentes.

E relevante destacar que ao observar os dados especificos da faixa etaria acima de 60
anos natabela, percebemos que ha um total de 10 entrevistados nessa categoria, cerca de 13,5%,

possivelmente incluindo avos ou parentes idosos assumindo o papel de cuidadores. Isso traduz
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a necessidade de implementacdo de projetos e iniciativas que promovam a cobertura da
previdéncia social para essas familias, bem como a importancia de compreender os desafios

enfrentados por esse grupo de cuidadores idosos.

Tabela 1 Faixa etaria — entrevistados/as responsaveis por criangas e/ou adolescentes em acolhimento
institucional - Estado da Paraiba - Regifes intermediarias

Demais Regides
L Municipios Regido .
s Mmoot Crgo  memedara e
Faixa Etaria Intermediaria  Campina Grande =it Total %
~ Cajazeiras
Joéo Pessoa
Quanti Quanti Quanti Quanti
dade ke dade w dade w dade ke
Del6al8anos O 0.0 1 28 0 0,0 0 0.0 1 1,4
De26a35anos  ° 250 13 36,1 4 36,4 3 429 25 338
De36a45an0s O 40,0 7 19,4 2 18,2 0 00 17 230
De46a60anos O 0.0 6 16,7 0 0,0 1 143 7 9,5
Mais de 61 anos 2 10,0 3 8.3 4 36,4 1 14,3 10 13,5
20 100,0 36 100,0 11 100,0 7 100,0 74 100,0

Total

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento - 2018.

Para tanto, a predominancia de pessoas jovens no papel de responsaveis suscita
preocupacOes sobre a preparacado desses cuidadores para enfrentar os desafios como falta de
recursos socioeconémicos, auséncia de politicas voltadas para essas familias. Por conseguinte,
é fundamental questionar se as instituicdes de acolhimento estdo oferecendo apoio e orientacédo
necessarios para essa faixa etaria mais jovem que estd envolvida no papel de cuidadores e
responsaveis pelas criancas e adolescentes em de acolhimento institucional, bem como os
esforcos para as possibilidades de reintegracdo familiar dessas criancas e adolescentes. Diante
desse cenario, as previsdes de uma pesquisa futura sdo instigantes, explorando de forma mais
profunda esses questionamentos.

A nossa Carta Magna de 1988, estabelece a “familia como base da sociedade” (art. 226)
e atribui ao Estado, a sociedade em geral, as comunidades e a propria familia a responsabilidade
de garantir que os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes sejam respeitados (art.
227). Em consonancia com o artigo 226, a familia recebe uma protecédo especial por parte do
Estado, reforcando sua importancia como pilar fundamental da sociedade. O paragrafo n° 8 do
artigo 226 da Constituicdo reforca o papel do Estado em promover apoio aos membros da

familia e prevenir situagdes de violéncia doméstica, enfatizando que “os pais tém o dever de
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cuidar, educar e amparar os filhos menores, enquanto os filhos maiores tém a obrigacdo de
auxiliar e proteger os pais em momentos de velhice, necessidade ou enfermidade”. Logo, a lei
atribui a familia a responsabilidade de cuidar e educar os seus filhos em todas as dimensdes da
vida social, “devendo ser dada a ela condi¢des de cuidar e educar seus filhos em todos os
aspectos da vida social” (Carvalho, 1995, p. 190).

A concentragdo de entrevistados com idade abaixo de 60 anos revela uma informagéo
importante sobre a situagcdo socioecondmica dessas familias. Como a maioria estd em idade
economicamente ativa, em idade de trabalhar e produzir renda, torna-se imperativo o
desenvolvimento de politicas publicas e programas sociais que possam abordar essas caréncias,
fomentando a criacdo de empregos e a geracdo de renda, possibilitando o acesso a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, visto que o poder publico possui essa responsabilidade e deve
assegurar as condi¢ces minimas de vida, para sua atuacdo e protecdo no ambito familiar,
preservando os vinculos familiares e prevenindo as formas de negligéncia e violéncia que

podem levar a institucionalizagdo de criancas e adolescentes.

4.1.2 Faixa Etaria de todos os Membros da Familia

Conforme enfatizado na metodologia proposta, nosso estudo investigou um total de 74
familias, abrangendo um conjunto de 374 membros. A média de individuos por familia é
calculada em 5,05, indicando que, em termos gerais, essas familias consistem, em média, de
mais de cinco pessoas, conforme tabela 2. Os resultados obtidos por meio dessa analise
apontam para um cenario que diverge expressivamente da média nacional de pessoas por
domicilio, visto que os dados do Censo Demogréafico 2022, divulgados pelo IBGE, revelam
gue a média de moradores por domicilio no Brasil € de menos de trés pessoas, com um total
de 2,79 residentes por residéncia. De maneira especifica, no Estado da Paraiba, a média por
domicilio é de 2,89 pessoas por moradia®, portanto, notadamente inferior aos dados da
pesquisa.

Essa disparidade pode ser atribuida a diversos fatores, como a falta de acesso a
informagdes e recursos para o planejamento familiar, limitacbes de acesso a educagdo de
qualidade e a servicos de salude reprodutiva, além de desafios socioecondmicos que impactam

diretamente a composicéo e dindmica familiar, agregando outros membros, para alem do nucleo

5 FONTE: Censo 2022: por que as familias brasileiras diminuiram? Ja sdo menos de 3 pessoas por lar.
Disponivel em: https://exame.com/brasil/censo-2022-por-que-as-familias-brasileiras-diminuiram-ja-sao-menos-
de-3- pessoas-por-lar/ Acesso em: 18 jun. 2023.


https://exame.com/brasil/censo-2022-por-que-as-familias-brasileiras-diminuiram-ja-sao-menos-de-3-pessoas-por-lar/
https://exame.com/brasil/censo-2022-por-que-as-familias-brasileiras-diminuiram-ja-sao-menos-de-3-pessoas-por-lar/
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familiar.

Tabela 2 Média de pessoas por familia - entrevistados/as responsaveis por criancas e/ou adolescentes-
Estado da Paraiba

Total de familias da pesquisa 74
Total de membros das familias 374
Média de pessoas por familia 5,05

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas,
Adolescentes, Familias e  Protecdo  Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de
Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as
Politicas de Enfrentamento - 2018

Por meio deste estudo, torna-se evidente que as familias de criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional sdo numerosas e exigem uma atencdo mais especifica e
ampliada, demandando maiores investimentos por parte das politicas sociais especificas a essa
realidade. Portanto, a leitura desses dados, somada a informagfes sobre a renda familiar,
escolaridade dos responsaveis e acesso aos servigos essenciais, fornece uma compreensao mais
detalhada do perfil socioecondmico dessas familias e das suas necessidades. Nesse cenario,
apresentaremos a seguir outras analises relevantes, inerentes as idades de todos os membros das
familias entrevistadas.

Os resultados indicam que a maioria dos membros das familias pesquisadas esta
concentrada na faixa etaria de 12 a 15 anos com 16,0% do total, seguida pela faixa etaria de 8
a 11 anos com 13,9%. Em termos percentuais, as regides de Campina Grande (18,4%) e Jodo
Pessoa (14,7%) apresentam maior representatividade na faixa etaria de 12 a 15 anos. As faixas
etarias de 36 a 45 anos e de 46 a 59 anos também apresentam um percentual consideravel, com
11,8% e 7,2%, respectivamente. As regides de Campina Grande e Jodo Pessoa, que sdo as mais
populosas, apresentam 0s maiores nimeros em todas as faixas etarias. A regido de Campina
Grande se destaca em relagdo as outras regifes nas faixas etéarias de 08 a 11 anos e de 12 a 15
anos, enquanto que a regido de Jodo Pessoa apresenta 0s maiores numeros nas faixas etarias de
04 a 05 anos e de 16 a 18 anos. A faixa etaria de 19 a 21 anos apresenta a menor prevaléncia,
com apenas 3,7% do total de membros das familias entrevistadas. E possivel observar que
regides intermediarias de Patos, Sousa-Cajazeiras apresentaram a maior propor¢do de membros
das familias entrevistadas na faixa etéaria de 36 a 45 anos (18,2%). Na faixa etaria de 60 anos

ou mais, a regido intermediaria de Campina Grande apresentou maior percentual com 12,5%.
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Tabela 3 Faixa etaria — todos os membros das familias entrevistadas

Estado da Paraiba - Regifes intermediarias

Demais municipios
Regido Intermediaria

Regides

AN 02 32 D Intermediarias Patos,

Regido Intermediaria

Eg;(g Pessoa de Jodo Pessoa el CampE Eraels Sousa-Cajazeiras Total %
Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %

De 0 a 03 anos 8 9.2 12 6.3 3 4.7 2 6.1 25 6.7
De 04 a 05 anos 4 4.6 13 6.8 5 7.8 3 91 25 6.7
De 06 a 07 anos 5 5.7 13 6.8 6 9.4 2 6.1 26 7.0
De 08 a 11 anos 8 9.2 28 14.7 9 14.1 7 212 52 13.9
De 12 a 15 anos 12 13.8 35 18.4 9 14.1 4 121 60 16.0
De 16 a 18 anos 6 6.9 17 8.9 6 9.4 1 30 30 8.0
De 19 a 21 anos 3 3.4 10 5.3 1 1.6 0 0.0 14 3.7
De 22 a 25 anos 2 2.3 8 4.2 1 1.6 1 3.0 12 3.2
De 26 a 35 anos 12 13.8 13 6.8 6 94 4 121 35 94
De 36 a 45 anos 9 10.3 22 11.6 7 10.9 6 18.2 44 11.8
De 46 a 59 anos 13 14.9 11 5.8 3 4.7 0 00 27 7.2
De 60 anos ou mais 5 5.7 8 4.2 8 125 3 9.1 24 6.4
Total Geral 87 100.0 190 100.0 64 100.0 33 100.0 374 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social (GE-
PAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescen-
tes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

De forma geral, constata-se que a faixa etaria de 0 a 5 anos abrange uma proporcao
expressiva, totalizando 13,4% dos membros das familias entrevistadas, demonstrando a
necessidade de politicas publicas para garantir o direito dessas criangas a creches e ao cuidado
e protecdo adequada na primeira infancia. ldentificamos ainda que a faixa etaria de 8 a 15 anos
se destaca em todas as regides, evidenciando a importancia de atencéo as politicas educacionais
que correspondem a essa concentragao de criancgas e adolescentes na idade escolar.

Uma noticia recente do dia 21/07/2023, ressalta uma realidade alarmante no Brasil:
cerca de 2,5 milhGes de criancas estdo privadas de acesso a creches. Esse dado, fruto de um
levantamento de pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas, evidencia um desafio no ambito
da oferta de educacdo e cuidado para as crian¢as no pais. Paralelamente, a situacdo é agravada
pelo fato de que mais de 1,2 mil construcdes de creches e pré-escolas estdo paradas, o que
intensifica a caréncia de espacos apropriados para suprir a demanda das criangas em idade pré-

escolar®.

5 para mais detalhes acesse: G1. “Cerca de 2,5 milhdes de criangas estdo fora da creche no Brasil, aponta levan-
tamento.” Jornal Hoje, 21 de julho de 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-hoje/noti-
cia/2023/07/21/cerca-de-25-milhoes-de-criancas-estao-fora- da-creche-no-brasil-aponta-levantamento.ghtml.
Acesso em: 28 fev. 2024.
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Entendemos que a creche ndo oferece apenas um ambiente propicio para o aprendizado
e a socializacdo das criancas, mas também possibilita que as maes e/ou responsaveis trabalhem,
contribuindo para a estabilidade financeira das familias, a auséncia desse direito afeta a
participacdo dessa familia no mercado de trabalho, impactando diretamente na renda familiar
dessas familias. Posteriormente analisaremos a relacéo destes dados com a quest&o de género e
desemprego dos responsaveis pelas criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento

institucional.

4.1.3 ldentificacdo do Género dos Responsaveis Familiar Entrevistados

Com base na analise dos dados apresentados sobre o género dos responsaveis pelas
criancas e adolescentes em acolhimento institucional, é possivel confirmar a presencga
majoritaria do género feminino que pode ser explicada pela historia cultural da divisao de papéis
de género na sociedade, que tradicionalmente atribui a responsabilidade de cuidado das criancgas
as mulheres. Conforme argumenta Hirata (2014), género é uma construcao social produzida e
reproduzida por meio de praticas e instituicdes sociais, ndo € meramente uma questdo de
diferenca bioldgica, mas sim um conjunto de expectativas e normas culturais e sociais que
moldam a maneira como os individuos entendem e desempenham suas identidades.

De acordo com a Tabela 4, é possivel observar que dos 74 entrevistados/as
responsaveis por criancas e/ou adolescentes, 83,8% sdo do género feminino e 16,2% do género
masculino, pode-se notar ainda uma diferenca nas proporcdes de género entre 0 municipio de
Jodo Pessoa e os demais municipios das regides citadas, com 80% sao do género feminino em
Jodo Pessoa, em comparacdo a 77,8% nos demais municipios da mesma regido. Por outro lado,
nas regides intermediarias de Campina Grande, Patos, Sousa e Cajazeiras, a proporcao de
mulheres é de 100%. Esses dados mostram uma histérica desigualdade de género na
responsabilidade dos cuidados com criangas e adolescentes, com uma predominancia de

mulheres assumindo essa funcéo.

Tabela 4 Género — entrevistados/as responsaveis por criancas e/ou adolescentes
Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Demais Municipios Reqi&o Regides

Municipio de Jodo Regido Interrr?ediéria Intermediarias

Geénero Pessoa Intermediéria Jo&o : Patos, Sousa- Total | %
Campina Grande A
Pessoa Cajazeiras

Quantidade | % Quantidade I % Quantidade I % Quantidade| %
Feminino 16 80,0 28 77,8 11 100,0 7 100,0 62 83,8
Masculino 4 20,0 8 22,2 0 0,0 0 0,0 12 16,2
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Total 20 100,0 36 100,0 11 100,0 7 100,0 | 74 | 100,0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Esses dados estdo entrelacados com as relacbes de poder, mostrando, que
frequentemente os homens ocupam posicoes de privilégio e autoridade, enquanto as mulheres
sdo desfavorecidas e oprimidas. Destacamos ainda, que a predominancia de mulheres indica
uma maior sobrecarga de trabalho e responsabilidades para as mulheres na esfera doméstica da
familia, afetando a sua capacidade de participar ativamente na forca de trabalho remunerada e,
consequentemente, limita seu acesso a renda e recursos necessarios para mudanca de sua
condicdo de vida.

Quando contrastamos 0s resultados das tabelas 01 e 03, fica evidente que sdo essas
mulheres jovens que assumem a maior parte da responsabilidade de cuidar e atender as
necessidades das faixas etarias especificas de 0 a 11, totalizando 34,2%, tendo em vista que
essas idades exigem um acompanhamento e supervisao mais intensos, destacando-se a falta de
acesso aos servicos da politica educacional como iremos analisar mais posteriormente. As
dificuldades que as familias em vulnerabilidade enfrentam tornam-se ainda mais desafiadoras
guando a responsavel pelo sustento da familia € uma mulher jovem, solteira e sem garantias de
trabalho, como seré apresentado na tabela 5.

Como destacado por Sarti (2005), essa realidade pode ser compreendida pelo fato de
que as familias lideradas por mulheres se encontram estruturalmente em uma posicdo mais
fragil e menos sujeita as mudancas conjunturais, quando comparadas as familias pobres em
gue o chefe é do sexo masculino. Essa diferenca é influenciada pelas formas distintas de
insercdo desses grupos no mercado de trabalho (Sarti, 2005, p. 66). Considerando isso,
mulheres jovens se deparam com desafios ao tentar equilibrar as responsabilidades familiares
com a busca por educacéo e emprego. A escassez de recursos financeiros e a auséncia de apoio
podem ter impactos adversos em sua saude mental e oportunidades de superacdo de sua
realidade social. Diante desse cenario, é possivel identificar uma contradi¢do expressiva: como
essa mulher (também mae, jovem e pobre), que necessita modificar sua realidade social a fim
da reintegracdo de seu filho ou filha que se encontra no acolhimento institucional, podera
efetivamente superar suas condic¢Oes de vida quando se encontra em um sistema excludente
que ndo oferece as condicdes necessarias para essa mudancga devido a auséncia de direitos e

apoio?



128

Logo, as politicas pablicas que visam a promogdo da igualdade de género devem levar
em consideracdo essa desigualdade de género na divisdo do trabalho doméstico e da
responsabilidade familiar, na perspectiva de fornecer uma maior equidade nessa distribuicao de
trabalho e responsabilidades nos cuidados dos filhos. Consequentemente, faz-se necessario
ainda, pensar em politicas e estratégias para incentivar a participacao e envolvimento do género
masculino nas atividades e servicos ofertados para 0s responsaveis por criangas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional.

Em consonancia com a visao de Hirata (2014), entendemos a interseccionalidade como
uma ferramenta analitica Gtil para entender as formas complexas pelas quais as desigualdades
sociais sdo produzidas e reproduzidas. Considerando essa abordagem, enfatizamos a
importancia de compreender a categoria de género em relacéo a outras categorias sociais, como
classe e raca, e como essas categorias, que sdo interdependentes, interagem e se influenciam
mutuamente uma a outra para moldar experiéncias de desigualdade de género, relacdes de poder
e contextos histdricos, seguindo essa linha de raciocinio, segue a leitura dos dados referentes a

Estado civil e a raca e classe, que dardo continuidade as nossas analises.

4.1.4 Estado Civil dos Entrevistados/as Responsaveis

Com relacdo a analise dos dados sobre o estado civil dos entrevistados que sdo
responsaveis por criancas e/ou adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, faz-se
necessaria e relevante para complementar a analise da tabela anterior na perspectiva de
entendermos as dindmicas familiares e as necessidades dessas familias, e como o Estado civil
influencia a distribuicdo das responsabilidades familiares e o0 acesso a recursos, servicos e
politicas publicas.

A partir dos dados apresentados na tabela a seguir é possivel observar que a maioria do
Estado civil dos responsaveis é solteiro, representando 40,5% do total geral, seguida pela unido
estavel, com 27%. Em relacdo aos outros Estados civis, os casados representam 18,9%, 0s
separados/divorciados 8,1%, e os viuvos 5,4%. E importante destacar que a Regido
Intermediaria de Campina Grande destoa um pouco dos dados gerais tendo vista que 0 numero

de solteiros e de Unides Estavel é igual, sendo cada uma 27,3% do total dessa regiéo.
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Tabela 5 Estado civil - entrevistados/as responsaveis por criancgas e/ou adolescentes em acolhimento
institucional - Estado da Paraiba - Regifes intermediarias

Demais Redido Regides

Municipio de Jodo | Municipios Regido glao Intermediarias

Estado Civil Pessoa Intermediaria C;rrﬁeri?:g?;ﬁje Patos, Sousa- Vi et
Jodo Pessoa P Cajazeiras
Quantidad % Quantidad % Quantidad % Quantidad % Quanti %
e e e e dade

Solteiro(a) 7 36.8 17 472 3 273 3 375 30 405
Casado (a) 4 211 6 16.7 2 182 2 250 14 189
Viavo (a) 1 5.3 1 2.8 2 182 0 0.0 4 5.4
Separado(a) /
Divorciado(a) 2 105 2 5.6 1 9.1 1 125 6 8.1
Unido Estavel 5 263 10 278 3 273 2 25.0 20 270
Total Geral | 19 100.0 | 36| 100.0| 11] 100.0 ] 8[100.0]  74]100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

*QObs: Trata-se de uma adolescente gravida de 15 anos, atendida pelo CREAS e acompanhada
pelo Conselho Tutelar, que na ocasido morava sozinha devido ao abandono da familia.

Colaborando com esse analise, Priore (1999) reafirma que a presenca de familias
formadas por um Unico adulto e seus filhos, principalmente maes com filhos, tem despertado o
interesse de demagrafos e socidlogos, levando-os a criar terminologia para descrever esse tipo
de estrutura familiar, que frequentemente sdo denominadas de familias monoparentais ou
reconstituidas. Para a autora as familias chefiadas por mulheres ndo sdo uma criacao recente na
historia do Brasil, para embasar essa afirmacao, ela recorre a estudos demogréaficos do Brasil
colonial, que indicam a existéncia de familias com chefia feminina na mesma época.

A andlise desses dados confirma a realidade nacional de um aumento do nimero maior
de familias chefiadas por mulheres solteiras, indicando igualmente a necessidade de uma
reflexdo sobre as politicas publicas que priorizem a equidade de género e a disponibilizacdo de
recursos direcionados a essas familias, visto que as familias monoparentais necessitam de um
suporte adicional tanto em relagdo aos cuidados e protecdo dos filhos quanto com recursos
socioecondmicos dentro de sua realidade familiar.

A monoparentalidade feminina permanece ligada as dificuldades que estdo enraizadas
nas condicOes da sociedade e coloca as mulheres nessa posicéo de enfrentamento devido a falta
de equidade nas responsabilidades domésticas e na cobranca social. Nesse cenario, as mulheres
se veem obrigadas a equilibrar tarefas domésticas, cuidado com os filhos e sustento do lar,
dadas as situagdes, assim, a sobrecarga das mulheres em relacdo as tarefas domeésticas e
cuidados continua sendo um fator que limita a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, resultando tanto na diminuigdo das oportunidades de emprego como também na

direcdo das ocupacdes que geralmente oferecem menores remuneragoes.
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De acordo com informagdes do estudo “Retrato das Desigualdades de Género e Raca”
conduzido pelo IPEA cerca de 12 milhdes de mées enfrentam a responsabilidade de criar seus
filhos sozinhas, e mais de 64% vivem em condicdes de pobreza, também nas ultimas duas
décadas, houve um aumento no nimero de familias lideradas por mulheres, com uma proporcao
passando de 22% para 40% entre 1995 e 2015. Além disso, conforme relatado pela Associacéo
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN), observamos que nos sete primeiros
meses de 2022, os cartdrios de Registro Civil do Brasil revelaram que 100.717 criancas foram
registradas sem mencionar 0 nome do pai, e tiveram apenas o0 nome da méae registrado em suas

certiddes de nascimento.

4.1.5 Cor, Raca e Etnia

Em relacdo a cor /raca/etnia dos responsaveis por criancas e/ou adolescentes em
condicdo de acolhimento institucional, considerando todas as regides, os dados revelam que a
maioria dos entrevistados se autodeclara como pardos, com uma representacdo de 47,3% do
total dos entrevistados. A cor/raga/etnia negra também é expressiva, com 36,5%. As pessoas
brancas correspondem a 13,5% da amostra, enquanto a cor/raca/etnia amarela possui uma
representacdo muito baixa, com apenas 1,3% do total e apenas uma pessoa (1,3%) nao declarou
sua cor/raca/etnia. Assim, a soma das categorias parda e negra totaliza 83,8%.

Em comparacdo com a composicdo racial da populacdo na Paraiba, os resultados
também revelaram uma concentracao de individuos autodeclarados como pardos e pretos entre
as familias que participaram desta pesquisa. No ano de 2015, a Paraiba registrou uma populacéo
de aproximadamente 3.972.202 habitantes, em relacdo a autodeclaracédo racial, a maioria dos
habitantes se identificou como pardos, com uma proporcéao de 56,13%, seguidos pelos brancos,
com 36,20%, enquanto 0s pretos representavam 6,67% da populacdo. As categorias parda e
negra totalizam 62,8% da populacdo do Estado, os indigenas constituiam 0,88%, e os amarelos,
0,11%.

Ao analisar as distribuicfes regionais conforme a tabela 06, percebe-se no que diz
respeito ao municipio de Jodo Pessoa, que a maioria dos entrevistados se identificam como
pardos, representando 60,0% do total, seguidos por negros, com 30,0%, as pessoas brancas
representam 5,0% da amostra, enquanto uma pessoa (5,0%) ndo declarou sua cor/raga/etnia. Na
Regido de Campina Grande, as proporcdes sdo diferentes, com 45,5% dos entrevistados se
identificando como pardos, 27,3% como brancos e outros 27,3% como negros. Nesta regido,

ndo houve declaracGes de pessoas da cor/raga/etnia amarela. Por outro lado, as Regides de
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Patos-Sousa/Cajazeiras apresentam uma notavel predominéncia da cor/raga/etnia negra, com
71,4% dos entrevistados, seguida por pardos, com 14,3%, e brancos, com 14,3%. Nesta regido

ndo foram registradas declaragcdes de pessoas amarelas.

Tabela 6 Cor /raca / etnia - entrevistados/as responsaveis por criangas e/ou adolescentes-Estado da

Paraiba
REGIOES | VALORES
Demais
municipios da Reg Reg Patos -
Mun Joao Reg Jodo Campina Sousa/ Total
Pessoa Pessoa Grande Cajazeiras Quant
Etnia Quant Perc Quant Perc Quant Perc Quant Perc
1. Branca 1 5,0% 5 13,9% 3 27,3% 1 14,3% 10
2. Parda 12 60,0% 17 47,2% 5 45,5% 1 14,3% 35
3. Negra 6 30,0% 13 36,1% 3 27,3% 5 71,4% 27
4. Amarela 0 0,0% 1 2,8% 0 0,0% 0 0,0% 1
N4o declarou 1 5,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1
Total Geral 20 100,0% 36| 100,0% 11| 100,0% 7| 100,0% 74

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Na analise da Tabela 7 que abrange todos os membros das familias entrevistadas, 0s
dados acompanham as diferencas na distribuigdo étnico-racial entre as regides pesquisadas na
Paraiba. No Municipio de Jodo Pessoa, a cor branca corresponde a 17,2% das familias, a cor
parda a 56,3%, e a cor preta a 24,1%. O somatorio dessas duas ultimas categorias atinge 80,4%
da composicdo familiar de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional,
0 que evidencia uma maioria expressiva de familias pardas e pretas na capital paraibana.

Nas cidades da Regido Intermediaria além de Jodo Pessoa, observa-se uma maior
concentracdo da cor branca (25,3%), com 41,6% pardas e 33,2% pretas, totalizando 74,8% de
pessoas pardas e pretas, j& na Regido Intermedidria Campina Grande, as pessoas brancas
representam 39,1%, as pardas 39,1%, e as pretas 21,9%, essa porcentagem das duas Ultimas
categorias é de 61%. Na Regido Intermediaria Patos, Sousa-Cajazeiras, 0s membros das
familias que se declaram brancas séo 45,5%, as pardas 24,2%, e as pretas 30,3%, totalizando

com 54,5% das familias se identificando como pardas ou pretas.

No total da amostra, a cor parda € a mais prevalente, representando 43,0% de todos 0s
membros das familias, seguida pela cor preta (28,9%), sendo que a soma de pessoas de cor parda
e as pessoas de cor preta totaliza 71,9%. As pessoas declaradas de cor branca séo 27,5%, a etnia

indigena é pouco representativa, com apenas 0,3% dos membros das familias, e 0,3% néo
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declarou a cor/raga/etnia.

Tabela 7 Cor /raga / etnia - todos os membros das familias entrevistadas
- Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Demais Municipios Redido Redides

Municipio de Jo&o Regido I gd" " I d'g’ ias P Total |

Cor/ Raca Pessoa Intermediria ntermediaria ntermediarias Patos, otal gera
. ~ Campina Grande Sousa-Cajazeiras

/Etnia Jodo Pessoa

Quantida % Quantida % Quantida % Quantida % Quanti %

de de de de dade

Branca 15 17,2 48 25,3 25 391 15 45,5 103 27,5
Parda 49 56,3 79 41,6 25 39,1 8 24,2 161 43,0
Preta 21 241 63 33,2 14 219 10 30,3 108 28,9
Indigena 1 11 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3
N&o declarou 1 1,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3
Total Geral | 87] 100,0] 190] 100,0] 64| 100,0 ] 33]  1000] 374] 1000

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecéo Social (GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa:
Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de
Enfrentamento -2018.

4.1.6 Religido e Pessoas Com Deficiéncia de Todos os Membros das Familias Entrevistadas

A andlise da tabela que apresenta a distribuicdo das religiGes entre todos 0os membros
das familias entrevistadas nas distintas regifes do Estado da Paraiba demonstra que no
Municipio de Jodo Pessoa, a maioria dos membros que compbem as familias entrevistadas,
correspondendo a 48,2%, declara-se catolica, seguida pelos evangélicos, com 35,6%. Nos
demais Municipios da Regido Intermediaria Jodo Pessoa, a maioria dos membros das familias
se insere na categoria cat6lica com 46,8%, e os evangélicos € de 24,7%. Na Regido Intermediéria
Campina Grande, a grande maioria dos membros das familias é catolica (90,6%), enquanto o0s
evangélicos sdo 3,1%. Nas Regifes Intermediarias Patos, Sousa-Cajazeiras, a maioria dos
membros das familias é da religido catolica (81,8%), com uma representacdo maior de
evangélicos (12,1%) em comparacao com a Regido Intermediaria de Campina Grande.

Em termos gerais, a religido cat6lica é predominante, com uma média de 57,9% de
representacdo entre todos os membros das familias entrevistadas. Os evangélicos vém em
segundo lugar, com uma média de 22,5%. Outras religides tém uma variacdo de 0,5% a 11,5%,
dependendo da regido. A categoria “Espirita” tem uma representacdo muito baixa em todas as
regides envolvidas, com apenas 0,5% do total geral. A categoria “Nenhuma” que representa
pessoas que declararam néo ter uma religido especifica, em todas as regides, variando de 1,6%
na Regido Intermedidria Campina Grande a 17,9% nos demais Municipios da Regido
Intermediaria Jodo Pessoa. No total, 11,5% dos membros das familias entrevistadas

declararam néo ter religido. A categoria “N&o sabe” indica que os entrevistados ndo souberam
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ou ndo quiseram declarar sua religido. No total, 2,7% dos membros das familias entrevistadas

ndo conheceram ou ndo declararam sua religiéo.

Tabela 8 Religido - todos os membros das familias entrevistadas

- Estado da Paraiba - Regides intermedirias

Demais i
o Municipios Regido Reg|og§ .
Municipio de Jodo i diari Intermedidrias | |
- Pessoa Reglagl . Inter_me laria Patos, Sousa- Total gera
Religido Intermediaria | Campina Grande Ca'ézeiras
Jodo Pessoa J
Quanti 9 Quanti o Quanti o Quanti % Quanti |
dade & dade & dade & dade & dade &
Catolico 42 48,2 89 46,8 58 90,6 27 81,8 216 579
Evangélico 31 35,6 47 247 2 3,1 4 12,1 84 225
Espirita 0 0,0 2 11 0 0,0 0 0,0 2 05
Nenhuma 6 6,9 34 17,9 1 1,6 2 6,1 43 115
Né&o se aplica 7 8,0 9 47 3 47 0 0,0 19 51
Néo sabe 1 1,1 9 47 0 0,0 0 0,0 10 2,7
Total Geral 87 100,0 190 100,0 64 100,0 33 100,0 374 | 100,0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento - 2018.

Com relacdo a analise dos dados que apresenta o tipo de deficiéncia entre 0s membros

das familias entrevistadas, observa-se que no Municipio de Jodo Pessoa, a maioria das

deficiéncias é caracterizada como mental, representando 44,4%, seguida das deficiéncias

fisicas, com 22,2%. Nas demais cidades da Regido Intermediaria de Jodo Pessoa, a distribuico

é semelhante, com 40,0% de deficiéncias mentais e 33,3% de deficiéncias fisicas. Na Regido

Intermediaria Campina Grande, as deficiéncias auditivas, mentais e fisicas tém a mesma

incidéncia, com 33,3%, enquanto nas RegiGes Intermediarias Patos, Sousa-Cajazeiras, a

deficiéncia maltipla é mais comum, representando 50,0% dos casos. No geral, a deficiéncia

mental é a mais predominante, com 38,7%, seguida das deficiéncias fisicas, com 25,8%.

Tabela 9 Pessoas com deficiéncia - membros das familias entrevistadas — tipo de deficiéncia
Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Demais Municipios REED g
Municipio de Jo&o x L. Intermediaria Intermediarias
. Regido Intermediaria . Total geral
Tipo de Pessoa = Campina Patos, Sousa-
s Joao Pessoa A
Deficiéncia Grande Cajazeiras
Quanti @ Quantida @ Quanti | Quantida | Quanti o

dade 70 de 70 dade e de 70 dade -
Mental 4 44.4 6 40.0 1 33.3 1 25.0 12 38.7
Fisica 2 222 5 333 1 333 0 0.0 8 25.8
Fisica/cadeir
ante 0 0.0 2 13.3 0 0.0 0 0.0 2 6.5
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Multiplas 2 22.2 0 0.0 0 0.0 2 50.0 4 12.9
Auditiva 1 111 1 6.7 1 333 0 0.0 3 9.7
Visual 0 0.0 1 6.7 0 0.0 1 25.0 2 6.5
Total Geral 9 100.0 15 100.0 3 100.0 4 100.0 31 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,

Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Com relacdo a distribuicdo de pessoas com deficiéncia entre 0s membros das familias

entrevistadas, por faixa etaria, observa-se que a maioria das pessoas com deficiéncia esta nas

faixas etérias mais jovens, de 0 a 15 anos, somando 14 casos, 0 que representa 45,2% do total.

Percebe-se também uma presenca de pessoas com deficiéncia na faixa etaria de 60 anos ou

mais, com 6 casos, correspondendo a 19,4% do total.

As demais faixas etarias também

apresentam ocorréncias de pessoas com deficiéncia, variando de 2 a 4 casos, com percentagens

variaveis entre 6,5% e 12,9%.

Tabela 10 Pessoas com deficiéncia - membros das familias entrevistadas por idade

- Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Pessoa com Deficiéncia

Faixa etaria Total %

De 0 a 03 anos 2 6,5

De 04 a 05 anos 3 9,7

De 06 a 07 anos 2 6,5

De 08 a 11 anos 4 12,9

De 12 a 15 anos 3 9,7

De 16 a 18 anos 1 3,2

De 19 a 21 anos 2 6,5

De 26 a 35 anos 4 12,9

De 36 a 45 anos 4 12,9

De 60 anos ou mais 6 19,4

Total Geral 31 100,0
Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas,
Adolescentes, Familias e Protecao Social

(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagcdo de Direitos e
Vulnerabilidade Social de Criancas, Adolescentes e Familias no
Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

As informagOes apresentadas revelam a necessidade urgente de politicas publicas

direcionadas para essas familias, com énfase na promocdao da salde, educacéo, acessibilidade e

outros elementos essenciais que contribuam para a protecdo integral dessas familias que

possuem criancas e adolescentes em acolhimento institucional. Posteriormente, abordaremos a
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andlise dos dados sobre a escolaridade, destacando a complexidade das necessidades

educacionais nas familias.

4.1.7 Escolaridade e Capacitacdo Profissional dos Membros das Familias

Este estudo sobre o nivel de escolaridade das familias que tém criancas e adolescentes
em acolhimento institucional se apresenta como uma importante ferramenta no entendimento
sobre a desprotecdo social e 0 panorama do perfil socioecondmico dessas familias, posto que,
0 artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo € um direito de todos
e um dever do Estado e da familia, sendo indispensavel para o desenvolvimento humano e o
exercicio da cidadania. lgualmente, compreendemos a educa¢do como um dos fundamentos
essenciais para o desenvolvimento social e econdmico da familia e de sua comunidade, pois
desempenha um papel necessario para criacdo de oportunidades de emprego e nas mudancas de
perspectivas de futuro de vida das criangas, adolescentes e de suas familias.

E relevante compreender que este estudo inclui tanto os individuos matriculados e
frequentando alguma instituicdo de ensino, na educacao infantil (creche e pré-escola), quanto
aqueles que estdo em outras faixas etarias, fora do sistema educacional. A justificativa para essa
abordagem esta fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a educacao
como um direito de todos, independentemente da idade, e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), que também define diretrizes para a educacdo de jovens e adultos.

Os dados da pesquisa revelam uma variacdo nos niveis de escolaridade entre o0s
membros das familias entrevistadas. As familias com criancas em idade de frequentar a creche
(Educacdo Infantil 12 fase), que compreende a faixa etaria de 0 a 03 anos, representam 6,7% do
total. Assim também, a pré-escola (Educacdo Infantil 22 fase) é frequentada por 6,7% dos
membros das familias. Ja a categoria que chama a atengdo € a de “Nao alfabetizado”, visto que
um namero significativo de membros das familias ndo possui habilidades de leitura e escrita,
totalizando 12,6%. Em contrapartida, o nimero de membros s6 alfabetizados é relativamente
baixo, com apenas 5,6%. Em relacdo ao ensino fundamental, a maioria das familias possui
membros com ensino fundamental incompleto, com 58,6% do total, enquanto aqueles com
ensino fundamental completo sdo uma minoria, de 1,6%. O ensino médio incompleto é
encontrado em 4,5% do total de membros das familias, enquanto o ensino médio completo é
identificado em 3,2% delas. O nivel mais elevado de escolaridade, o ensino superior completo,
é alcancado em apenas 0,5% dos membros das familias, demonstrando a dificuldade dessas

familias em acessar institui¢cbes de ensino superior.
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Tabela 11 Escolaridade - todos os membros das familias entrevistadas
- Estado da Paraiba - Regides intermedirias

- Monicpos | Regi@0 | Regioes
Mu~n|0|p|o de Regido Interme@ana Intermediarias Total geral
Escolaridade JeEty e Intermediaria Gl Pato_s, Sc_)usa-
Jo30 Pessoa Grande Cajazeiras
Tiace | ® | toade | * | cdace| % | coade | % | cdade | %
Educagdo Infantil 12 fase —
Creche* 8 92 12 6.3 3 4.7 2 6.1 25 6.7
Educagdo Infantil 22 fase -
Pré-escolar* 4 46 13 6.8 5 7.8 3 9.1 25 6.7
N&o alfabetizado 9 103 22 11.6 12 188 4 121 47 126
Alfabetizado 2 23 14 7.4 5 7.8 0 0.0 21 5.6
Fundamental incompleto 51 58.6 114 60.0 34 531 20 60.6 219 58.6
Fundamental completo 2 23 4 2.1 0 0.0 0 0.0 6 16
Médio Incompleto 5 57 6 3.2 4 6.3 2 6.1 17 45
Médio completo 5 57 5 2.6 1 1.6 1 3.0 12 3.2
Superior completo 1 11 0 0.0 0 0.0 1 3.0 2 0.5
Total Hod
87 0 190 100.0 64| 100.0 33| 100.0 374 | 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB).

*0Obs: Informacdo do nivel de escolaridade de todos os membros da familia com idade de 0 a 18 anos,
gue estdo matriculados cursando e os que estdo fora da escola, inclusive os que estdo em idade para a
educacéo infantil — creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos).

Esses resultados refletem a auséncia de politicas publicas especificas para a promocao
da educacdo, abrangendo desde a alfabetizagdo até o ensino superior, evidenciando o
descumprimento das legislacdes vigentes que garantem o direito a educacdo gratuita e de
qualidade para todos os cidaddos, revelando assim, a urgente necessidade de investimentos nas
politicas publicas que garantam o acesso as oportunidades educacionais para essas familias. A
seguir, abordaremos uma analise da situag&o escolar por faixa etéria. E relevante ressaltar que
esses dados nos fornecem informagdes tanto sobre os matriculados e frequentando a escola
guanto sobre aqueles que estdo fora do sistema educacional. Dessa forma, teremos uma visdo
das diversas faixas etarias presentes entre todos os membros das familias de criancas e
adolescentes institucionalizados.

Em uma andlise da tabela 12 sobre os membros das familias com idade até 18 anos é
possivel observar que 23% desse total (faixa etaria de 0 a 5 anos) encontram-se na fase Pré-
Escolar. Ja na faixa etaria de 06 a 11 anos, podemos destacar que 5,1% do total dessa faixa
etaria ainda sdo ndo alfabetizado. Quando passamos para faixa etaria de 12 a 15 anos,
observamos que o indice de individuos fora do ensino fundamental cresce para 6,6% do total
dessa faixa etaria. 1sso nos mostra que a medida que a faixa etaria vai crescendo os indices de

escolaridade vao piorando, é o que corrobora os dados da faixa etaria de 16 a 18 anos em que
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76,7% do total dessa faixa etaria tém nivel de escolaridade no maximo ensino fundamental
incompleto.

Os dados apresentados na tabela sobre escolaridade indicam que uma caracteristica
predominante entre 0os membros das familias de criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento é a auséncia do ensino fundamental completo. Essa tendéncia prevaleceu em todas
as faixas etarias, ressaltando que a maioria das pessoas ndo alcangou sequer a conclusdo do
ensino fundamental, e independentemente de sua idade. Essa constatacdo destaca a urgente
necessidade de um investimento continuo na educacdo bésica, reconhecida como um fator
fundamental para a melhoria da condicdo de vida desses individuos, proporcionando-lhes a
oportunidade de acesso a formagao académica.

Além disso, a presenca dos membros em idades avancadas que ainda ndo foram
alfabetizados também é outro aspecto preocupante, pois a alfabetizacao representa o primeiro
passo para que essas pessoas possam desenvolver habilidades essenciais de leitura e escrita,
tendo, assim, a oportunidade de uma mudanca da condi¢do de vida, em vez de perpetuar o ciclo
de pobreza da familia. Diante da leitura desses dados, torna-se evidente a importancia de
ampliar programas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) voltados para as familias que

vivenciam o acolhimento institucional.

Tabela 12 Escolaridade - membros das familias entrevistadas - idade até 18 anos
Estado da Paraiba

De 0 a 03 De 04 a 05 De06all De 12 a 15 De 16 a 18 Total
anos anos anos anos anos
Escolaridade . . Qua o Quan
Quanti | Quanti | f a Quant | . |anti| : 2
dade | % |dade | 7 | M1 % ligade | ® |dag| % |Udad| %
dade e e
Educacéo Infantil 12 fase
Creche — idade 0-03 anos 25 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 25 115
Educagdo Infantil 22 fase Pré-
escolar — idade 04-05 anos 0 0.0 25 100.0 0 0.0 0 00 O 0.0 25 115
Nao alfabetizado
0 0.0 0 0.0 4 5.1 1 1.7 5 16.7 10 4.6
Alfabetizado
0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 5.0 2 6.7 5 2.3
Fundamental incompleto 0 00 0 00 74 949 54 900 16 533 144 66.1
Fundamental completo
0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 00 1 3.3 1 0.5
Médio incompleto
0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 3.3 5 16.7 7 3.2
Médio completo
0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 3.3 1 0.5
Total
25 | 100.0 25| 100.0| 78| 100.0 60| 100.0| 30| 100.0| 218| 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
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Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Obs: Informacdo do nivel de escolaridade de todos os membros da familia com idade de 0 a 18 anos,
gue estdo matriculados cursando e os que estdo fora da escola, inclusive os que estdo em idade para a
educacdo infantil — creche e pré-escola, de acordo com a Constituicdo Federal 88 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDO).

Na analise da escolaridade por faixa etaria, observamos que na faixa etaria de 19 a 21
anos, a maioria possui ensino fundamental incompleto, com 71,4% das pessoas nesse grupo.
Também na faixa de 22 a 25 anos, o predominio é do ensino fundamental incompleto,
abrangendo 83,3% dos membros, seguido por 16,7% que concluiram o ensino médio. Na faixa
de 26 a 35 anos, a maioria também apresenta ensino fundamental incompleto, com 82,9%, com
uma minoria de 5,7% tendo concluido o ensino médio. Na faixa de 36 a 45 anos, prevaleceu o
ensino fundamental incompleto em 79,5%, seguido por 11,3% que concluiram ao menos o
ensino médio. Por fim, na faixa etaria acima de 60 anos, a maioria é ndo alfabetizada,
abrangendo 54,2%, com um percentual de 16,7% que possui s6 ensino fundamental incompleto.

Portanto, podemos observar que o ensino fundamental incompleto é predominante em
todas as faixas etarias, o que destaca a importancia de investimentos na educagéo bésica para
todas as idades. Verifica-se, ainda que, a faixa etaria com o maior percentual de ndo
alfabetizados € a de mais de 60 anos, com 54,2%, mostrando que a 0s membros da familia na
idade idosa ndo possui habilidades fundamentais de leitura e escrita. No entanto, a falta de
habilidades de leitura e escrita ndo ¢ um problema exclusivo da popula¢do idosa, como mostra
os dados, nas faixas etarias mais jovens, como 19 a 21 anos e 26 a 35 anos, também ha
porcentagens de ndo alfabetizados com 7,1% e 5,7%, respectivamente, o que adverte a
necessidade de programas de alfabetizacdo e educacdo continuada. Os resultados reforcam a
situacdo de vulnerabilidade e exposi¢do ao risco social, onde a falta de escolaridade aparece
como um agravante e, a0 mesmo tempo, como uma consequéncia, ou seja, a propria
vulnerabilidade pode dificultar o acesso a educacao.

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) de 2019, observa-se uma realidade preocupante no Brasil em relacdo a educagdo. O
Nordeste se destaca como a regido com a maior proporcao de adultos que ndo concluiram o
ensino médio, representando 60,1% do total. Quando se analisa a questdo racial, evidencia-se
uma discrepancia: 57,0% das pessoas brancas concluiram o ensino médio, enquanto apenas
41,8% das pessoas pretas ou pardas alcangcaram esse nivel de escolaridade.

Além disso, a pesquisa revela que, dentre os 50 milhdes de individuos com idades entre

14 e 29 anos no pais, cerca de 20,2% (equivalente a 10,1 milhGes) ndo conseguiram completar
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algumas das etapas da educacdo basica. Esse dado é ainda mais alarmante quando notamos
que 71,7% desses jovens pertencem ao grupo racial preto ou pardo. Outros indicadores
também chamam atencdo, como a taxa de analfabetismo que atinge 6,6%, englobando
aproximadamente 11 milhGes de pessoas. Dessas, mais da metade, ou seja, 56,2% (6,2
milhdes), residem na regido Nordeste. Esses dados ressaltam a urgéncia de agdes efetivas para
combater essas disparidades educacionais.

Ja segundo dados da PNAD Continua de 2022, o nimero de analfabetos com idade de
15 anos ou mais na regido Nordeste é o mais alto do pais, sendo um total de 11,7% da
populacdo. Esse dado que ja muito preocupante torna-se ainda mais gritante quando
observamos que 22,6% dos membros das familias pesquisadas com idade maior ou igual a 16
anos séo de analfabetos.

Ao examinarmos a evolucao histdrica da legislacdo relacionada a infancia e a juventude
no Brasil, conforme argumenta Faleiros (2005), fica comprovado a existéncia de abordagens
distintas para as camadas pobres e as elites sociais. As criangas pertencentes as classes
dominantes, por exemplo, desfrutaram de maior acesso a educagdo, essas criancas
frequentavam escolas particulares ou eram educadas em casa pelos cuidadores, enquanto as
criangas pobres tiveram o direito a educacdo negado por um longo periodo. A primeira lei
brasileira a garantir o direito a educacdo para todas as criancas foi a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 1996. Apesar disso, as criangas em situacao de
pobreza e vulnerabilidade social eram obrigadas a trabalhar para ajudar no sustento da familia,
dificultando, assim, o seu acesso a educacdo. Ainda hoje, muitas criancas e adolescentes
esperam por seus direitos e por oportunidades iguais. A grande maioria continua com menos
acesso a educacdo de qualidade do que outros, apesar do principio de que todas as criancas

possuem direitos iguais, 0 acesso a uma educacdo de qualidade ainda permanece desigual.

Tabela 13 Escolaridade - membros das familias entrevistadas - idade acima de 19 anos
Estado da Paraiba

De19a21 De 22 a 25 De 26 a 35 De 36 a 45 De 46 a59 | Mais de 60 Total

Escolaridad |.2N0s anos anos anos anos anos
. . . . Quan | % Quan

e Quanti Quanti Quanti Quanti Quant : :

dade |7 [dade |* |dade |7 |dae | |idace |7 |10 tidad | %
N&o
alfabetizado 0 0,0 1 8,3 4 114 11 22,7 8 29,6 13 54,2 37 237
Alfabetizado 1 7.1 0 00 2 57 4 91 5 185 4 16,7 16 10,3
Fundamental
incompleto 9 643 9 750 23 65,7 20 455 10 37,0 4 16,7 75 48,1
Fundamental
completo 0 0,0 0 00 2 57 2 45 1 37 0 00 5 32
Médio
incompleto 3 214 0 00 2 57 2 45 1 37 2 83 10 64
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Médio

completo 1 7,1 2 16,7 2 57 3 68 2 74 1 42 1 71

Superior

completo 0 0,0 0 00 0 00 2 45 0 00 0 0,0 2 13
100,

Total Geral 14| 100,0 12 | 100,0 35| 100,0 441 100,0 27 0 24 | 100,0 156 | 100,0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

4.1.8 Frequéncia Escolar

O Artigo 54 da Lei n®8.069/1990, que compreende o ECA, determina que é dever do
Estado garantir a crianca e ao adolescente o direito a educacdo, com a oferta do ensino
obrigatorio e a responsabilidade de zelar por sua regularidade. O seu paragrafo 2° determina
que a ndo oferta do ensino obrigatdrio ou a sua oferta irregular acarretam responsabilidade
das autoridades competentes. Ja o paragrafo 3° atribui ao poder publico a responsabilidade
de recensear os educandos no ensino fundamental, realizar a chamada escolar e monitorizar
a frequéncia a escola, em parceria com 0s pais ou responsaveis.

Diante disso, apresentaremos uma analise da frequéncia escolar de todos os membros
das familias das criancas e adolescentes institucionalizados, buscando identificar os desafios
no acesso a educacao e contribuir com dados para a compreensao do panorama educacional
gue podem orientar politicas educacionais direcionadas aos sujeitos da nossa pesquisa nas
diferentes regibes da Paraiba.

Na anélise da frequéncia escolar nas diferentes regibes da Paraiba, observa-se que, no
municipio de Jodo Pessoa, 36,8% do total de membros da familia estdo matriculados e
frequentando a escola, enquanto nas demais areas da Regido Intermediaria de Jodo Pessoa,
esse percentual é de 50,5%. Na Regido Intermediaria de Campina Grande, 50% dos
entrevistados estdo matriculados e frequentando a escola, enquanto nas Regides
Intermediarias de Patos e Sousa-Cajazeiras, esse nimero é de 48,5%.

Por outro lado, a categoria “Fora do sistema educacional” representa pessoas que nao
estdo matriculadas em escolas ou ndo estéo frequentando a educagio formal. E interessante
notar que essa categoria é predominante em todas as regifes do Estado. Em Jodo Pessoa,
63,2% das pessoas entrevistadas estdo fora do sistema educacional, enquanto nas demais
areas da Regido Intermediaria de Jodo Pessoa, esse percentual é de 49,5%. Na Regido
Intermediaria de Campina Grande, 50% dos entrevistados estdo fora do sistema educacional,
enquanto nas Regides Intermediarias de Patos e Sousa-Cajazeiras, esse nimero ¢ de 51,5%.

No geral, cerca de 47,1% dos membros das familias entrevistadas estdo matriculados e
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frequentando a escola, enquanto 52,9% estdo fora do sistema educacional.
Tabela 14 Frequéncia escolar - todos o0s membros das familias entrevistadas

Estado da Paraiba - Regifes intermediarias

Demais Regiio Regides
o Municipio de Jodo | Municipios _Fgeglao Intermediaria Intermediérias Total geral
Frequéncia Pessoa Intermediaria Campina Grande Patos, Sousa-
escolar Jodo Pessoa P Cajazeiras
Quantidade | % | Quantidade| % | Quantidade| % | Quantidade % Quantidade %

Matriculado

e cursando 32 36.8 96 50.5 32 50.0 16 48.5 176 47.1
Fora do

sistema

educacional 55 63.2 94 495 32 50.0 17 51.5 198 52.9
Total Geral 87 100.0 190 100.0 64 100.0 33 100.0 374  100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Prote¢cdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento - 2018.

A andlise da tabela 15 apresenta informacdes sobre a frequéncia escolar de membros de
familias entrevistadas agrupados por faixas etarias que variam de 0 a 21 anos. Na faixa etaria
de 0 a 03 anos apenas 36% das criancgas estdo matriculadas e cursando, enquanto de 64%, a
grande maioria, esta fora do sistema educacional. Na faixa de 04 a 05 anos, observamos que
76% das criancas estdo matriculadas e 24% fora do sistema educacional. A medida que as
criancas crescem, a matricula e a frequéncia escolar aumentam na faixa etaria de 06 a 11 anos,
com 89.7% matriculadas e cursando, no entanto, 10,3% dessa faixa etaria ainda estdo fora do
sistema educacional. Na faixa de 12 a 15 anos, a matricula escolar aparece com 86,7% das
criangas matriculadas e cursando, enquanto observamos que um percentual de 13,3% esté fora
do sistema educacional. Por outro lado, na faixa etaria de 16 a 18 anos, apenas 56,7% dos
adolescentes estdo matriculados e cursando, enquanto 43,3% estdo fora do sistema educacional,
mostrando uma oposicao as outras faixas etarias.

A queda na taxa de matricula é ainda mais marcante quando observamos as faixas etarias
entre 19 e 21 anos, onde apenas 28,6% estdo matriculados e frequentando a escola, enquanto
71,4% estdo excluidos do sistema educacional. Esses dados revelam que esses jovens nessa
faixa etaria, que deveriam estar ingressando no ensino superior, encontram-se fora do ambiente
educacional. No total, 73.7% dos membros das familias entrevistadas estdo matriculadas e
cursando algum nivel de educacdo, enquanto 26.3% estdo fora do sistema educacional. Mais
adiante, abordaremos a relacdo entre a escolarizacdo dos membros das familias em idade ativa

e a situacdo no mercado de trabalho.



Tabela 15 Frequéncia escolar - todos os membros das familias entrevistadas

com idade de 0 a 21 anos - Estado da Paraiba

Matriculado e

Fora do sistema

. Total
Frequéncia escolar cursando educacional
Quantidade % Quantidade % Quantidade %

De 0 a 03 anos 9 53 16 26.2 25 10.8
De 04 a 05 anos 19 111 6 9.8 25 10.8
De 06 a 11 anos 70 40.9 8 13.1 78 33.6
De 12 a 15 anos 52 30.4 8 13.1 60 25.9
De 16 a 18 anos 17 9.9 13 21.3 30 12.9
De 19 a 21 anos 4 2.3 10 16.4 14 6.0
Total 171  100.0 61 100.0 232 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes,
Familias e Protecdo Social (GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa:
Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de

Enfrentamento - 2018.
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Um estudo da tabela de frequéncia escolar entre adolescentes das familias entrevistadas,

com idades entre 16 e 18 anos, revela que os adolescentes de 16 anos, 62,5% estdo matriculados

e cursando, enquanto 37,5% estéo fora do sistema educacional. Aos 17 anos, observa-se que

66,7% dos adolescentes estdo matriculados e frequentando escolas. No entanto, ainda ha um

grupo especifico, representando 33,3% de 17 anos, que ndo estd inserido no sistema

educacional. Consideravelmente aos 18 anos, a proporcdo de adolescentes matriculados e

cursando diminuiu, para apenas 28,5%, enquanto 71,5% permanecem fora do sistema

educacional.

Tabela 16 Frequéncia escolar — adolescentes das familias entrevistadas

com idade de 16 a 18 anos - Estado da Paraiba

Matriculado e

Fora do sistema

Frequéncia escolar cursando educacional R
Quantidade | % Quantidade % Quantidade %
16 anos 5 294 3 231 8 26.7
17 anos 10 588 5 38.5 15 50.0
18 anos 2 118 5 385 7 23.3
Total Geral 17 100.0 13 100.0 30 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e
Protecdo Social (GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e
Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba
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e as Politicas de Enfrentamento - 2018.

A andlise revela que a frequéncia escolar para criangas com menos de 1 ano €
extremamente baixa, com a maioria delas fora do sistema educacional. A medida que as
criancas crescem, a frequéncia escolar aumenta. A faixa etaria de 2 anos tem a maior
porcentagem de criancas matriculadas, com 55,6%. Aos 3 anos, a frequéncia escolar permanece
em torno de um tergo das criangas matriculadas e cursando.

De modo geral, esses dados reforgam a constatagdo de que existe uma negligéncia por
parte do Estado em relacdo a uma parcela especifica de criancas e adolescentes que estdo sendo
excluidas do sistema educacional. Embora 0 ECA reafirme e estabeleca o dever do Estado em
garantir o direito a educacéo, incluindo a oferta do ensino obrigatério e a responsabilidade de
zelar pela sua regularidade, os nimeros da pesquisa revelam que existe uma grande lacuna no
acesso a educacao no Estado. De tal modo, podemos afirmar que o Estado tem negligenciado
suas responsabilidades e que apesar das obrigacdes legais, ainda ha desafios reais a serem

superados no que diz respeito a garantia efetiva desse direito.

Tabela 17 Frequéncia escolar- todos os membros das familias entrevistadas
com idade de 0 a 3 anos - Estado da Paraiba

Matriculado e Fora do sistema
; Total
Frequéncia escolar cursando educacional
Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Menos de 6 meses 0 0.0 3 18.8 3 12.0
De 6 a 11 meses 0 0.0 2 12.6 2 8.0
1ano 1 1.1 5 31.3 6 24.0
2 anos 5 55.6 3 18.8 8 32.0
3 anos 3 33.3 3 18.8 6 24.0
Total 9 100.0 16 100.0 25 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de
Criangas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento --
2018

4.1.9 Capacitagdo Profissional dos Membros da Familia

A capacitacdo profissional dos membros das familias de criancas e adolescentes que se
encontram em situacdo de acolhimento institucional se apresenta como um fator essencial na

abordagem das situacGes de vulnerabilidade social enfrentadas por essas familias. Nessa
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perspectiva, nesse topico da pesquisa buscamos analisar e compreender as opces feitas pelos
participantes da pesquisa em relagéo a habilidades, competéncias profissionais e capacitagdes,
abrangendo diferentes faixas, a fim de fornecer dados para a formulacao de politicas publicas,
o planejamento de programas de capacitacdo e o fortalecimento dos sujeitos da pesquisa.

A andlise dos dados sobre a realizacdo de capacitacdo entre os membros das familias
entrevistadas com idade superior a 12 anos mostra uma realidade preocupante em relagdo a
auséncia de capacitacdo, visto que apenas 9,8% dos entrevistados afirmaram ter realizado
alguma forma de capacitacdo. No entanto, essas taxas variam consideravelmente entre as
regides do Estado.

O Municipio de Jodo Pessoa apresenta a maior taxa de capacitacdo realizada, com 16,1%
dos membros das familias entrevistadas afirmando terem se capacitado, semelhante ao indicado
nas Regides Intermediadrias de Campina Grande, 14,6%. Por outro lado, nas Regides
Intermediarias de Patos, Sousa-Cajazeiras, as taxas de capacitacdo sdo relativamente mais
baixas, com 5,3% do total, praticamente o mesmo indice que nas cidades da Regido
Intermediaria demais municipios de Jodo Pessoa, 5,6%.

Por outro lado, a maioria dos entrevistados, com 83,3% do total, declarou que nédo
realizou qualquer tipo de capacitacdo. Essa tendéncia se reproduz nas Regides Intermediarias
de Campina Grande, onde 80,5% dos entrevistados ndo realizaram capacitacao, e nas Regides
Intermediarias de Patos, Sousa-Cajazeiras, contatamos 94,7% nessa situacdo. Destacamos que
uma parcela menor, equivalente a 6,9% dos membros das familias entrevistadas, ndo revelou
informac@es sobre a realizacao de capacitacao.

O estudo desta tabela revela disparidades regionais no que diz respeito a realizacdo de
capacitacao entre os membros das familias entrevistadas no Estado da Paraiba. Embora a taxa
de capacitacdo seja relativamente mais alta em Jodo Pessoa, ela é consideravelmente mais baixa
em outras regifes, apresentando variacGes nas oportunidades de capacitacdo e sem acesso a

formacéo profissional em diferentes partes do Estado.

Tabela 18 Capacitacao realizada - todos os membros das familias entrevistadas com idade acima de 12
anos - Estado da Paraiba - Regides intermedirias

Demais Municipios Reqis Regides
. i~ egido s
Capacitacd Municipio de Regido Intermediaria Intermediarias Total
Jodo Pessoa  Intermediaria Jodo . Patos, Sousa-
0 Campina Grande A
Pessoa Cajazeiras
i Quanti Quanti Quanti Quantidad Quanti
Realizada % % % % %
dade dade dade e dade
Sim 10 16.1 7 5.6 6 14.6 1 5.3 24 9.8

Né&o 45 72.6 109 87.9 33 80.5 18 94.7 205 83.3
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Nao
informou 7 11.3 8 6.5 2 4.9 0 0.0 17 6.9
Total Geral 62 100.0 124 100.0 41 100.0 19 100.0 246 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Prote¢do Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento - 2018.

Essa auséncia de investimentos em cursos de geracdo de emprego e renda pode ter
implicacbes em varios aspectos de vida dos sujeitos da nossa pesquisa, restringindo suas
perspectivas de futuro de vida e de carreira profissional, ampliando as dificuldades enfrentadas
no mercado de trabalho, sobretudo em setores que exigem habilidade especificas. Em vista
disso, apresentaremos a andlise da auséncia de capacitacdo considerando diferentes faixas
etarias.

Com relacdo a faixa etaria de 12 a 18 anos, apenas 6,7% dos entrevistados afirmaram
ter realizado alguma capacitacdo, enquanto a grande maioria, com 85,6%, ndo realizou
nenhuma formacédo adicional. Por outro lado, na faixa etaria de 19 a 21 anos, observamos que
21,4% relataram ter participado de alguma capacitacdo. No entanto, ainda persiste a
predominéncia da ndo participacao da grande maioria nos cursos de formacéo profissional com
57,1%, dos membros das familias entrevistadas.

Para o grupo com faixa etaria de 22 a 25 anos, novamente a maioria dos que nao
realizaram capacitacdo é predominante, atingindo 83,3%, enquanto apenas 16,7% afirmaram
ter realizado algum tipo de treinamento adicional para sua formacdo profissional. Quando
observamos a faixa etaria de 26 anos ou mais, com 84,6%, ndo realizou capacitagio. E
importante observar que em todas as faixas etarias ha um pequeno grupo de entrevistados que
ndo informaram se realizaram ou ndo tiveram capacitacdo profissional. Esse grupo varia de
5,4% a 21,4%, dependendo da faixa etaria. Os dados demonstram que a grande maioria dos
membros das familias entrevistadas ndo teve acesso a essas oportunidades, e, portanto, essa
auséncia gera impactos nas suas perspectivas de carreira e insercdo no mercado de trabalho,
esses resultados também reiteram a necessidade de investimentos e elaboragdes de politicas

educacionais e programas de capacitacdo que atendam a todas as faixas etarias dessas familias.

Tabela 19 Capacitacdo realizada - todos os membros das familias entrevistadas

com idade acima de 12 anos - Estado da Paraiba

c itaca De 26 anos a
apacitacao | pe 12 3 18 anos De 19 a 21 anos De 22 a 25 anos mais de 60 anos Total

Realizada Quantidade‘ % Quantidade‘ % Quantidade‘ % Quantidade‘ % | Quantidade | %

Sim 6 6.7 3 21.4 2 16.7 13 10.0 24 9.8
Né&o 77 85.6 8 57.1 10 83.3 110 84.6 205 83.3
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N&o informou 7 7.8 3 21.4 0 0.0 7 5.4 17 6.9

Total | 90 \1oo.o| 14 \100.0\ 12 \ 1oo.o| 130 \ 1oo.o| 246 | 100.0
Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo
Social (GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social
de Criancas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento
-- 2018.

Por conseguinte, os entrevistados foram informados sobre os cursos e capacitagdes
realizados por membros da familia em dois grupos distintos: um grupo com idades entre 12 e
25 anos e outro grupo com 26 anos ou mais. Na faixa etaria de 12 a 25 anos, a capacitacao mais
destacada foi informatica, seguida de cabeleireira, corte e costura, auxiliar administrativo,
empreendedorismo, marchetaria, manicure e recepcionista. Esses cursos estdo relacionados a
areas em alta demanda no mercado de trabalho, como tecnologia da informacdo, servicos de
beleza e atendimento ao cliente. Os membros da familia com 26 anos ou mais apresentaram
preferéncia por cursos relacionados a saude e ao cuidado pessoal. A capacitacao mais destacada
foi técnico/auxiliar de enfermagem, seguida de informatica, cabeleireiro/a e corte e costura.
Também foram mencionados os cursos de culinaria, cozinheira, higienizacdo hospitalar,
magistério, manipulacdo de alimentos e pedreiro. Pode-se notar que a capacitacdo em
informatica é a mais popular em ambas as faixas etarias, indicando que as pessoas estdo cada

vez mais interessadas em adquirir habilidades digitais.

Quadro 1 Capacitagdes realizadas informadas e membros das familias
entrevistadas com idade entre 12 e 25 anos - Estado da Paraiba

Informatica

Cabelereira

Corte e costura

Auxiliar Administrativo

Empreendedorismo

Machetaria

Manicure

Recepcionista

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de
Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as
Politicas de Enfrentamento -- 2018.




147

Quadro 2 Capacitac@es realizadas mais informadas e membros das familias entrevistadas
com idade entre 26 e mais de 60 anos - Estado da Paraiba

Técnico/ auxiliar de enfermagem

Informaética

Corte e costura

Cabelereiro/a

Culinéria

Cozinheira

Higienizacdo hospitalar

Magistério

Manipulacdo de alimentos

Pedreiro

Pintor

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Criancas, Adolescentes, Familias e Prote¢do Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de
Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as
Politicas de Enfrentamento -- 2018.

5.1 Situacgdo Ocupacional/Profissional, Trabalho e Renda dos Responsaveis e demais
Membros da Familia

No ambito da ocupacdo profissional, esta pesquisa refere-se aos desafios historicos e
persistentes enfrentados pelas familias entrevistadas, relacionado as dificuldades econdmicas
devido a falta de oportunidades de trabalho ou a auséncia de habilidades profissionais para o
mercado de trabalho. Um ponto consideravel revelado pelos dados é que a maioria dos
entrevistados ndo possui uma ocupacdo formal ou capacitacdo profissional que os prepare a
buscar empregos, proporcionando assim, renda estavel o suficiente para atender as
necessidades basicas de suas familias. Essa realidade é confirmada pelas informacGes
coletadas nas analises das tabelas anteriores sobre as capacitacGes dos familiares.

Ao analisarmos os dados apresentados, podemos observar que as profissdes e/ou
ocupacdes mais citadas pelos entrevistados foram dona de casa/do lar com 17,6%, agricultura
12,2%, doméstica 8,1%, aposentada 5,4%, diarista/faxineira 5,4% e desempregada 5,4%.
Esses nimeros refletem a realidade de um grupo de pessoas que apresenta uma predominancia
de ocupacdes de baixa remuneracdo e historicamente um reconhecimento social inferior.

E interessante destacar que ha uma predominancia de ocupacdes tradicionalmente
associadas as mulheres, como dona de casa/do lar, doméstica e cuidadora. Diante disso, esse
dado pode indicar uma sobrecarga de trabalho e responsabilidades para as mulheres. Isso é
reflexo das desigualdades de género presentes em nossa sociedade, que ainda limitam o acesso

das mulheres as ocupagdes de maior reconhecimento e remuneracao e perpetua uma situagéo
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de vulnerabilidade financeira para as mulheres como abordamos anteriormente.

Outro ponto que chama a atencdo € a presenca de ocupacgdes diversas que somam
14,8% das respostas e a presenca de pessoas que nao tem profissdo com 10,8%, indicando uma
realidade de desemprego ou falta de oportunidades para essas familias. Esse dado reforca a
necessidade de politicas publicas direcionadas para essas familias, que visem a criacdo de
empregos e na geragdo de renda, especialmente nos cenérios de ruptura de vinculos familiares,
pois, como veremos mais adiante, as condi¢cdes de renda e trabalho se destaca como as
principais razdes para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes. A falta de acesso
a educacdo, particularmente com a auséncia de oportunidades de capacitacdo profissional,
como discutido anteriormente, é uma consequéncia direta das condicGes de vida precérias e

extrema vulnerabilidade social enfrentadas pelas familias pesquisadas.

Tabela 20 Profisséo e/ou ocupacéo principal dos/as entrevistados/as -
Estado da Paraiba

Profissdes e/ou Ocupagdes mais citadas Total %

Dona de casa/ do lar 13 17.6
Agricultura 9 12.2
Doméstica 6 8.1
Aposentada 4 54
Diarista/ Faxineira 4 54
Desempregada 4 5.4
Pescadora/ Catadora de marisco 2 2.7
Pedreiro/ MUsico 2 2.7
Coletora de reciclagem /Catadora 2 2.7
Cuidadora 2 2.7
Servente de pedreiro 2 2.7
Agente Comunitaria de Saude / Técnica de enfermagem 2 2.7
Agente de limpeza - servigos gerais 2 2.7
Autdnoma/o 2 2.7
Profissdes diversas 11 14,8
Né&o tem profissdo 8 10.8
Total Geral 74 100.0
Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas,
Adolescentes, Familias e Protecéo Social

(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e
Vulnerabilidade Social de Criangas, Adolescentes e Familias no
Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.
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A falta de acesso a educacdo de qualidade é um dos fatores que podem contribuir para
a formac&o do “exército industrial de reserva®” conforme a teoria de Karl Marx, visto que
as pessoas que ndo tém acesso a oportunidades educacionais adequadas, apresentam
dificuldades em adquirir as habilidades necessarias para competir no mercado de trabalho,
permanecendo desempregadas ou sobrevivendo de trabalhos precérios e mal remunerados.
Esse grupo de trabalhadores desempregados é uma caracteristica especifica do sistema
econémico capitalista. Dentro da economia capitalista, existe uma parcela da populacdo que
esta disposta a trabalhar, mas encontra dificuldades para encontrar oportunidades de emprego
que sejam atrativas.

Essa situacdo de desemprego é uma forma de garantir que o sistema funcione de
acordo com os interesses do capital e reproduza as situacfes de violéncia e exploracéo,
conforme Carvalho e lamamoto (1996) argumenta e defende o conceito de “exército
industrial de reserva” no ambito da teoria marxista, esse termo, de acordo com autores,
refere-se a uma quantidade excessiva de trabalhadores disponiveis para o mercado de
trabalho, como também necessaria para o funcionamento da industria e mesmo que a
populacdo ndo esteja crescendo em um ritmo téo acelerado, o capitalismo requer uma grande
quantidade de trabalhadores disponiveis, independentemente dos limites reais da populacéo,
para que o sistema funcione de acordo com os interesses do capital. Os autores argumentam
que o exército industrial de reserva ndo é apenas um resultado da acumulagdo capitalista,
mas também uma condicdo essencial para a manutencdo desse sistema econdmico,

impulsionando a expansao continua da produc¢édo e acumulacao de capital.

5.2 Situacao Ocupacional de Todos os Membros da Familia

Em relacdo a condi¢do ocupacional de todos os membros da familia, com idade igual
ou superior a 14 anos, consideramos para essa investigacao as diversas formas de insercédo
no mercado de trabalho e situacdes ocupacionais sendo abordadas diversas categorias, que
incluem: Empregado com carteira assinada, Empregado sem carteira assinada,
Desempregado, Autbnomo com contribuicao para o INSS, Autdbnomo sem contribuigéo para
0 INSS, Trabalhador em ocupagdes eventuais, Aposentado/Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC), Pensionista, Trabalhador adolescente e N&o informou, como

% Os termos e conceitos associados ao “exército industrial de reserva” foram originalmente introduzidos por Karl
Marx e Friedrich Engels em suas obras: “O Capital: Critica da Economia Politica - Livro 1”7, de Karl Marx
publicado originalmente em 1867 e no “Manifesto do Partido Comunista”, de Karl Marx e Friedrich Engels,
publicado pela primeira vez em 1848.
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apresentaremos a segulir:

Analisando a tabela sobre a situagdo ocupacional, observamos que maior parte dos
trabalhadores com carteira assinada se encontra na faixa etaria de 26 a 59 anos, representando
5,9% do total desta faixa etaria. Por outro lado, a propor¢do maior de autbnomos sem INSS
estd na faixa etéria de 26 a 59 anos, representando 15,8% do total dessa faixa etéria. Esse
resultado mostra a existéncia de desigualdades na condic¢do ocupacional e na protecéo social
entre as faixas etarias mencionadas. Uma menor parcela tém acesso a beneficios
previdenciarios e trabalhistas oferecidos aos trabalhadores com carteira assinada, como
seguro-desemprego, auxilio-doenca, férias remuneradas e aposentadoria pelo INSS, no
entanto uma proporcdo maior desses trabalhadores ndo possui vinculo formal de trabalho e,
portanto, ndo esta contribuindo com a previdéncia social, e se encontram, portanto, em uma
situacdo mais vulneravel e precaria em relacdo ao acesso aos beneficios previdenciarios®®

Em relacdo a faixa etaria de 19 a 25 anos, a maioria das pessoas estdo desempregadas,
um total de 68% e poucas delas, apenas 8% possuem emprego formal. A maioria das pessoas
que trabalham como auténomas, com 15,8%, possuem entre 26 e 59 anos. Destacamos ainda
que a maioria das pessoas com mais de 60 anos sdo aposentadas ou beneficiarias do BPC um
percentual de 72,7%, enquanto a maioria das pessoas com idades entre 14 e 18 anos estéo
desempregadas com 65%. Uma parcela de 0,6% dos entrevistados ndo informa sua situacéo

ocupacional.

Tabela 21 Situacdo ocupacional - todos os membros das familias entrevistadas com idade

acima de 14 anos por faixa etéria - Estado da Paraiba

Del4al8anos Del9a?25anos De 26 a59 anos Mais de 60 anos Total

Situacdo Ocupacional
¢ P Quantidade % Quantidade %  Quantidade % Quantidade % Quant. %

Empregado com carteira

assinada 0 0.0 2 8.0 6 5.9 1 4.5 9 5.4

Empregado sem carteira

assinada 1 5.0 2 8.0 8 7.9 0 0.0 11 6.5
68.

Desempregado 13 65.0 17 0 57 56.4 3 13.6 90 53.6

Autdnomo com INSS 0 0.0 0 0.0 1 1.0 1 4.5 2 1.2

Autdnomo sem INSS. 1 5.0 0 0.0 16 15.8 0 0.0 17 10.1

Trabalhador em servico 12.

eventual 1 5.0 3 0 8 7.9 1 45 13 1.7

Aposentado/ BPC 0 0.0 0 0.0 4 4.0 16 72.7 20 11.9

Pensionista 0 0.0 0 0.0 1 1.0 0 0.0 1 0.6

Trabalhador adolescente 3 15.0 1 4.0 0 0.0 0 0.0 4 2.4

5 A Lei n° 12.470/2011, também conhecida como “Lei do Facultativo” regula as condigGes e os procedimentos
para que pessoas que ndo estejam seguradas da Previdéncia Social possam se inscrever no sistema previdenciério,
garantindo, por exemplo, o direito & aposentadoria no valor de um saldrio minimo para pessoas de baixa renda que
ndo possuam vinculo empregaticio ou qualquer outra fonte de renda.
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Nao informou 1 5.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.6
100
Total 20 100.0 25 .0 101 100.0 22 100.0 168  100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Prote¢do Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Com relagdo a condi¢do ocupacional dos membros das familias entrevistadas com
idade acima de 14 anos em diferentes regides do Estado, verifica-se que a maioria das pessoas
estd desempregada em todas as regides intermediarias, representando 53,6% do total de
entrevistados. A segunda maior categoria é aposentada/BPC, com 11,9% do total, em seguida,
a autbnoma sem INSS, com 10,1%.

Quanto a distribuicdo regional, na regido de Jodo Pessoa, a categoria de desempregados
é a mais representativa, com 44,9%, seguida pela categoria de aposentados/BPC, com 14,3%.
Na regido de Campina Grande, a categoria de desempregados também € a mais representativa,
com 59%, acompanhada pela categoria de empregados sem carteira assinada, com 9%. Na
regido de Patos, Sousa-Cajazeiras, a categoria de autbnomos sem INSS é a mais predominante,
com 18,4% dos entrevistados, seguida pela categoria de desempregados, com 17,0%.

Tabela 22 Situagdo ocupacional todos os membros das familias entrevistadas com idade acima de 14
anos - Estado da Paraiba - RegiGes intermedidrias

Demais
. . Municipio de Mun|q|~p|os Reglag' . Regides Intermediarias |
Situagao Jo&o Pessoa REJED I TEE LT Patos, Sousa-Cajazeiras TBE
Ocupacional Intermediaria | Campina Grande '
Jodo Pessoa

Quantidade | % | Quantidade ‘ % | Quantidade | % Quantidade % Quantidade | %
Empregado
com carteira
assinada 3 6.1 5 6.4 0 0.0 1 7.1 9 5.4
Empregado
sem carteira
assinada 2 4.1 7 9.0 0 0.0 2 14.3 11 6.5
Desempregado 22 44.9 46 59.0 17 63.0 5 35.7 90 53.6
Auténomo
com INSS 0 0.0 2 2.6 0 0.0 0 0.0 2 1.2
Autébnomo
sem INSS. 9 18.4 5 6.4 1 3.7 2 14.3 17 10.1
Trabalhador
em servico
eventual 3 6.1 5 6.4 4 14.8 1 7.1 13 7.7
Aposentado/
BPC 14.3 5 6.4 185 3 214 20 11.9
Pensionista 2.0 0 0.0 0.0 0 0.0 1 0.6
Trabalhador
adolescente 4.1 2 2.6 0.0 0 0.0 4 24
N&o informou 0.0 1 1.3 0.0 0 0.0 1 0.6
Total 49 100.0 78 100.0 27 100.0 14 100.0 168 100.0
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Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

A precarizagdo do trabalho ocorre quando os trabalhadores ndo tém estabilidade e
seguranca no emprego, como contratos de trabalho temporarios, de curta duragdo ou por conta
propria. Os trabalhadores precarios sdo frequentemente submetidos a condi¢des de trabalho
adversas. Eles podem receber salérios baixos, trabalhar longas horas e ndo ter acesso a direitos
trabalhistas basicos, como férias remuneradas, assisténcia a satde e seguro desemprego. Essa
precariedade do trabalho acarreta um impacto negativo na vida dos trabalhadores, prejudicado
a saude fisica e mental dos trabalhadores e dificultando o acesso a uma renda estavel, moradia
adequada entre outros aspectos que sdo essenciais para a sobrevivéncia dos individuos.

Cabe destacar a analise de Castel (2003), para o autor a precarizacdo do trabalho,
impacta diversos grupos na sociedade de forma desigual. Essa precarizacdo ndo afeta todos 0s
setores sociais de maneira uniforme, mas atinge de maneira mais intensa certos grupos que ja
estdo em situacOes de vulnerabilidade.

A desestabilizacdo da chamada “sociedade salarial”, conforme descrito por Castel
(2003), desencadeia uma turbuléncia social constante, que por sua vez alimenta de maneira
continua a zona de desfiliacdo, na qual os direitos individuais se tornam mais vulneraveis. A
expressdo “sociedade salarial” faz referéncia a um sistema socioeconémico em que o trabalho
assalariado desempenha um papel central. De acordo com o autor, os efeitos negativos da
instabilidade no emprego e do aumento do desemprego ndo se distribuem igualmente, mas
tendem a afetar mais profundamente aqueles ja em vulnerabilidade social, como trabalhadores
com menor qualificacdo, jovens em busca do primeiro emprego, idosos, portadores de
deficiéncia, e outros. Para o autor, as mudancas nas relacdes de trabalho, como a diminuicéo
da estabilidade no emprego, a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho, a introducéo de formas
precarias de emprego e a reducdo das garantias sociais associadas ao trabalho assalariado, sdo
aspectos que desencadeia a desestabilizacdo da “sociedade salarial” e consequentemente o
aumento da vulnerabilidade das pessoas

Em vista disso, de acordo com Castel (2003), a precariedade no trabalho e a
fragilidade nas redes de apoio tornam as pessoas mais vulneraveis a dificuldades sociais e
econdmicas. Diante dessa analise, nossa leitura dos dados sobre a estabilidade financeira
das familias estudadas demonstra que a realidade da renda das familias entrevistadas €, em

sua maioria, caracterizada por uma condigdo de baixa renda. A Regido Intermediéria de
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Patos tem 54,5% das familias com renda inferior a um S/M, enquanto a Regido
Intermediaria de Sousa-Cajazeiras tem a maior porcentagem, com 71,4%.

Tabela 23 Renda familiar entrevistados/as responsaveis por criancas e/ou adolescentes
Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Mu~nicipio de InteRrﬁgeig?éria Regido Intermediaria InteFirengei(??éria
Renda Mensal da Jo&o Pessoa - Patos —
Eamilia Campina Grande Sousa-Cajazeiras | Total | %
Quantidade | % | Quantidade | % Quantidade % | Quantidade | %

Menos de um S/M 11 55.0 22 61.1 6 545 5 714 44 595
De um a dois S/M 6 30.0 13 36.1 5 455 0 0.0 24 324
De dois a trés S/IM 1 5.0 1 2.8 0 0.0 2 28.6 4 5.4
De trés a cinco S/M 2 10.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 2 2.7
Total 20 100.0 36 100.0 11 100.0 7 100.0 74 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018. Obs. salarios
minimos (S/M).

A privacdo do acesso a educacdo formal e, por conseguinte, a auséncia de qualificacdo
profissional resultaram em restricdes nas oportunidades de emprego para os membros da familia.
Isso reflete em ocupacOes de baixos salarios e falta de estabilidade financeira. Outro ponto que
merece reflexdo € sobre o impacto desses dados na perpetuacdo do ciclo de pobreza nas familias.

A ONU define uma linha de pobreza como uma renda per capita diaria inferior a US$ 1,90
em Paridade de Poder de Compra (PPC). O equivalente em reais pode variar ao longo do tempo
devido as taxas de cambio e ao poder de compra relativo entre as moedas. Assim, o valor exato
em reais dependera da taxa de cAmbio atual.®’. Essa medida é usada internacionalmente como
uma referéncia para caracterizar pessoas vivendo em situagdo de extrema pobreza. Deste modo,
uma familia com uma renda mensal per capita inferior a US$ 57 (considerando 30 dias por més)
em PPC estaria em extrema pobreza de acordo com esses setores globais. Neste caso, em dados
reais podemos considerar que uma familia com renda mensal per capita inferior a R$ 300,00 em
PPC estaria vivendo em condigéo de extrema pobreza de acordo com essa medida internacional.
Essa baixa renda dos membros das familias entrevistadas é um indicador que impacta nas suas
condicBes de vida, visto que interfere diretamente na capacidade de atender as necessidades
béasicas dos filhos, como alimentacao, moradia, educacgéo e saude. Portanto, a analise dos dados,

neste topico, aponta para a uma desprotecao social dessas familias e comprova a necessidade de

57 Em valores reais a linha de pobreza corresponde aproximadamente a uma renda diaria per capita inferior a R$ 10,00 em
paridade de poder de compra (PPC) para pessoas em situagdo de extrema pobreza.
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intervengdes do Estado que contemplem os desafios relacionados a empregabilidade e a
qualificagdo profissional enfrentados por essas familias que possuem criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social. Desta forma, seguiremos nossa analise sobre as condi¢bes

socioeconOmicas dessas familias.

5.3 Principal Fonte de Rendimento

De acordo com os dados apresentados, € possivel observar que a maioria das familias
entrevistadas na Regido Intermediaria de Jodo Pessoa tem como principal fonte de rendimento
o0 Programa Bolsa Familia (PBF), representando 35% do total. Em seguida, aparecem o salério,
com 15%, e a aposentadoria, com 15%. Na Regido Intermediaria de Campina Grande, o PBF
também é a principal fonte de rendimento para 36,1% das familias entrevistadas, seguidas pelo
salario, com 30,1%. Ja na Regido Intermediaria de Patos, o BPC é a segunda fonte de
rendimento mais citada, com 36,4%, enquanto na Regido Intermediéria de Sousa-Cajazeiras, 0
salario € a principal fonte para 42,9% das familias. Os dados mostram ainda que uma pequena
porcentagem das familias depende de outras fontes de renda, como pensdes, biscates ou outras

fontes ndo especificadas.

Tabela 24 Principal fonte de rendimento entrevistados/as responsaveis por criancas e/ou adolescentes
Estado da Paraiba - Regides intermediarias

o Regiépl . Regiép’ . Regido Intermedidria | Regido Intermediaria
Principal fonte Intermediéria Intermediéria Patos Sousa-Caiazeiras
de rendimento Jodo Pessoa Campina Grande : Total %
eaiEniiE Quantidade | % | Quantidade | % | Quantidade % Quantidade %
Bolsa Familia 7 35.0 13 36,1 3 27,3 1 14.3 24 32,4
Salério 3 15.0 11 30,1 0 0.0 3 42,9 17 23,0
Aposentadoria 3 15.0 3 8.3 3 27,3 1 143 10 13,5
BPC 1 5.0 3 8.3 4 36,4 1 14.3 9 12,2
Pensao 2 10.0 2 5,6 1 9.1 0 0.0 5 6.8
Biscate 3 15.0 2 5,6 0 0.0 0 0.0 5 6.8
Outra fonte 1 5,0 2 5,6 0 0,0 1 14,3 4 54
principal*
Total 20 100.0 36 100.0 11 100.0 7 100.0 74 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

* Qutra fonte principal (ajuda da familia, ajuda de amigos, auxilio doenca, catacdo de

lixo)®8

%8 Das familias entrevistadas, a maioria possuia mais de uma fonte de renda, sendo que o Bolsa Familia foi a
complementagdo mais mencionada e mesmo a principal fonte de renda. Além disso, outras fontes de renda foram
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Considerando essa conjuntura, constatamos que as familias que possuem criangas e
adolescentes em acolhimento institucional estdo inseridas em uma realidade na qual dependem
de programas de transferéncia de renda, devido a falta de oportunidades de emprego,
contribuindo assim, com a perpetuacdo da situacdo de vulnerabilidade econdmica e social e a
continuacdo do ciclo de pobreza para as familias pesquisadas. Portanto, embora reconhe¢camos
que o PBF*® seja limitado para abordar as mudangas inseridas na estrutura social, é visivel sua
importancia para a subsisténcia das familias entrevistadas.

No que se refere ao papel que o PBF desempenha na reducdo da extrema pobreza no
Brasil, Marcelo Neri, que atua como pesquisador da FGV Social, destaca a eficécia deste
programa no combate a pobreza, enfatizando seu custo relativamente baixo para os cofres
publicos. Marcelo Neri aponta para situacdes especificas em que o valor dos beneficios do
Bolsa Familia ndo foi atualizado para acompanhar a inflacdo. Conforme analise do autor, esse
fato é comprovado quando observamos casos em que o valor do beneficio ndo foi ajustado de
acordo com a inflagdo, como ocorreu em 2015 e 2017, resultando em um aumento de 23% e
17% na taxa de pobreza extrema, respectivamente®®. Em 2015, a inflagio estava em torno de
10%, e os beneficios ndo foram reajustados para compensar essa perda de poder de compra,
essa falta de correcdo inflacionéria continua em 2017, mesmo quando a inflagdo diminuiu.

Outra fonte de renda que se destaca é o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
regulamentado pela LOAS, destinado a pessoas idosas com 65 anos ou mais e também, pessoas
com deficiéncia de baixa renda que nao possuem condi¢des de provar seu sustento nem contar
com o apoio financeiro de suas familias. Para se ter direito ao BPC, € necessario seguir critérios
rigorosos de comprovacado do perfil. Conforme a LOAS, a pessoa com deficiéncia®® é aquela
gue possui um impedimento de longo prazo, seja de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial. Esse impedimento, quando adicionado a outras barreiras, pode prejudicar a plena
participacdo da pessoa na sociedade, em igualdade de condi¢gdes com os demais cidadaos.

A institucionalizacdo de criangas e adolescentes € uma medida extrema que deve ser
tomada apenas quando ndo ha outra alternativa. No entanto, as condi¢cdes socioecondmicas

podem facilitar o acolhimento e dificultar a reintegracdo familiar, pois podem impedir que as

citadas, como biscates, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), pensdo, aposentadoria, auxilio moradia,
trabalho de adolescente aprendiz, reciclagem e esmolas.

% Este programa foi criado em 2003 e visa combater a extrema pobreza e a vulnerabilidade social ao fornecer
auxilios financeiros para familias em situacdo de vulnerabilidade social.

60 Para maior detalhe acessar: Diretor do FGV Social avalia o 13° salario do Bolsa Familia | Centro de Politicas
Sociais

81 A comprovagcéo dessa condicéo € realizada por meio de laudos médicos, sendo necessaria também uma avaliacdo
pericial realizada pelo INSS para a verificacdo da deficiéncia.


https://cps.fgv.br/destaques/diretor-do-fgv-social-avalia-o-13o-salario-do-bolsa-familia
https://cps.fgv.br/destaques/diretor-do-fgv-social-avalia-o-13o-salario-do-bolsa-familia
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familias superem as adversidades e retomem o cuidado de seus filhos. Portanto, conforme a
litura dos dados, as condigBes socioecondmicas adversas das familias tém sido um fator
preponderante para a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, bem como para a
dificuldade de reintegracdo familiar. A auséncia do acesso a educacdo, a salde, a moradia, a
profissionalizag&o, ao emprego e a renda gera fragilizac&o e/ou quebra dos vinculos familiares
e pode resultar em violéncia, negligéncia e abandono e contribuir para institucionalizagéo da
crianca ou do adolescente.

No que se refere a forma como o Estado Brasileiro tem intervindo na area da crianca e
do adolescente, Faleiros (2011a) argumenta que a intervencao do Estado néo tem sido realizada
de forma a universalizar os direitos das criancas e dos adolescentes, mas sim de forma a
categorizar e excluir, o autor apresenta sua critica baseada em alguns pontos da intervencao
Estatal: a falta de universalizacdo dos direitos e a manutencdo da crianca no trabalho se
apresentam porque o Estado ndo tem realizado politicas publicas que garantam a educacdo e o
lazer para todas as criancas, 0 que obriga muitas delas a trabalharem para ajudar a familia, e
consequentemente deixando de frequentar a escola. O Estado tem terceirizado a prestacdo de
servigos para criancas e adolescentes, priorizando o setor privado que pode contribuir com
exploragdo e a violéncia de crianca e adolescentes. Outra critica se baseia na forma clientelista
e autoritaria de como o Estado distribui os beneficios sociais, 0 que pode levar a corrupgao e a
exclusdo. E por fim, o autor também demonstra que a intervencdo do Estado tem sido cada vez
mais repressiva, pois a esfera policiesca do Estado tem sido assumida ou substituida por
instituicBes, que utilizam novas formas de intervencdo que vao superando a detencdo em celas
comuns, mas que ndo fogem do caréater repressivo.

Diante dessa realidade, analisaremos a seguir como as familias pesquisadas enfrentam
os desafios relacionados a saude, a educacdo e outras barreiras que restringem o acesso a esses
recursos. Além disso, sera analisado o impacto da auséncia de politicas publicas nas condi¢6es

de vida das familias que tém criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.

5.4 Atendimento as Necessidades Bésicas e Acesso a Bens e Servigos Eventuais

Reforcando a analise de Yazbek (2003), é possivel afirmar que a falta de renda
minima para garantir uma qualidade de vida digna pode colocar as familias em uma posi¢do
de vulnerabilidade e excluséo social, dificultando 0 acesso a servigos essenciais, como
saude, educacdo, trabalho e moradia. Consequentemente, essas familias, enfrentam

desafios para suprir suas necessidades basicas, como também desempenhar seus papéis e



responsabilidades exigidos pela sociedade.

Seguindo essa linha de pensamento, faz-se pertinente situar a discussdo sobre a
efetivacio dessas necessidades para as familias. E fundamental que sejam adotadas
politicas sociais que assegurem seus direitos fundamentais, em vez de priorizar iniciativas
que coloquem a responsabilidade sobre a sociedade para combater as manifestacfes das
questBes sociais, negligenciando as obriga¢fes do Estado. Colaborando nessa andlise,
Lonardoni et al., (2006), questiona o clientelismo e a tutela presente nas praticas da
assisténcia social por considera-los um dos grandes desafios a ser superado, “uma vez que
ndo favorecem o protagonismo e a emancipacdo dos cidaddos usuarios, e,
consequentemente, a afirmacéo da l6gica dos direitos socioassistenciais (p. 10).

A Lei n®12.010/2009, em seu artigo 101, determina que, como parte do processo
de reintegracdo familiar, a familia de origem deve ser incluida em programas oficiais de
orientacdo, apoio e promogcdo social. Além disso, destaca-se a priorizacdo e facilitacdo do
contato entre a crianga ou adolescente acolhido e sua familia. Essa estratégia visa fortalecer
a familia de origem, abordando as questdes que levaram ao acolhimento, com a finalidade
de viabilizar o retorno seguro da crianca ou adolescente ao convivio familiar, sempre que
possivel.

No que se refere aos dados sobre o0 atendimento das necessidades basicas das familias
em diferentes regiGes do Estado da Paraiba, percebe-se que apenas 35,1% das familias
entrevistadas afirmam que o dinheiro que recebe é suficiente para atender suas necessidades
basicas. A maioria, correspondente a 64,9% das familias, relata que o dinheiro que recebe
n3o é suficiente também para atender suas necessidades bésicas. E interessante notar que as
regides intermediarias de Campina Grande e Patos apresentam 0s maiores percentuais de
familias que afirmam que o dinheiro que recebe ndo é suficiente, com 55,6% e 90,9%,
respectivamente. Por fim, a regido de Sousa-Cajazeiras apresenta dado semelhante ao da
Regido Intermediaria de Campina Grande, sendo 57,1% que consideram que o valor da

renda ndo atende as suas necessidades essenciais.

Tabela 25 Atendimento as necessidades bésicas entrevistados/as responsaveis por criangas e/ou
Adolescentes - Estado da Paraiba - Regides intermediarias
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O Dinheiro que Municipio de Jodo | Regido Intermediaria | Regido Intermediaria Reglapl .

. Intermediaria
recebe atende as Pessoa Campina Grande Patos Tot
necessidades

bésicas da familia | Quantidade % | Quantidade % Quantidade % Quantidade

al

Sousa-Cajazeiras %

Sim 6 300 16 44.4 1 9.1 3 429 26
Né&o 14 70.0 20 55.6 10 90.9 4 571 48

35.1
64.9
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100.
20 100.0 36 100.0 11 100.0 7 0 74 100.0

Total

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violacdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criangas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Neste estudo, buscamos identificar os principais itens de gastos das familias
entrevistadas a partir de uma lista predefinida com as seguintes categorias: alimentagéo,
transporte, despesas relacionadas a &gua, luz e telefone, aluguel, manutencao da residéncia,
tratamentos médicos e terapias, mensalidades escolares e de creches, educacao basica, materiais
escolares, cursos, vestuario, produtos de higiene pessoal, pagamentos de dividas e empréstimos,
lazer e contratacdo de cuidadores.

Os resultados da pesquisa mostram que a maioria dos entrevistados utiliza grande parte
de seus recursos financeiros para custear as despesas basicas, com destaque para alimentacéo,
seguido por despesas de luz, 4gua e telefone, pagamento de aluguel, medicacdo, produtos para
manutencdo residencial e transporte. Esse resultado indica que a renda familiar €
majoritariamente destinada & sobrevivéncia material da familia. Verifica-se assim, uma
realidade dessas familias em situacdo de vulnerabilidade econémica e social que precisam
priorizar as necessidades mais basicas em detrimento de outros gastos com o lazer e cuidados
pessoais.

E possivel observar que a falta de recursos financeiros dessas familias, pode limitar o
acesso a outros bens e servicos essenciais, a exemplo do lazer, impactando na efetivacdo do
direito fundamental de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria,
considerando que a falta de acesso a atividades recreativas e sociais acaba limitando as
oportunidades de interagdo e convivio familiar®.

O ECA, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e a Convencao sobre os Direitos
da Crianca, o direito ao lazer é reconhecido como um aspecto essencial para o desenvolvimento
fisico, mental e emocional das criancas e adolescentes. O artigo 31 da Convencdo sobre 0s
Direitos da Crianca destaca que as criancas tém o direito ao “repouso e lazer, ao jogo e as
atividades recreativas relacionadas a sua idade”, reconhecendo assim a necessidade de
proporcionar tempo e espaco para que elas possam brincar, explorar e desenvolver-se de forma
saudavel.

No entanto, como mostram a leitura dos dados, 0 acesso ao lazer ndo € equitativo uma

62 Entendemos que através das brincadeiras, das atividades recreativas proporciona momentos de relaxamento e
ajuda a reduzir o estresse no convivio familiar. Portanto, para fortalecer os vinculos familiares é necessario garantir
0 acesso ao lazer.
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vez que as condi¢Bes socioecondmicas das familias exercem influéncia direta sobre a
disponibilidade de recursos destinados as atividades de lazer. Quando esse direito é
negligenciado ocorre, portanto, a fragilizacdo ou a negacdo do direito fundamental a

convivéncia familiar e comunitaria.

5.5 Alternativas usadas pelas Familias para a Complementacédo da Renda

As entrevistas revelaram que os trabalhos eventuais em servicos diversos, 0s servicos
domésticos como diarista e 0s pequenos comércios foram apontados como as principais formas
de complementacdo de renda para suprir as necessidades basicas. Além disso, um grande
contingente afirmou receber ajuda de familiares, enquanto outra parcela recorria aos servigos
socioassistenciais disponibilizados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e pelas prefeituras municipais. No entanto, algumas pessoas informaram pedir ajuda nas ruas e
em residéncias, enquanto um entrevistado mencionou que o dinheiro proveniente da
prostituicdo de sua filha contribuiu para a renda familiar.

Os Beneficios Eventuais sdo garantidos por meio do artigo 22 da Lei n® 8.742 (LOAS),
que passou por alteragdes com a Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011, compondo o SUAS e
prestados a pessoas e familias em situacdes de vulnerabilidade e necessidade temporaria como
falta de alimentos, aluguel ou funeral. Eles ndo tém um carater de continuidade, sdo concessdes
em situacdes especificas e imprevisiveis, como calamidades publicas, situacdes de risco,
desastres naturais, entre outras.

Deste modo, analisando as informac@es sobre o acesso aos beneficios eventuais por
parte dos responsaveis por criancas e adolescentes, nota-se que a Cesta Basica € o beneficio
mais comum, recebido por uma proporcao variavel de familias em diferentes regides, com
valores entre 8,1% e 13,9%. Outro beneficio relevante é o Auxilio Aluguel, que também ¢é
recebido por uma parcela especifica de familias atingindo até 8,3% delas. Também observamos
a presenca de outros beneficios, como Auxilio Natalidade e Bolsa Estiagem, embora em menor
proporcdo. Para tanto, € interessante notar que em todas as regifes estudadas, a maioria das
familias ndo recebeu os Beneficios Eventuais, as variagcOes percentuais de 61,1% a 72,7%,
constata que a inclusdo das familias em programas de assisténcia social € minima, mostrando
que a maioria das familias em situacdo de acolhimento institucional ndo teve acesso a esses
beneficios temporéarios. Essa auséncia de acesso aos beneficios eventuais por essas familias
aponta para a necessidade de pesquisas futuras que aprofundem a compreenséo das barreiras

que impedem esse acesso.
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Tabela 26 Acesso a beneficios eventuais entrevistados/as responsaveis por criangas e/ou adolescentes
Estado da Paraiba - Regides intermediarias

Demais Municipios Reqido Regibes

Municipio de Regido Intermgediéria Intermediarias
Beneficios Joéo Pessoa Intermediaria Jo&o Campina Grande Patos, Sousa- | Total | %
Eventuais Pessoa Cajazeiras

Quanti- Quanti- Quanti- Quanti-

dade % dade % dade % dade %
Cesta Bésica 2 100 5 13.9 1 9.1 1 143 9 122
Auxilio aluguel, 4 200 2 56 0 00 0 00 6 81
Cesta bésica
Auxilio aluguel 1 5.0 3 8.3 0 0.0 0 0.0 4 54
Auxilio 0 00 1 28 1 91 1 143 3 41
natalidade
Auxilio funeral, 0 00 1 28 0 00 0 00 1 14
Cesta bésica
Auxilio
Auxilio aluguel
Auxilio
natalidade, 0 00 0 00 1 91 0 00 1 14
Auxilio aluguel,
Cesta bésica
Total 20 100.0 36 100.0 11 100.0 7 100.0 74 100.0

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de Criancas,
Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento -- 2018.

Considerando a realidade abordada, é possivel confirmar que historicamente, a familia

foi relegada a um plano secundario nas politicas sociais brasileiras, conforme argumento de

Santos et al., (1997). A questdo social relacionada as familias foi tratada de forma

fragmentada, com as politicas sociais sendo estruturadas em torno do individuo. No entanto,

essa abordagem centrada no individuo revelou-se insuficiente para lidar com as situacdes de

vulnerabilidade enfrentadas pelas familias, uma vez que ndo considera as dinamicas familiares

e as suas necessidades dentro do panorama da sociedade capitalista.

Dentro dessa ldgica, a organizagéo dos servigos € centrada na perspectiva do
individuo problema (a crianga, o adolescente, a mulher, o idoso) a partir de
situacdes especificas (doenca, delinquéncia, abandono, maus tratos,
exploracdo, etc) ou, ainda, de acordo com as suas necessidades (salde,
educacdo, habitacdo, etc), traduzindo-se em ac¢des pontuais, atomizadas e
insuficientes, uma vez que ndo enfrenta efetivamente a real situacdo de
vulnerabilidade social, econémica e pessoal desses individuos, tampouco dos
seus grupos familiares (Santos et al., 1997, p. 6).
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A leitura dos dados evidencia a importancia e a necessidade dos beneficios eventuais e
outros auxilios. Entretanto, embora esses recursos sejam direcionados para situagbes de
emergéncia, por si s, ndo garantem o direito e a manutencdo dos vinculos familiares. Diante
dessas condicgdes, torna-se perceptivel a centralidade conferida a convivéncia familiar,
destacada como um elemento essencial para o desenvolvimento e bem-estar de criancas e
adolescentes, conforme ressaltado por Kaloustian (2005). Nessa perspectiva, é imperativo
enfatizar a responsabilidade intrinseca do Estado na promocdo da qualidade de vida desses
individuos. E incontestavel, portanto, que a melhoria da qualidade de vida de criangas e
adolescentes esteja diretamente ligada & capacidade de manter e fortalecer os
vinculos familiares. Sendo inegavel que a melhoria da qualidade de vida de criancas e

adolescentes esteja diretamente ligada a capacidade de manter e fortalecer vinculos familiares.

5.6 A (Des) Protegdo Social no Territério de Vivéncia das Familias

Nesse topico concentraremos nossa atencao na (des) protecdo social no territorio de
vivéncia das familias, analisando como as lacunas e fragilidades do sistema de protecdo social
podem influenciar diretamente a vulnerabilidade dessas criangas e adolescentes, destacando
os desafios enfrentados, tanto nos aspectos amplos, que envolvem estruturas sociais, politicas
e econdmicas, quanto as interacdes e dinamicas do dia a dia que ocorrem em uma escala mais
local.

De acordo com Faleiros (2006) a politica direcionada a infancia carente esta
intrinsecamente ligada ao processo de desenvolvimento capitalista, perpetuando a divisao de
classes e a desigualdade social. Portanto, campo de hegemonia do sistema capitalista, as
politicas econémicas tendem a favorecer desproporcionalmente a classe mais privilegiada da
sociedade, resultando na concentracdo de riqueza. Mesmo que aqueles com menos recursos
contribuam igualmente por meio de impostos e, portanto, participem na producédo da riqueza
socialmente gerada, eles ndo desfrutam dos mesmos privilégios e enfrentam desafios
financeiros.

A influéncia do paradigma neoliberal, que defende a reducdo dos recursos financeiros
destinados as politicas sociais, que impacta na disponibilidade e acesso aos servigos publicos.
Consequentemente, podemos citar, como algumas implicacdes da ofensiva neoliberal, a
desresponsabilizac¢do do Estado, a fragmentagéo, privatizacéo, seletividade e focalizagdo das
politicas publicas, o enfraquecimento dos movimentos sociais e 0 aumento empobrecimento

e da excluséo social. Considerando esse argumento, Rodrigues (2016) destaca que:
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a assisténcia social cresce ndo como expressdo da ampliagdo dos direitos
sociais ou do fortalecimento da seguridade social prevista na Constituicdo de
1988, mas, sim, como um indicador da construcdo de um padrao publico de
protecdo social minimalista, orientado, predominantemente, para atengédo aos
segmentos populacionais mais empobrecidos (p. 44).

E neste cenario que a PNAS, observada como politica plblica de protecio social,
apresenta-se desde entdo com acdes seletivas, focalizadas e fragmentadas que,
desconsideram o art. 4° (inciso I) da LOAS: a “supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica” (Brasil, 1993). Colaborando com
essa analise, Passetti (1995), afirma que essa protecéo era vista como ato de caridade, uma
acao de generosidade ou benevoléncia que ndo alterava a estrutura, no caso da protecao do
Estado a infancia e a adolescéncia, por exemplo, a entrega da crianca para uma instituicao de
acolhimento, era entendida como uma medida de “enclausuramento e custodia da crianca
rejeitada”.

Em termos de estrutura formal, observa-se uma reconfiguragdo do modelo de protecao
social no Brasil, direcionando-se para um sistema institucional mais descentralizado,
participativo e igualitario. Entretanto, em um contexto pratico, essa transicdo nao passou por
uma transformacéo eficaz. Logo, a mera inclusdo dos direitos no texto constitucional e na
legislacdo ordinéria ndo se mostrou suficiente para efetuar uma violagdo com o modelo
anterior de protecdo, que continua predominantemente, apoiado na culpabilizacdo e na
naturalizacdo da condicdo de pobreza das familias em situacdo de vulnerabilidade social, sem
o0 entendimento do carater historico e estrutural, e sem o reconhecimento do direito a protecéo
Estatal. Em consequéncia disso “continuam, pois, a existir as filas de criangas nas portas das
instituicGes por pobreza, fome e negligencia sao velhos problemas ligados a falta de condi¢6es
dignas de vida de um grande niimero de familias brasileiras” (Rizzini et al., 2006, p 34).

Considerando a realidade atual, evidencia-se um ciclo preocupante de todos 0s motivos
que levaram ao acolhimento institucional de criancas e adolescentes. De acordo com Rizzini
e Rizzini (2004), o Estado introduziu um discurso que culpabiliza e questiona a competéncia
das familias de baixa renda, negando-lhes tanta responsabilidade quanto o direito de cuidar de
seus proprios filhos, “as criangas nascidas em situagdo de pobreza ou em familias com
dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do
Estado: o de serem encaminhadas para instituigdes como se fossem orfas ou abandonadas”

(Rizzini; Rizzini, 2004, p. 13).
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A constatacdo mais lamentavel deste trabalho reside no fato de que essa realidade
mantém perdurada e inalterada ao longo do percurso histérico que acompanhou as familias
que vivenciaram o acolhimento institucional de seus filhos e filhos, marcando uma trajetéria
de negacdo dos direitos que se alimenta, ininterruptamente da hegemonia do pensamento
neoliberal.

5.7 Acesso aos Servicos de Educacao - Necessidades na Educacao

Nao e possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério,
com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o
sonho, inviabilizando o amor. Se a educacdo sozinha ndo transformar a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. (Freire, 2000b, p. 31).

Entendemos que o direito a educacdo é um dos pilares necesséarios para a
transformacéo da realidade de vida de criancas e adolescentes. Esse direito é respaldado
por disposicdes legais tanto na CF/1988, conforme previsto no artigo 205, que consagra o
direito a educacdo para todos e estipula a responsabilidade do Estado, quanto no ECA, no
artigo 53:

A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se Ihes:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educagdo basica®.

No entanto, ter apenas o direito a educacdo ndo é suficiente, faz-se necessario que
esse direito seja efetivado. Nesta perspectiva, o Estado deve cumprir a sua responsabilidade
que atenda as necessidades das criancas e adolescentes, assim, podemos afirmar que qualquer
falha nesse compromisso de fornecer uma educagdo publica e de qualidade é considerada
uma negligéncia por parte do Estado.

Essa relevancia da educacgéo de qualidade é reconhecida na Agenda 2030 da ONU, no

Obijetivo 4, que aborda a promocéao da educacdo de qualidade. Ao abordar a importancia da

83 Alteracdo pela Lei n° 13.845, de 2019.
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educacdo na transformacdo social, cabe destacar o pensamento do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, durante um discurso proferido no Seminério Internacional sobre Educagdo enfatiza

que a Educacéo é libertadora em seu sentido mais amplo:

Nas sociedades regionais e marcadas por latifundios, herancgas da escravidao,
injusticas dos mais ricos contra os mais pobres, fome e desigualdade, o
simples ato de aprender a ler e escrever representava uma conquista
extraordinaria para os individuos das camadas populares. A educagdo
possibilita que as pessoas adquiram consciéncia de si mesmas e compreendam
que sdo cidadas com capacidade de lutar por seus direitos. Nas palavras de
Paulo Freire, como expressas em uma de suas importantes obras: “Se a
educacdo sozinha ndo pode transformar a sociedade, tampouco sem ela a
sociedade se modifica” (Lula, 2020).

Dentro deste cenario, este topico tem como objetivo explorar as principais inquietacdes
e caréncias relacionadas pelos responsaveis pelas criancas e adolescentes em Acolhimento
Institucional, com foco na Politica de Educacédo. Cerca de 66% dos entrevistados identificaram
necessidades especificas nesse ambito, resultando na seguinte categorizacdo das falas.

No que se refere a auséncia e/ou fragilidade no acesso a educacdo, observamos que a
ampliacdo da oferta de creches e escolas com educacdo integral, especialmente em areas rurais
e periféricas, foi a principal demanda, isso permitiria aos responsaveis maior flexibilidade para
trabalhar ou procurar emprego, além de proporcionar um ambiente de aprendizagem durante

todo o dia para criancas e adolescentes.

Seria bom ter escola no bairro e que fosse o dia todo, para que os filhos ndo
ficassem na rua (Entrevistado 34).

Existem poucas escolas, minha filha ficou sem estudar porque néo tem escola
(Entrevistado 03).

Dentro dessa discussdo, Teixeira (2009) destaca a necessidade de servicos direcionados
as familias, especialmente aquelas em condi¢do de maior vulnerabilidade social e econémica.
Esses servicos devem ser vistos como alternativas que atendem parcialmente as funcdes
familiares durante o dia, permitindo que os provedores busquem meios de garantir a
“sobrevivéncia do grupo familiar” (p. 261). Essa abordagem sugere que, ao invés de importar
novas responsabilidades ou contrapartidas as familias, é importante oferecer suporte por meio

de servicos adaptados as suas necessidades especificas. No que se refere a preocupacéo com a
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locomocdo das criancas e adolescente, para &reas onde as escolas estdo distantes, foi destacada
a necessidade de um sistema de transporte escolar especifico para garantir um meio adequado

de levar e buscar as criancas na escola.

Uma necessidade é ter transporte para levar as criancas para a escola mais
distantes, com uma monitora no énibus (Entrevistado 74).

Aprender a ler melhor e escrever, pois, ler pouco e ir para escola que é distante
do sitio (Entrevistado 20).

As familias entrevistadas indicaram o desejo por Programas de Educacéao Profissional e
Universitario, como cursos técnicos, para jovens e adultos e outras relataram a necessidade de

investir em cursinhos preparatorios para o ingresso nas universidades.

Possibilitar o acesso a universidade, oferta de cursinho (Entrevistado 65).

Ter programas de jovem aprendiz e cursos técnicos para 0S jovens
(Entrevistado 72).

Os entrevistados também mencionaram a melhoraria nas condigdes fisicas das escolas,
incluindo a falta de professores, merenda insuficiente e falta de estrutura adequada, além da
necessidade de melhorar a qualidade da educacdo, incluindo a oferta de material escolar e apoio
psicolégico, na perspectiva de garantir que as criancas e adolescentes com necessidades
especificas, as condi¢des necessarias para o aprendizado necessario, incluindo aulas de reforco,

educacéo especial e outros servicos.

A mée necessita de uma escola especial para seu filho [...] que é deficiente
mental (Entrevistado 13)

Eu acho assim, que as escolas deveriam ter mais lanches e material escolar,
pois, tem maes que ndo tém condi¢Bes de comprar um caderno. Deveria ter
acompanhamento psicolégico para as criancas que tém dificuldades em
aprender (Entrevistado 02)

A educacdo oferecida nas escolas publicas ndo é boa, falta merenda nas
Escolas, os professores ndo sdo tdo bons e as escolas ficam longe da minha
casa (Entrevistado 09).
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Em um grupo de respostas nas perguntas as familias sobre suas necessidades ou
preocupacoes, as que foram categorizadas como “Necessidades N&o Identificadas ou Nao Sabe
Responder”. Cerca de 34% dessas familias ndo conseguiram identificar necessidades
especificas ou ndo souberam como responder, assim, ndo direcionaram areas especificas em
que precisavam de assisténcia ou ndo tinham uma resposta pronta para essa pergunta. Essa
realidade pode ser resultado da falta de conhecimento sobre seus direitos ou necessidades, da
dificuldade em comunicar suas demandas ou preocupacdes especificas no momento da

entrevista.

5.8 Necessidades na Saude

O artigo 7° do ECA estabelece a obrigacdo do Estado de prestagéo de servigcos de
protecdo a Vida e a Saude. O direito a saide, como um servico a ser fornecido prioritariamente
pelo Estado através da rede publica de salde, é garantido a todas as criancas e adolescentes.
Exigindo politicas sociais publicas que propiciem um nascimento e desenvolvimento saudavel
e harmonioso, em condi¢des de vida digna. Analisando essa realidade, no que se refere as
demandas das familias entrevistadas relacionadas ao sistema de saude local, vérias questdes
foram destacadas tais como: a caréncia de um hospital na cidade e a necessidade de cuidados
hospitalares adequados na regido.

A auséncia de médicos nos postos de saude e a irregularidade no atendimento médico
foram apontadas como problemas recorrentes. a auséncia de medicamentos nos postos de
satde, bem como a demora nos encaminhamentos para médicos especializados e exames,
resultando em atrasos no diagnostico e tratamento adequados. O atendimento precario em
hospitais e postos de saude. A falta de exames especificos para o diagnostico e
acompanhamento de condic¢des de salde. A necessidade de mais médicos especializados na
regido. A escassez de medicamentos controlados nos postos de saude.

A burocracia relacionada ao Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU)
foi apontada como um problema, com relatos de negacdo de atendimento em situacdes de
emergéncia. E por fim, destacamos a falta de ambuléncias e o acesso limitado aos servigos

de satde devido a distancia, foram as questdes mais levantadas pelas familias entrevistadas:

Tudo precisa melhorar na saude aqui na cidade, meu sobrinho ja morreu por
falta de atendimento. Falta médicos, remédios e hospitais (Entrevistado 72).

Um posto aberto 24 horas no bairro, pois s6 tem médico duas vezes por
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semana (Entrevistado 73).

O municipio passou 01 ano sem ginecologista e os médicos fazem os
encaminhamentos, mas demora para marcar 0s exames (Entrevistado 55).

Aumentar o nimero de fichas no PSF. Mais agilidade na marcacdo dos
exames. Que a secretaria de salde do municipio, tivesse outro carro, porque
quando o carro quebra ela perde exames em [...] (Entrevistado 06).

Acesso a medicagdo, pois nunca tem no PSF. Afirma que medicacdo é sempre
cara (Entrevistado 10).

5.9 Outras necessidades

As familias participantes deste estudo também foram questionadas sobre suas principais
necessidades, tanto no ambito familiar quanto em relagdo ao bairro ou comunidade. Além das
demandas mencionadas anteriormente, que abordavam questfes relacionadas a educacéo e
salde, procuramos compreender outras necessidades percebidas por essas familias.
Identificamos que 84% delas expressaram diversas necessidades prioritarias. Essas
necessidades e/ou desafios foram definidos da seguinte maneira, com base na frequéncia de
mencdes: segurancga, abastecimento de agua e saneamento basico, pavimentacdo de ruas,
oportunidades de emprego e geracao de renda, servigos de saude, areas de lazer e vagas para as
criancas nas creches, transporte publico, policiamento, melhorias gerais na cidade, iluminacao
publica, disponibilidade de postos de saude, construcdo de creches, mobilidade urbana,
restaurantes populares, controle de ruidos excessivos, areas de convivéncia, centro de educacdo
multiprofissional, postos de policia, aprimoramento da educacdo, aumento da oferta de
transporte coletivo, organizacdo e limpeza, oportunidades de trabalho para a populacéo, acesso

facilitado aos 6nibus e melhorias na qualidade de vida, segundo os seguintes relatos:

Ter espagos que oferecam emprego (Entrevistado 07)

1. calgamento: “quando chove alaga tudo, inclusive alaga a minha casa”.2. ter
uma creche (toda cidade tem creche, s6 aqui ndo tem).3. ter emprego
(Entrevistado 08)

Falta de seguranca e lazer para a familia (Entrevistado 30)

Precisava de uma praga para diversdo das criangas, uma academia na praca e
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ter mais Onibus, ter mais policiamento (Entrevistado 68)

Por outro lado, mesmo diante da realidade de desafios econdmicos e sociais que
caracteriza o cotidiano dessas familias, cerca de 16% responderam que nao sentiram falta de
nenhuma melhoria especifica, e alguns ficaram satisfeitos, enquanto outros ndo souberam ou
ndo quiseram mencionar necessidades ou preocupacdes em seu cotidiano. Esse aspecto nos leva
uma reflexdo sobre as complexidades da dindmica das comunidades e as razdes pelas quais
algumas familias optaram por ndo expressar necessidades especificas ou preocupacoes
relacionadas ao seu bairro e a cidade. A seguir exploraremos outras violacdes de direitos que

afetam criancas e adolescentes, além daquelas que levaram ao acolhimento institucional.

5.1.1 Qutras Violagdes de Direitos das Criancas e Adolescentes em Situacdo de Acolhimento
Institucional

Como enfatizado anteriormente, quando o Estado ndo cumpre com suas obrigagdes de
garantir as condicdes basicas de sobrevivéncia para criancas e adolescentes, como alimentacéo,
moradia, acesso a servicos de salde e educacdo, por exemplo, pode ser descrito uma negligéncia
Estatal. Essa negligéncia representa uma ameaca a vida e ao desenvolvimento das pessoas em
situacdo de wvulnerabilidade, podendo culminar no acolhimento institucional,
contraditoriamente, como medida de protecao.

O acolhimento institucional deve ser visto como uma medida temporaria, que deve ser
aplicada apenas quando ndo houver outra forma de proteger a crianga ou o adolescente em
situacdo de risco e que deve ser encerrada 0 mais rapido possivel para que a crianga ou 0
adolescente possa retornar a familia de origem. Em vista disso, é fundamental que o Estado
cumpra com suas obrigacdes de prover as condicdes basicas de sobrevivéncia da familia, a fim
de evitar o acolhimento institucional desnecessario e garantir o direito dessas pessoas a
convivéncia familiar e comunitaria.

Além das condicBes de pobreza e extrema pobreza enfrentadas por essas familias,
conforme mostraram nossas leituras dos dados, como a falta de cobertura adequada das politicas
publicas em relacdo as suas necessidades fundamentais, como educacéo, trabalho, saude e
assisténcia social, buscamos estudar a exposic¢ao a riscos pessoais, casos de violéncia e outras
formas de transgresséo de direitos de seus membros com até 18 anos. A analise sobre a violagéo
mais comum entre 0s membros de 0 a 18 anos revela que a principal violacao é a “Negligéncia

I3

da Familia”, representando 27,9%. A “Negligéncia do Estado” ¢ a segunda violagdo mais
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relatada, com 17,5%. A “Violéncia Fisica” e a “Quebra e Rompimento de Vinculo Familiar e
Comunitério” também se destacam, representando 14,7% e 13,9%, respectivamente. Outras
violagdes, como “envolvimento com alcool e outras drogas” (6%) e “violéncia comunitaria”
(4,8%), “violéncia psicologica” (4%), “abuso sexual” (3,2%), “trabalho infantil” e “trajetoria
de rua” aparecem com 2,4%, “exploracdo sexual comercial”, “violéncia institucional” e
“envolvimento em atos infracionais” apresentam igualmente 0,8%, “violéncia por preconceito
e discriminacédo”, (0,4%); e uma categoria “outros” para viola¢Ges nédo especificadas (0,4%),
também sdo evidenciadas.

Os resultados da analise das respostas sobre os responsaveis pela violagdo dos direitos
de criancas e adolescentes revelam as maes como 0s principais responsaveis, com 43 casos,
seguidos dos pais, padrastos, avds, irmaos, tios, vizinhos, amigos e grupos da comunidade. Em
vista disso, faz-se necessario uma reflexdo sobre a negligéncia e a violéncia fisica associada a
falta de condi¢cfes para o cuidado e protecdo e aos transtornos mentais como alcoolismo e
depressdo das maes, resultando nessas mesmas auséncias de condi¢des. Portanto, € necessario
considerar ndo apenas as consequéncias imediatas, mas também as causas que envolvem as
questdes estruturais, sociais, econémicas ou culturais e outros aspectos para elaboracdo das
politicas publicas e estratégias de intervengdo, prevenindo o acolhimento institucional e
promovendo a protecao integral dos direitos das criangas e adolescentes.

Tabela 27 Violagdes de direitos e/ou riscos sociais membros das familias com idade até 18 anos — com
uma ou mais violagdes - Estado da Paraiba - Regides intermediérias

Valores Total %
A.l - Negligéncia da Familia 70 27,9%
A.ll - Negligéncia do Estado 44 17,5%
B - Violéncia Fisica 37 14,7%
C - Quebra e Rompimento de Vinculo Familiar e Comunitario 35 13,9%
D - Envolvimento com Alcool e Outras Drogas 15 6%
E - Violéncia Comunitaria 12 4,8%
F - Violéncia Psicoldgica 10 4%
G - Abuso Sexual 8 3,2%
H - Trabalho Infantil 6 2,4%
| - Trajetoria de Rua 6 2,4%
J - Exploracdo Sexual 2 0,8%
K - Violéncia Institucional 2 0,8%
L - Envolvimento em Ato Infracional - Situacdo de Medida Socioeducativa (*) 2 0,8%
M - Violéncia por Preconceito e Discriminacéo 1 0.4%
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N — Qutros 1 0,4%
O — Desaparecimento 0 0,0%
P - Gravidez na Adolescéncia 0 0,0%
Total 251 100.0%

*K = Membros entre 12 e 21 anos

Fonte: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes, Familias e Protecdo Social
(GEPAC/PPGSS/UFPB). Pesquisa: Violagcdo de Direitos e Vulnerabilidade Social de
Criancas, Adolescentes e Familias no Estado da Paraiba e as Politicas de Enfrentamento --
2018.

Diante da realidade mencionada, esses fatores influenciam o processo de
institucionalizac&o de criangas e adolescentes. Nesse cenario, compartilharemos os resultados
de nossa pesquisa, 0S quais se concentraram nos motivos que culminaram na violacdo do

direito a convivéncia familiar e comunitaria e, portanto, no acolhimento institucional.

5.1.2 Motivos do Acolhimento Institucional: Uma Anélise de uma Medida Protetiva em um
Contexto de Desprotecao Social

A partir das analises dos capitulos anteriores, podemos destacar que o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes se apresenta como uma medida protetiva de
responsabilidade do Estado que por determinacdo constitucional deveria proteger criancas e
adolescentes em situacdo de risco. No entanto, na era do neoliberalismo, o Estado tem reduzido
a sua atuacdo na protecdo social, transferindo responsabilidades com as criangcas e
adolescentes, para a iniciativa privada e para suas familias. Essa transferéncia de
responsabilidades tem resultado no aumento da vulnerabilidade de criancas e adolescentes e
no aumento do nimero de criancas e adolescentes em acolhimento institucional.

A reducdo do papel do Estado tem um impacto devastador na vida de muitas criancas
e adolescentes, pois eles sdo obrigados a deixar seus lares e se afastar de suas familias e
comunidades, o que € uma violacdo de seus direitos fundamentais. Assim, o rompimento de
vinculos familiares e comunitarios € uma consequéncia desse cenario de reconfiguracdo das
responsabilidades com as necessidades basicas de criangas e adolescentes. Nesse cenario, 0
paradoxo da protecdo do Estado e a violagdo do direito fundamental a convivéncia familiar
ocorre quando o Estado, na tentativa de proteger criangas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade, acaba por violar o direito fundamental a convivéncia familiar.
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5.1.3 Direitos Fragilizados: Reflexdes sobre o Acolhimento Institucional na (des) Protegéo
Social da Crianca e do Adolescente

Quando as familias se encontram em situag¢fes desprotecdo, desamparo e auséncia de
alternativas para melhorar suas condicGes de vida, ocorre a ruptura dos lacos familiares. Esse
rompimento dos vinculos familiares se revela como resultado de um processo continuo de
negacao de direitos, no qual essas familias sdo deixadas a margem das garantias fundamentais
que lhes asseguram uma vida digna. Ao se verem “abandonadas” e sem alternativas, o caminho
acaba sendo a ruptura dos vinculos familiares, esse processo € definido por Castel (1998) como
desfiliacdo. Como o autor argumenta, a categoria da desfiliacdo permite compreender as
mudangas sociais e as dificuldades enfrentadas por aqueles que ndo se encaixam mais na

estrutura da sociedade contemporanea.

Ha risco de desfiliagdo quando o conjunto das relagbes de proximidade que
um individuo mantém a partir de sua inscrigdo territorial, que é também sua
inscricao familiar e social, é insuficiente para reproduzir sua existéncia e para
assegurar sua protecdo” (Castel, 1998 p. 51).

Na teoria sobre a desfiliacdo e a vulnerabilidade social, Castel (1998) identifica trés
zonas diferentes para descrever a coesdo social e as mudangas nas condicGes de vida das
pessoas nas sociedades contemporaneas: a Zona de Integracdo Social que se configura como
o0 Estado ideal de coesdo social, pois as pessoas tém acesso ao trabalho estavel, rela¢bes sociais
fortes, com pertencimento e inclusdo na sociedade. Esta é a zona de estabilidade na qual as
pessoas ndo enfrentam dificuldades sociais expressivas. A segunda € a Zona de
Vulnerabilidade, na qual as pessoas comegam a enfrentar precariedade em relagdo ao emprego
e fragilidade nas relacdes sociais e de apoio, com empregos temporarios, trabalho precario e
uma sensacao de que seus lacos sociais ndo sdo confiaveis ou solidos. Essas pessoas estdo em
uma situacdo de precariedade, com acesso limitado a recursos e servicos essenciais. Elas
podem ter perdido o emprego, a moradia ou a salde. No entanto, elas ainda nao estdo
completamente excluidas da sociedade, pois ainda tém alguns vinculos sociais e econémicos,
gue podem ajuda-las a se recuperar.

E por fim, a Zona de Desfiliacdo que é a zona mais extrema e negativa, pois é habitada
por individuos que enfrentam precariedade em sua relacdo com o trabalho e possuem redes de
apoio social frageis. Nessa zona as pessoas sofreram a desconexdo das relagfes sociais
primarias, como familia, comunidade e relacdes de trabalho, que sdo essenciais para a

integracdo de um individuo na sociedade. Elas ndo tém emprego estavel e enfrentam uma
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auséncia de pertencimento social. S3o considerados “desfilados” da estrutura social, sem um
lugar definido na sociedade. Essa combinacdo de precariedade no trabalho e fragilidade nas
redes de apoio torna essas pessoas particularmente vulneraveis a dificuldades sociais e
econbmicas, o que ficou confirmado na leitura dos nossos dados do topico anterior.

Analisando a obra de Robert Castel, Oliveira (2012) destaca que a vulnerabilidade social

“tem como particularidade a relacdo instavel e intermediéria, que associa a precariedade do
trabalho e a fragilidade dos suportes de proximidade. Em relacéo a desfiliacdo, a particularidade
esta pela auséncia de partes ou qualquer atividade produtiva que leva o individuo ao isolamento
social” (p. 22). A falta de vinculagcdo com a sociedade e a perda de suporte social podem levar
a situacdes de vulnerabilidade para muitos individuos, uma vez que eles enfrentam ndo apenas
desafios econémicos, mas também uma lacuna nas relacdes e oportunidades que permeiam as
relacBes socais tanto familiar como comunitaria.

Ao abordar o conceito de “desfiliacao”, Castel (1998) destaca a importancia de
entender as dinamicas que levam a exclusdo social. O autor defende que o termo “exclusdo”
muitas vezes é usado para descrever uma situacdo final, um Estado de estar fora das redes
sociais e econbmicas da sociedade. No entanto, para entender as complexas forcas que
atravessam a sociedade e levam as pessoas a essa situacdo extrema, € necessario, na
perspectiva do autor, analisar os processos que 0s conduzem a esse Estado de excluséo. Sob
essa Otica, o autor prefere direcionar a atengdo para 0s processos que levam as pessoas a se
desconectarem das relagdes sociais e econdmicas, usando o termo “desfiliacdo” para destacar
€sSe processo.

Colaborando com esse argumento, Escorel (1999) discute as dimensdes da exclusao
social, que sdo material, afetiva e simbolica, para a autora essas dimensdes estao entrelacadas
e que o acumulo de experiéncias de fragilizacdo, precarizacdo e rupturas em todas elas pode
levar a uma condicdo de exclusao social extrema. Considerando isso, a exclusao social ndo se
limita a falta de emprego, mas inclui também a falta de vinculos sociais e familiares.

Conforme destacado pela autora, a dimensdo material da exclusdo social refere-se a falta
de acesso a recursos basicos, como alimentagdo, moradia, saude e educacdo, a dimensdo
afetiva refere-se a falta de vinculos sociais e familiares e a dimensdo simbdlica refere-se a falta
de reconhecimento social e de sentido de pertencimento, nas palavras de Escorel (1999),
“daquele que esta ‘sem lugar no mundo’, totalmente desvinculado ou com vinculos téo frageis
e efémeros que ndo constituem uma unidade social de pertencimento” (p. 18). Na visdo da
autora essa condicdo que desqualifica o individuo, retirando-lhe sua qualidade de cidadao, de

brasileiro, de sujeito e de ser humano. A pessoa excluida socialmente é aquela que nao
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encontra nenhum lugar na sociedade, que ndo pertence a nenhum grupo ou comunidade,

apresentando “uma existéncia limitada a sobrevivéncia singular e diaria” (Escorel, 1999, p.
81).

5.1.4 A fragilidade dos servicos de protecdo: uma ameaca aos direitos das criangas e
adolescentes

Este topico visa identificar os fatores que levaram a separacdo de criangas e
adolescentes de suas familias de origem, bem como os desafios enfrentados por essas familias
ao longo desse processo. Para isso, este estudo analisou os relatos de entrevistas realizadas
com 74 familias que vivenciaram o acolhimento institucional. Os resultados apontaram que 0s
principais motivos que levaram a separacdo familiar, de acordo com as respostas dos
participantes da pesquisa, a maior frequéncia mencionada®, esta relacionado as dificuldades
financeiras enfrentadas pelas familias. Esse fator esta intrinsecamente correlacionado com
outros motivos predominantes nos discursos dos entrevistados, tais como: a dependéncia
quimica e adoecimento mental dos pais, situacdo de rua das criancas e/ou adolescentes,
a violéncia doméstica, casos de violéncia e/ou abuso sexual, que também se destacam como
causas do rompimento dos vinculos familiares dessas criangas e adolescentes, seguidos de
abandono e/ou negligéncia por parte dos pais. Entre esses, € importante ressaltar que, de
acordo com os relatos dos entrevistados, a figura materna é frequentemente mencionada. O
rompimento dos vinculos familiares também ocorre devido o envolvimento de criangas e
adolescentes com o uso e/ou trafico de drogas, bem como a ameaca de morte enfrentada
por eles, entre outras situacdes que persistem até hoje e que levam ao acolhimento®. Desta
forma, analisaremos essa relagdo do Acolhimento Institucional de criangas e adolescentes
entre a protecéo e a desprotecéo social.

A abordagem do acolhimento institucional de criancas e adolescentes deve, conforme
os dispositivos legais, buscar preservar e fortalecer as relacdes familiares e comunitarias. Em
consequéncia disso, o artigo 23 do ECA estabelece que a mera condigédo de recursos materiais
insuficientes na familia ndo é motivo suficiente para justificar o rompimento do vinculo e a
retirada da crianca e do adolescente de sua familia.

Desse modo, o afastamento da familia deve ser adotado somente em casos de risco grave

8 E relevante destacamos que todas as falas foram categorizadas para descricdo desses motivos com base na
frequéncia com que foram relatados.

5 Em meio a outros relatos coletados, destacamos um caso em que a prisdo da mae levou ao acolhimento
intitucional dos filhos.
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a integridade fisica ou psicoldgica da crianca e do adolescente e as alternativas de colocagdo
em familia substituta e acolhimento institucional representam medidas extremas que exigem
uma analise criteriosa, assim, essa analise se apresenta como um instrumento fundamental para
garantir a efetividade do principio constitucional da prioridade absoluta®, com o objetivo de
prevenir o afastamento desnecessario da crianca ou adolescente de sua familia de origem,
garantindo-lhes o direito de crescer e se desenvolver em seu convivio familiar e comunitario.
Logo, a auséncia de uma analise criteriosa pode resultar em violacbes dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, entre estes, o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitéria.

Para tanto, a auséncia dos recursos necessarios para sustentar os filhos que esta
enraizada na falta de acesso a recursos basicos e caréncias estruturais da nossa sociedade,

apresentam-se como a principal causa do acolhimento, como percebemos em muitos relatos:

A crianga fugia de casa para ir pedir esmolas (Entrevistado 06).

A mae procurou o conselho tutelar para levar a filha para a institui¢do porque
ndo tinha condigdes de cuidar (Entrevistado 20).

A maée [..] o entregou ao conselho tutelar, alegando que ndo possuia
condicbes financeiras e psicologicas. Ele foi morar com o pai, o pai do
mesmo teve um surto psicol6gico. Foi Morar com a avd, porém a mesma
estava em depressdo e ndo tinha condicbes de cuidar dele (teve a guarda
temporaria), nesse momento estava morando com o filho, que procurou o
conselho e 0 mesmo optou pelo acolhimento (Entrevistado 22).

Constatamos assim, que a privacao das condi¢cdes materiais se apresenta como indicador
de capacidade protetiva, essa analise das falas mostra que a condicao de pobreza é vista como
desqualificadora da familia, colocando em questdo sua capacidade de oferecer um ambiente
de amor e protecdo necessarios para o desenvolvimento das criancas e adolescentes. Segundo
Yazbek (2003), a pobreza se manifesta quando individuos, de forma temporaria ou
permanente, enfrentam dificuldades no acesso a um patamar minimo de recursos e bens
essenciais para uma vida essencial e para uma vida condizente com os padrdes minimos de
sobrevivéncia. Os diferentes niveis de exclusdo em relacéo a riqueza social sdo resultado da
falta de acesso a recursos e oportunidades das pessoas, assim, a pobreza ndo é uma condicéo

uniforme, ela pode variar em intensidade e duracdo para diferentes individuos ou grupos. Essa

% O principio da prioridade absoluta é um importante instrumento que estabelece que os direitos da crianca e do
adolescente devem ser assegurados com absoluta prioridade, ou seja, devem ser atendidos em primeiro lugar
conforme o artigo 227 da constituicdo Federal.
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perspectiva destaca a importancia de considerar ndo apenas a renda, mas também o acesso a
recursos e oportunidades como critérios para definir a pobreza.

Neste aspecto observamos que a avaliacdo da capacidade protetiva da familia pode ser
comprometida quando € associada principalmente a sua condicdo financeira e
consequentemente a institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Portanto, nossos estudos
confirmam que existe uma tendéncia de considerar a familia como protetora apenas quando
possui recursos materiais suficientes, como se a mera auséncia de recursos materiais fosse
suficiente para desqualifica-la, colocando em questdo sua capacidade de oferecer um ambiente
adequado ao desenvolvimento dos individuos. Essa perspectiva naturaliza a ideia de que
apenas familias economicamente mais favorecidas séo capazes de proporcionar um ambiente
seguro e propicio ao desenvolvimento, desconsiderando outros fatores como seus lagos
afetivos, valores e outros aspectos que ndo estdo exclusivamente relacionados ao aspecto

material.
5.1.5 Contexto Social Desprotegido: Pretextos para o Acolhimento Institucional

Outro aspecto importante que nossa pesquisa identificou foi a relacdo entre os motivos
do abandono e as necessidades da familia. No topico anterior, os entrevistados relataram a
necessidade de creches para que as familias possam trabalhar e ndo tenham que deixar as
criangas sozinhas. Constatamos que a falta de creches € um dos motivos que levam a situagdes
de risco, uma vez que sem creches, as familias sdo obrigadas a deixar as criangas sozinhas em
casa. Essa situacdo pode resultar em uma denuncia, desencadeando outros fatores que levam
ao acolhimento institucional, bem como a decisdo da prépria mae de entregar a crianca a
instituicdo. Nesse contexto, percebe-se uma visao de que as instituicdes de acolhimento como
proporcionadoras de uma qualidade de vida superior para criangas e adolescentes. Essa visao
se fundamenta nas falas dos entrevistados, 0s quais evidenciam a caréncia de perspectivas de

futuro diante da sua realidade.

A genitora das criancas saia para trabalhar e as criancas ficavam sozinhas, a
propria méae procurou a instituicdo para deixar os filhos (Entrevistado 12).

Dei ainda gravida a minha filha, para a irma de um médico pediatra da minha
cidade criar, queria que ela tivesse uma vida melhor e um futuro melhor
gue os irmaos [..] quando ela nasceu, logo ap6s o parto ela ja ficou com a
irma do médico, eu ndo cheguei nem a ver minha filha. Ainda de resguardo
minha prima, que também queria minha filha, foi até a delegacia e me
denunciou. Apds a denuincia fui chamada para comparecer na Vara da infancia
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fui descriminada pela juiza, que decidiu que [...] mesmo sendo recém-nascida
deveria ir para a instituicdo (Entrevistado 41).

A genitora relata que o filho foi para o acolhimento pelo fato do mesmo esta
sendo ameacado. As ameacas eram devidas o filho praticar furtos, pois o
mesmo ja estava em situacdo de rua, entdo ela pediu a Juiza para coloca-lo
no abrigo. (Entrevistado 14).

Pelo o abandono, falta de alimentacéo, falta de cuidados basicos, por mal
tratos fisicos e psicologicos em decorréncia do uso e dependéncia do &lcool
(Entrevistado 65).

O abandono infantil representa uma questdo social intrinsecamente ligada a fatores
historicos enraizados na estrutura da sociedade brasileira que transcende a esfera individual e
que reflete desigualdades e injusticas que impactam a vida das criancas, adolescentes e suas
familias. No contexto histérico brasileiro, o problema remonta aos periodos coloniais e
imperiais, alcancando maior gravidade devido a pobreza, a escravidao e a falta de politicas
publicas. O abandono de criancgas, independentemente de serem filhos de escravos ou néo, era
uma pratica comum no Brasil e em outros paises até meados do seéculo XIX. Os recém-
nascidos eram abandonados em portas de igrejas, conventos, residéncias, terrenos baldios e
ruas das principais cidades. Essa pratica era “marcadamente associada aos pobres e indigentes”
(Venancio, 1999, 48). As médes que tomavam essa atitude muitas vezes buscavam esconder a
vergonha por ter um filho ilegitimo ou por ndo possuir condi¢des de cria-lo. Para atender a
essa demanda, foi instituido o sistema das Rodas de Expostos, conforme abordado
anteriormente. As criangas abandonadas eram entregues a essas rodas, onde eram coletadas
por funcionarios e levadas a instituicGes de acolhimento. Essas institui¢des, no entanto, ndo
eram sempre bem administradas e muitas criancas acabavam sendo maltratadas ou
negligenciadas (Rizzini; Rizzini, 2004).

Venancio (1999) argumenta que ao longo do tempo, o abandono passou a ser visto
como um gesto de preocupacdo por parte dos pais. Os pais que abandonavam seus filhos ndo
estavam necessariamente 0s rejeitando. Pelo contrario, eles estavam, de certa forma,
garantindo a sobrevivéncia de seus filhos, enviando-os a uma instituicdo que Ihes forneceria
0s cuidados necessarios. Essa mudanca de percepcdo e importante, pois ela ajuda a
compreender o abandono de criangas em inserido em uma perspectiva historica e social.

O aumento da pobreza é um dos principais impulsionadores do abandono infantil,
tendo em vista que familias em condig&o precaria de sobrevivéncia podem ndo conseguir suprir

as necessidades bésicas de seus filhos, como alimentacdo, moradia e educacéo. A desigualdade
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social também limita o acesso das familias a servigos essenciais, em consequéncia disso
aumenta o risco de abandono. Portanto, a falta de acesso a servigos essenciais, como
assisténcia social, educacdo e saude, pode agravar problemas como saude mental, violéncia
doméstica e abuso sexual, contribuindo para a situacdo de abandono.

Considerando isso, a pratica que envolve o abandono de criangas, ndo possui uma tnica
causa, mas pode ser gerada por outros motivos da institucionalizagdo que estdo inter-
relacionados, como mostram as analises dos relatos dos entrevistados. Conforme esses relatos,
é possivel perceber que, o abandono é atribuido a condicGes financeiras ou a auséncia de
servicos publicos negados a familia. Portanto, constatamos que antes da falta de condigdes
materiais para a familia arcar com os cuidados e protecdo da crianga, existe uma falta de

investimentos em politicas sociais especificas para essas familias:

se, num primeiro periodo, o gesto de enjeitar o filho podia ser assimilado ao
infanticidio, em outro, significava enviar a crianca a uma instituicdo que
cobria os gastos com roupas, medicamentos e contratacdo de ama-de-leite,
sugerindo assim que o ato decorria da preocupagdo paterna ou materna em
relacdo ao destino da prole (Venancio, 1999, p.18).

De acordo com o levantamento do Diagnostico Nacional da Primeira Infancia,
produzido pelo CNJ em parceria com o Programa Nacional das Nagdes Unidas (PNUD), em
2020, mais de 30 mil criancas e adolescentes estavam no Acolhimento no Brasil. Destas,
33,8% tém até seis anos de idade, pertencendo assim a primeira infancia. Entre 0s motivos
para o acolhimento, a negligéncia representava cerca de 30% dos casos, seguida por conflitos
familiares (15%) e dependéncia quimica de membros da familia (8%).

A negligéncia, identificada como uma violagdo dos direitos fundamentais, como a
precarizacdo da alimentacgdo, auséncia de cuidados com a salde, falta de moradia adequada e
suporte escolar, € amplamente divulgada como forma de culpabilizacdo das familias,
especialmente das méaes, conforme analise dos relatos dos sujeitos pesquisados. Esse dado esta
enraizado na histéria da nossa sociedade perpassada pela ideologia neoliberal, que
desresponsabiliza o Estado de suas funcdes e transfere para a familia e a sociedade os cuidados
com as criancgas e adolescentes.

Embora o artigo 22 do ECA estabeleca os deveres e direitos iguais entre a mée, o pai e
0s responsaveis legais no que diz respeito ao cuidado e as responsabilidades em relacéo as
criancas e adolescentes, é notavel nos relatos sobre cobrangas e responsabilizagdes se
concentrarem predominantemente na figura materna, e poucas observacgdes fazem mences ao

genitor ou a outros cuidadores e responsaveis.
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No que se refere aos dados nacionais sobre abandono, estudos recentes revelam um
aumento de 14% no numero de casos de abandono de incapaz, passando de 8.197 em 2021
para 9.348 em 202257, Nesse cenario, 0 aumento dessas estatisticas indica a caréncia de
politicas publicas especificas e de um sistema de protecdo social que reforca e legitima a
negacgdo do direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria. Assim, o Estado surge

como o principal ator responsavel por abandonar essas criangas e adolescentes.

5.1.6 Dependéncia quimica e sofrimento mental dos pais e/ou responsaveis: um fator de
risco para a violéncia domestica, negligéncia e abandono

No que se refere a dependéncia quimica e sofrimento mental dos responsaveis e
também das criancas e adolescentes, os dados confirmam que a dependéncia quimica dos pais
pode gerar outras situacdes de violagbes de direitos na crianga, como violéncia domeéstica,
negligéncia e abandono, que pode levar a necessidade de acolhimento institucional, como

monstra as falas:

Em decorréncia de envolvimento com alcool e pelo ndo cuidado com a filha,
[...] comecgou a se envolver com amizades erradas e comegou a usar alcool e
outras drogas, soube também que ela se envolveu com o trafico e foi abusada
e também ameagada de morte (Entrevistado 46).

A mée que é usudria de drogas abandonou a crianga na maternidade
(Entrevistado 21).

A mae relatou que é dependente quimica e a sua filha passou pelo
acolhimento duas vezes. Na primeira vez a Sra. K contou que passou varios
dias longe de casa, fazendo o uso de drogas, quando retornou para a sua casa
sua irma mais velha, Sra. Y havia levado a sua filha para o Conselho Tutelar
e a partir disso a sua filha ficou no acolhimento. Apés isso a mée conta que
procurou a Promotora da Vara da Infancia de forma desesperada pedindo
para que sua filha voltasse para casa. Depois de trés meses a mae conta que
foi ao mercado comprar algo de sua necessidade e que ao chegar em casa sua
filha havia sido levada novamente pelo Conselho Tutelar para o acolhimento,
pois havia recebido nova denuncia de negligéncia da mée para com a filha.
Novamente a Sra. K procurou a promotora e que ao chegar teve o seu pedido
negado. Recebeu a noticia que sua filha ficaria no acolhimento por tempo
indeterminado[...] A Sra. K conta que esse processo ja faz 1 ano e 2 meses e
ndo sabe quando sua filha podera voltar pra casa (Entrevistado 17).

67 Publicado em 20 de julho de 2023. Para maior detalhamento dos dados acessar: Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 01 mar. 2024.
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Constatamos ainda que a dependéncia quimica e a falta de acesso aos servigos basicos
pela familia levaram a outras situacdes de risco, como por exemplo, o fato em que uma crianca

buscou refugio nas ruas conforme este relato:

A méae é alcoolista e a crianca saia da escola para a rua e o conselho tutelar
levou a crianga para a instituigdo (Entrevistado 18).

Outro dado importante que destacamos é que além do envolvimento dos pais com as
drogas percebe-se o envolvimento de criancas e adolescentes com o uso e/ou trafico de
drogas, bem como a ameaca de morte enfrentada por eles como fator que ocasionou o

rompimento familiar e a institucionalizac¢do das criancas.

O adolescente que pediu para estar no abrigo pois, estaria sendo ameacado de
morte ap0s se envolver com drogas (Entrevistado 48).

Envolvimento sexual e prostituicdo das filhas e violéncia e ameaca de morte
(Entrevistado 47).

[...] usava drogas e estava com envolvimento com o trafico, fugia da escola
e levava os irmaos [...] ndo tinha condic¢Ges de dar conta deles [...]Jeles sdo
filhos de trés pais diferentes [...]foram assassinados por envolvimento com o
trafico (Entrevistado 73).

Meus filhos comegaram desde cedo a se envolver com amizades erradas, ndo
me obedeciam mais e roubavam as coisas de pessoas da cidade, estavam
usando drogas quase todos os dias e fazendo muitas dividas com o tréafico.
Como eu ndo conseguia mais conter eles, procurei o conselho tutelar para
pedir ajuda e os meus filhos foram para o abrigo. ((Entrevistado 54)

Antes da promulgacdo do ECA, os pais detinham uma autoridade absoluta sobre seus
filhos, o que incluia o direito de puni-los com o uso da violéncia fisica, como parte do processo
de educacdo. Essa visdo tradicional da familia justificava que o Estado ndo deveria interferir
nas questdes familiares, mesmo em situacdes de abuso ou negligéncia. No entanto, essa
concepcdo tradicional de familia comegou a ser questionada® a medida que cresceram as
pesquisas e preocupagbes com casos de abuso infantil e negligéncia, em que criangas eram

vitimas de violéncia fisica, abuso sexual ou eram deixadas em situacGes precarias de cuidado.

® No Brasil, a abordagem da comunicagdo ndo violéncia ganhou relevancia a partir de 2016, notadamente por
meio da atuacéo da pediatra Juliana Franco, fundadora da Escola da Disciplina Positiva. Para informages adicio-
nais, consultar o site oficial da Escola da Educagdo Positiva: Disponivel em: https://escoladaeducacaoposi-
tiva.com.br/. Acesso em: 01 mar. 2024. que fornece informacdes sobre os cursos, workshops, artigos, videos e
podcasts sobre uma variedade de temas relacionados a parentalidade e educacéo.
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O ECA representou uma mudanca fundamental nesse cenario ao estabelecer direitos e protecdo
social para criancas e adolescentes, explicitando a relevancia da responsabilidade do Estado
em intervir em casos de direitos violados, inclusive dentro do ambito familiar.

Cabe destacar que a Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014% reacende o debate sobre
o direito das criancas e adolescentes a uma educacgdo e cuidado que promova métodos ndo
violentos, prezando por uma comunicac¢ao ndo violenta, isenta de puni¢des fisicas, tratamento
cruel ou degradante. Essa legislacdo é conhecida como “Lei Menino Bernardo” em referéncia
a um tragico caso de violéncia infantil que chocou o Brasil e a mobilizacdo da sociedade
impulsionou a criagdo e aprovagdo dessa lei. O menino Bernardo, de apenas 11 anos, foi vitima
de maus-tratos que culminaram em sua morte. Assim, com a mudancga o artigo 18 do ECA

passou a ter a seguinte redacdo:

A crianga e 0 adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem 0 uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes pablicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada
de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los (Brasil, 2014).

Também, a Lei n® 14.344 de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, representa outro
importante avango na legislacdo brasileira no combate a violéncia contra criancas e
adolescentes. Essa legislacao, recebeu esse nome em homenagem ao menino Henry Borel, que
perdeu a vida devido as agressdes no Rio de Janeiro, e torna o homicidio praticado contra
menores de 14 anos um crime hediondo. A classificacdo como crime hediondo torna-se
inafiancavel, assim, ndo € possivel pagar fianca para a liberacdo do acusado durante o
desenvolvimento processo.

Além disso, o condenado fica sujeito ao cumprimento da pena em regime inicial
fechado, o que implica que ele deve iniciar o cumprimento da pena em uma prisdo de
seguranca maxima. Também, a aplicacdo de anistia, graca ou indulto fica proibida para esse
tipo de crime. E relevante destacar que, de maneira semelhante ao que ocorre nos casos de
violéncia contra a mulher, nos crimes cometidos contra criangas e adolescentes, nédo
importando a pena prevista, ndo serd possivel aplicar as disposi¢des da lei dos julgados
especiais, assim sendo, a conversao da pena em cesta basica ou multa de forma isolada néo

sera permitida.

% Altera 0 ECA para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Essa realidade na qual as criancas e adolescentes enfrentam violéncia doméstica foi

revelada em varios relatos da nossa pesquisa, entre os quais destacamos:

[...] veio juntamente com os filhos para a instituicdo por determinacdo do
Ministério Publico. Ela bebia, as criancas ficavam nas ruas, como também
batia nas criancgas. Os vizinhos fizeram a dentncia ao Conselho Tutelar
(Entrevistado 45).

Apos intensas brigas entre o casal houve dendncia ao Conselho Tutelar e logo
foi constatado as agressdes. Levaram o caso para delegacia da mulher e Vara
da Infancia que encaminharam para instituicdo de acolhimento (Entrevistado
36).

Ao conviver com o0s pais, 0 adolescente era frequentemente espancado e
expulso pelo seu genitor, vivia em situagdo de negligéncia por parte de seus
genitores, dona [...] me informou que toda essa violéncia com a crianga se
dava pela sua orientacdo sexual... (Entrevistado 34).

Analisando o relato do entrevistado 34, é relevante destacar que a sexualidade, inerente
a natureza e a dignidade humana, ¢ um direito humano fundamental, e como tal, merece ser
respeitada em todas as etapas da vida. Em vista disso, a CF 1988, em seu Artigo 3°, Inciso IV,
estabelece o compromisso em combater qualquer tipo de preconceito e discriminacao,
destacando como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promogéo do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Também o artigo 17 do ECA assegura o direito de todas as criangas e
adolescentes a preservacao de sua integridade fisica, psiquica e moral, o que engloba a
protecdo contra qualquer forma de violéncia, discriminagé@o ou preconceito, incluindo aqueles
relacionados a orientacdo sexual. Assim, o ECA estabelece que nenhuma crianca e
adolescente, independentemente de sua orientacdo sexual, pode ser alvo de discriminacéo ou
ter seus direitos prejudicados. Desse modo, as criancgas e adolescentes LGBTI+ tém o direito
de serem tratados com igualdade e respeito.

No que se refere aos demais relatos destacados, ressaltamos que segundo o Anuario
Brasileiro de Seguranga Publico e publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP)70, os casos de maus tratos contra criancas e adolescentes aumentaram 13,8% em 2022,
passando de 19.799 para 22.527. Ja a lesdo corporal em violéncia doméstica teve um aumento
de 3,5%, passando de 14.856 para 15.370.

0 Publicado em 20 de julho de 2023. Para maior detalnamento dos dados acessar: Disponivel em: https://forumse-
guranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 01 mar. 2024.
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Diversos relatos mostram que a violéncia doméstica esta associada a outros fatores de
risco, como a situacdo de rua, o adoecimento mental e a dependéncia quimica, situacdo de

extrema pobreza das criancas e adolescentes e de seus responsaveis.

Falta de alimentagcdo na casa, a mée estava com uma forte depresséo.
Também batia muito nele. A Psicdloga do Férum disse que ela ndo tinha
condicdes de criar os filhos. (Entrevistado 50)

Na época, a mae fazia uso abusivo de &lcool e violentava o entrevistado e
seus irmdos. Entdo, ele e seus irmaos sairam de casa e foram morar na rua.
O pai é falecido e os familiares ndo tinham condic¢des financeiras de cuidar
das criancgas (Entrevistado 55)

Negligéncia por Abandono da mée que deixou seu filho sozinho em casa
enquanto bebia na rua, pois ela estava com depressdo devido a morte do
marido. (Entrevistado 56)

Cabe destacar que segundo dados do Disque 100", um canal da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
é preocupante constatar que 81% dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes tém
como local o ambiente familiar. Ao longo do primeiro semestre de 2023, o pais registrou um
total de 97.341 denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes. 1sso representa um
aumento expressivo em relagéo as 78.248 dentncias reportadas no mesmo periodo de 202272,
Quando comparamos o0 primeiro semestre de 2023 com 0 mesmo periodo de 2022, notamos
um aumento de 24% nas dendncias de abusos contra essa parte vulneravel da populacdo. E
relevante destacar que, entre essas denuncias, de 3% a 5% estdo ligadas a criangas que possuem
alguma forma de deficiéncia, com a maioria delas sendo criangas com deficiéncia mental ou
intelectual.

Diante da leitura desses dados, podemos afirmar que a alta incidéncia de casos de
violéncia/abuso e negligéncia contra criancgas e adolescentes revela que as leis de protecdo a
crianca ainda ndo estdo sendo implementadas, mostrando, portanto, que é preciso fortalecer as

acOes de prevencdo e combate a essas violagdes.

1 Recentemente foi disponibilizado o novo nimero para denlncias via WhatsApp (61) 99611-0100 que pode ser
acionado por meio de mensagens de texto, udios, fotos e arquivos multimidia.

2Para maiores informag@es consultar: Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/06/26/denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-sobem-
24percent-no-brasil.ghtml. Acesso em: 01 mar. 2024.
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A violéncia sexual infantil abrange qualquer acdo que prejudique a integridade sexual
de uma crianga ou adolescente, desrespeitando sua dignidade, assim, conforme a Lei
13.431/2017 considera violéncia sexual como qualquer comportamento que force uma crianca
ou adolescente a se envolver em atos sexuais, Como 0 Sexo propriamente dito ou outras
atividades de natureza sexual, incluindo, também a exposi¢do do corpo da vitima em imagens
ou videos, seja por meio eletrénico ou nao.

O estupro de vulneravel ¢ um tipo de violéncia sexual definido no Cédigo Penal
Brasileiro, no seu artigo 217-A e ocorre quando alguém realiza uma conjuncao carnal ou
qualquer outro ato de natureza sexual com uma pessoa que seja menor de 14 anos de idade ou
que, devido a deficiéncia ou doenca ou outras situacGes, ndo possui a capacidade de
discernimento necesséria para consentir ou se opor a essa pratica sexual. E importante ressaltar
que, ao contrario de outras situacbes, como o estupro de maiores de idade, o estupro de
vulneravel ndo leva em consideracdo o consentimento da vitima. Mesmo que uma vitima
aparentemente concorde com a relagdo sexual, essa concordancia nao é valida perante a lei,
pois a vitima é considerada vulneravel devido a sua idade, condicdo mental ou outras
circunstancias que impedem de oferecer um consentimento. Apresentamos alguns relatos de

criancas que sofreram essa violagdo de direito:

A avé materna procurou o conselho tutelar ap6s desconfiar que o padrasto
estaria abusando sexualmente a neta de 10 anos de idade, afirma que a
barriga da crianca foi crescendo e hoje a crianga reside na institui¢cdo junto
com o bebé recém-nascido (Entrevistado 03).

Abuso sexual cometido pelo padrasto, a genitora afirmou que o padrasto néo
confessou, mas os vizinhos escutaram a criangca chorando e comunicou ao
conselho tutelar que levou a crianga para a instituicdo [...] (Entrevistado 32).

[...] se envolveu com o trafico e foi abusado sexualmente pelos grupos
masculinos onde morava, recebeu ameacas de morte. A mae relata que ndo
tinha mais controle da situagdo (Entrevistado 63).

Conforme levantamento sobre a situagdo da violéncia contra criancas e adolescentes do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, houve uma redugdo de 2,6% no nimero de mortes
violentas intencionais (MV1)"® de criancas e adolescentes no Brasil de 2021 para 2022. Por

outro lado, os crimes sexuais apresentaram um aumento com 0S estupros registando um

3 A entidade considera mortes violentas intencionais aquelas causadas por homicidio, feminicidio, latrocinio,
lesdo corporal seguida de morte e morte decorrente de intervengdo policial, para maiores informagGes acessar:
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 01 mar. 2024,
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crescimento de 15,3% (um aumento de 45.076 casos em 2021 para 51.971 casos em 2022) e
exploracdo sexual de 16,4% (764 casos registrados em 2021 para 889 casos em 2022). Além
disso, os casos de pornografia infanto-juvenil cresceram de 1.523 em 2021 para 1.630 em 2022,
apresentando um crescimento de 7%. Ainda conforme o estudo, esses crimes afetam criangas
de todas as idades, com quase 41 mil vitimas de 0 a 13 anos, incluindo aproximadamente 7 mil
com idades entre O e 4 anos, mais de 11 mil com idades entre 5 e 9 anos, mais de 22 mil com
idades entre 10 e 13 anos, e mais de 11 mil com idades entre 14 e 17 anos. A situacao é ainda
mais agravante quando se observa que a maioria das vitimas é composta por criancas negras
(pretas e pardas), que representam cerca de 59% do total, especialmente na faixa etaria dos 11
aos 14 anos.

A legislacdo brasileira garante o retorno das criancas e adolescentes acolhidos as suas
familias de origem ou extensa. No entanto, nossa leitura dos dados mostra que essa realidade
ainda est4 muito distante de ser alcancada. Criancas e adolescentes passam longos periodos
aguardando o retorno para casa. O mais surpreendente é que, nesses casos de rompimento
familiar de 5 a 11 anos, todos os relatos apontam para a auséncia de politicas publicas para as
familias, como saude mental e emprego. A concretizacdo dessas politicas publicas seria

essencial para evitar 0 acolhimento institucional e histdrias de vida como essas:

A Sra. [...] contou que passou cerca de 10 anos sem ter nenhum contato com
os filhos, pois eles estavam em outra Instituicdo de Acolhimento na cidade de
[...] relatou que era viciada em crack desde sua adolescéncia e que morava
na Rua, por isso seus filhos foram para o acolhimento. (Entrevistado 24)

[...] quando tinha 5 Anos ficou praticamente abandonado, problemas com os
familiares com alcoolismo. Sua mée adoeceu e o conselho tutelar o acolheu e
0 levou para a institui¢cdo onde ficou 11 anos (Entrevistado 71)

Quando tinha 5 anos ficou praticamente abandonado [...] sua mée adoeceu e
o conselho tutelar o acolheu e o levou para a instituicdo onde ficou 11 anos
(Entrevistado 71).

[...] contou que a mée das criangas, a mée, foi por bastante tempo envolvida
com prostituicdo, tendo diversos companheiros o que resultou no nascimento
de seus filhos [...] um dia a sua vizinha realizou uma denuincia contra a mae,
por conta do caso de negligéncia com as criangas e a partir disso 0s meninos
foram encaminhados para o Acolhimento Institucional, por meio do Conselho
Tutelar. O adolescente [...] ficou no acolhimento por cerca de 2 anos,
entretanto, ele fugiu da instituicdo e voltou para a sua casa. O [...] (outro filho)
ja esta no acolhimento ha 5 anos. O padrasto contou também que em meio a
todo esse processo a mae em seus momentos de desespero ja chegou a tentar
suicidio, pois deseja que seu filho [...] retorne para casa e sofre muito com
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tudo isso. O padrasto relatou que [...] esta cada vez mais envolvido com o
trafico e com a faccdo da propria comunidade, que estd vendo a hora de
encontra-lo morto. Por fim, contou que a familia quer muito que [...] retorne
para casa, que ja fez algumas alteracdes na casa solicitadas pelo juiz, porém
ainda ndo conseguiu que o retorno da crianga acontecesse. (Entrevistado 23)

Esse ultimo relato indica que o acolhimento institucional pode ter consequéncias
negativas para a saude mental para a mée, além disso, esse dado sugere a necessidade de
pesquisas futuras para investigar o impacto do acolhimento institucional na sade mental das
criangas e dos pais e responsaveis.

Em alguns relatos que abordam a dependéncia quimica e os problemas de satde mental
dos pais, constatamos que os filhos permaneceram por longos periodos nas instituicdes. Antes
da promulgagdo do ECA, os chamados “servi¢os de abrigo” frequentemente negligenciavam
a importancia da prevencdo, manutencdo e fortalecimento dos lagos familiares. Essa
abordagem traduz uma violéncia institucional e se configura como uma violacdo do principio
da convivéncia familiar e comunitaria, ja que, como afirma Cuneo (2009) “a falta de vida em
familia dificulta a atencdo individualizada, o que constitui obstaculo ao pleno desenvolvimento
das potencialidades biopsicossociais da crianga” (p. 422).

Para tanto, a partir da implementacdo do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, esse
cenario de longa permanéncia ndo deve mais existir, uma vez que as instituicdes de
acolhimento passaram a ser consideradas medidas protetivas temporarias e emergenciais,
devendo ser utilizadas por um periodo breve com o proposito de amenizar os desafios da
separacdo familiar que exigem intervencdo e protecdo, e ndo deve ser uma alternativa
permanente para criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, o principal
objetivo é reduzir o tempo de permanéncia das criangas e adolescentes em instituicdes de

acolhimento e priorizar a reintegracdo familiar e comunitéria.

5.1.7 Violéncia institucional: o Estado como cumplice da violagéo de direitos

De acordo com a leitura dos dados, percebe-se que a auséncia das condi¢des basicas
para a crianga e o adolescente € vista como uma violagdo de direitos perpetrada pela familia.
No entanto, o Estado tambeém pode ser responsavel pelas violacGes de direitos, quando retira
criangas de suas familias sem garantir-lhes condi¢des adequadas de cuidado. Na conjuntura da

realidade de vulnerabilidade social, torna-se injusto exigir que as familias assumam o encargo
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de provar os cuidados adequados aos seus filhos, dado que Ihes faltam os recursos necessarios
para tal responsabilidade, portanto “cabe entdo questionar como exigir destas familias
desprotegidas, descuidadas e abandonadas que elas cuidem de seus filhos. Como dar o que néo
se tem?” (Aurino et al., 2016, p. 241).

A andlise dos relatos dos responséaveis pelas criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente indicam, também que, além do abandono e negligéncia da mée, identificado
pelos entrevistados como o principal motivo para o acolhimento, também héa casos de violéncia

institucional que impedem a convivéncia familiar e comunitaria das criancas.

Evidentemente que se uma crianca € afastada de seu lar, 0s pais necessitam de
suporte para reassumirem suas funcfes. O simples correr do tempo ndo os
habilitara. Serd preciso investimento nessas familias que vise superar ndo
apenas as limitagdes materiais, assim como relacionais (Brandéao, 2007, p.5).

Além disso, nossa pesquisa evidencia que o Conselho Tutelar também contribuiu para
a violéncia institucional, com atitudes abruptas na retirada das criancas do lar, situacédo

confirmada nas seguintes falas:

A mée dos meninos chegou em minha casa chorando, dizendo que o Conselho
Tutelar tinha tirado as criangas, eu perguntei, o que vocé fez? Eu cheguei de
[...] e eles arrancaram as criancas dos meus bragos. No outro dia eu soube
que ela saia a noite e deixava 0os meninos sozinhos dentro de casa [...]
(Entrevistado 01).

A genitora dormiu embriagada em cima de uma filha recém nascida. as outras
duas filhas foram retiradas pelo conselho tutelar e a familia ndo sabia onde
as criangas estavam (Entrevistado 13).

Quando tinha 5 anos ficou praticamente abandonado [...] sua mée adoeceu e
o conselho tutelar o acolheu e o levou para a institui¢cdo onde ficou onze anos
(Entrevistado 71).

Corroborando com essa andlise, Aurino et al., (2016) destaca que a medida de
acolhimento institucional é muitas vezes aplicada de forma indiscriminada e sem considerar
0s parametros normativos. Isso ocorre, principalmente, nos finais de semana, quando a rede
de protecdo social esta mais fragilizada. Assim também, constatamos que, de acordo com 0s
relatos dos entrevistados, ndo houve esfor¢co dos profissionais da rede de atendimento
responsaveis pelo processo de acolhimento institucional em buscar alternativas ao acolhimento
institucional. Ao contréario, a familia de origem ou extensa, que deveria ser sempre procurada,

nao foi, e 0 acolhimento mostrou-se como a “medida mais facil”.
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Entre os casos que nos causaram indignacdo, destaca-se um relato que descreve a

historia de todos os membros de uma familia que foram institucionalizados:

A genitora da adolescente sofreu AVC ap6s o parto, possui deficiéncia fisica
e mental e a avd materna cuidou da filha e da neta, ambas moravam sozinhas
e recebia os cuidados de uma pessoa da familia, que tomou a decisdo de
colocar a idosa e a filha no abrigo de idosos e a adolescente na institui¢do de
acolhimento, a idosa afirmou ainda que ndo desejaria morar no abrigo e
gue queria voltar pra sua casa, que o salario daria pra pagar uma cuidadora,
“mas a familia quer se livrar delas” [...] ainda conforme informacdes coletadas
pela avo, a adolescente nunca fez nada contra elas e que sempre foi uma boa
filha e neta (Entrevistado 11).

Este relato demonstra que a adolescente foi institucionalizada por motivos que nédo
estdo previstos no artigo 19 do ECA, que estabelece que a convivéncia familiar e comunitéria
é o direito fundamental de criancas e adolescentes, e que o acolhimento institucional deve ser
uma medida excepcional, que deve ser adotada apenas quando a permanéncia na familia de
origem represente risco a integridade fisica ou emocional da crianca ou adolescente. No caso
relatado, ndo ha indicacdo de que a adolescente tenha sofrido qualquer tipo de violéncia ou
negligéncia por parte da familia. Ao contrario, percebemos que a avé materna, que sempre
cuidou da filha e da neta, afirma que ndo deseja morar no abrigo e que deseja voltar para sua
casa para cuidar da neta, portanto, adolescente e a avd materna foram colocadas em uma
instituicdo contra a sua vontade, além disso, o direito da adolescente de ser reintegrada a
familia e da avé materna de receber apoio para cuidar dela foi negligenciado.

Outro aspecto que merece atencdo é a distancia entre as instituicbes de acolhimento
e as familias ou responsaveis, bem como as dificuldades financeiras que essas familias
enfrentam para custear as viagens para visitas e atividades comunitarias. E importante ressaltar
que o Artigo 101 da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, estabelece diretrizes para o
acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de risco ou vulnerabilidade. De acordo
com o parégrafo 7° desse artigo, o acolhimento, seja na modalidade familiar ou institucional,
deve ocorrer no local mais proximo a residéncia dos pais ou do responsavel legal da crianca
ou adolescente. O objetivo é preservar ao maximo os vinculos familiares, mesmo durante o
periodo de acolhimento, mantendo a proximidade geogréfica entre a crianca e/ou adolescente
e sua familia de origem, assim, como parte do processo de reintegracao familiar, sempre que
for identificada a necessidade, a familia de origem deve ser incluida em programas de
orientacdo, apoio e promocéo social na perspectiva de fortalecer a familia de origem e resolver

as questbes que levaram a institucionalizacdo, de modo a possibilitar o retorno seguro da
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crianca ou adolescente ao convivio familiar, sempre que for possivel e “ndo implicando
privacdo de liberdade’”.

Quanto ao periodo de permanéncia da crianca ou adolescente em instituicdo ele deve
ser 0 mais breve possivel, de acordo com os principios de excepcionalidade e provisoriedade.
E relevante destacar que o tempo maximo de permanéncia em programa institucional é de 18
meses, podendo ser prorrogado por decisdo judicial fundamentada em interesse superior da
crianca ou adolescente. A situacdo da crianca ou adolescente em acolhimento institucional
deve ser avaliada de forma continua, a cada 3 meses, levando em consideracdo relatorios
elaborados por equipe interprofissional ou multidisciplinar, “decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei”. (Redagdo dada pela Lei n° 13.509,
de 2017).

O nédo cumprimento do prazo de 3 meses para a reavaliacdo da situacdo da crianca ou
do adolescente inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional configura um
descumprimento do artigo 19, paragrafo primeiro, do ECA, e, portanto, em uma negligencia
institucional o que resulta em um prolongamento injustificado da permanéncia da crianga ou
adolescente em acolhimento, afastando-os da sua familia por mais tempo do que o necessario
“pois faltam alternativas efetivas de atendimento que permitam reverter as situacdes que
ocorreram ao acolhimento, dentro do tempo previsto pela legislagdo” (Rizzini et al., 2006, p.
91).

A reavaliacdo regular busca assegurar que a intervencdo protetiva seja sempre pautada
pelo principio da brevidade, buscando solugdes que permitam o retorno a familia de origem
sempre que possivel ou a colocacdo em familia substituta conforme as necessidades e ao
interesse superior da crianca e do adolescente.

Deste modo, nossa pesquisa confirma que a excepcionalidade e a provisoriedade, que
deveriam ser os dois principios fundamentais do acolhimento institucional, de acordo com o
ECA, ndo sdo respeitados. A medida de acolhimento de protecéo temporaria, que deveria ser
utilizada apenas em circunstancias extraordinarias e temporarias, é frequentemente utilizada
como uma solucdo permanente para criangas e adolescentes que estdo em situacdo de risco.

Diante dos nossos estudos € possivel afirmar que o Estado nao deve substituir a familia,
em vez disso, deve oferecer protecdo e recursos para que ela possa desempenhar seu papel,

entretanto, confirmamos que o Estado ndo estd cumprindo e efetivando as garantias

4 paragrafo primeiro do referido artigo.
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constitucionais que promovam o direito a familia e a protecdo integral da crianca e do

adolescente.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, exploramos a relacao entre o perfil das familias de criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional e a negligéncia do Estado na garantia de seus direitos
fundamentais, além dos principais motivos do rompimento do vinculo familiar e comunitario,
que levam criancas e adolescentes ao acolhimento institucional. A andlise bibliogréfica
realizada revela que, historicamente, as familias foram alvo de julgamentos por sua
incapacidade de criar e cuidar de seus filhos. Esses julgamentos, frequentemente
fundamentados em preconceitos e estereotipos, contribuiram para a perpetuacdo de uma visao
negativa das familias, que ainda hoje € um obstaculo para o desenvolvimento de politicas
publicas de protecdo a familia. Essa abordagem, que se baseava na perspectiva de que a
institucionalizacdo de criancas carentes seria uma forma de evitar o abandono e a criminalidade,
levou a institucionalizagdo de muitas criancas, que foram condenadas a uma vida de privacao e
excluséo.

As transformacdes ocorridas no percurso legal da responsabilidade estatal demonstram
que o direito a convivéncia familiar e comunitaria, ganhou espaco no arcabouco legal e,
portanto, configura-se um direito basico e essencial cuja preservacado € incumbéncia do Estado.
Essa garantia se mostra essencial para viabilizar o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
ao mesmo tempo em que atua na protegéo e fortalecimento das estruturas familiares. Logo, a
transicdo da configuracdo juridica realca que a responsabilidade associada a convivéncia
familiar e comunitaria ndo recai sobre as familias, mas sim sobre o proprio Estado. Dessa forma,
podemos afirmar que € prerrogativa do Estado garantir a disponibilidade de servico essenciais
que fortalecam o papel que as familias devem exercer no cuidado e protecdo de criangas e
adolescentes. Levando em consideracdo que o direito a convivéncia familiar e comunitaria
segue uma logica oposta ao projeto neoliberal que reduz a intervencdo Estatal e enfatiza a
responsabilidade e culpabilizacdo da familia, esta concluséo pressupde, portanto, a necessidade
de uma abordagem que contraste com essa visdo da hegemonia neoliberal vigente.

Diante do arcabougo das garantias do sistema protetivo e das legislacdes voltadas a
protecdo, ainda h& muito a ser feito para que a crianga e o adolescente institucionalizados e suas
familias tenham seus direitos garantidos. Verificamos que o desconhecimento das condic6es de

desprotecdo social, que por consequéncia desconsidera o papel do Estado no enfrentamento das
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expressdes da questdo social, naturaliza a condicéo de vida das criangas e suas familias que
estdo passando por situacOes de desprotecdo social. Isso ocasiona sua culpabilizagéo e
responsabilizacdo, gerando, por conseguinte uma dificuldade no acesso ao direito e a
convivéncia familiar e comunitaria que segue uma logica oposta ao projeto neoliberal que reduz
a intervencdo Estatal e enfatiza a responsabilidade e culpabilizacdo da familia, esta concluséo
pressupde, portanto, a necessidade de uma abordagem que contraste com essa visdo da
hegemonia neoliberal vigente que nega os direitos e agrava a situacdo de pobreza.

Conforme apontado por Rizzini (2004), em nenhum momento o Estado tinha a intengédo
de recolocar criancas e adolescentes em instituicdes ou remové-los de suas familias. Pelo
contrdrio, buscava obter respaldo legal para compreender aqueles que eram identificados como
uma “ameaca’” e aspectos ambientais lesivos a sociedade. A justificativa era a “prevencgao e
preservacao” das criangas e adolescentes, considerando o perigo que representavam, tanto para
si quanto para a sociedade.

Assim, a construcdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente
no Brasil foi profundamente influenciada por um modelo autoritario, moralista e repressivo.
Esse modelo foi traduzido em politicas punitivas que incluiam a internacionalizacdo em
instituicOes asilares e prisdes, com 0 objetivo de controlar e punir criangas e adolescentes.
Neste cenario e & luz das conclusdes de nossa analise neste estudo, podemos afirmar que apesar
das mudancas ao longo da histéria, que envolveram a implementacdo de politicas publicas e
acOes afirmativas voltadas para a garantia dos direitos e a prote¢do social de criancas e
adolescentes, observa-se uma persisténcia de praticas que desrespeitam esses direitos.

Além disso, a responsabilizacdo das maes, especialmente aquelas que sdo solteiras,
pertencentes a grupos étnicos minoritarios e de baixa renda, sendo frequentemente rotuladas
como negligentes e culpadas pela violéncia estrutural enfrentada por seus filhos, contribui para
o reforco e a manutencdo da ldégica neoliberal. Essa ldgica exonera o Estado de suas
responsabilidades no combate as diversas manifestacGes da questdo social, especialmente no
que se refere a quebra dos lagos familiares.

Percebemos, assim, que facilmente se identifica a negligéncia cometida pelos pais
quando se depara com crianca em situagdo de risco, é facil identificar, por exemplo quando o0s
pais ndo estdo fornecendo alimentacéo, saide ou moradia adequados para seus filhos. Por outro
lado, é mais dificil acusar o Estado de negligéncia e omissdo. E nessa perspectiva que esse
estudo buscou responsabilizar o Estado, direcionando a necessidade de demonstrar que o Estado
tinha o dever de agir para proteger a crianga e ndo o fez.

No ambito da protegdo de criangas e adolescentes, Rizzini et al. (2006) identifica alguns
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mitos e equivocos que levam ao afastamento de criangas e adolescentes de suas familias em
situacOes que poderiam ser prevenidas. Na perspectiva da autora, a corre¢do desses equivocos
torna a intervencdo na familia imprescindivel para atender as necessidades das criancas e
adolescentes.

A concepcdo de que uma intervencdo na familia deve ser um altimo recurso se
fundamenta no principio de que a familia é a primeira e principal responsavel pelo cuidado e
protecao de seus membros. Assim, sob essa Otica, uma intervencao na familia somente deve ser
realizada quando outros meios de protecdo falham. Outro equivoco comum, ressaltado pela
autora, € a crencga de que uma intervencao deve ser direcionada exclusivamente a familias em
situacdo de pobreza. Em consonancia com o pensamento de Rizzini et al., (2006), nosso estudo
compreende que essa abordagem € equivocada, visto que a violagdo dos direitos de criangas e
adolescentes pode ocorrer em qualquer contexto social. Portanto, uma intervencdo conduzida
por diversos 6rgdos, tais como o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e a Justica, devem ser
direcionados a todas as familias, independentemente de sua condi¢do socioeconémica.

No cerne dessa questdo, como evidenciado pelos dados, a pobreza e a vulnerabilidade
social emergem como protagonistas na trajetoria que leva a institucionalizacdo de criancas e
adolescentes. Familias que ndo possuem renda, recursos ou acesso a bens e servigos suficientes
para atender as necessidades basicas, enfrentam frequentemente desafios que aumentam a
probabilidade de seus filhos serem institucionalizados, entre os quais constatamos: dificuldades
financeiras, dependéncia quimica, adoecimento mental dos pais, situacdo de rua, a violéncia
doméstica, casos de violéncia e/ou abuso sexual, abandono e/ou negligéncia, envolvimento de
criangas e adolescentes com o uso e/ou trafico de drogas, bem como a ameaca de morte
enfrentada por eles.

Ao longo da historia e na realidade atual, as razGes primarias para o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes tém uma forte conexdo com a incapacidade financeira
das familias de fornecer os cuidados essenciais durante uma fase critica de desenvolvimento.
Essa incapacidade resulta frequentemente da falta de emprego, renda insuficiente e barreiras
no acesso a servicos como educacdo, saude, moradia adequada, assisténcia social e
oportunidades de lazer. Atualmente, lamentavelmente, cerca de 30 mil criangas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional, ainda aguardem a efetivacdo do seu direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria. Visto que os avancos alcancados no plano
legal ndo se convertem, de imediato, em politicas sociais universais, ao contrario, sofrem toda
sorte de violacdo, interdi¢do e descaso para sua efetivagéo.

A violacdo mais expressiva que afeta os sujeitos investigados esta relacionada a caréncia
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de protecdo por parte do Estado. Neste cenario, observamos que a auséncia de politicas publicas
que priorizam a convivéncia familiar e comunitaria resulta na separacdo de criancas e
adolescentes de suas familias. Essa negacéo nao se limita ao processo de institucionalizagéo.
Ela remonta a uma histéria de violacdo de direitos que abrange todo o ciclo de vida dessas
criancas e adolescentes, desde antes do nascimento até a entrada nas instituicdes de
acolhimento. Os lagos familiares podem romper devido a auséncia de protecédo social, enquanto
o0s vinculos da opressdo, da violéncia e da fome permanecem inabalaveis em nossa sociedade
capitalista.

A principal énfase deve ser direcionada ao fortalecimento das familias e a promog&o do
convivio familiar, em vez de impor responsabilidades as familias que possam agravar ainda
mais a realidade familiar. Historicamente, apesar das diversas mudancas e transformacoes ao
longo da historia de implementacdo de politicas publicas e acBGes afirmativas destinadas a
garantia dos direitos e a protecdo social de criancas e adolescentes, lamentavelmente, o que
observamos é uma continuidade nessa trajetoria de a¢gdes que negam os direitos das criancas e
adolescentes. A intervencdo na familia deve ser conduzida de modo a salvaguardar os direitos
de todos os envolvidos, tanto da crianca ou adolescente quanto da familia. Isso pressupde que
uma intervencgdo deve ser guiada pelo principio do interesse superior da crianca e deve ser
abordada de maneira apropriada fortalecendo os lagos familiares e prevenindo a separacao das
criangas e adolescentes.

A leitura dos dados e informac6es coletadas revelaram que a relacéo entre o perfil das
familias de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional e a negligéncia do
Estado é marcada por uma realidade de contradi¢fes. O estudo constatou que o acolhimento de
criangas e adolescentes definido como medida de protecdo é uma resposta do Estado capitalista
que paradoxalmente, nega o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria e
consequentemente contribui para a ampliacdo das desigualdades sociais geradas pelo sistema.
Para modificar essa realidade, é urgente que o Estado assuma o seu papel na garantia dos
direitos fundamentais das familias, por meio de investimentos em politicas publicas.

Com base no exposto nesta dissertagdo, podemos afirmar que a auséncia do direito a
protecdo do Estado se configura como a principal violagdo sofrida pelos sujeitos da nossa
pesquisa, deste modo, podemos afirmar que a fragilidade e precariedade dos servigos de
protecdo é desencadeada na retirada de criancas e dos adolescentes do seu convivio familiar e
a responsabilizacdo das mé&es, na maioria mées solteiras, negras e de baixa renda, pelo
“abandono e desamparo” e pela violéncia estrutural enfrentada por seus filhos, apresenta-se

como fruto de uma logica neoliberal que isenta o Estado de suas responsabilidades no
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enfrentamento das expressdes da questao social e impde um fardo desproporcional as familias
mais vulneraveis.

Conforme nossas analises destacamos que o enfraquecimento dos lacos sociais € uma
das consequéncias da vulnerabilidade. A vulnerabilidade € um conceito que se refere a
exposicdo a riscos e ameacas que podem prejudicar a qualidade de vida. Ela ndo se restringe
apenas as ameacas imediatas, mas também est& relacionada com a possibilidade de perdas
futuras. Nesse contexto, a dinamica da vulnerabilidade esta profundamente ligada a interacédo
entre fatores individuais e estruturais. Assim, as familias que enfrentam desafios como a falta
de acesso a servicos essenciais, condi¢des precéarias de moradia, alimentacdo, salde e educacao
encontram-se mais suscetiveis a romper os vinculos familiares e comunitarios. Constatou-se
que a insercdo das familias em programas de assisténcia social € minima. Entretando se cobra
a contrapartida de condicdes financeiras da familia, como também a necessidade de
acompanhamentos psicolégicos e psiquiatricos dos pais e responsaveis € colocada como
condicgéo para poder efetuar a desinstitucionalizagdo da crianca e do adolescente, mesmo sem
acesso a Politica de Satde Mental.

Diante disso, a caréncia de politicas publicas de qualidade, a fragilidade e precariedade
dos servicos de protecdo disponiveis no territdrio de vivéncia das familias também se configura
como uma das principais causas da institucionalizacéo de criangas e adolescentes no Estado da
Paraiba como em todo pais. Esses servicos, que deveriam ser responsaveis por prevenir a
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes, sdo insuficientes e/ou ineficientes.

A fragilidade e precariedade dos servicos de protecdo disponiveis no territorio de
vivéncia das familias € um fator predominante nas nossas analises dos relatos, essa fragilidade
refere-se a falta de recursos, estrutura, qualidade e alcance dos servi¢os de protecdo oferecidos
as familias em situacdo de vulnerabilidade social. Os servigos disponiveis no territorio ndo sdo
suficientes para atender as necessidades das familias em situac6es de vulnerabilidade social,
sdo insuficientes em termos de qualidade, alcance e capacidade de atendimento o que acaba
contribuindo para a fragilizacdo dos vinculos familiares e comunitarios e por consequéncia,
impondo a necessidade de acolhimento de criancas e adolescentes.

Assim, a partir da analise dos dados apresentados, pode-se concluir que, em vista das
condigdes atuais de agravamento das expressdes da questdo social e das propostas de
intervencg&o nas politicas de carater neoliberal, a redugédo de investimentos em politicas sociais
demonstra um Estado que € minimo para o social e maximo para o capital. Essa situagdo resulta
na ndo efetivacdo dos direitos basicos das familias, como educacdo, saude, moradia, emprego,

seguranca, alimentacéo e lazer.
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Diante dessa realidade, nosso estudo permitiu confirmar que a institucionalizagdo de
criancas e adolescentes é uma violagdo dos seus direitos fundamentais, além disso, constata-se
uma falta de aplicacdo e efetivacdo das garantias constitucionais relacionadas as garantias
constitucionais que assegurem o direito a familia e a protecdo integral da crianca e do
adolescente. A leitura dos dados demonstra essencialmente que a aplicacdo das leis destinadas
a prote¢do da crianca enfrenta obstaculos, consequentemente apesar do arcabouco de garantias
do sistema de protecao e da legislacdo voltada a protecéo da infancia, ainda ha muito a ser feito
para a concretizacdo da garantia dos direitos das criangas e adolescentes institucionalizados e
de suas familias. Em vista disso, reafirmamos que o Estado deve garantir a convivéncia familiar
e comunitéria de todas as criangas e adolescentes por meio de politicas publicas de apoio as
familias e de prevencdo as violacGes de direitos.

A pesquisa conduz a uma reflexao sobre a institucionalizacdo de criancas e adolescentes,
que ndo deve ser encarada como uma solucdo padrdo, mas sim como uma medida de dltimo
recurso, a ser aplicada somente quando todas as outras alternativas se mostrarem esgotadas. E
essencial destacar que essa abordagem deve ser centrada no principio pelo melhor interesse da
crianca, garantindo a preservacao da convivéncia familiar e comunitaria sempre que possivel,
de modo que o acolhimento institucional seja a excegéo, e ndo a regra.

Espera-se que as reflexdes delineadas neste estudo denunciem as graves violagdes de
direitos perpetrados pelo Estado, fomentem uma compreensdo critica e analitica sobre a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, enfatizando a importancia da convivéncia
familiar e comunitaria como um direito fundamental a ser protegido e fortalecido em nossa
sociedade, e que os resultados desta pesquisa estimulem o debate atual sobre politicas publicas
e proporcionem novas indagacoes sobre a (des) protecéo social de criangas e adolescentes em

situacdo de acolhimento institucional, orientando futuras pesquisas na area.
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ANEXO 1 ]
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL (PPGSS)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA P&RAiBA (UFPB)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM SERVICO SOCIAL (PPGSS) .
GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE CRIANCAS, ADOLESCENTES E FAMILIAS (GEPAC)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: VIOLAGAO DE DIREITOS E VULNERABILIDADE SOCIAL DE CRIANGCAS, ADOLESCENTES E FAMILIAS
NO ESTADO DA PARAIBA E AS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO, desenvolvida pela Universidade Federal da
Paraiba, através do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas, Adolescentes e Familias (GEPAC), coordenado pela
Professora Dra. Maria do Socorro de Souza Vieira.

O objetivo geral da Pesquisa é caracterizar o perfil socioecondmico de criancas, adolescentes e familias com violagio de
direitos do Estado da Paraiba e analisar os fatores que incidem na emergéncia e ou permanéncia das situaces de
violagdo.

Objetivos Especificos:

- Perfil populacional de criangas, adolescentes e jovens dos 223 Municipios;

- Caracterizar a rede de servicos de protecdo, garantia a convivéncia familiar e comunitaria e defesa dos direitos;

- Realizar levantamento dos servigos, programas e projetos desenvolvidos para garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e demais direitos humanos de criangas, adolescentes e jovens;

- Avaliar os servigos desenvolvidos na Paraiba para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

- Desenvolver ferramenta informacional para o site do CEDCA, facilmente acessivel por qualquer cidadao;

- Caracterizar a situacéo e o perfil socioecondmico de criancas, adolescentes e familias com violagéo de direitos do Estado
da Paraiba, conforme as modalidades de violages;

- ldentificar fatores com incidéncia direta e indireta na emergéncia efou permanéncia de situagbes de violagdo de direitos
de criancas, adolescentes e familias;

- Realizar seminarios de avaliacio das politicas na constituicdo das redes de protecéo e defesa estadual e dos municipios;
- Avaliar o processo de execugao do Projeto seus impactos, resultados e produtos e publicar.

Eu , abaixo assinado, tendo recebido as informacdes acima,
concordo em participar do estudo e aceito que, se necessario, seja obtida minha gravacdo de voz, para fins de pesquisa
cientifica, estando ciente de que as informacbes e material serao mantidos em sigilo, e de que terei todos os meus direitos
abaixo relacionados garantidos:

- O recebimento de todos os esclarecimentos sobre as perguntas formuladas, antes e durante a pesquisa, tendo livre
respaldo para desistir em gualguer momento.

- A garantia do sigilo das informagbes concedidas, bem como de gravacdo realizada, que ficardo sob posse das
pesquisadoras da UFPB/GEPAC e serdo de uso exclusivo da pesquisa, podendo o participante requisita-las.

- A nao-identificacdo nominal, e o conhecimento de que a pesquisa podera ser publicada no formato de relatérios, livros,
artigos e apresentada em congressos ou outros eventos.

- A auséncia de despesa material ou financeira durante a participagdo na pesquisa.

- Durante a coleta dos dados podera ocorrer um risco minimo (desconforto, constrangimento), sendo o entrevistado
orientado de forma ética e clara para que ndo exista nenhum dano e todos seus direitos sejam assegurados.

- A segurangca de que a inteira responsabilidade do desenvolvimento e divulgacdo da pesquisa € da UFPB/GEFAC
enquanto orgao executor do estudo.

- A garantia de que os resultados obtidos ndo acarretardo prejuizo individual ou coletivo aos sujeitos envolvidos, e que
poderdo ser revertidos em beneficios para a sociedade e mais especificamente para o publico infanto-juvenil.

- A certificacdo de que o presente estudo esta em conformidade com o que rege o Comité de Etica da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), tendo sido aprovado por esse Comité.

de de
( ) a
BSM'BME_,
Maria do Socorro de Souza Vieira
Pesqguisador Responsavel
Assinatura do Participante da Pesquisa Impresséo dactiloscopica

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com:
Maria do Socorro de Souza Vieira — socorrosvieira@yahoo.com br
Endereco (Setor de Trabalho): Universidade Federal da Paraiba - CCHLA Cidade Universitaria - Jodo Pessoa - Paraiba -
Brasil CEP 58.051-970. Tel. (83) 3216-7319 Ou
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba Campus | - Cidade
Universitaria - 1° Andar - CEP 58051-900 - Joao PessoalPB
Tel. (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
Equipe da Pesquisa
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Assinatura do Pesquisador
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GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE CRIANCAS,

ADOLESCENTES E FAMILIAS (GEPAC)

FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGAO DA POBREZA NO ESTADO DA
) PARAIBA (FUNCEP/PB) )
FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DA PARAIBA

(FAPESQ)

PROJETO: VIOLACAO DE DIREITOS E VULNERABILIDADE SOCIAL DE
CRIANCAS, ADOLESCENTES E FAMILIAS NO ESTADO DAPARAIBA E AS
POLITICAS DE ENFRENTAMENTO

ESTUDO DOS FATORES RELACIONADOS AO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR
E COMUNITARIA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

FORMULARIO/QUESTIONARIO APLICADO AS FAMILIAS COM CRIANCAS E
ADOLESCENTES QUE VIVENCIARAM OU VIVENCIAM SITUACAO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

DADOS/INFORMACOES SOBRE A ENTREVISTA

DATA DA ENTREVISTA MUNICIPIO:

N° QUESTIONARIO:

NOME DO PESQUISADOR/A:

CONTATO - TELEFONE / EMAIL:

NOME DO SUPERVISOR/A:

CONTATO - TELEFONE / EMAIL:

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO/A

Dados basicos do entrevistado

NOME DO ENTREVISTADO/A:

ENDEREGO DO DOMICILIO:

BAIRRO:

NATURALIDADE: MUNICIPIO

ESTADO

SEXO:

Masculino

Feminino

IDADE:

CEL PESSOAL:

TEL:

OUTROS TELEFONES: (1) FIXO (2) COMUNITARIO (3) CELULAR (4)PARENTES
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COMPOSICAOE PERFIL DA FAMILIA

Este bloco objetiva conhecer a composicéo familiar e o perfil das pessoas que moram no domicilio.

Preencher de acordo com a LEGENDA 1. A questdo 3.16 devera ser detalhada somente para crianca e adolescente no Mddulo 6 -Caracterizacéo da situacéo de Violacéo de

Direitos.
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12.
3.18. SITUACAO DE RECLUSAO DE MEMBRO DA FAMILIA Observacdes (enumere cada observagéo). Incluir um resumo do arranjo/configuragéo
familiar
N° do membro da familia: 1.
Por guanto tempo: anos: meses - Ano de inicio:

Nhe




NUmero do membro da familia:

Por quanto tempo: anos:

meses - Ano de inicio:

NUmero do membro da familia:

Por quanto tempo: anos:

Nhe

meses - Ano de inicio:
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CONDICOES DE HABITABILIDADE/TERRITORIO

Este bloco pretende conhecer as condicdes de moradia vivida pela familia
RESPOSTAS COM: # = Multipla resposta; o = Resposta Unica

Hé quanto tempo vocé e sua Tipo de moradia:
familia residem nesta moradia?  Casa Térrea
Menos de seis meses Apartamento
Mais de seis meses e um ano Casa de Vila
Mais de um a dois anos Condominio
Mais de dois anos a cinco anos Outro:
Entre dois e cinco anos Especificar
Desde sempre Paredes:
N&o sabe Tijolo
Localizagdo da moradia: Bloco
ZonaRural Madeira
Zona Urbana Taipa B
A moradia situa-se em area de  OUtro:Especificar:
risco? -
Sim, em encostas, morros ou Piso:
barreiras Terra
Sim, em margens de rios, Cimento
mangues, agudes Ceramica
Sim, em &reas contaminadas por Barro
residuos toxicos Outro:Especificar:
Sim, préximas a redes de .
transmissdo de energia Telhado:
N&o mora em &rea de risco Laje
Né&o Sabe Telha
A condicdo de ocupagdo de sua palha
moradia atual e: outro:
Propria Especificar:
Alugada Comodos da moradia:
Auxilio aluguel Sala
Cedida Cozinha
Ocupada Terrago
Outro:Qual? Outro

Em relagéo a banheiro
Banheiro dentro de casa
Banheiro fora de casa

Caso cedida, quem € o dono do
local de moradia?

Pare.nte Banheiro coletivo
Amigo Latrina
Patrdo

N&o tem banheiro

NUmero de quartos
N&o tem quartos

Um quarto

Dois quartos

Trés ou mais quartos

Quantas pessoas dormem em
cada comodo:

Outro: Quem?

Caso ocupado, quem é o dono
do local de moradia:

Prédio ou terreno puablico

Prédio ou terreno privado

Outro: Quem?

Registrar maior nimero:

Fora o casal ha pessoas que
dormem/dividem a mesma
cama, colchdo ou rede?
Sim

Nao



As pessoas dormem em?
Cama
Rede
Colchéo
Sofa
Outro: Quais?

Ha criancas que dormem com
adultos?

Sim

N&o

Em caso afirmativo, quantas
dormem e quais idades?

Acesso a energia elétrica:
Da rede publica — individual
Da rede publica — vizinho
Energia solar/ edlica

N&o tem acesso
Outros:Especificar:

Forma de acesso a agua:
Encanada
Carro pipa
Cisterna, pogo
Cacimba, agude, rio
Outros:Quais?

Condicéo de acesso a agua:
Permanente

Duas a trés vezes por semana
Uma vez por semana
Outro:Qual:

Tipo de saneamento:
Rede Publica

Fossa Séptica

Fossa Rudimentar

Céu Aberto

A rua tem Iluminagao
publica?

Sim

Néo

Quial o destino do lixo:
Coleta simples

Coleta seletiva
Queimado

Céu Aberto
Outro:Qual?

Pavimentacdo/calcamento da
rua:

Rua calcada/ pavimentada
Chéo batido.

Outro.Especificar:

A rua gue mora possibilita a
passagem de veiculos?

Sim

Né&o

Acesso a telefonia:

Fixo

Celular

Comunitério

N&o tem acesso

Outros: Qual?

Acesso a Internet:
Celular
Lan House
Escola
Servigo coletivo de internet
Na prdépria casa
Na casa de vizinhos
Né&o tem acesso
Outros: Quais?

Equipamentos comunitérios
préximos ao local de moradia:
Praca

Igreja

Quadra de Esporte

Ginasio Poliesportivo

Campo de Futebol

Centros Pastorais

Entidades ndo-governamentais
Associacdo de Moradores
Outros: Quais?

Quais desses servigos a familia
utiliza:
Nos itens a seguir, desta questao,
escreva entre paréntesis () um dos
seguintes nimeros, conforme o caso
(1) No bairro
(2) Na cidade
(3) Fora da cidade
(4) Nao utiliza
POLITICA DE EDUCACAO
() Creche/Educacdo Infantil
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() Escola de Ensino Fundamental
() Escola de Ensino Médio

() Ensino Superior

POLITICA DE SAUDE

() Posto de Saude — PSF

() Unidades de Pronto
Atendimento (UPA)
() Hospitais

POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

() CRAS/PAIF

() CREAS/PAEFI

( ) ONGs

() Servico de Convivéncia
SEGURANCA E DEFESA
() Conselho Tutelar

() Delegacia

() Servico de Protecdo a vitimas
de ameaga

OUTROS

() Outros: Quais?

Outras necessidades mais
urgentes de sua familia com
relacdo a educacao?

Outras necessidades mais
urgentes de sua familia com
relacdo a satde?



Quais as principais
necessidades de seu bairro/
comunidade (incluindo a sua
familia) além das ja citadas?

Com quem a familia
geralmente conta nas situagdes
de dificuldade?
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CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA DA FAMILIA

Este bloco pretende conhecer as condi¢des socioeconémicas da familia
RESPOSTAS COM: # = Multipla resposta; o = Resposta Unica

Qual a profisséo principal do
responsavel?

Tem outras habilidades de
trabalho?

Sim

Nao

Se sim, quais as habilidades
que tem?

A familia, ou algum de seus
membros é beneficiario de
algum dos seguintes
Programas Sociais/Beneficios
Governamentais:

Bolsa Familia

BPC/LOAS

Pdo e Leite

PETI

Beneficio variavel jovem

BPC Zika

N&o possui

Outros: Quais?

Recebe/ recebeu algum
beneficio eventual?
Auxilio natalidade
Auxilio aluguel

Auxilio funeral
Cesta basica
Bolsa estiagem
N&o possui
Outros: Quais?

Qual o rendimento mensal da
familia?

Menos de 1 Salario Minimo (SM)
(Menos de R$ 937,00)

De um a dois S/M (de R$ 937,00
a R$ 1.874,00)

Mais de dois a trés S/M (de R$
1.835,00 a R$ 2.811,00)

Mais de trés a cinco S/M (de R$
2.812,00 a R$ 4.685,00)

Acima de cinco S/M (acima de R$
4.686,00)

Quiais as fontes de rendimento
da familia?

Salério

Aposentadoria

Pensdo

Pensdo Alimenticia

BPC

Bolsa Familia

Biscate

Outro: Qual?

O dinheiro que recebe atende
as necessidades basicas da
familia?
0 1. Sim

1. Nao

Se ndo, qual a estratégia de
complementagéo da renda?

Enumere pelo menos cinco
prioridades de destinagdo da
renda familiar

(ordenando de 1° a 5° lugar
conforme prioridade)

e e N —~

e e

) Alimentacéo
) Transporte

) Pagamento de agua, luz,
telefone

) Aluguel

) Manutencao na casa
) Medicagdo

) Tratamento de salde

) Mensalidade escolar/ Creche
(Educacdo Basica)

) Material escolar
) Cursos
) Vestuario

) Produtos de higiene pessoal
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() Pagamento de dividas e () Outros:
empréstimos Quais?
() Lazer

() Cuidador/ Alguém que cuida

O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
Este bloco pretende conhecer a percepcao das familias sobre a Garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

NOME DA CRIANCA/ ADOLESCENTE

N° NA|QUANTO TEMPO A CRIANGA ESTA/ESTEVE NA INSTITUICAO DE
COMPOSI ACOLHIMENTO?
CAO
ANOS MESES
HA OUTRAS CRIANCAS E[Ne NA[NA MESMA[SE EM OUTRA INSTITUIGAO, QUAL?
ADOLESCENTES QUE ESTIVERAM COMPOSIC INSTITIUICAO?
EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL? AO 1 Sim 2
Nao




6.8.Descreva os motivos do Acolhimento
Institucional

6.9. Qual Institui¢do realizou o encaminhamento
da crianca e adolescente para a Instituicdo de
Acolhimento?

Conselho Tutelar

Vara da Infancia

Ministério Publico

CREAS

Transferéncia de Outros Municipios

Transferéncia de Outras Instituicdes

Outros:
Especificar

A Instituicéo oferece / ofereceu boas condi¢des
para o acolhimento de criancas e adolescentes, em
relagéo a:

6.10. ALIMENTAGCAO

Sim Né&o N&o Sabe
6.11. LIMPEZA

01l.Sim Né&o N&o Sabe
6.12. VESTU ARIO

01l.Sim Né&o N&o Sabe
6.13. DORMITORIO

01l.Sim Né&o Né&o Sabe
6.14. LAZER

ol.Sim Né&o Né&o Sabe

6.15. SAUDE

ol.Sim Né&o N&o Sabe
6.16. ESCOLA

01l.Sim Né&o N&o Sabe

6.17. No que tange ao lazer, vocé sabe/sabia o
que faz/fazia a crianga/adolescente aos sabados e
domingos?

o01l.Sim Néo Nao Sabe

6.18. Se sim, quais eram essas atividades?

6.19. Acompanha ou acompanhou o
desenvolvimento de seu filho na escola
conversando com os professores e participando
de reunides junto a Instituicdo de Acolhimento?

01.Sim Nao
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6.20. Em caso negativo, por qué?

6.21. A Instituicdo oferece /ofereceu Cuidado a
criancga adolescente?

01l.Sim Né&o
6.22. Por qué?

Né&o Sabe

6.23. A Instituicdo oferece / ofereceu
atendimento a familia?

0 1. Sim Nao
6.24. Por qué?

Né&o Sabe

6.25. A Instituicdo oportuniza / oportunizou
visitas periddicas da familia a
crianca/adolescente?

01.Sim Néo Né&o Sabe



6.26. Se sim, quantas vezes?

6.27. Se ndo, por qué?

6.28. A crianga/adolescente visita / visitou a sua
casa?

01.Sim Néao Nao Sabe

6.29. Se sim, quantas vezes?

6.30. Se ndo, por qué?

6.31. Qual a sua opinido sobre o Acolhimento
Institucional?

6.32. Em sua opinido, o Acolhimento
Institucional quebrou o vinculo da
crianga/adolescente com sua familia?

01.Sim Nao Nao Sabe
6.33. Por qué?

6.34. Em sua opinido, é melhor que a
crianga/adolescente:

o0 1. Permanecer na Instituicdo

Voltar para Casa

Néo Sabe

6.35. Por qué?

6.36. O que precisa ser feito para que a
crianga/adolescente retorne a sua familia?
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6.37. Vocé acredita que essas acoes estdo sendo
realizadas?

01.Sim Néo Nao Sabe

6.38. Por qué?

6.39. Quem é/foi 0 Responsavel pelo retorno da
crianga/adolescente a sua familia?

6.40. A Instituicdo realiza/realizou visita de
acompanhamento familiar?

o01l.Sim 0 2. Nao 0 3. Ndo Sabe

6.41. Se sim, quantas vezes?

6.42. Que outras atividades a Instituicdo
realiza/realizou com a familia?



6.43. Participou de algum planejamento realizado
pela Instituicdo de Acolhimento envolvendo a
crianca/adolescente?

01.Sim Nao Nao Sabe

6.44. Se sim, como foi?

6.45. Conhece ou ja ouviu falar sobre o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria?

01l. Sim Né&o
6.46. Acredita que este Direito esta sendo
garantido pela Instituicdo?

01l. Sim Néo

6.47. Por qué?

Nao Sabe

6.48. Possui sugestdes para melhorar o trabalho
da Institui¢do no fortalecimento do vinculo
familiar e comunitario?

01.Sim Néo
6.49. Se sim, quais?

6.50. Participou de alguma audiéncia
concentrada?

o1l.Sim Néao
6.51. Se sim, como foi?

6.52. Quais decisdes foram tomadas?

6.53. Vocé concorda com essas decisoes?
o1l.Sim 0 2. Nao Né&o Sabe

6.54. As decisdes foram cumpridas?
01l.Sim Né&o

6.55. O que vocé acredita que deveria acontecer
nessas audiéncias?

Sobre as situacdes de Violagcdo de Direitos
(Listadas da Legenda 2)

6.56. N° da Crianca/Adolescente na Composi¢édo
Familar:
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6.57. N° da Violacdo

6.58. Autores da Violacao

6.59. Ha quanto tempo ocorreu a Violagao:

ANOS

N. nmpnaigﬁn Familiar/N_Questionario

_MESES

6.60. Foi feita a ocorréncia do caso?
o1.Sim Nao Né&o Sabe

6.61. Se sim, onde?

6.62. Se ndo, por qué?

6.63. Quem fez a ocorréncia?
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AVALIACAO/ COMENTARIOS DO/A ENTREVISTADO/A SOBRE AS SITUACOES DE

VIOLAQAO DE DIREITOS DE CRIANGCA E ADOLESCENTE
As questdes que seguem s&o direcionadas a obter informacoes e opinides exclusivas do entrevistado
RESPONDER SOMENTE UMA VEZ POR QUESTIONARIO/FAMILIA

Na sua opinido, quais as praticas de educagdo e disciplina que 0s pais e 0s responsaveis deverdo
adotar com as criancas e adolescentes?

Vocé considera palmadas como uma forma de violéncia/ violagéo de direitos?
Sim Né&o Né&o Sabe

Por qué?

No seu bairro/comunidade, quais os tipos de violéncia/violagGes contra criancas e adolescentes mais
comuns, que vocé tem conhecimento?

Vocé tem conhecimento dos pontos de maior ocorréncia de exploracédo sexual no
bairro/comunidade/municipio?

Sugestdes do entrevistado/a (a¢des da familia, comunidade ou do Poder Publico) para a reducdo das
diversas formas de violacdo de direitos de criancas e adolescentes no seu
bairro/comunidade/municipio:

Caso seja necessario a equipe de pesquisa realizar alguma gravagao com filmagem sobre historia de
violagdo de direitos com crianca e adolescente, vocé aceitaria participar?

Registre as observagoes que vocé (pesquisador) considera importante enumerando separadamente
cada uma:

1.

O PROCESSO DE REINTEGRACAO FAMILIAR

As questdes que seguem séo direcionadas a obter informages e opinides exclusivas das familias de
criancas/adolescentes reintegrados as familias

Quanto tempo a crianga/adolescente permaneceu na Instituicdo de Acolhimento?

No momento da despedida houve confraternizacdo/festa com os profissionais da Instituicao e as outras
criangas/adolescentes?

Sim Néo Né&o Sabe
A crianca/adolescente foi preparada para o retorno a familia?
Sim Néo Né&o Sabe
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Se sim, como foi essa preparacdo?

A familia foi preparada para o retorno da crianca/adolescente?
Sim Né&o Né&o Sabe

Se sim, como foi essa preparacédo?

Apos o retorno da crianca/adolescente, a Instituicdo realizou visita/acompanhamento familiar?
Sim Né&o Né&o Sabe

8.8 Se sim, quantas vezes?

8.9. Vocé notou alguma mudanca na crianga/adolescente apds o retorno a familia?
Sim Néo Néo Sabe

8.10. Em caso positivo, quais?

8.11. Houve dificuldade de adaptacéo apds a reintegracéo da crianga/adolescente?
0 1. Sim Néo Nao Sabe

8.12. Em caso positivo, quais?

8.13.Como é o dia a dia da crianca/adolescente atualmente?
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ANEXO 2
MOTIVOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

“A mée dos meninos chegou em minha casa chorando, dizendo que o Conselho Tutelar tinha tirado as criancas,
eu perguntei, o que vocé fez? Eu cheguei de Areia e eles arrancaram as criangas dos meus bragos. No outro
dia eu soube que ela saia a noite e deixava 0s meninos sozinhos dentro de casa e ja chegou a leva-los para
bares com ela, ndo dava comida na hora certa, ndo dava banho.”

A ADOSLECENTE ESTAVA DESOBEDIENTE, VIVIA SOLTA. MORAVA COM O BISAVO E ERA
ESPANCADO POR ELA. A AVO MATERNA FOI PARA C.T.

A AVO MATERNA PROCUROU O CONSELHO TUTELAR APOS DESCONFIAR QUE O PADASTRO
ESTARIA ABUSANDO SEXUALMENTE A NETA DE 10 ANOS DE IDADE, AFIRMA QUE A
BARRIGA DA CRIANCA FOI CRESCENDO E HOJE A CRIANCA RESIDE NA INSTITUICAO JUNTO
COM O BEBE RECEM NASCIDO

A crianca foi institucionalizada devido ao abandono do pai, que segundo o entrevistado, ele ndo tinha
condigdes financeiras e salde estavel para prestar os devidos cuidados para com a crianga. Sendo assim, o
irm&o da crianca levou o caso a Vara da Infancia, que ap6s audiéncia, foi determinado institucionalizagdo da
crianga.

A crianca foi institucionalizada, porque a mée negligenciava, ndo colocava limites e ele saia de casa com
frequéncia e a mée descuidava dele. Depois do ocorrido, compromete-se em cuidar melhor dele, encaminhar
para tratamento especializado.

A CRIANCA FUGIA DE CASA PARA IR PEDIR ESMOLAS

A crianca se envolveu com méas companhias e comegou a realizar atos infracionais e fazer uso de drogas. A
familia ndo tinha mais o controle.

A entrevistada afirma que a mée da crianga mantinha a avo em cércere privado, e ela ndo aceitava 0s netos.
Desse modo, a crianca era negligenciada e sofria maus tratos.

A Entrevistada relatou que o acolhimento ocorreu devido ao seu envolvimento com drogas, dependéncia
quimica em relacdo ao crack, houve dentncia uma vez, mas nao levaram, da segunda ela disse que deixou 0
pequeno dormindo sozinho em casa e 0s outros estavam na rua de madrugada.

10.

A filha da Sra [...] deu a crianga para adocéo foi feita a dendincia ao conselho Tutelar o conselheiro foi até a
casa gue a crianca estava e a pegou e devolveu para a mde. Porém a genitora doou a crianca novamente foi
quando a av0 pediu a guarda da neta na justica.

11.

A GENITORA DA ADOLESCENTE SOFREU AVC APOS O PARTO, POSSUI DEFICIENCIA FISICA E
MENTAL E A AVO MATERNA CUIDOU DA FILHA E DA NETA, AMBAS MORAVAM SOZINHAS E
RECEBIA OS CUIDADOS DE UMA PESSOA DA FAMILIA, QUE TOMOU A DECISAO DE COLOCAR
A IDOSA E A FILHA NO ABRIGO DE IDOSOS E A ADOLESCENTE NA INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO. A IDOSA AFIRMOU AINDA QUE NAO DESEJARIA MORAR NO ABRIGO E QUE
QUERIA VOLTAR PRA SUA CASA, QUE O SALARIO DARIA PRA PAGAR UMA CUIDADORA,
MAS” A FAMILIA QUER SE LIVRAR DELAS”. AINDA CONFORME INFORMACOES COLETADAS
PELA AVO, A ADOLESCENTE NUNCA FEZ NADA CONTRA ELAS E QUE SEMPRE FOI UMA BOA
FILHA E NETA.

12.

A GENITORA DAS CRIANCAS SAIA PARA TRABALHAR E AS CRIANCAS FICAVAM SOZINHAS,
A PROPRIA MAE PROCUROU A INSTITUICAO PARA DEIXAR OS FILHOS

13.

A GENITORA DORMIU EMBRIAGADA EM CIMA DE UMA FILHA RN. AS OUTRAS DUAS FILHAS
FORAM RETIRADAS PELO CONSELHO TUTELAR E A FAMILIA NAO SABIA ONDE AS
CRIANCAS ESTAVAM

14.

A genitora relata que o filho foi para o acolhimento pelo fato dele estd sendo ameagado. As ameagas eram
devidas ao filho praticar furtos, pois ele ja estava em situa¢do de rua, entdo ela pediu a Juiza para colocé-lo
no abrigo SIC

15.

A MAE ABANDONAVA OS FILHOS, HOUVE DENUNCIA E HOUVE O ACOLHIMENTO DAS
CRIANCAS




227

16.

A mae bioldgica de [...] cometeu suicidio quando ela ainda era bebé, seus pais ja estavam separados nesse
periodo. Apds isso [...] teve que ir morar com a avé materna, que alguns anos depois também enfrentou
problemas psicol6gicos. A partir disso o seu pai, Sr. [...], decidiu cuidar da filha. Posteriormente, o Sr. [...] foi
preso por latrocinio e [...] ficou sob os cuidados de sua ex-companheira, ap6s a separagdo do casal [...] voltou
para a casa da avé materna e l& sofreu maus-tratos e foi abusada sexualmente pelo seu tio. A professora de
[...] percebeu comportamentos estranhos de sua aluna e foi até o Conselho Tutelar fazer uma denuncia, diante
disso [...] foi encaminhada para o acolhimento.

17.

A mée da[...] relatou que é dependente quimica e a sua filha passou pelo acolhimento duas vezes. Na primeira
vez a Sra. [...] contou que passou Vvarios dias longe de casa, fazendo o uso de drogas, quando retornou para a
sua casa sua irmd mais velha, Sra. [...] havia levado a sua filha para o Conselho Tutelar e a partir disso a sua
filha ficou no acolhimento. Apos isso a mae conta que procurou a Promotora da Vara da Infancia de forma
desesperada pedindo para que sua filha voltasse para casa. Depois de trés meses a mée conta que foi ao
mercado comprar algo de sua necessidade e que ao chegar em casa sua filha havia sido levada novamente pelo
Conselho Tutelar para o acolhimento, pois havia recebido nova dentncia de negligéncia da mée para com a
filha. Novamente a Sra. [...] procurou a promotora e que ao chegar teve o seu pedido negado. Recebeu a noticia
que sua filha ficaria no acolhimento por tempo indeterminado, apos cinco meses do acolhimento a crianga foi
encaminhada para a casa da avé materna, onde ficou por quase trinta dias, contudo, a Sra. [...] ficou sabendo
gue sua filha estava sofrendo maus tratos e procurou o Conselho para relatar o ocorrido, posteriormente a
denuncia a crianca foi encaminhada para a casa da avo paterna e permanece até os dias atuais. A Sra. [...]
relatou que pode visitar a filha apenas uma vez por semana e que o pai da crianga faleceu hd muito tempo. [...]
ndo possuia nenhum contato com a familia paterna, entretanto, esta sob os cuidados dos mesmos. A Sra. [...]
conta que esse processo ja faz 1 ano e 2 meses e ndo sabe quando sua filha poderda voltar pra casa.

18.

A MAE E ALCOOLISTA E A CRIANCA SANI'A DA ESCOLA PARA ARUA E O CONSELHO TUTELAR
LEVOU A CRIANCA PARA A INSTITUICAO

19.

A méde é usudria de drogas

20.

A MAE PROCUROU O CONSELHO TUTELAR PARA LEVAR A FILHA PARA A INSTITUICAO
PORQUE NAO TINHA CONDICOES DE CUIDAR

21.

A MAE QUE E USUARIA DE DROGAS ABANDONOU A CRIANCA NA MATERNIDADE

22.

A mae de [...] o entregou ao conselho tutelar, alegando que ndo possuia condi¢des financeiras e psicoldgicas.
Ele foi morar com o pai, o pai dele teve um surto psicolégico. Foi Morar com a av0, porém ela estava em
depressao e ndo tinha condi¢des de cuidar dele (teve a guarda temporaria), nesse momento estava morando
com o filho, que procurou o conselho e 0 mesmo optou pelo acolhimento.

23.

A pessoa entrevistada foi o Padrasto das criancas, uma vez que a mée e responsavel estavam trabalhando no
municipio de Jodo Pessoa no momento da entrevista. O Sr. [...] contou que a mae das criangas, Sra. [...], foi
por bastante tempo envolvida com prostituicdo, tendo diversos companheiros o que resultou no nascimento
de seus filhos. O Sr. [...] contou que 0s meninos ndo eram bem cuidados pela mée e que eles viviam soltos na
rua e “abandonados”, a mée nao cuidava muito dos meninos, disse ele. Até que um dia a sua vizinha realizou
uma dendncia contra a Sra. [...], por conta do caso de negligéncia com as criancgas e a partir disso 0s meninos
foram encaminhados para o Acolhimento Institucional, por meio do Conselho Tutelar. O adolescente [...]
ficou no acolhimento por cerca de 2 anos, entretanto, ele fugiu da instituicdo e voltou para a sua casa. O [...]
ja esta no acolhimento ha 5 anos. O padrasto contou também que em meio a todo esse processo a mae em seus
momentos de desespero ja chegou a tentar suicidio, pois deseja que seu filho [...] retorne para casa e sofre
muito com tudo isso. O padrasto relatou que Natanael esta cada vez mais envolvido com o trafico e com a
faccdo da propria comunidade, que estd vendo a hora de encontra-lo morto. Por fim, contou que a familia quer
muito que [...] retorne para casa, que ja fez algumas alteragdes na casa solicitadas pelo juiz, porém ainda néo
conseguiu que o retorno da crianga acontecesse.

24.

A Sra. [...] contou que passou cerca de 10 anos sem ter nenhum contato com os filhos, pois eles estavam em
outra Instituicdo de Acolhimento na cidade de [...]. Relatou que era viciada em crack desde sua adolescéncia
e que morava na Rua, por isso seus filhos foram para o acolhimento.

25.

A Sra. [...] relatou que ficou sem moradia e sem condi¢fes financeiras para cuidar da sua filha e procurou o
Conselho Tutelar para buscar ajuda. Na ocasido a crian¢a, [...], foi encaminhada para o Acolhimento
Institucional e a Sra. [...] também ficou em uma Casa de Instituicdo de Acolhimento para adultos.
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26.

A Sra. [...] contou que sua filha, Sra. [...] foi presa e os meninos ficaram com ela. Esse ano alguém a denunciou
para o Conselho Tutelar, por sua vez o conselho realizou visita e observou gque a Sra. [...] ndo tinha condicbes
de cuidar dos seus netos devido a sua idade muito avancada.

27.

A Sra. [...]Jrelata que ndo tinha condicdes financeiras para criar os seus filhos depois de sua separacdo com 0
seu ex-companheiro, ficou sem lar, sem alimentacdo, sem nada. Apds isso pediu ajuda na Prefeitura e foi
encaminhada para a Instituicdo de Acolhimento que também aceita maes e ficou um tempo com os filhos,
posteriormente a isso ela deixou a Instituicdo e os seus filhos permaneceram 1a. Ela contou que seus filhos
sempre saem e voltam para o Acolhimento.

28.

A Sra. [...] contou que [...] fugia da Escola e que os seus pais foram assassinados quando ela ainda era crianga.
Relatou que procurou o Conselho Tutelar para tomar as providéncias e ao chegar [...] ja estava na Casa de
Acolhimento. [...] foi abusada sexualmente pelo companheiro de sua tia[...]

29.

Abandonadas pela mée, usuaria de drogas

30.

Abandono de incapaz.

31.

Abandono e vivendo em situagdo de rua

32.

ABUSO SEXUAL cometido pelo padrasto, a genitora afirmou que o padrasto ndo confessou, mas 0s vizinhos
escutaram a crianca chorando e comunicou ao conselho tutelar que levou a crianca para a instituicéo [...]

33.

Abuso sexual na filha mais velha

34.

Ao conviver com 0s pais, 0 adolescente era frequentemente espancado e expulso pelo seu genitor, vivia em
situacdo de negligéncia por parte de seus genitores, dona [...] me informou que toda essa violéncia com a
crianca se dava pela sua orientacdo sexual. Friso que a questdo da negligéncia também ocorria com os demais
filhos do casal, a exemplo dos pais sairem para beber e deixarem as criangas trancadas.

35.

AOS 38 ANOS, A GENITORA ESTAVA GRAVIDA DA PUPILA [...]. E SUA FILHA POR SER DO SEXO
FEMININO FOI PARA A CASA DE PASSAGEM SER ACOLHIDA PARA A GENITORA IR A CIDADE
DE [...] TER SUA OUTRA MENINA.

36.

Apos intensas brigas entre o casal houve denuncia ao Conselho Tutelar e logo foi constatado as agressdes.
Levaram o caso para delegacia da mulher e Vara da Infancia que por seguinte encaminharam para instituicdo
de acolhimento.

37.

Apos o parto, o Hospital descobriu que ela ia entregar a crianga para um casal. Chamaram a Vara da Infancia,
e encaminharam ela para uma Instituicdo junto com o bebé, ainda ela querendo passar a crianca,
encaminharam ela para a Casa de passagem em [...] e levaram a Crianca para a Instituicéol...]

38.

As criangas [...] e [...] foram acolhidas por estarem em situacdo de negligéncia pelo genitor, pois ele tem
transtorno mental e por isso deixaria de sair para comprar alimentos, embora sinta amor pelos filhos.

39.

AS DUAS CRIANCAS VIERAM PARA O ABRIGO POIS A GENITORA FOI PRESA PRO TRAFICO DE
DROGAS

40.

Auséncia de cuidados por parte da mae, por ela ser usuaria de drogas. foi denunciado e as criancas foi pro
acolhimento.

41.

Dei ainda gravida a minha filha, [...], para a irm& de um médico pediatra da minha cidade criar, queria que ela
tivesse uma vida melhor e um futuro melhor que os irmédos. O médico me aconselhou a procurar a justica para
dar entrada ao processo de adocéo apenas apds 0 nascimento da crianga. Quando [...] nasceu, logo ap6s o parto
ela ja ficou com a irma do médico, eu ndo cheguei nem a ver minha filha. Ainda de resguardo minha prima
que também queria Maria Fernanda foi até a delegacia e me denunciou. Apés a dendncia fui chamada para
comparecer na Vara da infancia fui descriminada pela juiza, que decidiu que [...] mesmo sendo recém-nascida
deveria ir para a instituicéo.

42.

DEPOIS QUE EU SURTEI E TENTEI MATAR A MINHA FILHA E DEPOIS QUE PASSOU O SURTO
EU PROCUREI O CONSELHO TUTELAR E NEM VOLTEI PRA CASA FUI PARA O CAIS E EM
SEGUIDA PARA O COMPLEXO JULIANO MOREIRA E LA PASSEI UM MEIS E CINCO DIAS E 0S
MENINOS FORAM LEVADOS PARA O ABRIGO POR 02 ANOS. DEPOIS QUE SAI TENTARAM ME
MATAR E FUI BUSCAR AJUDA NA VARA DA INFANCIA E ELES CONSEGUIRAM UMA VAGA NA

[..].

43.

Devido a genitora esta sendo ameacada de morte, entregou Adailton para uma conhecida e os outros filhos
foram institucionalizados, porém ap@s aproximadamente 2 anos depois, 0 [...] também foi institucionalizado

44.

Devido o [...] ndo ter condicdes financeiras para o sustento da familia, e fazia uso de bebidas alcodlicas.
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45.

Dona Dorinha veio juntamente com os filhos para a instituicdo por determinacdo do Ministério Publico. Ela
bebia, as criancas ficavam nas ruas, como também batia nas criangas. Os vizinhos fizeram a denuncia ao
Conselho Tutelar.

46.

Em decorréncia de envolvimento com alcool e pelo ndo cuidado com a filha comegou a se envolver com
amizades erradas e comegou a usar alcool e outras drogas, soube também que ela se envolveu com o tréfico e
foi abusada e também ameacada de morte.

47.

Envolvimento sexual e prostituicdo das filhas e violéncia e ameaca de morte

48.

ESMERALDA FOI PRA CASA DE PASSAGEM POR QUE EU FUI GANHAR MENINO, AS OUTRAS
VEZES EU NAO SEI INFORMAR.

49.

Estava vivendo em situacdo de rua, se drogando e ndo queria voltar para casa

50.

Falta de alimentag&o na casa, a mesma estava com uma forte depressdo. Também batia muito nele. A Psicologa
do Forum disse que ela ndo tinha condicbes de criar os filhos.

51.

Fazia somente o que ela quer. Ndo obedecia a mae nem pai. Preferia viver pelas casas. Trouxeram ela porque
ela estava na rua.

52.

Foram identificados sinais de maus tratos, negligéncia e violéncia fisica por parte do Pai.

53.

[...], segundo ela pegaram ele na feira “bagungando” quando a mée estava internada, ele estava com outras
duas criangas roubando apelidados de [...] “ de [...] e [...] anos, e encontraram a [...] na rua toda suja de urina
e com o cabelo cortado enquanto ela estava em [...] no Hospital, pois o filho mais novo de poucos meses
estava no hospital devido a desnutricdo.

54.

Meus filhos comecaram desde cedo a se envolver com amizades erradas, ndo me obedeciam mais e roubavam
as coisas de pessoas da cidade, estavam usando drogas quase todos os dias e fazendo muitas dividas com o
trafico. Como eu ndo conseguia mais conter eles, procurei o conselho tutelar para pedir ajuda e os meus filhos
foram para o abrigo.

55.

Na época, a mae fazia uso abusivo de alcool e violentava o entrevistado e seus irmaos. Entédo, ele e seus irméos
sairam de casa e forma morar na rua. O pai é falecido e os familiares ndo tinham condic@es financeiras de
cuidar das criangas.

56.

Negligéncia por Abandono: a mée deixou seu filho sozinho em casa enquanto bebia na rua, pois ela estava
com depressao devido a morte do marido.

57.

O ADOLESCENTE ESTAVA SAINDO DE CASA COM AMIGOS E PASSAVA VARIOS DIAS SEM
VOLTAR PARA CASA, SEM DAR SATISFACAO, MUITO REBELDE amizades sem futuro.

58.

O ADOLESCENTE QUE PEDIU PARA ESTA NO ABRIGO POIS, ESTARIA SENDO AMEACADO DE
MORTE APOS SE ENVOLVER COM DROGAS.

59.

O GENITOR RELATA QUE QUANDO SOUBE QUE ELES ESTAVAM EM UM ABRIGO FAZIA 15
DIAS QUE A MAE SEMPRE MENTIA, DIZENDO QUE OS FILHOS, JOAO, MORAVA COM OS AVOS
E ENTREGOU OS OUTROS AO CONSELHO TUTELAR.

60.

0 pai invadiu a casa e pegou as criangas

61.

O Sr. [...] contou que conheceu a Sra. [...] ha quase um ano e quando comecgou a se relacionar com ela
descobriu a sua dependéncia quimica. Na busca por ajuda, o Sr. Jodo buscou apoio no Ministério Publico, pois
conhecia alguns Promotores e Juizes, tendo em vista que ja lavou 0s seus carros quando trabalhava de
flanelinha. Ao conseguir o tratamento para a Sra. [...], mae de [...], o Sr. [...] descobriu que a crianca precisava
ficar com a familia dos responsaveis, s6 que segundo ele a familia materna de [...] também é composta por
dependentes quimicos e se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Segundo Sr. [...], 0 pai biol6gico de
[...] é fugitivo da Policia e ndo assumiu a paternidade. O Sr. Jodo informou que gostaria de ter ficado com
Alex, mas o juiz ndo liberou pelo fato de ele ndo ser o pai bioldgico da crianca e estar com a Sra. Alessandra
ha um tempo consideravel curto. Por tais motivos [...] foi encaminhado para o acolhimento e deve aguardar
o final do tratamento para dependentes quimicos de sua mée, no Complexo Psiquidtrico [...], para s6 entdo
retornar para casa e familia.

62.

Os filhos foram abrigados trés vezes, sendo nas duas primeiras sairam logo, nessa terceira estd com dez meses,
os acolhimentos se deram em virtude da genitora fazer uso de bebidas alcodlicas e deixar sozinhos em casa.

63.

Pedro se envolveu com o tréafico e foi abusado sexualmente pelos grupos masculinos onde morava, recebeu
ameacas de morte. A mae relata que ndo tinha mais controle da situacéo.

64.

Pelo fato de a mée ser menor de idade quando engravidou.

65.

Pelo o abandono, falta de alimentacdo, falta de cuidados basicos, por mal tratos fisicos e psicol6gicos em
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decorréncia do uso e dependéncia do alcool.

66.

Por diversas brigas do casal foi realizado dendncia e o Conselho Tutelar, em visita observou que a crianga
estava negligenciada e a levou para o local da instituicdo Casa da crianca.

67.

Por que a mée bebia muito e deixava as criangas sozinhas.

68.

Porque a mée o abandonou, ela batia, hdo dava alimentacdo correta e ndo tinha higiene em casa.

69.

Porque Beatriz tentou maté-la e eles viviam se ameacando com facas e o envolvimento com Drogas. Segundo
a entrevistada eles ndo a obedeciam e ela ndo tinha condicOes de interferir pela sua idade j& elevada. Beatriz
e Eduarda chegaram a ser apreendidas por tréfico. Falou que as constantes brigas entre eles estavam colocando
todos da familia em risco.

70.

Porque elas foram passar um pedacinho na casa da mée, eu disse que ela ndo cuidava direito das meninas.
Meu filho tava ajeitando o galdo para pescar, quando viu a menina dura no chao quase morta, ela tinha passado
mal. La no hospital o conselho tutelar chegou e levou as meninas do jeito que tava. (Para o acolhimento).

71.

QUANDO TINHA 5 ANOS ficou praticamente abandonado, problemas com os familiares com alcoolismo.
Sua mée adoeceu e o conselho tutelar o acolheu e o levou para a instituicdo onde ficou onze anos

72.

Segundo a entrevistada, saiu de casa e deixou um “rapaz” com doze anos apenas cuidando deles em sua casa,
onde morava com uma amiga, a primeira vez durante o dia, houve dendncia e ela foi advertida, na segunda
vez foi durante a noite, segundo ela a denunciante foi a prdpria irma dela que denunciou, pois ela teria saido
para “bares” e deixado eles aos cuidados de outra crianca. A Primeira vez ficaram 1 semana na casa, ha
segunda Elivelton ficou 2 meses.

73.

Segundo ela, Jéssica, usava drogas e estava com envolvimento com o trafico, fugia da escola e levava os
irmé&os para um Riacho, “sei dando o que iam fazer” segundo ela, ndo tinha condigdes de dar conta deles todos,
ainda mais que n&o tinham pai, eles s&o filhos de trés pais diferentes, nunca foram registrados e ambos foram
assassinados por envolvimento com o tréfico.

74.

Vivia solta na rua e aprontava com 0s amigos
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ANEXO 3

“Garantir o direito a sobrevivéncia é fundamental, mas é so o primeiro passo. Ninguém
quer apenas sobreviver”

(Pedro Demo)

Registro da Pesquisa de Campo com as Familias

A

Fonte autoria propria, 2016
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Registro da Pesquisa de Campo com as Familias

Fonte autoria propria, 2016
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