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Que te parece, Simao? De quem cobram o0s reis
da terra os tributos, ou o censo? Dos seus filhos,
ou dos alheios?

(Sao Mateus 17.25)



RESUMO

A abordagem sob o tema "Analise do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana Progressivo no Tempo como Sang¢ado no Municipio de Jodo Pessoa-PB" se
reveste de grande importancia como fonte de estudo para o campo juridico por buscar
elencar as principais nuances suscitadas no tratamento da matéria. Como objetivo
geral, o trabalho buscou analisar a aplicagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo como sangdo no municipio,
avaliando sua eficacia como instrumento de politica urbana para o cumprimento da
funcao social da propriedade. Os objetivos especificos, enveredaram pelo exame da
legislagdo, identificando os requisitos legais, os procedimentos adotados e as
aliquotas aplicadas; como também a conformidade do IPTU progressivo no tempo
pela Constituigdo Federal de 1988; avaliando a eficacia da aplicagdo do IPTU
progressivo como instrumento de politica publica para incentivar o uso adequado e
socialmente justo das propriedades urbanas da cidade; e identificar os desafios e as
limitacbes enfrentadas pelo municipio de Jodao Pessoa na implementagao do IPTU
progressivo no tempo. No tocante a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
dos tipos bibliografica e documental, com a utilizagdo do método dedutivo. A adogao
deste tributo tem sido utilizada como uma ferramenta de politica urbana para combater
a especulacido imobiliaria e incentivar o uso adequado do solo urbano. A sintese
propositiva a que chegou a analise, sugere como fundamental para o municipio de
Jodo Pessoa que haja investimentos em capacitagao técnica e na modernizagao dos
sistemas de gestao e fiscalizagao tributaria.

Palavras-chave: IPTU. Progressivo. Tempo. Analise. Urbano.



ABSTRACT

The approach under the theme “Analysis of the Progressive Property Tax over Time
as a Sanction in the Municipality of Jodo Pessoa-PB” is of great importance as a source
of study for the legal field, as it seeks to list the main nuances raised in the treatment
of the subject, with one of the oldest cities in the country as its locus. As a general
objective, the work sought to analyze the application of the progressive Property Tax
over Time as a sanction in the municipality, evaluating its effectiveness as an
instrument of urban policy for the fulfilment of the social function of property, as
established by municipal legislation. The specific objectives delved into the
examination of the legislation, identifying the legal requirements, the procedures
adopted, and the applied rates; as well as the conformity of the progressive Property
Tax over Time with the 1988 Federal Constitution, especially regarding the social
function of urban property; evaluating the effectiveness of the application of the
progressive Property Tax as a public policy instrument to encourage the appropriate
and socially just use of urban properties in the city; and identifying the challenges and
limitations faced by the municipality of Jodo Pessoa in the implementation of the
progressive Property Tax over Time, considering administrative, legal, and social
aspects. As a methodological procedure, the bibliographic research approach, defined
by Marconi and Lakatos (1999), is an exploratory procedure fundamental for providing
a broad and detailed understanding of the subject under analysis. It enables the
construction of a robust theoretical foundation and the identification of specific gaps
and challenges in the application of progressive property tax (IPTU) over time as a
sanction. The adoption of this tax has been used as an urban policy tool to combat real
estate speculation and encourage the proper use of urban land. However, the
effectiveness and impacts of this measure have not yet been widely studied. The
propositional synthesis reached by the analysis suggests that it is essential for the
municipality of Jo&do Pessoa to invest in technical training and the modernization of tax
management and inspection systems. This is an important vector in promoting an open
dialogue with society, highlighting the objectives and benefits of applying progressive
property tax, both for the city and its residents.

Key-words: IPTU. Progressive. Time. Analysis. Urban.
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1 INTRODUGCAO

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem uma longa histéria no Brasil,
remontando ao inicio do século XIX. Em municipios antigos como a capital paraibana,
o tributo passou por significativas mudangas ao longo de sua evolugéo.

A abordagem sob o tema "Analise do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana Progressivo no Tempo como Sangao no Municipio de Joao Pessoa-
PB" se reveste de grande importancia como fonte de estudo para o campo juridico por
buscar elencar as principais nuances suscitadas no tratamento da matéria tendo como
locus uma das cidades mais antigas do pais.

Como objetivo geral, o trabalho buscou analisar a aplicagdo do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo como sangéo
no municipio de Jodo Pessoa-PB, avaliando sua eficacia como instrumento de politica
urbana para o cumprimento da fungao social da propriedade, conforme estabelecido
pela legislagcdo municipal e pelo Estatuto da Cidade. Dentro dos objetivos especificos,
o presente trabalho se propds a examinar a legislagdo municipal de Jodo Pessoa-PB
que regulamenta a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, identificando os
requisitos legais, os procedimentos adotados e as aliquotas aplicadas; analisar a
conformidade do IPTU progressivo no tempo em Jodo Pessoa com as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e pela Constituicéo
Federal de 1988, especialmente no que diz respeito a fungcio social da propriedade
urbana; avaliando também a eficacia da aplicagdo do IPTU progressivo no tempo
como instrumento de politica publica para incentivar o uso adequado e socialmente
justo das propriedades urbanas; e identificar, por fim, os desafios e as limitagdes
enfrentadas pela capital paraibana na implementagéo do IPTU progressivo no tempo,
considerando aspectos administrativos, legais e sociais.

Para atingir os objetivos do trabalho em relevo, optou-se como procedimento
metodoldgico a pesquisa bibliografica, abordagem definida por Marconi e Lakatos
(1999), como procedimento de cunho exploratério, fundamental para proporcionar
uma compreensdo ampla e detalhada sobre o tema em analise, possibilitando a
construcdo de um embasamento tedrico robusto e a identificagdo de lacunas e

desafios especificos na aplicagdo do IPTU progressivo no tempo como sangao.
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Como elemento basilar da abordagem, destacou-se que a adogéao do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo tem sido
utilizada como uma ferramenta de politica urbana para combater a especulagao
imobiliaria e incentivar o uso adequado do solo urbano. No entanto, a eficacia e os
impactos dessa medida ainda ndo foram amplamente estudados.

Diante disso, a pesquisa se propde a investigar como essa modalidade de
tributo urbano, implementado como sancdo no municipio de Jodo Pessoa-PB, tem
impactado a ocupagao e uso do solo urbano, a especulagdo imobiliaria e a
arrecadacdo municipal e quais sado os principais desafios enfrentados pela
administragao publica na aplicagao dessa politica.

Dentre os aspectos relevantes do estudo em tela, destaca-se o fato de que a
Constituicao de 1988 também introduziu a possibilidade de progressividade do IPTU,
permitindo que aliquotas maiores sejam aplicadas a iméveis de maior valor,
promovendo uma maior justica fiscal.

A sintese propositiva a que chegou a analise, sugere como fundamental para o
municipio de Jodo Pessoa, que haja investimentos em capacitagao técnica e na
modernizagao dos sistemas de gestao e fiscalizagao tributaria, como importante vetor
na promogao de um dialogo aberto com a sociedade, destacando os objetivos e
beneficios da aplicagdo do IPTU progressivo, tanto para a cidade quanto para os

moradores.
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2 ANALISE HISTORICA E JURIDICA DO IPTU

Os Municipios tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no art.
156 da CF/1988, quais sejam o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
— IPTU, o imposto sobre a transmisséo inter vivos de bens iméveis — ITBI e o imposto
sobre servicos de qualquer natureza — ISS.

Como destacado por Alexandre (2021), “ressalvada a hipotese de Emenda a
Constituigdo, ndo ha qualquer possibilidade de os Municipios instituirem quaisquer
impostos além dos trés que |Ihes foram deferidos pela Carta Magna.” Portanto, ao
contrario da Unido Federal, que possui as competéncias residual e extraordinaria (CF,
art. 154, 1 e ll).

O IPTU, objeto do presente trabalho, possui caracteristica predominantemente
fiscal, sendo importante fonte de arrecadagdo municipal, sem prejuizo da sua
excepcional utilizagao extrafiscal, prevista no art. 182, § 4.°, 1l, da CF/1988, conforme

se passa a analisar.

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O IPTU é um imposto de competéncia dos municipios e do Distrito Federal,
conforme estabelecido pelo artigo 156, inciso |, da Constituicdo Federal. Ele é
classificado como um tributo real, pois incide sobre a propriedade do bem imodvel,
independentemente da capacidade contributiva do proprietario. Além disso, o IPTU é
um imposto de carater patrimonial, ou seja, € cobrado em fung¢do da propriedade de
um bem, e n&o de uma atividade econdémica.

Como destacado nos ensinos de Lustosa (2022), a discussao sobre a natureza
juridica do IPTU gira em torno de sua classificagdo como imposto real ou pessoal, e
que a doutrina majoritaria considera o carater dual dessa imposto em seu aspecto
acalorado de discurso, por se encaixar em caracteristicas de imposto pessoal.

Alguns doutrinadores, a exemplo de Roque Antbénio Carazza apud Janczeski
(2021) argumentam que todos os impostos tém natureza pessoal, uma vez que
envolvem relagdes entre pessoas (fisicas ou juridicas) e ndo apenas coisas. Portanto,
o IPTU também seria um imposto pessoal, sujeito a capacidade contributiva do
proprietario ou possuidor do imovel.

Ndo sem razdo que a capacidade contributiva se reveste de importancia,
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essencialmente considerando que, se o proprietario possui um imével mais valioso, a

tributacéo progressiva pode ser aplicada, considerando sua capacidade econémica.
No direito civil, o conceito de propriedade € definido pelo art. 1.228 do Codigo

Civil o qual dispde que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar, dispor da coisa

e reavé-la.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas (BRASIL, 2021).

A partir destes direitos que se podera identificar o exercicio de propriedade
sobre determinado imével, de forma que somente havera a transferéncia do imovel
com a sua transcricdo no registro de iméveis, conforme prescreve o art. 1245 do
Caodigo Civil.

Pode-se dizer, portanto, que a terminologia propriedade, descrito no inciso | do
art. 156 da Constituicao Federal (Art. 156: “Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: | - propriedade predial e territorial urbana”), deve ser interpretado de forma a
englobar o dominio util e a posse com animus definitivo. Este é o entendimento do

Superior Tribunal de Justiga, que assim ja decidiu:

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que somente a posse com
animus domini é apta a gerar a exagao predial urbana, o que ndo ocorre com
o condominio, in casu, que apenas possui a qualidade de administrador de
bens de terceiros. (REsp 7 327539/DF, Rei. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 74/0812072, DJe 20/08/20 7 2).

De acordo com Caliendo (2022), falando a Constituicdo em "propriedade’;
naturalmente abrangeu a posse, que nada mais é que um direito inerente a
propriedade. A autorizagao constitucional € para tributar a propriedade, e o Cddigo
Tributario Nacional faculta a lei ordinaria tomar para o fato gerador do tributo a
propriedade, o dominio util ou a posse, vale dizer, o direito pleno, total, que a
propriedade, ou um de seus elementos, o dominio util, ou ainda a posse".

Nestes termos, "a posse deflui do conceito de possuidor, como sendo todo

aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nédo, de algum dos poderes inerentes a
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propriedade" (MACHADO, 2019). O dominio util pode ser entendido como o conjunto
de atributos conferidos ao titular de enfiteuse ou aforamento.

E a posse sera a visibilidade do dominio sobre o imodvel, de forma que sua
aquisi¢ao ocorre no momento em que se torna possivel o exercicio, em nome proéprio,
de qualquer dos poderes inerentes a propriedade (art.1204, CC).

Janczeski (2021), por sua vez, chama-nos atencéo para o seguinte fato: E certo
que “entre o embate tedrico para a definicdo da posse, entre a teoria subjetiva de
Savigny e a objetiva de Jhering, prevaleceu a ultima, que defendia a presencga do
corpus, que seria traduzida na visibilidade do dominio (art. 1.196, CC).” Mas isso nao
significa que a posse é resumida simplesmente no exercicio de um poder fisico sobre
a coisa. O que ocorre neste caso, ao invés de posse, € a mera detengcado daquele que,
achando-se em relacdo de dependéncia para com outro, conserva a posse em nome
deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes (art. 1198 CC).

A hipdétese de incidéncia do IPTU é a disponibilidade econdémica da
propriedade, do dominio util ou da posse (art. 32, do CTN), o que vem a excluir dessa
perspectiva a posse de conteudo ndo econdmico, como aquela exercida pelo locatario
0 ou mero detentor (vigia, empregados etc.).

Assim, a incidéncia do IPTU deve ser afastada nas hipoteses em que a posse
ocorre precariamente, bem como nos caso em que os direitos reais ndo estejam

relacionados com a aquisi¢ao da propriedade.
2.2 EVOLUCAO HISTORICA DO IPTU

No Brasil Colonial, a posse e o uso da terra eram regulamentados
principalmente pelo sistema de sesmarias (lotes de terras distribuidas aos
beneficiarios para exploragdo econémica através do cultivo e criagdo de gado). Este
sistema foi introduzido pelos portugueses no século XVI, com o objetivo de promover
a colonizagao e a produgéao agricola no territério brasileiro.

Del Priori & Venancio (2010) afirmam que as sesmarias eram concessoes de
terras feitas pela Coroa Portuguesa a individuos que se comprometessem a cultivar e
tornar produtivas essas terras. A concesséo era gratuita, mas havia a obrigagcédo de
manter a terra produtiva. Caso contrario, a terra poderia ser retomada pela Coroa.

Ainda de acordo com esses autores, o principal objetivo do sistema de

sesmarias era incentivar a ocupacao e o desenvolvimento econdmico das colbnias.
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As terras ndo cultivadas ou subutilizadas poderiam ser redistribuidas para outros
colonos que demonstrassem capacidade de torna-las produtivas.

Além das sesmarias:

[...] havia impostos como o dizimo, que era uma taxa de 10% sobre a
producdo agricola, e a derrama, um imposto cobrado sobre a produgao de
ouro, especialmente nas regides mineradoras. Outro imposto relevante era a
capitacdo, que incidia sobre a posse de escravos e propriedades. Este
imposto era cobrado de todos os proprietarios, incluindo negros forros e
trabalhadores livres (OCTAVIO, 1994, p. 102).

O sistema de sesmarias contribuiu para a concentracao de terras nas méaos de
poucos, criando grandes latifundios. Isso teve um impacto duradouro na estrutura
fundiaria do Brasil, perpetuando desigualdades que ainda sao visiveis hoje. Apesar
das intengdes de promover o desenvolvimento, “o sistema enfrentou desafios como a
falta de fiscalizacdo e a subutilizacdo das terras, o que levou a uma distribuicao
desigual e ineficiente das propriedades” (DEL PRIORI & VENANCIO, op. cit.; p.98).

Para esses autores, o sistema de sesmarias e os impostos associados ao uso
da terra e propriedade no Brasil Colonial foram instrumentos fundamentais para a
colonizagdo e desenvolvimento econdémico, mas também contribuiram para a
concentragao de terras e desigualdades sociais que perduraram ao longo dos séculos.

Prado Jr. (1994) dentro do capitulo da histéria do desenvolvimento econémico
do Brasil, pontua que o IPTU tem suas raizes na chegada da Coroa Portuguesa ao
Brasil em 1808. Como destacado por este autor, inicialmente, era conhecido como
“‘décima urbana dos prédios urbanos” e foi criado para angariar recursos para custear
as despesas da corte portuguesa. Esse imposto incidia sobre as propriedades
urbanas e tinha como objetivo principal a arrecadag¢ao de fundos para a manutengao

da administragao colonial.

No Brasil, o imposto sobre a renda foi instituido com o denominado décima
urbana, dado pelo Alvara de 27-6-1808, onde eram tributados 10% dos
rendimentos liquidos dos locadores de prédios urbanos. Posteriormente, foi
instituido o imposto sobre lojas, por D. Jodo VI, por meio do Alvara de 20 de
outubro de 1812, cujo produto da arrecadacao destinava-se a cobrir a compra
de agbes do capital do Banco do Brasil. Este tributo foi o antecedente do
imposto sobre industrias e profissdes, inserido no ordenamento juridico por
meio da Lei n. 1.507, e posteriormente do imposto de renda (PRADO JR,
1994, p. 152).

Outrossim, é com o Decreto n. 14.263, de 15 de julho de 1920, que é editado o
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primeiro regulamento do imposto sobre a renda. Este ndo chega a ser aplicado, sendo
substituido pela Lei n. 4.625, de 1922, com arrecadagao a partir de 1924 que
determinou no Art. 31: “Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica residente no pais, e incidira, em cada
caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem” (MACHADO,
2019, p. 354).

Como ensinado pela maioria dos doutrinadores, dentre os quais Antonio Roque
Carrazza (2020) et al., “o imposto sobre a renda, tal como o conhecemos, somente
tomou forma com a publicagdo da Lei n. 4.984/25 e regulamentado pelo Decreto n.
17.390, de 26 de julho de 1926.”

Nesta linha, cabe notar que a Constituicdo Federal autoriza a incidéncia sobre
a propriedade predial ou territorial urbana. A distingdo centra-se no sentido de que a
expressao territorial e predial reside no fato de que no primeiro caso € a area sem
aproveitamento e no segundo, séo terrenos edificados conforme as especificagdes
normativas.

A evolugao dessa modalidade de imposto eminentemente da urbe, considerou-
se inexigivel sobre a posse decorrente de contrato de concessao de uso, uma vez que
se trata de negdcio juridico bilateral de natureza pessoal. Caliendo (2022) acentua
que a jurisprudéncia definiu que a posse exercida pelo cessionario, no contrato de
concessao de uso, nao exterioriza propriedade, nem permite considerar o cessionario

como possuidor.
2.3 ASPECTOS JURIDICOS DO IPTU

Os aspectos juridicos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) envolvem
uma série de conceitos e normativas que regulam sua incidéncia, aplicacéo, cobrancga
e destinacdo. Como realgado por Janczeski (2021), o IPTU & um tributo de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, tal como expressado de forma
recorrente.

E valido destacar as caracteristicas primarias do IPTU sendo um imposto
municipal, real, direto e com fungao preponderantemente fiscal. O IPTU, tal como ja
demonstrado, € um imposto de competéncia dos municipios por for¢ca do art. 156, I,

da CF/88, bem como de natureza real, em virtude do fato de sua incidéncia sobre a
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propriedade territorial urbana.

Trata-se de um imposto direto, visto que o seu encargo ndao pode ser
transferido para um terceiro ou contribuinte de fato. Em determinados casos,
existe a previsdo contratual de transferéncia do encargo do imposto do
proprietario para o locatario, contudo, tal situagdo nao configura legalmente
uma transferéncia fiscal do encargo, dado que o art. 123 do CTN
expressamente determina que os ajustes privados nao implicam obrigagdes
ou direitos oponiveis contra o fisco (PAULSEN, 2023, p.353).

Tendo funcao preponderantemente fiscal € comprovada pela verificagao do
percentual de participagéo da receita do imposto no quadro geral de arrecadagao
fiscal do pais. Vale ressaltar, entretanto, que, como demonstrado por Lustosa (op.cit.),
o IPTU possui igualmente uma forte carga de extrafiscalidade, dado que possui uma
funcdo explicita que auxilia na realizacdo de uma politica urbana adequada e
sustentavel.

Em linhas gerais, valendo-se do ensinado por Paulsen (2023), Lustosa (2022),
Machado (2019) e Janczeski (2021), pode-se elencar os principais aspectos juridicos
do IPTU, a saber:

a) Quanto a natureza juridica: O IPTU é um imposto real, ou seja, sua
incidéncia se da sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével urbano.
Ele ndo considera as caracteristicas pessoais do contribuinte, mas sim a situacdo e o
valor do imovel;

b) Quanto ao fato gerador: O fato gerador do IPTU é a propriedade, o
dominio util ou a posse de imoével localizado em zona urbana, definida por lei
municipal. Para que a area seja considerada urbana, a lei deve observar a existéncia
de, no minimo, dois melhoramentos publicos, como pavimentagéao, redes de esgoto e
iluminacéao publica;

C) Quanto a base de calculo: A base de calculo do IPTU é o valor venal
do imovel, que corresponde ao preco de venda do imovel em condi¢gdes normais de
mercado. Esse valor é determinado pela administracdo publica municipal, podendo
variar de acordo com caracteristicas como localizagdo, tamanho, uso e padrao
construtivo do imével;

d) Quanto a aliquota: As aliquotas do IPTU sao estabelecidas por lei
municipal e podem variar conforme o uso do imével (residencial, comercial, industrial,
etc.) e outras caracteristicas. Alguns municipios adotam a progressividade da aliquota

como instrumento de justi¢a fiscal, aumentando a aliquota conforme o valor do imével;
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e) Quanto a progressividade: A Constituicdo Federal permite a
progressividade no tempo do IPTU como medida sancionatéria para imoéveis urbanos
nao edificados, subutilizados ou n&o utilizados, com o objetivo de garantir a fungao
social da propriedade. Isso esta previsto no artigo 182, § 4°, inciso |l;

f) Quanto as excegdes e imunidades: Certas propriedades sdo imunes
ao IPTU, como os templos de qualquer culto, imoveis de partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores, entidades de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos,
desde que cumpram os requisitos legais. Além disso, a legislagdo municipal pode
prever isencdes ou redugdes no imposto para determinados casos;

9) Quanto a destinagao: A arrecadagao do IPTU deve ser aplicada na
realizacao de servicos publicos que beneficiem diretamente a comunidade, como
melhorias urbanas e servigcos essenciais, cumprindo a fung¢ao social do imposto;

h) Quanto a fiscalizagao e cobrancga: A fiscalizagédo e a cobranga do IPTU
sao de responsabilidade dos municipios, que podem inscrever os devedores em
divida ativa e promover a execugao fiscal para a recuperacao dos créditos tributarios.

Em sintese, esses aspectos juridicos formam a base para a administragcéo e a
aplicagao do IPTU, que desempenha um papel fundamental na arrecadacdo municipal
e no financiamento de politicas publicas urbanas hodiernamente indispensaveis ao
crescimento e desenvolvimento de municipios brasileiros, mormente, os da

envergadura tipica de cidade lider metropolitana como Jo&do Pessoa-PB.

2.4 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE O IPTU PROGRESSIVO

Ainda um pouco longe de ser matéria pacificada no Brasil, o IPTU progressivo
tem sido objeto de importantes discussdes no ambito juridico, tanto em relagao a sua
constitucionalidade quanto aos critérios de aplicacdo pelos municipios. Paulsen
(op.cit.) frisa que o conceito de progressividade, que prevé a elevagao das aliquotas
em funcdo do valor do imdvel ou da inobservancia da fungao social da propriedade,
“levanta questdes sobre os limites do poder de tributar e a correta aplicagado desse
instrumento pelos entes municipais.”

A progressividade em razdo do valor do imovel € uma pratica amplamente
adotada pelos municipios brasileiros, sendo respaldada pela Constituicdo Federal no
artigo 156, §1°, a qual permite que a aliquota do IPTU seja diferenciada de acordo

com o valor venal da propriedade. A ideia subjacente a essa norma € o principio da
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capacidade contributiva, que estabelece que aqueles que possuem maior capacidade
econdmica devem contribuir de forma mais significativa para o custeio das atividades

publicas.

O STF consolidou entendimento favoravel a constitucionalidade da
progressividade do IPTU em razéo do valor venal em diversas decistes. Em
especial, no julgamento do RE 423.768/SP, o Supremo reafirmou que a
adocéo de aliquotas progressivas de IPTU com base no valor dos iméveis é
constitucional, desde que a progressao seja razoavel e proporcional, evitando
situagdes que possam configurar confisco (PAULSEN, op.cit., p. 376).

Neste caso, a Corte estabeleceu que essa forma de progressividade esta
alinhada ao principio da igualdade, na medida em que promove a justiga fiscal ao
onerar mais aqueles que possuem imoéveis de maior valor.

A jurisprudéncia também destaca a importancia de que a progressividade seja
aplicada com transparéncia e previsibilidade. Conforme explanado por Machado
(2019), os municipios devem observar o principio da legalidade tributaria, detalhando
em suas legislagdes locais as faixas de valores e as aliquotas correspondentes, de
forma a evitar arbitrariedades na cobrancga do imposto.

No ensino do professor Lustosa (2022), a progressividade do IPTU no tempo,
utilizada como uma sancdo para iméveis que nao cumprem a fungdo social da
propriedade, tem um tratamento mais complexo na jurisprudéncia. Esse tipo de
progressividade é regulamentado pelo artigo 182, §4° da Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que autorizam os municipios a aplicar
aliquotas crescentes ao longo dos anos para desestimular a manutengcao de imoveis
0CIiOSOS.

Como destacado por Paulsen (2023), um marco importante na jurisprudéncia
sobre a progressividade no tempo foi o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.044, no qual o STF analisou dispositivos do Estatuto
da Cidade e afirmou a constitucionalidade da aplicagao do IPTU progressivo no tempo
como sangao. O Tribunal considerou que a medida é legitima, desde que cumpra as
exigéncias legais, especialmente no que diz respeito a fungéo social da propriedade.

Entre os requisitos destacados pelo STF para a aplicagdo valida da

progressividade no tempo estao:

A existéncia de um Plano Diretor municipal, conforme o artigo 182 da
Constituicdo, que defina as areas onde a fungéo social da propriedade nao
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esta sendo cumprida. A prévia notificagdo do proprietario, indicando a
irregularidade do uso da propriedade e estabelecendo prazos para a
adequacao. A aplicagdo progressiva das aliquotas, de forma escalonada, até
que o imoével passe a ser utilizado de acordo com os requisitos da fungao
social (PAULSEN, op. cit., p. 432).

Nesse julgamento, o STF destacou que a progressividade no tempo n&o pode
ser aplicada de forma automatica ou indiscriminada. E necessario que o municipio
adote um processo administrativo transparente, que respeite o direito de defesa do
proprietario e assegure que a medida seja aplicada de maneira proporcional e
justificada.

Outro ponto recorrente na analise jurisprudencial sobre o IPTU progressivo € a
relacdo entre a progressividade e o principio do ndo confisco. A Constituigcdo, em seu
artigo 150, 1V, veda a utilizagdo de tributos com efeito confiscatério, o que significa
que a aplicagdo do IPTU progressivo, seja em raz&o do valor do imével ou como
sangdo, deve observar limites que garantam que a carga tributaria ndo seja
desproporcional ao ponto de inviabilizar o uso ou a manutencao do imovel.

Em diversas decisdes, como no RE 390.840/SP, o STF reconheceu que a
progressividade do IPTU ndo pode extrapolar os limites razoaveis de tributagdo, sob
pena de violar o principio do ndo confisco. Para tanto, a Corte estabeleceu que o
controle judicial sobre a progressividade deve levar em conta o impacto econémico do
tributo, considerando tanto a capacidade contributiva do proprietario quanto o valor da
aliquota aplicada em relagao ao valor do imovel.

Paulsen (op.cit.) mostra que os tribunais tém buscado equilibrar o poder de
tributar dos municipios com a protecdo dos contribuintes contra abusos fiscais,
exigindo que a progressividade do IPTU seja justificada e proporcional, sem onerar
excessivamente o proprietario.

A jurisprudéncia brasileira, especialmente a do Supremo Tribunal Federal, tem
consolidado um entendimento favoravel a aplicagédo do IPTU progressivo, tanto em
razao do valor venal dos imdveis quanto como instrumento sancionatoério para o nao
cumprimento da fungéo social da propriedade. No entanto, a Corte estabelece critérios
rigorosos para garantir que essa progressividade respeite principios fundamentais,
como o da legalidade, da capacidade contributiva e do n&o confisco.

Os tribunais reconhecem a importancia do IPTU progressivo como ferramenta
de justica fiscal e de politica urbana, mas exigem que os municipios observem

procedimentos adequados na aplicagdo do tributo, garantindo a transparéncia, a
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proporcionalidade e a observancia dos direitos dos contribuintes. Assim, a
jurisprudéncia desempenha um papel fundamental na delimitagcdo dos contornos

legais da progressividade do IPTU, assegurando seu uso legitimo e equilibrado.
2.5 O IPTU NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A redemocratizacdo do Pais, durante a década de 1980, culminou com a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, que refor¢cou o papel do municipio
como gestor da politica de desenvolvimento urbano e estabeleceu a fungdo social da
cidade e da propriedade urbana, mas deixou em aberto a regulamentacdo desses
direitos.

Da mesma maneira, ficaram sem regulamentagao especifica os instrumentos
fundamentais para a execugdo dessa politica indicados na Constituicdo: o Plano
Diretor, o parcelamento e edificacdo compulsérios, o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, a subsequente
desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica, o usucapiao
especial urbano e a concessao de uso.

N&o obstante, a Carta Magna trouxe mecanismos nunca antes observados em
outras Constituicdes da historia constitucional brasileira. Vé-se um ideal igualitario a
ser seguido, baseado em pautas democraticas alcangaveis através do Estado Social,
que ampliam substancialmente uma protecao aos mais variados direitos.

Concernente a matéria em tela, a Constituicdo trouxe mudancgas significativas
para o IPTU. Ela ndo apenas reafirmou a competéncia dos municipios para a cobranga
do imposto, mas também introduziu a possibilidade de progressividade. Isso significa
que aliquotas maiores podem ser aplicadas a imdoveis de maior valor, promovendo
uma maior justica fiscal.

Como demonstrado ao longo da presente abordagem, a CF/1988, em seu
artigo 156, inciso |, atribui aos municipios a competéncia para instituir e cobrar o IPTU.
Essa competéncia tributaria € uma das expressbes da autonomia municipal,
permitindo que os municipios arrecadem recursos proprios para o financiamento de
suas atividades e servigos publicos.

O IPTU incide sobre a propriedade predial e territorial urbana, sendo calculado
com base no valor venal do imével. A Constituicdo estabelece que a base de calculo

do IPTU deve refletir o valor de mercado do bem, garantindo que a tributagdo seja
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proporcional a capacidade contributiva do proprietario.

Além disso, o artigo 150 da Constituicdo impde limitagées ao poder de tributar,
protegendo os contribuintes contra abusos. Entre essas limitagdes, destacam-se o
principio da legalidade, que exige que a criagao e a alteragao de tributos sejam feitas
por lei; o principio da anterioridade, que impede a cobranca de tributos no mesmo
exercicio financeiro em que foram instituidos ou aumentados; e o principio da
isonomia, que assegura tratamento igualitario a todos os contribuintes em situagdes
semelhantes.

E oportuno destacar que uma das inovacdes mais relevantes trazidas pela
Constituicao de 1988 em relacao ao IPTU é a possibilidade de aplicacado de aliquotas
progressivas. O paragrafo 1° do artigo 156 permite que os municipios adotem
aliquotas progressivas para o IPTU, considerando o valor venal do imovel. Essa
progressividade visa promover a justiga fiscal, garantindo que os contribuintes com
maior capacidade econémica, proprietarios de imoveis de maior valor, contribuam
proporcionalmente mais para os cofres municipais.

Machado (2019) lembra que a progressividade do IPTU é um instrumento que
se alinha ao principio da capacidade contributiva, fundamental no direito tributario, que
busca distribuir a carga tributaria de acordo com a capacidade econdmica de cada
contribuinte. Ao instituir aliquotas mais elevadas para imoveis de maior valor, os
municipios podem arrecadar mais recursos de maneira equitativa, contribuindo para
a reducgéao das desigualdades socioecondémicas.

Além disso, a Constituicdo, em seu artigo 182, paragrafo 4°, inciso I, introduz
a possibilidade de aplicar o IPTU progressivo no tempo como uma sancao para
propriedades que nao cumprem sua fungao social. Esse mecanismo é uma ferramenta
importante para incentivar o uso adequado das propriedades urbanas e combater a
especulacdo imobiliaria, garantindo que o solo urbano seja utilizado de forma
produtiva e em beneficio da coletividade.

A matéria constitucional refor¢a o conceito de fungdo social da propriedade,
estabelecendo que a propriedade urbana deve atender a requisitos definidos pelo
Plano Diretor do municipio, conforme disposto no artigo 182. O IPTU progressivo no
tempo € um dos mecanismos que a Constituicdo oferece aos municipios para
assegurar o cumprimento dessa fungéo social.

Janczeski (2021), traz em sua doutrina o fato de que a func&o social da

propriedade urbana significa que o uso da propriedade deve atender aos interesses
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da coletividade, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel e evitando a
concentracao fundiaria e a especulacao imobiliaria.

Nessa perspectiva afirma-se que a propriedades que nao sao utilizadas de
maneira adequada, como terrenos ociosos em areas urbanas, podem ser penalizadas
com aliquotas de IPTU crescentes ao longo do tempo, até que sejam colocadas em
uso.

Essa previsao constitucional foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei n°®
10.257/2001), que detalha os critérios para a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo
e estabelece as diretrizes para os Planos Diretores municipais. A aplicacdo desse
mecanismo exige que 0s municipios notifiquem os proprietarios e concedam prazos
para que a propriedade seja regularizada, antes de aplicar as aliquotas progressivas.

A decisiva importancia do IPTU para as cidades, a exemplo de Jodo Pessoa-

PB segue a seguinte premissa:

O IPTU, conforme previsto no texto constitucional, desempenha um papel
estratégico no desenvolvimento urbano sustentavel. Ao instituir a
progressividade das aliquotas e a possibilidade de aplicacdo do IPTU
progressivo no tempo, a Constituigdo oferece aos municipios instrumentos
para promover um uso mais racional e socialmente justo do solo urbano
(CALIENDO, 2022, p. 543).

Outrossim, a arrecadacéo do IPTU pode ser utilizada pelos municipios para
financiar obras e servicos publicos que melhorem a qualidade de vida nas cidades,
como infraestrutura, saneamento, educacéo e saude. Além disso, ao incentivar o uso
produtivo das propriedades urbanas, o IPTU contribui para o adensamento urbano e
a ocupacao eficiente dos espacos, evitando a expansdo desordenada das cidades
para areas periféricas e preservando areas ambientais.

Contudo, a eficacia do IPTU como instrumento de politica urbana depende de
uma gestéo tributaria eficiente e da elaboragéo de Planos Diretores bem estruturados,
que orientem o crescimento das cidades de maneira sustentavel e inclusiva. Além
disso, é necessario que 0os municipios tenham capacidade técnica e administrativa
para aplicar o IPTU progressivo de forma justa e transparente, respeitando os direitos
dos contribuintes e garantindo a efetividade da fungdo social da propriedade.

Em linhas gerais, Carrazza (2020) et al. ressaltam que a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece o IPTU como um tributo de grande importancia para os municipios

brasileiros, ndo apenas como fonte de arrecadagdo, mas também como instrumento
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de politica urbana e de promogéao da justica social. A progressividade das aliquotas e
a aplicagao do IPTU progressivo no tempo sdo mecanismos que visam garantir que a
propriedade urbana cumpra sua fungao social, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel das cidades.

No entanto, para que esses objetivos sejam alcangados, € essencial que 0s
municipios implementem o IPTU de maneira eficiente, com base em um planejamento
urbano adequado e em uma gestdo tributaria transparente e justa (PAULSEN, 2023);
“a aplicagao correta das diretrizes constitucionais relacionadas ao IPTU pode resultar
em cidades mais justas, equilibradas e sustentaveis, refletindo os valores e principios

estabelecidos pela Carta Magna.”
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3 A APLICAGAO DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Uma maneira de sintetizar a convergéncia doutrinaria desse ponto da
discussdo € destacar que o IPTU progressivo no tempo € um mecanismo fiscal
previsto no artigo 7° do Estatuto da Cidade, que visa coibir a subutilizagdo ou o nado
uso de propriedades urbanas. A aplicagao desse instrumento se da quando o
proprietario ndo atende ao cumprimento da fung¢ao social da propriedade, uma das

premissas fundamentais do direito urbanistico brasileiro.
3.1 CONCEITO E OBJETIVOS DO IPTU PROGRESSIVO

A possibilidade da autorizagdo constitucional para a cobranca de IPTU
progressivo € um dos temas mais controvertidos na atualidade, especialmente pelo
precedente que criara com a autorizagao para que uma emenda constitucional permita
que tributos ditos “reais” possam estar submetidos a um regime de progressividade
fiscal.

De acordo com Paulsen (2023), a progressividade pode ser classificada em
fiscal ou extrafiscal, conforme a funcdo que venha a desempenhar. Considera-se
como progressividade fiscal aquela em que a instituigdo de aliquotas progressivas
tenha por objetivo determinar a real capacidade contributiva do contribuinte.

O objetivo desta norma é redistribuir de modo justo o encargo de pagar tributos
entre 0s mais ricos e 0os mais pobres. Nesse caso, presume-se que o fato de alguém
possuir um imével de maior valor imobiliario do que outro contribuinte tenha maior
capacidade econdmica para pagar mais tributos.

Nesse mesmo compasso Paulsen (op.cit.) como também Machado (2019),
mostram que, quanto a progressividade extrafiscal, cuja instituicdo de aliquotas
progressivas tem por sentido incentivar, induzir ou desincentivar determinada conduta
ou realizar determinado fim que ndo possui sentido fiscal, tal como distribuir renda,
incentivar uma determinada politica urbana de descentralizagdo ou de mobilidade
urbana, proteger o meio ambiente e incentivar um desenvolvimento sustentavel, entre
outros fins.

O STF adotava o entendimento da impossibilidade da progressividade fiscal ao
IPTU, em funcdo de sua natureza real. Este foi o sentido do julgamento do RE
153.771-0, realizado em 20 de novembro de 1996.
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Conforme a Corte:

[...] no sistema tributario nacional é o IPTU inequivocamente um imposto real.
Sob o império da atual Constituicao, nao é admitida a progressividade fiscal
do IPTU, quer com base exclusivamente no seu art. 145, § 1°, porque esse
imposto tem carater real que é incompativel com a progressividade
decorrente da capacidade econ6mica do contribuinte, quer com arrimo na
conjugacgao desse dispositivo constitucional (genérico) com o art. 156, § 1°
(especifico). A interpretacdo sistematica da Constituicdo conduz
inequivocamente a conclusao de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que
alude o inciso Il do § 4° do art. 182 é a explicitagdo especificada, inclusive
com limitagédo temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no art.156,
I, § 1°. Portanto, é inconstitucional qualquer progressividade, em se tratando
de IPTU, que nado atenda exclusivamente ao disposto no art. 156, § 1°[...].

O STF decidiu em diversos outros precedentes que o IPTU possui
natureza real e que nao poderia estar sujeito ao principio da progressividade, visto
que nao permite a correta afericdo da capacidade contributiva do contribuinte. Por fim,
foi editada a Sumula 668 que determina que: “é inconstitucional a lei municipal que
tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungao social da

propriedade urbana”.
3.2 REQUISITOS PARA A APLICACAO DO IPTU PROGRESSIVO

A progressividade do IPTU é uma ferramenta importante para os municipios,
permitindo a aplicacéo de aliquotas mais elevadas em determinadas situagcdes, como
a valorizagdo do imével ou o uso inadequado do terreno. Para que essa
progressividade seja aplicada de forma legal e eficaz, € necessario que os municipios
observem uma série de requisitos legais. Este ensaio discute esses requisitos,
analisando suas bases constitucionais, legais e os desafios de sua implementagéo.

Além disso, o artigo 182 da Constituicdo, que trata da politica urbana,
estabelece que o IPTU pode ser progressivo no tempo como uma sangao para
proprietarios de terrenos que nao cumpram a funcao social da propriedade. Este
mecanismo é reforgado pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que detalha os
instrumentos de politica urbana que os municipios podem utilizar para garantir o
cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

Para a aplicagdo do IPTU progressivo, os municipios devem observar alguns
requisitos legais especificos. Em primeiro lugar, a progressividade em razao do valor
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do imével deve ser estabelecida em lei municipal. Esta lei deve prever as aliquotas
diferenciadas conforme as faixas de valor venal dos iméveis, de forma que os imdveis
de maior valor sejam tributados com aliquotas mais elevadas.

Em relagdo a progressividade no tempo, utilizada como sangé&o para o nao
cumprimento da fungao social da propriedade, a Constituigdo exige que os municipios
primeiro aprovem um Plano Diretor, conforme previsto no artigo 182, paragrafo 4°
(MACHADO, 2019).

Como demonstrado por Paulsen (2023), esse plano deve delimitar as areas em
que a funcao social da propriedade nao esta sendo cumprida e estabelecer prazos
para que os proprietarios adequem o uso dos iméveis. Caso esses prazos nao sejam
cumpridos, o municipio pode aplicar o IPTU progressivo no tempo, aumentando a
aliquota ano a ano até que o imovel seja efetivamente utilizado de acordo com a
funcao social definida.

Outro requisito essencial para a aplicagdo do IPTU progressivo é a notificagao
prévia dos proprietarios dos imoveis que estdo sujeitos a progressividade no tempo.
A notificagao deve especificar as inadequagdes no uso da propriedade, o prazo para
regularizagao e as consequéncias da nao observancia das exigéncias legais.

A Sesséao lll, do Estatuto das Cidades, versa exatamente sobre o IPTU

progressivo no tempo dispondo o seguinte:

Art. 7° Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos previstos na
forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no
tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica
a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por
cento.

§ 2° Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em
cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que
se cumpra a referida obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.
§ 3° E vedada a concesséo de isengdes ou de anistia relativas a tributagao
progressiva de que trata este artigo (LEI N° 10.257/2001).

Pelo que se observa, o Estatuto da Cidade permite que o Municipio aumente
progressivamente, ao longo dos anos, a aliquota do IPTU para aqueles imdveis cujos
proprietarios ndo obedecerem aos prazos fixados para o parcelamento, edificacdo ou

utilizagdo compulsorios.
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No ensino de Oliveira (2019), trata-se de uma maneira de penalizar a retengao
do imével para fins de especulagao da valorizagao imobiliaria, fazendo com que essa
espera, sem nenhum beneficio para a cidade, se torne inviavel economicamente.
Neste caso, o IPTU progressivo é empregado mais pelo carater de sangao do que de

arrecadacao.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA PROGRESSIVIDADE

A progressividade, conforme demonstrada, consiste em aplicar aliquotas mais
elevadas para iméveis de maior valor e, em alguns casos, para aqueles que
permanecem ociosos. Este ensaio explora os impactos econémicos e sociais dessa
medida, analisando suas implicacbes para a arrecadagdo municipal, o mercado
imobiliario e a justi¢a social.

Rememorando os ensinos sobre a matéria, temos que:

[...] a progressividade do IPTU tem como um de seus principais efeitos
econdmicos o aumento da arrecadagdo municipal. Ao taxar de forma mais
acentuada imoveis de maior valor, 0s municipios conseguem gerar uma receita
adicional, que pode ser revertida em investimentos publicos. Isso é
especialmente relevante em contextos de crise fiscal, onde a diversificagao das
fontes de receita se torna essencial para a manutencao dos servigos publicos
(PALSEN, 2023, p.602).

Faz-se oportuno destacar outro impacto econémico significativo: a indugéo ao
uso mais eficiente da propriedade urbana. Ou seja, imdveis subutilizados ou ociosos,
especialmente em areas com infraestrutura consolidada, passam a ser
economicamente penalizados.

Lustosa (2022) aponta a esta medida como incentivo aos proprietarios a
vender, alugar ou desenvolver esses terrenos, dinamizando o mercado imobiliario e
contribuindo para a redugcdo de areas degradadas nas cidades. Além disso, ao
estimular o uso de terrenos ociosos, a progressividade do IPTU pode ajudar a
combater a especulagdo imobiliaria, um problema comum em grandes centros
urbanos.

Contudo, a implementagdo dessa politica pode gerar efeitos adversos. Em
alguns casos, o aumento do IPTU pode ser repassado para os inquilinos, elevando o
custo de moradia, especialmente em areas de alta valorizagao imobiliaria. Esse efeito

pode ser mais sentido pelas camadas de menor renda, contribuindo para o aumento
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da desigualdade habitacional.
No ambito social, a progressividade do IPTU tem o potencial de promover maior

equidade.

Ao cobrar mais de quem possui mais, a medida se alinha ao principio da
capacidade contributiva, segundo o qual os tributos devem ser proporcionais
a capacidade econémica do contribuinte. Dessa forma, a progressividade
contribui para a redistribuicao de renda, uma vez que o imposto arrecadado
pode ser utilizado para financiar politicas publicas voltadas para a populagao
de menor renda (LUSTOSA, op.cit., p.362).

Outrossim, a medida pode ser vista como um instrumento de justiga social, ao
desincentivar a ociosidade de imdveis em areas urbanas, promovendo o adensamento
€ a ocupagao de espacos urbanos de maneira mais equitativa. Esse efeito é
particularmente importante em cidades onde ha uma grande demanda por habitacao,
mas um numero significativo de imoveis vazios.

Autores como Navarro Coélho (2019) apresenta ressalvas quanto a
implementagdo da progressividade do IPTU, defendendo que esta deve ser
acompanhada de politicas de mitigagcdo de possiveis efeitos regressivos, como o
aumento do custo da moradia. Programas de isen¢do ou descontos para familias de
baixa renda, bem como politicas de aluguel social, podem ser mecanismos eficazes
para garantir que a progressividade do IPTU cumpra seu papel social sem prejudicar
0s mais vulneraveis.

De acordo com Coélho (op.cit.), a progressividade do IPTU, quando bem
implementada, pode gerar beneficios econdmicos e sociais significativos. Do ponto de
vista econdmico, ela tem o potencial de aumentar a arrecadacdo municipal e incentivar
o uso eficiente dos imdveis urbanos, contribuindo para a dinamizacido do mercado
imobiliario.

No ambito social, pode promover maior equidade e justiga tributaria, ao cobrar
mais de quem possui mais e ao desincentivar a ociosidade de propriedades em areas
urbanas.

No entanto, como endossado por Caliendo (2022), para que os impactos
positivos se sobressaiam, é fundamental que a politica seja acompanhada de medidas
que mitiguem seus efeitos adversos, como o0 aumento do custo da moradia para as
populagdes mais vulneraveis.

Dessa forma, a progressividade do IPTU pode se consolidar como um
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importante instrumento de politica urbana, capaz de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel das cidades e para a redug¢ao das desigualdades sociais.

Acrescentando outras perspectivas de consolidacao e efetivacdo de politicas
publicas no ambito do municipio, Navarro Coélho (op.cit.), doutrina que, ao vincular a
aliquota do imposto ao tempo em que uma propriedade permanece sem uso ou
subutilizada, a progressividade do IPTU pode fomentar a ocupacgao de areas urbanas
ociosas, contribuindo para a diminuigdo do déficit habitacional e 0 adensamento das
regides ja infraestruturadas.

Esse mecanismo auxilia na promocédo de uma politica publica que visa o uso
racional do espaco urbano, evitando a expansao desordenada das cidades e a

consequente degradagcdo ambiental.
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4 JOAO PESSOA-PB E O IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

A legislagdo municipal de Jodo Pessoa sobre o IPTU progressivo esta bem
fundamentada em principios constitucionais e nas diretrizes do Estatuto da Cidade. A
progressividade do IPTU, tanto em razdo do valor venal quanto no tempo como
sangao, é um instrumento poderoso para promover a justica fiscal e incentivar o uso

adequado das propriedades urbanas.
4.1 CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA DE JOAO PESSOA

Jodo Pessoa, a capital do Estado da Paraiba, é uma das cidades mais antigas
do Brasil, fundada em 5 de agosto de 1585. Comum a todos os demais municipios da
federagcdo, sua formagdo histérico-tributaria estd intimamente ligada ao
desenvolvimento socioecondmico da regido ao longo dos séculos.

Nos primeiros anos apos a fundagdo, a economia de Jodo Pessoa, entido
chamada de Filipéia de Nossa Senhora das Neves, era baseada na exploragao
agricola, principalmente na produgéo de cana-de-agucar.

Neste contexto histérico cumpre destacar que

[...] a tributagdo durante o periodo colonial estava ligada a atividade
acucareira, sendo que os impostos cobrados pela Coroa Portuguesa, como o
dizimo e a derrama, tinham grande impacto na economia local. Estes tributos
eram utilizados para financiar a administracao colonial e a defesa do territério
contra invasdes estrangeiras (OCTAVIO, 1994, p. 139).

Com o passar dos séculos, a cidade foi se desenvolvendo e diversificando sua
economia. De acordo com Octavio (op.cit.), durante o século XIX, com a
Independéncia do Brasil, a administragdo tributaria passou por mudangas
significativas. Os impostos coloniais foram substituidos por novas formas de
tributacdo, agora sob a égide do Império Brasileiro. Jodo Pessoa, entdo renomeada
em homenagem ao presidente da Paraiba, Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque,
passou a contar com uma estrutura tributaria mais organizada e integrada ao sistema
nacional.

Gurjado & Lima (2001), afirmam que no século XX, a urbanizagdo e o
crescimento populacional aceleraram o desenvolvimento da cidade, exigindo uma

modernizacao do sistema tributario local. A introducédo de impostos municipais, como
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o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Servigos (ISS), foi
fundamental para financiar a expansao dos servigos publicos e a infraestrutura
urbana.

Dentre os varios espectros envolvidos, pode-se afirmar que o desenvolvimento
urbanistico de Jodo Pessoa, capital da Paraiba, esta intrinsecamente ligado a fatores
histéricos, econbmicos e sociais que moldaram a ocupagao do solo ao longo dos
séculos.

Gurjao & Lima (2001) destacam que o tragado urbanistico inicial reflete a
influéncia colonial portuguesa, caracterizada por ruas estreitas e desordenadas, em
parte, devido a topografia irregular. O nucleo original da cidade foi estabelecido
proximo ao Rio Sanhaua, na regido hoje conhecida como o Centro Historico.

Com efeito, a urbanizagao de Jodo Pessoa, ao longo do tempo, foi fortemente
influenciada pela economia local, inicialmente baseada na agricultura, com destaque
para a produgao de cana-de-agucar. Para Octavio (1994), esse fator impulsionou a
ocupacéao das areas proximas aos engenhos e a cidade, promovendo a expanséo do
nucleo urbano para além do centro original.

Nesse contexto, Gurjao & Lima (op.cit.) destacam que no século XIX, com a
decadéncia da economia agucareira € a consequente estagnagao econbémica, a
cidade passou por um periodo de crescimento moderado, mas ainda com o tragado
urbano marcado pela heranga colonial.

Ja no século XX:

[...] a cidade comegou a experimentar uma nova fase de crescimento
impulsionado pela economia de servigos e pela integragdo ao mercado
nacional, gragas a melhoria nas vias de transporte, como a constru¢ao de
estradas e ferrovias. Durante esse periodo, houve uma maior expansdo em
direcdo ao litoral, onde bairros como Tambau e Cabo Branco comegaram a
se desenvolver, refletindo a crescente valorizagao das areas litoraneas para
fins residenciais e turisticos (GURJAO; LIMA, 2001, p. 78).

A partir da década de 1960, Jodo Pessoa vivenciou um processo acelerado de
urbanizagao, acompanhado por um crescimento populacional significativo. O Plano
Diretor da cidade, instituido em 1972, buscou orientar esse crescimento, promovendo
a descentralizagdo urbana e a criagdo de novos bairros planejados. Entretanto, a
expansao desordenada, somada a caréncia de infraestrutura em algumas areas,
resultou na formacgao de periferias com acesso limitado a servigcos basicos.

No prisma do uso e ocupagdo do solo, Jodo Pessoa reflete a segregacgao
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socioespacial comum as grandes cidades brasileiras.

As éareas mais valorizadas, principalmente ao longo da orla maritima, sédo
habitadas por populagbes de maior poder aquisitivo, enquanto as regides
periféricas abrigam as camadas mais pobres, muitas vezes em
assentamentos informais. Essa segregacao tem impacto direto na qualidade
de vida dos habitantes, evidenciando a necessidade de politicas publicas
voltadas para a inclusao social e a promogao de um desenvolvimento urbano
mais equitativo (GURJAO; LIMA, 2001, p. 92).

Foi nesse dinamismo que Joao Pessoa enveredou por uma busca crescente
por uma economia diversificada, com destaque para o setor de servigos e o turismo.
O sistema tributario municipal € composto por uma variedade de impostos e taxas que
sustentam o desenvolvimento urbano e social da cidade.

Nesse compasso, a arrecadacao tributaria vem desempenhando um papel
crucial na manutencdo dos servigos publicos, na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e na preservacgao do patriménio historico-cultural da cidade.

Como demonstrado pelos autores, a formacao historico-tributaria de Joao
Pessoa reflete a evolugdo econdmica e social da cidade, desde os tempos coloniais
até os dias atuais, marcando a transigdo de uma economia agraria para uma urbana
e moderna, com um sistema tributario que acompanha as demandas de uma capital

em constante crescimento.
4.2 LEGISLA(;AO MUNICIPAL DO IPTU PROGRESSIVO

No municipio de Jodo Pessoa-PB a aplicagdo do IPTU progressivo é
regulamentada por uma legislagao especifica, alinhada as diretrizes constitucionais e
ao Estatuto da Cidade. Este ensaio analisa a legislagdo municipal de Jodo Pessoa
sobre o IPTU progressivo, destacando suas bases legais, os principais dispositivos e
os desafios de sua implementacao.

De forma recorrente, temos apresentado o texto da Constituicdo Federal, em
seu artigo 156, concernente aos municipios em sua competéncia para instituir o IPTU
e, em seu paragrafo 1°, autoriza a progressividade das aliquotas em razdo do valor
venal do imével e do uso inadequado da propriedade.

No contexto da cidade de Jodo Pessoa, essa previsao constitucional é
regulamentada pela legislagcdo municipal, que estabelece as condigbes e os critérios

para a aplicagao do IPTU progressivo.
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A Lei Complementar n° 53/2008, conhecida como Cédigo Tributario Municipal,
€ o principal instrumento normativo que regula a aplicagéo do IPTU em Joao Pessoa.
Essa lei estabelece as aliquotas do IPTU, os critérios para a sua progressividade, e
as condigbes em que essa progressividade pode ser aplicada como sangéo pelo ndo
cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

No Livro Il, Do Sistema Tributario Municipal, tem-se o Titulo | — Da Instituicdo
dos Tributos, com destaque para o “art. 147 — Ficam instituidos, no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa, os seguintes tributos”, inciso | — Dos Impostos, onde jaz
esculpida a alinea b) sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.”

Mas € no Subtitulo Il desta Lei Complementar, de origem no Executivo, ja com
cerca de 39 aprovacodes, no Plenario da Casa de Napoledo Lauriano, de alteracoes,
revogacoes e indicagbes de normas correlatas, que no Capitulo I, inicia efetivamente

sob o tema da sec¢ao | — do aspecto material da incidéncia do IPTU.

Art. 183 — O IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imodvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 184 — A incidéncia do imposto se sujeita apenas:

| — a configuracao juridica da propriedade ou da titularidade do dominio util;
Il — a ocorréncia da situagao fatica que caracteriza a posse.

Paragrafo unico. A incidéncia independe

| — da forma, estrutura, superficie, destinagao ou utilizagao do imével;

Il — da existéncia de edificagao no imoével;

lll — da edificagdo existente no imével encontrar-se interditada, paralisada,
condenada, em desuso, em ruinas ou em demoli¢ao; [...] (Lei Complementar
n°® 53/2008).

Quanto a base de calculo, o art. 192 mostra que esta é o valor venal do imével.
Ja no art. 193, perfazendo o Capitulo VI — Das Aliquotas, € expresso que “o IPTU é

devido em conformidade com as seguintes:

| — para os imdveis ndo edificados: 1,5% (um e meio por cento);
Il — para os imoveis edificados:

a) 1,0% (um por cento) para os imoveis de uso residencial;
b) 2,0% (dois por cento) para os imoveis de uso especial;
c) 1,5% (um e meio por cento) para os imoveis cujo uso se destine as

demais atividades.

§ 1° Considera-se imovel ndo edificado, aquele que ndo possua area
construida.

§ 2° Equipara-se a imovel ndo edificado aquele com edificagdo em
andamento ou edificagdo cuja obra esteja interditada ou embargada,
paralisada, condenada, em ruinas, em demoli¢o.

§ 3° Considera-se imével edificado aquele cuja area construida possa ser
utilizada para habitagdo ou para o exercicio de qualquer atividade, seja qual
for a denominacgao, forma ou destino.
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§ 4° Considera-se imoveis de uso especial: instituicdes financeiras,
supermercados, concessionarias de veiculos e auto pegas, comércio de
tecidos em geral, casas de ferragens e lojas de departamentos.

§ 5° Ficara sujeito a maior aliquota o imével de uso cuja inscricdo no Cadastro
Imobilidrio Fiscal ndo tenha sido desmembrada (Lei Complementar n°
53/2008).

E também oportuno destacar o art. 195 que traz a seguinte redaco:

[...] o imével que nao atender a sua fungdo social, seja nao edificado,
subutilizado ou néao utilizado, nos termos do Plano Diretor do Municipio ou
legislacdo dele decorrente, ficara sujeito, durante 5 (cinco) exercicios
consecutivos, a aplicagdo das seguintes aliquotas progressivas:

| — 2,0% (dois por cento) para o primeiro exercicio;

Il — 4,0% (quatro por cento) para o segundo exercicio;

Il — 6,0% (seis por cento) para o terceiro exercicio;

IV — 8,0% (oito por cento) para o quarto exercicio;

V — 10,0% (dez por cento) para o quinto exercicio (Lei Complementar n°
53/2008).

Como visto, o Cddigo Tributario de Jodo Pessoa prevé a progressividade do
IPTU em razao do valor venal do imovel, um mecanismo que visa garantir que imoveis
de maior valor contribuam de forma proporcionalmente maior para a receita municipal.
A lei estabelece diferentes faixas de aliquotas, que aumentam conforme o valor venal
do imovel.

Essa medida esta em consonancia com o principio da capacidade contributiva,
assegurando que os proprietarios de imdveis de maior valor contribuam mais para o
financiamento dos servicos publicos municipais.

Da forma como é ensinado por Paulsen (2023), além de promover a justica
fiscal, a progressividade em razao do valor venal também busca evitar a concentragéo
de grandes propriedades urbanas sem uso adequado, desestimulando a especulagao
imobiliaria e incentivando o uso produtivo dos terrenos urbanos.

Nesse perspectiva, como ja se tem afirmado, somando-se a progressividade
em razéao do valor venal, a legislagdo municipal de Jodo Pessoa prevé a aplicagéo do
IPTU progressivo no tempo como uma sangao para os proprietarios de terrenos que
nao cumprem a funcao social da propriedade.

Trata-se de uma medida autorizada pelo artigo 182 da Constituicdo Federal e
regulamentada pelo Estatuto da Cidade (ja realgada ao longo da abordagem), que
estabelece que os municipios podem aplicar aliquotas progressivas de IPTU como

penalidade para imdveis ociosos ou subutilizados.
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Em Joao Pessoa, o Plano Diretor Municipal, que € um instrumento fundamental
para o planejamento urbano, define as areas onde a fungao social da propriedade nao
esta sendo cumprida e estabelece os prazos e condi¢gbes para a adequagao do uso
desses imoveis.

A despeito do Plano Diretor, substanciado pela Lei Complementar N° 166, de
29 de abril de 2024, que “Dispde sobre o Zoneamento e o Uso e Ocupacgao do Solo
do Municipio de Jodo Pessoa/PB — E da outras providéncias”, tratou-se de matéria
recente aprovada pelo Poder Legislativo pessoense, com o objetivo de orientar e
ordenar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel da cidade de Jodo Pessoa
obedecidas as demais normas federais e estaduais relativas a matéria, especialmente
a Lei Federal N° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a Lei Federal N° 13.089/2015
(Estatuto da Metrépole) bem como a Lei que instituiu o Plano Diretor de Jodo Pessoa.

A legislagao local determina que, apds a notificagado do proprietario, caso néao
haja regularizagao dentro do prazo estipulado, o IPTU progressivo no tempo pode ser
aplicado, com aliquotas crescentes ao longo dos anos até que o imovel passe a

cumprir sua funcao social.
4.3 EFEITOS DA APLICACAO DO IPTU PROGRESSIVO

O Sistema Tributario Municipal quando estabelece aliquotas diferenciadas com
base no valor do imével ou na sua utilizagédo, o IPTU progressivo visa tanto arrecadar
recursos para o municipio quanto incentivar o uso racional e adequado das
propriedades urbanas. A presente abordagem tem como escopo examinar 0s
principais efeitos da aplicagdo do IPTU progressivo, abordando seus impactos
econdmicos, sociais e urbanisticos, bem como os desafios de sua implementacgao.

Conforme Lustosa (2022), os cofres publicos, a progressividade do imposto
pode resultar em um aumento consideravel na arrecadagéo, especialmente quando
aplicada a imoveis de maior valor ou propriedades subutilizadas.

Trata-se de recursos adicionais que podem ser direcionados para
investimentos em infraestrutura urbana, servigos publicos e programas sociais,
contribuindo para o desenvolvimento econémico local.

Por outro lado, a progressividade do IPTU pode também alterar o
comportamento dos proprietarios de imoveis. Imdveis subutilizados ou ociosos em

areas urbanas, que antes podiam ser mantidos sem maiores custos, passam a ser
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economicamente penalizados.

Isso pode incentivar os proprietarios a vender, alugar ou desenvolver esses
terrenos, o que pode dinamizar o mercado imobiliario e estimular o crescimento
econdmico nas regides afetadas.

Contudo, ha também o risco de que o aumento do IPTU seja repassado aos

inquilinos, elevando os custos de moradia.

Esse efeito pode ser mais pronunciado em areas de alta valorizagao imobiliaria.

[...] potencialmente contribuindo para a gentrificagcdo e o aumento das
desigualdades sociais. Portanto, a aplicagdo do IPTU progressivo deve ser
acompanhada por politicas publicas que mitiguem esses efeitos adversos,
como programas de habitagdo social e subsidios para populagées de baixa
renda (OLIVEIRA, 2019, p. 98).

Do ponto de vista social, o IPTU progressivo pode desempenhar um papel
importante na promocgéo da equidade e na reducédo das desigualdades urbanas. De
acordo com Janczeski (2021), cobrando mais de quem tem mais, o imposto se alinha
ao principio da capacidade contributiva, garantindo que os cidadaos contribuam para
o financiamento dos servigos publicos de acordo com sua capacidade econdmica.

Como um dos motivos principais apontados por Janczeski (op.cit.), a
progressividade do IPTU pode ser utilizada como uma ferramenta, para combater a
especulacao imobiliaria e incentivar o uso socialmente responsavel das propriedades
urbanas.

Neste contexto, propriedades que nao cumprem sua funcdo social, como
terrenos ociosos ou imoveis subutilizados, sdo penalizadas com aliquotas mais
elevadas, o que pode forgcar os proprietarios a colocar esses imoveis em uso,
beneficiando a comunidade e contribuindo para o adensamento urbano.

Como ponto nevralgico da questao, tal como apontado por Lustosa (2022), a
aplicacédo do IPTU progressivo pode também gerar tensdes sociais, especialmente
em areas onde o aumento do imposto € percebido como injusto ou desproporcional.
A resisténcia por parte dos proprietarios de grandes iméveis urbanos, que podem ter
influéncia politica e econdbmica significativa, pode dificultar a implementacdo de
politicas de progressividade do IPTU, resultando em conflitos legais e politicos.

No campo urbanistico, conforme identificado nos autores, o IPTU progressivo
tem o potencial de contribuir para a ordenacao do uso do solo urbano, incentivando o
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desenvolvimento sustentavel das cidades. Ao penalizar a ociosidade e o
subaproveitamento dos terrenos, o imposto promove a ocupacido mais eficiente das
areas urbanas, reduzindo vazios urbanos e evitando a expansido desordenada das
cidades.

Esse efeito é especialmente importante em grandes centros urbanos, como
Joao Pessoa, classificada no estudo do zoneamento territorial como uma cidade que
capitaneia uma regido metropolitana, onde a demanda por habitagéo ¢é alta e a oferta
de terrenos bem localizados é limitada.

Neste particular, quando se estimula o uso mais intensivo dos imdveis urbanos,
o IPTU progressivo pode ajudar a reduzir a pressao sobre areas periféricas,
contribuindo para um crescimento urbano mais compacto e sustentavel possivel.

Também deve ser considerado que, a aplicagdo do IPTU progressivo como
sancao pelo ndo cumprimento da funcao social da propriedade esta alinhada aos
objetivos do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que estabelece diretrizes para
a politica urbana no Brasil. Ao garantir que os imoveis urbanos sejam utilizados de
acordo com sua fung¢do social, o IPTU progressivo contribui para a realizagdo do
direito a cidade, promovendo o acesso igualitario a bens e servigos urbanos.

Apesar dos potenciais beneficios demonstrados

[...] a implementacdo do IPTU progressivo enfrenta desafios significativos.
Um dos principais desafios é a necessidade de uma estrutura administrativa
eficiente para realizar a fiscalizagdo e a cobranga do imposto. Muitos
municipios carecem de recursos técnicos e humanos para identificar imoveis
subutilizados ou ociosos e aplicar as aliquotas progressivas de forma justa e
transparente (LUSTOSA, op.cit., p.126).

Dentre da analise dos desafios, ndo se pode deixar de considerar também o
desafio da resisténcia politica e social a aplicagdo do IPTU progressivo, especialmente
por parte de grupos que se sentem prejudicados pela medida.

N&ao se constituindo nenhuma novidade no campo das querelas juridicas, essa
resisténcia pode resultar em judicializagdo, com disputas legais que atrasam ou
inviabilizam a aplicagdo do imposto, muitas vezes levando anos para a resolugao das
demandas.

Autores como Lustosa (2022); Janczenski (2021); Machado (2019) dentre
outros, vaticinam que, para superar esses desafios, € fundamental que os municipios

invistam em capacitagao técnica, modernizagdo dos sistemas de gestao tributaria e
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em uma comunicacao transparente com a populacao.

Observados todos esses pontos, torna-se imperioso que a aplicagao do IPTU
progressivo seja acompanhada por politicas publicas que mitiguem seus efeitos
adversos, garantindo que os beneficios da medida sejam amplamente distribuidos, e
que numa realidade urbana complexa como a da grande Joao Pessoa-PB, seus
efeitos efetivos sejam acompanhados da visdo macro da sustentabilidade alinhados
com os eixos norteadores dos Objetivos do Milénio da Organizagdo das Nacgdes
Unidas.
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5 DISCUSSAO E ANALISE

Remontado os ensinos elementares, evoca-se a premissa basica de que o
Estado existe para a consecugao do bem comum. Para atingir tal mister, precisa obter
recursos financeiros, o que faz, basicamente, de duas formas, que d&o origem a uma
famosa classificacdo dada pelos financistas as receitas publicas.

Para obter receitas originarias, o Estado se despe das tradicionais vantagens
que o regime juridico de direito publico lhe proporciona e, de maneira semelhante a
um particular, obtém receitas patrimoniais ou empresariais.

Nessa dinamica, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
é facilmente vista pelo fato de a obrigacéo de pagar tributo decorrer diretamente da
lei, sem manifestagdo de vontade autdbnoma do contribuinte (foi proprietario de um
imovel na area urbana, tem que pagar IPTU, querendo ou ndo) e pelas diversas
prerrogativas estatais que colocam o particular num degrau abaixo do ente publico
nas relagdes juridicas, como, por exemplo, o poder de fiscalizar, de aplicar
unilateralmente punigbes e apreender mercadorias, entre tantos outros.

Embora os fundamentos constitucionais e legais para a aplicagdo do IPTU
progressivo sejam claros, a implementacao pratica dessa medida enfrenta desafios
significativos. Um dos principais desafios € a capacidade dos municipios de realizar a
fiscalizacdo e monitoramento do uso das propriedades urbanas.

Todos os municipios carecem de recursos técnicos e humanos para realizar
essa tarefa de forma eficaz, o que pode comprometer a efetividade da progressividade
do IPTU como instrumento de politica urbana.

Dentre outros elementos identificados através do estudo referenciado pelos
autores, destaca-se o desafio que representa a resisténcia politica e social a aplicagao
de aliquotas mais elevadas, especialmente, em regides onde ha forte pressédo de
grupos proprietarios de grandes areas urbanas, como ficou evidenciado.

A falta de uma cultura de cumprimento da funcao social da propriedade e a
dificuldade em mobilizar apoio popular para medidas que podem ser vistas como
punitivas também s&o obstaculos relevantes que precisam ser habilmente
equacionadas.

No que tange a implementagdao do IPTU progressivo em Jodo Pessoa, as
caracteristicas dos desafios sdo comuns aos municipios brasileiros. Um dos principais

obstaculos é a efetiva fiscalizagcdo e monitoramento do uso dos imodveis urbanos,



43

situagao que ao longo de décadas de desenvolvimento urbano da capital paraibana
sofreu com resisténcias ao modus tradicionalista e negligéncias na condugao da
politica patrimonial, uso e ocupagao do solo.

No desenvolvimento tedrico da presente abordagem apurou-se que, embora a
legislagdo preveja mecanismos para identificar e penalizar propriedades que nao
cumprem sua funcao social, a aplicagao pratica dessas medidas depende de uma
estrutura administrativa eficiente, capaz de realizar vistorias e manter um cadastro
atualizado dos imoveis, até prevendo a utilizagdo dos meios que 0 avango tecnolégico
dispde para tornar mais precisa e equanime a operacionalizacio da politica tributaria
municipal.

Ainda na perspectiva da identificagdo das problematicas, € evidenciada uma
realidade que perdura em centros urbanos como Jodo Pessoa, a resisténcia por parte
dos proprietarios de grandes areas urbanas, que podem exercer pressao politica
contra a aplicagao do IPTU progressivo.

Em alguns casos, a judicializagdo das medidas adotadas pelo municipio pode
atrasar ou mesmo inviabilizar a aplicacdo efetiva da progressividade do imposto,
gerando desgastes na conducdo de uma politica urbana efetiva através da justa
responsabilizagao.

O estudo dos autores possibilitou a tessitura da seguinte premissa: para
enfrentar esses desafios, € fundamental que o municipio de Jodo Pessoa invista em
capacitacdo técnica e na modernizagdo dos sistemas de gestdo e fiscalizagéo
tributaria. Sendo igualmente importante promover um dialogo aberto com a sociedade,
explicando os objetivos e beneficios da aplicagdo do IPTU progressivo, tanto para a
cidade quanto para seus moradores.

Partindo do fato de que a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo é uma
estratégia tributaria fundamental para estimular e fomentar o cumprimento da fungéo
social da propriedade urbana com fulcro na propria Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto das Cidades, Estatuto das Metrépoles, Leis estaduais e municipal, convém
destacar alguns pontos importantes a presente analise.

O primeiro deles, € que a aplicagao desse imposto ocorre de forma escalonada
ao longo dos anos para proprietarios que nado cumprem a destinagdo adequada de
seus imodveis, incentivando a ocupacéo e o uso adequado, de acordo com o Plano
Diretor Municipal.

Notadamente, em Jodao Pessoa, a eficacia desse instrumento enfrenta
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obstaculos, como a dificuldade de identificacdo e fiscalizacdo dos imdveis
subutilizados ou nao edificados e a resisténcia dos proprietarios em cumprir a
legislac&o vigente.

Acrescente-se também, a falta de politicas de incentivo ao uso adequado e a
escassez de mecanismos claros de aplicagdo da receita obtida também
comprometem a efetividade do IPTU progressivo na promogéao da justica social e no
cumprimento da fung¢ao social da propriedade.

Outro ponto correlato € que a implementacao de uma fiscalizacdo mais eficiente
€ crucial. Isso inclui a criagdo de uma base de dados georreferenciada, utilizando
tecnologias de sensoriamento remoto e sistemas de informagbes geograficas (SIG),
para identificar e monitorar imoveis ociosos ou subutilizados. Esse mapeamento
permitira uma analise detalhada das areas com maior incidéncia de propriedades que
nao cumprem a fungao social, facilitando a aplicagao do IPTU progressivo e reduzindo
a especulacao imobiliaria.

O ponto de estrangulacao dessa problematica sugere a formagéo e capacitagao
continuada de servidores municipais, para atuar na fiscalizacdo e na aplicagdo do
IPTU progressivo sao essenciais. Acrescente também, a ampliagdo do quadro de
fiscais pode aumentar a eficiéncia no monitoramento e na aplicagao das sancdes
previstas, garantindo que a legislacdo seja cumprida de forma mais efetiva e
abrangente.

A guisa de sugestdo, a implementacdo de programas de incentivo para a
regularizacao e uso adequado dos imoveis pode contribuir para a eficacia do IPTU
progressivo; sendo assim, deve-se oferecer beneficios fiscais temporarios, assisténcia
técnica para construcdo ou reforma, e parcerias com instituicdes financeiras, para
concessao de crédito acessivel sdo formas de estimular os proprietarios a utilizarem
suas propriedades de maneira apropriada.

Por fim, ndo se tendo esgotados os pontos a serem considerados, é
fundamental assegurar que os recursos obtidos com a aplicagao do IPTU progressivo
sejam destinados a projetos de urbanizacéo, infraestrutura e melhorias habitacionais,
conforme estabelece o Estatuto da Cidade.

Hoje, mais do que nunca, a transparéncia na gestdo desses recursos e a
participacdo popular no processo de decisdao sobre a aplicacdo das verbas sao
medidas que aumentam a legitimidade do imposto e incentivam a ades&o dos

contribuintes.
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6 CONCLUSAO

O Estado, como um organismo vivo e dindmico gravita em torno do retorno
humano, técnico, material e financeiro de suas partes constituintes. Neste prisma, a
aplicacéo do IPTU progressivo estar solidamente amparada na Constituicdo Federal
e em legislagbes complementares como o Estatuto da Cidade, o Estatuto das
Metropoles etc.

Neste diapasao, para que essa ferramenta seja utilizada de forma eficaz, é
necessario que 0s municipios observem rigorosamente os requisitos legais, como a
aprovacao de leis municipais especificas, a elaboracdo de Planos Diretores e a
notificacdo adequada dos proprietarios.

Observou-se a fundamental necessidade de os municipios, mormente Joao
Pessoa-PB, investirem na capacitacdo de seus servidores e na estruturacdo de
mecanismos de fiscalizagao eficientes, para garantir que a progressividade do IPTU
cumpra sua fungcdo de promover a justica fiscal e a fungdo social da propriedade
urbana.

A analise, portanto, é conclusiva: com a superacédo desses desafios, o IPTU
progressivo pode se consolidar como um importante instrumento para o
desenvolvimento urbano sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais nas
cidades brasileiras.

Em relagdo ao objeto de estudo que situa a cidade de Jo&do Pessoa, capital da
Paraiba, restou evidenciado que nos ultimos anos, o municipio tem buscado
modernizar sua infraestrutura urbana e promover um crescimento mais sustentavel.

Iniciativas como a revitalizacdo do Centro Histérico e a criacdo de areas
verdes, como o Parque da Lagoa, implementagao de programas efetivos de politicas
habitacionais sustentaveis, sdo exemplos de esforcos para melhorar a qualidade de
vida na cidade, ao mesmo tempo em que se preserva seu patrimonio cultural e se
combate os efeitos negativos da urbanizagao desordenada.

O que sinaliza para um avango em dire¢cao a mitigacdo da problematica da
aplicacédo do IPTU progressivo no tempo, muito embora, seja identificado ainda um
longo caminho a percorrer rumo ao ideal de uma politica urbana alinhada com os

principios da justica social e equacionamento sustentavel do uso e ocupagao do solo.
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