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RESUMO

A presente monografia investiga a facilitagdo do dumping social nos contratos de
trabalho intermitentes a luz da Reforma Trabalhista de 2017, buscando compreender
como a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, sobretudo no que se refere ao
contrato intermitente, pode contribuir para a pratica do dumping social e para a
precarizagado das condi¢gdes de trabalho no Brasil. A pesquisa utiliza a metodologia
de revisao bibliografica, analisando textos de autores reconhecidos no campo do
Direito do Trabalho, da sociologia do trabalho, e da economia, além de legislacao e
jurisprudéncia relevante para o tema. Os resultados da pesquisa apontam que o
contrato de trabalho intermitente facilita a pratica do dumping social por meio da
desregulamentacado de diversos direitos trabalhistas, como a jornada de trabalho, o
salario minimo e o intervalo intrajornada. A flexibilizacdo das normas trabalhistas
permite que as empresas reduzam seus custos com mao de obra e concorram de
forma desleal com empresas que cumprem a legislagéo trabalhista de forma integral.
A pesquisa conclui que o contrato de trabalho intermitente, tal como esta
regulamentado no Brasil, representa uma ameaca a dignidade e a seguranca dos
trabalhadores, facilitando a exploracdo da mé&o de obra e contribuindo para a
precarizacao das relacdes de trabalho. O trabalho aponta para a necessidade de
uma reavaliagdo critica desse tipo de contrato e de uma regulamentagcdo mais

rigorosa que garanta a dignidade e a segurancga dos trabalhadores.

Palavras-chave: Dumping social, Contrato de trabalho intermitente, Reforma
Trabalhista de 2017, Flexibilizagdo do trabalho, Precarizacdo do trabalho,
Vulnerabilidade do trabalhador, Dignidade do trabalho.



ABSTRACT

This monograph investigates the facilitation of social dumping in intermittent work
contracts in light of the 2017 Labor Reform, seeking to understand how the flexibility
of labor relations, especially with regard to intermittent contracts, can contribute to
the practice of social dumping and the precarization of working conditions in Brazil.
The research uses the methodology of literature review, analyzing texts by renowned
authors in the field of Labor Law, sociology of labor, and economics, as well as
relevant legislation and jurisprudence on the subject. The research results show that
the intermittent work contract facilitates the practice of social dumping through the
deregulation of various labor rights, such as working hours, the minimum wage, and
intra-shift intervals. The flexibility of labor laws allows companies to reduce their labor
costs and compete unfairly with companies that comply with labor legislation in its
entirety. The research concludes that the intermittent work contract, as it is currently
regulated in Brazil, poses a threat to the dignity and safety of workers, facilitating the
exploitation of labor and contributing to the precarization of labor relations. The work
points to the need for a critical reassessment of this type of contract and for a more

stringent regulation that guarantees the dignity and safety of workers.

Key-words: Social dumping, Intermittent employment contract, Labor Reform of
2017, Flexibility of work, Precariousness of work, Vulnerability of the worker, Dignity
of work.
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1. INTRODUGAO

A Lei n® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, trouxe mudancas
significativas ao Direito do Trabalho no Brasil, com o objetivo de modernizar as
relacbes laborais e aumentar a flexibilidade no mercado. Entre as principais
alteragdes, destaca-se a introdugao do contrato de trabalho intermitente, que permite
a prestacao de servigos de forma nao continua, alternando periodos de atividade e
inatividade conforme a demanda do empregador. Essa nova modalidade rompe com
o modelo tradicional de vinculo empregaticio, marcado pela previsibilidade da

jornada de trabalho e pela seguranga na remuneragao do trabalhador.

No contexto de instabilidade econbémica e de ampliagdo das praticas
neoliberais, a Reforma Trabalhista tinha como objetivo incentivar a formalizagdo de
vinculos de trabalho e reduzir os indices de desemprego. Entretanto, as mudangas
legislativas suscitaram debates acalorados sobre a precarizagao das condigbes de

trabalho e a fragilizagao dos direitos sociais historicamente conquistados.

A introdu¢cdo do contrato intermitente, em particular, levantou
questionamentos quanto a possibilidade de favorecer o chamado dumping social —
pratica caracterizada pela reducao de custos trabalhistas através da exploracéo de
condigdes laborais degradantes, que desrespeitam as garantias minimas dos
trabalhadores — pois ao permitir que a remuneragao seja calculada apenas pelas
horas efetivamente trabalhadas e ao desconsiderar o periodo de inatividade, o
contrato intermitente coloca os trabalhadores em situagdo de extrema
vulnerabilidade, expondo-os a incertezas quanto a renda mensal e aos direitos

sociais, como férias, 13° salario e recolhimento previdenciario.

O principio da vedagao ao retrocesso social, consagrado no ordenamento
juridico brasileiro, defende que direitos sociais ndo devem ser reduzidos ou
eliminados sem uma justificativa proporcional e adequada. Contudo, com a Reforma
Trabalhista e a ampliagao das possibilidades de flexibilizagdo, surgem preocupacgdes
sobre a preservagao do patamar civilizatério conquistado com a Constituicdo de
1988.
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A substituicdo de empregos estaveis por formas de contratacdo mais

precarias, como o trabalho intermitente, desafia os alicerces do Direito do Trabalho,
cujo objetivo primordial € equilibrar a relagdo entre capital e trabalho, garantindo
condigdes minimas de dignidade ao trabalhador. Nesse sentido, a reforma de 2017,
ao priorizar uma maior flexibilizacdo em nome da competitividade, pode ser vista

como uma ameaca a manutencgao desses direitos.

Assim, o presente trabalho busca investigar se ha a facilitagdo do dumping
social nos contratos de trabalho intermitentes inseridos pela Reforma Trabalhista de
2017, buscando compreender como a flexibilizacdo das relacbes de trabalho,
sobretudo no que se refere ao contrato intermitente, pode contribuir para a pratica do

dumping social e para a precarizagao das condi¢des de trabalho no Brasil.

Os objetivos da pesquisa sdo: investigar as mudancgas introduzidas pela
reforma trabalhista brasileira de 2017 no que diz respeito ao contrato intermitente e
suas implicagdes para as relacdes de trabalho; identificar os mecanismos através
dos quais a flexibilizagdo das leis trabalhistas podem propiciar a ocorréncia do
dumping social no contexto do contrato intermitente; analisar estudos de caso que
evidenciem situagcdes de dumping social em contratos intermitentes apos a
implementagdo da Reforma Trabalhista e avaliar os impactos do dumping social nos
contratos intermitentes no que tange aos direitos e condigdes de trabalho dos
empregados, incluindo aspectos como remuneragao, jornada de trabalho e protegao

social.

A pesquisa utiliza a metodologia de revisao bibliografica, analisando textos de
autores reconhecidos no campo do Direito do Trabalho, da sociologia do trabalho, e

da economia, além de legislagao e jurisprudéncia relevante para o tema.

A monografia se estrutura em seis capitulos: o primeiro capitulo apresenta a
introdugdo, delimitando o tema da pesquisa, o problema, os objetivos e a
justificativa, além de descrever a metodologia utilizada; o segundo capitulo aborda o
breve histérico do Direito do Trabalho no Brasil, contextualizando as mudancgas
ocorridas desde a extingdo da escravatura até a promulgagdo da Constituicdo de

1988; o terceiro capitulo analisa as alteragbes precarizantes da Consolidagao das
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Leis do Trabalho (CLT) trazidas pela Reforma Trabalhista de 2017, com foco nos

seguintes aspectos: teletrabalho, intervalos intrajornada, prevaléncia do negociado
sobre o legislado e o contrato intermitente. O quarto capitulo examina o contrato
intermitente no Direito Brasileiro, explorando suas implicagbes socioecondémicas e
abordando temas como a jornada de trabalho, o salario minimo, a descontinuidade
da atividade, as penalidades aplicaveis e os limites do poder disciplinar, além do
perfil tipico do trabalhador intermitente. No quinto capitulo, investiga-se a relagao
entre o contrato intermitente e o dumping social, com foco no conceito dessa pratica,
na competéncia e legitimidade para seu combate e nos efeitos do dumping social
sobre os contratos intermitentes. Por fim, o sexto capitulo apresenta as conclusdes
da pesquisa, sintetizando os principais resultados e as discussdes desenvolvidas ao

longo do estudo.

Ao abordar as transformacgdes introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017,
esta monografia busca fornecer uma analise critica das novas dinamicas de
contratagao, especialmente no que diz respeito ao contrato intermitente. A pesquisa
pretende, assim, aprofundar a discussdo sobre os desafios e as oportunidades
dessa modalidade de trabalho, contribuindo para o entendimento de seus impactos
nas relagdes laborais e nos direitos dos trabalhadores. Dessa forma, espera-se que
este estudo estimule reflexdes sobre possiveis caminhos para uma regulamentacao
que preserve a dignidade do trabalho e assegure condi¢des justas, em meio as

crescentes flexibilizagcdes do mercado.
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2. BREVE ESBOCO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O direito, seja qual for o ramo que se estude, € o resultado da evolugéo e da
cultura de um povo, sendo moldado e transformado por diversos fatores, como os

sociais, politicos e econémicos. (FREDIANI, 2011).

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2020), em um pais de formagao
colonial e economia predominantemente agricola, como o Brasil até o final do século
XIX, cujo sistema econémico era baseado na escraviddo, ndo se poderia cogitar a
existéncia do Direito do Trabalho antes de serem consolidadas as condicbes
socioecondmicas minimas para o surgimento da relagdo de emprego, que € a base

desse ramo juridico.

Sendo o trabalho livre um pressuposto histérico-material para o surgimento do
trabalho subordinado, n&o haveria como existir um ramo juridico regulamentador da
relacdo de emprego sem que o referido pressuposto fosse estruturalmente viavel na

sociedade’.

Nesse sentido, apenas sera considerada na presente pesquisa a
consolidagcao histérica do Direito do Trabalho no Brasil, a contar da extingdo da

escravatura no ano de 1888.

Embora ndo possua carater justrabalhista, um importante marco precursor do
Direito do Trabalho no Brasil verificou-se pela promulgagdo da Lei Aurea, que ao
abolir a escravidao, abriu caminhos para o desenvolvimento de novas formas de
utilizacado da forga de trabalho e consequentemente, para o surgimento das relagoes
de emprego (DELGADO, 2020).

De acordo com Nascimento e Nascimento (2015), a formagao do Direito do
Trabalho no Brasil foi influenciada tanto por fatores internos quanto externos. Entre
os fatores externos, destacam-se as mudangas que ocorreram na Europa, o
desenvolvimento crescente de legislagcbes de protecdo ao trabalhador, o

compromisso internacional assumido pelo Brasil ao ingressar na Organizagao

' Ndo pretende-se afirmar que, antes de 1888, ndo houvesse qualquer experiéncia de relagdo de
emprego no Brasil. O ponto é reconhecer que, naquele periodo, ndo existiam condigdes suficientes
para o desenvolvimento do Direito do Trabalho como um ramo juridico auténomo.
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Internacional do Trabalho (OIT) e mais recentemente a crise econémica global de

2008%. Ja entre os fatores internos mais relevantes estd o movimento operario,
marcado por greves no final do século XIX e inicio do século XX e pela participagéo
de imigrantes de ideologia anarquista; o crescimento industrial impulsionado pela
Primeira Guerra Mundial, que ampliou o numero de fabricas e trabalhadores; a
politica trabalhista implementada por Getulio Vargas a partir de 1930; e, finalmente,
a Constituicao de 1988. (NASCIMENTO E NASCIMENTO, 2015).

Entre os autores mencionados, tanto Nascimento e Nascimento (2015) quanto
Delgado (2020) abordam a formagao do Direito do Trabalho no Brasil, porém com
enfoques distintos. Enquanto os primeiros ressaltam a influéncia de fatores internos
e externos, Delgado (2020) adota uma abordagem cronoldgica para explicar a
evolugdo desse ramo juridico, o que oferece uma visdo mais estruturada dos

periodos de desenvolvimento.

Neste sentido, Delgado (2020) identifica trés periodos principais na historia do
Direito do Trabalho no Brasil. O primeiro, ocorrido entre 1888 e 1930, € denominado
de “manifestacdes incipientes ou esparsas” e se caracteriza pela auséncia de um

movimento operario coeso e bem organizado.

Nesse periodo, surgem normas trabalhistas de forma dispersa, que oferecem
poucas e limitadas garantias aos trabalhadores. A atuagdo dos sindicatos era
incipiente e a capacidade de mobilizacao e pressao dos trabalhadores era reduzida,

o que dificultava conquistas significativas.

Durante essa fase, a auséncia de um movimento coletivo forte entre os

trabalhadores coincidia com uma falta de empenho legislativo por parte do Estado

2 A crise econdmica global de 2008 foi um colapso generalizado dos mercados financeiros,
desencadeado por uma bolha imobiliaria nos Estados Unidos. O problema comegou com a concessao
de empréstimos imobiliarios de alto risco (subprime) a pessoas com baixo crédito, que, em grande
parte, ndo conseguiam pagar suas dividas. A crise se intensificou quando esses empréstimos foram
transformados em titulos de crédito, que foram vendidos para investidores em todo o mundo. Com o
estouro da bolha imobiliaria e a inadimpléncia em massa, o valor dos titulos de crédito desabou,
provocando um efeito dominé nos mercados financeiros. Bancos e instituicdes financeiras foram a
beira da faléncia, levando a um congelamento do crédito global. O governo americano e outros paises
tiveram que intervir para salvar bancos e instituicdes financeiras, injetando bilhdes de ddlares na
economia. A crise levou a uma recessao global, com perda de empregos, redugdo da atividade
econOmica e aumento da pobreza.
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em relagdo as questdes sociais e trabalhistas. A época da fase das manifestacdes

incipientes ou esparsas, prepondera no Estado brasileiro uma concepcao liberal ndo
intervencionista classica, que limita a atuacdo normativa externa no mercado de
trabalho. Neste contexto, a legislacdo era esparsa e nao seguia uma linha de
desenvolvimento continuo, refletindo a baixa prioridade dada pelo Estado as

demandas dos trabalhadores.

No entanto, apesar da fragilidade da organizagdo sindical nesse periodo,
Delgado destaca que alguns instrumentos normativos promulgados nesse intervalo
foram essenciais para o futuro desenvolvimento do sindicalismo no Brasil
(DELGADO, 2020).

O Decreto n° 1.162 de 1890 € um exemplo importante de norma que impactou
o surgimento do movimento sindical no Brasil, pois modificou os artigos do antigo
"Cddigo Criminal" que criminalizavam a greve, restringindo sua tipificagdo como
crime apenas as greves que envolvessem ameacga, coer¢ao ou violéncia. Outros
decretos relevantes, nesse contexto, foram o Decreto n° 979 de 1903 e o Decreto n°
1.637 de 1907, que permitiram a criacdo de sindicatos, voltados para a defesa dos

interesses de trabalhadores rurais e urbanos, respectivamente (D’AMORIM, 2018).

Neste contexto, leciona Delgado (2020):

llustrativamente, pode-se citar a seguinte legislagdo: Decreto n. 439, de
31.5.1890, estabelecendo as “bases para organizacdo da assisténcia a
infancia desvalida”; Decreto n. 843, de 11.10.1890, concedendo vantagens
ao “Banco dos Operarios”, Decreto n. 1.313, de 17.1.91, regulamentando o
trabalho do menor. Nesse primeiro conjunto destaca-se, ainda, o
Decreto n. 1.162, de 12.12.1890, que derrogou a tipificagdo da greve
como ilicito penal, mantendo como crime apenas os atos de violéncia
praticados no desenrolar do movimento (...) Ja transposto o século XIX,
surge o Decreto Legislativo n. 1.150, de 5.1.1904, concedendo facilidades
para o pagamento de dividas de trabalhadores rurais, beneficio
posteriormente estendido aos trabalhadores urbanos (Decreto Legislativo n.
1.607, de 29.12.1906). O Decreto Legislativo n. 1.637, de 5.1.1907, por
sua vez, facultava a criagao de sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas (Delgado, 2020, p. 130).

O segundo periodo, denominado “fase da institucionalizagdo do Direito do
Trabalho”, teve inicio em 1930 com a criacdo do Ministério do Trabalho e

consolidou-se em 1943 com a promulgacao da Consolidagao das Leis do Trabalho
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(CLT), que permanece até hoje como o principal conjunto normativo desse ramo

juridico.

O Estado intervencionista consolidado nesse periodo ampliou sua atuacao
para a chamada “questdo social’. Nesse campo, adotou um conjunto de acdes
diversificadas, mas claramente interligadas: por um lado, exerceu rigida repressao
sobre quaisquer manifestagdes autbnomas do movimento operario; por outro,
implementou uma legislagdo detalhada estabelecendo um novo e amplo modelo de

organizagao do sistema trabalhista, mantendo-o sob controle direto do Estado.

Assim, o modelo justrabalhista® mencionado foi formando-se a partir de

politicas integradas, administrativamente dirigidas em variadas areas.

Nessa toada, a primeira area abrangida pela agdo governamental foi a propria
administracdo federal, com o objetivo de coordenar as agbes institucionais que
seriam implementadas nos anos seguintes. Nesse contexto, criou-se o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio por meio do Decreto n. 19.443 de 26 de novembro de
1930.

A area sindical também foi alvo imediato de regulamentagdo federal. O
Decreto n. 19.770 de 19 de margo de 1931, estabeleceu uma estrutura sindical
oficial, baseada no conceito de sindicato uUnico — embora ndo obrigatério —,

submetido ao reconhecimento estatal e visto como colaborador do governo.

Destaca-se que entre 1934 e 1935, houve um breve interregno em que a
Constituicdo de 1934 conferiu maior liberdade e autonomia aos sindicatos. No
entanto, o governo federal rapidamente reassumiu o controle pleno sobre as
questdes trabalhistas com a decretacdo do estado de sitio em 1935, voltado

especialmente contra liderangas politicas e sindicais opositoras a administragao.

Mais tarde, com o estabelecimento do regime militar em 1937, o governo
eliminou qualquer foco de resisténcia a sua estratégia politica e juridica,

consolidando o modelo trabalhista iniciado logo apds a Revolugéo de 1930. Esse

3 Para Delgado (2020), o modelo justrabalhista é aquele que reconhece e reitera o carater protetivo,
imperativo e social do Direito do Trabalho, posicionando-o como um campo juridico destinado a
promogao da justica social e a protegdo dos trabalhadores em uma relagdo assimétrica com o capital.
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modelo garantiu que o Estado mantivesse controle rigido sobre as relacbes de

trabalho, limitando a autonomia sindical e estabelecendo uma estrutura trabalhista

centralizada.

Assim, apos o interregno proporcionado pela Constituicdo de 1934, o modelo
sindical corporativista foi aprofundado com a Carta de 1937 e o Decreto n. 1.402 de
5 de julho de 1939. Nessa fase, ficou explicitamente estabelecido o que ja era
pratica desde 1935: a impossibilidade de coexisténcia de outros sindicatos fora do

sistema sindical oficial.

Uma terceira area de desenvolvimento da politica trabalhista foi a criacdo de
um sistema de resolugao judicial de conflitos trabalhistas. Inicialmente, isso ocorreu
com a criagdo das Comissdes Mistas de Conciliagdo e Julgamento através do
Decreto n. 21.396 de 21 de margo de 1932, no qual apenas trabalhadores
vinculados ao sindicalismo oficial poderiam ajuizar demandas (conforme Decreto n.
22.132, de 25 de novembro de 1932).

A Constituicdo de 1937, ao referir-se a criacao de uma "Justica do Trabalho",
proporcionou ainda um impulso significativo para o desenvolvimento e
aperfeicoamento desse sistema especializado. Essa mengao constitucional foi
crucial para elevar o status institucional da Justica do Trabalho, conferindo-lhe maior

legitimidade e estruturag&o juridica no ordenamento brasileiro.

O processo de regulamentagdo formalizou-se com a promulgacdo do
Decreto-lei n. 1.237 em 1° de maio de 1939, que estabeleceu as bases legais para o
seu funcionamento. A Justica do Trabalho passou, entdo, a atuar oficialmente a
partir de 1° de maio de 1941, marcando o inicio de sua intervencao efetiva nas
relagcdes trabalhistas, com o objetivo de mediar e julgar conflitos entre empregadores
e trabalhadores, garantindo um sistema de resolug¢ao de disputas com maior amparo

legal e institucional.

Apos 1930, o sistema previdenciario, também de carater corporativo e
vinculado aos sindicatos oficiais e as areas profissionais, comecgou a ser estruturado
de maneira semelhante as demais instituicdes do modelo trabalhista. A estruturagao

ocorreu, nesse caso, através da ampliacdo e reformulagdo das antigas Caixas de
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Aposentadoria e Pensdes, que haviam sido criadas anteriormente e até entdo eram

organizadas essencialmente pelas empresas.

Assim, o modelo justrabalhista estruturado ao longo dos anos foi
posteriormente consolidado em um unico conjunto normativo: a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943), a qual foi instituida
com o proposito de unificar e sistematizar em um unico corpo normativo as diversas
disposigbes legais que se encontravam dispersas, consolidando sua aplicagéo e
conferindo maior robustez a protegao do trabalhador, vez que até aquele momento,
a pratica juridica ainda nao havia reconhecido plenamente os direitos dos

empregados.

Embora tenha enfrentado desafios significativos em sua concepcgao,
gradualmente a relagdo entre empregadores e empregados foi se fortalecendo. Com
o tempo, esse cenario evoluiu, ampliando a concessao de direitos a um numero
crescente de trabalhadores, incluindo vigilantes, trabalhadores temporarios,

domeésticos e rurais. Como leciona Vélia Bomfim Cassar (CASSAR, 2018):

“(...) Entre 1949 e 1964, o mercado interno ampliou-se, crescendo
consideravelmente o numero de assalariados, ja que a producéo
industrial Brasileira multiplicou-se trés vezes e meia. A
sistematizacdo e consolidagdo das leis num unico texto (CLT)
integrou os trabalhadores no circulo de direitos minimos e
fundamentais para uma sobrevivéncia digna. Além disso,
proporcionou o conhecimento global dos direitos trabalhistas por
todos os interessados, principalmente empregados e empregadores.
1 —Foram compiladas normas de protec¢édo individual do trabalhador
com pequenas alteragbes, adaptagbes e ajustes legislativos,
copiadas ou inspiradas na Enciclica Rerum Novarum e convengdes
da OIT; decretos legislativos publicados entre 1930 e 1934; leis
publicadas entre 1934 a 1937 e decretos leis de 1937 até 1942; 2
—Sem qualquer alteragdo, algumas normas simplesmente foram
transpostas para a CLT, como os decretos-leis e regulamentos de
1939 e 1942 concernentes a Justica do Trabalho e a organizagao
sindical; 3 —Algumas normas foram complementadas, atualizadas ou
generalizadas como as referentes a medicina e a seguranga do
trabalho, convengédo coletiva do trabalho, inspecdo do trabalho e
processo administrativo; 4 —Por ultimo, foram elaboradas outras
normas que eram necessarias para sistematizagdo e exequibilidade
da CLT como: Titulo |, referente a introdugéo; Capitulos I, II, lll e IV
do Titulo IV, referentes ao contrato de trabalho, remuneracgao,
alteracdo, suspensdo e interrup¢cdo. Em virtude disto, as normas
posteriores, referentes aos Capitulos V a VlIl, do mesmo titulo, foram
adaptadas”. (Cassar, 2018, p. 19-20).
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Assim, apenas apos a promulgacado da CLT e a subsequente unificacdo dos

diversos institutos outrora dispersos, as garantias inerentes ao direito do trabalho

passaram a ser efetivamente aplicadas a uma parcela mais ampla de individuos.

No entanto, a partir do final da década de 1970, a ascensao do neoliberalismo
como uma forga global, comeca a ter impactos profundos nas relagdes de trabalho e
na propria estrutura do Direito do Trabalho, gerando uma nova onda de

desregulamentagao e flexibilizagdo das normas trabalhistas.

O neoliberalismo se estabelece como uma teoria e pratica econdmica que, a
partir do final do século XX, passou a dominar o cenario ocidental, mantendo-se
influente até hoje. Suas bases residem na valorizagdo do empreendedorismo
individual, sustentado por um ambiente que prioriza a protecdo da propriedade
privada, a liberdade dos mercados e do comércio. Nesse modelo, a atuagdo do
Estado é deliberadamente limitada, sendo direcionada para garantir o funcionamento
eficiente dos mercados, assegurar a estabilidade juridica e prover a defesa militar
(OLIVEIRA, 2023).

O pensamento neoliberal teve suas origens nas ideias de economistas,
filésofos e historiadores liderados por Friedrich Von Hayek, que em 1947, fundaram
a Sociedade Mont Pélerin. Este grupo acreditava que a liberdade econdmica e a
competicdo de mercado eram as principais forgas impulsionadoras do
desenvolvimento e da prosperidade, além de defenderem a propriedade privada
como um pilar fundamental. Embora inicialmente marginalizadas no periodo
pds-guerra, essas ideias ressurgiram com forgca no final da década de 1970,
tornando-se o paradigma dominante nas politicas econdmicas dos Estados Unidos e
da Inglaterra. A partir desse ponto, o ideario neoliberal expandiu-se globalmente,
configurando um novo consenso global que redesenhou as economias em prol de
um mercado mais liberal e menos regulado, alinhado aos interesses das elites
econdmicas (OLIVEIRA, 2023).

Em suma, a referida fase € caracterizada por profundas transformagdes no

Direito do Trabalho, sobretudo em seu ambito coletivo, sofridas durante o governo
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de Getulio Vargas e que se perpetuaram, em sua maioria, até a proclamacao da

Constituicdo Federal de 1988.

O terceiro periodo analisado por Delgado (2020) tem inicio com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que marcou a transigdo democratica do
direito do trabalho no Brasil. Durante essa fase, o modelo justrabalhista
predominante passou a ser amplamente questionado, especialmente nas discussoes
neoliberalistas mencionadas anteriormente, que antecederam a elaboracédo da nova

constituigéo.

A Constituicdo de 1988 trouxe consigo uma série de avangos no campo dos
direitos sociais, beneficiando tanto trabalhadores urbanos quanto rurais. Entre os
principais destaques estdo a extensdo do FGTS aos trabalhadores rurais, a fixagao
de um salario minimo com abrangéncia nacional, a criacdo de pisos salariais, a
reducdo da jornada de trabalho semanal de 48 para 44 horas e a ampliagdo do

direito as férias, com a garantia de um adicional de 1/3 sobre a remuneragao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu importantes
reconhecimentos e incentivos para a negociagado coletiva no ambito trabalhista,
destacando a atuagao das entidades sindicais (art. 7°, VI, XIlI, XIV e XXVI; art. 8°, llI
e VI). Esse fortalecimento das negociagées coletivas foi fundamental para a

protecado dos direitos dos trabalhadores.

Além disso, houve uma expanséo significativa da Justica do Trabalho em todo
o Brasil, tanto em primeira instancia quanto nos tribunais regionais. Essa expanséao
nao apenas aumentou o0 acesso a Justica, mas também conferiu um novo perfil ao
Ministério Publico do Trabalho (MPT), dotando-o de estruturas, garantias e

atribuicbes ampliadas.

Com isso, o Ministério Publico tornou-se um 6érgéo essencial, atuando tanto
na esfera judicial quanto na extrajudicial, além de desempenhar a fungédo de

interveniente nos processos (art. 127, caput; art. 129, 11, lll e IX).

A Constituicao também incentivou a utilizagcdo de agdes coletivas no campo

trabalhista, permitindo que sindicatos pudessem atuar em substituicao processual
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(art. 89, 1ll) e que o Ministério Publico do Trabalho pudesse se envolver em acdes

coletivas para proteger os interesses dos trabalhadores (art. 127, caput; art. 129, Il,
[l e V).

As referidas mudangas no sistema judicial, as quais abrangeram tanto a
Justica do Trabalho quanto o Ministério Publico do Trabalho, acabaram criando as
condicbes necessarias para que, posteriormente, se buscasse a verdadeira
efetividade dos direitos trabalhistas em todo o pais. Essa busca pela efetividade se
tornou um pilar fundamental para a promog¢ao da justi¢ca social e para a protegdo dos

direitos dos trabalhadores no Brasil.

Deste modo, as mudangas trazidas pelo texto magno representaram
importantes conquistas para a classe trabalhadora, consolidando direitos
fundamentais e garantindo maior protecdo aos trabalhadores no ambito

constitucional.

No entanto, € importante destacar que a transicdo democratica do Direito do
Trabalho — que comegou em outubro de 1988 — enfrentou logo apds a
promulgacdo da Constituicdo uma grave crise cultural no Brasil, resultado do

neoliberalismo que predominou no Ocidente.

Essa crise, influenciada por correntes politico-ideoldgicas* do capitalismo
desenvolvido, apontava para a desarticulagdo do ramo juridico trabalhista,
vislumbrando promover a desregulamentacdo e a flexibilizagdo de normas, em

contraste com a transicao democratica proposta pela Constituicao.

4

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2020), a referida vertente ideolégica promovia uma
desregulamentacdo intensa das relagdes econdmicas e sociais, incluindo as do Direito do Trabalho.
Segundo essa perspectiva, era necessario desenvolver mecanismos que favorecessem a
desconstrugéo ou flexibilizacdo das normas juridicas existentes. Essa abordagem visava permitir uma
maior liberdade nas relagbes laborais, com o argumento de que menos regulamentagdo traria
beneficios como maior eficiéncia e competitividade para as empresas. A proposta de flexibilizacédo, no
entanto, levantava preocupagdes sobre a protegao dos direitos dos trabalhadores, uma vez que a
reducdo de regulamentagdes poderia resultar em precarizacdo das condi¢des de trabalho. Assim, o
debate sobre essa ideologia ndo se restringia apenas a questdes econdmicas, mas também envolvia
aspectos sociais e éticos, refletindo a tensao entre a busca por liberdade econémica e a necessidade
de garantir direitos fundamentais aos trabalhadores. Em ultima analise, essa tendéncia procurava
redefinir o papel do Estado na regulagéo do trabalho, propondo uma reavaliagdo dos mecanismos de
protecéo existentes.
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Nesse periodo, politicas publicas com forte viés antissocial foram adotadas,

destacando-se a reforma trabalhista introduzida pela Lei n° 13.467/2017. A partir
dessa reforma, novas medidas que desregulamentam e flexibilizam direitos e
prerrogativas dos trabalhadores e dos sindicatos foram implementadas, causando
um impacto significativo nos direitos individuais e sociais dos trabalhadores, além de

enfraquecer o movimento sindical no Brasil.

Ante o exposto, € motivo de consideravel perplexidade o surgimento de
legislacdo que provoca substancial impacto sobre as normas trabalhistas e
jurisprudéncia laboral, sem a devida cautela em assegurar a manutengdo do
patamar civilizatério conquistado (LAUFFER E ANGUINONI, 2019).

A barreira, no entanto, pode ser encontrada no principio da vedagao ao
retrocesso. Segundo Canotilho e Vital Moreira, citados por Sarlet (2018), tal principio
estabelece que a proibicdo do retrocesso pode ser interpretada como:

[...] uma das consequéncias da perspectiva juridico subjetiva dos direitos
fundamentais sociais na sua dimensao prestacional, que, nesse contexto,
assumem a condi¢cao de verdadeiros direitos de defesa contra medidas de

cunho retrocessivo, que tenham por objeto a sua destruicdo ou reducdo
(CANOTILHO; MOREIRA apud SARLET, 2018, p. 459)

Em outras palavras, o referido principio atua como um mecanismo de
protecdo para evitar que retrocessos em conquistas sociais prejudiguem o0s
trabalhadores, assegurando que direitos fundamentais, uma vez implementados,
nao sejam desconsiderados ou fragilizados, a menos que haja uma ponderagao

rigorosa e uma justificativa robusta para tanto.

E de suma importancia destacar que o principio da vedacdo ao retrocesso,
deve ser orientado pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Nao se
trata, pois, de uma vedacéo absoluta a toda e qualquer legislagao que interfira nos
direitos sociais, mas sim da imposi¢cao de um rigoroso filtro constitucional sobre atos
legislativos que, ao ostentarem carater retroativo, coloquem em risco conquistas
sociais duramente obtidas. Nesse sentido, faz-se necessario aplicar o chamado

"efeito cliquet"®, pelo qual avangos sociais ndo podem ser revertidos sem uma

5 Nas palavras de George Marmelstein, os franceses chamam esse fendmeno de ‘efeito cliquet’ (effet
cliquet), em alusdo a uma técnica de engenharia mecanica que impede a reversdo de um processo,
uma vez ultrapassado um determinado estagio, simbolizado por um som de ‘clic’. E como uma chave
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justificativa constitucionalmente soélida e proporcional ao impacto que causam

(LAUFFER E ANGUINONI, 2019).

Esse entendimento se torna ainda mais crucial quando confrontamos a
realidade juridica pés-Reforma Trabalhista de 2017, cujas alteragdes profundas no
arcabougo normativo trabalhista suscitaram justamente preocupacdes relacionadas

a possibilidade de retrocesso social.

Afinal, ndo se pode esperar menos de uma nagao que pretende se organizar
sob o manto de uma Constituicdo verdadeiramente normativa, que almeja
concretizar, para todos os cidadaos em seu territorio, os ideais de uma sociedade
livre, justa e solidaria, conforme prometido pelo constituinte de 1988. Ainda que se
reconheca a dificuldade de implementar plenamente todos os direitos sociais, o
principio da vedagao ao retrocesso emerge como uma ferramenta essencial na
salvaguarda dessas conquistas, sob pena de que os avangos, ainda que modestos,
ja alcancados em matéria de direitos sociais, venham a se dissipar pelas maos da
prépria sociedade (LAUFFER E ANGUINONI, 2019).

3. A FLEXIBILIZAGAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Nesse cenario de constante mudanga, sob a égide da transformagéao
permanente, a Ciéncia Juridica também n&o permaneceu imével. O Direito, como
parte integrante da sociedade e responsavel por regular suas relagbes, acompanha
esse dinamismo continuo, 0 que exige atualizagbes e adaptagdes constantes
(SOUZA, 2023).

Ao longo da  histéria, marcada por inumeras transformagdes, o
desenvolvimento econémico e social sempre manteve uma relagdo de dependéncia
mutua. Embora a primeira vista possam parecer dimensdes separadas, economia e
sociedade estdo interligadas, influenciando-se reciprocamente. No entanto, essa

inter-relacdo nem sempre acontece de maneira equilibrada, pois a globalizacéo, o

fechando uma porta, que impede o retorno através dela (MARMELSTEIN, 2014, p. 279).
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avango tecnoldgico e as crises econdmicas globais tém provocado desequilibrios

significativos entre as esferas econdmica e social (SOUZA, 2023).

E nesse contexto de globalizac&o e resposta as crises econdmicas que surge
o fenbmeno da flexibilizacdo das condicdes de trabalho. Justificada pela
necessidade de aumentar a competitividade e criar novos empregos, essa
flexibilizagao visa atender aos interesses do capital, buscando maximizar a produgao
e os lucros. No entanto, por tras desse discurso, ha a diminuicdo dos direitos

trabalhistas, muitas vezes sob o pretexto de modernizagéo ou eficiéncia.

Nesta conjuntura, leciona Romar (2013):

[...] a flexibilizagdo € um modelo que tem por objetivo tornar menos rigido o
sistema de normas trabalhistas, permitindo a adogdo de normas opcionais
ou flexiveis de estipulacdo de condi¢des de trabalho, tanto por intermédio de
negociacdo coletiva como por negociacdo direta entre empregado e
empregador, em detrimento da regulamentacdo normativa imperativa
(Romar, 2013, p. 86).

A flexibilizacdo das normas trabalhistas, no contexto da internacionalizagdo
das economias e das respostas as crises econémicas globais, surge como uma
reacdo dos Estados capitalistas as suas dificuldades financeiras, na qual a
instabilidade financeira e as pressées econémicas forgam ajustes nas regras que
regulam as relagbes de trabalho, sobretudo nas voltadas a protecao dos direitos
sociais e laborais (SOUZA 2023). No entanto, essa flexibilizagdo, que relativiza
principios e normas, traz consigo o risco de redugéo ou eliminagao de direitos, o que
compromete a protecéo oferecida aos trabalhadores — conforme sera destrinchado

no subtopico a seguir.

Esse processo, guiado por uma lbégica econdbmica que frequentemente
negligencia a dimenséao social, reflete um profundo desequilibrio entre o trabalho e o
capital. Conforme destacado por Abramo (2015), a crise global expds um movimento
de desvalorizacdo do trabalho e supervalorizacdo do sistema financeiro,
evidenciando que, em momentos de turbuléncia econémica, o trabalhador é o mais
prejudicado (ABRAMO, 2015).
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Nesse cenario, o principio do valor social do trabalho se vé nitidamente

enfraquecido, pois a flexibilizagdo, ao permitir ajustes que reduzem direitos em nome
da eficiéncia econbmica, acaba por desmantelar conquistas histéricas no campo

trabalhista, ampliando a vulnerabilidade dos trabalhadores.

As consequéncias diretas desse movimento sdo a precarizagao do trabalho e
o enfraquecimento da protegao social, uma vez que as prioridades econémicas sao
colocadas acima da dignidade e dos direitos dos trabalhadores. Isso revela um
contexto em que as necessidades do mercado acabam por eclipsar as garantias
minimas que deveriam proteger aqueles que, justamente, sustentam o sistema

produtivo.

3.1 AS ALTERAGOES PRECARIZANTES DA CLT NA REFORMA TRABALHISTA

O ano de 2017 se consolidou como um marco importante na histéria das

relagdes de trabalho e na protecao aos trabalhadores no Brasil.

O cenario socioecondmico e politico do pais, caracterizado por uma crise
econdmica prolongada e instabilidade politica, criou o ambiente propicio para
discussbdes sobre a flexibilizacao dos direitos trabalhistas. Essas discussdes, no
entanto, evoluiram de forma acelerada, ignorando principios fundamentais como a

igualdade e a justica social, que devem nortear uma sociedade democratica.

Nesse contexto, a Reforma Trabalhista foi aprovada sob a justificativa de que
constituiria um meio "eficaz" para estimular a criagcdo de empregos e aumentar a
competitividade do Brasil no cenario global. A reforma, que foi apresentada por meio
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 38 de 2017, trouxe alteragdes significativas
nas relagcbes de trabalho, transferindo parte da regulagao estatal para negociagdes
diretas entre empregados e empregadores, frequentemente mediadas pelos

sindicatos.

No entanto, apesar das promessas de modernizacido e desenvolvimento
econdmico, o processo de aprovacgao da reforma negligenciou o dialogo com os
principais interessados: a classe trabalhadora. Sob o pretexto de uma "necessidade

urgente de atualizar a legislagao trabalhista e gerar empregos" (TEIXEIRA, 2018),
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muitas das alteragdes promovidas acabaram por fragilizar a protecdo dos

trabalhadores, ao invés de atender as reais necessidades da populacdo, o que
acabou reforcando ainda mais o distanciamento entre as reformas propostas e a

busca por uma justiga social efetiva.

Nesse contexto de mudancgas, em 11 de novembro de 2017, entrou em vigor a
Lei n° 13.467/2017, conhecida como a Reforma Trabalhista, que promoveu
alteracdes significativas na Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), promovendo

alteragdes em mais de 100 artigos da CLT.

A Reforma Trabalhista, conduzida por meio de um processo legislativo
marcado por intensa controvérsia, gerou uma série de interpretagdes divergentes no
campo juridico e social. Entre as principais criticas, destacam-se as alegagdes de
violagdo de direitos trabalhistas, precarizacdo das condigcbes de trabalho,
enfraquecimento dos sindicatos e, em ultima instancia, a deterioragao das condigdes
de vida e saude dos trabalhadores (FORTE, 2021), cujos reflexos ja sao percebidos
na saude dos trabalhadores (sobremaneira o stress, o burnout e a depressao), com
a expectativa de que esses efeitos tornem-se ainda mais evidentes em curto e a

meédio prazo.

Um dos indicadores desses impactos ¢ o alerta da OMS® em 2017, que
apontou que 4,4% da populagdo mundial ja sofria ou estava prestes a sofrer de
depressao, destacando o Brasil como um dos paises mais afetados (DE SOUZA,
2017). Esse cenario reflete um mundo do trabalho moldado por politicas econémicas
neoliberais, que tem contribuido mais para o adoecimento mental do que para a
promogao da saude (SCHAAPMAN ET AL., 2023), especialmente no Brasil, onde a
precarizacao das condi¢des de trabalho se intensificou apds a reforma trabalhista de
2017. Com a reforma, houve um aumento significativo no numero de trabalhadores
sem registro formal ou em contratos temporarios, além da proliferacdo de

modalidades de trabalho em plataformas digitais, que ndo garantem remuneragao

5 “At a global level, over 300 million people are estimated to suffer from depression, equivalent to 4.4%
of the world’s population.” WORLD HEALTH ORGANIZATION. Depression and other common mental
disorders. [S. |], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/depression-globalhealth-estimates.
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fixa nem um piso minimo para o valor da hora trabalhada, aprofundando a

vulnerabilidade dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2024).

Entre as principais mudangas introduzidas, esta: i) a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, o que gerou uma renuncia de direitos historicamente
consolidados. Isso se reflete, por exemplo: ii) na flexibilizagcdo dos limites de
jornada de trabalho, iii) na descaracterizacao dos intervalos para alimentacao e
descanso, e iv) no aumento do risco de nadao desconexao do trabalhador,
especialmente com a expansao do teletrabalho. Além disso, a reforma tentou
flexibilizar direitos importantes, como os das gestantes, ao permitir a possibilidade
de trabalho em ambientes insalubres, embora essa medida tenha sido

posteriormente mitigada por intervengdes judiciais’.

Consoante resta amplamente conhecido, a limitagdo da jornada de trabalho
tem sido, historicamente, um tema central nas discussdes sobre as relagdes
laborais, visando respeitar a dignidade do trabalhador e minimizar os riscos a sua
saude decorrentes de longas e exaustivas jornadas. Assim, a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT) representou um marco importante ao regulamentar os intervalos
intra e interjornadas, tanto de forma geral quanto para grupos especificos de

trabalhadores.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou avangos
importantes, por exemplo, ao estabelecer em seu artigo 7°, a jornada maxima de oito
horas diarias e quarenta e quatro horas semanais (inciso Xlll), a carga horaria de
seis horas para turnos ininterruptos de revezamento (inciso XIV), o direito ao
repouso semanal remunerado (inciso XV) e a concessao de férias remuneradas
(inciso XVII) (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, a manutencgéo perpetrada pela Reforma (BRASIL, 2017) para

v) a extensdo da jornada de trabalho para doze horas ininterruptas® viola os

” Em maio de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou dispositivo da Reforma Trabalhista
que condicionava o afastamento de gestantes ou lactantes do exercicio de atividades insalubres a
apresentacao de atestado médico.

8 A jornada de trabalho de 12 horas ininterruptas, também conhecida como escala 12x36, € um
regime de trabalho em que o funcionario trabalha 12 horas seguidas e descansa por 36 horas.
Redagao art. 59-A Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): Em exceg¢do ao disposto no art. 59 desta
Consolidagéo, é facultado as partes, mediante acordo individual escrito, conveng¢ao coletiva ou acordo
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direitos constitucionalmente assegurados e representa um agravante dos riscos a

saude do trabalhador.

Outro ponto critico da reforma, no que se refere a saude do trabalhador, pode
ser observado nas sumulas do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que abordavam
o intervalo intrajornada. Embora existisse um entendimento consolidado sobre a
importancia desse intervalo para o descanso e a alimentagdo, a nova legislagcao

trouxe uma regulamentagao que contraria esse entendimento.

O artigo 611-A da nova lei manteve ainda a redugéo do intervalo intrajornada
para 30 (trinta) minutos, sem a observancia dos incisos Ill e IV do art. 8° da
Constituicao Federal de 1988, outrora considerados enquanto requisitos pela Medida
Provisdria n° 808, de 2017). Essa reducéo, embora respaldada pela nova legislacao,
desconsidera aspectos biologicos fundamentais para a saude e o bem-estar do
trabalhador, uma vez que o intervalo para repouso e alimentagdo € uma
necessidade basica e essencial para a manutengao da saude fisica e mental. Assim,
sua diminuigcdo pode acarretar consequéncias negativas tanto para o trabalhador

quanto para a produtividade das empresas.

Nesse contexto, as alteracdes realizadas sob o pretexto de modernizar as
relacbes de trabalho e promover maior flexibilidade tém sido amplamente criticadas
por intensificar a precarizagdo das condi¢des laborais. Gomes (2024) oferece uma
analise contundente ao apontar que essas mudancgas, longe de favorecerem os
trabalhadores, acabam por fragilizar suas garantias, expondo-os a condigbes mais

vulneraveis e desprotegidas. Senao vejamos:

“A reforma trabalhista também n&o conseguiu reverter a tendéncia de queda
na participacdo dos salarios na renda nacional, um indicador importante da
distribuicdo de renda entre capital e trabalho. Ao contrario, ao facilitar
formas de contratagdo mais precarias, a reforma pode ter contribuido
para a concentracido de renda e o aumento da desigualdade. [...] O
impacto da “reforma trabalhista” nas negociagdes coletivas foi
substancial. Dados do DIEESE (2019) mostram uma queda no niumero
de instrumentos coletivos registrados no Ministério do Trabalho: de
45.777 em 2016 para 32.560 em 2018. Essa reducido de quase 29%
indica um enfraquecimento significativo do poder de negociagido dos
trabalhadores, corroborando a tese de que a reforma desequilibrou as
relagbes de trabalho em favor dos empregadores. A prevaléncia do

coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagao.
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negociado sobre o legislado, um dos pontos centrais da reforma trabalhista,
tem se mostrado problematica na pratica. Estudos do CESIT-UNICAMP
(Krein, Oliveira, and Filgueiras 2019) indicam que, em vez de promover
negociacdes mais vantajosas para os trabalhadores, esta mudanga tem sido
utilizada principalmente para reduzir direitos e beneficios, especialmente em
setores com sindicatos mais fracos. O trabalho intermitente, modalidade
introduzida pela “reforma trabalhista”’, ndo cumpriu a promessa de
gerar empregos significativos. Segundo dados do CAGED analisados
pelo DIEESE (2021), até dezembro de 2020, apenas 1,4% do estoque de
empregos formais era de contratos intermitentes. Além disso, a
remuneragdo média desses trabalhadores era significativamente
menor que a dos trabalhadores em contratos tradicionais. A analise
critica da “reforma trabalhista” revela que, longe de modernizar as relagdes
de trabalho e gerar empregos de qualidade, ela contribuiu para a
precarizagio e inseguranga dos trabalhadores brasileiros” (Gomes, 2024)°.

A redugao de protegcdes legais expde os trabalhadores a maiores riscos de
adoecimento fisico e mental, ao mesmo tempo em que enfraquece os instrumentos
coletivos de negociagdo, como os sindicatos, que desempenham um papel crucial
na defesa dos direitos trabalhistas. Consoante afirma Ribeiro (2018), o que pode
parecer “vantagens” hoje, dadas as peculiaridades da area, podera se traduzir num

grande problema a médio prazo (RIBEIRO, 2018).

Deste modo, conclui-se que a Reforma Trabalhista se mostra falha e ineficaz
como solugdo para a crise econdmica e o desemprego'®, uma vez que suas
propostas ndo estdo alinhadas com as verdadeiras causas que deram origem a
esses problemas. Um exemplo emblematico, € que a prépria redugao de direitos por
meio de negociagdes trabalhistas, como permitido pela reforma (BRASIL, 2017),
tende a agravar ainda mais a crise, ao diminuir o poder de compra dos
trabalhadores. Essa redugdao no consumo afeta diretamente o comércio e a

produgao, resultando em um ciclo vicioso que gera ainda mais desemprego.

® GOMES, Erik Chiconelli. A falacia da ‘reforma trabalhista’: uma analise critica da precarizagdo do
trabalho no Brasn Le monde dlplomat|que Brasil. Ed|<;,ao 207 Outubro 2024. D|spon|vel em:

balho -no-brasil/

° A taxa de desemprego, que estava em 12,9% em julho de 2017, manteve-se elevada nos anos
seguintes, atingindo o pico de 14,9% em margo de 2021. Le monde diplomatique Brasil, Edigéo 207,
Outubro 2024. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/a-falacia-da-reforma-trabalhista-uma-analise-critica-da-precarizacao-do-tra
balho-no-brasil/




29
3.1.1. TELETRABALHO

De acordo com Fernando Hoffmann (2005), o teletrabalho € a prestacao de
servico por parte do trabalhador por meio da tecnologia da informagéo e
comunicagao que o conecta com seu empregador, permitindo prestar o servigo a
partir do seu préprio domicilio ou de qualquer outro local que ndo seja o posto de

trabalho tradicional.

N&o obstante ja ser uma pratica utilizada, a referida modalidade foi apenas
formalizada e regulamentada por meio da promulgagdo da Lei n° 13.467/2017
(BRASIL, 2017), buscando proporcionar maior segurancga juridica tanto para

empregados quanto para empregadores.

O conceito de teletrabalho verifica-se definido no artigo 75-B da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), o qual foi introduzido pela Lei n® 13.467/2017. In verbis:

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestagcao de
servigos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante
ou ndo, com a utilizagdo de tecnologias de informagéo e de comunicagao,
que, por sua natureza, nao configure trabalho externo.

Assim, entende-se que a maior parte dos servicos deve ser executada fora
das dependéncias da empresa, podendo ser realizada na residéncia do empregado
ou em outros locais. De forma que a eventual realizagdo de atividades nas

instalagdes da empresa ndo descaracteriza a modalidade de teletrabalho™.

De acordo com Célio Pereira Oliveira Neto (2017), o trabalho remoto oferece
diversos beneficios ao empregador, como a redugdo de custos operacionais
relacionados a infraestrutura, como economia em salas, méveis, energia elétrica e
outras despesas administrativas necessarias ao funcionamento da empresa. Para o
empregado, o autor destaca vantagens como a comodidade de nao precisar se

deslocar até o trabalho, o que evita o estresse do transito e economiza tempo; a

" Redacdo dada ao §1°, art. 75-B CLT. O comparecimento, ainda que de modo habitual, as
dependéncias do empregador para a realizagado de atividades especificas que exijam a presenga do
empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho ou trabalho remoto.
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possibilidade de organizar seus horarios de acordo com sua produtividade; maior

flexibilidade; autonomia sobre o tempo e o método de trabalho; e liberdade para

escolher os horarios das refeigdes.

Por outro lado, ha também desvantagens associadas ao teletrabalho. Para o
empregador, as principais dificuldades incluem a necessidade de investir em
equipamentos que nao sao utilizados no ambiente fisico da empresa, a gestédo
complicada dos trabalhadores remotos, a perda da cultura organizacional e 0s riscos
a confidencialidade das informagdes. Ja para o empregado, os pontos negativos
incluem o sentimento de isolamento devido a auséncia de interagdo presencial com
os colegas, a falta de reconhecimento profissional e a possivel inadequagédo do

mobiliario utilizado para o trabalho em casa.

Além disso, a introducdo do teletrabalho suscita preocupagdes acerca da
precarizagao das condi¢des laborais, uma vez que, apesar de a regulamentacgao ter
como objetivo oferecer uma estrutura mais clara para essa modalidade, os riscos

associados a flexibilizagdo das relagdes de trabalho permanecem significativos.

Como mencionado anteriormente, o teletrabalho oferece diversos beneficios
tanto para empregadores quanto para empregados. No entanto, € crucial que essa
modalidade de trabalho respeite os limites da jornada, garantindo intervalos

adequados para alimentacao e descanso.

Como € sabido, todo e qualquer trabalho que contenha os requisitos
caracterizadores de uma relagdo de emprego'? esta sujeito aos direitos trabalhistas.
Alguns desses direitos possuem natureza de direitos fundamentais, como o direito a
desconexao, que tem ganhado relevancia devido a crescente possibilidade de o
empregado ser contatado e cumprir ordens a qualquer momento por meio da

tecnologia.

A pandemia do COVID-19, proclamada em margo de 2020 pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), propiciou um cenario em que tal direito ganhou

proeminéncia, visto que inUmeros trabalhadores passaram a exercer suas funcoes

2 Os requisitos para que se configure um vinculo empregaticio sdo: N&o eventualidade,
Subordinacao, Onerosidade, Pessoalidade, Alteridade. Redacéo art. 2° e art. 3° da CLT.
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sob o regime de teletrabalho, o qual se encontra excluido da aplicagao dos direitos

estabelecidos no dispositivo celetista referente a duragdo do labor (art. 62, Ill, da
CLT) (SIQUEIRA, CARVALHIDO E GUERRA, 2022).

Assim, o teletrabalho pode facilitar a exploragao dos trabalhadores, uma vez
que a auséncia de supervisdo direta pode levar a jornadas excessivas e a

dificuldade em estabelecer limites claros entre a vida profissional e pessoal.

A esse respeito, no que diz respeito ao conceito de direito a desconexao,
ensina Matilde Figueiredo Oliveira (2018):

“O direito a desconexao surge como um limite necessario aos periodos em

que o trabalhador pode ser contactado pelo empregador para prestar a sua

atividade. Pretende-se definir verdadeiros e reais periodos em que o

trabalhador pode se dedicar inteiramente as suas atividades pessoais,

restabelecer o seu equilibrio mental e as energias fisicas, podendo

livremente dedicar-se ao 6cio, essencial ao seu bem-estar fisico e psiquico.”
(OLIVEIRA, 2018, p. 50)

Embora o direito a desconexdo ndo esteja expressamente previsto na
legislacdo brasileira, ele pode ser inferido a partir de principios e normas
constitucionais, como o principio da dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho. Neste contexto, aduz Célio Pereira Oliveira Neto (2017):

“No Brasil, o direito de desconexdo nao esta expressamente positivado.
Todavia tal n&o significa que o direito inexista. Seu fundamento é

constitucional e detém valor de direito fundamental” (OLIVEIRA NETO,
2017, p. 85)

A auséncia de uma regulamentagdo especifica acerca desse direito gera
preocupagdes quanto a integridade fisica e mental dos empregados, bem como em
relacdo a salvaguarda do direito a desconex&o. Na falta de garantias referentes a
limitacdo da jornada laboral e aos intervalos para descanso, o trabalhador pode ser
acometido por sérios prejuizos, decorrentes tanto da sobrecarga de atividades
quanto da dificuldade em estabelecer uma distingdo clara entre o tempo dedicado ao

labor e o destinado a vida pessoal.

Ademais, a constante exigéncia de atender a demandas profissionais a

qualquer momento, seja durante o dia ou a noite, pode desencadear sérios
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transtornos de saude, especialmente de ordem psicoldgica, com reflexos profundos

na esfera pessoal do individuo (SIQUEIRA, CARVALHIDO E GUERRA, 2022).

Nesse contexto, é pertinente mencionar a visdo de Roberta Scalzilli (2020):

“Portanto, se realizado de forma indevida e desmedida, o teletrabalho é
capaz de ocasionar grandes prejuizos aos trabalhadores, tendo em vista
que os sujeita a uma rotina estressante e intensa de trabalho, sem a
observancia das regras de prote¢do a saude. Em decorréncia da exploragao
mental, doengas psicoldgicas crescem de forma exponencial no século XX,
sendo a ansiedade e a depress&o as mais comuns, potencializando também
o surgimento de moléstias como a Sindrome de Burnout, além de restringir
o direito a liberdade do trabalhador, submetendo-o a um cativeiro
contemporéneo.” (SCALZILLI, 2020, p. 650-651).

Independentemente da forma de trabalho adotada, é fundamental que se
assegure a protecao dos trabalhadores de maneira equitativa, em conformidade com
o principio da isonomia consagrado na Constituicdo (SIQUEIRA, CARVALHIDO E
GUERRA, 2022). Nesta toada, espera-se do Estado uma atuacgao juridica firme e
favoravel, que garanta a seguranca do teletrabalhador, evitando que o empregador
ultrapasse os limites de sua vida privada e transforme a jornada laboral em uma

verdadeira escravidao digital.

A logica de que a flexibilizagado levaria a um aumento da empregabilidade
ignora a realidade de muitos que, na busca por subsisténcia, se veem submetidos a
jornadas excessivas e a auséncia de direitos fundamentais, como o direito a

desconexao.

Assim, é imperativo que haja uma reavaliagao critica das consequéncias da
reforma trabalhista, com um olhar atento a necessidade de proteger os direitos dos

trabalhadores na era digital.

A protecédo ao teletrabalho deve ser vista como uma prioridade, garantindo
que a liberdade e o bem-estar dos empregados nao sejam sacrificados em nome de

uma suposta modernizagao das relagdes laborais.

Em dltima analise, o verdadeiro progresso deve ser mensurado nao apenas
pelo aumento da produtividade, mas também pelo respeito a dignidade humana e ao

fortalecimento da justi¢ca social no ambiente de trabalho.



33
3.1.2. INTERVALOS INTRAJORNADA

Outro aspecto crucial da Reforma Trabalhista, no que tange a saude do
trabalhador, esta relacionado a modificagcdo dos intervalos destinados a alimentagao
e ao descanso. Antes da reforma, a legislacdo previa que para jornadas que
excedessem 6 (seis) horas diarias, o intervalo minimo para repouso ou refeigao de

no minimo 1 (uma) hora™.

Neste diapasado, conforme jurisprudéncias anteriormente consolidadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho (TST), qualquer disposi¢gdo em acordo ou convengao
coletiva que desrespeitasse esse tempo minimo era considerada nula, uma vez que
violava o art. 7° inc. XXIl, da Constituicido Federal e o art. 71 da CLT, sendo
inclusive reconhecida como uma questdo de carater salarial (TEIXEIRA, 2018).

Senao vejamos:

INTERVALO INTRAJORNADA. SUPRESSAO IMPOSTA EM ACORDO
COLETIVO. E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada,
que constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7.°, XXIl, da CF/1988),
infenso a negociagao coletiva, conforme a Sumula n.° 437 do TST, item II.

(TRT da 8% Regiao; Processo: 0000281-84.2015.5.08.0000 AACC; Data:
15/12/2015; Orgéo Julgador: Especializada Il; Relator: LUIS JOSE DE
JESUS RIBEIRO)

INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO. ACORDO COLETIVO.
NULIDADE. ILEGALIDADE DA PORTARIA 42/2007 DO MTE.
PAGAMENTO INTEGRAL DE 1 HORA. NATUREZA SALARIAL. O intervalo
para refeicdo e descanso constitui medida de higiene, protecdo a saude e
integridade fisica do trabalhador, de modo que o art. 71, § 3° da CLT deve
ser interpretado de forma restritiva. Ndo ha amparo legal para a reducéo do
intervalo mediante convengao ou acordo coletivo, devendo-se considerar
ilegal a Portaria n° 42, de 28 de margo de 2

(TRT-15 - RO: 47942 SP 047942/2012, Relator: EDER SIVERS, Data de
Publicagéo: 29/06/2012)

REFLEXOS DAS HORAS EXTRAS DECORRENTES DA SUPRESSAO DO
INTERVALO INTRAJORNADA. ARTIGO 71, DA CLT. SUMULA 437, Il DO
TST. O intervalo intrajornada suprimido total ou parcialmente, tem carater de
jornada extraordinaria e, portanto, sua natureza é salarial, ndo indenizatéria.
Logo, sé@o devidos os reflexos nas demais verbas salariais, nos termos da
sumula 437, lll do TST. (TRT 172 R., 00472-2012-014-17-00-4, Rel.
Desembargador Gerson Fernando da Sylveira Novais, DEJT 10/05/2013).

¥ Redag3o trazida pelo art. 71 da CLT.
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(TRT-17 - RO: 00472004520125170014, Relator: DESEMBARGADOR
GERSON FERNANDO DA SYLVEIRA NOVAIS, Data de Publicacio:
10/05/2013)

Dessa forma, a ndo concessao do intervalo minimo intrajornada gerava o
direito ao pagamento correspondente ao periodo ndo concedido, acrescido de
adicional minimo de 50%'*. Contudo, com a introdugdo da Lei n. 13.467/2017

(BRASIL, 2017), houve uma mudanca significativa nesse entendimento.

No atual cenario, o art. 611-A, inc. lll, da nova legislagéo estabelece que o
intervalo para descanso e refeicdo pode ser negociado em acordo ou convengao
coletiva, permitindo a reducédo desse periodo para 30 minutos. Ademais, o novo § 4°
do art. 71 da CLT determina que a natureza do pagamento pela supressao do
intervalo intrajornada € indenizatéria, e que havera o acréscimo de 50% no

pagamento pela ndo concessao do descanso (BRASIL, 2017).

Ainda, Alice Monteiro de Barros (2017) ressalta que os intervalos de descanso
tém fundamentos psicofisioldgicos, sendo essenciais para preservar ndo apenas a
saude fisica do trabalhador, mas também aspectos sociais, como o direito a

interag&o social no ambiente de trabalho, a convivéncia familiar e ao lazer.

Assim, o descanso ndo deve ser tratado como uma escolha, seja pelo
empregado ou pelo empregador, mas como uma necessidade vital. Vale destacar
que algumas categorias profissionais especificas, como aeronautas, bancarios e
telefonistas, possuem previsdes legais que garantem intervalos especiais, em razao

das peculiaridades de suas atividades, que acarretam riscos adicionais a saude.

Em uma analise mais abrangente, Gouvéa Goulart, Camerini e Quaresma
Freitas (2015) apontam que a determinacédo de intervalos de descanso também
envolve aspectos econdmicos. Isso porque um trabalhador que n&o se recupera do
desgaste fisico ou mental acumulado tende a apresentar uma queda na
produtividade, o que gera impacto negativo tanto para o trabalhador quanto para a

empresa.

* A CLT determinava que o referido pagamento deveria ser feito com um acréscimo minimo de 50%
sobre o valor da hora normal de trabalho, consoante o §4°, art. 71 da CLT (incluido pela Lei n°® 8.923,
de 27.7.1994 e atualmente suprimido).
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Em suma, € incontroverso que a modificagao trazida pela Lei 13.467/2017, ao

permitir a redugdo do intervalo intrajornada para 30 (trinta) minutos mediante
negociagao coletiva, representa um retrocesso em termos de protecdo a saude do

trabalhador.

A alteragao flexibiliza um direito fundamental que, antes da reforma, possuia
carater protetivo e inegociavel, baseado em normas constitucionais e da CLT. O
tempo de descanso adequado € essencial para a recuperacao fisica e mental do
trabalhador, como ressaltado por Alice Monteiro de Barros (2017), ndo sendo
apenas uma formalidade, mas uma necessidade psicofisioldgica com impacto direto

na qualidade de vida e no desempenho laboral.

A mudanga para uma natureza indenizatéria na compensacido pela nao
concessao desse intervalo também desvaloriza o principio de que o descanso € um
direito e ndo uma moeda de troca. Essa l6gica mercantiliza um elemento crucial de
protecao social, transformando o direito ao descanso em um objeto de negociagéao,

em detrimento da saude e bem-estar do empregado.

Do ponto de vista econdmico, como Gouvéa Goulart, Camerini e Quaresma
Freitas (2015) argumentam, um trabalhador que nao se recupera adequadamente
tende a ser menos produtivo, o que gera efeitos negativos tanto para o préprio
trabalhador quanto para a empresa. Portanto, a flexibilizagado desses intervalos pode
ser vista como uma medida de curto prazo que ignora os prejuizos a longo prazo,

tanto na saude dos trabalhadores quanto na eficiéncia das empresas.

Em conclusdo, a reforma trabalhista, ao permitir a redugdo do intervalo
intrajornada, compromete a saude e o bem-estar dos trabalhadores, transferindo um
direito fundamental para o campo da negociagao coletiva, em que, muitas vezes, os
empregados nao possuem o poder de barganha necessario para garantir condigdes
dignas de trabalho. A medida n&o apenas desrespeita o principio da dignidade
humana, mas também negligencia os impactos econémicos e produtivos

decorrentes da auséncia de um descanso adequado.
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3.1.3. PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Entre as mudancgas trazidas pela Lei n° 13.467/2017, conhecida como
Reforma Trabalhista, destaca-se a inclusdo do artigo 611-A na Consolidagado das
Leis do Trabalho (CLT), que consagra a prevaléncia das clausulas de Convengoes
Coletivas de Trabalho (CCT) e Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) sobre as

normas legais, privilegiando o direito negociado em detrimento do direito legislado.

E importante ressaltar, desde o inicio, que a prevaléncia da negociagdo
coletiva sobre a legislagdo ndo € uma novidade no ordenamento juridico brasileiro.
Haja vista que essa pratica ja era permitida, porém, sempre com o intuito de

favorecer o trabalhador.

Historicamente, a negociacdo coletiva tinha como objetivo conceder direitos e
beneficios que nao estivessem previstos em lei ou reforcar o minimo legal ja
garantido. Nessa linha, o artigo 7° da Constituicdo Federal lista os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de suas
condigdes sociais, consagrando o chamado "principio da vedagédo ao retrocesso
social" (ASSIS, 2017).

De acordo com o referido principio, as inovagdes legislativas ou normativas
deveriam ser introduzidas apenas para melhorar a situagao dos trabalhadores. Isso
implica dizer que os direitos trabalhistas adquiriram um carater constitucional, o que
leva a conclusdo de que qualquer tentativa de alteragdo das normas
infraconstitucionais que vise a suprimir, reduzir ou extinguir direitos sociais dos
trabalhadores configura uma violagao ao artigo 7° da Constituicao Federal (ASSIS,
2017).

Todavia, com a introdugdo dos artigos 611-A e 611-B na CLT, o ponto de
equilibrio nas relagdes laborais foi alterado. Anteriormente, predominava uma
interpretacdo que favorecia a fonte heterbnoma, exigindo que acordos autbnomos
observassem "padrbes setoriais" superiores e que as negociagdes incidissem

apenas sobre direitos de indisponibilidade relativa.
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Entretanto, a reforma ampliou significativamente as parcelas negociaveis, ao

mesmo tempo que, no art. 611-B, delimitou os direitos absolutamente indisponiveis,
consolidando, assim, um regime de maior flexibilidade e dispensando a necessidade
de que as negociagdes setoriais fossem necessariamente mais vantajosas para os

trabalhadores.

Com o advento do art. 611-A da CLT, restou mais que incontroverso que a
Reforma Trabalhista fez uma escolha clara em favor da autonomia privada,
estabelecendo que o negociado em convengdes e acordos coletivos possuem
prevaléncia sobre a lei, em relacdo aos temas dispostos em seus 15 incisos, além

de definir que essa lista é apenas exemplificativa. In verbis:

Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)

IV - adesdao ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigéo pessoal
do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como
fungbes de confianga; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho;
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
VIIl - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragao por desempenho individual,
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

XI - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467,
de 2017)

XIII - prorrogacédo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n®
13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)
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Nesse contexto, as normas referentes a extensado da jornada em atividades

insalubres, o banco de horas, jornada de trabalho, incluindo a forma de registro de
horas, o intervalo intrajornada, o teletrabalho, o regime de sobreaviso e o trabalho
intermitente, assim como a remuneragao por produtividade, a definicdo do grau de
insalubridade, os prémios de incentivo em bens ou servigos, a troca de feriados e a
participagédo nos lucros ou resultados da empresa, entre outras previstas nos incisos

do artigo 611-A da CLT, terdo prevaléncia sobre a legislagéo.

Observa-se que, com a introdugdo dessa mudanga no ordenamento juridico,
abre-se a possibilidade de reducado de direitos anteriormente garantidos por lei,
criando um cenario onde os acordos e convengdes coletivas passam a atuar como

mecanismos de ajuste aos interesses econdmicos (ASSIS, 2017).

O que se observa, portanto, é a implementagao de um modelo que permite a
reducao de direitos, sob o argumento de que os direitos trabalhistas ndo existem de
forma isolada, devendo ser considerados a luz das limitacbes econdmicas as quais

empregadores e empregados estao sujeitos.

De acordo com os defensores da reforma, a inflexibilidade juridica e a viséo
fragmentada de cada direito, sem uma analise do contexto econémico, acabam
gerando prejuizos a atividade econdmica, o que por sua vez, representaria um
obstaculo ao desenvolvimento empresarial e a capacidade de adaptagdo dos

negocios ao ambiente econdmico.

Todavia, o que se observa é que as referidas alteragdes (art. 611-A, CLT),
fomentam o desemprego e a crescente rotatividade da forga de trabalho no seio da
atividade econdmica, pois na medida em que estimulam a criagdo de novos
empregos, em Jultima instancia, impéem a periddica dissolugdo de vinculos
contratuais antigos, exigindo o estabelecimento de novas relagdes de emprego
desoneradas das condi¢gbes contratuais ou normativas tidas como imutaveis
(TEIXEIRA, 2018).

Ao analisar o artigo 611-A da CLT e seus incisos, torna-se evidente que a
intengdo do legislador foi cumprida, visto que os prejuizos aos direitos dos

trabalhadores séo claros, como desejavam os empregadores. Um exemplo dessa



39
intengdo pode ser visto nos incisos Xl e Xlll do referido artigo, que permitem a

alteragdo dos percentuais do adicional de insalubridade, com o objetivo de
reduzi-los, e autorizam a prorrogagdo da jornada em atividades insalubres sem a
necessidade de prévia autorizagdo das autoridades competentes. No entanto,
questdes relacionadas a insalubridade e seus graus sao inerentes a medicina e a
seguranga do trabalho, sendo, portanto, vedadas a negociagdo coletiva, conforme
disposto no artigo 611-B da CLT.

O inciso V do artigo 611-A, que possibilita ao plano de cargos e salarios
identificar as fungdes de confianga, € um ponto que Vélia Bonfim Cassar (2018)
destaca em sua analise, haja vista que a referida disposi¢ao tem a intengéo evidente
de excluir esses trabalhadores do Capitulo "Da Duracédo do Trabalho", utilizando a
aplicagdo do artigo 62, Il da CLT'™. A leitura desse dispositivo deixa claro que a
norma busca excluir esses trabalhadores do recebimento de horas extras, intervalos
e adicional noturno, beneficiando exclusivamente os empregadores e suprimindo

direitos fundamentais dos empregados.

Da mesma forma, o inciso VIl do artigo 611-A possibilita que a norma coletiva
trate de teletrabalho, sobreaviso e trabalho intermitente, com o objetivo evidente de
excluir esses trabalhadores das protecdes previstas no Capitulo "Da Duragao do

Trabalho", retirando-lhes o direito a horas extras, intervalos e adicional noturno.

O inciso IX do artigo 611-A, por sua vez, visa afastar a natureza salarial das
parcelas pagas por produtividade e incentivo, evitando sua integragcao ao salario e,
consequentemente, retirando esses valores da base de calculo do FGTS, INSS,

férias e 13° salario.

Adicionalmente, o artigo 611-A da CLT destaca que, ao analisar uma
convengao ou acordo coletivo, a Justica do Trabalho devera se limitar a verificar a

conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, conforme o artigo 104

'® Consoante dispde o art. 62, Il da CLT, os gerentes, diretores e chefes de departamento ou filial —
juridicamente consagrados enquanto cargos de confianga — néo estdo abrangidos pelo controle da
jornada de trabalho.
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do Codigo Civil'®, pautando sua atuagdo pelo principio da minima intervengdo na

autonomia da vontade coletiva.

Nesse sentido, Volia Bonfim Cassar (2018) observa que, mesmo diante de
uma drastica redugdo ou supressao de direitos nas normas coletivas acordadas
entre empregados e empregadores, a auséncia de contrapartidas claras nao
resultara na nulidade do acordo, uma vez que tal situagdo ndo configura um vicio no

negaocio juridico.

Diante dessas consideragdes, fica evidente que a insergéo do artigo 611-A na
CLT, trazida pela Lei n° 13.467/2017, constitui uma grave violagao ao principio da
vedacao ao retrocesso social, ao permitir que, por meio de acordos ou convengdes
coletivas, direitos previstos em lei, que garantem um patamar minimo de protecéo

aos trabalhadores, possam ser reduzidos.
3.1.4. CONTRATO INTERMITENTE

Por derradeiro, o legislador introduziu o contrato de trabalho intermitente
como uma terceira via de contratacdo do trabalhador, distinguindo-o das
modalidades tradicionais de vinculo "por prazo determinado" e "por prazo

indeterminado".

Tal previsdo se encontra claramente disposta na nova redag&o do artigo 443

da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a qual dispde:
Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo

determinado ou indeterminado, ou para prestagao de trabalho
intermitente.

Importa salientar, no entanto, que a caracteristica da intermiténcia ndo se
vincula diretamente a duracdo do contrato, mas sim a forma pela qual se da a

prestacao dos servigos, que ocorre de maneira descontinuada.

16 Codigo Civil/2015: Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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A intermiténcia, enquanto elemento distintivo dessa modalidade contratual,

configura uma situagao sui generis’’ para o intérprete do direito, ao se considerar os
requisitos classicos do vinculo empregaticio previstos no art. 3° da CLT,
especialmente no que tange a habitualidade, que né&o é exigida no contrato

intermitente.
3.1.4.1. CONCEITO E REQUISITOS LEGAIS

O conceito juridico de contrato de trabalho intermitente encontra-se delineado
no § 3° do art. 443 da CLT. In verbis:
§3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacado de servigos, com subordinagédo, ndo é continua, ocorrendo
com alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade,  determinados em  horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do

empregador, exceto para os aeronautas, regidos por legislagcao
propria.

O dispositivo legal evidencia que se trata de um contrato individual, formulado
entre empregado e empregador, com o0s tragos essenciais de um contrato de
trabalho — sinalagmatico, sucessivo, oneroso e subordinado —. Contudo,
destaca-se a auséncia da habitualidade na execugao das atividades, visto que os
servicos sao prestados de forma alternada, com periodos de inatividade

intercalados.

Dessa maneira, pode-se concluir que o contrato de trabalho intermitente
constitui uma modalidade de vinculo laboral individual em que todos os elementos
do vinculo empregaticio estdo presentes, exceto a habitualidade, uma vez que a
prestacdo de servicos se da de forma descontinuada. Embora envolva uma relagao
de subordinagdo, essa modalidade ndo exige um fluxo constante de atividades, o

que define sua esséncia.

Dentre as principais caracteristicas, frisa-se que a modalidade em questao se
singulariza pela exigéncia de formalizagdo escrita e expressa do contrato de

trabalho, a qual se impde, inclusive, em detrimento de eventual previsdo em

7 Fator sui generis. De seu proprio género. Peculiar ou incomum.
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instrumento coletivo de trabalho. Tal caracteristica se distingue das demais

modalidades contratuais, que admitem a celebragédo tacita ou verbal.

Desta feita, a formalizacdo escrita do contrato de trabalho intermitente
torna-se, portanto, um requisito sine qua non’®, demandando o devido registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado (SANTOS, 2017).

3.1.4.2 DA CONVOCAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS

Na convocagao para a prestacdo de servigos, o empregador deve observar
rigorosamente um intersticio temporal minimo, assegurando que a formalizagéo do
chamado ao trabalhador ocorra com, no minimo, 03 (trés) dias corridos de
antecedéncia (BARBARA FREITAS, 2024).

Essa exigéncia de antecedéncia minima possui como objetivo proporcionar ao
trabalhador tempo habil para reorganizar sua agenda pessoal, permitindo-lhe
conciliar adequadamente as tarefas l|aborais convocadas com eventuais

compromissos previamente assumidos em sua vida privada.

Tal comunicagdo deve ser efetuada por qualquer meio eficaz'® que permita
registro inequivoco, como e-mail ou aplicativos de mensagens, a exemplo do
WhatsApp, sendo este procedimento de vital importancia para a futura comprovacéao
de sua tempestividade e regularidade, resguardando tanto o empregador quanto o

empregado.

Outrossim, no que concerne a convocacdo, € imperioso frisar que o
trabalhador intermitente ndo se encontra vinculado a aceitagdo obrigatéria do
trabalho proposto. Neste sentido, Ihe é conferido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas

para manifestar sua anuéncia ou ndo em relacao a oferta laboral®.

Em caso de auséncia de resposta dentro do prazo estipulado, seu siléncio

sera interpretado como uma recusa tacita, de maneira que o empregador podera

'8 Fator sine qua non. Requisito indispensavel e essencial.

' Redacéo § 1° do art. 452-A. O empregador convocara, por qualquer meio de comunicagao eficaz,
para a prestagado de servigos, informando qual sera a jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de
antecedéncia.

20 Redagéo § 2° do art. 452-A. Recebida a convocagao, o empregado tera o prazo de um dia Util para
responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.
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considerar como declinada a proposta de prestacdo de servicos sem qualquer

sangdo ao empregado?®', preservando, assim, a natureza flexivel deste regime

contratual.

No ambito da convocagao para o trabalho intermitente, a clareza e a preciséao
sdo imperativas. Neste contexto, o empregador deve, de forma inequivoca,
determinar o periodo de prestacdo de servigos, expresso em horas, dias ou até
meses, conferindo ao empregado a possibilidade de analisar a viabilidade do aceite.
Afinal, uma vez pactuado o periodo, o descumprimento acarreta penalidades
(SANTOS, 2017)

3.1.4.3. DAS SANGOES POR DESCUMPRIMENTO

A aceitacdo da oferta para comparecimento e prestagao de servigos cria um
vinculo obrigacional que impde a ambas as partes o cumprimento do pactuado.
Deste modo, em caso de descumprimento injustificado, a parte infratora incorre em
multa equivalente a 50% do valor que seria devido, a ser paga a outra parte no
prazo de trinta dias (SANTOS, 2017).

Alternativamente, a multa podera ser compensada em igual periodo. A
imposicado dessa penalidade visa garantir a seriedade e o cumprimento das

obrigagbes assumidas pelas partes, resguardando o interesse de ambas?2.
3.1.4.4. DO PERIODO DE INATIVIDADE

Um aspecto de singular importancia que tem sido amplamente considerado
pelos magistrados: o critério da alternancia entre periodos de atividade e inatividade.
N&o raramente, inumeros casos tém sido julgados improcedentes, tendo em vista
que os julgadores compreendem a auséncia deste requisito essencial, o que, por
conseguinte, inviabiliza o reconhecimento da existéncia de um contrato de trabalho

na modalidade intermitente.

21 O contrato intermitente foi instituido por meio das seguintes alteragbes na Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), que estabeleceram as normas basicas para sua utilizagdo: ampliagdo do caput e do
paragrafo 3° do art. 443, e insergdo do art. 452-A.

22 Redagdo § 4° do art. 452-A. Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que
descumprir, sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50% (cinquenta
por cento) da remuneragao que seria devida, permitida a compensag¢ao em igual prazo.
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Isso se deve ao fato de que a alternancia entre momentos de efetiva

prestacdo de servicos e intervalos de inatividade constitui o nucleo essencial do
contrato de trabalho intermitente. Razdo pela qual, torna-se imprescindivel analisar
as peculiaridades dos periodos em que os empregados nao exercem suas

fungbes?, ainda que o contrato de trabalho permanecga plenamente vigente.

Deste modo, o periodo de inatividade ndo pode ser entendido como tempo a
disposigcdo do empregador, conforme o § 5° do art. 452-A, alinhando-se ao disposto
no art. 4° da CLT, que define o conceito de tempo a disposi¢do do empregador nos
seguintes termos. In verbis:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho,
que nao pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele

devido aos demais empregados do estabelecimento que exergcam a
mesma fungao em contrato intermitente ou nao.

[.]

§ 5° O periodo de inatividade ndao sera considerado tempo a
disposicdo do empregador, podendo o trabalhador prestar
servigos a outros contratantes.

Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicido do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente
consignada.

Ao harmonizar as disposigdes legislativas pertinentes, torna-se incontestavel
que o periodo de inatividade ndo pode, de forma alguma, ser computado como
tempo a disposicdo do empregador, o que inviabiliza qualquer tipo de

contraprestacao financeira ao trabalhador durante tal intervalo.

Com efeito, convém sublinhar que, caso seja concedida qualquer espécie de
remuneragdo ao empregado intermitente em relacdo ao periodo de inatividade,
ocorrera a descaracterizagao da propria natureza do contrato intermitente, conforme
preceitua o § 2° do art. 4° da Portaria MTB 349/2018. Sen&o vejamos:

Art. 4° Para fins do disposto no § 3° do art. 443 da Consolidagao das
Leis do Trabalho, considera-se periodo de inatividade o intervalo
temporal distinto daquele para o qual o empregado intermitente haja

2 Periodos de inatividade.
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sido convocado e tenha prestado servigos nos termos do § 1° do art.
452-A da referida lei. (...)

§ 2° No contrato de trabalho intermitente, o periodo de
inatividade ndo sera considerado tempo a disposicio do
empregador e nao sera remunerado, hipétese em que restara
descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso haja
remuneragao por tempo a disposi¢cdo no periodo de inatividade.

Competindo, portanto, ao trabalhador contratado o direito de perceber
remuneragdo apenas quando houver solicitagdo por parte do empregador
(ANTUNES, 2018; RAVNJAK, RODRIGUES E SOARES, 2022).

Destaca-se ainda que, durante esses periodos de inatividade, o empregado
possui plena liberdade para prestar servigos a outros contratantes, seja qual for a
atividade econdmica envolvida, podendo, inclusive, firmar contratos de trabalho sob
diferentes modalidades — por prazo determinado, indeterminado ou intermitente —

sem que isso afete a validade de seu vinculo original.

Esse aspecto reforga a flexibilidade caracteristica do regime de trabalho
intermitente, conferindo ao trabalhador uma maior autonomia durante os momentos

em que nao esta vinculado a seu empregador principal.
3.1.4.5. FORMA DE PAGAMENTO

No que tange ao valor a ser recebido pelo trabalhador intermitente, este sera
variavel a depender das horas trabalhadas, que ndo podera ter seu valor hora
inferior ao salario minimo ou ao valor devido aos demais empregados do
empregador que exercam a mesma fungcdo em contrato intermitente ou n&o (art.
452-A da CLT).

Ao estabelecer o valor minimo para a hora trabalhada, o legislador visa
assegurar a isonomia entre os trabalhadores, garantindo que o empregado
intermitente receba, de forma proporcional, o salario minimo legalmente estipulado.

Tal medida busca evitar questionamentos relacionados a equiparagao salarial com

2 Redacao caput 452-A CLT. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e
deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que nao pode ser inferior ao valor horario do
salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exergam a mesma
fungédo em contrato intermitente ou nao.
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empregados vinculados ao mesmo empregador, resguardando o principio da

igualdade nas relagdes de trabalho.

No tocante ao valor da remuneragdo horaria do empregado intermitente,
cumpre destacar que o tratamento juridico adquire nuances diferenciadas quando o
valor percebido por esse trabalhador excede o pago a outros empregados. Nesse
contexto, ndo ha qualquer 6bice legal se o empregado intermitente for remunerado
com um valor superior ao dos demais funcionarios, mesmo que exer¢cam fungdes
semelhantes, conforme disposto no § 3° do art. 2° da Portaria MTB 349/2018. In
verbis:

Art. 2° O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por escrito e
registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ainda que

previsto em acordo coletivo de trabalho ou convengéo coletiva, e
contera:

[...]

§ 3° Dadas as caracteristicas especiais do contrato de trabalho
intermitente, ndo constitui descumprimento do inciso Il do caput ou
discriminagdo salarial pagar ao trabalhador intermitente remuneracao
horaria ou didria superior @ paga aos demais trabalhadores da
empresa contratados a prazo indeterminado.

Portanto, constata-se que, embora existam limites minimos para a
remuneragdo do empregado intermitente — que deve ser equivalente ao salario
minimo ou a remuneragdo dos trabalhadores que desempenhem as mesmas
fungdes —, ndo ha imposicado de um teto maximo para os valores pagos a esse

titulo.

Desta feita, na data acordada para o pagamento®, o empregado fara jus as
seguintes parcelas: | — remuneragao proporcional ao periodo trabalhado; Il — férias
proporcionais com acréscimo de um terco; |l — décimo terceiro salario proporcional,

IV — repouso semanal remunerado e V — adicionais legais (BARBA FILHO, 2018).

Ademais, insta destacar inexistir a necessidade de estabelecer uma carga
horaria minima a ser cumprida, possibilitando, por exemplo, que o colaborador
trabalhe apenas algumas horas por semana ou més. Contudo, a legislagao
estabelece limites semelhantes aos do regime convencional, de até 44 horas
semanais e 220 horas mensais (BARBARA FREITAS, 2024).

% Normalmente no dia seguinte ao da prestagéo de servigo.
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Cumpre ressaltar que o legislador, ao tratar da remuneragédo do empregado

intermitente, fez constar de forma expressa um rol taxativo das verbas a que este faz

jus, conforme previsto nos incisos | a V do art. 452-A da CLT.

Diante dessa limitagdo normativa, ndo se pode cogitar o pagamento de outras
parcelas que nao estejam explicitamente elencadas no referido dispositivo legal,
reforcando a especificidade e delimitacdo das verbas trabalhistas devidas a essa

modalidade contratual.
3.1.4.6. DAS FERIAS

O trabalhador intermitente, assim como os demais empregados, faz jus ao
direito de férias, embora sua concessdo e o respectivo pagamento contenham

particularidades proprias a essa modalidade de contrato.

O pagamento das férias, conforme ja abordado, deve ser efetuado de forma
proporcional, acrescido de um terco, ao final de cada periodo de prestacdo de
servigos (§ 6° do art. 452-A da CLT). Isso significa que, no momento em que o
empregado gozar suas férias anuais, ndo havera qualquer pagamento adicional
referente a esse direito, uma vez que o montante ja tera sido quitado ao longo do

contrato.

Quanto ao periodo aquisitivo das férias, este corresponde a 12 (doze) meses
de trabalho, apds os quais o empregado intermitente tera direito ao gozo das férias

nos 12 (doze) meses subsequentes, como estabelece o § 9° do art. 452-A.

Vale destacar que a fruicao das férias pode ser dividida em até trés periodos,
conforme os moldes previstos nos §§ 1° e 3° do art. 134 da CLT, a teor do § 1° do
art. 2° da Portaria MTB 349/2018. Tal possibilidade de diviséo flexibiliza a concessao
das férias, permitindo maior adequagao as necessidades do empregador e do

empregado.

Importa ressaltar que, durante o periodo de gozo das férias, o empregado
intermitente n&o pode ser convocado para prestar servigos pelo empregador com o
qual mantém o contrato intermitente. Contudo, nada impede que, nesse mesmo

periodo, o trabalhador preste servigos a outro empregador.
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Essa flexibilidade esta alinhada a prépria natureza do contrato de trabalho

intermitente, que permite ao empregado desempenhar suas fungdes para diferentes
tomadores de servigo, desde que respeitados os limites contratuais e legais de cada

vinculo.

Em suma, embora o empregado intermitente tenha direito as férias e ao
pagamento proporcional correspondente, seu regime de trabalho incorpora regras
diferenciadas que, por um lado, garantem a remunerag&o ao longo do contrato e, por
outro, flexibilizam a forma de gozo desse direito, preservando a liberdade do
trabalhador de exercer outras atividades profissionais durante seus periodos de

descanso.
3.1.4.7 DAS CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS E DO FGTS

No tocante as contribui¢des previdenciarias e do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), a incidéncia das contribuicbes sobre as verbas de
natureza salarial encontra respaldo nas disposigdes da legislagdo previdenciaria,
consubstanciada na Lei Federal 8.212/1993, que disciplina o Plano de Custeio da
Seguridade Social. Paralelamente, o calculo dos depédsitos fundiarios, referentes ao

FGTS, baseia-se na Lei Federal 8.036/1990, que rege esse instituto.

Dessa forma, as verbas pagas aos empregados contratados sob a
modalidade intermitente estdo sujeitas tanto a incidéncia das contribuigcdes
previdenciarias quanto aos depdsitos fundiarios, dada a natureza salarial dessas

verbas.

Entretanto, as especificidades do contrato de trabalho intermitente
demandavam uma regulamentacéo prépria quanto a forma de recolhimento, o que

foi contemplado no § 8° do art. 452-A da CLT. Senao vejamos:

§ 8° O empregador efetuara o recolhimento da contribuigao
previdenciaria e o depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, na forma da lei, com base nos valores pagos no periodo
mensal e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento
dessas obrigagoes.
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Ainda que o texto legal apresente certa generalidade em relacdo as

contribuigcdes previdenciarias, sem especificar claramente quais quotas incumbiriam

ao empregador, a questdo foi esclarecida no art. 6° da Portaria MTB 349/2018.

Senéao vejamos:

Art. 6° No contrato de trabalho intermitente, o empregador efetuara o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias proprias e do
empregado e o depdsito do Fundo de Garantia do tempo de servigo
com base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao
empregado comprovante do cumprimento dessas obrigagdes.

Assim, as contribuigdes previdenciarias devidas devem ser calculadas com

base nas verbas salariais pagas ao longo do més e recolhidas até o dia 2 do més

subsequente, conforme estipulado pelo art. 30, I, "b", da Lei Federal 8.212/1993:

Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das contribuicbes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagao dada pela Lei n° 8.620, de 1993).

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigbes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da respectiva
remuneracgao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso,
a contribuigdo a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim
como as contribuigbes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu
servigo até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;
(Redagéo dada pela Lei n° 11.933, de 2009).

No que tange aos depdsitos do FGTS, o prazo para recolhimento é estipulado

para o dia 20 de cada més, de acordo com o art. 15 da Lei Federal 8.036/1990:

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o vigésimo dia de cada més, em conta
vinculada, a importancia correspondente a 8% (oito por cento) da
remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneragao as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Gratificacdo de
Natal de que trata a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962. (Redagao
dada pela Lei n°® 14.438, de 2022)
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Para mais, insta destacar que a regulamentagdo do contrato de trabalho

intermitente ndo dispbe de normas especificas para o calculo e pagamento das
verbas rescisorias, deixando tal lacuna a cargo do Ministério do Trabalho, que tratou
do tema por meio do art. 5° da Portaria MTB 349/2018:

Art. 5° As verbas rescisoérias e 0 aviso prévio serdo calculados com
base na média dos valores recebidos pelo empregado no curso do
contrato de trabalho intermitente. Paragrafo unico. No calculo da
média a que se refere o caput, serdo considerados apenas 0s meses
durante os quais o empregado tenha recebido parcelas
remuneratoérias no intervalo dos ultimos doze meses ou o periodo de
vigéncia do contrato de trabalho intermitente, se este for inferior.

Vale destacar que, no contexto do contrato de trabalho intermitente, o
pagamento das verbas salariais, tais como o salario, o 13° salario proporcional e as
férias proporcionais acrescidas de um tergo, ocorre ao final de cada periodo
trabalhado, conforme disposto no § 6° do art. 452-A da CLT.

Embora o trabalho seja intermitente, o trabalhador tem garantidos os mesmos
direitos dos demais empregados, com excegédo do seguro-desemprego em caso de
rescisdo (BARBARA FREITAS, 2024).

3.1.4.8. DA CESSAGAO DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

O desligamento, por sua vez, pode ocorrer a qualquer tempo, uma vez que 0s
encargos laborais, presumivelmente, ja teriam sido quitados ao trabalhador de forma
proporcional, juntamente com a correspondente remuneragéo, imediatamente apds
a realizagao de cada tarefa solicitada (FILGUEIRAS E PEDREIRA, 2019).

Dessa forma, o encerramento do vinculo empregaticio resulta em uma
limitacdo das verbas rescisorias, que, em determinadas circunstancias, podem
restringir-se a multa de 40% sobre os depdsitos fundiarios e ao aviso prévio,
dependendo da modalidade de rescisao contratual (SANTOS, 2017).

Neste diapasdo, as peculiaridades do contrato intermitente refletem uma
estrutura diferenciada no tratamento das verbas rescisérias, uma vez que o

pagamento das verbas salariais ja foi integralmente quitado ao longo da prestacao
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dos servigos, reduzindo, na rescisao, o montante usualmente devido em contratos

de natureza continua.

A compensacdo por quebra do vinculo, portanto, limita-se ao previsto na
legislagcéo vigente, assegurando ao trabalhador os direitos essenciais, sem, contudo,
estender-se a outros beneficios que normalmente seriam aplicaveis em modalidades

tradicionais de contrato a prazo indeterminado.

Ante o0 exposto, observa-se que o0 contrato de trabalho intermitente,
introduzido pela Reforma Trabalhista, foi criado para regulamentar as relagdes de
trabalho de profissionais a margem da legislacéo, oferecendo uma nova modalidade

além dos contratos por prazo determinado e indeterminado.

Contudo, essa forma de contratacdo gera incertezas juridicas e pode
contribuir para a precarizagao dos direitos laborais, a medida que a alternancia entre
periodos de atividade e inatividade deixa os trabalhadores em situagdo de

vulnerabilidade, com possiveis impactos negativos sobre suas garantias trabalhistas.

4. O CONTRATO INTERMITENTE NO DIREITO BRASILEIRO E SUAS
IMPLICAGOES SOCIOECONOMICAS

A relagcido entre trabalho e desenvolvimento socioeconémico se entrelaga ao
longo da historia. Desde os primérdios, a atividade laboral, como bem destaca
Antunes (2018), se consagra como principal meio de subsisténcia, motor da
economia e, em ultima instancia, instrumento de identificagcdo social. Contudo, a
busca incessante pelo lucro e a logica implacavel do mercado, em diversos
momentos, obscurecem a dimensdo humana do trabalho, colocando em xeque o
respeito a dignidade daqueles que com sua forga de trabalho constroem a riqueza
social (ANTUNES 2018).

A Constituicdo Federal de 1988, sensivel a essa realidade historica, consagra
a valorizagdo do trabalho humano como fundamento da Republica, buscando,
assim, romper com o paradigma da exploragao desenfreada, assegurando um rol de
direitos e criando mecanismos para a efetivagdo da justica social nas relagbes

trabalhistas. Nesse contexto, surge o principio fundamental da protecdo ao
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trabalhador, visando minimizar os desequilibrios de poder inerentes a relagao

capital-trabalho® e assegurar um minimo existencial digno a todos. Ao mesmo
tempo, o texto constitucional prevé a possibilidade de flexibilizagdo de direitos, com
o intuito de proteger o emprego e adaptar as normas trabalhistas a realidade
dinamica da sociedade, desde que essa flexibilizagdo nao represente um retrocesso

social.

Em 2017, a Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017), sob o argumento de
modernizar as relagdes laborais e estimular a economia, inseriu no ordenamento
juridico o contrato de trabalho intermitente. Essa nova modalidade, que se
caracteriza pela alternancia entre periodos de prestacdo de servicos e de
inatividade, levanta sérias preocupacgdes sobre a garantia de direitos e a efetiva

protecao do trabalhador, especialmente em um contexto socioecondémico.

Conforme apontado por Souza (2023), a intermiténcia, elemento central do
contrato em questdo, nado se refere a sua duragdo, mas sim a forma descontinua
como se presta o servigo. A autora destaca que, embora presente a subordinacao, a
onerosidade e os demais elementos caracterizadores da relagdo de emprego, a
habitualidade, tradicionalmente exigida nos contratos por tempo determinado ou
indeterminado, inexiste nesse modelo, criando, assim, um novo desafio para o
intérprete do Direito do Trabalho (SOUZA, 2023).

Todavia, a auséncia de um fluxo constante de trabalho e a imprevisibilidade
da remuneragao, como bem pontua Araujo (2019), impactam diretamente a vida do
trabalhador intermitente, que se vé imerso em um ambiente de instabilidade e
vulnerabilidade. Essa situacdo faz com que a necessidade da verba alimentar, para

subsisténcia prépria e de sua familia, o leve a aceitar condicdes de trabalho

% De acordo com Piketty (2013) a relagdo capital-trabalho refere-se a dinamica entre os proprietarios
de capital (empresérios, investidores) e os trabalhadores. Nessa relacdo, o capital representa os
recursos financeiros e materiais necessarios para produzir bens e servigos, enquanto o trabalho se
refere a forca de trabalho dos empregados que realizam essa produgéo. Essa relagao é central na
economia e nas teorias sociais, pois envolve questbes de remuneragao, condigdes de trabalho,
exploracédo e a distribuicdo de riqueza. Em um contexto capitalista, os empresarios buscam maximizar
seus lucros, enquanto os trabalhadores buscam melhores salarios e condigbes de vida. Nessa toada,
a referida interacdo pode gerar conflitos, como greves e negociagbdes sindicais, e também é
influenciada por politicas econdmicas e sociais.
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precarias, bem como, a renunciar direitos em troca da promessa de trabalho, ainda

que esporadico (ARAUJO, 2019).

Ainda segundo Araujo (2019), a légica mercantilista, que busca reduzir o
trabalho a mera mercadoria, encontra terreno fértil nesse cenario de fragilidade. A
auséncia de uma jornada fixa e de um salario previsivel dificulta a organizacao da
vida financeira do trabalhador, impondo-lhe um ciclo de incertezas e insegurangas.
Para o autor, a desvalorizacao do trabalho e a supervalorizacdo do capital, inerentes
a esse processo, geram um aprofundamento das desigualdades sociais e, em ultima
instancia, ameagam o proprio conceito de trabalho decente — por sua vez
destrinchado no topico 4.1 da presente monografia — amplamente defendido pela
OIT (ARAUJO, 2019).

Diante desse panorama, serao apresentadas consideragdes sobre o salario, a
jornada de trabalho e a multa por descumprimento na vigéncia do contrato
intermitente, inserido formalmente no ordenamento juridico brasileiro por meio da
reforma trabalhista (BRASIL, 2017), cujos direitos sociais foram substancialmente
afetados por essa modalidade de contrato, gerando questionamentos sobre a

garantia minima da dignidade humana na formalizacéo do trabalho intermitente.
4.1 A JORNADA E O SALARIO MIiNIMO DO PROFISSIONAL INTERMITENTE

O conceito de trabalho decente esta intimamente vinculado a ideia de superar
a pobreza, promover a cidadania e reduzir as desigualdades sociais, sejam elas
locais ou globais, impulsionando o progresso socioecondmico e assegurando a
governabilidade democratica. Nessa perspectiva, a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) procurou formular um conceito universal de trabalho digno, alinhado
com sua missao historica de promover oportunidades para que as pessoas possam
ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes que assegurem liberdade,

seguranga e justica (MELO, 2022).

Neste contexto, o conceito de trabalho decente é sustentado por quatro
pilares principais: i) o respeito aos direitos dos trabalhadores — especialmente seus

principios fundamentais —; ii) a promog¢ao de empregos produtivos e de qualidade;
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iii) o fortalecimento da protegdo social e iv) o incentivo ao dialogo social. Esses

quatro pilares ndo apenas garantem o respeito aos trabalhadores, mas também véao
além da simples criacdo de empregos, consolidando a relagdo entre o incentivo ao
desenvolvimento humano, a luta contra a pobreza, a sustentabilidade e as diretrizes
de inclusao social (ABRAMO, 2015; SOUZA, 2023).

Ainda segundo Souza (2023), em busca de um conceito universal, a OIT
define o trabalho decente como aquele que oferece uma remuneracéo justa e é
exercido em condi¢des de liberdade, seguranca e equidade, proporcionando uma
vida digna. Assim, a definicdo de trabalho digno é resultado de uma evolugao
histérica, contrapondo-se a tendéncia global de precarizagdo do trabalho e aos
desafios impostos pela flexibilizacdo das relagdes laborais ao longo dos anos
(SOUZA, 2023).

Neste diapasdo, € fundamental entender que o desenvolvimento social e
econdmico sdo processos interligados e inseparaveis. Como ressalta Lais Abramo

(2015), esses dois aspectos caminham juntos e devem ser promovidos em conjunto:

“ao definir a promocdo do Trabalho Decente como o aspecto central e
integrador de toda a sua estratégia, a OIT reafirma o seu compromisso com
o conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras, e ndo apenas com aqueles/as
que tém um emprego regular, estavel, protegido, no setor formal ou
estruturado da economia. A promogéo do trabalho decente (ou a redugéo
dos déficits de trabalho decente) € um objetivo que deve ser perseguido
também em relagcdo ao conjunto das pessoas - homens, mulheres, jovens e
idosos - que trabalham a margem do mercado de trabalho estruturado:
assalariados nao regulamentados, trabalhadores por conta propria,
terceirizados ou subcontratados, trabalhadores a domicilio, etc. Todas as
pessoas que trabalham tém direitos — assim como niveis minimos de
remuneragao, protegdo e condicbes de trabalho - que devem ser
respeitados. Essa nogao, portanto, inclui o emprego assalariado, o trabalho
autdbnomo ou por conta propria, o trabalho a domicilio, assim como a ampla
gama de atividades realizadas na economia informal e na economia de
cuidado” (ABRAMO, 2015, p. 29).

Deste modo, observa-se que a referida abordagem abrange tanto o emprego
formal, quanto o trabalho autbnomo e as diversas atividades realizadas tanto na

economia informal quanto na economia de cuidado?’. A ideia central do conceito de

27 De acordo com Lais Abramo (2015), a economia informal refere-se a todas as atividades
econOmicas que ocorrem fora da regulamentagao oficial e das leis trabalhistas, como a auséncia de
contratos formais, pagamento de impostos ou protegéo social. Deste modo, trabalhadores informais
podem incluir ambulantes, pequenos produtores, trabalhadores domésticos sem registro formal e
autbnomos. Essas atividades sdo comuns em economias em desenvolvimento, onde o mercado de
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trabalho decente esta profundamente vinculada a nog¢ao de dignidade humana, o

que o torna um direito fundamental e inalienavel.

Neste sentido, o trabalho decente é visto como uma expressao direta dessa
dignidade inerente a cada ser humano, o que exige sua prote¢cdo e promogao para

todos, sem distingao.

Rodgers (2002) reforga essa perspectiva ao afirmar que a dignidade humana
€ o alicerce do direito ao trabalho decente. Para que o trabalho seja
verdadeiramente justo, ele deve n&o apenas prover subsisténcia, mas também
respeitar e valorizar plenamente a condigdo humana, promovendo realizagao
pessoal e bem-estar social. Assim, o trabalho decente transcende uma mera troca
econdmica, sendo um instrumento de inclusdo social, valorizagdo do individuo e
fortalecimento da cidadania (RODGERS, 2002).

Todavia, em periodos de crises econémicas®®, é comum que o Direito do
Trabalho seja o primeiro a enfrentar consequéncias negativas. Em meio a altas taxas
de desemprego, surgem propostas de flexibilizagdo das leis trabalhistas,
especialmente quando os trabalhadores estdo mais fragilizados e o poder de

barganha dos empregadores cresce significativamente.

Neste cenario, € crucial lembrar que o trabalho s6 pode ser considerado um
instrumento de emancipacido coletiva e de consolidagdo da identidade social do
trabalhador quando é exercido em condigdes dignas, conforme destaca Delgado
(2020). A dignidade, portanto, deve ser um principio fundamental que permeia todas
as relagdes laborais, influenciando diretamente os institutos juridicos que regulam os

contratos de trabalho.

trabalho formal pode ser restrito. J& a economia de cuidado refere-se as atividades de cuidado e
assisténcia, muitas vezes nao remuneradas, realizadas majoritariamente no dmbito doméstico ou
comunitario. Isso inclui o cuidado de criangas, idosos e pessoas doentes, bem como a manutengao
do lar. Esse trabalho é essencial para o funcionamento da sociedade, mas historicamente tem sido
desvalorizado e invisivel na contabilidade econémica tradicional, uma vez que grande parte dele é
feito de forma nao remunerada por mulheres.

2 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Continua (PNAD Continua),
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, ano da aprovagao da
reforma trabalhista, a taxa de desemprego média no pais ficou em 12,7%. (INSTITUTO, 2018)
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Entre os pontos essenciais das relagbes laborais, destacam-se o salario, —

que se configura como a justa remuneragao pelo servigo prestado — e a jornada de
trabalho — que no contexto juridico brasileiro corresponde ao periodo em que o
trabalhador esta exercendo suas fungdes ou aguardando instrugdes do empregador
— cujos ambos elementos demandam de uma intervencgao estatal para assegurar
padrbes justos e civilizados nas relagdes laborais. Ocorre que, com a adogao do
contrato de trabalho intermitente, essas questbes passaram por mudancas
significativas, alterando profundamente a forma como a estabilidade e a
previsibilidade nas condicbes de trabalho sao tratadas no ordenamento juridico
nacional (OLIVEIRA; SALES, 2018).

O contrato de trabalho intermitente € uma modalidade em que a habitualidade
da prestacao de servigos deixa de ser um requisito da relagdo empregaticia. Nessa
forma de contratacdo, ha alternancia entre periodos de trabalho e de inatividade,
sendo que este ultimo ndo é considerado tempo a disposi¢do do empregador. Assim,
o trabalhador ndo recebe pagamento durante o periodo em que permanece em
stand-by, aguardando ser chamado para prestar servicos, embora possa, nesse

intervalo, atuar para outros empregadores.

Contudo, o que se observa € que o contrato intermitente cria uma “zona
cinzenta” entre o tempo de trabalho e o tempo livre, modificando a compreensao
tradicional sobre o uso e organizagdo do tempo no trabalho. O problema surge,
sobretudo, ao se refletir sobre o que pode ser considerado como tempo "livre", ja
que o trabalhador ao permanecer disponivel para responder a um chamado do
empregador, ndo esta totalmente livre, mas também nao estd em trabalho efetivo,
tratando-se de um “terceiro tempo”, onde o empregado permanece a disposigao,

mas sem direito a remuneragao até que seja convocado (OLIVEIRA; SALES, 2018).

A Lei n. 13.467/2017 busca criar um conceito inovador ao estabelecer a
realidade do tempo a disposi¢do do empregador sem os efeitos juridicos geralmente
atribuidos a esse tempo (DELGADO, 2017). Segundo as normas gerais, o periodo
em que o trabalhador esta aguardando ou cumprindo ordens é considerado como

tempo de servigo efetivo. Contudo, ao excluir o periodo de inatividade da contagem
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de tempo a disposigao, o contrato intermitente compromete o calculo da jornada de

trabalho.

Conforme aponta Delgado (2017), a leitura rapida e literal desses novos
dispositivos juridicos pode sugerir a criagdo de um contrato de trabalho sem salario
fixo (DELGADO, 2017). Ou seja, a remuneragao sO sera devida ocasionalmente,
quando o trabalhador for convocado, sendo paga proporcionalmente ao servigo
prestado de forma eventual (OLIVEIRA; SALES, 2018).

Com isso, conclui-se que o contrato intermitente ndo é apenas desvantajoso
pela elasticidade e imprevisibilidade de sua jornada de trabalho, mas também por
violar um dos principios fundamentais do trabalho: o salario. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 7°, inciso |V, estabelece que o salario minimo deve ser suficiente para
atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, como moradia,
alimentagdo, saude, educacgao, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos para preservar seu poder aquisitivo. No entanto, ao
criar um regime de remuneracao incerta e fragmentada, o contrato intermitente
coloca em risco essa protegao constitucional essencial, minando a garantia de

subsisténcia digna para os trabalhadores.

E inegavel que o salario minimo no Brasil nunca conseguiu suprir
integralmente todas as necessidades basicas descritas pela Constituicdo Federal.
No entanto, a estipulagdo de um valor mensal sempre representou uma garantia
minima de que o trabalhador teria um piso salarial assegurado, garantindo uma
previsibilidade de rendimentos mensais. O contrato de trabalho intermitente,
contudo, quebra essa protegao de forma significativa, pois com essa modalidade, o
trabalhador ndo s6 perde o direito ao salario minimo mensal — passando a receber
apenas pelo numero de horas trabalhadas — como também perde o controle sobre
sua renda, agora condicionada exclusivamente a demanda do empregador (SILVA,
2020).

A alteracédo legislativa que trouxe o contrato intermitente desconsiderou o fato
de que as necessidades humanas sado continuas e exigem uma renda fixa e estavel

para serem atendidas adequadamente (SILVA, 2020). Como bem destaca Nogueira
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(2017), o trabalhador precisa de ganhos previsiveis para manter um minimo de

segurancga financeira, algo que o contrato intermitente n&o oferece (NOGUEIRA,
2017).

A imprevisibilidade dos rendimentos se agrava ainda mais pela auséncia de
qualquer exigéncia de um numero minimo de horas mensais de trabalho na
legislacdo. Mesmo que essa previsdo minima nao resolvesse todos os problemas
dessa forma de contratacdo, ela ao menos garantiria um patamar basico de
remuneragao, ja que os rendimentos do trabalhador estdo diretamente atrelados as
horas efetivamente trabalhadas (NOGUEIRA, 2017).

Outro ponto critico € a possibilidade de que, em determinados meses, o
trabalhador simplesmente ndo seja convocado para trabalhar, o que implica na
assustadora realidade de estar empregado formalmente, com contrato ativo, mas
sem receber nenhum salario. Esse cenario é especialmente preocupante porque
contradiz um dos principios centrais do salario minimo: garantir que ninguém que
trabalha viva na pobreza, como apontado por Medeiros (2005). Deste modo, a
possibilidade de o trabalhador passar meses sem receber, caso nao seja
"necessario" ao empregador, compromete profundamente a fungado social do
trabalho, bem como a protecdo que a legislagdo trabalhista deveria assegurar
(OLIVEIRA; SALES, 2018).

Nesta toada, observa-se que o contrato intermitente compromete ndo apenas
a seguranca financeira do trabalhador, mas também a dignidade que deveria

permear a relacdo de trabalho, ao deixar o empregado a mercé de uma renda

totalmente incerta e dependente da necessidade do empregador.

Em um pais como o Brasil, marcado por desigualdades sociais profundas®, o
salario minimo desempenha um papel crucial na tentativa de equilibrar as condi¢des
de vida, vez que atua como uma barreira contra a precarizagdo extrema do trabalho,

oferecendo uma protecdo minima que evita que os trabalhadores mais vulneraveis

2 Em 2023, os 10% da populagdo brasileira com maiores rendimentos domiciliares per capita tiveram
renda 14,4 vezes superior a dos 40% da populagdo com menores rendimentos. Essa diferenca é a
menor ja registrada no Brasil. Os dados fazem parte de uma edicdo especial da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada nesta sexta-feira (19) pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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figuem a margem da sociedade. Sem essa garantia, muitos trabalhadores acabam

sendo forgados a viver em condi¢des de pobreza, sem acesso a itens basicos, como

alimentacdo adequada ou educacao.

A garantia de um salario minimo e a previsdo de rendimentos mensais
estaveis sao cruciais para que o trabalhador possa, por exemplo, arcar com
despesas fixas como aluguel, alimentacao e transporte, sem depender de incertezas
que afetem seu planejamento. Nao se trata apenas de garantir uma renda imediata,
mas de permitir que ele possa sustentar sua familia e projetar o futuro com uma
seguranga minima, como financiar a educacdo de seus filhos ou ter acesso a
servicos de saude. Dessa forma, o salario minimo representa mais do que um valor
monetario; ele € o ponto de partida para assegurar a dignidade do trabalhador,
conferindo-lhe o direito basico de ser tratado como um sujeito com necessidades e
direitos (SENA E RIBEIRO, 2018).

Conforme apontam Lucio (2005) e Pochmann (2014), as desigualdades
socioecondémicas no Brasil sdo consequéncia de um modelo de crescimento
econdémico concentrado®®, que beneficia poucos. Além disso, a reestruturacao
produtiva, geralmente guiada pelos interesses das empresas®', agrava o problema,
deixando muitos trabalhadores sem protecdo social ou coletiva. Neste contexto, a

situagdo de desemprego estrutural®’ pressiona os salarios para baixo, aumenta o

%0 A critica refere-se a um modelo de desenvolvimento econémico que concentra renda e riqueza nas
maos de poucos, em vez de promover uma distribuicdo mais ampla dos beneficios econémicos. Isso
significa que os ganhos do crescimento econémico ndo sao distribuidos de forma equitativa entre a
populacdo. Esse tipo de modelo tende a ampliar a distancia entre os mais ricos e os mais pobres,
aprofundando as desigualdades socioecondémicas.

31 A reestruturagdo produtiva refere-se as mudangas nos processos produtivos e na organizagdo do
trabalho, geralmente impulsionadas pelas necessidades de maior competitividade e lucro por parte
das empresas. Essas mudancas, como automacao, flexibilizacdo e a implementagdao de novos
modelos de trabalho (por exemplo, terceirizagdo e contratos intermitentes), muitas vezes ocorrem
sem levar em conta a protegdo social e os direitos dos trabalhadores, resultando em maior
precariedade e vulnerabilidade para eles.

32 O desemprego estrutural € aquele que persiste mesmo quando a economia esta em crescimento,
devido as mudangas tecnoldgicas e organizacionais que reduzem a necessidade de mao de obra.
Esse tipo de desemprego gera uma "reserva de trabalhadores" que, pela competicdo por vagas
escassas, acaba pressionando para baixo os salarios, ja que a oferta de mao de obra supera a
demanda.
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poder de negociacao dos empregadores e enfraquece os sindicatos, dificultando a

regulamentacgao salarial (LUCIO, 2005; POCHMANN 2014).

Ocorre que, o salario minimo, previsto na CF/88 como um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, possui o potencial de melhorar a distribuicdo de
renda no Brasil, pois ao aumentar a renda dos trabalhadores, amplia-se 0 mercado
de consumo interno, o que fortalece a economia nacional (OLIVEIRA; SALES,
2018). No entanto, como destaca DIEESE (2017), a politica de valorizagdo do
salario minimo precisa ser continua, especialmente em um pais como o Brasil, que

ainda é marcadamente desigual.

Em contrapartida, a dependéncia de uma estrutura produtiva baseada em
baixos salarios mantém os trabalhadores em situagao de vulnerabilidade, realidade
que se agrava no caso do trabalho intermitente, em que o salario depende de
convocacgdes ocasionais. Deste modo, a realidade da referida modalidade tende a
inviabilizar a melhora nas condi¢gdes de vida desses trabalhadores e a perpetuar a
desigualdade social (DIEESE, 2017).

Além disso, ha de se salientar que o trabalhador intermitente acaba
assumindo os riscos inerentes ao negocio, algo que, em um contrato de trabalho
tradicional, seria de responsabilidade do empregador. Com o contrato intermitente, o
trabalhador sé recebe quando sua atividade é demandada pelo estabelecimento, e
nos periodos em que nado ha demanda, ele ndo € convocado e, portanto, ndao
recebe. Dessa forma, o risco da falta de demanda é transferido para o trabalhador,
que acaba arcando com os custos de sustentar sua vida sem qualquer garantia de
remuneracao (DUARTE E OLIVEIRA, 2022).

Enquanto isso, o empregador se isenta de manter um trabalhador que, em um
contexto de baixa demanda, ficaria ocioso. Contudo, essa transferéncia de riscos
coloca o trabalhador em uma posigéo de extrema vulnerabilidade, pois ele paga com
sua prépria subsisténcia pela auséncia de demanda no negocio, o que o expde a
uma condigdo de inseguranga econbmica permanente (DUARTE E OLIVEIRA,
2022).
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4.2 A NAO INTERMITENCIA DA ATIVIDADE

Como acontece com grande parte das legislagbes elaboradas de forma
apressada e com o objetivo de atender apenas interesses politicos de determinados
grupos, a reforma trabalhista de 2017 foi implementada de maneira desordenada e
sem a devida consulta aos especialistas na area. Esse processo resultou em uma
reforma marcada por imprecisdes e falhas técnicas que poderiam ter sido evitadas
com maior rigor e atengéo (OLIVEIRA; SALES, 2018).

Uma dessas falhas mais evidentes esta na inclusdo do contrato de trabalho
intermitente, que acabou agravando um problema que poderia ter sido minimizado: a

desvinculacao desse tipo de contrato da intermiténcia da atividade econémica.

Ao contrario do que seria esperado, o texto legal ndo condiciona o contrato
intermitente a natureza intermitente da atividade desempenhada. Pelo contrario, a
prépria lei afirma de forma explicita que essa modalidade de contrato ndo depende
do tipo de atividade tanto do empregador quanto do empregado, com excegédo dos
aeronautas, que séo regulados por legislagao especifica. Sendo vejamos:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou

indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.
(Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

(...)

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com
alterndncia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagéo prépria.

Ocorre que, essa auséncia de critérios restritivos expande de maneira
indiscriminada o uso de uma das formas mais precarias de vinculo empregaticio,
permitindo que o trabalho intermitente seja utilizado em contextos nos quais ele n&o

seria necessario ou justificavel.

Em vez de adotar uma abordagem mais prudente e se inspirar em
modalidades contratuais ja existentes, como o contrato por prazo determinado, que
€ aplicado em situagdes de atividades temporarias, ou o contrato de experiéncia,

que visa testar as aptiddes do trabalhador, o legislador preferiu deixar o contrato
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intermitente  sem qualquer limitacdo quanto a sua aplicagdo. Essa decisao

legislativa, expressa no texto da lei, impede que se utilize qualquer argumento
juridico para atenuar os efeitos danosos dessa forma de contratagao, legitimando a
sua aplicagao irrestrita, independentemente do setor econdmico ou da
previsibilidade de demanda (CHARAO E VILLATORE, 2018).

Essa liberalidade no uso do contrato intermitente ndo se sustenta sob
qualquer argumento légico ou coerente. Ha atividades econdmicas, como o setor
hoteleiro ou empreendimentos sazonais em areas litoraneas, que, por sua natureza,
possuem periodos de alta e baixa demanda de maneira ciclica. Nesses casos, 0 uso
do contrato intermitente poderia ser razoavelmente justificado, uma vez que
permitiria uma maior flexibilidade na contratacdo sem a necessidade de recorrer, a
cada temporada, a contratacdo de empregados temporarios (OLIVEIRA; SALES,
2018).

Contudo, em empreendimentos com demanda estavel e recorrente, onde os
padrées de producdo e necessidade de mao de obra sio facilmente previsiveis, a
utilizacdo dessa modalidade de contrato € nao apenas desnecessaria, mas
claramente uma estratégia para reduzir custos trabalhistas as custas da
precarizagao das relagdes de trabalho (CHARAO E VILLATORE, 2018).

Sob esse prisma, fica evidente que, para esses setores com demanda
constante, a adocdo do contrato intermitente representa um desvirtuamento da
prépria funcdo do trabalho. Em vez de se adequar as necessidades legitimas do
negocio, essa pratica visa unicamente reduzir os custos associados a mao de obra,
promovendo um cenario de mercantilizacdo do trabalho, onde o trabalhador € visto
como um recurso descartavel, utilizado somente quando necessario, sem qualquer
garantia de estabilidade ou previsibilidade de renda. (CAVALCANTE, 2019)

Dessa forma, a reforma trabalhista, ao ampliar o alcance do contrato
intermitente  sem as devidas salvaguardas, aprofunda as desigualdades e
enfraquece os direitos fundamentais que deveriam estar no centro da regulagdo das

relacdes de trabalho.
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4.3 A MULTA E O LIMITE DO PODER DISCIPLINAR

No ambito das relacdes de trabalho, um dos desdobramentos do contrato € o
poder empregaticio, que confere ao empregador uma série de prerrogativas para
dirigir a conducéo da empresa, especialmente no que diz respeito a execugao dos
servicos pelos empregados. Esse poder se manifesta em diversas dimensdes, como
a diretiva, a regulamentar, a fiscalizatéria e a disciplinar, todas concentradas na
figura do empregador (CASSAR, 2020).

Nesse viés, sustenta Gomez (2021) que o poder diretivo do empregador, ou
seja, a autonomia para gerir o negdécio, contratar, supervisionar e disciplinar os
trabalhadores, decorre da assungao do risco da atividade econémica e visa alcangar
0s objetivos da empresa, sempre com o respeito aos principios sociais e a dignidade
da pessoa humana. (GOMEZ, 2021).

O poder disciplinar, em particular, consiste no conjunto de faculdades que
permite ao empregador aplicar san¢des aos empregados, em caso de
descumprimento de suas obrigag¢des contratuais. De acordo com Delgado (2020),
esse poder se manifesta por meio de prerrogativas que conferem ao empregador a
possibilidade de impor san¢des aos empregados em situagdes de descumprimento
das obrigagdes contratuais. (DELGADO, 2020).

Delgado ainda explica que, apesar de o poder disciplinar frequentemente ser
interpretado como uma simples consequéncia do poder de direcéo, ele possui uma
I6gica proépria, vinculada ao ilicito trabalhista, a aplicacdo de sangbes e ao
procedimento punitivo (DELGADO 2020).

Durante a vigéncia do contrato de trabalho, resta amplamente conhecido que
o empregado possui varias obrigagdes, sendo a prestagcdo de servicos uma das
principais. A partir dessa obrigagdo de prestacdo, decorre a exigéncia de
assiduidade, ou seja, o comparecimento regular ao local de trabalho. A legislagao
trabalhista brasileira prevé situacbes em que o trabalhador pode deixar de

comparecer ao servigo sem prejuizo de seu salario, como em casos de doenga ou
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outros motivos legalmente justificaveis®**. No entanto, também estabelece

penalidades para as faltas nado justificadas ou injustificaveis, reforcando o poder

disciplinar do empregador.

Contudo, o poder disciplinar ndo é absoluto e esta sujeito a limitacoes
impostas pelos principios gerais de protegao ao trabalhador. Um desses principios é
o da razoabilidade, que determina que a sancao aplicada deve ser proporcional a
falta cometida (BACILA, 2019).

As penalidades previstas pela legislagdo trabalhista seguem uma ordem
gradual, comegando pela adverténcia, seguida pela suspensao disciplinar e, em
casos mais graves, culminando na demiss&o por justa causa. Para que a sangéo
seja considerada legitima, € necessario observar uma série de critérios, como a
gravidade da infragdo, a imediatidade da punigdo (ou seja, a aplicagao tempestiva
da penalidade), a proibicdo de dupla penalizacdo para o mesmo ato (non bis in
idem), e a auséncia de discriminagdo na aplicagéo das sang¢des (OLIVEIRA; SALES,
2018).

A aplicacdo dessas penalidades exige uma avaliagcdo cuidadosa e
individualizada, considerando-se o contexto em que a falta ocorreu e a conduta
pregressa do empregado. A adverténcia, por exemplo, € utilizada para corrigir faltas
leves, enquanto a suspensao € reservada para situagdes mais graves ou para casos
de reincidéncia. Ja a demissao por justa causa é a penalidade mais severa, aplicavel
apenas em casos onde o comportamento do empregado compromete a confianga e
a continuidade do vinculo empregaticio (FONSECA, 2024).

Em ultima instancia, o poder disciplinar deve ser exercido com equilibrio e
responsabilidade, respeitando os direitos do trabalhador e garantindo que as
sangbes cumpram seu papel pedagdgico, sem serem arbitrarias ou
desproporcionais. Dessa forma, o equilibrio entre o poder do empregador e a
protecao ao trabalhador é fundamental para assegurar relagbes de trabalho justas e
harmoniosas, em conformidade com os principios legais e éticos que regem o Direito
do Trabalho (FONSECA, 2024).

3 Redagéo art. 473 e incisos da CLT.
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No regime de trabalho intermitente, caso uma das partes aceite a convocagao

para prestar servigo e descumpra essa obrigacdo sem motivo justificavel, devera
pagar a outra parte, no prazo de 30 (trinta) dias, uma multa equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor que seria devido pela prestagdo do trabalho,
permitindo-se compensagdo no mesmo periodo (BRASIL, 2017). Entretanto, a
imposicdo de uma multa pecuniaria em relagdes de trabalho intermitente, sem
mecanismos que garantam a protecdo ao trabalhador, confronta frontalmente o
principio da irredutibilidade salarial, transferindo indevidamente o risco da atividade
econdmica para o empregado, o que configura uma violagao inaceitavel (OLIVEIRA;
SALES, 2018).

A Carta Magna brasileira garante um conjunto de direitos trabalhistas basicos
a todos os trabalhadores, urbanos ou rurais, estabelecendo um minimo irrenunciavel
em qualquer relacdo de trabalho. A irredutibilidade salarial, um dos pilares desse
conjunto, visa proteger os trabalhadores, impedindo alteragdes unilaterais e
prejudiciais no contrato de trabalho, ressalvada a hipétese de negociagao coletiva
(FOLLONE E HERINGER, 2020)

Embora a legislacdo trabalhista reconhega o principio da inalterabilidade
contratual, que visa garantir a imutabilidade do contrato de trabalho, ela também
admite a flexibilizacdo de determinadas condigdes minimas, especialmente no que
diz respeito a remuneracdo, em situagdes especificas. Nesse viés, a Constituicao
Federal autoriza essa flexibilizagdo por meio de acordos ou convengdes coletivas,
considerando a necessidade de adaptar as relagdes de trabalho as mudangas no
contexto socioecondmico que afetam tanto as empresas quanto os trabalhadores ao
longo do tempo (FOLLONE E HERINGER, 2020).

Contudo, é essencial distinguir a flexibilizagdo das normas trabalhistas da
desregulamentagdo. Enquanto a flexibilizagdo permite ajustes nas condigdes de
trabalho, mantendo a protegdo ao trabalhador, a desregulamentacéo elimina essas
protecdes, deixando-o vulneravel — situagcdo que é inaceitavel. Em periodos de
crise econbmica e alto desemprego, esses conceitos tendem a ser confundidos,
servindo de pretexto para medidas que, na verdade, violam o principio fundamental

da protecéo ao trabalhador, principio este que é crucial para garantir condigbes que
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promovam a igualdade nas relagbes de trabalho e assegurem uma vida digna ao

trabalhador (OLIVEIRA; SALES, 2018).

Um exemplo disso é a pratica de aplicacdo de multas pecuniarias ao
trabalhador, que, fora do caso especifico de atletas profissionais de futebol previsto
pela antiga Lei n. 6.354/1976 e sua posterior revogacgao pela Lei n. 12.395/2011, nao
possui amparo no direito trabalhista. A imposi¢cao dessas multas contraria o principio
da intangibilidade salarial, pois transfere para o empregado o énus de eventuais
prejuizos da empresa, o que deveria ser de responsabilidade exclusiva do
empregador. Essa transferéncia de riscos configura um abuso de poder, algo
expressamente vedado pelas normas que asseguram a integridade dos rendimentos
do trabalhador (OLIVEIRA; SALES, 2018).

Mais grave ainda que a aplicagdo de multas é a previsdo de compensagao
contida no artigo 452-A, §4° da CLT. Essa norma permite que o empregador
convoque novamente o trabalhador para prestar servigos, apos a aplicagao de uma
multa, apenas pelo tempo necessario para compensar o valor descontado. Na
pratica, isso significa que o trabalhador pode ser obrigado a exercer suas atividades
sem remuneragao, com o objetivo de quitar uma divida gerada no proprio contexto
da relagdo de trabalho. Essa pratica nos remete a relagdes laborais arcaicas, nas
quais o empregado se via preso em um ciclo de trabalho continuo para saldar
dividas, enquanto acumulava novas obrigagdes de forma compulséria e

desproporcional.

Diante disso, € evidente que essas praticas sao incompativeis com os
principios basilares do direito do trabalho e a ideia de um trabalho digno e justo. A
imposi¢do de penalidades financeiras ao trabalhador que, apds aceitar uma oferta
de trabalho, ndo comparece, agrava ainda mais a sua vulnerabilidade. Nao se trata
apenas de um desconto no salario, mas da criacdo de uma divida direta do
empregado com o empregador — algo que a legislagéo e a jurisprudéncia trabalhista
tradicionalmente rejeitam. Tais medidas colidem diretamente com o conjunto
normativo que visa proteger a dignidade do trabalho humano, configurando uma

séria ameaca ao equilibrio nas relagdes de trabalho e a protegdo do trabalhador.
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4.4 O PERFIL DO POSSIVEL TRABALHADOR INTERMITENTE

Ao analisar o contrato de trabalho intermitente, é fundamental compreender o
perfil dos trabalhadores que normalmente s&do vinculados a essa modalidade. De
acordo com Delgado (2015), a insercdo dos trabalhadores no mercado
contemporaneo varia de acordo com o nivel de qualificacdo, o que influencia
diretamente nas condigbes e nas formas de emprego disponiveis para cada grupo
(DELGADO, 2015).

Neste contexto, leciona Delgado (2015):

“Na atual conjuntura, a inser¢do dos trabalhadores nas empresas passa a
ocorrer das seguintes formas: no caso dos trabalhadores sem
qualificagcdo ou semiqualificados, por meio de formas precarias,
mediante processos de subcontratacao e de contratagdo a prazo
determinado — com énfase para a contratagao via terceirizacao trabalhista;
no caso dos trabalhadores altamente qualificados, mediante contratos
de trabalho que garantem certa estabilidade e diversificado rol de
direitos trabalhistas” (DELGADO, 2015, p. 165).

Como resultado, o trabalhador qualificado — dotado de um alto nivel de
instrugdo — tende a procurar empregos que assegurem direitos robustos e
estabilidade contratual, j4 que esse perfii de mao de obra, escasso em certos
segmentos do mercado, € valorizado por sua especializagcdo. Além disso, os
trabalhadores altamente qualificados, por conhecerem melhor seus direitos e terem
maior poder de negociagdo, conseguem se posicionar em postos de trabalho que
oferecem maior segurancga juridica e condigdes mais favoraveis, consolidando-se em

setores mais estaveis da economia.

Em contraste, os trabalhadores com menor grau de escolaridade e
experiéncia enfrentam um cenario de significativa vulnerabilidade no mercado de
trabalho, pois a falta de qualificagao limita suas oportunidades, obrigando-os, muitas
vezes, a aceitar condicdes menos favoraveis. Sem um poder de barganha robusto,
esses trabalhadores ficam em desvantagem nas negociagdes, optando por ofertas
que ndo garantem estabilidade, como contratos temporarios ou intermitentes, que
dificultam a conquista de beneficios além do minimo legal (OLIVEIRA; SALES,
2018).
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O mercado, plenamente consciente da vulnerabilidade que caracteriza essa

parcela da mao de obra, tende a disponibilizar a esses trabalhadores postos de
trabalho marcadamente desvantajosos, os quais seriam prontamente recusados por
aqueles que detém maior qualificacdo e poder de barganha (OLIVEIRA; SALES,
2018). Assim, percebe-se que a escassez de qualificacdo nao apenas restringe as
oportunidades laborais, mas também perpetua um estado de precariedade

econdmica e social, dificultando a superagao de sua condigao de fragilidade.

Nesse contexto, o contrato de trabalho intermitente desponta como uma
modalidade predominantemente destinada a absorver a mao de obra mais
vulneravel. Tal regime ndo se molda, em regra, as expectativas dos trabalhadores
mais qualificados e detentores de maior poder de negociagdo, mas sim aos
individuos que ocupam os estratos mais baixos da piramide social: pessoas de baixa
escolaridade e com oportunidades de emprego escassas. Para este grupo, a recusa
de um posto, mesmo que em condigdes precarizadas, pode significar a perda de sua
unica fonte de subsisténcia, aprofundando ainda mais sua condi¢&o de fragilidade no
mercado (SOUSA, 2023).

Embora o trabalho intermitente possa atrair trabalhadores sem experiéncia
prévia, o perfil dessa mao de obra nem sempre se alinha as exigéncias dos
empregadores que adotam essa modalidade. A intermiténcia exige que o
trabalhador esteja disponivel para atender as demandas de forma imediata, o que
implica ter as competéncias necessarias ja desenvolvidas. Em momentos de pico, os
intermitentes sdo chamados para suprir as necessidades da empresa sem tempo ou
recursos para capacitagcdo, inviabilizando, assim, um processo continuo de

aprendizado e desenvolvimento de novas habilidades (SOUSA, 2023).

Nesse viés, destaca Nogueira (2017) que a descontinuidade dos vinculos
laborais compromete de maneira substancial o desenvolvimento continuo das
competéncias profissionais dos trabalhadores intermitentes. A auséncia de uma
presenga regular nos ambientes de trabalho inviabiliza o acompanhamento das
transformagdes nos processos produtivos, dificultando a assimilagdo de novas
técnicas e procedimentos. Tal cenario culmina em uma forga de trabalho que

enfrenta obstaculos para alcangcar elevados padroes de qualidade, algo
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indispensavel em mercados de alta competitividade, além de restringir sobremaneira

as oportunidades de aprendizado e crescimento profissional (NOGUEIRA, 2017).

Ademais, além dos aspectos técnicos mencionados, a natureza esporadica do
labor intermitente prejudica a construgdo de um vinculo mais profundo entre o
trabalhador e a empresa. A falta de regularidade no ambiente organizacional impede
que o trabalhador desenvolva uma identidade profissional e um sentimento de
pertencimento em relagédo a instituigdo. Delgado (2020) salienta que essa dinamica
compromete a edificagdo de uma identidade social atrelada ao trabalho, fazendo
com que o trabalhador se perceba como uma pecga temporaria, desprovido de

reconhecimento e alheio a cultura organizacional (DELGADO, 2020).

Essa caréncia de vinculo acarreta consequéncias negativas para ambas as
partes. Para o trabalhador, ela representa uma dificuldade de insergdo plena nos
processos produtivos e limita o reconhecimento de seu valor profissional. Para o
empregador, a auséncia de uma relagdo de identificagdo com a cultura
organizacional pode resultar em menor motivagado e produtividade do trabalhador,
uma vez que aqueles que se sentem integrados ao ambiente tendem a demonstrar
maior comprometimento. Contudo, os impactos mais severos recaem sobre o0s
empregados, pois a reducédo de custos proporcionada pelo contrato intermitente ao
empregador frequentemente resulta em uma maior precarizagdo das condigbes de
trabalho, inviabilizando que o trabalhador alcance um desenvolvimento profissional
satisfatorio e condizente com sua dignidade (OLIVEIRA; SALES, 2018).

4.5 CONTRATO |INTERMITENTE EM DEBATE: Acoées Direta de

Inconstitucionalidade que tramitam perante o STF

No ambito das discussdes sobre a constitucionalidade do contrato de trabalho
intermitente, estabelecido pela Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017), o Supremo
Tribunal Federal (STF) assume um papel crucial ao analisar as acbes que
questionam essa modalidade de contratacdo. A corte esta examinando trés Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) propostas por entidades representativas dos
trabalhadores, incluindo a Federagdo Nacional dos Empregados em Postos de

Servigos de Combustiveis e Derivados de Petréleo (Fenepospetro), a Federagao
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Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagcdes e Operadores de

Mesas Telefonicas (Fenattel), e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Industria (CNTI).

Recentemente, em 11 de setembro de 2024, o ministro Cristiano Zanin
solicitou vista no julgamento que decidira a constitucionalidade do contrato de
trabalho intermitente, resultando na suspensao temporaria da analise. Antes desse
pedido, o julgamento, que se iniciou no Plenario Virtual, estava programado para ser

concluido no dia 13 de setembro de 20243+,

Entre as ADIs em questdo, a ADI n° 5826 esta vinculada a ADI n°® 5829,
proposta pela Fenattel, e levanta questdes sobre as regras do contrato intermitente
inseridas na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) pela Reforma Trabalhista. Um
dos principais argumentos € a possibilidade de remuneragéo inferior ao salario
minimo, o que violaria a Constituicdo Federal. Além disso, a ADI n® 6154, proposta
pela CNTI e apensada a ADI n° 5826, contesta a constitucionalidade de dispositivos
especificos (art. 443, caput e §3°; art. 452-A e seus paragrafos), sustentando que o
contrato intermitente compromete principios constitucionais essenciais, como o valor

social do trabalho e a dignidade da pessoa humana (RIBEIRO, 2022).

As entidades representativas argumentam que o contrato intermitente
precariza as condi¢cdes de trabalho ao permitir salarios inferiores ao minimo e criar
uma situacao de insegurancga para os trabalhadores, que se veem dependentes da
convocagao do empregador. Essa modalidade de contratagdo, além disso, reduz os
trabalhadores a uma condigao similar a de ferramentas, disponiveis conforme as

necessidades do empregador, sem garantias de continuidade no emprego.

Assim, o debate sobre a constitucionalidade do contrato de trabalho
intermitente ndo apenas envolve questdes legais, mas também suscita
preocupacdes sobre a dignidade e a seguranga dos trabalhadores no atual cenario

laboral.

% HIGIDIO, José. Inovagdo reformista: Supremo suspende julgamento sobre contrato de trabalho
intermitente. Consultor Juridico (CONJUR), 12 de setembro de 2024.
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O relator das agdes, ministro Edson Fachin, em voto proferido no ano de

2020, declarou a inconstitucionalidade das disposicoes da CLT alteradas pela
Reforma Trabalhista que dizem respeito ao contrato de trabalho intermitente. Fachin
destacou que, embora a Constituigdo Federal ndo proiba expressamente essa
modalidade de contrato, os paradmetros legais estabelecidos pela reforma nao
garantem a protegdo necessaria aos direitos fundamentais dos trabalhadores. Em
especial, o relator ressaltou que o contrato intermitente ndo oferece a devida
protecdo quanto a remuneragdo minima, visto que o trabalhador n&o pode prever o
numero de horas que ira trabalhar ou buscar outro emprego para complementar sua

renda®®.

Para o ministro Fachin, essa imprevisibilidade coloca o trabalhador em uma
situacdo constante de precariedade, impossibilitando-o de planejar sua vida
financeira. Além disso, ele argumentou que direitos fundamentais, como o décimo
terceiro salario, férias remuneradas e seguro-desemprego, ficam suspensos
enquanto o trabalhador intermitente nao estiver prestando servicos, embora ainda
formalmente contratado. A reforma, segundo o ministro, falha ao ndo concretizar o
principio da dignidade da pessoa humana, ao contrario, promove a
instrumentalizagdo da forga de trabalho humana e coloca em risco a saude fisica e

mental do trabalhador.

Na mesma linha, o ministro Luiz Fux, durante a sessao iniciada em setembro
de 2024, apontou omissdes inconstitucionais na regulamentagcdo do contrato
intermitente e sugeriu que o Congresso Nacional corrija essas falhas no prazo de 18
meses. Fux propb6s que a regulamentagdo seja aprimorada para garantir direitos
minimos aos trabalhadores e para limitar a aplicacdo do contrato intermitente a
atividades sazonais ou de descontinuidade. Segundo ele, isso evitaria a substituicao
de postos de trabalho tradicionais por contratagdes intermitentes em condigcdes

inferiores®®.

3% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: Relator vota pela inconstitucionalidade de contrato de trabalho
intermitente. Portal STF, 02/12/2020. Disponivel em;
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=456516&ori=1.

% HIGIDIO, José. Inovagdo reformista: Supremo suspende julgamento sobre contrato de trabalho
intermitente. Consultor Juridico (CONJUR), 12 de setembro de 2024.
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Por outro lado, ministros como Kassio Nunes Marques e Alexandre de Moraes

defenderam a constitucionalidade do contrato intermitente, argumentando que ele
representa uma alternativa intermediaria entre o trabalho informal e o trabalho formal
com vinculo de emprego fixo. Nunes Marques afirmou que essa modalidade de
contratagao nao fragiliza as relagdes de trabalho e nao fere o principio do retrocesso
social, uma vez que pode proporcionar oportunidades e beneficios tanto para
empregadores quanto para empregados. Além disso, 0 ministro ressaltou que o
contrato intermitente garante direitos como o pagamento proporcional de férias,
décimo terceiro salario e contribuicdo previdenciaria, o que amplia a protegao social

a trabalhadores informais®’.

Na mesma linha, Alexandre de Moraes enfatizou que a reforma cumpriu os
critérios para garantir direitos minimos, seguranga juridica e possibilitar maior

fiscalizacdo do poder publico, evitando assim a exploragao dos trabalhadores.

Essa divergéncia de opinides dentro do STF reflete as tensées em torno do
contrato intermitente, que, embora ofereca flexibilidade e regularizagdo para uma
parcela de trabalhadores informais, também gera preocupagdes quanto a
precarizacao do trabalho e a falta de garantias essenciais para a dignidade do

trabalhador.

Deste modo, o desfecho desse julgamento sera crucial para definir os rumos
dessa modalidade de contratagao no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua

conformidade com os preceitos constitucionais.
5. CONTRATO INTERMITENTE E SUAS IMPLICAGOES NO DUMPING SOCIAL

Antes de tudo, faz-se necessario delimitar o conceito de dumping empresarial,
para posteriormente analisar sua incidéncia no ambito do direito trabalhista, além de
explorar os desdobramentos dessa pratica no cenario juridico. Apos tal analise, sera

estabelecida a conexdao com a Reforma Trabalhista, de modo a se chegar a uma

87 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: Nunes Marques entende que trabalho intermitente ndo gera
precarizagao. Migalhas, 06 de setembro de 2024. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/337320/nunes-marques-entende-que-trabalho-intermitente-nao-
gera-precarizacao.
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conclusao acerca das mudancas legislativas e da possivel facilitacao dessa pratica

nociva.
5.1. CONCEITO DE DUMPING

O conceito legal vigente de dumping encontra-se regulamentado no Artigo 7°
do Decreto 8.058 de 26 de julho de 2013, o qual define dumping como a introdugao
de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades de

drawback, a um preco de exportacdo inferior ao seu valor normal (BRASIL, 2013).

Paulo MontAlverne Frota informa que:

‘o dumping é frequentemente constatado em operacbes de empresas que
pretendem conquistar novos mercados. Para isto, vendem os seus produtos
a um prego extremamente baixo, muitas vezes inferior ao custo de
producdo. E um expediente utilizado de forma temporaria, apenas durante o
periodo em que se aniquila o concorrente. Alcangcado esse objetivo, a
empresa praticante do dumping passa a cobrar um prego mais alto, de
modo que possa compensar a perda inicial. De resto, o dumping é uma
pratica desleal e proibida em termos comerciais” (FROTA, 2013, p. 206).

Nesse viés, sustenta Mattos (1999) que a pratica de dumping, na linguagem
da defesa da concorréncia, pode ser compreendida como uma forma de
discriminagdo de precos, onde os valores praticados no mercado de destino sao
inferiores aqueles vigentes no pais de origem do exportador ou em paises terceiros
(MATTOS, 1999). Assim, o dumping consiste na inser¢cdo de um produto
internacional no mercado nacional a um precgo inferior ao usualmente praticado no

pais de origem.

No contexto do Decreto 8.058/13, o Artigo 12 estabelece que o preco
considerado normal é aquele obtido por um produto ou substituto em condi¢cdes
normais de comercializagdo. Ja o Artigo 9° define o conceito de similaridade,
pautando-se em critérios objetivos como matérias-primas, composi¢do quimica e
caracteristicas fisicas (BRASIL, 2013).

E crucial salientar que a mera adequagdo a esses critérios objetivos ndo é
suficiente para, de imediato, classificar uma pratica como dumping. Para tanto, é
imprescindivel que a pratica gere danos efetivos, conforme preconizado pelo Artigo

29, Incisos I, Il e lll do mesmo decreto, danos esses que podem ser de natureza
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material ou a ameaga concreta de prejuizo, afetando o mercado doméstico ou

retardando o desenvolvimento de uma industria nacional (TOCANTINS, 2018).

Diante de tal cenario, esses danos ou mesmo a possibilidade de sua
ocorréncia representam graves riscos para a viabilidade das empresas concorrentes,

uma vez que inviabilizam a competicdo em bases justas.

Nesse diapas&o, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
entidade estatal vinculada ao Ministério da Justica e detentora da missao de
salvaguardar a livre concorréncia no mercado, proferiu pronunciamento acerca da
protecdo do comércio, no ambito de suas atribuigdes investigativas e decisodrias
(FURLAN, 2007). In verbis:

‘A pratica do dumping (venda no pais importador a prego
discriminatério, ou seja, inferior ao prego praticado no mercado
doméstico do exportador) prejudica ndo somente o produtor
doméstico, mas também exportadores de terceiros paises, néo
envolvidos na pratica desleal”®.

Tal pratica possui ilicitude e esta tipificada no art. 36, § 3° XV da Lei n°
12.529, de 2011. In verbis:

Art.  36. Constituem infraggo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que n&o sejam alcangados: [...] § 3° As
seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam
infracdo da ordem econOmica: [..] IV - criar dificuldades a
constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de empresa
concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou
Servigos;

Essa conduta desleal, ao prejudicar a coletividade, desestabiliza o equilibrio
econdmico em prol do beneficio individual de uma unica empresa. Essa pratica,
além de abrangente, se ramifica em diversas subdivisbes, representando focos

especificos de agédo, como, por exemplo, o dumping social (TOCANTINS, 2018).

3% Parametros do antidumping no Brasil. O Estado de S&o Paulo, 24/02/2007, Economia, p. B2.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/325681/naoticia.htm?sequence=1.
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Com a dindmica da globalizagao e, consequentemente, da modernizagao, a

atividade humana passou por inumeras inovagdes, seja pela forma de oferecer o
trabalho seja pela forma de realiza-lo. Justamente por conta dessa evolugdo dos
modos de exercer as atividades, muitos trabalhadores tiveram de se qualificar e
buscar maneiras de se sobressair no mercado de trabalho. Contudo, em razdo da
grande oferta da m&o de obra existente, as empresas, com o intuito de obterem
lucro mais rapido, passaram a restringir o leque de direitos antes oferecidos a seus
empregados, além, também, de proporcionar condi¢gdes infimas nos ambientes de
trabalho, prejudicando sobremaneira o desenvolvimento regular das atividades e

também desvalorizando seus empregados (VIEIRA, 2017).

Neste contexto, o dumping social — tema recorrente em debates do Direito
Internacional e no Direito Coletivo do Trabalho, principalmente em economias
periféricas ou emergentes — refere-se a pratica de empresas de reduzir custos
operacionais por meio da exploracdo de mao de obra barata e flexivel. Ocorre que
tais praticas acabam por resultar em violagdes frequentes a direitos trabalhistas e
previdenciarios fundamentais, como a auséncia de garantias minimas de seguranga

no trabalho, salarios dignos e protecdes sociais (SANTOS, 2016).

Além de fragilizar as condigbes de trabalho dos empregados, o dumping
social também promove uma concorréncia desleal, pois empresas que exploram
esse tipo de méo de obra conseguem reduzir os pregos de seus produtos, criando
um desequilibrio no mercado. Assim, ao conquistar novas fatias de mercado, as
empresas nao apenas precarizam as relacbes de trabalho, como também
pressionam outras organizag¢des a adotar praticas semelhantes, gerando um ciclo de
degradagéao dos direitos laborais (SANTOS, 2016).

Nesse contexto, a relagdo entre o dumping empresarial e o direito trabalhista
torna-se ainda mais complexa quando considerada a luz da Reforma Trabalhista,
vez que ao flexibilizar as normas de protecdo ao trabalhador, a legislacdo abre
brechas que podem ser exploradas por empresas que buscam reduzir custos a
qualquer prego, promovendo, assim, uma forma de dumping social que se alia ao
dumping empresarial, comprometendo tanto o equilibrio econémico quanto a justica
social no ambito trabalhista (TOCANTINS, 2018).
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Ha afronta, sobretudo, a dignidade da pessoa humana, uma vez que os

obreiros sdo submetidos as mais diversas condi¢des para que seu empregador
possa aferir lucros. Com isso, muitas foram as formas encontradas para burlar o
sistema trabalhista e os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988
(VIEIRA, 2017).

A industria da confecgao € um exemplo notério de exploragao do trabalho,
com empresas que utilizam m&o de obra infantil, jornadas extenuantes e salarios
miseraveis para reduzir os custos de producado. A criacdo de cooperativas de mao
de obra no interior do pais, sob o comando de empresas estrangeiras, também
reforca a pratica de dumping social, com a exploragao de trabalhadores em situagao
de vulnerabilidade (SANTOS, 2016). Deste modo, em face a necessidade de
sustento, muitos se veem obrigados a aceitar propostas de trabalho precarias ou
irregulares, na desesperada esperanga de garantir o minimo para a sobrevivéncia.
Cuja a falta de escolaridade agrava a vulnerabilidade da massa trabalhadora,

tornando-a facil presa a exploracao e a precarizagao.

Diante deste cenario, o dumping social, em sua natureza difusa e abrangente,
transcende a esfera individual do trabalhador e atinge a consciéncia coletiva da
sociedade como um todo, comprometendo a justi¢ca social e a dignidade do trabalho
(SANTOS, 2016).

5.2 COMPETENCIA E LEGITIMIDADE PARA O COMBATE AO DUMPING SOCIAL

O dumping social € um conceito central no Direito Coletivo do Trabalho, pois
diz respeito a pratica empresarial desleal que resulta na exploragao de trabalhadores
e na obtencdo de vantagem econdémica indevida sobre a concorréncia, por meio do
descumprimento reiterado de normas trabalhistas. Esse comportamento afeta nao
apenas individuos, mas também a coletividade, configurando um dano que
ultrapassa a esfera pessoal dos trabalhadores e atinge a sociedade como um todo,
configurando um dano moral coletivo. Consequentemente, a protegao dos direitos
violados por essa pratica se enquadra no ambito dos direitos humanos de terceira

dimenséo, devido a sua natureza social intrinseca (SANTOS, 2016).
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Deste modo, para que seja levado ao Judiciario, € necessario que as agdes

sejam propostas por entidades com legitimidade especifica, como sindicatos
representativos ou o Ministério Publico do Trabalho. Essas entidades, por possuirem
procuragao legal para agir em nome de outrem, possuem a prerrogativa de buscar
judicialmente a reparacao pelos danos causados pelo dumping social. Em contraste,
o trabalhador, individualmente, ndo possui legitimidade para pleitear indenizagdes
por esse tipo de dano, visto que o foco do instituto € proteger a coletividade e ndo
apenas direitos individuais. (NUNES E MARTINS, 2017).

Neste contexto, vejamos os seguintes precedentes jurisprudenciais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. 1) ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM QUANTO AO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DUMPING
SOCIAL. JULGAMENTO EXTRA PETITA. 1.1. Nos termos do artigo 267, VI,
e respectivo paragrafo 3°, do CPC, a ilegitimidade das partes € conhecivel
de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, dada a natureza juridica
de ordem publica do instituto, sendo prescindivel, nesse tocante, a
exigéncia do prévio debate da matéria em sede Regional. [...] 1.3. A
indenizagdo por dano social, todavia, dada a natureza coletiva da
lesdo, pressupde a ofensa a interesses juridicos titularizados por uma
determinada coletividade, sendo direcionada a tutela de interesses
difusos e coletivos, ultrapassando a esfera pessoal do trabalhador. [...]
II - RECURSO DE REVISTA. 1) ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
QUANTO AO PEDIDO DE INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. 1.1. O instituto do dumping social se inspira
em figura do direito comercial, desdobrando-se no campo das relagbes
coletivas de trabalho. Caracteriza-se pelo desrespeito reiterado e
inescusavel aos direitos trabalhistas, como fato gerador de dano a
sociedade, configurando ato ilicito pelo exercicio abusivo do direito e
desconsiderando-se propositalmente a estrutura do Estado Social e do
préprio modelo capitalista, mediante a obtencdo de vantagem indevida
perante a concorréncia. Acrescente-se que a indenizagao decorrente de sua
configuracdo se encontra prevista no Enunciado n.° 4, da 12 Jornada de
Direito Material e Processual da Justiga do Trabalho, realizada no ambito
desta Corte. 1.2. Os elementos aptos, todavia, a caracterizagido do dano
moral coletivo, in casu, por dumping social, sdo a existéncia de
conduta antijuridica intoleravel diante da realidade apreendida, sua
repercussdo social, o nexo causal entre a conduta e a violagao do
interesse coletivo, bem como a ofensa a interesses juridicos
fundamentais, de natureza extrapatrimonial, titularizados por uma
determinada coletividade. Nesse contexto, a demandante nédo possui
legitimidade ativa ad causam para requerer indenizacdo por dumping
social, uma vez que é direcionada a tutela de interesses difusos e
coletivos, ultrapassando a esfera pessoal do trabalhador. Precedentes.
1.3. O recorrente também logra éxito em demonstrar divergéncia
jurisprudencial servivel e especifica, por meio de aresto que firma
entendimento diametralmente oposto ao do Acédrdao recorrido e
reconhece a ilegitimidade ativa ad causam do trabalhador para
pretender, individualmente, a condenagdo do empregador ao
pagamento de indenizagao por dumping social. 1.4. Sendo a autora
parte ilegitima para postular tal reparagao extrapatrimonial, a titulo
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individual, essa circunstancia acarreta a extingdo do pedido de pagamento
da indenizagdo por dumping social, sem resolu¢do do mérito, a teor do
artigo 267, VI, do CPC, razdo pela qual, como corolario légico, resta
prejudicada a analise do recurso quanto ao alegado julgamento extra petita,
no particular. Recurso de revista conhecido e provido, por divergéncia
jurisprudencial e violagao aos artigos 129, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, 5°, da Lei n.° 7.347/1985, nos termos do artigo 896, a e c, da
CLT. 2) HORAS EXTRAORDINARIAS, HORAS IN ITINERE, TEMPO A
DISPOSICAO, INTERVALO INTRAJORNADA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. VIOLACAO A LEI FEDERAL. [...]

(TST - RR: 610320135030063, Data de Julgamento: 17/02/2016, Data de
Publicagdo: DEJT 19/02/2016)

INDENIZACAO POR "DUMPING SOCIAL". ACAO INDIVIDUAL. O "dumping
social" caracteriza-se como a reiterada e voluntdria inobservancia da
legislagéo trabalhista como forma de reduzir custos e majorar lucros através
da precarizagdo das condi¢cbes de trabalho dos colaboradores, obtendo a
empresa, assim, maior vantagem competitiva em relagdo aos concorrentes
que observam as boas praticas laborais. O termo revela a concorréncia
desleal de empresas que, com o intuito de baratear os custos da produgao,
violam, de maneira intencional e reincidente, a legislacdo trabalhista,
obtendo vantagens indevidas perante as empresas concorrentes que
observam o ordenamento juridico. O eminente Ministro Mauricio Godinho
Delgado pondera que o "dumping social" resta caracterizado quando
"Evidenciada situacdo de profundo, generalizado e diversificado
descumprimento reiterado da legislacéo trabalhista, que se traduziu em uma
estratégia de barateamento do valor 'trabalho' como instrumento de atuagéo
no mercado econdmico, com nitido prejuizo a sociedade" ( RR -
XXXXX-04.2014.5.03.0157 ; Data de Julgamento: 03.02.2016, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado , 3% Turma, Data de Publicagao: DEJT
em 12.02.2016). Destarte, do proprio conceito de "dumping social" extrai-se
que se trata, em verdade, de postulagdo no dmbito do Direito Coletivo, eis
que nao versa apenas sobre violagao de direito individual, mas de pratica
social que deve ser combatida por ferir direito difuso de individuos
indeterminados e indeterminaveis. Trata-se de pratica empresarial com
potencial de dano difuso e coletivo, que atinge a sociedade e a coletividade
como um todo, ndo sendo, pois, um dano de natureza individual,
personalissimo, passivel de ensejar indenizacdo por prejuizos
extrapatrimoniais considerando-se o trabalhador solipsisticamente.
Portanto, por apresentar natureza social e difusa decorrente do fato de
transcender a pessoa individual do trabalhador para atingir a
sociedade como um todo, a legitimidade para pleitear o pagamento de
indenizagdo por danos a coletividade em razao de suposta pratica de
"dumping social" por parte da Reclamada é do Ministério Publico do
Trabalho ou do ente sindical representativo da categoria profissional
do ora Reclamante, e nao do Autor, ora Recorrente, pelo que, o Obreiro
ndo possui legitimidade para postular, individualmente e em seu
proprio beneficio, indenizagcao decorrente de suposto "dumping
social" em tese praticado pela ex-empregadora. [...] Recurso ordinario do
Autor a que se nega provimento, no particular.

(TRT-9 - ROT: 0010706-70.2016.5.09.0013, Relator: CARLOS HENRIQUE
DE OLIVEIRA MENDONCA, Data de Julgamento: 05/03/2020, 72 Turma,
Data de Publicagdo: 09/03/2020)
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DUMPING SOCIAL. DANO MORAL COLETIVO. O dumping social se
caracteriza pela pratica empresarial desleal, consistente no descumprimento
reiterado e inescusavel de normas estabelecidas pelo ordenamento juridico
trabalhista como forma de baratear a mao-de-obra e, por consequéncia,
oferecer produtos com pregos notoriamente abaixo da média de mercado,
de forma a elevar significativamente o lucro, observado o porte da empresa
-, € alcangar vantagem econdémica perante a concorréncia, notadamente
das empresas que observam a legislagdo, a custa da exploragdo dos
trabalhadores. Trata-se de comportamento empresarial aviltante aos
principios da livre concorréncia e da busca do pleno emprego. O dumping
social encerra, portanto, condutas antijuridicas que ultrapassam a
ofensa na esfera individual para repercutir no ambito da coletividade, a
quem cabe reivindicar a indenizagdao decorrente dos prejuizos sofridos
em razao da conduta antissocial do empregador. Isto porque os danos
resultantes da pratica de concorréncia desleal mediante violagdo dos
direitos trabalhistas minimos excede a esfera dos direitos individuais e
atinge interesses extrapatrimoniais metaindividuais, de toda a
sociedade, pois afrontam toda uma ordem juridica. Do mesmo modo,
envolve interesses cujo objeto é indivisivel entre determinados sujeitos. O
dumping social impo6e, portanto, um dano moral coletivo, ndo sendo o
empregado, individualmente, parte legitima para postular o pagamento
de indenizagao, pois é necessaria a configuragao de fatos relacionados
a visao macroecondmica, em especial a comprovacido de conduta
reiterada da empresa em conceder mas condicbes de trabalho a seus
empregados e obter vantagem indevida perante a concorréncia, de molde a
impor o dever de indenizar toda a coletividade. A tanto sdo legitimados
aqueles que representam uma determinada coletividade, previstos no art. 82
do Cdédigo de Defesa do Consumidor e no art. 5° da Lei 7.347/1985 ( Lei de
Acao Civil Publica). Sentenca mantida no particular.

(TRT-9 - ROT: 00000432620195090670, Relator: ROSEMARIE DIEDRICHS
PIMPAO, Data de Julgamento: 14/07/2022, 7% Turma, Data de Publicacgéo:
22/07/2022)

Como resultado, as decisbes judiciais relacionadas ao dumping social
possuem efeitos erga omnes, abrangendo todos os afetados e garantindo, assim,

uma protegdo mais ampla.

Em termos de competéncia, as agcdes que tratam de dumping social devem
ser julgadas pelas Varas do Trabalho, do local onde o dano ocorreu, conforme
disposto no art. 2° da Lei n. 7.347/85 e na OJ n. 130 da SDI-Il do Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Excegdes a essa regra incluem agdes de nulidade de clausulas
de acordo ou convencgao coletiva, cuja competéncia pode ser atribuida ao Tribunal
Regional do Trabalho correspondente ou ao TST, dependendo da abrangéncia da

les&o social. Sendo vejamos:

Lei n. 7.347/85

Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar
a causa.
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Paragrafo unico A propositura da agao prevenira a jurisdigdo do juizo para
todas as agdes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de

pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35,
de 2001)

OJ n. 130 da SDI-ll do Tribunal Superior do Trabalho (TST)

130. Acao Civil Publica. Competéncia. Local do dano. Lei n. 7.347/1985,
art. 2°. Coédigo de Defesa do Consumidor, art. 93 (redacio alterada na
sessao do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012 - Res. 186/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012).

| - A competéncia para a A¢ao Civil Publica fixa-se pela extensao do dano.

Il - Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a
jurisdicdo de mais de uma Vara do Trabalho, a competéncia sera de
qualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a
Tribunais Regionais do Trabalho distintos.

Il - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha
competéncia concorrente para a Agao Civil Publica das varas do trabalho
das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

IV - Estara prevento o juizo a que a primeira agdo houver sido distribuida.

A jurisprudéncia reforca essa perspectiva, com o Tribunal Regional do
Trabalho (TRT-9) destacando que devido a natureza coletiva do dumping social, a
legitimidade para requerer indenizagbes por danos morais coletivos cabe as
entidades representativas e ao Ministério Publico do Trabalho, haja vista que a
pratica empresarial que caracteriza o dumping social viola ndo apenas os principios
da livre concorréncia e da busca pelo pleno emprego, como também compromete
toda uma ordem juridica, exigindo uma tutela judicial mais ampla para proteger

interesses extrapatrimoniais e metaindividuais.

Dessa forma, devido a sua repercussao coletiva, o combate ao dumping
social deve ser conduzido por legitimados especificos, como sindicatos e o
Ministério Publico do Trabalho, e julgado pelas Varas do Trabalho competentes. A
natureza difusa e coletiva dos direitos envolvidos e os interesses da sociedade como
um todo demandam uma atuagéo especializada e coordenada, assegurando que as
praticas empresariais desleais sejam enfrentadas de forma eficaz e que os

trabalhadores sejam protegidos contra abusos no ambiente empresarial.
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5.3. DESDOBRAMENTOS DO DUMPING SOCIAL NOS CONTRATOS

INTERMITENTES

Conforme amplamente exposto ao longo do Capitulo 3, a modalidade de
contrato intermitente prevé que a remuneragdao do trabalhador seja ajustada de
acordo com o numero de horas efetivamente laboradas. As verbas relativas a férias,
13° salario e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) sdo calculadas
proporcionalmente aos valores recebidos, enquanto o aviso prévio e a multa do
FGTS séo pagos de forma reduzida, na metade do valor usual. Ademais, caso o
trabalhador perceba menos de um salario minimo mensal, ele devera complementar

a contribui¢cao para a Previdéncia Social.

De acordo com a visao favoravel a Reforma Trabalhista, a introdugao da
modalidade de contrato intermitente ndo se deu de maneira impensada ou
irresponsavel, uma vez que o proposito central era impulsionar a geragao de mais de
2 milhdes de empregos (LINHARES, 2018). A motivagdo declarada para a inclusao
desta modalidade na legislagao trabalhista brasileira foi a de possibilitar o0 aumento
de oportunidades de trabalho, além de regularizar relagdes laborais que ja ocorriam
dessa forma, mas que até entdo ndo eram formalmente abrangidas pela legislagao
(OLIVEIRA; SALES, 2018).

Contudo, independentemente das justificativas apresentadas — sejam elas
explicitas ou subjacentes — para a introdugdo do contrato de trabalho intermitente
no ordenamento juridico brasileiro, € imprescindivel realizar uma andlise criteriosa
sobre a dignidade deste tipo de vinculo empregaticio, verificando se ele é capaz de
atender a fungéo social do trabalho e assegurar ao trabalhador um padrao de vida
compativel com o minimo civilizatério aceitavel, pois a mera criagdo de vagas de
emprego desprovidas de um minimo de dignidade ndo é suficiente para atender aos
interesses de uma sociedade que se pretenda verdadeiramente civilizada
(OLIVEIRA; SALES, 2018), sendo essencial — sob a perspectiva de Delgado (2015)
— considerar que:

"[...] apenas o trabalho exercido em condicbes dignas € tido como

instrumento capaz de consolidar a identidade social do trabalhador e de
promover sua emancipagéao coletiva" (DELGADO, 2015, p. 183).
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Contudo, ainda assim, a legislagao trabalhista deixou lacunas significativas,
que geraram preocupacdes entre os interessados em contratar sob este regime. Tais
omissdes, como a indefinicdo do periodo de inatividade e a possibilidade de
remuneragdes abaixo do minimo legal, tornaram-se focos de inseguranga juridica
(TOCANTINS, 2018).

Neste contexto, a pesquisa do CESIT-UNICAMP (Krein, Gimenez e Santos,
2018) sustenta que a "reforma trabalhista" ndo cumpriu a promessa de ampliar o
numero de postos de trabalho, mas, ao contrario, teve como efeito o
enfraquecimento das condigdes laborais no Brasil. O estudo destaca que a
expansao de formas de contratacdo precarias, como o trabalho intermitente, gerou
uma diminuicdo na protegcdo social e intensificou a vulnerabilidade e a incerteza

financeira enfrentadas pelos trabalhadores (GOMES, 2024).

Esse cenario € ilustrado por meio de dados concretos, como os apresentados
pelo CAGED — e analisados pelo DIEESE (2021) — os quais demonstraram que,
até dezembro de 2020, apenas 1,4% do estoque de empregos formais correspondia
a contratos intermitentes. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondbmicos (DIEESE) também revelou a existéncia de 200 mil contratos
intermitentes ativos no pais ao final de 2020, evidenciando tanto a rapida adeséao a

essa modalidade quanto a precarizacao das condi¢des laborais®°.

Em 2021, esse numero cresceu para 244 mil vinculos, dos quais 20% né&o
geraram nenhuma renda ao trabalhador ao longo do ano. A situacdo foi
particularmente critica no comércio varejista, que concentrou 48% dos contratos
intermitentes sem atividade, totalizando 35.239 vinculos que permaneceram inativos
durante todo o ano. O levantamento também aponta que dos 244 mil contratos
intermitentes em vigor em dezembro de 2021, apenas 110 mil resultaram em alguma

atividade remunerada naquele més.

% Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE): Trabalho
intermitente cresce, mas renda média é inferior ao salario minimo. Boletim emprego em pauta,
Numero 25, Maio de 2023. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimempregoempauta/2023/boletimEmpregoemPauta25.pdf
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Ainda, a taxa de desemprego que estava em 12,9% em julho de 2017,

manteve-se elevada nos anos seguintes, atingindo o pico de 14,9% em margo de
202140,

A Reforma Trabalhista trouxe a promessa de que, com a retirada de
garantias, haveria uma redugado no custo de contratagao e, consequentemente, um
aumento nas vagas de trabalho. No entanto, o cenario que se estabeleceu foi o
oposto: um aumento no numero de trabalhadores sem vinculos formais e, por

conseguinte, sem prote¢cao adequada.

Além disso, os dados do DIEESE revelam que, em 2021, os contratos
intermitentes tinham, em média, duracdo de cinco meses, dos quais trés eram
efetivamente trabalhados e os outros dois caracterizavam-se por periodos de
espera, nos quais o trabalhador permanecia sem atividade remunerada. A média
salarial desses contratos foi de R$ 888 (oitocentos e oitenta e oito reais),

representando 81% do salario minimo vigente em 2021 (R$ 1.100).

O estudo demonstra que quase metade (44%) dos trabalhadores intermitentes
nao atingiram sequer um salario minimo de renda ao longo do periodo, enquanto
apenas 17% conseguiram alcangar remuneragbes equivalentes a dois
salarios-minimos ou mais. Esses numeros destacam a vulnerabilidade dos
trabalhadores intermitentes, que, mesmo integrando o mercado formal, enfrentam a

precariedade de rendimentos insuficientes.

Além disso, o numero de processos judiciais relacionados ao contrato de
trabalho intermitente aumentou significativamente nos ultimos anos, refletindo as
controvérsias e os conflitos que cercam essa modalidade. Entre 2020 e 2022, houve
um crescimento de 116% nas acdes movidas na Justica do Trabalho, passando de
1.180 casos em 2020 para 2.553 em 2022. A tendéncia de alta permaneceu em
2023, quando, até outubro, ja haviam sido registrados mais de 2.885 processos nos

tribunais de todo o pais. Esses numeros revelam um aumento expressivo das

40 A taxa de desemprego, que estava em 12,9% em julho de 2017, manteve-se elevada nos anos
seguintes, atingindo o pico de 14,9% em margo de 2021. Le monde diplomatique Brasil, Edigdo 207,
Outubro 2024. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/a-falacia-da-reforma-trabalhista-uma-analise-critica-da-precarizacao-do-tra
balho-no-brasil/
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disputas judiciais envolvendo contratos intermitentes, que, apesar de representarem

uma pequena fatia do mercado de trabalho formal, equivalente a 1,4% do total de

trabalhadores ocupados, tém gerado uma quantidade desproporcional de litigios*'.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), ainda que
continuem ocupando uma parcela limitada do mercado formal de trabalho, os
contratos intermitentes cresceram significativamente ao longo dos sete anos desde
sua regulamentagcdo No entanto, esse crescimento ndo se traduziu em seguranga
juridica para os trabalhadores, mas sim em uma multiplicacdo de conflitos
trabalhistas. A proliferagao de processos judiciais evidencia as dificuldades praticas
na aplicagdo desse regime contratual, que, em muitos casos, deixa os trabalhadores

em situagdes de vulnerabilidade.

Essa expansao dos contratos intermitentes, longe de representar um avango
nas relagdes de trabalho, evidencia um profundo enfraquecimento das garantias
trabalhistas e constitucionais. A flexibilizacdo promovida pela Reforma Trabalhista,
ao autorizar essa modalidade de contratacédo, ndao s6 deixou de criar oportunidades
de emprego dignas e estaveis, como também acelerou a erosdo dos direitos
laborais. Assim, revela-se a faceta mais preocupante da flexibilizagdo do mercado
de trabalho brasileiro: a precarizacdo crescente das condicbes de trabalho, em

detrimento da seguranga e dignidade do trabalhador.

Conforme os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Economia da FGV
(FGV-lbre), atualmente ha 25,4 milhdes de pessoas que trabalham por conta prépria
no Brasil, o que corresponde a uma parte significativa dos 100,2 milhdes de
brasileiros que estavam ocupados em marco de 2024. A pesquisa também traz a
tona um fato curioso: 67,7% dos trabalhadores autbnomos manifestam o desejo de
obter um emprego formal, com carteira assinada. Esse percentual € ainda mais
elevado entre os que tém rendimentos mais baixos, atingindo 75,6% daqueles que

recebem até um salario minimo — esses dados demonstram o fracasso da

“I CATUCCI, Anaisa. Agdes judiciais sobre trabalho intermitente aumentam 116% em 2 anos; entenda
0 que é e como funciona. G1, 27/12/2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/12/27/acoes-judiciais-sobre-trabalho-intermitente
-aumentam-116percent-em-2-anos-entenda-o-que-e-e-como-funciona.ghtml
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expectativa de que a flexibilizagcdo das leis trabalhistas resultaria em condi¢des de

trabalho e renda mais favoraveis (GOMES, 2024).

O perfil dos trabalhadores informais também revela desigualdades profundas
no mercado de trabalho brasileiro. A maioria desses trabalhadores € composta por
homens (66%) e pessoas negras (54,5%), além de uma grande concentragcéo de
individuos na faixa de 45 a 65 anos (38%). Esses numeros sugerem que a “reforma
trabalhista” ndo s6 deixou de promover inclusdo, mas também agravou

desigualdades preexistentes.

Ademais, a recente reducdo da taxa de desemprego, que caiu para 6,9% no
segundo trimestre de 2024, ndo pode ser diretamente atribuida a “reforma
trabalhista”. Elementos como a recuperagao econémica pés-pandemia e o aumento
do salario minimo, que ajudaram a impulsionar o consumo € a atividade econémica,
tiveram um papel central na queda do desemprego, conforme analise do professor
Erik Chiconelli Gomes (2024). E relevante mencionar que a “reforma trabalhista” foi
aprovada em um momento de crise econdmica e instabilidade politica, o que torna
dificil avaliar isoladamente os seus efeitos. Entretanto, a persisténcia de altas taxas
de desemprego nos anos seguintes a sua aprovagao, que so foram reduzidas apos
a pandemia e por razbes alheias a reforma, aponta para a falacia de suas
promessas (GOMES, 2024).

Nesse contexto, percebe-se que o trabalho intermitente, um modelo de
contratagdo trazido pela “reforma trabalhista”, ndo foi capaz de criar um numero
significativo de postos de trabalho. De acordo com os dados do CAGED, analisados
pelo DIEESE (2021), até dezembro de 2020, os contratos intermitentes
representavam apenas 1,4% do total de empregos formais. Além disso, os salarios
desses trabalhadores — afetados pela jornada variavel e pela nao intermiténcia da
atividade — eram substancialmente inferiores aos recebidos por aqueles em

empregos formais tradicionais (GOMES, 2024).

Assim, torna-se visivel o sucateamento das garantias trabalhistas e
constitucionais, mediante a utilizacao errbnea de meios contratuais chancelados

pelo ordenamento.
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Esse cenario ilustra o desmonte progressivo das garantias trabalhistas e

constitucionais, por meio da aplicagéo distorcida de um regime contratual avalizado
pela legislagdo. A criagéo do contrato intermitente, que pretendia fomentar a geracéo
de empregos e a flexibilizagdo para trabalhadores informais, na pratica,
institucionalizou a jornada e a remuneracgao variaveis, trazendo imprevisibilidade a
prestacdo de servicos. Tal configuragdo viola os principios da protegcdo ao
trabalhador, da continuidade do vinculo empregaticio e da vedagéao ao retrocesso,
demonstrando que essa modalidade tem sido amplamente utilizada para atender
aos interesses dos empregadores, priorizando suas necessidades (TOCANTINS,
2018).

Esse cenario também revela uma relag&o direta com o fenébmeno do dumping
social, caracterizado pela competicdo entre empregadores que buscam reduzir
custos a custa das condigbes de trabalho dos empregados. A flexibilizagdo
proporcionada pelo contrato intermitente permite que as empresas paguem salarios
inferiores e oferegcam menos beneficios, favorecendo uma "race to the bottom"

(corrida para o fundo do pog¢o) nas condigdes laborais (SOUSA, 2023).

Desta maneira, o referido cenario se ajusta perfeitamente ao tema central
desta monografia, ao evidenciar que a possibilidade de jornadas variaveis implica
diretamente em remuneragao proporcional e revela uma fragilidade normativa que
gera inseguranga em sua aplicagdo. A estrutura fragil desse instrumento contratual
torna-se ideal para a reducgao de direitos trabalhistas, como a remuneracéo, visando
maximizar os lucros dos empregadores em detrimento das garantias minimas dos
trabalhadores (TOCANTINS, 2018).
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CONCLUSAO

A presente monografia, ao analisar a natureza do contrato de trabalho
intermitente, conclui que ele representa um retrocesso no ordenamento juridico
brasileiro, facilitando a pratica do dumping social e consequentemente a
precarizacao das relagdes de trabalho. Embora a modernizacdo do Direito do
Trabalho seja crucial para que ele acompanhe a evolugdo da sociedade, é
necessario que essa atualizagao seja conduzida com cuidado e de acordo com 0s

principios fundamentais balizados pela Constituicdo Federal de 1988.

A precarizagao do trabalho, como a que se verifica no contrato intermitente,
leva a uma reducgéao drastica do poder aquisitivo do trabalhador, deixando-o a mercé
da necessidade do empregador para garantir sua subsisténcia. Como se nao
bastasse, a flexibilizacdo da habitualidade, a transferéncia dos riscos da atividade
econdmica para o trabalhador e a diminuicdo da onerosidade desvirtuam ainda os

pressupostos basicos para a configuracédo da relagdo de emprego*2.

A falta de uma garantia minima de horas trabalhadas mensalmente no
contrato intermitente transforma-o em uma ferramenta propicia para a pratica do
dumping social. Nesse contexto, o trabalhador, que depende de uma renda
previsivel para atender as suas necessidades basicas e nao tem a flexibilidade de
ajustar sua vida a intermiténcia, fica a mercé das demandas do empregador para

assegurar sua subsisténcia.

42 O contrato intermitente desvirtua os pressupostos basicos da relagdo de emprego porque ele
quebra a estrutura tradicional que define essa relagdo. Vamos analisar os pontos-chave:
Subordinagao: A relacdo de emprego tradicional se baseia na subordinagdo do trabalhador ao
empregador. No contrato intermitente, essa subordinagao fica fragilizada. O trabalhador ndo tem uma
jornada de trabalho fixa, sendo chamado apenas quando o empregador precisa. Ele perde o controle
sobre seu tempo e fica dependente da decisdo do empregador.

Continuidade: A relagdo de emprego pressupde uma continuidade na prestacdo de servigos, com
uma jornada de trabalho definida. A intermiténcia quebra essa continuidade, criando uma situagao de
instabilidade para o trabalhador. Ele nunca sabe quando tera trabalho, o que gera incerteza sobre sua
renda e planejamento de vida.

Exclusividade: O contrato de trabalho tradicional geralmente pressupde a exclusividade do
trabalhador para com o empregador. No contrato intermitente, essa exclusividade é questionavel. O
trabalhador pode ter varios empregadores ao mesmo tempo, o que fragiliza a relagdo com cada um
deles.



88
Sem essa garantia de horas minimas, o empregador pode convoca-lo apenas

quando for conveniente, remunerando-o somente pelo tempo efetivamente
trabalhado, o que coloca o trabalhador em uma situagéo de grande vulnerabilidade

econdmica.

Deste modo, ao diluir a responsabilidade do empregador, a referida
modalidade permite a redugdo dos custos trabalhistas e torna a mao de obra mais
barata e flexivel, favorecendo a exploracdo dos trabalhadores e criando um ciclo
vicioso de concorréncia desleal. Empresas que utilizam essa modalidade contratual
tém vantagens em relagao aquelas que seguem as normas trabalhistas tradicionais,
0 que pode levar a uma generalizagado da pratica do dumping social e a um processo

de desregulamentacao progressiva.

E importante destacar que a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, em
nenhuma hipotese, deve ser confundida com precarizagédo e desregulamentagéo. A
evolugdo das normas trabalhistas deve ter como objetivo principal a melhoria das
condicbes de vida dos trabalhadores, mantendo o equilibrio entre os interesses
econOmicos e a protegdo social. Qualquer mudancga legislativa que se afaste desse
propdsito precisa ser minuciosamente analisada e prontamente rejeitada, caso

prejudique as relagdes de trabalho.

Diante disso, o contrato de trabalho intermitente, que ainda esta em fase
inicial e repleto de questdes nao resolvidas, precisa de ajustes que garantam a
dignidade e a seguranga dos trabalhadores. Para evitar que essa modalidade se
torne um instrumento de precarizagdo generalizada, € fundamental estabelecer um
minimo de horas mensais, garantindo ao trabalhador uma base minima de

rendimento, independentemente da variagao de demanda do empregador.

Além disso, a consideracao do periodo de inatividade para o calculo salarial é
uma medida necessaria para que o0 Onus da imprevisibilidade nao recaia
exclusivamente sobre o empregado. Essas medidas podem equilibrar a relagao
entre empregado e empregador, evitando a transferéncia dos riscos da atividade
econdmica para o trabalhador e assegurando que a flexibilizagdo nao se torne

sinbnimo de perda de direitos.
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Somente assim sera possivel garantir que a modernizacdo do Direito do

Trabalho aconteca de forma justa e equilibrada, respeitando a dignidade dos

trabalhadores e contribuindo para um mercado de trabalho mais justo e sustentavel.
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