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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo se curso analisa o reconhecimento do trabalho
rural infantil para fins de concessdo da aposentadoria por idade, abordando o
conflito entre a proibicdo constitucional do trabalho infanti e a realidade
socioecondmica de muitas familias rurais no Brasil. Embora a Constituicdo Federal
de 1988 proiba o trabalho de menores de 14 anos, essa pratica persiste em varias
regides, especialmente no campo, onde muitas familias dependem da mé&o de obra
infantil devido a vulnerabilidade econbmica. O estudo busca responder como
conciliar a vedacao constitucional ao trabalho infantil com o reconhecimento desse
tempo para efeitos previdenciarios, sem comprometer os direitos fundamentais
garantidos pela legislagédo. O objetivo € examinar os desafios e implicag¢des juridicas
do reconhecimento do tempo de trabalho infantil rural, considerando a legislagao
previdenciaria vigente, a jurisprudéncia relevante e o principio do juizo de
ponderacdo de interesses. A metodologia utiizada €& tedrica e
dogmatico-instrumental, com técnicas de coleta de dados que incluem a leitura de
livros e artigos, obtidos em bibliotecas e fontes virtuais. O estudo visa apresentar
uma analise abrangente do problema de pesquisa e contribuir para o debate juridico
sobre a protegdo dos direitos das criancas e a efetivagdo dos direitos

previdenciarios, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

Palavras-chave: trabalho infantil; trabalho rural; aposentadoria por idade rural; juizo

de ponderagao.



ABSTRACT

This course conclusion paper analyzes the recognition of child labor in rural areas for
the purpose of granting retirement due to age, addressing the conflict between the
constitutional prohibition of child labor and the socioeconomic reality of many rural
families in Brazil. Although the Federal Constitution of 1988 prohibits the work of
minors under 14 years old, this practice persists in various regions, especially in the
countryside, where many families depend on child labor due to economic
vulnerability. The study seeks to answer how to reconcile the constitutional
prohibition of child labor with the recognition of this time for pension purposes,
without compromising the fundamental rights guaranteed by the legislation. The
objective is to examine the challenges and legal implications of recognizing the time
of rural child labor, considering the current pension legislation, relevant
jurisprudence, and the principle of the balancing of interests. The methodology used
is theoretical and dogmatic-instrumental, with data collection techniques that include
reading books and articles obtained from libraries and virtual sources. The study
aims to present a comprehensive analysis of the research problem and contribute to
the legal debate on the protection of children's rights and the realization of pension

rights, especially in contexts of social vulnerability.

Key-words: child labor; rural labor; rural retirement; balancing of interests.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho aborda o reconhecimento do trabalho infantil rural
para fins de concessao de aposentadoria por idade, explorando o conflito entre a
proibicdo constitucional do trabalho infantil e a realidade socioeconémica de muitas
familias rurais no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988 proibe expressamente o
trabalho de menores; contudo, apesar das previsdes legais, essa pratica persiste em
diversas regides, especialmente no campo, onde a vulnerabilidade econémica leva
muitas familias a depender da mao de obra infantil.

Diante desse contexto, o problema central que esta pesquisa busca
responder é&: como conciliar a vedagao constitucional ao trabalho infantil com o
reconhecimento desse tempo para efeitos previdenciarios, sem comprometer os
direitos fundamentais assegurados pela legislagéo brasileira?

O principal objetivo da pesquisa é examinar os desafios e implicagdes
juridicas do reconhecimento do tempo de trabalho infantil rural para a concesséao da
aposentadoria por idade, considerando a legislacdo previdenciaria vigente, a
jurisprudéncia relevante e a aplicacédo do principio da ponderagao de interesses,
conforme previsto na Constituicao Federal.

Além de analisar essas questdes normativas, o estudo busca
compreender as contradicoes praticas e as dificuldades na aplicagcdo desse
reconhecimento, especialmente em um contexto de fragilidade socioeconémica,
onde o trabalho infantil ainda € uma realidade.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a
compreensao sobre o equilibrio entre a protecdo dos direitos de criangas e
adolescentes e a efetivagdo de direitos previdenciarios para trabalhadores que, em
situagdo de vulnerabilidade, ingressaram precocemente no mercado de trabalho. A
analise juridica é essencial, dado que o trabalho infantil, apesar de proibido, continua
a impactar significativamente uma parcela da populagdo rural. Assim, & crucial
entender como o sistema juridico brasileiro lida com essa realidade, especialmente
no que diz respeito a concessao de beneficios previdenciarios sem comprometer a
protecao social.

A metodologia utilizada nesta pesquisa € de natureza teodrica e
dogmatico-instrumental, com base no método de abordagem hipotético-dedutivo.

Foram adotados os métodos de procedimento historico-evolutivo e interpretativo,
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que permitem uma analise critica da evolugdo das normas juridicas e da
interpretacao judicial sobre o tema. As técnicas de coleta de dados envolveram a
leitura e o fichamento de livros, artigos académicos, textos legislativos e decisdes
judiciais, sendo os materiais obtidos nas bibliotecas central e setorial da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e em sitios virtuais especializados.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, organizados de forma a
abordar o tema de maneira progressiva e integrada. O primeiro capitulo trata do
conceito de trabalho infantil rural, oferecendo uma analise detalhada sobre o
significado dessa forma de trabalho no contexto brasileiro e internacional.
Inicialmente, é tracado um panorama histérico que explora a evolugcdo do trabalho
infantil no Brasil, desde os periodos de colonizagcédo até o século XXI, com énfase
nas transformagdes econémicas e sociais que influenciaram o uso da mao de obra
infantil no campo.

Nesse ponto, sdo analisadas as condi¢cdes histéricas que perpetuaram a
exploragcdo do trabalho infantil rural e as resisténcias encontradas na tentativa de
sua erradicacdo. O capitulo também se aprofunda na discussdao sobre a
regulamentagao do trabalho infantil no Brasil, abordando os principais marcos legais,
como a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e as
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, como as convengbes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). As normas sdo examinadas com o
intuito de esclarecer como a legislagdo brasileira busca proteger os direitos das
criangas, bem como as limitagdes enfrentadas para implementar essa protecéao,
especialmente no contexto rural.

O segundo capitulo dedica-se ao estudo do direito previdenciario e dos
beneficios concedidos ao trabalhador rural, com foco no reconhecimento do tempo
de trabalho infantil para fins de concessao da aposentadoria por idade rural.
Inicialmente, o capitulo aborda os principios e fundamentos da seguridade social no
Brasil, enfatizando a protecao previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais e os
direitos garantidos a essa categoria. A seguir, o foco recai sobre a analise especifica
do reconhecimento do tempo de trabalho infanti no campo como tempo de
contribuigdo para a aposentadoria por idade.

A pesquisa explora as interpretagdes normativas e jurisprudenciais sobre
a possibilidade de contabilizar o trabalho infantil no calculo para a aposentadoria

rural, discutindo casos em que o Poder Judiciario reconheceu esse tempo, bem
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como as controvérsias juridicas que cercam essa pratica. Sado avaliadas as
dificuldades de compatibilizar a vedagao constitucional ao trabalho infantil com a
necessidade de garantir direitos previdenciarios a individuos que comegaram a
trabalhar na inféncia, destacando a relevancia do contexto socioeconémico na
analise dessas situacgdes.

O terceiro capitulo realiza uma analise das decisdes judiciais sob a 6tica
do juizo de ponderacao de interesses, conforme previsto na Constituigao Federal. O
principio visa equilibrar diferentes direitos e interesses em conflito, sendo
fundamental para entender como o Poder Judiciario tem lidado com casos em que o
trabalho infantil rural é considerado para fins previdenciarios.

O capitulo examina a aplicagao do juizo de ponderagao de interesses em
decisdes que conciliam a protecdo dos direitos fundamentais das criangas com o
reconhecimento de direitos previdenciarios, especialmente em contextos em que o
trabalho infantil, embora proibido, foi uma realidade imposta por condi¢cbes
socioecondmicas adversas. A analise inclui decisbes de tribunais superiores que
enfrentaram essa questao e explorou como a jurisprudéncia brasileira tem evoluido
no sentido de encontrar um equilibrio entre a protecéo a infancia e a efetivagcao dos
direitos previdenciarios, sem legitimar ou incentivar o trabalho precoce.

Por meio dessa estrutura, o presente trabalho visa apresentar uma
anadlise abrangente e detalhada do problema de pesquisa, sem antecipar as
conclusdes, que serao devidamente discutidas nos capitulos finais. Ao explorar de
forma articulada as diferentes dimensbées do tema - histérico, normativo,
previdenciario e jurisprudencial — a pesquisa pretende contribuir para o debate
juridico sobre a protecado dos direitos das criangas no meio rural e a efetivagao dos

direitos previdenciarios, especialmente em um contexto de vulnerabilidade social.
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2 PERSPECTIVAS DO TRABALHO INFANTIL EM SUA MODALIDADE RURAL

2.1 CONCEITO DE TRABALHO INFANTIL

O conceito de trabalho, geralmente associado a esforgo, dedicacdo e
responsabilidade, assume uma dimensao mais complexa quando aplicado a
criancas e adolescentes. Nesse contexto, o trabalho infantil ndo envolve apenas a
atividade laboral em si, mas também questdes relacionadas ao desenvolvimento
fisico, psicoldgico e educacional dos jovens.

Além disso, exige uma reflexdo aprofundada sobre os direitos
fundamentais, a vulnerabilidade social e os impactos a longo prazo que o trabalho
precoce pode ter na vida de quem ainda esta em fase de formacao.

No Brasil, o trabalho infantil € regulamentado pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998, que proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para menores
de 18 anos e veda qualquer forma de trabalho para menores de 16 anos, exceto na
condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 anos. Bianca Miranda (2008) observa, contudo,
que o conceito de trabalho infantil ndo possui uma definicdo universalmente aceita.
Existe um esforgo continuo para diferenciar o trabalho infantil de atividades
econdmicas aceitaveis para menores, destacando a distingdo entre o trabalho como
forma de socializagao e o trabalho como forma de exploracéo.

Adicionalmente, de acordo com a Convencdo n°® 182 e a Convencao n°
138 da OIT, assim como a Constituicido Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é assegurada protecao legal a criancas e adolescentes até os 18 anos.
A OIT, por meio da Convencao n° 138, estabelece diretrizes sobre a idade minima
para o trabalho de menores de 18 anos, variando conforme o tipo de atividade e a
legislagao de cada pais.

De modo geral, a idade minima é fixada em 15 anos para o emprego
regular, podendo ser reduzida para 14 anos em paises como o Brasil. Para
atividades que oferegam riscos a saude, seguranga ou moralidade, a idade minima é
de 18 anos, exceto nos casos em que ha formacido ou instrucdo adequadas,
permitindo o trabalho a partir dos 16 anos. Além disso, menores a partir de 13 anos
(ou 12 anos em algumas jurisdicdes) podem realizar trabalhos leves, desde que nao

comprometam seu desenvolvimento fisico e mental.
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No Brasil, jovens entre 16 e 18 anos s&o enquadrados como empregados
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o que Ihes assegura os mesmos
direitos trabalhistas garantidos a qualquer outro trabalhador. Contudo, medidas
protetivas especificas sdo aplicadas, considerando o estagio de desenvolvimento
desses jovens. Um exemplo relevante € o trabalho na lavoura canavieira, onde uma
clausula de acordo homologada permitiu, por interpretacéo inversa, o trabalho de
menores nessa faixa etaria. No entanto, essa atividade é classificada como perigosa
e insalubre para menores de 18 anos, conforme a Portaria n°® 20, de 2001, e é
expressamente proibida pelos artigos 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal, e
405, inciso I, da CLT.

Por fim, o Plano Nacional de Erradicagao e Prevencao do Trabalho Infantil

define o conceito de trabalho infantil como:

aquelas atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou
sem finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condi¢cao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente
da sua condigdo ocupacional” (BRASIL, 2004).

Em conclusao, o conceito de trabalho infantil envolve uma rede complexa
de fatores que vai além do simples ato de trabalhar, abrangendo aspectos sociais,
legais e de desenvolvimento humano. As regulamentagbes internacionais e
nacionais buscam proteger criangas e adolescentes dos riscos associados ao
trabalho precoce, destacando a importancia de diferenciar atividades econémicas
aceitaveis de situagdes de exploragao.

A compreensdo desses elementos €& fundamental para entender as
implicagbes do trabalho infantil, que, ao longo da histéria, gerou profundas
repercussdées na sociedade. A seguir, apresenta-se um panorama historico,
abordando a evolugao do trabalho infantil no Brasil e no mundo, bem como suas

consequéncias sociais e econdmicas.

2.2 PANORAMA HISTORICO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL E NO MUNDO

Para discutir a exploracdo da mao de obra infantil ao longo da histéria, é
essencial abordar a Revolucéo Industrial, que se desenvolveu entre os séculos XVIII

e XIX e marcou a transicdo do sistema feudal para o capitalismo. Esse periodo,
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iniciado na Inglaterra, foi impulsionado por inovagdes tecnoldgicas e transformacdes

na producao, especialmente nas industrias téxtil, metalurgica e de transporte.

Antes da Revolugéo, a populagao vivia majoritariamente no campo, com a
producdo agricola voltada para o mercado interno. Com a mecanizagédo e a
urbanizagdo, a demanda por trabalho nas cidades aumentou, gerando um éxodo
rural significativo. No entanto, a rapida urbanizagdo levou a superlotagdo e a
deterioracdo das condigcdes de vida nas cidades, como destacado por Bresciani
(1982, p. 25-37):

as péssimas condi¢cdes de moradia e a superpopulagéo sdo duas anotagbes
constantes sobre o0s bairros operarios londrinos... A instabilidade do
mercado de trabalho acentua a extrema exploragéo do trabalhador e forga-o
a residir no centro da cidade, proximo aos lugares onde sua busca de
emprego ocasional se faz possivel a cada manha. Nessas areas, a
superpopulacéo acelera e piora as condigdes sanitarias das moradias.

As condi¢gdes eram marcadas pela falta de acesso a agua potavel,
saneamento inadequado e moradias superlotadas, o que, consequentemente,
aumentava as doencgas e a mortalidade prematura entre os trabalhadores. Além
disso, a Revolucdo Industrial trouxe a tona o proletariado industrial, que era
submetido a jornadas de mais de 12 horas em ambientes insalubres e perigosos,
onde os direitos dos trabalhadores eram frequentemente negligenciados. Nesse
contexto, as criancas eram frequentemente exploradas nas fabricas, iniciando suas
atividades laborais desde cedo e recebendo salarios baixos para ajudar na renda
familiar.

A mao de obra infantil atraia os empregadores devido ao custo reduzido e
a suposta docilidade dos jovens trabalhadores. Nesse sentido, Netto (2001) destaca
que o desenvolvimento do capitalismo gerou a "questdo social", que se manifesta
em problemas como analfabetismo, violéncia e trabalho infantil. Ademais, as
condicdes de trabalho eram perigosas, com maquinas sem protecdo e um ambiente
que expunha os trabalhadores a riscos de acidentes e doencas. Como resultado, as
criangas enfrentavam situacdes que comprometiam sua saude fisica e mental.

Paralelamente a exploragdo econdmica, a falta de acesso a educagéao
mantinha muitos trabalhadores, incluindo as criangas, presos ao ciclo de pobreza e
marginalizagdo. Em resposta a essa realidade, legislagbes comegaram a ser

implementadas para proteger os direitos dos trabalhadores jovens. Um exemplo
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notavel € o Factory Act de 1833 na Inglaterra, que limitou a jornada de trabalho
infantil e introduziu a educagéo basica como obrigatéria. No Brasil, a exploragao do
trabalho infantil também possui raizes profundas, que remontam ao periodo colonial,
quando criangas indigenas e africanas escravizadas eram forgadas a trabalhar.

Com o crescimento da industrializagdo no Brasil, especialmente no final
do século XIX, o trabalho infantil se tornou um problema social. Criangas passaram a
trabalhar em industrias téxteis e plantacbes de café, enfrentando condi¢des
degradantes. Marin (2006) destaca que, no inicio do século XX, o trabalho infantil
emergiu em um contexto de urbanizagao e industrializagao aceleradas.

Atualmente, o trabalho infantil ainda persiste no Brasil. Dados do IBGE,
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
Continua), revelam que, em 2021, cerca de 1,8 milhdo de criangas e adolescentes
estavam envolvidos em atividades econbmicas, muitas vezes em condicdes
precarias. Essas informacgdes destacam a continuidade de praticas que negam os
direitos das criangas e a urgéncia de acdes eficazes para combaté-las.

A Constituicao de 1988 estabelece que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente diversos direitos, incluindo vida,
saude, educacao e dignidade. Contudo, a implementagcédo desses direitos enfrenta
barreiras significativas, como a falta de conscientizagdo, a pobreza persistente e o
acesso limitado a educacéo.

Apesar dos avangos nas legislagdes sobre trabalho infantil, a efetividade
das politicas publicas permanece um desafio. A fiscalizacdo e a aplicacido das leis
muitas vezes ndo sao suficientes para proteger as criangas de situagdes de
exploracado. Portanto, combater o trabalho infantil exige esforgcos articulados em
varias frentes, como fortalecer as redes de protecao social, promover a educagao de
qualidade e criar oportunidades de emprego para adultos, a fim de que as familias
nao dependam da contribuicao financeira de seus filhos.

Em 1923, foi instituido o Juizado de Menores no Brasil, visando abordar a
questdo das criancas em situagcdo irregular. Contudo, apenas em 1927 foi
promulgado o Codigo de Menores, estabelecendo normas legais de protegédo para
criancas e adolescentes. Esse documento representou um avancgo significativo na
legislacao sobre a infancia, embora sua efetividade dependa da implementagao

pratica e do compromisso das autoridades (art. 1°).
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O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente
as medidas de assistencia e protecgdo contidas neste Codigo. (grafia
original) Cédigo de Menores - Decreto N. 17.943 A; 1927

Nesse cenario, as legislagbes iniciais, que visavam a protecao de
criangas e adolescentes da exploracgéo laboral, refletem um reconhecimento gradual
da necessidade de abordar essa questdo social. Contudo, a aplicacao real dessas
normas mostrava-se desafiadora em virtude de diversos fatores, incluindo a falta de
estrutura e recursos disponiveis para garantir efetivamente os direitos estabelecidos.
O legado dessas primeiras tentativas de regulamentagdo é fundamental para a
compreensao da evolugao da protecao dos direitos da infancia no Brasil, marcando
o inicio de um caminho que ainda precisa ser percorrido para assegurar o pleno
respeito e a protegao das criangas e adolescentes no pais.

Em 1942, foi criada a Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA), uma
instituicdo destinada a atender as familias dos pracinhas que participaram da
Segunda Guerra Mundial. Essa instituicdo, coordenada pela primeira-dama, Sra.
Darci Vargas, refletia caracteristicas de tutela, favor e clientelismo na relagcéo entre o
Estado e a sociedade brasileira, aspectos que atravessam a constituicdo da politica
social (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p. 107).

Inicialmente, a LBA estava voltada para o auxilio aos militares e suas
familias, mas, com o tempo, ampliou suas agdes, passando a focar também em
questdes relacionadas a maternidade e a infancia. Dessa forma, a LBA representou
um longo periodo de atuag&o socioassistencial no Brasil, vinculado a iniciativas
filantrépicas e da sociedade civil.

As acbes da LBA eram marcadas por um carater paternalista,
proporcionando auxilios emergenciais e paliativos a segmentos mais vulneraveis da
sociedade. Essa abordagem mobilizou a sociedade civil e incentivou o envolvimento
das mulheres no trabalho assistencial. Assim, a LBA estabeleceu uma relagao
simbidtica com a filantropia e a benemeréncia, caracteristicas que se tornaram
raizes da assisténcia social brasileira, conforme salientado por Mestriner (2001, p.
14).

No cenario internacional, entre 1945 e 1948, foram criadas a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) e o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF),

aléem da promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, com o
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objetivo de instaurar a paz, promover a seguranga internacional e incentivar a
cooperagao e o desenvolvimento entre as nagoes.

O UNICEF, em particular, destacou-se ao fornecer assisténcia
emergencial a milhdes de criangas afetadas por conflitos na Europa, Oriente Médio e
China. Em 1959, a promulgagao da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga,
com seus dez principios norteadores, passou a garantir direitos fundamentais a
infancia (Organizacgao Internacional do Trabalho, 2007).

Entre os principios destacados, a declaragdo enfatiza que todas as
criangas sdo titulares de direitos, independentemente de raga, cor, sexo, religido ou
condigdo social. Os direitos garantidos incluem a protegdo ao desenvolvimento
saudavel, a educacao e o direito a um ambiente seguro e amoroso, 0s quais visam
assegurar a todas as criangcas condi¢gdes que promovam seu desenvolvimento
integral.

Em 1979, o Cdbdigo de Menores estabeleceu uma protegcdo mais
especifica ao trabalho do adolescente, introduzindo o conceito de que a legislagao
deve ter carater especial para assegurar os direitos e a protecdo dos jovens
trabalhadores. Essa evolugéo nas legislagdes brasileiras e internacionais demonstra
um reconhecimento crescente da importancia da garantia de direitos as criangas e
adolescentes, reforcando a necessidade de protecdo e assisténcia a esse grupo
vulneravel.

Posteriormente, com o objetivo de fortalecer ainda mais a protegao e os
direitos das criancas e adolescentes, foi aprovada a Lei n.° 8.069/90, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Essa legislagdo representou
uma evolucdo em relagdo as garantias e protecao infanto-juvenil no Brasil e em
conjunto com a Constituigdo Federal de 1988 e a Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), formaram os instrumentos legais basicos que normatizam e resguardam
esses direitos.

O ECA consolidou e expandiu os direitos assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, estabelecendo um marco legal abrangente que abrange desde a
protecdo contra a exploracdo e o abuso até o direito a educacado e a saude. A lei
introduziu principios fundamentais, como o respeito a dignidade da crianga e do
adolescente, a prioridade absoluta na garantia de seus direitos e a criagdo de

mecanismos para assegurar que esses direitos fossem efetivamente cumpridos.
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No século XXI, o Brasil avancou na criagao de politicas publicas voltadas
para a erradicagdo do trabalho infantil, dentre essas, cita-se a ratificagcdo das
convengdes internacionais - Convengao n.° 138 e a Convencdo n.° 182 da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) - que visam abolir as piores formas de
trabalho infantil.

Ademais, os programas como o Bolsa Familia e o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), foram implementados com a finalidade de
combater o trabalho infantii e incentivar e diminuicdo da evasao escolar,
especialmente nas areas rurais e urbanas mais pobres.

Pois bem, o Bolsa Familia, criado em 2003 e formalizado no ano de 2004,
€ um dos principais programas de transferéncia de renda do Brasil. Destinado a
familias em situagéo de vulnerabilidade social, oferece uma ajuda financeira mensal
condicionada ao cumprimento de compromissos relacionados a saude e a
educagdo. Essas condigdes incluem a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes e a realizagao de exames de saude regulares.

O Bolsa Familia, ao fornecer uma assisténcia financeira direta, visa
reduzir a pobreza e a desigualdade, além de promover 0 acesso a educagéo e a
saude para os filhos das familias beneficiadas. Outrossim, o programa ajuda a
combater a necessidade econdbmica que muitas vezes leva ao trabalho infantil,
contribuindo para a permanéncia das criangas na escola e diminuindo a evaséo
escolar.

Por outro lado, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
criado em 1996 e oficialmente formalizado em 2000, é focado especificamente na
erradicagcao das piores formas de trabalho infantil, oferecendo apoio financeiro as
familias para que elas possam retirar seus filhos de atividades laborais perigosas e
insalubres. O PETI complementa a renda familiar e exige a matricula e a frequéncia
escolar das criangas em contrapartida.

A integracao do PETI ao Programa Bolsa Familia em 2005 permitiu uma
gestdo mais eficiente dos recursos e uma abordagem mais coordenada no
enfrentamento do trabalho infantil. Essa integragdo visou otimizar os esfor¢cos do
governo para garantir que as criancas fossem afastadas do trabalho, e
permanecessem na escola, com acesso a servigos essenciais.

Ambos os programas desempenham papéis complementares na luta

contra o trabalho infanti e na promog¢do da educagdo, abordando tanto a
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necessidade econdmica das familias quanto a necessidade de garantir um ambiente
seguro e educativo para as criangas.

Apesar disso, € imperativo reconhecer que, embora tenham sido
alcangados avancgos significativos na legislagdo e na protegdo dos direitos da
infancia, a realidade do trabalho infantil no Brasil ainda apresenta um panorama
preocupante.

Em detrimento das iniciativas legais e das instituigdes criadas para
garantir a protegao das criangas e adolescentes, muitos jovens e criangas, ainda em
tenra idade, s&o obrigados a ingressar no mercado de trabalho em condi¢des
precarias e exploratérias.

Dessa forma, a discussdao acerca da regulamentacdo do trabalho
infantojuvenil requer um aprofundamento significativo, que contemple as normas
vigentes e a eficacia de sua implementacdo e os mecanismos de fiscalizagao
pertinentes.

Tal analise permitira uma compreensdo abrangente das lacunas
existentes e das oportunidades que se apresentam para a promog¢do de um
ambiente laboral seguro e saudavel para criancas e adolescentes. E imperativo que
se priorize a formagao, o desenvolvimento e o bem-estar desse grupo etario, a fim
de garantir que seus direitos sejam efetivamente respeitados. Assim, no proximo
topico, aborda-se a regulamentagdo do trabalho de criangas e adolescentes,
enfatizando as legislagbes em vigor e os desafios enfrentados na sua aplicagéo

pratica.
2.3 A REGULAMENTACAO DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Verifica-se, portanto, que o trabalho infantil e juvenil possui grande
relevancia tematica e social, pois reflete a necessidade de protegao das populagdes
mais vulneraveis. No Brasil, a legislagdo sobre o trabalho de criancas e
adolescentes é ampla, englobando normativas que visam a protecdo dos direitos
desse publico. Nesse momento, aborda-se a regulamentacdo do trabalho infantil e
juvenil no Brasil, analisando-se as legislacbes e convengdes internacionais
pertinentes, bem como os desafios enfrentados na implementacdo dessas normas.

A Declaracdo de Genebra destacou a crescente necessidade de atencao

especial a protegdo de criangas e adolescentes, refletindo uma consciéncia global
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sobre a importancia da garantia de direitos fundamentais em prol desses grupos,
ganhando significativa forca com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da
ONU, a qual enfatizou o direito das criancas e dos adolescentes a cuidados e
assisténcias especiais, reconhecendo sua fragilidade e a necessidade de protegao
em diversas esferas da vida.

Em 1969, o Pacto de Sao José da Costa Rica, também conhecido como
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, reforgou essa preocupagao ao
afirmar, no artigo 19, que toda criangca tem o direito a medidas de protecao
adequadas a sua condicdo de menor. Tal protecdo, por sua vez, deve ser
assegurada pela familia, pela sociedade e pelo Estado, reconhecendo a
responsabilidade coletiva em promover o bem-estar dos jovens.

A Constituicdo Italiana, promulgada em 1947, incorporou o artigo 37 e
estabeleceu que a mulher trabalhadora deve ter os mesmos direitos que os
trabalhadores homens, incluindo a igualdade de remuneragédo. Contudo, o texto
também destaca que as condi¢gdes de trabalho devem permitir o cumprimento das
funcdes familiares essenciais, garantindo uma protecao especial a mae e a criancga.
Essa abordagem ja demonstrava uma distingéo clara entre o trabalho de mulheres e
o de criancas e adolescentes.

A legislacao brasileira, ao afirmar a importancia da tutela diferenciada
entre esses grupos de trabalhadores, reconheceu a condi¢cao especial dos menores,
levando a criacdo de normas que determinam um limite minimo de idade para o
trabalho remunerado, além de legislacbes especificas que garantem protecdo. Tais
regras visam proteger a saude e promover o desenvolvimento fisico e moral das
criangas que trabalham, demonstrando a exigéncia de atengao e cuidados especiais,
diante da vulnerabilidade observada.

A evolugao das legislagbes e declaragdes internacionais sobre os direitos
das criancas e adolescentes reflete um compromisso crescente com a protecéo e a
promoc¢ao do bem-estar desses jovens, visando garantir um futuro mais justo e
igualitario. A ONU revisou a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga em
novembro de 1959, introduzindo principios que asseguram uma infancia feliz e
reconhecem a importancia de proporcionar um ambiente seguro e saudavel para seu
desenvolvimento.

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919, tem

como objetivo melhorar as condigbes de trabalho em todo o mundo e,
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consequentemente, as condicbes de vida dos trabalhadores. Para alcancar esse
propésito, a OIT defende a regulamentagdo da jornada de trabalho, a liberdade de
formar associagdes, a negociagao coletiva, a paridade de remuneracgéao por trabalho
de igual valor e a nado discriminagdo no ambiente de trabalho. Além de
comprometer-se a proteger os trabalhadores contra enfermidades profissionais e a
abordar questdes relacionadas ao desemprego e a formacgéao profissional.

Desde sua criagdo, a OIT desenvolveu diversas convengdes e
recomendagdes sobre a idade minima para admissdo em emprego ou trabalho.
Essas normas estabelecem diretrizes claras para a protecdo de criangcas e
adolescentes, porém, algumas ressalvas foram introduzidas para limitar a aplicagao
em determinados setores da atividade econémica. Essa abordagem busca equilibrar
a protecao dos jovens trabalhadores com as necessidades de diferentes contextos
econdmicos, reconhecendo a complexidade da questdo do trabalho infantil e a
necessidade de regulamentacdes adaptaveis.

Assim, tanto a ONU quanto a OIT desempenham papéis cruciais na
promogao dos direitos das criancas e na melhoria das condicbes de trabalho,
reafirmando a importancia de um compromisso global com a protegao da infancia e
com a dignidade no trabalho. A protegéo infantil € fundamental na luta por justica
social e pela promocédo da paz mundial. A OIT destaca que o trabalho infantil se
opbe a luta contra a pobreza, pois nao se configura como um trabalho digno,
prejudicando a saude das criangas, comprometendo o seu direito a vida e lhes
negando a vivéncia plena da infancia.

Para garantir condicdes de trabalho dignas, a OIT utiliza diversos
instrumentos, incluindo convengdes e recomendacgdes relacionadas ao trabalho.
Essas convengdes sdo indicativas de um sistema internacional de direitos humanos,
tornando-se vinculantes e obrigatorias para os paises que as ratificam. Como
signatario dessas convengdes, 0 Brasil assume a responsabilidade de cumprir as
obrigacdes estabelecidas, promovendo a protecdo dos direitos das criangas.

Além dos instrumentos normativos, a OIT recorre a outras estratégias de
acgao. A producgao e divulgagédo de informag¢des sao essenciais para criar programas
eficazes, como o Programa Internacional para Eliminagdo do Trabalho Infantil
(IPEC), que visa erradicar a exploragao do trabalho infantil. Essas iniciativas, aliadas

a uma abordagem abrangente e coordenada, buscam alcangar a justica social e
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promover um futuro em que todas as criangas possam gozar de seus direitos e se
desenvolver plenamente.

Por meio de uma combinagdo de normas e agdes, a OIT e outras
organizagbes trabalham para garantir que a infancia seja um periodo de
aprendizado, diversao e crescimento, livre de exploragao e privacao.

O IPEC tem como objetivo a erradicagao continua do trabalho infantil,
priorizando o fortalecimento das capacidades nacionais e incentivando uma
mobilizagdo global para enfrentar essa problematica. A OIT deu um passo
significativo em 1973 ao adotar a Convengéao n.° 138, conhecida como a Convengao
sobre ldade Minima, que abordou de forma abrangente a questao do trabalho infantil
em suas diversas formas.

Acompanhando essa convencao, foi editada a Recomendacido n.° 146,
que também trata da idade minima para o trabalho. A Constituicdo Federal de 1988
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil incorporaram os principios e
diretrizes da Convencado n.° 138 antes mesmo de sua ratificacdo pelo Governo
Brasileiro, que ocorreu em 2001.

A Recomendacéo sobre a Idade Minima estabelece, em seu artigo 1°,
que todo Estado-membro deve seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
abolicdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima para
admissdo a emprego ou trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental dos jovens. De acordo com as convengdes internacionais,
considera-se crianca todo ser humano com menos de dezoito anos.

Assim, a terminologia “infantil” é utilizada para descrever as atividades
relacionadas a individuos nessa faixa etaria, que vai de zero a dezoito anos. Essa
abordagem busca garantir que as criangas tenham acesso a uma infancia saudavel
e livre de exploragdo, permitindo que se desenvolvam em um ambiente seguro e
propicio ao aprendizado. A luta contra o trabalho infantil &, portanto, uma questéo de
direitos humanos e desenvolvimento social, essencial para a construgdo de um
futuro mais justo e igualitario.

As diretrizes conhecidas como Convengdes e Recomendacdes
representam um avango significativo na reducdo do trabalho juvenil em todo o
mundo. A importancia dessas medidas adotadas pelos governos ndao pode ser
subestimada, pois refletem um comprometimento com a construcdo de uma

sociedade mais igualitaria.
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Ressalta-se que a educagdo é um dos pilares essenciais para o
desenvolvimento e ascensdo social. Criangas que séo forgadas a trabalhar
enfrentam obstaculos significativos em suas trajetdrias, limitando suas
oportunidades futuras. Pois, em vez de frequentarem a escola e adquirirem
conhecimento, essas criangas se veem obrigadas a cumprir jornadas de trabalho
exaustivas, comprometendo sua educagao e suas perspectivas de vida.

A analise dos dados € clara: uma crianga que teve a oportunidade de
frequentar a escola regularmente possui muito mais chances de ascender
socialmente do que aquela que entra no mercado de trabalho desde cedo. O acesso
a educacgao de qualidade é indiscutivelmente a maneira mais eficaz de proporcionar
um futuro melhor, garantindo a capacitagao profissional e a formagao de cidadaos
criticos e ativos na sociedade.

Assim, as convengdes e recomendagdes que visam proteger as criangas
do trabalho infantil, além de serem um tema de direitos humanos, sdo uma
estratégia para promover a justica social e o desenvolvimento sustentavel. E por
meio da educacdo que se consegue romper os ciclos de pobreza e construir um
futuro mais promissor para as préximas geragdes. Portanto, é crucial o apoio
continuo, a fim da implementagcdo dessas diretrizes, assegurando que todas as
criangas tenham a oportunidade de sonhar e realizar seu potencial.

A partir da década de 1980, diversas conferéncias internacionais
dedicadas aos direitos da crianga foram realizadas, culminando na Conferéncia
Mundial dos Direitos da Crianca, realizada em 1990 na cidade de Nova York. Essa
conferéncia estabeleceu diretrizes e recomendagdes que balizaram a atuagao do
Estado brasileiro em prol da infancia.

Em 1998, a Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) langou a
Iniciativa para a Eliminagdo do Trabalho Infantil, reafirmando seu compromisso em
erradicar essa pratica. O projeto abrangia, inicialmente, a prote¢cao de criangas de 5
a 14 anos de idade e foi seguido pela criagdo de um programa de erradicacdo do
trabalho infantil em 2002.

Atualmente, o Brasil possui uma legislacdo abrangente e direcionada ao
trabalho infantil. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em
1990, é um marco importante nessa luta, consolidando a protecao e os direitos das
criangas e adolescentes e instituindo diretrizes que asseguram condig¢des dignas de

vida. O ECA estabelece a proibigdo do trabalho infantil, a obrigagcdo da escola, o
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respeito a saude e a dignidade, e define politicas publicas que visam garantir o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

Além disso, a Constituicdo Brasileira de 1988 também assegura, em seu
artigo 227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéao, a
educacéo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Um aspecto fundamental da nova Constituicdo € o artigo 6°, que elenca
os direitos sociais, incluindo educacgao, saude, trabalho, moradia, lazer, segurancga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados. A promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 26, em 14 de fevereiro
de 2000, reforgcou esses direitos, demonstrando um compromisso continuo com a
promocgao do bem-estar social.

O combate a exploracao infantil ganhou forga com a promulgagao da
Constituicao de 1988, respaldado por diversas agdes subsequentes. Schwatrzman
(2001, p. 3), destaca momentos cruciais nesse processo, como a adogao, em 1989,
da Convencido das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a aprovacgao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 e os suportes técnicos e
financeiros do Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC),
da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT). As iniciativas do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a partir de 1992, também foram fundamentais,
garantindo a inclusdo da questao do trabalho infantil na agenda nacional de politicas
sociais e econOmicas.

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n.° 20/98, a idade minima
para o trabalho foi elevada para dezesseis anos no caso de trabalho comum e
catorze anos para atividades de aprendizagem. Oliveira (1994, p. 8), ressalta que as
normas juridicas que definem as idades minimas para o trabalho ndo devem ser
vistas apenas sob uma perspectiva negativa, pois também resguardam outros
valores e direitos. Essas normas estabelecem um marco importante ao estipular
que, abaixo da idade minima, o trabalho deve ser eliminado, preservando assim o
direito a infancia, ao lazer, a educagcdo e a pré-escola. Isso garante que esses
direitos sejam usufruidos por toda a populacao infanto-juvenil, e ndo apenas por

uma minoria privilegiada.
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Dessa forma, a Constituicdo de 1988 e as legislagdes subsequentes
refletem o compromisso do Estado brasileiro em promover e proteger os direitos das
criangas e adolescentes, criando um ambiente propicio para seu desenvolvimento
saudavel e pleno.

Apesar da atencdo crescente do governo e da sociedade em relagéo a
infancia e as diversas formas de exploracdo que a afetam, o problema do trabalho
infantil, assim como os abusos e descasos, ainda persiste. Tal fendmeno, por sua
vez, pode ser compreendido a partir do entendimento de que suas raizes estao
profundamente entrelagcadas com a cultura brasileira, remontando a formacao
histérica do pais. Marin (2006), aponta que a estrutura social se baseou em um
contexto de colonialismo, escravidao e, posteriormente, oligarquismo, caracterizado
por uma industrializagao tardia e uma modernizagdo conservadora da agricultura.

Essa configuragdo resultou em uma sociedade excludente, na qual a
distribuicdo de riqueza é marcada pela injustica, com os interesses privados
frequentemente se sobrepondo ao bem coletivo. Como consequéncia, a classe mais
pobre da populacao € reprimida e disciplinada, levando as criancas dessas classes a
ver o trabalho como uma alternativa para sua socializagdo e sobrevivéncia. Para
essas criancgas, o trabalho torna-se uma opcdo viavel, embora problematica, na
busca por um futuro melhor.

Os problemas sociais que afligem a sociedade, como criminalidade,
abandono de menores, desemprego e pobreza, recaem de forma alarmante sobre
os jovens. O descaso do governo em relagdo a saude e a educagao agrava essa
situacao, fazendo com que as criangas enxerguem o trabalho como uma saida para
suas dificuldades, mesmo que essa perspectiva possa consolidar um futuro sem
oportunidades de ascensao. Essa visao distorcida do trabalho infantil perpetua o
ciclo de pobreza, limitando o desenvolvimento pleno das criangas, que merecem

oportunidades de educagao e um ambiente saudavel para crescer.

2.4 NUMEROS DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O trabalho infantil no Brasil € uma questdo alarmante que ainda afeta
milhdes de criangas e adolescentes, comprometendo seus direitos e
desenvolvimento. Em um contexto em que o pais enfrenta desafios

socioecondmicos, as recentes estatisticas revelam um panorama preocupante sobre
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a incidéncia do trabalho infantil, com um aumento significativo no numero de jovens
em situacdes de vulnerabilidade.

De acordo com dados recentes, milhdes de criangas e adolescentes
continuam sendo submetidos ao trabalho, muitas vezes em condi¢cdes perigosas e
insalubres, comprometendo seu desenvolvimento e violando seus direitos
fundamentais. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o numero
de criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil no Brasil aumentou de
1,8 milhdo em 2019 para 1,9 milhdo em 2022, um crescimento de 7,0%, apesar de
uma reducédo de 1,4% na populagao de 5 a 17 anos no mesmo periodo.

As causas para esse aumento sao muitas, podendo ser atribuidas
principalmente aos desafios econémicos, agravados pela pandemia de COVID-19 no
ano de 2020. A recessao econbmica ocasionada nesse periodo resultou em altas
taxas de desemprego e reducdo de renda para muitas familias, especialmente
aquelas em situacao de vulnerabilidade. Assim, com a diminuigdo da renda familiar,
houve a necessidade da contribuigado financeira das criangas.

De igual modo, em razdo do impacto educacional ocasionado nesse
periodo, com o fechamento das escolas e a transicdo para o ensino remoto, muitas
criancas, sobretudo aquelas de familias de baixa renda, perderam o acesso a
educacao de qualidade. Logo, essa desconexdo da escola aumentou o risco de
evasao escolar e contribuiu para que mais criancas fossem inseridas no mercado de
trabalho antes do esperado.

Nesse contexto, dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, em 2022, 4,9% das criangas e
adolescentes brasileiros entre 5 e 17 anos encontravam-se em situagao de trabalho
infantil. O referido percentual havia apresentado uma redugdo significativa,
passando de 5,2% em 2016 para 4,5% em 2019, conforme apontado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). O maior declinio
ocorreu entre 2018 e 2019, com uma diminuicdo de 7,7% na taxa de criangas e
adolescentes nessa faixa etaria envolvidas em atividades econdmicas e de
autoconsumo. No entanto, verificou-se um novo aumento em 2022, conforme
demonstram os dados recentes.

Entre essas criangas e adolescentes, 756 mil estavam envolvidos nas

piores formas de trabalho infantil, que incluem atividades perigosas ou prejudiciais a
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saude, conforme descrito na Lista TIP (Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil).
Isso, por sua vez, representa 46,2% do total de criangcas e adolescentes que
realizaram atividades econémicas em 2022.

Quanto a distribuicdo etaria das criancas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil no ano de 2022, o IBGE demonstra que 23,9% tinham entre 5 e 13
anos, 23,6% tinham 14 e 15 anos, e 52,5% tinham 16 e 17 anos. Entre os
adolescentes de 16 a 17 anos, 32,4% trabalhavam 40 horas ou mais por semana,
indicando uma carga horaria excessiva e prejudicial ao seu desenvolvimento e
educacao. Além disso, 76,6% dos adolescentes de 16 e 17 anos que trabalhavam
em atividades econOmicas estavam na informalidade, o maior percentual desde o
inicio da série historica em 2016.

Ainda em relacao aos dados do IBGE, analise de género e raga também
revela disparidades significativas. Em 2022, 65,1% das criangcas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil eram do sexo masculino, enquanto 34,9% eram do sexo
feminino. A proporcao de pretos ou pardos em trabalho infantil (66,3%) superava a
participacdo desse grupo no total de criangas e adolescentes do pais (58,8%),
enquanto a proporgdo de brancos em trabalho infantil (33,0%) era inferior a sua
participacdo no total de criangas e adolescentes (40,3%). Essas disparidades
refletem as desigualdades sociais e econbmicas que afetam diferentes grupos
demograficos no Brasil.

Segundo a pesquisa, o rendimento médio das criangas e adolescentes
em situagéo de trabalho infantil também varia de acordo com o género e araca. Em
2022, o rendimento médio real das criangas e adolescentes em trabalho infantil foi
de R$716,00. As meninas recebiam, em média, R$639,00, o que equivale a 84,4%
do rendimento dos meninos (R$757,00). Entre as criangas e adolescentes pretos ou
pardos, o rendimento médio era de R$660,00, enquanto os brancos recebiam, em
média, R$817,00.

A frequéncia escolar é outro aspecto abordado pelos dados estatisticos
do Instituto, que demonstram que em 2022, 97,1% da populagdo de 5 a 17 anos
frequentava a escola, mas essa propor¢ao caia para 87,9% entre as criancgas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil.

Em 2024, através de informagdes disponibilizadas pelo médulo anual
sobre Educacgédo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua

do IBGE, a frequéncia escolar é quase universal (94,6%) entre as criancas de 6 a 14
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anos, mesmo para aquelas em situacdo de trabalho infantil. Entretanto, entre os
adolescentes de 14 a 15 anos, a frequéncia escolar mantinha-se em 98,5% para a
populagao geral, mas caiu para 96,0% entre os que trabalhavam. A maior diferenca
foi observada no grupo de 16 a 17 anos, onde 89,4% da populagdo geral
frequentava a escola, comparado a apenas 79,5% dos adolescentes em situacéo de
trabalho infantil.

A informalidade constitui uma caracteristica predominante do trabalho
infantil no Brasil, conforme apontam os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2022, 76,6% dos adolescentes de 16 a 17 anos que
realizavam atividades econbmicas estavam em situacdo de informalidade,
totalizando 810 mil trabalhadores sem registro formal, o que representa o maior
percentual registrado para essa faixa etaria desde o inicio da série historica da
pesquisa. A maior parte desses trabalhadores informais estava concentrada entre
empregados no setor privado e trabalhadores domésticos (67,9%), seguidos por
trabalhadores por conta propria e empregadores sem registro no CNPJ (16,9%), e
trabalhadores familiares auxiliares (15,2%).

A pesquisa também revelou que a maioria das criangas e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil estava inserida em atividades nao agricolas (77,2%).
Destaca-se que trés em cada cinco (59,1%) dessas criangcas e adolescentes
atuavam como empregados, 26,8% como trabalhadores familiares auxiliares, e
14,1% como trabalhadores por conta propria ou empregadores. Ademais,
aproximadamente 42,6% dos que se encontravam em situacdo de trabalho infantil
estavam alocados no grupamento de outras atividades, 27,9% no comércio, 22,8%
na agricultura e 6,7% nos servigos domeésticos.

Nesse contexto, constata-se que os beneficios sociais desempenham um
papel relevante na vida das criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022,
582 mil criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos que exerciam atividades
econdmicas residiam em domicilios assistidos por programas sociais do governo,
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Ressalta-se que, esse grupo representava 35,6% da populagéo infantil
em atividades econémicas. A proporgao era ainda mais elevada na faixa etaria de 5

a 13 anos, com 56,1% das criancas e adolescentes residindo em domicilios
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beneficiados, superando os grupos de 14 a 15 anos (38,9%) e de 16 a 17 anos
(30,1%).

Dados recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) trimestral, divulgados em 2024, revelam que, no primeiro
trimestre do ano, 1,40 milhdo de adolescentes brasileiros entre 14 e 17 anos
estavam ocupados. Dentre esses, 1,12 milhdo encontravam-se em situacao de
trabalho infantil, correspondendo a 79,8% desse grupo. Em termos percentuais, isso
significa que aproximadamente quatro em cada cinco adolescentes nessa faixa
etaria estavam envolvidos em atividades consideradas trabalho infantil, evidenciando
a persisténcia dessa pratica no Brasil.

Sendo assim, de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, a analise da
distribuicdo do trabalho infantil por faixa etaria revela uma tendéncia preocupante: a
medida que envelhecem, as proporcdes de criangcas e adolescentes em situacao de
trabalho infantil aumentam consideravelmente.

Isso amplia a probabilidade de ingressarem no mercado de trabalho de
maneira precoce e irregular, ocasionando um ciclo vicioso que perpetua a pobreza e
a exclusao social, uma vez que os jovens que comegam a trabalhar cedo, em muitas
oportunidades, abandonam a escola e tém menos oportunidades de qualificacao
profissional no futuro.

Embora presente em todas as regides e zonas do pais, o trabalho infantil
apresenta um impacto mais significativo na populagdo do meio rural. De tal forma
que, com os dados disponiveis pela pesquisa Pnad Continua, nota-se que a
porcentagem de criangas e adolescentes que laboram na area urbana é de 78,5%,
enquanto na area rural é de 24,2%.

Ainda assim, apesar do percentual menor, esse tipo de atividade sujeita
as criangas a uma vida precaria, com alimentacdo e moradia inadequadas, além a
uma exposigao constante a riscos quimicos e bioldgicos, sociais e psicologicos,
tratando-se de uma das piores formas de trabalho infantil, pois, devido as condi¢des

em que € realizado, causa um impacto profundo no desenvolvimento da crianga.

2.5 TRABALHADOR RURAL E TRABALHO RURAL INFANTIL NO BRASIL

No contexto da regulamentacdo trabalhista, a situacdo daqueles que

sobrevivem do trabalho no campo foi deliberadamente excluida da Consolidagao das
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Leis do Trabalho (CLT) em 1943, apesar da importancia histérica e econémica do
setor agrario para o Brasil. Desde o periodo colonial, o trabalho rural desempenhou
um papel fundamental na sustentagcdo da economia, mas sua regulamentacao foi
negligenciada, refletindo, possivelmente, a heranga direta do trabalho escravo. Além
disso, a exclusao pode ter sido impulsionada pelo fato de que o préprio legislador, a
época, tinha interesse direto na exploracdo dessa mao de obra vulneravel. Nesse

sentido, Cassar (2020, p. 383) discorre que:

No Brasil o trabalhador rural nem sempre teve a mesma protecio
que era estendida ao trabalhador urbano. Nao havia interesse politico
para legislacdo proteger esta categoria. Talvez porque o trabalho rural,
assim como o doméstico, tenha nascido do trabalho escravo. Ou
porque o legislador também era o dono ou explorador dos grandes
latifundios.

A regulamentagdo da categoria dos trabalhadores rurais ocorreu
tardiamente, sendo formalizada pela primeira vez em 1963, com a promulgag¢ao do
Estatuto do Trabalhador Rural, que ao introduzir direitos especificos que buscavam
amparar as particularidades dessa relacdo de trabalho. No entanto, apdés uma
década de vigéncia, a Lei n.° 5.889, de 8 de junho de 1973, revogou o Estatuto e
passou a ser o principal instrumento de regulamentacdo do trabalho rural
(DELGADO, 2016).

Mais recentemente, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a
importancia dos trabalhadores rurais, garantindo-lhes direitos sociais e
equiparando-os aos trabalhadores urbanos. No cenario internacional, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Convengao n.° 141, internalizada no
Brasil em 1995, definiu “trabalhadores rurais” como todas as pessoas dedicadas a
atividades agricolas, artesanais ou similares em areas rurais, sejam elas
assalariadas, arrendatarias, parceiras ou pequenas proprietarias (CASSAR, 2020).

Atualmente, o debate sobre a definicdo de empregado rural gira em torno
da interpretagdo do art. 2° da Lei n.° 5.889/73, que enquadra o trabalhador rural
como aquele que trabalha para um empregador rural. Algumas correntes defendem
que o foco deve ser na atividade desempenhada pelo empregado, enquanto outras
priorizam a definicdo baseada na atividade do empregador. No Tribunal Superior do
Trabalho (TST), o Ministro Mauricio Godinho Delgado defende que tanto a atividade
do empregado quanto o local onde o servigo € prestado — em propriedades rurais —

devem ser considerados para definir o trabalhador como rural (CASSAR, 2020).
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Ha divergéncia também quanto as atividades urbanas realizadas por
empregados de empregadores rurais. A corrente majoritaria sustenta que qualquer
atividade desempenhada para um empregador rural deve ser considerada rural,
enquanto a minoritaria argumenta que o empregado que realiza atividades urbanas
nao pode ser enquadrado como rural (CASSAR, 2020).

Essas distingbes entre empregados urbanos e rurais sdo importantes para
reconhecer as especificidades das atividades de cada um. Apds o reconhecimento
da categoria dos trabalhadores rurais, torna-se fundamental diferenciar aqueles que
possuem vinculo empregaticio daqueles que ndao o tém (DELGADO, 2016). O
conceito de "trabalhador rural" fornecido pela OIT ndo faz essa distingdo, mas o
Direito brasileiro diferencia os contratos de trabalho e de atividade, regidos pelas leis
trabalhistas e pelo Cdodigo Civil, respectivamente.

No contrato de empreitada, por exemplo, o objeto é uma obra certa e 0
empreiteiro tem liberdade para determinar o processo de execugao, 0 que O
diferencia de um contrato de emprego. Contudo, ha riscos de fraude quando a
empreitada é utilizada para disfarcar um vinculo empregaticio (DELGADO, 2016).
Da mesma forma, no contrato de parceria rural, o controle excessivo por parte do
tomador pode descaracterizar o contrato civil, transformando-o em uma relagéo de
emprego (CASSAR, 2020).

Por fim, a jurisprudéncia brasileira tem sido rigorosa ao identificar quando
ha subordinacdo, pessoalidade e habitualidade na prestacdo de servicos, fatores
que, quando presentes, configuram uma relagdo de emprego (DELGADO, 2016). As
vulnerabilidades do trabalhador rural, expostas no contexto da exploragdo e da
informalidade, demandam uma constante reflexdao sobre as garantias legais que lhes
sdo conferidas.

Nesse contexto, como refor¢cado pela definicdo acima, todos aqueles que
exercem atividades em propriedades voltadas para a agroeconomia, mesmo que
localizadas em zonas urbanas, podem ser considerados trabalhadores rurais. A esse
respeito, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), por meio da Convengéo n.°

141, art. 2°, estabeleceu uma definicdo abrangente de trabalhador rural, a qual inclui:

Abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas agricolas
ou artesanais ou a ocupagdes similares ou conexas, tanto se trata de
assalariados como, ressalvadas as disposi¢des do paragrafo 2° deste artigo,
de pessoas que trabalhem por conta propria, como arrendatarios, parceiros
€ pequenos proprietarios.
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Essa definicdo reforca a amplitude do conceito de trabalhador rural,
incluindo tanto trabalhadores assalariados quanto aqueles que atuam de forma
autbnoma, como pequenos proprietarios e arrendatarios, ampliando a protecao
dessa categoria.

Além da definigao fornecida pela Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre o trabalhador rural, a legislagdo brasileira também buscou esclarecer
esse conceito. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1973, no art. 2°,
trouxe, no ambito nacional, uma definicdo especifica para o trabalhador rural,
introduzindo uma regulamentagao que até entdo nao existia. O referido artigo define

o trabalhador rural como:

toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico, presta
servicos de natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia
deste e mediante salario.

Essa regulamentacdo marcou um avango importante na legislagédo
trabalhista brasileira, estabelecendo, pela primeira vez, garantias e direitos
especificos para os trabalhadores rurais, até entdo desprovidos de uma definicao
clara e de protecao juridica adequada.

Ressalta-se que antes da criagcdo dessa norma, nao havia uma
conceituacdo precisa sobre essa categoria de trabalhador. E o legislador, ao
consolidar essa definicdo, garantiu o inicio da protecdo aos direitos dos
trabalhadores rurais, que, com o tempo, foram sendo ampliados e aprimorados.

Com o reconhecimento tardio dos direitos dos trabalhadores rurais, &
inevitavel que a discussdo sobre o trabalho infantil rural também tenha sido
historicamente negligenciada. O trabalho de criangas no campo, especialmente em
atividades agricolas, sempre esteve presente no Brasil, fazendo parte de uma
cultura de exploragcao familiar e da necessidade econdémica das familias rurais.
Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990, tenha
avancgado significativamente na protegao dos direitos das criangas e adolescentes, o
trabalho infantil rural continua sendo uma realidade persistente em muitas regides do
pais.

No contexto rural, o trabalho infantil assume caracteristicas particulares

gue agravam sua invisibilidade. As criangas sdo muitas vezes envolvidas em tarefas
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domésticas e agricolas desde muito cedo, vistas como parte natural da rotina
familiar, o que dificulta a fiscalizagdo e a punigdo dessa pratica. Essas atividades,
ainda que consideradas "leves" por algumas comunidades, expdem as criangas a
condigbes de risco, como o manuseio de ferramentas perigosas, exposicédo a
agrotoéxicos, jornadas de trabalho extenuantes e isolamento geografico.

O trabalho rural infantil possui impactos profundos e prejudiciais no
desenvolvimento fisico e psicolégico das criancas. Um dos aspectos mais criticos
envolve a exposigdo aos produtos quimicos usados nas atividades agricolas, como
pesticidas e fertilizantes.

Segundo Lima (2000), o sistema nervoso central (cérebro) e o sistema
nervoso periférico (nervos) de criangas e adolescentes possuem uma maior
proporcdo de gordura, o0 que aumenta a absorcdo de produtos quimicos
lipossoluveis, ou seja, substadncias que se dissolvem em gorduras. Essa
caracteristica biolégica faz com que os jovens sejam muito mais vulneraveis a
toxinas presentes no ambiente rural. Outrossim, devido ao seu menor peso corporal
e ao desenvolvimento incompleto de seus mecanismos de desintoxicacdo, as
criangas sdo mais suscetiveis a sofrerem impactos graves quando expostas as
mesmas quantidades de agentes quimicos que os adultos.

Além dos danos imediatos a saude, como queimaduras solares,
intoxicagbes e acidentes com ferramentas, o trabalho rural infantii compromete o
desenvolvimento educacional e social dos menores, uma vez que, em muitos casos,
deixam a escola, prematuramente, para ajudar as suas familias na lavoura.

O impacto educacional do trabalho infantii no meio rural € um dos
aspectos mais prejudiciais e amplamente reconhecidos no debate sobre o tema.
Criancas e adolescentes que estdo envolvidos em atividades laborais nho campo
enfrentam uma série de dificuldades que afetam diretamente seu desempenho
escolar e sua capacidade de aprendizado. A sobrecarga de tarefas, muitas vezes
associada ao trabalho agricola, compromete a atengdo e o tempo dedicado a
educacéo formal, gerando efeitos duradouros em seu desenvolvimento intelectual.

De acordo com Silva (2014), a intensa carga de atividades fisicas e
mentais imposta a essas criangas resulta em uma consideravel diminuicdo da
capacidade de aprendizado, prejudicando seu desempenho escolar. Trata-se,
porquanto, do cansaco fisico causado pelo esfor¢o repetitivo e extenuante, além do

cansaco mental, afetando diretamente a concentracdo e a capacidade de absorgao
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de conteudos educativos. Esse esgotamento compromete a formacéo de habilidades
cognitivas essenciais, como a memoria e a atencéo, gerando um ciclo de defasagem
educacional que pode impactar toda a trajetéria académica da crianga.

Aléem disto, Silva (2014) ressalta que a falta de estimulos
neurossensoriais no ambiente rural agrava a situagéo das criangas trabalhadoras. O
trabalho no campo muitas vezes nao oferece oportunidades para interacbes e
experiéncias que estimulem adequadamente o desenvolvimento cognitivo e
emocional. Como resultado, a auséncia desses estimulos impacta diretamente a
capacidade de concentragao e aprendizado, levando as criangas a apresentarem um
desempenho escolar inferior em comparacdo aquelas que nao enfrentam essas
condi¢des adversas.

A habitualidade do uso da mao de obra infantil no ambiente rural esta
profundamente enraizada nas dinamicas sociais e econdmicas das comunidades
agricolas, sendo refletida nas praticas e nas representagbes que as familias de
agricultores constroem ao longo do tempo. Para compreender essa realidade, é
crucial analisar as particularidades dos processos e relagdes sociais que moldam a
infancia e o trabalho infantil no contexto da agricultura familiar.

A agricultura familiar, conforme Neves (2007), € uma categoria
socioprofissional que emerge de praticas sociais na qual a familia possui os meios
de producao e atua como sua principal forga de trabalho. Por isso, resulta em uma
gestdo unica das unidades produtivas, onde os membros da familia, incluindo as
criangas, s&o incorporados as atividades agricolas. Logo, torna-se uma pratica
comum, legitimada por uma ldgica que justifica a contribuicdo das criangas nas
atividades familiares como parte do processo de socializagdo e aprendizado sobre o
trabalho.

As familias de agricultores frequentemente enxergam o trabalho das
criangas como uma forma de transmissao de valores e habilidades, acreditando que
esse envolvimento prepara os jovens para o futuro e fortalece a dinamica familiar.
Essa perspectiva é influenciada por fatores socioecondmicos, onde a contribuigao
das criancas € percebida como necessaria para a subsisténcia da unidade familiar.
Nesse sentido, o trabalho infantil €, muitas vezes, desassociado das concepgodes de
exploracado e precarizagédo, sendo entendido como um ato de ajuda e cooperagao

familiar.
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Na década de 1970, um estudo realizado por Carlos Rodrigues Brandao
em lItapuranga, no estado de Goias, evidenciou a percepgao amplamente aceita na
comunidade rural acerca da participagdo das criangas nas atividades produtivas.
Conforme apontado pelo autor, a ideia de que uma crianga, apds completar seis
anos, nao iniciasse progressivamente sua insergdo no trabalho familiar era
considerada inconcebivel. Essa realidade reflete uma légica econémica e social na
qual a contribuigdo dos filhos nas tarefas domésticas e agricolas ndo era apenas
esperada, mas essencial para a manutencao e sobrevivéncia da unidade familiar.

Ademais, Brandao (1986) aponta que essa ajuda familiar se originava da
necessidade de reduzir custos com a contratacido de trabalhadores assalariados.
Assim, o trabalho das criangas aliviava a carga de trabalho dos adultos, se
mostrando mais eficiente, uma vez que os adolescentes, muitas vezes, conseguiam
realizar atividades com um rendimento superior. Essa dindmica possibilitava um
aumento da autonomia da familia em relacdo ao trabalho externo, tornando o
trabalho infantil uma estratégia de fortalecimento econémico e uma forma de garantir
a sustentabilidade da produgéao agricola.

Nesse contexto, a méo de obra infantil se tornava um recurso valioso,
pois, conforme Brandao (1986) menciona, “um filho normalmente produz mais para
a familia do que consome.” Revela-se, assim, a necessidade econbmica das
familiase e a cultura enraizada que legitima a exploragao do trabalho infantil sob a
justificativa da sobrevivéncia familiar. No entanto, reflete-se acerca das
consequéncias dessa pratica para o desenvolvimento das criangas, privadas de
oportunidades educativas e experiéncias formativas, fundamentais para o
crescimento e o bem-estar.

Entretanto, essa visdo ignora os impactos negativos que o trabalho
precoce pode ter sobre o desenvolvimento das criancas. A normalizacao do trabalho
infantil nas comunidades rurais, muitas vezes vista como uma tradigao, pode levar a
perpetuacdo de ciclos de pobreza e a limitagcdo das oportunidades de acesso a
educacdo. Como resultado, as criangas que contribuem para as atividades agricolas
frequentemente enfrentam um dilema: enquanto suas familias se beneficiam de sua
mao de obra, elas perdem oportunidades valiosas de aprendizado e
desenvolvimento pessoal.

Dessa forma, a habitualidade do uso da mao de obra infantil no contexto

rural € evidenciada como uma questido intrinsecamente relacionada a economia
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familiar, sendo também um fendémeno complexo que envolve fatores culturais,
sociais e estruturais que moldam as percepgdes sobre a infancia e o trabalho. A
reflexdo acerca dessas praticas € fundamental para promover uma mudanga nas
normas sociais que perpetuam a exploragédo do trabalho infantil, visando a busca de
alternativas que assegurem a protecao dos direitos das criangas e a valorizagcéo de
sua infancia.

Por isso, ao longo da histéria, o trabalho infantii no meio rural foi
naturalizado como uma pratica culturalmente aceita. Em grande parte das familias, a
vida no campo é sindnimo de trabalho duro e continuo, onde todos devem contribuir
para a manutencao dos lares. Assim sendo, as criangas, ao trabalharem, sio vistas
como parte ativa da forga produtiva, reforcando a ideia de que o trabalho infantil é
um aspecto normal e esperado do crescimento.

Essa normalizagdo foi perpetuada por geragdes, criando uma visao
cultural na qual o trabalho infantil no meio rural ndo era questionado, ao contrario,
era considerado um rito de passagem e uma preparagao necessaria. Entdo, em
muitos casos, o trabalho no campo era visto como uma forma de manter as criancas
ocupadas e distantes de influéncias consideradas negativas, como a ociosidade e a
delinquéncia.

Nesse contexto, mesmo com a evolucdo das leis trabalhistas e o
surgimento de politicas publicas que visavam proteger os direitos das criangas, 0
trabalho infantil no meio rural continuou a ser uma pratica comum em muitas regides
do Brasil. Isso se deve, predominantemente, a resisténcia cultural e a visédo
tradicional de que o trabalho é uma parte essencial da formacéo das criangas no
campo.

Evidencia-se, portanto, que a continuidade do trabalho infantil rural ao
longo dos anos gera impactos profundos além da infancia, refletindo-se diretamente
na vida adulta daqueles que foram expostos a essa realidade. A exclusao escolar, a
perda de vivéncias essenciais para o pleno desenvolvimento cognitivo e a exposi¢cao
a condigcbes adversas de trabalho resultam em prejuizos significativos ao
desenvolvimento educacional e profissional dessas criangas. Na fase adulta, isso se
traduz em dificuldades para acessar oportunidades mais qualificadas, perpetuando
um ciclo de pobreza e marginalizagao social.

Surge, entdo, a questdo sobre o reconhecimento do tempo de trabalho

infantil rural para fins de concessao de beneficios previdenciarios. Dado o impacto
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negativo que o trabalho precoce no campo tem sobre a saude fisica e psiquica das
criangas, bem como sobre sua capacidade de competir no mercado de trabalho na
vida adulta.

Diante desse contexto, € imperativo abordar a tensao existente entre a
inconstitucionalidade do trabalho infantil e a consideragdo do tempo de servigo
prestado por criangas e adolescentes no campo para a concessdo de beneficios
previdenciarios. O trabalho infantil, além de ser uma violagao dos direitos humanos
fundamentais, compromete o desenvolvimento integral dos menores, expondo-os a
riscos a saude e ao bem-estar, e privando-os de uma educac¢ao adequada.

Por outro lado, o reconhecimento do tempo trabalhado por esses jovens
para fins previdenciarios levanta uma questdo complexa: como garantir direitos e
protecdo a individuos que, devido a circunstancias socioeconémicas adversas,
foram levados a trabalhar em idades precoces, muitas vezes por necessidade
familiar? A reflexdo sobre essa dualidade é crucial para a formulagdo de politicas
que nao apenas reconhegam a situagao vivida por esses trabalhadores, mas que
também promovam a erradicagao do trabalho infantil em todas as suas formas.

E necessario, portanto, promover um debate mais amplo sobre o tema,
que considere a urgéncia de garantir os direitos das criangas e adolescentes, sem
deslegitimar a necessidade de uma protecdo que reconhega as dificuldades
enfrentadas por essas familias. A solugdo passa por assegurar que os direitos
previdenciarios ndo sejam uma forma de legitimar ou perpetuar praticas de trabalho
infantil, mas sim uma maneira de amparar aqueles que foram compelidos a
trabalhar, garantindo-lhes um futuro mais digno e oportunidades reais de
desenvolvimento.

Como resultado, em 02 de junho de 2020, a 1% Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) deu provimento a um recurso para reconhecer o tempo de
trabalho exercido por uma pessoa antes dos 12 anos de idade, o que permitiu a
revisdo do valor da aposentadoria percebida.

A partir de entdo, fixou-se o entendimento de que seria possivel
reconhecer o trabalho rural infantii para fins de concessdo de beneficios
previdenciarios, entretanto, esse precedente levanta questdes constitucionais que
precisam ser analisadas com mais profundidade.

Assim, ao longo deste trabalho, explora-se o conflito entre a protegédo de

toda crianca e adolescente a incorréncia do trabalho infantil e a ponderacao sobre o
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reconhecimento desse tempo de servico em fungdo da garantia de direitos

previdenciarios, contribuindo-se para a discussao do equilibrio dessas questoes.
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3 O DIREITO PREVIDENCIARIO E BENEFiCIOS AO TRABALHADOR RURAL:
APOSENTADORIA POR IDADE

A Seguridade Social no Brasil representa um sistema amplo e integrado
de protecao social, composto por trés pilares fundamentais: saude, assisténcia
social e previdéncia. Seu principal objetivo & assegurar o bem-estar e a dignidade de
todos os cidadaos, especialmente em momentos de vulnerabilidade.

Conforme definido no caput do art. 194 da Constituicado Federal de 1988,
a Seguridade Social € “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinados a assegurar o direito a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.” Para Kertzman (2020), esse sistema reflete 0 compromisso do
Estado em proteger os individuos diante de contingéncias que possam comprometer
sua capacidade de subsisténcia, como doengas, invalidez, desemprego e velhice.

Segundo Marisa Santos (2020), a Seguridade Social tem como base o
principio da solidariedade, o que significa que todos os membros da sociedade
contribuem para garantir uma rede de protegao coletiva. A solidariedade é essencial
para o funcionamento do sistema, pois aqueles em condicbes mais favoraveis
financiam, por meio de tributos e contribuicbes, o amparo aos que estdo em
situacdes de maior necessidade. Assim, a Seguridade Social cumpre seu papel ao
assegurar que, em caso de contingéncias, o individuo tenha condigdes minimas
para sobreviver com dignidade.

Para aqueles que contribuem regularmente ao sistema de previdéncia, a
protecdo se da por meio da concessao de beneficios previdenciarios, como
aposentadorias e pensdes. Por outro lado, para os que ndo sdo segurados da
previdéncia, mas atendem aos requisitos legais, a protegdo ocorre através da
assisténcia social, que oferece beneficios como o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

No &dmbito da saude, a Constituicido Federal é categérica ao afirmar que o
direito a saude é garantido a todos, sem distingdo de classe social ou condicdo de
segurado da previdéncia. Isso significa que, independentemente de contribuicdo ou
filiacdo a qualquer regime previdenciario, todos os residentes no Brasil estdo
protegidos pela Seguridade Social no que se refere a saude, assegurando acesso

universal a esse direito.
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Nesse sentido, a principal caracteristica da Seguridade Social € a
universalidade, que garante prote¢cdo a todos, independentemente da condi¢ao
socioecon6mica. Assim, o direito a saude nado depende de filiagcdo ao sistema
previdenciario ou do pagamento de contribuigdes especificas, configurando-se como
um direito subjetivo e irrestrito. Isso significa que pessoas de todas as classes
sociais podem usufruir dos servicos de saude publica oferecidos pelo Estado.

A Seguridade Social brasileira é formada por um tripé composto por trés
pilares principais: Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude. Embora
interligados pelo objetivo comum de garantir o bem-estar da populacéo, esses trés
pilares possuem relagdes juridicas distintas. A Previdéncia Social é a unica com
caracteristica contributiva, voltada para trabalhadores formais e seus dependentes.
A Assisténcia Social destina-se a amparar aqueles que, sem condi¢des de prover o
proprio sustento, cumprem os requisitos legais para receber apoio estatal. Ja a
Saude é um direito de todos, garantindo atendimento universal e gratuito por meio
do Sistema Unico de Saude (SUS).

A saude esta regulamentada nos artigos 196 a 200 da Constituigao
Federal. O art. 196, por exemplo, afirma claramente que “a saude é direito de todos
e dever do Estado”, devendo ser garantida por meio de politicas publicas que
promovam a reducdo de riscos de doengas e 0 acesso universal e igualitario aos
servigos de saude.

O SUS, vinculado ao Ministério da Saude, € o érgéo responsavel pela
administracao dos servicos de saude publica no Brasil e ndo tem qualquer relacéo
com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou com a Previdéncia Social.

Ainda persiste, em alguns setores da sociedade, a confusao entre saude
e previdéncia, especialmente porque, no passado, essas duas areas estavam
unificadas em uma unica estrutura. Atualmente, contudo, saude e previdéncia sao
areas distintas da Seguridade Social, sendo o SUS responsavel pela promogao,
protecdo e recuperacdo da saude da populagdo, sem que haja qualquer
necessidade de contribuicdo previdenciaria para acessar esses Sservicos
(KERTZMAN, 2020, p.33).

De acordo com Marisa Santos (2020), o direito a saude é uma prestacao
publica oferecida pelo Estado, que visa garantir o bem-estar fisico, mental e social
de todos os individuos. A prestacdo de servigos de saude € organizada de forma

regionalizada e hierarquizada, sendo executada por érgédos publicos das esferas
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federal, estadual e municipal, bem como por entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional. Além disso, pessoas fisicas e juridicas de direito privado
também podem atuar na prestagao desses servigos.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é financiado por recursos provenientes
dos orcamentos da Seguridade Social, elaborados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, além de contar com outras fontes de financiamento. As agoes
e 0s servicos de saude sao de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
regulamentar, fiscalizar e controlar sua execugao.

A Constituicdo Federal, no art. 198, § 2° |, determina que a Unido
aplique, anualmente, no minimo 15% da receita liquida em a¢des e servigos publicos
de saude, garantindo o financiamento adequado do SUS (KERTZMAN, 2020, p.
33-34).

Por sua vez, a Assisténcia Social esta prevista nos artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal e tem como principal objetivo garantir o amparo as familias, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. Diferentemente da Previdéncia
Social, a Assisténcia Social ndo exige contribui¢cao prévia para que o individuo tenha
direito ao beneficio. O critério basico para a concessdo € a necessidade do
assistido.

Entre os principais objetivos da Assisténcia Social estao:

| — A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il — O amparo a criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade;

Il = A promocéo da reabilitagdo e integracdo das pessoas com deficiéncia a
vida comunitaria;

IV — A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoas com
deficiéncia e idosos que comprovem nao possuir meios para prover seu
sustento ou que n&o possam contar com o apoio de suas familias, conforme
estabelecido em lei (KERTZMAN, 2020, p. 36).

Para Kertzman (2020), tais objetivos demonstram o carater essencial da
Seguridade Social no Brasil, assegurando tanto a prestagado de servigos de saude
quanto o amparo aqueles em situagao de vulnerabilidade social.

No que tange a Assisténcia Social, de acordo com Santos (2017),
conforme estabelecida pela Constituicdo Federal, trata-se de mais que um
mecanismo de suporte emergencial; configura-se como um verdadeiro instrumento
de transformacdo social. Diferentemente de um simples assistencialismo, a

assisténcia tem o propésito de promover a inser¢ao do assistido na comunidade,
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proporcionando-lhe condi¢gdes de vida mais dignas e combatendo as desigualdades
sociais. A partir dessa perspectiva, o objetivo é transformar a vida do individuo,
assegurando maior igualdade social e reduzindo as disparidades entre os diferentes
segmentos da populagao.

Tendo abordado os objetivos primordiais da saude e da assisténcia social,
passa-se a analise da previdéncia social, regulamentada nos artigos 201 e 202 da
Constituicao Federal.

A Previdéncia Social é organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, devendo observar critérios que
garantam o equilibrio financeiro e atuarial. De acordo com o artigo 201 da CF,
alterado pela Emenda Constitucional 103/2019, a previdéncia visa atender a uma
série de eventos e situacdes que afetam a capacidade de trabalho dos segurados,

tais como:

| — Incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade
avancgada;

Il — Protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il — Protecao ao trabalhador em caso de desemprego involuntario;

IV — Concessao de salario-familia e auxilio-reclusao aos dependentes dos
segurados de baixa renda;

V — Penséo por morte do segurado, assegurada ao cénjuge, companheiro e
dependentes, com observancia ao limite de um salario-minimo
(KERTZMAN, 2020, p. 37-38).

Assim, o objetivo da Previdéncia Social € proporcionar uma rede de
protecao diante das possiveis contingéncias que os contribuintes possam enfrentar
ao longo da vida. Para que todos estejam devidamente amparados por esse
sistema, é necessario que haja contribuicdo regular ao fundo previdenciario,
garantindo a manutengao e viabilidade do sistema. As prestagdes previdenciarias
sao geridas pelo Ministério da Economia, sob administracdo direta do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A organizacdo da Previdéncia Social esta fundamentada em dois
principios essenciais previstos na Constituicdo: compulsoriedade e contributividade,
que garantem o funcionamento eficaz e sustentavel do sistema previdenciario,
proporcionando cobertura para os chamados riscos sociais. Esses riscos referem-se
a perda da capacidade de trabalho por motivos como doencga, velhice ou morte,
situacdes que afetam diretamente a possibilidade de sustento do trabalhador e de

sua familia (Kertzman, 2020, p. 39).
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Ao abordar os pilares da Seguridade Social torna-se evidente que esses
sistemas, embora distintos, se interligam para proteger os cidaddos contra as
adversidades da vida. A Previdéncia Social, em particular, destaca-se pela
obrigatoriedade de filiacdo e pela contributividade, assegurando que o sistema se
mantenha sustentavel ao longo do tempo. Nesse contexto, é fundamental a
observancia dos principios norteadores da Previdéncia Social, que vao além da
simples contribuicdo financeira e sao essenciais para garantir um sistema justo e
eficaz, capaz de proteger os trabalhadores brasileiros e suas familias. A seguir, sera
realizada uma analise aprofundada dos principais principios que regem a
Previdéncia Social, ressaltando sua importancia para a coesao social e o equilibrio

do sistema.

3.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social no Brasil é regida por um conjunto de principios que
visam garantir a protecdo dos trabalhadores contra riscos sociais, como doenga,
invalidez, desemprego e velhice. Entre os pilares que sustentam o sistema estao os
principios da solidariedade, universalidade e contributividade, refletindo o carater
coletivo e inclusivo da previdéncia.

O principio da solidariedade é um dos pilares fundamentais da
Previdéncia Social, representando o sentido literal de unido entre os membros da
sociedade, ao estabelecer uma visao de bem-estar social coletivo, na qual os frutos
do trabalho sdo compartilhados, e a contribuicdo de cada individuo beneficia todos.
Dessa forma, a solidariedade concretiza a légica do sistema previdenciario, em que
os trabalhadores ativos financiam os beneficios dos inativos, promovendo coesao
social e apoio mutuo (Castro; Lazzari, 2020).

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma a importancia

da solidariedade no sistema previdenciario:

O sistema publico de previdéncia social € baseado no principio da
solidariedade [art. 3°, inciso |, da CB/1988], contribuindo os ativos para
financiar os beneficios pagos aos inativos" (RE 414.816 AgR/SC, 12 Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJ 13.5.2005).

Outro principio igualmente relevante é o da universalidade da cobertura e

do atendimento, que assegura a extensao dos beneficios da seguridade social a
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todas as contingéncias sociais. Esse principio abrange a Previdéncia Social, a
Saude e a Assisténcia Social, garantindo que todos os que necessitam de apoio
social, dentro das condicbes estabelecidas, tenham acesso aos beneficios e
servicos oferecidos (Castro; Lazzari, 2020).

A universalidade do atendimento implica que as a¢des e servigos da
seguridade social devem estar disponiveis para todos que precisem,
independentemente de contribuicdo prévia no caso da saude e da assisténcia social,
ou conforme o principio contributivo no caso da previdéncia. A falta de contribuigcdes,
nesse contexto, ndo exclui o individuo do sistema, caracterizando apenas
inadimpléncia tributaria. O STF reafirma que a filiacdo decorre do exercicio de
atividade remunerada, e nao do pagamento da contribuicdo, preservando a

universalidade do sistema (Castro; Lazzari, 2020, p. 165).

Esses principios, especialmente os da solidariedade e universalidade,
formam a base de um sistema que busca proteger todos os trabalhadores brasileiros
contra os riscos sociais que possam comprometer sua subsisténcia e dignidade.

Por fim, destaca-se o principio da contributividade, que estabelece que o
acesso aos beneficios previdenciarios esta condicionado a contribuicdo regular para
o sistema. Somente aqueles na condi¢gao de segurados, ou seja, que contribuem de
forma adequada e continua, tém direito aos beneficios oferecidos, como
aposentadoria e auxilio-doenga (Kertzman, 2020).

A logica por tras da contributividade estd diretamente ligada a
sustentabilidade do regime previdenciario. Esse principio refor¢ga o carater mutualista
da Previdéncia Social, em que cada trabalhador, ao contribuir, participa de um fundo
comum que garante a protecdo de todos os seus integrantes. Assim, o sistema
busca vincular o acesso aos beneficios ao cumprimento dessa obrigacéo, visando o
equilibrio financeiro e atuarial do regime (Kertzman, 2020).

Portanto, o principio da contributividade, junto com os da solidariedade e
universalidade, forma o tripé que sustenta a Previdéncia Social, assegurando

protecao contra riscos sociais e preservando a dignidade dos segurados.

3.2 TIPOS DE SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E O TRABALHADOR
RURAL: SEGURADO ESPECIAL
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Atualmente, a Previdéncia Social oferece uma ampla gama de beneficios
para seus segurados, abrangendo situagbes como aposentadoria especial,
aposentadoria programada urbana, aposentadoria por tempo de contribuigao,
auxilio-acidente, auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doencga),
beneficio assistencial, pensado por morte, salario-maternidade, aposentadoria por
incapacidade permanente e auxilio-reclusdo (Brasil, 1988). Todos esses beneficios
estdo contemplados nas prestacdes estabelecidas pela Lei 8.213 (Brasil, 1991).
Cada beneficio pode ter como destinatario o segurado, seus dependentes ou
ambos, assegurando assisténcia em momentos de instabilidade, seja devido a

doencgas, perdas familiares ou desemprego.

O sistema previdenciario, ao atender segurados contribuintes,
desempenha um papel fundamental na manutengao da dignidade dos trabalhadores
que enfrentam situacdes delicadas, como a velhice, a incapacidade temporaria ou a
perda de um familiar. Vale destacar que a contribuicdo € o elemento essencial para o
custeio desse sistema; sem ela, o trabalhador n&o tem direito a concesséo de
beneficios (Berwanger, 2020).

A expansao dos beneficios previdenciarios impacta significativamente a
melhoria da qualidade de vida, especialmente para a populagdo idosa. Segundo
Martins (2015), as alteragdes na legislacdo devem buscar aprimorar as condigdes de
vida, considerando os aspectos sociais que afetam os individuos. Assim, a fungao
primordial da legislacdo previdenciaria é proporcionar prote¢do aos individuos,
aplicando beneficios que atendam aos riscos aos quais estdo sujeitos, além de
suprir necessidades emergentes e garantir o bem-estar social (Berwanger, 2014).

A iminéncia de riscos sociais e o envelhecimento da populacdo estdo
diretamente relacionados a manutengao da cidadania dos segurados e de seus
dependentes. As prestagdes oferecidas pelo Estado atendem as necessidades
basicas dos segurados e de suas familias, que se encontram desamparadas na
auséncia do provedor. Em seguida, sera apresentado um detalhamento sobre os
beneficiarios desse sistema.

Em regra, a qualidade de beneficiario da Previdéncia Social € adquirida
com a filiacdo; somente assim o individuo pode ter direito aos beneficios
previdenciarios, conforme o art. 20 do Decreto 3.048 (Brasil, 1999). A filiacdo

representa o vinculo estabelecido entre as pessoas que contribuem para a
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Previdéncia Social, envolvendo direitos e obriga¢des, e decorre automaticamente do
exercicio de atividade remunerada para os segurados obrigatérios ou da inscricao
formalizada com o pagamento em dia da primeira contribuicdo para o segurado
facultativo (Neves, 2013).

Segundo Lenza e Santos (2021), no que se refere ao momento da
filiagcdo, caracterizado como ato de regularizagcdo do segurado perante a
Previdéncia, a filiagdo dos segurados obrigatérios ocorre automaticamente com o
exercicio das atividades descritas em lei. Contudo, os contribuintes individuais que
trabalham por conta prépria, em exceg¢do, ndao podem adquirir essa qualidade
apenas pelo simples exercicio da atividade laborativa remunerada.

A filiagdo desses individuos é condicionada ao efetivo recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, visto que ndo ha uma empresa ou empregador
responsavel pela arrecadacdo; essa responsabilidade recai diretamente sobre o
préprio contribuinte. Da mesma forma, o segurado facultativo deve realizar sua
filiacdo mediante inscricdo e o pagamento da primeira contribuicdo dentro do prazo
estipulado, pois essa categoria deve optar explicitamente pelo vinculo
previdenciario.

Além disso, é relevante destacar quem pode ser considerado segurado
pela Previdéncia Social. Conforme definido por Castro e Lazzari (2021, p. 245), os
segurados sao categorizados de acordo com o art. 12 e seus paragrafos da Lei n°
8.212, de 1991, e o art. 11 e seus paragrafos da Lei n°® 8.213, de 1991.

De forma obrigatéria, a pessoa fisica que exerce atividade remunerada,
efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de
emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como
tal, observadas, quando for o caso, as excegdes previstas no texto legal, ou
exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no periodo
imediatamente anterior ao chamado “periodo de graga”. Também é
segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se filia facultativa
e espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestagdes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer (art.
14 da Lei de Custeio e art. 13 da Lei de Beneficios). Portanto, existem duas
espécies de segurados: os obrigatérios e os facultativos. (CASTRO;
LAZZARI, 2021, p. 245).

Os segurados obrigatérios incluem os empregados, que trabalham para
um empregador com vinculo empregaticio formal; os contribuintes individuais, que

atuam por conta prépria; os trabalhadores avulsos, que prestam servicos de forma

nao continua a varias empresas; 0os empregados domésticos, que atuam na
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prestacdo de servigos em residéncias de terceiros; e os segurados especiais, como
agricultores familiares e pescadores artesanais, que tém regras especificas de
filiacao.

A definicdo de quem é segurado tem implicagdes diretas na concessao de
beneficios, uma vez que a protec¢ao previdenciaria é destinada aqueles que mantém
esse vinculo. De acordo com Castro e Lazzari (2021), conforme o artigo 12 da Lei n°
8.212 de 1991 e o artigo 11 da Lei n°® 8.213 de 1991, o segurado pode ser definido
como toda pessoa fisica que exerce atividade remunerada, seja ela efetiva ou
eventual, de natureza urbana ou rural, independentemente de vinculo empregaticio.

Além disso, sdo considerados segurados aqueles individuos que, mesmo
sem exercer atividades remuneradas, se filiam facultativamente a Previdéncia
Social, contribuindo para o custeio das prestacbes, mesmo nao estando
obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou a
outro regime previdenciario.

Nesse contexto, a definicdo de segurado permite uma classificagdo em
duas categorias distintas: segurados obrigatérios e segurados facultativos. Os
segurados obrigatorios sdo aqueles para os quais a lei estabelece a participagéo no
custeio e, em contrapartida, oferecem beneficios e servicos quando as condi¢cdes
para a concessao sao atendidas. Por outro lado, os segurados facultativos sao
aqueles que nao possuem um regime previdenciario proprio e que nado se
enquadram nas condigdes dos segurados obrigatorios do RGPS, mas que optam por
contribuir para ter acesso aos beneficios e seguros oferecidos por este regime
(CASTRO; LAZZARI, 2021).

Para que um cidaddao se classifique como segurado obrigatério, é
necessario que exista um contrato de trabalho vigente, com a devida anotagcéo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e/ou vinculo empregaticio. Nesse
sentido, o empregado é definido como toda pessoa fisica que presta servigos de
natureza nao eventual a um empregador e que, em razao dessa prestagao, recebe
um salario.

De acordo com Alves (2020), para que um cidadao seja considerado
segurado contribuinte individual, ele deve comprovar sua condigdo de auténomo.
Nesse caso, o cadastro pode ser realizado pelo proprio trabalhador, que deve
apresentar o Numero de ldentificagcdo do Trabalhador (NIT), o PIS ou o Pasep ao

Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) para fins de contribuigéo.
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Por outro lado, o segurado facultativo, como o proprio termo sugere, é
aquele que nao se enquadra na legislagdo como segurado obrigatério, mas que
decide contribuir voluntariamente para a Previdéncia Social. Para tanto, € necessario
que o individuo tenha mais de 16 anos, conforme estabelecido no Decreto 3.048/99,
e que nao esteja vinculado a nenhum outro regime previdenciario, de acordo com o
artigo 11 do regulamento pertinente (CASTRO; LAZZARI, 2021).

Diante dessas definigdes, Castro e Lazzari (2021) também abordam a
questdo dos dependentes, que sao divididos em trés classes, de acordo com os
critérios estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 8.213/1991, conforme a redagao atual
dada pela Lei n° 13.146/2015. Nesse sentido, Alves (2020, p. 37) classifica e
hierarquiza os dependentes da seguinte forma: dependentes diretos, que incluem
cbnjuge, filhos e dependentes equiparados, que tém prioridade na concesséo de
beneficios; dependentes colaterais, que sdo os pais e irmaos do segurado, com
direito a beneficios em situacoes especificas; e, por fim, dependentes especiais, que
abrangem outros dependentes que podem ser reconhecidos pela legislagcdo, desde
que cumpram os requisitos estabelecidos.

Essa classificacdo dos dependentes € fundamental para a correta
concessao dos beneficios previdenciarios, uma vez que garante que os direitos dos
segurados sejam respeitados e que as necessidades de seus dependentes sejam
atendidas em situagdes de vulnerabilidade. Portanto, a compreensdo desses
aspectos € essencial para que os segurados e seus dependentes possam usufruir
plenamente dos beneficios disponiveis, assegurando, assim, uma protecdo social
eficaz.

Para finalizar a caracterizacdo dos segurados da previdéncia, é
necessario discutir os segurados especiais, cuja figura foi inspirada diretamente na
Constituicdo Federal de 1988. O segurado especial, conforme definido por Marisa
Santos (2020), é aquele que reside em area rural e obtém seu sustento diretamente
da terra, seja individualmente ou em regime de economia familiar. Segundo Joao
Ernesto Aragonés Vianna (2014), esse regime ¢é caracterizado pela
indispensabilidade do trabalho familiar para a subsisténcia e pelo desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar, sendo exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a contratagao de empregados permanentes.

De acordo com Berwanger (2022), o segurado especial inclui aqueles que

exercem atividades como agricultores familiares, pescadores artesanais,
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seringueiros, extrativistas vegetais e indigenas. Em relagdo aos segurados especiais
rurais, a legislacdo prevé que o produtor pode assumir diversas formas, como
proprietario, parceiro, meeiro, arrendatario, comodatario, usufrutuario, possuidor ou
assentado, conforme estabelece a legislagéo pertinente.

Além disso, ainda segundo Berwanger (2022), o segurado especial é
responsavel por contribuir com base na producdo comercializada. A producao
agricola, para fins previdenciarios, esta definida no artigo 25 da Lei n°® 8.212/1991 e
abrange tanto produtos de origem animal quanto vegetal, incluindo a industrializagao
artesanal ou rudimentar desses produtos. Dessa forma, a contribuicdo do segurado
especial esta diretamente ligada a sua atividade produtiva, refletindo a realidade do
trabalho rural e a necessidade de garantir a protecdo previdenciaria a esses
trabalhadores.

Para ser considerado segurado especial, € necessario demonstrar o
enquadramento nessas caracteristicas. Conforme estabelece o artigo 106 da Lei n°
8.213/91, a comprovagéao da atividade rural exige a apresentagao de documentacao
especifica. Para atestar os 15 anos de exercicio dessa atividade, o segurado devera

apresentar um ou mais dos seguintes comprovantes:

I) contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

II) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

lll) declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo INSS;

IV) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), no caso de produtores em regime de economia
familiar;

V) bloco de notas do produtor rural;

VI) notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da
Lei n. 8.212/91, emitidas pela empresa adquirente da produgdo, com
indicagado do nome do segurado como vendedor;

VII) documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIIl) comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo;

IX) copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
proveniente da comercializagdo de produgao rural;

X) licenca de ocupacgédo ou permissao outorgada pelo INCRA. (SANTO,
2020, p.515-516).

Diante do exposto, evidencia-se a singularidade do regime contributivo do
segurado especial em relagdo as demais modalidades de aposentadoria. Enquanto

os outros segurados realizam contribuicbes mensais, o segurado especial,
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amparado pela Constituicdo Federal, comprova sua condigao especial por meio de
documentagao que atesta sua atividade rural e sua insergéo no regime de economia
familiar.

Nesse contexto, € fundamental compreender o beneficio da
aposentadoria por idade rural, uma das principais garantias asseguradas aos
segurados especiais. Essa aposentadoria visa garantir a dignidade dos
trabalhadores rurais em sua velhice, reconhecendo as especificidades do labor no
campo. O beneficio € concedido ao segurado que atinge a idade minima
estabelecida pela legislagdo e que comprove o tempo de atividade rural,
promovendo uma protecdo social essencial para essa parcela da populacao,
frequentemente vulneravel.

Assim, a legislagdo previdenciaria, ao assegurar a aposentadoria por
idade rural, reafirma o compromisso do Estado com a protecdo social e a justica
para todos os cidadaos. Dessa forma, garante-se que os trabalhadores rurais
possam desfrutar de uma aposentadoria digna, condizente com suas contribuicdes

ao longo da vida laboral.

3.3 A APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Uma vez estabelecido o conceito de segurado social e trabalhador rural, é
essencial abordar um beneficio extremamente relevante destinado a essa categoria:
a aposentadoria por idade rural. Dentro das diversas modalidades de aposentadoria
previstas no Regime Geral, cada uma possui regras especificas para sua

concessao, sempre considerando a idade do segurado e o tempo de contribui¢do.

A aposentadoria por idade, uma das mais conhecidas, requer que o
segurado atenda a certos requisitos. Para as mulheres, é necessario atingir 62 anos,
enquanto os homens devem alcancar 65 anos. Além disso, ambos os géneros
precisam comprovar ao menos 15 anos de contribuicdo ao sistema previdenciario
para terem direito ao beneficio.

Outra modalidade amplamente discutida € a aposentadoria especial,
destinada a trabalhadores expostos a agentes nocivos, como substancias fisicas,

quimicas ou biolégicas prejudiciais a saude. Para essa categoria, os requisitos sdo
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diferenciados, exigindo 60 anos de idade e 25 anos de contribuicdo em condicdes
especiais que comprovem a exposi¢cao constante a esses agentes.

A aposentadoria dos professores possui regras proprias, reconhecendo
as particularidades da atividade de magistério. Neste caso, a idade minima é de 57
anos para mulheres e 60 anos para homens, com a exigéncia de 25 anos de
contribuicdo em funcdes especificas de ensino.

Embora essas modalidades exijam um tempo minimo de contribuicdo
para a concessao do beneficio, a aposentadoria por idade rural, foco deste estudo,
se destaca por ndo exigir a comprovagao de recolhimento de contribuigdes. Essa
caracteristica € justificada pelas condigdes especificas enfrentadas pelos
trabalhadores rurais, que frequentemente encontram dificuldades para realizar os
recolhimentos previdenciarios ao longo de sua vida laboral. Muitas vezes, atuam de
forma autbnoma ou em regime de economia familiar, dificultando a regularizagcéo
continua das contribuicdes.

A aposentadoria por idade rural esta consolidada no artigo 201, § 7°,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a aposentadoria
para trabalhadores rurais que atuam em regime de economia familiar. Esse
dispositivo também abrange outras categorias, como produtores rurais, garimpeiros
e pescadores artesanais, assegurando a aposentadoria aos 60 anos para homens e
aos 55 anos para mulheres, independentemente da contribuigcdo formal ao sistema

previdenciario.

Conforme Marisa Santos (2020), a concessao desse beneficio exige que
o trabalhador comprove pelo menos 15 anos de atividade rural, mesmo que de
forma descontinua. Essa comprovacdo deve ocorrer no periodo imediatamente
anterior ao pedido de aposentadoria, ou seja, o trabalhador precisa demonstrar que
ainda exerce ou exerceu atividades rurais pouco antes da solicitacao do beneficio.
Nesse contexto, o tempo de servigo rural substitui a necessidade de contribuicbes
formais exigidas nas aposentadorias urbanas.

Os requisitos para a concessdo da aposentadoria por idade rural sédo
relativamente simples: o trabalhador deve comprovar 180 meses, ou seja, 15 anos
de efetivo exercicio da atividade rural, sem a exigéncia de contribuicao formal, além

de atingir a idade minima de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.
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O valor do Dbeneficio concedido é de um salario-minimo,
independentemente do tempo total de trabalho ou da quantidade de produgéao rural
gerada ao longo dos anos. Essa caracteristica reflete a natureza especial do
beneficio, que visa proporcionar um minimo de dignidade e seguranga econémica a
trabalhadores que, ao longo de suas vidas, contribuiram para o desenvolvimento
econdmico do pais, mas muitas vezes nao conseguiram formalizar sua condigéo de
segurados do INSS.

A aposentadoria por idade rural demonstra uma preocupagao do
legislador em garantir prote¢cdo social a uma parcela significativa da populagéo que,
apesar de desempenhar um papel essencial no setor agricola, nem sempre teve
acesso regular ao sistema previdenciario. Ao dispensar a exigéncia de contribuigao
e focar apenas na comprovagao do tempo de servigo rural, essa modalidade de
aposentadoria assume um carater inclusivo e protetivo, assegurando que os
trabalhadores do campo possam contar com uma renda ao final da vida laboral,
mesmo sem contribui¢gdes formais ao regime de previdéncia.

Dessa forma, a aposentadoria por idade rural ndo apenas garante uma
renda minima aos trabalhadores rurais, mas também reafirma o compromisso da
Constituicdo Federal de 1988 com a inclusdo social e a protecao dos direitos de
todos os cidad&os, especialmente aqueles em situagcdo de vulnerabilidade. Ao
reconhecer as especificidades do trabalho rural e as dificuldades enfrentadas por
esses trabalhadores, essa modalidade de aposentadoria contribui para a reducao

das desigualdades sociais e para a promog¢ao da justi¢ca previdenciaria no Brasil.

3.4 O RECONHECIMENTO DO TEMPO DO TRABALHO INFANTIL PARA FINS DE
CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

A contagem do tempo de contribuigao referente ao trabalho infantil rural é
um tema que gera debates constantes no ambito do direito previdenciario. Enquanto
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) adota critérios rigidos, estabelecendo
uma idade minima para o reconhecimento do tempo de servigo rural, o Poder
Judiciario tende a adotar uma abordagem mais flexivel, considerando as
circunstancias especificas de cada caso e as provas apresentadas.

Essa divergéncia entre a interpretacdo administrativa e judicial destaca

um aspecto delicado da realidade enfrentada por muitos trabalhadores rurais que,
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desde a infancia, se dedicam ao labor no campo sem o devido reconhecimento
formal de seu tempo de servico. O trabalho das criangas no meio rural é
frequentemente visto como parte da ordem moral da familia. Os agricultores
associam a atividade laborativa a dignidade humana, acreditando que o trabalho
promove o desenvolvimento de responsabilidades e disciplina tanto fisica quanto
mental nas criangas.

Nesse contexto, os pais reproduzem e reinterpretam referéncias
educacionais transmitidas por geragdes, utilizando o trabalho como forma de
socializagdo e moralizagdo dos filhos, incentivando-os a participar da agricultura
familiar desde muito cedo (MARIN, 2006).

Entretanto, quando se trata do reconhecimento desse periodo de trabalho
para a concessao de beneficios previdenciarios, surgem obstaculos tanto na esfera
administrativa quanto na judicial. O presente capitulo tem como objetivo explorar o
entendimento atual do Poder Judiciario sobre o reconhecimento do tempo de

trabalho infantil rural para fins de concesséo de aposentadoria por idade rural.

Foi com base na realidade do trabalho rural que se elaboraram os
entendimentos dos magistrados Napoledo Nunes Maia Filho, Gurgel de Faria e
Regina Helena Costa, que, em seus votos, concordaram com a inclusédo do periodo
trabalhado na infancia para fins previdenciarios, conforme evidenciado na ementa do
AREsp 956.558 (2016/0194543-9).

Em seu voto, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho enfatiza que
"sustenta o agravante de que a lei ndo estabelece uma idade minima para o
cdmputo do periodo laboral rural, o que permite a contagem da atividade exercida
antes dos 12 anos de idade". Portanto, apesar de a legislagdo brasileira nao
especificar como reconhecer o tempo de servico de trabalhadores que iniciaram
suas atividades muito cedo no campo, o posicionamento do Ministro demonstra um
compromisso com a garantia de direitos, assegurando que serdo tomadas as
medidas necessarias em favor daqueles que dela necessitam.

Tal entendimento, por sua vez, € fundamental, pois reconhece que a falta
de uma idade minima expressa n&o deve ser um obstaculo ao reconhecimento dos
direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais. A interpretacdo do Ministro reforca

a importancia da protecdo social e a necessidade de inclusdo de todos os que,
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devido a circunstancias sociais e econdmicas, comecaram sua vida laboral
precocemente.

O voto do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho destaca-se nao apenas
pela clara defesa da contagem do tempo de servigco infantil, mas também pelo
compromisso em promover a justica social para aqueles que frequentemente foram
vitimas de exploracédo no trabalho rural desde a infancia. Sobre esse ponto, merece

destaque o seguinte trecho do referido voto:

O Abono da legislagao infraconstitucional que impde o limite minimo de 16
anos de idade para a inscrigdo no RGPS, no intuito de evitar a exploracao
do trabalho da criangca e do adolescente, ancorado no art. 70., XXXIll da
Constituicdo Federal. Entretanto, essa imposi¢do etaria ndo inibe que se
reconhega, em condigbes especiais, o tempo de servigo de trabalho rural
efetivamente prestado pelo menor, de modo que nao se Ihe acrescente um
prejuizo adicional a perda de sua infancia (Ministro Napoledo Filho Maia,
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 956.558 - SP (2016/0194543-9)).

Ademais, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho complementou sua
argumentagao, ressaltando que ndo se pode desconsiderar a atividade rural
exercida por uma crianga menor de 12 anos de idade com o intuito de punir o
trabalhador. Isso ocorre porque essa atividade privou o trabalhador de sua infancia,
sendo esse o principal motivo para que esse periodo seja computado na concessao
de sua aposentadoria. Portanto, qualquer entendimento contrario a essa perspectiva
infringiria gravemente o propdsito da norma de protec¢ao da crianga e do adolescente
(Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Agravo em Recurso Especial n°® 956.558 —
SP).

O relator, Ministro Gurgel de Faria, ao analisar o caso, sublinhou a
importancia de reconhecer o tempo trabalhado, destacando que as jurisprudéncias
do Superior Tribunal de Justica (STJ) proibem o trabalho infantil com o objetivo de
proteger as criangas. No entanto, essas proibicdes ndao devem ser aplicadas para
prejudicar aqueles que foram forgados a trabalhar na infancia devido a condi¢des
familiares adversas (Ministro Gurgel de Faria, Agint no Agravo em Recurso Especial
n°® 956.558 - SP (2016/0194543-9)).

A Ministra Regina Helena Costa também abordou a questdo do
reconhecimento do tempo trabalhado por criancas no campo, afirmando que esse
periodo deve ser considerado junto aos demais vinculos empregaticios, desde que
devidamente comprovado, em conformidade com o artigo 143 da Lei 8.213/91. Isso

possibilita que o trabalhador rural, classificado como segurado obrigatério no
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Regime Geral de Previdéncia Social, solicite aposentadoria por idade, desde que
prove o exercicio de atividade rural, mesmo que de forma descontinua.

Portanto, o tema € de carater excepcional e, quando ha comprovagao
adequada, é viavel reconhecer o trabalho realizado por criancas e adolescentes.
Negar a contagem desse tempo e as contribuigdes correspondentes seria, conforme
afirmado pela Ministra Regina Helena Costa, uma injustica para aqueles que
ajudaram a sustentar suas familias desde cedo (Ministra Regina Helena Costa, Agint
no Agravo em Recurso Especial n® 956.558 - SP (2016/0194543-9)).

Dessa forma, a decisédo judicial abordou a situagdo de criangas que
trabalharam no campo com suas familias antes dos 12 anos, inseridas em um
contexto de economia familiar, onde a atividade laboral foi iniciada precocemente.
Esse entendimento reforgou a relevancia da protecdo dos direitos das criangas,
enfatizando a necessidade de assegurar os direitos previdenciarios aqueles que
buscam reconhecimento e protecao junto ao INSS.

Em um desdobramento importante dessa analise, a Turma Nacional de
Uniformizagcado (TNU) se debrugou sobre o tema do trabalho infantil rural e, no ano
de 2022, estabeleceu o Tema 219, reafirmando a possibilidade de cOmputo do
tempo de servigo rural exercido por pessoas com idade inferior a 12 anos.

Para a fixacdo desse entendimento, a TNU salientou que, embora o
trabalho infantil seja vedado pela legislagdo, € fundamental considerar a realidade
social e econbmica que leva muitas criangas a participarem das atividades rurais.
Durante o julgamento, o juiz Jairo da Silva Pinto, ao proferir o voto vencedor,
enfatizou que "caso haja comprovacgao de que a pessoa com idade inferior a 12 anos
tenha, de fato, exercido atividade rural, deve-se reconhecer o labor campesino
efetivamente comprovado” (TNU, 2023).

A decisao em questao também se alinha com os precedentes do STJ, que
ja havia reconhecido os efeitos previdenciarios do trabalho realizado por menores de
12 anos. A TNU ressaltou a importancia de oferecer a mais ampla protecao
previdenciaria as criangas e adolescentes, permitindo que o trabalho realizado por
menores em situagdes reais e comprovadas nao seja desconsiderado no calculo do

tempo de contribuicdo para aposentadoria.
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4 ANALISE DA DECISAO A LUZ DA PONDERAGAO DE INTERESSES NA
CONSTITUIGAO FEDERAL

4.1 A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS ESPECIES

As Constituicbes contemporaneas, especialmente aquelas elaboradas
apos a década de 1950, comegaram a incorporar elementos normativos intimamente
ligados a valores fundamentais, refletindo uma nova perspectiva sobre o papel do
Estado e os direitos dos individuos. A Constituicdo Federal de 1988, por exemplo,
introduziu principios basilares como a dignidade da pessoa humana, a redugéo das
desigualdades sociais e os direitos e garantias fundamentais. Esses valores
tornaram-se norteadores das politicas publicas e das agdes do Estado,
estabelecendo obrigagbes que garantem a cidadania plena e o bem-estar social
(BARCELLOQOS, 2006).

O avanco da justica constitucional na Europa, impulsionado pelos eventos
da Primeira e da Segunda Guerra Mundial e pela reorganizagao politica dos paises
do Leste Europeu, resultou na positivacdo dos direitos fundamentais, que se
tornaram pilares nas Constituicdes de varias nagdes. Essas transformagdes deram
origem a uma nova concepg¢ao do Direito, conhecida como neoconstitucionalismo,
que se fundamenta filosoficamente no pds-positivismo e se desenvolve
historicamente com a criagdo dos Estados Democraticos Constitucionais. Essa nova
abordagem busca superar o positivismo juridico estrito, defendendo que a
interpretacdo das normas deve considerar valores e principios fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana e a justica social, em vez de se limitar a literalidade

dos textos legais.

No Brasil, o neoconstitucionalismo encontra seu marco tedrico no
processo de redemocratizagdo, culminando na promulgac¢ao da Constituicdo Federal
de 1988. Conforme aponta Barroso (2006), esse periodo trouxe novas percepgdes e

praticas juridicas, destacando-se trés aspectos fundamentais: o reconhecimento da
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forca normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o

desenvolvimento de uma nova dogmatica para a interpretagao constitucional.

O primeiro aspecto, a forga normativa da Constituicdo, implica que ela
nao deve ser vista apenas como um conjunto de principios programaticos, mas
como um documento vinculante, com eficacia imediata na regulamentagdo das
relacbes sociais e politicas. O segundo aspecto, a expansao da jurisdicdo
constitucional, refere-se ao aumento do papel do Judiciario, especialmente dos
tribunais constitucionais, na resolucdo de questdes envolvendo direitos

fundamentais e na aplicagao dos principios constitucionais em casos concretos.

Por fim, o terceiro aspecto, o desenvolvimento de uma nova dogmatica
interpretativa, ressalta a importancia dos principios constitucionais e a ponderagao
de valores no processo decisério, conferindo a interpretagdo constitucional a

flexibilidade necessaria para enfrentar os desafios sociais contemporaneos.

Enquanto isso, para Barcellos (2006, p. 31-32), o constitucionalismo
contemporaneo se estrutura com base em trés premissas fundamentais que moldam
os sistemas juridicos ocidentais modernos. Primeiramente, temos a normatividade
da Constituicdo, que reconhece as disposi¢gdes constitucionais como normas
juridicas dotadas de imperatividade, ou seja, com forga vinculante, assim como
qualquer outra norma do ordenamento juridico. Em segundo lugar, destaca-se a
superioridade da Constituicio em relagdo ao restante da ordem juridica,
conferindo-lhe uma posigao hierarquica superior as demais leis. Por fim, a terceira
premissa € a centralidade da Constituicdo, que determina que todos os ramos do

Direito devem ser compreendidos e interpretados a luz do que dispde a Constituicao.

Desse modo, essas premissas exigem que a interpretagcdo das normas
constitucionais assegure a prevaléncia dos principios e valores que a Constituicao
positivou. Isso significa que, com a elevagao de valores morais e opg¢des politicas a
categoria de normas juridicas, torna-se imperativo desenvolver uma dogmatica
especifica que possa conferir eficacia juridica a esses elementos normativos. Assim,
a Constituicdo n&do deve ser vista apenas como um conjunto de diretrizes
programaticas, mas como um documento com poder normativo concreto, capaz de

regular as relagdes sociais e politicas.
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O neoconstitucionalismo, segundo Barcellos, se diferencia do
constitucionalismo positivista precisamente por essa transicdo do campo tedrico
para o pratico. Enquanto o constitucionalismo classico estava mais preocupado com
a formulagdo de normas e sua organizagdo hierarquica, o neoconstitucionalismo
busca desenvolver técnicas juridicas praticas que possam aplicar efetivamente os
principios constitucionais no cotidiano forense. Trata-se, portanto, de um movimento
que visa a concretizagcao dos direitos fundamentais e a eficacia da Constituicao no
ordenamento juridico, por meio de métodos interpretativos que dao vida as suas

disposigdes e garantem a supremacia pratica.

Dessa maneira, 0 neoconstitucionalismo se apresenta como uma
evolugdo do pensamento juridico, ao enfatizar a aplicagdo concreta das normas
constitucionais e sua importancia para a solugcdo de conflitos contemporaneos. Ao
transformar as premissas tedricas em ferramentas aplicaveis no cotidiano juridico,
ele assegura que a Constituicao atue como elemento central e orientador no

desenvolvimento e interpretagéo do Direito.

Do ponto de vista material, o neoconstitucionalismo se caracteriza por
dois aspectos centrais. Primeiro, pela incorporagao explicita de valores e opgodes
politicas nos textos constitucionais, especialmente no que se refere a promog¢ao da
dignidade humana e a protecéo dos direitos fundamentais. Isso significa que, ao
lado das normas tradicionais, as Constituicbes modernas consagram principios
éticos e diretrizes politicas que orientam a atuagao do Estado e a interpretagao das
leis. Em segundo lugar, o neoconstitucionalismo se distingue pela expansdo de
conflitos, tanto especificos quanto gerais, entre as diferentes opgdes normativas e

filosoficas existentes dentro do préprio sistema constitucional.

Os conflitos surgem porque os textos constitucionais, ao incorporarem
uma pluralidade de valores, muitas vezes contém normas que, em certas situagoes,
podem aparentar colisdo. Assim, € possivel distinguir entre conflitos especificos, que
envolvem a colisdo direta entre dois ou mais direitos ou principios em um caso
concreto, como quando o direito a liberdade de expressio entra em conflito com o

direito a honra.

Por outro lado, ha também conflitos gerais, que decorrem de tensdes

mais amplas entre os principios constitucionais, como o equilibrio entre os valores
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de igualdade e liberdade, ou entre o desenvolvimento econdmico e a protegao

ambiental.

Segundo Barcellos (2006, p. 36), a configuracdo dos conflitos
constitucionais revela a complexidade do sistema juridico atual, que exige métodos
sofisticados de interpretacdo e aplicagdo do Direito. O desafio do intérprete
constitucional, diante desses conflitos, &€ buscar solu¢gdes que assegurem a maxima
efetividade dos direitos envolvidos, sem comprometer a integridade do sistema como
um todo. Para tanto, a ponderagcdao de valores e o uso de técnicas como a
proporcionalidade e a razoabilidade tornam-se ferramentas indispensaveis no

processo de decisdo judicial.

Nesse contexto, o neoconstitucionalismo destaca-se pela consagragao de
principios materiais em seus textos e pela necessidade de enfrentar e resolver os
conflitos internos ao sistema juridico. Em uma analise complementar, Mendes,
Coelho e Branco (2008, p. 342-343) propdem uma classificagédo relevante sobre as
colisbes de direitos no ambito constitucional. Eles distinguem entre colisbes em
sentido estrito, que se referem a conflitos entre direitos fundamentais, e colisdbes em
sentido amplo, que envolvem a relacdo entre direitos fundamentais e outros

principios ou valores que visam a protec¢ao de interesses da coletividade.

As colisdes de direitos fundamentais em sentido estrito podem ocorrer
entre (a) direitos fundamentais idénticos ou entre (b) direitos fundamentais distintos.
Um exemplo classico de colisdo entre direitos fundamentais diversos é o conflito
entre a liberdade de expressao, incluindo a liberdade de imprensa e a liberdade
artistica, e os direitos a honra, a privacidade e a intimidade. Esses conflitos ilustram
a tensdo inerente a uma sociedade plural, na qual os direitos individuais
frequentemente precisam ser equilibrados para evitar excessos de uma parte em

detrimento de outra.

As antinomias em sentido amplo envolvem nao apenas direitos
fundamentais, mas também outros valores constitucionalmente relevantes. Isso
inclui conflitos entre direitos individuais e interesses coletivos, como o equilibrio
entre a liberdade econdmica e a protecdo ambiental, ou entre o direito a propriedade

e o cumprimento de sua fungdo social. Essas colisdes refletem diferentes
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concepgdes de justica e bem-estar, que sao intrinsecas a diversidade de interesses

e valores presentes em uma sociedade contemporanea.

No contexto dessas colisdes, torna-se essencial distinguir entre principios
e regras constitucionais, conforme explica Robert Alexy em sua obra *Teoria dos
Direitos Fundamentais* (2008, p. 68). Para Alexy, os principios sdo normas que
exigem a realizagcao de algo da forma mais completa possivel, tanto do ponto de
vista juridico quanto fatico. Funcionam como mandatos de otimizag&o, orientando a
busca pela concretizacdo maxima dos direitos que representam, dentro dos limites
impostos por outros direitos e pelas condi¢gdes sociais. Sobre isso, o jurista

esclarece que:

[...] os principios sdo mandatos de otimizagdo, que se caracterizam por
poderem ser cumpridos em diferentes graus, e que a medida de seu
cumprimento ndo depende apenas das possibilidades reais, mas também
das juridicas. O &mbito das possibilidades juridicas & determinado pelos
principios e regras opostas.

A distingdo entre principios e regras € essencial porque as regras sao
aplicadas de forma direta e imediata, resultando em solug¢des de "tudo ou nada": ou
a regra se aplica, ou € afastada. Em contrapartida, os principios demandam um
processo de ponderagdao. Em casos de colisdo entre principios, o intérprete deve
buscar uma solugdo que otimize ambos, reconhecendo que, em determinados
contextos, a prevaléncia de um principio pode exigir a limitagdo de outro. A técnica
de ponderagao torna-se, portanto, o centro da solugcdo de conflitos no ambito dos
direitos fundamentais, especialmente em uma sociedade plural, onde os interesses

de diferentes grupos e individuos frequentemente se encontram em tensao.

No direito constitucional, principios e regras desempenham papéis
distintos na estrutura normativa, mas ambos sdo essenciais para a aplicagado e
interpretacdo das normas juridicas. Para Robert Alexy, conforme citado por Mendes
(2008, p. 301), “principios e ponderagoes sao dois lados do mesmo fendmeno: o
primeiro refere-se ao aspecto normativo; o outro, ao aspecto metodoldgico”. Os
principios estabelecem diretrizes gerais que podem ser realizados em diferentes
graus, € a ponderacdo € o método utilizado para resolver conflitos entre esses

principios.
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Os principios podem ser atendidos em graus variados, permitindo sua
flexibilizagdo e ponderagcdo em situagdes de colisdo entre direitos fundamentais ou
outros valores constitucionais. Nao exigem uma aplicagao rigida e exata, mas sim
uma otimizagdo conforme as possibilidades faticas e juridicas de cada caso
concreto. Isso os diferencia das regras, que sao aplicadas de forma direta e

definitiva.

As regras, por outro lado, tém uma natureza distinta: sdo normas que ou
se aplicam ou ndo se aplicam. Quando uma regra esta em vigor, deve ser cumprida

exatamente como prescrita, sem variagdes. De acordo com Alexy (2008, p. 68):

Por outro lado, as regras sdo normas que s6 podem ser cumpridas ou nao.
Se uma regra é valida, entdo deve-se fazer exatamente o que ela exige,
nem mais, nem menos. Portanto, as regras contém determinagbes no
ambito do que é fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a
diferenga entre regras e principios é qualitativa e ndo de grau.

As regras, portanto, sado consideradas postulados definitivos, com
determinantes especificas que devem ser seguidas rigorosamente dentro das
possibilidades faticas e juridicas. A distingao fundamental entre principios e regras é
qualitativa, e ndo de grau: enquanto os principios orientam comportamentos ideais e
podem ser ajustados mediante ponderacdo, as regras estabelecem efeitos

especificos e determinados, impondo obrigagdes claras e inflexiveis.

Diante de um conflito insuperavel entre regras e principios, a doutrina
reconhece que, embora os principios possuam uma ascendéncia axiolégica, ou seja,
maior peso moral e valorativo, as regras devem prevalecer em termos de aplicagao
pratica. Isso ocorre porque as regras, ao contrario dos principios, especificam
diretamente as agdes necessarias para atingir determinado objetivo, criando um
caminho direto e definido para sua execucdo. Ja os principios, mesmo sendo
fundamentais, ndo detalham as ag¢des exatas a serem tomadas para sua realizagao,

voltando-se mais para ideais de otimizagéo.

Assim, em situagdes em que um conflito entre regras e principios nao
pode ser resolvido por ponderagao, as regras devem prevalecer, dada sua natureza
de estabelecer efeitos claros e determinados. A aplicacdo das regras garante a

seguranca juridica e a previsibilidade no direito, enquanto os principios orientam a
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interpretacéo de casos em que as regras nao sao suficientes ou onde existe margem

para ponderacao entre valores e direitos constitucionais.

Portanto, em um conflito insuperavel entre regras e principios, embora os
principios possuam uma importancia axiolégica superior, as regras prevalecem na
aplicagao pratica, pois estabelecem efeitos especificos e determinados. Isso
diferencia as regras, que trazem instrugdes claras para a execugao de objetivos, dos
principios, que se referem a estados ideais e ndo indicam de forma exata as agdes a

serem tomadas.

Nesse contexto, Barcellos (2008, p. 82) propde uma imagem elucidativa:

Imaginando os principios como circulos concéntricos, que ocupam grandes
areas, porém de maneira difusa e com pouca densidade (com excecdo de
seu proprio nucleo), temos as regras como pontos de certeza espalhados
por toda essa superficie. Os principios, para além de seu nucleo,
estabelecem as fronteiras de um largo campo de atuacao possivel, dentro
de cujos limites as opgbes politicas podem ser consideradas legitimas. As
regras correspondem exatamente a opgdes politicas especificas, de efeitos
determinados, ja tomadas no interior de tais fronteiras.

Dessa perspectiva, fica evidente que, enquanto os principios oferecem
diretrizes amplas e permitem flexibilidade, as regras sao precisas e definitivas,
orientando diretamente a conduta juridica a ser adotada. Em situagdes de conflito
entre normas constitucionais, seja entre dois principios ou entre um principio e uma

regra, essa distingdo se torna fundamental.

Com base nessa constatagdo, a doutrina enfatiza a necessidade de
desenvolver metodologias e técnicas de interpretacdo que possam conciliar
interesses opostos. Essas metodologias visam assegurar que os conflitos entre
comandos constitucionais sejam resolvidos de forma a respeitar a hierarquia e a
especificidade das normas envolvidas, preservando a integridade do sistema juridico

e promovendo uma aplicagao justa e coerente do direito.

42 CONFLITO DE INTERESSES A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL:
PARAMETROS PARA APLICACAO DE UM JUizO DE PONDERAGCAO



64

Diante de um conflto entre direitos assegurados pela ordem
constitucional, cabe ao intérprete-julgador buscar a harmonizagdo dos valores
envolvidos, ponderando quais bens juridicos devem prevalecer. Nesse processo, a
doutrina sugere parametros gerais para orientar a ponderagdo. Segundo Barcellos
(2008, p. 66), dois critérios fundamentais devem ser observados: (i) os direitos
fundamentais individuais devem ter primazia sobre disposi¢gdes conflitantes, e (ii) as
regras, sejam constitucionais ou infraconstitucionais, devem prevalecer sobre os

principios constitucionais.

Estabelecidas essas diretrizes, a doutrina aponta para a necessidade de
outros condicionamentos. A ponderagao €, por natureza, uma operagao contextual
que exige a analise cuidadosa de cada caso concreto, privilegiando o raciocinio
tépico em vez de um raciocinio puramente sistematico. Quando ha antinomia entre
bens juridicos, Sarmento (2003, p. 99) destaca a importancia de identificar se o caso
envolve efetivamente um conflito entre principios constitucionais. Somente apoés

essa verificagdo € que a ponderacao se torna necessaria.

A tarefa inicial do intérprete é proceder a uma analise criteriosa dos
dispositivos constitucionais envolvidos, a fim de determinar se ha realmente um
confronto direto ou se é possivel uma harmonizagao entre eles. A doutrina também
enfatiza que ndo existe uma hierarquia absoluta entre normas constitucionais, e a
prevaléncia de um principio sobre outro depende da interpretagdo adequada do caso

concreto. Na visdo de Sarmento (2003, p. 195-196):

O escalonamento rigido entre os principios constitucionais € incompativel
com o principio da unidade da constituicdo, na medida em que destréi a
possibilidade de coexisténcia entre as diferentes normas constitucionais.

Ainda, Sarmento (2003, p. 196) destaca que a ideia de uma
hierarquizacdo fixa entre o0s principios constitucionais, em que o principio
considerado de maior importancia deve sempre prevalecer sobre os de menor
estatura, independentemente das circunstancias, ndo encontra bases cientificas
robustas. Tal escalonamento reflete as preferéncias pessoais do intérprete, em vez

de um critério objetivo. Além disso, essa hierarquizagdo tem sido historicamente
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utilizada como um instrumento de ideologias conservadoras, sendo, em diversas

ocasides, pretexto para reduzir a eficacia de direitos sociais.

Assim, a interpretacdo e a solugdo de um caso concreto ndo podem ser
simplesmente transpostas para outros casos de forma automatica. O
estabelecimento de uma regra rigida de hierarquia entre os principios constitucionais
nega a propria esséncia da ponderacdo, que se baseia na analise cuidadosa de
cada situagao especifica. Nado obstante, em casos nos quais as circunstancias
faticas se repetem, as decisdes anteriores podem servir como parametro ou modelo
para futuras ponderagdes. Nesses casos, trata-se de uma ponderacao abstrata, em

contraste com a ponderacao concreta, como observado por Barcellos (2008).

A ponderacgao entre direitos exige também a observancia de outro critério
fundamental: a preservagcdo de um conteiudo minimo ou nucleo essencial dos
direitos. Segundo Canotilho (1999, p. 430), esse nucleo essencial ndo pode ser
violado, nem mesmo quando o legislador é autorizado a impor restricbes aos

direitos.

Sob esses pressupostos, o objetivo da ponderagcdo é assegurar que
nenhuma restricdo a direitos ultrapasse os limites da proporcionalidade. Para isso, o
ato estatal deve passar pelos testes de adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito, conforme propde Silva (2002). Esses critérios
visam garantir que as restricbes impostas sejam justificadas e nao resultem em

sacrificios desproporcionais aos direitos envolvidos.

Segundo Mendes (2008, p. 4-5), o subprincipio da adequacdo, ou
Geeignetheit, conforme a doutrina alema, estabelece que as medidas interventivas
adotadas devem ser aptas a alcangar os objetivos pretendidos. Ja o subprincipio da
necessidade, Notwendigkeit ou Erforderlichkeit, determina que uma medida ndo sera
considerada necessaria se o objetivo puder ser alcangado por meio de outra solugao

que, além de adequada, seja menos onerosa.

Mendes (2008) destaca que, na pratica, os conceitos de adequacgao e
necessidade ndo possuem 0 mesmo peso no processo de ponderagao. Apenas o
que é adequado pode ser considerado necessario, mas o contrario nao é verdadeiro:
0 que é necessario ndo pode ser inadequado. Nesse sentido, Pieroth e Schlink

(1998), citados por Mendes (2008), confirmam que o teste da necessidade tem
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maior importancia que o teste da adequacdo. Eles argumentam que, se a
necessidade é positiva, a adequagdao também sera; no entanto, se o teste de
necessidade for negativo, a adequacéao por si s6 nao sera suficiente para validar a

medida.

Os autores ainda apontam que o juizo final sobre a proporcionalidade de
uma medida deve resultar de uma ponderagao rigorosa, equilibrando os impactos da
intervencao sobre os atingidos e os objetivos perseguidos pelo legislador, o que é
conhecido como proporcionalidade em sentido estrito. Além disso, consideram
possivel que a propria ordem constitucional fornecga diretrizes sobre os critérios que

devem ser adotados para a avaliagao ou ponderacdo das medidas interventivas.

Advertem, porém, que, nem sempre a doutrina e a jurisprudéncia se
contentam com essas indicagbes fornecidas pela Lei Fundamental, incorrendo no
risco ou na tentacdo de substituir a decisdo legislativa pela avaliagcdo subjetiva do
juiz. Tendo em vista esses riscos, € conveniente resolver a questdo com base nos
outros elementos do principio da proporcionalidade, enfatizando-se, especialmente,
o significado do subprincipio da necessidade. A proporcionalidade em sentido estrito
assumiria, assim, o papel de um “controle de sintonia fina” (Stimmigkeitskontrolle),

indicando a justeza da solug&o encontrada ou a necessidade de sua reviséo.

No topico seguinte, busca-se aplicar esses pressupostos teodricos ao
equacionamento do conflito entre a proibicdo do trabalho infantil e o direito a

previdéncia social.

4.3 O CONFLITO ENTRE A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL E O DIREITO A
PREVIDENCIA SOCIAL

O conflito entre a proibicao do trabalho infantil e o direito a previdéncia
social envolve uma complexa tensao entre a protegcao constitucional as criangas e
aos adolescentes, com a necessidade de garantir direitos previdenciarios a
trabalhadores que, por circunstancias socioeconémicas, foram submetidos ao

trabalho precoce.
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Nesse contexto, embora a Constituicdo Federal de 1988 proiba o trabalho
infantil, o reconhecimento do tempo de trabalho infantil rural para fins de
aposentadoria tem sido aceito em decisdes do Superior Tribunal de Justigca (STJ),
levantando a preocupacao de que tal reconhecimento possa ser interpretado como

uma "validagao" dessa pratica ilegal.

A proibicao do trabalho infantil visa assegurar o pleno desenvolvimento
fisico, mental e educacional das criangas, conforme previsto nos artigos 7°, XXXIII, e
227 da Constituicdo. No entanto, a realidade do trabalho infantili no Brasil,
especialmente no meio rural, faz com que muitos individuos comecem sua vida
laboral ainda na infancia, contribuindo de forma significativa para a economia

familiar.

Por isso, dentro dessa realidade, calcular o tempo de contribuicdo para a
aposentadoria poderia resultar em uma dupla penalizagéo, pois, além de terem sido
explorados na infancia, esses trabalhadores poderiam ver seu tempo de servigo

desconsiderado, prejudicando o acesso aos beneficios previdenciarios.

No entanto, ao reconhecer esse tempo de trabalho para efeitos
previdenciarios, surge o risco de que o Estado passe a transmitir uma mensagem
ambigua, validando indiretamente a exploragdo do trabalho infanti. O
reconhecimento, ainda que seja uma forma de reparagao tardia, deve ser tratado
com extrema cautela para ndao enfraquecer os esforgos de erradicagao do trabalho

precoce e as politicas voltadas a protecédo integral da infancia.

O equilibrio entre esses dois direitos — a proteg¢ao das criangas e o direito
previdenciario — requer uma analise cuidadosa, com a aplicacdo de principios
constitucionais como a proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana. O
objetivo ndo é legitimar o trabalho infantil, mas assegurar que aqueles que foram
submetidos a essa pratica tenham acesso a protegcdo social, sem que isso
enfraqueca o compromisso constitucional de erradicar o trabalho infantil e garantir

uma infancia livre de exploracao.

Constatada a existéncia do conflito entre a proibicao do trabalho infantil e
o direito a previdéncia social, cumpre, portanto, proceder a ponderagado dos valores

constitucionais que se encontram em colisdo. Nesse contexto, é necessario aplicar
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os exames da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido

estrito, conforme os critérios estabelecidos por Silva (2002) e Mendes (2008).

Por isso, impde-se verificar a proporcionalidade dos bens constitucionais
contrapostos, ou seja, se o reconhecimento do tempo de trabalho infantil para fins
previdenciarios, visando proteger os direitos sociais do trabalhador, € apto a produzir
o resultado desejado sem comprometer a erradicacdo dessa pratica (isto &, se é
adequado ao fim a que se destina), e se esse reconhecimento é insubstituivel por
outro meio menos gravoso e igualmente eficaz, como o fortalecimento de politicas

compensatérias (isto €, se é necessario).

Além disso, deve-se estabelecer uma relagdo ponderada entre o grau de
restricdo ao principio da protecédo integral da crianga e o grau de realizagdo do
direito previdenciario, verificando se existe uma relagado proporcional em sentido

estrito entre esses principios (MENDES, 2008).

Nesse momento, € importante relembrar, por sua pertinéncia, as ligdes de
Pieroth e Schlink (2009), citadas por Mendes (2008), anteriormente discutidas. A
prova da necessidade tem maior relevancia do que o teste da adequacgao. Assim, se
o teste da necessidade se configurar positivo, o teste da adequagéo n&o ha de ser
negativo. Por outro lado, se o teste quanto a necessidade revelar-se negativo, o

resultado positivo do teste de adequagédo nao mais podera afetar o resultado final.

Os autores também alertam que a propria ordem constitucional pode
fornecer indicadores sobre os critérios de avaliagdo e ponderagao que devem ser
adotados. Parecendo ser exatamente o caso em questao, foco da argumentagao a

seqguir.

Conforme visto, a Constituigdo Federal ndo tutela explicitamente um
direito ao trabalho infantil. A defesa dessa pratica é frequentemente questionada,
pois contraria os direitos da infancia e da adolescéncia, que sado assegurados pela
Carta Magna. A atividade laboral infantil, por sua natureza, é incompativel com os
principios da protecdo integral e do desenvolvimento saudavel das criangas,

previstos no artigo 227 da Constituicao.

Assim, a argumentagdo em favor do reconhecimento do trabalho infantil

para efeitos previdenciarios apresenta dificuldades, pois essa pratica ndo pode ser
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considerada um direito fundamental. De acordo com Nunes Jr. e Trettel (2008, p.
278), embora a atividade econ6mica e suas partes integrantes sejam tuteladas pela
Constituicao, nao se equiparam aos direitos fundamentais de proteg¢ao a infancia e a
saude. Portanto, qualquer medida que busque validar o tempo de trabalho infantil no

contexto previdenciario pode ser vista como uma afronta a esses direitos.

Assim, pela propria natureza dos bens contrapostos, a analise do
presente caso permite afirmar que os atos emanados do Poder Publico devem
proteger o direito a infancia, evitando a validagdo de praticas de trabalho infantil,
mesmo que isso implique em reconhecer o tempo de servico para fins
previdenciarios. Para tal, recomenda-se que as medidas adotadas respeitem os
principios da necessidade e da adequagdo, de modo que nao promovam a

exploragéo do trabalho infantil sob a justificativa de garantir direitos previdenciarios.

Nesse contexto, a edicdo de medidas que reconhecam o tempo de
trabalho infantil deve ser feita com cautela, assegurando que essa pratica nao seja
legitimada. O reconhecimento do tempo de servigo para fins previdenciarios néo
deve, por isso, enfraquecer os esfor¢os para a erradicagao do trabalho infantil, mas
sim ser considerado uma exceg¢ao que respeita a funcado social da previdéncia e a

protecido das criancas.

Ademais, o direito a protecao da infancia e a saude deve prevalecer sobre
interesses econdmicos, conforme previsto no artigo 227 da Constituicdo. A
priorizacdo € um dever do Estado, que deve assegurar politicas publicas efetivas
que garantam os direitos das criangas e adolescentes, sem que se recorra a
validagdo do trabalho infanti como um meio de acesso aos beneficios
previdenciarios. Assim, a proposta de reconhecimento do tempo de trabalho infantil
para efeitos previdenciarios deve ser cuidadosamente analisada, sempre em

consonancia com os direitos fundamentais da infancia.

Ante todo o exposto, é licito concluir que, no caso concreto, o Poder
Publico tem o dever-poder de delimitar a atuagéo de particulares, justificando essa
acao pela priorizagdo dos valores da infancia e da dignidade humana, desde que

respeitados os parametros constitucionais vigentes.

Ndo se trata de uma afirmacdo meramente declaratéria ou com viés

“ideoldgico”, conforme observa Barroso (2001), nem tampouco “maniqueista”,
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segundo Aragao (2006), que caracteriza o contraponto entre os defensores da
inconstitucionalidade de normas que protejam os direitos da infancia e os que as
consideram necessarias e adequadas. A jurisprudéncia ja reconhece, de forma
progressiva, o tempo de trabalho infantil para fins previdenciarios, criando um
espaco onde o direito a protecdo da infancia se entrelaca com a necessidade de
garantir beneficios sociais a trabalhadores que, devido a condi¢des adversas,

iniciaram sua vida laboral de maneira precoce.

O posicionamento se fundamenta na doutrina vigente e na jurisprudéncia
exarada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e outros tribunais inferiores, que
reforcam a possibilidade de reconhecimento do tempo de trabalho infantil no
contexto previdenciario. Sabe-se que a importancia do direito constitucional
jurisprudencial é crescente. Canotilho (2007, p. 22), ao citar a frase do juiz Hughes
sobre a Suprema Corte Norte-Americana, sintetiza a linha de pensamento ao
afirmar: “We are under a Constitution but the Constitution is what the judges say it
is”, ou seja, todos estdo submetidos a Constituicdo, mas a Constituicdo é o que os

juizes interpretam.

A vista disso, ao analisar a questdo do trabalho infantil sob a ética do
direito previdenciario, é fundamental que as decisdes judiciais levem em conta a
protecdo integral da crianga, garantindo, ao mesmo tempo, o reconhecimento das
contribui¢gdes de quem, por forga das circunstancias, trabalhou na infancia. Assim, a
atuacdo do Poder Publico deve buscar um equilibrio que respeite os direitos

fundamentais, promovendo a dignidade da pessoa humana e a justi¢a social.

Além disso, o STJ destacou que desconsiderar esse tempo de labor seria
impor uma dupla penalidade ao trabalhador: primeiro, pela privagdo de uma infancia
plena e protegida, e segundo, pela negagdo do reconhecimento do esforgo laboral
que, mesmo em idade precoce, contribuiu significativamente para a economia

familiar

Em continuidade a essa perspectiva, a Turma Nacional de Uniformizacao
(TNU) também se debrugou sobre o tema do trabalho infantil rural e, em deciséo
recente, fixou o Tema 219, que reafirma a possibilidade de cémputo do tempo de

servico rural exercido por pessoas com idade inferior a 12 anos.
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A decisdo alinhou-se com os precedentes do Superior Tribunal de
Justica, ressaltando a importancia de oferecer a mais ampla protecao previdenciaria
as criangas e adolescentes, permitindo que o trabalho realizado por menores em
situagdes reais e comprovadas nao seja desconsiderado no calculo de tempo de

contribuicdo para aposentadoria.

O entendimento também se baseia na premissa de que a interpretacao
restritiva das normas que proibem o trabalho infantil ndo deve servir para prejudicar
aqueles que, devido as condicdes sociais e econdmicas, foram forcados a trabalhar
desde muito jovens. Destarte, a jurisprudéncia da TNU reforca a protecdo dos
direitos dos trabalhadores mais vulneraveis e busca garantir que suas contribuicdes,

mesmo quando realizadas em condigdes irregulares, sejam reconhecidas.

Diante do exposto, conclui-se que a questao do reconhecimento do tempo
de trabalho infantil rural para efeitos previdenciarios € de grande complexidade,
exigindo uma analise cuidadosa que leve em consideragdo tanto os direitos
fundamentais das criangas quanto a necessidade de justica social para os
trabalhadores. A conciliacdo entre a vedacao constitucional ao trabalho infantil e o
reconhecimento desse tempo para fins de aposentadoria depende da aplicacéo
criteriosa de principios como a proporcionalidade, a dignidade da pessoa humana e

a protecgéo integral da infancia.

O Poder Judiciario, ao utilizar o juizo de ponderacéao, busca equilibrar os
direitos em conflito, reconhecendo que, embora o trabalho infantil seja uma pratica
condenavel e vedada, os trabalhadores que passaram por essa realidade néao

podem ser duplamente penalizados ao terem seu tempo de servigo desconsiderado.

Assim, o reconhecimento previdenciario desses periodos deve ser uma
medida de reparagao social, adotada com cautela, sem que isso signifique uma
validacao indireta da exploragao do trabalho infantil. A atuacdo do Estado, por meio
de politicas publicas eficazes, deve garantir a protecdo das criancas e adolescentes,
ao mesmo tempo em que assegura a inclusdo previdenciaria daqueles que, em

virtude de condi¢bes adversas, iniciaram sua vida laboral precocemente.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Através da presente monografia, que tem como tema o reconhecimento
do trabalho rural infantil para fins de concessdo de aposentadoria por idade, foi
possivel realizar uma analise detalhada dos desafios juridicos, sociais e econémicos
relacionados a essa pratica, com foco especial na metodologia do juizo de
ponderacao de interesses, utilizada para examinar e interpretar a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema.

O referente método interpretativo possibilitou uma visdo equilibrada ao
lidar com os conflitos entre direitos fundamentais, proporcionando uma analise que
considera tanto a protecdo previdenciaria para trabalhadores que iniciaram suas
atividades laborais na infancia quanto o compromisso constitucional com a
erradicagao do trabalho infantil.

A pesquisa evidenciou que, embora a Constituicao proiba expressamente
o trabalho infantil, ele persiste em varias regides do Brasil, especialmente no meio
rural, onde as dificuldades econémicas levam muitas familias a depender da
contribuicdo dos filhos para a subsisténcia. O trabalho precoce traz impactos
negativos ao desenvolvimento fisico e educacional das criangas, mas, em muitos
casos, torna-se inevitavel, dadas as limitacbes socioecondmicas das familias em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, o reconhecimento do tempo de
trabalho infantil rural para fins previdenciarios se apresenta como uma questao de
justica social, e a metodologia de ponderagéao de interesses oferece uma perspectiva
para que esses trabalhadores ndo sejam penalizados duplamente — primeiro, pela
exploragao precoce, e, depois, pela exclusao de direitos previdenciarios.

A analise demonstrou que a jurisprudéncia do STJ utiliza os principios de
proporcionalidade, necessidade e adequacdo como fundamentos para decisdes que

garantem o direito a previdéncia a trabalhadores em condi¢gdes de vulnerabilidade.
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Ao aplicar o juizo de ponderagao para interpretar a jurisprudéncia, observou-se que
o Judiciario busca evitar uma “dupla penalizacédo” desses trabalhadores, sem, no
entanto, implicar aceitagao ou validagao da pratica do trabalho infantil. Desse modo,
o método da ponderagdo de interesses, aplicado de forma criteriosa, permitiu
compreender o compromisso do Estado com a protecédo dos direitos previdenciarios
dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, com a erradicacao do trabalho infantil.

Para que o reconhecimento previdenciario do trabalho infantil rural nao
comprometa a protecéo integral da infancia, o estudo apontou a necessidade de que
esse reconhecimento seja acompanhado por politicas publicas que oferegam
suporte as familias rurais, como politicas compensatorias, incentivos a permanéncia
escolar e a criacao de alternativas econbmicas para subsisténcia de familias em
vulnerabilidade. Assim, a pesquisa sugere que a aplicagédo do juizo de ponderagao
nao apenas cumpre uma funcdo de justica social, mas também incentiva a
construcao de uma rede de apoio que ajude a mitigar as causas subjacentes ao
trabalho infantil.

A interpretagdo da jurisprudéncia, por meio da metodologia de
ponderagéo, revelou que o STJ demonstra sensibilidade as complexidades sociais e
culturais do contexto brasileiro ao tomar decisbes sobre o reconhecimento
previdenciario de tempo de trabalho infantil. Essa metodologia permitiu que se
observasse uma abordagem do Direito que considera as especificidades de
trabalhadores de meios rurais e de familias economicamente desfavorecidas,
buscando harmonizar o reconhecimento previdenciario com o respeito ao principio
da proteg¢do a infancia. Esse entendimento evita que o tempo de trabalho infantil
contabilizado para aposentadoria seja visto como legitimagao da pratica e confirma
que o Judiciario busca assegurar os direitos previdenciarios desses trabalhadores
sem enfraquecer o principio de protecao a infancia e ao desenvolvimento humano.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo do juizo de ponderagdo como
metodologia analitica para interpretar a jurisprudéncia do STJ revela-se uma
estratégia juridica eficaz para alcangar uma solugao justa e equilibrada em casos de
conflito entre direitos fundamentais. Os critérios de proporcionalidade, necessidade e
adequagao, aplicados a analise da jurisprudéncia, mostram que o Judiciario
reconhece e considera as dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores em
situacdo de vulnerabilidade, além de manter o compromisso com 0s principios

constitucionais de justiga social, dignidade humana e protecao a infancia.
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Assim, a pesquisa demonstrou que a metodologia de ponderagdo nas
decisbes do STJ promove um equilibrio fundamental entre a protegcéo dos direitos
fundamentais e a efetivagao da justica social. A monografia contribui para o debate
juridico sobre o papel do Direito na prote¢do integral das criangas e na garantia de
um sistema previdenciario inclusivo, especialmente para trabalhadores em
condigdes de vulnerabilidade socioecondmica. Enfatiza-se que a aplicagao do juizo
de ponderagao, ao interpretar a jurisprudéncia, assegura 0 amparo necessario a
esses trabalhadores sem comprometer o compromisso com a erradicacdo do
trabalho infantil, promovendo uma abordagem que respeita a complexidade das

circunstancias e das realidades sociais brasileiras.
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