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RESUMO

Depois do longo periodo de ditaduras militares, a América Latina vive ciclos de instabilidade
politica por meio de impeachments, deposi¢fes ou rendncias forcadas. 17 presidentes latino-
americanos eleitos ndo conseguiram terminar o seu mandato desde 1990, tendo 08 sofrido
impeachment. Essa pesquisa teve por objetivo geral analisar a construcdo de sentido juridico de
crime de responsabilidade a partir da argumentacdo juridica da decisdo do Senado Federal que
condenou a presidente Dilma Rousseff. O presente trabalho pretende contribuir para o debate
investigando se o processo de impeachment de 2016 pode ser considerado um caso de corrupgao
sisttmica. Tal analise ocorreu por meio do mapeamento da argumentacdo comunicada
ponderando se ela esta ligada a justificacdo, a validacdo e aos enunciados utilizados para
destituir a Presidente. Utilizando a teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann como
referencial tedrico, buscou-se compreender em que medida a operacdo de acoplamento
estrutural entre o subsistema juridico e o politico tem influenciado na construcéo de sentido do
direito na apuracdo de crimes de responsabilidade presidencial no Brasil. A metodologia
adotada envolveu uma abordagem qualitativa com carater descritivo-explicativo e utilizacdo da
técnica de pesquisa documental. A coleta dos dados inclui uma coleta dados documental
interdisciplinar de livros, noticias de jornais e revistas, para contextualiza¢do dos antecedentes
e fatores extrajuridicos considerados relevantes (ponto de vista externo), além dos registros
orais das sessfes do Senado Federal, 6rgao julgador do procedimento de impedimento (ponto
de vista interno). O foco da investigacédo se fixou na analise das comunicagdes institucionais do
Senado Federal que ocorreram entre os dias 25 e 31 de agosto de 2016, durante a 552
Legislatura, na 22 Sessdo Legislativa Ordinaria, especificamente na 133% Sessdo Deliberativa
Extraordinaria. Esse material reuniu aproximadamente 320 horas de trabalho dos Senadores,
das quais 109 em Plenério e 211 na Comissdo Especial do impeachment. Esses dados foram
analisados sob a perspectiva tedrico-metodologica da comunicativacdo enriquecido pela
contribuicdo da Andlise Critica Do Discurso (ACD). A relevancia desse estudo reside na analise
de como a construcdo de sentido da decisdo do procedimento de impeachment foram
comunicados, se majoritariamente fundados na relacdo binaria legalidade/ilegalidade ou se
houve uma construcdo de sentido majoritariamente politica baseada na dicotomia
governo/oposicdo. Este trabalho almeja identificar peculiaridades brasileiras no fenémeno
constitucional estudado, visando ao aprimoramento do sistema democratico.

Palavras-chave: Teoria dos Sistemas Sociais; Impeachment; Democracia; Politica;
Comunicativagao.



ABSTRACT

Following a long period of military dictatorships, Latin America has experienced cycles of
political instability through impeachments, depositions, or forced resignations. Since 1990, 17
elected Latin American presidents have failed to complete their terms, with eight undergoing
impeachment. This research aims to analyze the construction of legal meaning based on the
legal argumentation in the Federal Senate's decision that condemned President Dilma Rousseff
for a crime of responsibility. This study seeks to contribute to the debate by investigating
whether the 2016 impeachment process can be considered a case of systemic corruption. This
analysis involves mapping out the communicated argumentation to determine if it is linked to
justification, validation, and the statements used to dismiss the President. Employing Niklas
Luhmann's Social Systems Theory as the theoretical framework, this study aims to understand
the extent to which the operation of structural coupling between the legal and political
subsystems has influenced the construction of legal meaning in the investigation of presidential
responsibility crimes in Brazil. The methodology involves a qualitative approach with
descriptive-explanatory research techniques. Data collection includes an interdisciplinary
documentary analysis of books, newspaper and magazine news for contextualizing background
and relevant extralegal factors (external viewpoint), as well as oral records from the Federal
Senate sessions, the adjudicating body of the impeachment procedure (internal viewpoint). The
central analysis focused on the institutional communications of the Federal Senate from August
2510 31, 2016, during the 55th Legislature, in the 2nd Ordinary Legislative Session, specifically
in the 133rd Extraordinary Deliberative Session. This material encompassed approximately 320
hours of work, including 109 hours in the Plenary and 211 in the Special Impeachment
Committee. These data were analyzed from a communicative theoretical-methodological
perspective, enriched by the contribution of Critical Discourse Analysis (CDA). The relevance
of this study lies in analyzing how the decision-making in the impeachment process was
communicated, whether it was predominantly based on the binary legality/illegality relationship
or if there was a primarily political construction of meaning based on the
government/opposition dichotomy. This work aims to identify Brazilian peculiarities in the
studied constitutional phenomenon, aiming to enhance the democratic system.

Keywords: Social Systems Theory; Impeachment; Democracy; Politics; Comunicativation.
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1 INTRODUCAO

1.1 “Vossa exceléncia’, o povo brasileiro: o que a andlise dos Impeachment diz sobre a
politica brasileira?

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo Unico do artigo primeiro deixa explicito:
todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
Esse paragrafo pode ser encarado como uma conquista democrética de um pais recém-saido de
sua ditadura militar, entretanto as analises mais detalhadas das democracias contemporaneas
vém para questionar se 0s mecanismos de representacdo popular garantem, de fato, o poder na
mé&o do povo.

Essa pesquisa teve por objetivo geral analisar a construcdo de sentido juridico de crime
de responsabilidade a partir da argumentacdo juridica da decisdo do Senado Federal que
condenou a presidente Dilma Rousseff. A presente pesquisa pretende contribuir para o debate
investigando se a destituicdo da Presidente da Republica Dilma Roussef, por meio do processo
de impeachment, pode ser considerada um caso de corrupgao sistémica.

E exatamente sob esse ponto de partida que essa pesquisa passa a recorrer a teoria dos
Sistemas Sociais de Niklas Luhmann para entender essa influéncia reciproca entre os diversos
subsistemas que envolvem o espectro (ambiente) juridico, especialmente as relacdes com a
politica e com a economia. N&o se pretende aqui defender a tese de que o Direito deve retornar
a sua concepgdo mais “pura”, como se houvesse a possibilidade de apartar o Direito das
influéncias externas, mas a reflexao central dessa pesquisa perpassa o questionamento se 0 mero
uso de procedimento institucionalizado garante a manutencdo do codigo licito/ilicito de
impeachment. Tal indagacdo vai desembocar em um questionamento ainda mais profundo:
qualquer contetdo ético é valido dentro da decisao juridica desde que se garanta a forma? “O
nucleo de todas as teorias classicas do procedimento é a relacdo com a verdade ou com a
verdadeira justica como objetivo.” (LUHMANN, 1980, p. 21).

E neste ponto que a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann se coloca como uma
técnica que busca ultrapassar 0s pressupostos e conceitos sociais classicos de analise da
sociedade. A sociedade contemporanea € hiper complexa e como tal possui multiplos aspectos
e elementos cujas relacbes de interdependéncia sdo imprevisiveis, incertas e indeterminadas.
Luhmann buscou encontrar uma ordem dentro do caos do horizonte de possibilidades que
pudesse entender, analisar e explicar os fenbmenos sociais.

Esta teoria ndo foi construida com o objetivo de analisar a sociedade com base em

questdes especificas, mas foi formulada com objetivos universais, tornando-se uma teoria geral



de analise da estrutura da sociedade (KUNZLER, 2004, p. 123). Dessa forma, a Teoria dos
Sistemas Sociais se torna uma teoria necessariamente interdisciplinar, pois a analise da
sociedade de forma ampla é imprescindivel para reunir os diversos campos do saber,
entendendo por interdisciplinaridade o empréstimo ou a troca de metodologia e fontes de uma
disciplina para outra (SEVERINO, 2000).

Os recentes estudos sobre democracia, estado de direito e cidadania, embora
possibilitem importantes e complexos problemas de investigacdo, parecem encontrar-se em
processo de continua atualizagdo devido ao decurso do desenvolvimento politico nacional. Um
exemplo da necessidade de estudos interdisciplinares sobre a jurisdi¢cdo constitucional é o
recente processo de impeachment da presidente Dilma Vana Rousseff, que ficou marcado por
polémica e divergéncia de opinides no Parlamento e na sociedade.

Essa pesquisa se coloca em um debate importante que visa investigar de que maneira
esse mecanismo constitucional de destituicdo de um Presidente da Republica no Brasil, que
exige uma andlise juridica complexa de imputacdo de crime de responsabilidade, esta sendo
utilizado. Para garantir que os avan¢os democraticos se solidifiquem é necessario refletir acerca
da do processo de impeachment, se este procedimento encontra seu fundamento em uma analise
de subsuncdo do fato a norma ou se os elementos juridicos da imputacdo do crime de
responsabilidade sdo eclipsados pelas aspiracfes e tendéncias vollveis inerentes a governanca
democrética.

A legitimidade vinda do sistema juridico no processo do impeachment, se for concebida
apenas pelo seu viés formal, reforca uma imagem extremamente descrente da democracia
brasileira, pois o Direito pode ser usado como meio para destituicdo politica de um chefe do
poder executivo de maneira inconstitucional. O proprio sistema de freios e contrapesos
brasileiro ficaria em xeque. As sociedades orientadas pela dindmica da massa, imersas em uma
crise profunda do sistema partidario, acabariam por desnudar a obsolescéncia dos critérios da
“verdade” e da “justica” almejados pelo Direito e escancarariam um derradeiro processo de
secularizacdo (do poder) e de positivacdo de interesses privados disfargados de “vontade do
povo™.

Para atingir o objetivo geral de analisar a construgdo de sentido juridico de crime de
responsabilidade a partir da argumentacdo juridica da decisdo do Senado Federal que condenou
a presidente Dilma Rousseff foi necessario preliminarmente revisitar os conceitos fundamentais
da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, possibilitando analisar as relagGes

intersistémicas direito e politica. Entender a relacao entre sistema e ambiente, compreendendo



a forma como cada sistema opera de forma autbnoma, com suas proprias regras e logicas
internas, sera fundamental para uma releitura critica do processo de impeachment. Nesse
contexto, a distin¢do entre sistemas autopoieticos e alopoieticos torna-se relevante, uma vez
que a andlise se concentrard na anélise da autonomia dos sistemas sociais e na dependéncia de
influéncias externas, visando identificar os fatores que contribuem para a tomada de decisoes
politicas cruciais.

Na segunda parte foi analisado o instituto e o procedimento do impeachment. Sera
iniciado a analise concreta do tema com uma explanacdo sobre a origem do impeachment
através da histéria dos mecanismos de participacdo popular constante na Constituicdo Federal
de 1988. A Constituicdo de 1988, como instrumento fundamental no processo de
redemocratizacdo do Brasil, ratificou mecanismos de participacdo democratica no ambito
juridico. O Tribunal do Jari é um exemplo de participacdo direta da sociedade no processo de
tomada de decisdo judicial, permitindo um fiel reflexo do pensamento popular em matéria
criminal. Remontar as origens para tentar vislumbrar as fronteiras entre 0 ambito politico e o
ambito juridico é regresso necessario para bem compreender o instituto.

Na parte final estdo apresentados metodologicamente os dados, descritos no topico
seguinte, onde foi realizada uma analise sistémica do processo de apuracdo de crime de
responsabilidade da presidente Dilma Rousseff e concluir se tal procedimento pode ser
considerado um caso de corrupcdo sistémica. Essa abordagem ajudou a examinar de maneira
mais aprofundada como as dinamicas sociais e politicas podem afetar a estabilidade do cargo
presidencial, reconhecendo a multiplicidade do contexto politico e social em questdo, tendo em
vista que qualquer afirmacdo feita serd, em alguma medida, contingente, ou seja, redutora de

complexidade.
1.2. Da metodologia aplicada e da organizacéo do trabalho

Para sustentar teoricamente as escolhas metodoldgicas, essa pesquisa se valeu da
virtualidade da teoria hartiana, que consiste na diferenca das concepgdes internas e externas,
que busca compatibilizar a normatividade com o carater empirico (apontado pelos realistas) do
dever juridico (STOLZ, 2007, p. 107-109). Dessa forma, a presente pesquisa ira transitar
metodologicamente na analise do impeachment tanto do ponto de vista externo, buscando sua
compreensdo como fendmeno social, quanto do ponto de vista interno, almejando explicar esse

fendmeno como base no sistema normativo vigente.



Diante desta hipotese, a abordagem metodologia utilizada na pesquisa foi a vertente
qualitativa. O presente trabalho possui carater descritivo e explicativo, complementando a
contribuicdo de cada tipo, pois busca explicar o porqué das coisas através dos resultados
oferecidos (GIL, 2007, p.43).

Preliminarmente foi feita uma coleta de dados documental interdisciplinar de livros,
noticias de jornais e revistas, para contextualizacdo dos antecedentes e fatores extrajuridicos
considerados relevantes (ponto de vista externo), além dos registros orais das sessdes do Senado
Federal, 6rgdo julgador do procedimento de impedimento (ponto de vista interno). A
investigacdo central se fixou na anélise das comunicagdes institucionais do Senado Federal que
ocorreram entre os dias 25 e 31 de agosto de 2016, durante a 552 Legislatura, na 2% Sessao
Legislativa Ordinaria, especificamente na 133* Sessdo Deliberativa Extraordinaria. Esse
material reuniu aproximadamente 320 horas de trabalho dos Senadores, das quais 109 em
Plenéario e 211 na Comissdo Especial do impeachment.

Esses dados foram analisados sob a perspectiva tedrico-metodologica da
comunicativacdo enriquecido pela contribuicao da Analise Critica Do Discurso (ACD), método
caracterizado pelo conjunto de técnicas e procedimentos de analise critica de textos e discursos,
que busca identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de
fendmenos especificos.

Ao explorar o processo de formacao, transformacdo e reformulacdo do significado
juridico de uma comunicacao, utilizamos uma abordagem que entrelaca teoria social, teoria
linguistica e teoria do direito. Dessa forma, o que se busca é compreender o processo de
aprendizado do direito. Essa abordagem tedrico-metodolégica € o que define a teoria da
“comunicativacao”.

A comunicativacao é, pois, uma proposta tedrico-metodolégica dedicada as pesquisas
pautadas por observar a construcdo de sentido do direito, observar como irritagBes
internas e externas ativam comunicacoes juridicas; pesquisar como é possivel o direito
aprender como aprende. Proposta esta construida na medida em que revisitas e
re(vira)voltas viabilizam mutacbes vivenciadas em nossa concepgdo de deciséo
juridica, de ciéncia, de metodologia (método, técnicas e analise de dados). (DA
SILVA, 2021, p. 28).

As comunicagfes sdo mediadas simbolicamente por meio de trés enfoques analiticos: o
fenomenoldgico, o linguistico e o hermenéutico.

O enfoque fenomenoldgico concentra-se na experiéncia subjetiva e na percepcao dos
individuos envolvidos na comunicagdo. Atraves dessa lente, a comunicacdo é vista como um

evento vivido, onde o significado é constantemente negociado e redefinido no contexto



imediato na interpretagdo dos simbolos compreendidos pela sociedade como sistema de
comunicacao.

Por sua vez, o enfoque linguistico analisa a comunicagdo do ponto de vista das estruturas
e fungdes da linguagem utilizada. Este enfoque considera como as palavras, a gramética e 0s
estilos linguisticos influenciam e moldam o entendimento e a eficacia da comunicacdo. A
analise linguistica pode revelar como certas escolhas de palavras ou construcdes gramaticais
carregam poder, estabelecem relacGes sociais ou sugerem certos valores e crengas. Assim, 0
enfoque linguistico permite uma compreensdo mais profunda de como a linguagem funciona
como um mediador simbolico capaz de direcionar e limitar os sentidos possiveis em qualquer
interacdo comunicativa. E importante reforcar que na perspectiva da comunicativacéo, “sentido
ndo € um conteddo que se fixa (por meio do significado), nem é uma definicdo ou 0 nome
identificador de algo: é Forma de dois lados”. (DA SILVA, 2021, p. 36).

O enfoque hermenéutico foca na interpretacao e no significado mais amplo dos textos e
discursos dentro de um contexto cultural e historico. Este enfoque ajuda a desvendar 0s
multiplos niveis de significado que podem ser inferidos de uma comunicacéo, considerando 0s
antecedentes culturais, as circunstancias historicas e as intengdes subjacentes que influenciam
como as mensagens sdo compreendidas e interpretadas.

E nessa perspectiva de analise que a teoria da Analise Critica do Discurso se apresenta
como uma ferramenta analitica cooperante, capaz de desvendar as sutilezas ocultas nas préaticas
discursivas e suas implica¢Ges sociais, politicas e culturais. Tal abordagem constitui uma
metodologia essencial para compreender as interagdes entre linguagem, poder e ideologia. Em
contextos onde a linguagem ndo é apenas um meio de comunicacdo, mas também uma
ferramenta de poder e um campo de batalha ideoldgica.

A anélise do discurso em si € multifacetada e deve ser abordada por varias perspectivas
que serdo aplicadas na andlise dos dados da pesquisa (FAIRCLOUGH; DE MELO, 2012, p.
311-312):

1) Dar énfase em um problema social que tenha um aspecto semidtico.
2) Identificar obstaculos para que esse problema seja resolvido, pela anélise:

a) Da rede de praticas no qual esta inserido;

b) Das relagdes de semiose com outros elementos dentro das praticas

1) particulares em questéo;
¢) Do discurso (a semiose em si):

i) Estrutura analitica: a ordem de discurso;



i) Andlise interacional;
iii) Andlise interdiscursiva;
iv) Andlise linguistica e semiotica;
3) Considerar se a ordem social (a rede de praticas) em algum sentido € um problema ou
né&o;
4) ldentificar maneiras possiveis para superar 0s obstaculos;
5) Refletir criticamente sobre a analise.

O primeiro passo para realizar uma andlise critica do discurso é identificar um problema
social que possua um componente semidtico evidente. Esse problema deve ser significativo
dentro do contexto da pesquisa e refletir uma questdo maior relacionada as dinamicas de poder
e desigualdade. A escolha do problema deve ser guiada pela relevancia social e pela capacidade
de demonstrar como a linguagem contribui para a manutencdo ou desafio das estruturas de
poder existentes.

Apbs a definicdo do problema, é crucial analisar a rede de praticas nas quais ele esta
inserido. Este passo envolve um exame detalhado das estruturas sociais, das normas culturais e
das praticas institucionais que moldam e sdo moldadas pelo discurso em questdo. A analise da
rede de praticas permite compreender como o discurso é produzido, reproduzido e modificado
em diferentes contextos e como essas praticas contribuem para a sustentagdo ou modificagdo
da ordem social vigente.

Um aspecto fundamental da ACD é a reflexao sobre a propria ordem social. Este passo
envolve questionar se a ordem social e as praticas discursivas associadas sdo em si um
problema, perpetuando desigualdades e exclusdes. E uma andlise critica que conecta as praticas
linguisticas com as condi¢Ges materiais e ideoldgicas que moldam a sociedade.

Identificar estratégias para superar 0s obstaculos detectados é o proximo estagio. Este
passo transita da critica a acdo, sugerindo formas de transformacéo social que podem emergir
do entendimento aprofundado das préaticas discursivas analisadas. As estratégias podem
envolver desde a reformulacdo do uso do discurso até propostas mais amplas de mudanca social
e politica.

O ultimo passo da anélise € avalia-la em uma perspectiva reflexiva, refletindo sobre a
prépria metodologia e os resultados obtidos. Este estagio é crucial para assegurar que a analise
ndo apenas contribua academicamente, mas também engaje com questfes de emancipagdo
social, refletindo sobre como as descobertas podem efetivamente contribuir para mudangas

praticas e tedricas.



O processo de apuracao dos crimes de responsabilidade de um Presidente da Republica
transcende a al¢ada juridica, requerendo um dominio acerca de conceitos e hipoteses historico-
sociais, levando em consideracéo as relacGes entre a Historia e 0 Tempo, a Memoria e 0 Espaco.
Para tal anélise foi necesséaria uma pesquisa documental (teérico-bibliogréafico) interdisciplinar,
extraida de livros, artigos publicados em revistas especializadas, acorddos de Tribunais
Superiores, além do uso de noticias de jornal, revistas e dados abertos disponibilizados por
institutos de pesquisa, incluindo registros orais das sessdes de trabalho das Comissfes Especiais
de cada uma das casas do Congresso Nacional.

O exame das questdes juridicas tem por escopo ampliar seu carater critico, minimizando o
monismo metodoldgico, a importacdo tedrica e a busca por leis universais. A pretensa busca
por padrdes dentro dos acontecimentos sociais analisados ndo tem por pretensdo a determinacao
de regras de causalidade, mas identificar caracteristicas brasileiras particulares do fenbmeno
juridico constitucional estudado. O ponto é que comunicar envolve sempre o lado marcado e o
ndo marcado, e ambos compdem a comunicacdo (LUHMANN, 2006, p. 111, 132).

E preciso reforcar ja nesse introito que toda pesquisa, incluida dentro dos saberes empiricos,
trabalha com reducgdes de complexidade, posto que é impossivel abarcar a realidade como um
todo, devido a complexidade dos fendmenos. O que se pretende aqui ndo é apresentar uma
explicacdo por meio de conclusdes deterministas, mas analisar pontos sensiveis que podem ser
trazidos ao debate para gerar novas reflexdes, tendo por objetivo final aperfei¢oar o sistema que

se discute.



2 A (IN)SUFICIENTE DIFERENCIA(;/E’\O DO SUBSISTEMA JURIDICO NA
RELACAO ENTRE O DIREITO, POLITICA E ECONOMIA NA TEORIA DOS
SISTEMAS

2.1 Introducdo geral a teoria dos sistemas sociais: o equilibrio sisttmico em uma realidade
periférica

A sociedade contemporanea tem requerido cada vez mais uma perspectiva analitica da
pesquisa cientifica capaz de abranger tanto os aspectos tedricos do direito, como suas questdes
praticas. Desse modo, se torna fundamental um arcabouco tedrico que possibilite uma
percepcdo holistica voltada & compreensdo do Direito ndo apenas como sistema normativo, aos
moldes kelseniano, mas com um sistema social, dotado de autonomia e com forma interventiva
de transformacdo social. E nesse contexto que a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas
Luhmann foi utilizada como marco teorico da pesquisa.

A opcao por essa perspectiva impactou na analise dos fenémenos sociais que foram aqui
estudados, pois, por meio da Teoria dos Sistemas, ha uma transposic¢ao do centro normativo do
Direito de um estudo nuclear da construcdo da norma juridica para pensa-lo como forma de
comunicacdo, ou seja, o Direito como sistema comunicacional. A base da Teoria dos Sistemas
se organiza em torno da nocéo de comunicac¢do. Uma comunicacdo capaz de produzir sentido,
tornando-se entdo o elo central da relacdo intersistémica.

A comunicacgdo é constituida de trés selecdes simultaneas: informacao (Information),
“dar a conhecer” ou partilha (Mitteilung) e compreensdo (Verstehen) (LUHMANN, 2016, p.
34). A primeira selecdo corresponde ao préprio ato de escolha e producdo de um contetdo,
dentro da infinidade de possibilidades. A segunda selecdo tem relacdo com a propria difusdo
do conteldo, o que ndo necessariamente exige que o receptor aceite a informacao. Por ultimo,
é possivel resumir “a selecdo/eleicdo feita por ego sobre a informacdo que alter pretendeu
transmitir, ou seja, quando o receptor consegue distinguir a informacdo da mensagem”
(GALVAO VASCONCELOS DE ALMEIDA, 2022, p. 16).

E por meio da comunicag&o que se apresenta a distingdo entre sistema e ambiente, pois
“como resultado desse ciclo recursivo — informagéo/ato de informar/compreenséo — ocorre 0
fechamento operacional e, consequentemente, a autopoiese do sistema social” (GALVAO
VASCONCELOS DE ALMEIDA, 2022, p. 16). Para poder se diferenciar de seu entorno cada
sistema precisa ser operacionalmente fechado, mas aberto ao seu entorno através da

comunicagéo.



Apesar de Luhmann ja utilizar o termo 'sistema’ anteriormente, sua compreensao foi
enriquecida pela teoria dos bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varella, que
estudavam o funcionamento de organismos vivos. Cada organismo, apesar de possuir sua
estrutura propria, dentro de seu préprio limite de operacdo, nenhum deles existia isoladamente,
mas sim eram ‘partes’ de um grande sistema. Dessa forma, a comunicagéo era o elemento pelo

qual outras particulas se aperfeicoavam e se desenvolviam, surgindo a ideia de complexidade:

Um sistema pode ser chamado de complexo quando contém mais possibilidades do
gue pode realizar num dado momento. As possibilidades sdo tantas que o sistema vé-
se obrigado a selecionar apenas algumas delas para poder continuar operando. [...] A
razdo do sistema evoluir é sobreviver & complexidade do ambiente que cria
constantemente novas possibilidades de forma inesperada (KUNZLER, 2004, p 124-
126).

A Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann esté diretamente relacionada a nogéo
de distingcdo entre sistema e ambiente. O proprio Luhmann enfatiza esse nucleo central de sua
teoria quando afirma que “a referéncia Ultima de todas as analises funcionais reside na diferenca
entre sistema e ambiente” (LUHMANN, 20164, p. 202). E por meio da formag&o de sua propria
identidade que os subsistemas se afirmam frente a seu ambiente por meio de uma selecéo ou
filtragem. Dessa forma, os subsistemas sociais “diferenciam-se [...] a partir do desenvolvimento
de seus proprios critérios internos de seletividade. A partir do desenvolvimento do codigo
binario, o subsistema afirma-se [...] como subsistema verdadeiramente autbnomo” (TEIXEIRA,
2009, p. 320).

Imersos no Sistema Social, hd subsistemas que se diferenciam através de sua
organizacdo prépria de comunicacao, operando com recursos especificos, por meio de codigos
binarios. O codigo simboliza uma delimitacdo na analise dos fendmenos sociais, que passam a
ser observados pelo subsistema funcional somente através da diferenca especifica que o seu
codigo estabelece.

O Direito &, nesse aspecto, um subsistema que se comunica a partir de codigo binario
proprio (licitude/ilicitude). Desse modo, a tentativa de adicdo de um terceiro valor a esse
sistema binario complexificaria significativamente as situa¢des de decisdo, agindo como um
golpe que comprometeria a seguranca operacional do sistema juridico.

No contexto do impeachment, a apuracao juridica de crimes de responsabilidade deve
ser estritamente pautada por critérios juridicos sélidos. E crucial ressaltar que a falta de
governabilidade, a auséncia de apoio popular e crises econdmicas, embora possam criar um
cenario complexo e desafiador, ndo devem ser consideradas como elementos fundamentais na
construcdo de sentido de uma decisao juridica. O processo de impeachment é uma medida grave

que visa salvaguardar a ordem constitucional e a integridade das instituicdes democraticas.



Portanto, a analise dos fatos deve ser conduzida e comunicada com base na interpretacéo
cuidadosa dos eventos, assegurando que a decisdo seja construida de maneira equitativa, mesmo
que esse julgamento seja realizado por juizes ndo togados, por meio de juizo politico,
considerando a natureza comunicativa do direito, que se pauta pela selegéo feita por seu codigo
binario. Qualquer desvio desse principio fundamental pode comprometer a legitimidade do
processo e minar a confianga da populacéo nas instituicdes democraticas. Assim, é imperativo
que o impeachment seja conduzido com objetivos juridicos. Essa pesquisa € relevante
exatamente por trazer a tona essa discussdo crucial sobre a necessidade de comunicacdo juridica

solida no processo de impeachment, garantindo a integridade e a justica do sistema democratico.

Todo e qualquer intento de se ampliar a lista de valores de cédigo com outras
denominacBes complicaria, e o faria com o efeito de um golpe, as situac¢ées de deciséo,
de modo que o sistema, empiricamente e apesar do que venha sustentar uma “logica
polivalente”, ja ndo poderia operar com suficiente seguranca. (LUHMANN, 2016b,
p. 239).

Nesse aspecto, o Direito deve se pautar autoreferencialmente regulando determinados
comportamentos sociais contra multiplas possibilidades contingentes, ainda que
contrafaticamente. E preciso recordar que “o direito tem por funcéo estabilizar expectativas
normativas, através da regulacdo da generalizacdo temporal, objetiva e social” (SILVA, 2016,
p.114). Nesse contexto, € possivel perceber que o sistema do direito opera simultaneamente

com dois tipos de expectativas: as expectativas normativas e as expectativas cognitivas.

“[...] a funcdo do Direito € confirmar as expectativas sociais que merecem ser
confirmadas mesmo diante de frustracdes. A funcdo que o Direito pode prestar aos
demais sistemas é tdo-somente servir de quarentena para os conflitos de expectativas
sociais, selecionando as expectativas normativas que merecem confirmagéo
contrafatica (direito) e negando as expectativas que ndo merecem confirmagdo (néo-
direito) e que, por isso, devem ser abandonadas ou modificadas sob outra forma
binaria: norma/cognic¢do.” (SIMIONI, 2006, p. 125).

A legitimidade depende, assim, ndo do reconhecimento “voluntéario”, da conviccao de
responsabilidade pessoal, mas sim, pelo contrario, de um clima social que institucionaliza como
evidéncia o reconhecimento das op¢des obrigatorias e que as encara, ndo como consequéncia
duma decisdo pessoal, mas sim como resultado do crédito da decisdo oficial. (LUHMANN,
1980, p. 34)

E imprescindivel compreender a dimensdo que a legitimidade normativa ocupa em um
Estado Democratico de Direito. Cada vez mais o Direito deve ser encarado como elemento de
integracdo social, um elemento de comunicacdo que realize as operagdes internas a0 mesmo
tempo em que seja capaz de se abrir a influéncias externas, possibilitando que a sociedade possa

exercer sua acao comunicativa sob as instituicdes. O que este trabalho busca € jogar luz nessas



relacdes para que a fungdo do Direito de controlar as expetativas possa ser garantida, afastando-
se a vontade de autoridades ou de pequenos grupos dominantes.
E neste contexto que a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann serve de instrumento para

entender a influéncia do poder politico nesse contexto juridico da democracia brasileira:

[...] a politica é entendida como um sistema de comunicacdo dotado de clausula
operativa, autorreferéncia e autopoiese. A especificidade do sistema politico da
sociedade esta no tipo de comunicacao que ela produz, qual seja, a comunicagdo do
poder. [...] O poder ¢ meio de comunicacio da politica. E a unidade de uma diferenca
especifica que constitui a referéncia das operacgdes politicas. O Estado € o sistema de
organizacao do poder politico. O Estado € o simbolo que designa as organizagdes que
atualizam o primado funcional do sistema politico da sociedade. E a politica é o
sistema que produz e reproduz todas essas operacGes (SIMIONI, 2008, p.120).

Todo subsistema social possui em seu entorno outros sistemas que o definem e o limitam
e que com esse se interrelacionam, isto significa que, apesar dos sistemas serem
operacionalmente fechados, autorreferenciados e autopoiéticos, ndo se pode afirmar que “tais
sistemas sdo isolados, incomunicaveis, insensiveis, imutaveis, mas sim que as ‘partes’ ou os
‘elementos’ de tais sistemas interagem uns com os outros ¢ somente entre si” (RODRIGUES;
NEVES, 2012, p. 24). E dessa relago entre sistemas que surge o conceito de acoplamento
estrutural.

Para bem compreender a Teoria dos Sistemas Sociais é necessario diferenciar quatro
categorias de sistemas (LUHMANN, 2016, p.18): sistemas mecanicos (ndo vivos), sistemas
organicos (vivos), sistemas psiquicos e sistemas sociais. O sistema mecanico ndo possui auto-
organizacéo, ou seja, sdo incapazes de produzir a si mesmo, logo néo sdo classificados como
autopoiéticos. Essa categoria de sistema necessita sempre de intervencbes externas,
dependendo diretamente daquilo que acontece em seu ambiente. Ja o sistema organico é
composto, como sistema vivo (MATURANA; VARELA, 2003), de elementos e operacdes
proprias responsaveis pela manutencdo do préprio sistema. Sua particularidade vital é a sua
dindmica propria que o diferencia de seu entorno, apesar de possuir relagdes diretas, é
heterogéneo a este, possuindo a capacidade de selecionar o que considera importante e rejeitar
aquilo que ndo vai ao encontro de suas operagdes. O sistema psiquico composto por
pensamentos e formam a consciéncia. Por ultimo, o sistema social é formado pela comunicacéo.

Importante destacar que para a Teoria dos Sistemas um individuo ndo é, em si, um
sistema, permitindo que se observe o individuo de duas formas diferentes: como sistema
psiquico (cuja autorreferéncia € a consciéncia) e como sistema social (cuja autorreferéncia € a
comunicagéo), sendo um deles necessariamente o ambiente do outro (LUHMANN, 2006, p.
80). Dessa forma, é preciso um olhar profundo na perspectiva luhmannina capaz de refutar a a

critica de que Luhmann teria elaborado um conceito de sociedade sem individuo. Trata-se de



um preconceito que algumas vezes acaba por formar um “obstaculo epistemol6gico” ao debate
e ao desenvolvimento da teoria. Com a disposi¢do de Luhmann de colocar o individuo fora da
sociedade possibilita uma perspectiva da sociedade sem a exigéncia de interpreta-la atraves de

comportamentos desviantes e das influéncias da sociedade sobre estes.

Neste ponto, cabe uma distincdo entre a teoria bioldgica da autopoiese e a
sisttmica de Luhmann: enquanto, naquela, ha uma concepcéo radical de fechamento,
pois exige um observador fora do sistema para a producdo das relagcBes entre
sistema e ambiente; na teoria dos sistemas sociais, a auto-observacdo é um
imperativo para a reproducdo autopoiética, eis que ndo é possivel observar a sociedade
de um ponto externo a ela, pois ndo existe tal lugar (SALIM, SILVA, 2016, p. 99).

Nota-se que 0s sistemas psiquicos e sociais possuem algumas caracteristicas em comum:
“sdo autopoiéticos, fechados em nivel de suas operacdes, mas, por serem formas de sentido, sdo
abertos cognitivamente” (TONET; SOUZA, 2020, p. 5).

Tal teoria serve neste trabalho de instrumento para se examinar as conexdes existentes
entre esses ambitos diferentes da estrutura do Estado: o direito, a politica e a economia; a fim
de delinear pardmetros do protagonismo dessas esferas no processo de impeachment. Um
sistema pode ser chamado de complexo quando contém um numero de possibilidades que o
préprio sistema ndo consegue responder imediatamente a todas as relagdes entre os elementos,
e nem todas as suas possibilidades podem realizar-se, vendo-se obrigado a selecionar apenas
algumas delas para poder continuar operando (KUNZLER, 2004). Somente algumas relacGes
de comunicacdo entre os elementos internos sdo selecionadas de acordo com a fungdo que
desempenha, mutando-se a si mesmo e gerando impacto de adaptabilidade no seu entorno. E a
reciproca também € verdadeira, pois 0 ambiente também possui a capacidade de “irritar” (noise)
0 sistema para lhe estimular novas conexdes adaptativas gerando novas formas comunicativas,
dessa forma, “tudo aquilo que escapa a dualidade do proprio cédigo constitui ruido para o
sistema” (GAMEIRO, 2010, p. 63). Luhmann caracteriza os sistemas como autdbnomos e auto-
organizados, o que significa que eles tém a capacidade de continua adaptacdo, mantendo sua

identidade e estrutura interna.

2.2 Alopoiese e modernidade periférica: a diferenciacdo funcional e interferéncia
reciproca entre os subsistemas juridico, politico e econémico.

A base conceitual da teoria dos sistemas estd relacionada fundamentalmente na
existéncia de uma (necessaria) diferenciacdo funcional entre sistemas, 0 que nao nega que entre
a politica, o direito e a economia haja uma necessaria interrelacdo e influéncia reciproca
(LUHMANN, 2005).



Nesse contexto, o objetivo do presente tdpico é apresentar uma reflexdo critica acerca
da construcdo teorica lunmanniana que se instala na relacdo autorreguladora entre subsistemas
politico, econémico e juridico e sua aplicabilidade no sistema constitucional brasileiro.

E importante ressaltar que essa interferéncia sistémica pode ser divida em trés tipos
ideais. Em primeiro lugar, a relagdo intersistémica pode ser puramente operativa, ou seja,
permanecendo no plano eventual. Um segundo tipo acontece quando a corrupcao alcanca um
nivel estrutural estabilizado, passando a corrupc¢éo sistémica a se constituir como um verdadeiro
estabilizador das expectativas, ou seja, por meio de um ambiente de corrupgéo sistémica que as
atitudes fora da relacdo binaria sejam consideradas necessarias a estabilizagdo do sistema.
Nesse caso, a quebra permanente da ordem juridica seria a atitude socialmente esperada. Ha um
terceiro tipo também que sdo estruturais, estabilizadas, porém setoriais.

Uma outra corrente de pensamento passa entdo a criticar essa relacdo adaptativa e
equilibrada entre sistemas, afirmando que em “paises periféricos” o conjunto especifico de
codigos e programas de comunicacdo de um sistema pode ser sobreposto por outro. E o que

comumente é chamado de alopoiese.

Em face da sociedade enquanto contexto do Estado, pode-se falar de alopoiese do
direito por forca da prevaléncia de outros codigos de preferéncia sobre o cédigo
licito/ilicito. Isso significa que ndo estdo definidas claramente as fronteiras de uma
esfera de juridicidade e, portanto, ndo ha espago para a autoproducdo circular do
direito. (NEVES, 2015, p. 121).

Percebe-se que a definicdo de “paises periféricos” encara essa segmentacdo da
subintegracdo de regides na sociedade mundial partindo de uma analise eminentemente
econdmica, encarando a sociedade a partir de uma divisdo dicotdmica e hierarquica estruturada
em centro e periferia (NEVES, 1994, p. 75), posto que “essa bifurcacdo € relacionada com a
profunda desigualdade econdémica no desenvolvimento inter-regional, trazendo consequéncias
significativas na reproducdo de todos os sistemas sociais, principalmente no politico e no
juridico.” (RIBEIRTO, 2013, p. 109).

Essa analise tem influéncia direta no debate sobre a relacdo entre Jurisdi¢do
Constitucional e Democracia no Brasil, pois a medida que se conclui que elementos sociais
ultrapassam o debate juridico de subsuncdo do fato a norma e determinam por padrdo a
procedéncia ou ndo de impeachment no Brasil, coloca em xeque o lugar do direito nesse
processo, passando a se questionar se a jurisdigdo constitucional nessa espécie de procedimento
é meramente formal. Essa dicotomia tem estreita relacdo com o processo de impeachment,
tendo em vista que tal procedimento também comporta uma natureza complexa, devendo ser

analisada a importacdo de crime de responsabilidade nos ambitos juridico e politico. Uma



analise mais profunda desse processo constitucional tende a gerar perguntas diversas - embora
complementares - sobre a relacdo entre a Constituicao e a democracia no Brasil.

E nesse aspecto onde se estrutura a concepcéo de alopoiese do Direito, tendo como
pressuposto a existéncia de uma corrupcdo funcional sistémica em determinadas regides do

mundo.

[...] é instransponivel o modelo luhmanniano da autopoiese & realidade juridica da
modernidade periférica, destacadamente no Brasil. As sobreposi¢Oes particularistas
dos cadigos politico e econdmico as questdes juridicas impossibilitam a construcéo
da identidade do sistema juridico. Em vez de autopoiese, caberia falar de alopoiese do
direito. [...] o intricamento do(s) codigo(s) juridico(s) com outros cddigos sociais atua
autodestrutivamente e heterodestrutivamente. (NEVES, 1999, p. 99).

Em uma sociedade onde 0s sistemas possuem um sistema autopoiéticos bem definidos,
ndo ha espaco para uma atuacdo a margem da Constituicdo e da lei, ainda que tenha como
objetivo combater a prépria corrup¢do. A corrupcao sistémica acontece quando 0s proprios
sistemas comecam a agir baseados em codigos e classificacdes que ndo sdo proprias do sistema,
uma construcédo de sentido heterorreferente.

As recentes expressfes “judicializacdo da politica” e “politizacdo da justica” acabam
por indicar uma fenémenos de corrupcéo sistémica, que pode ser encarado COmo um processo
predatorio de um subsistema sobre o outro (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 114). Em um
primeiro momento pode parecer que esse fendmeno se justifica pela inoperancia do legislativo
gerando uma expansdo do judiciario. Entretanto, se for possivel fazer uma releitura tendo por
base a teoria sistémica de Niklas Luhmann, tal fendmeno acaba por enfraquecer o subsistema
juridico, a partir do momento em gue a presenca de “juizes engajados” em causas sociais sao
fruto de um enfraquecimento da relagéo binaria “legal/ilegal” para uma nova relagéo sistémica
tendo como caracteristica a fluidez prépria da politica. Essa relagdo irrestrita do subsistema
juridico com o subsistema politico implica injuncfes destrutivas na reproducdo (GUEDES,
2011).

No Direito, a corrupcao sistémica pode ser apresentada nessa estrutura: O codigo “licito-
ilicito” do direito passa a ser fraco e a questdo dos direitos passa a ser debatida em segundo
plano. Em contrapartida, outros cddigos sistémicos passam a se sobrepor a reproducdo do
direito, como, por exemplo, a relacdo “poder-ndo poder” da politica. Dessa forma, quem
consegue se sobressair dentro da relacdo politica acaba por quebrar o cédigo juridico e se
beneficiar de decisdes juridicas. Economicamente é possivel pensar na mesma estrutura, ou
seja, quem tem dinheiro acaba se impondo economicamente e, consequentemente, aumenta as

chances de ndo sofrer as consequéncias juridicas de um crime cometido. Ou seja, com essa



corrupcao sistémica pode ser utilizada de forma perversa para controlar a pauta do proprio
judiciario.

O neoconstitucionalismo, que surgiu como uma forma de dar ainda mais seguranca aos
direitos constitucionalmente garantidos (PIETRO SANCHIS, 1997), passou a ser apontado
negativamente como um subterflgio para a ponderagdo de principios vagos, servindo para o
“emprego abusivo de principios na doutrina e pratica constitucional brasileira. Nesse aspecto,
refere-se a uma espécie de fascinio doutrinario pela principiologia, gerando equivocos tedricos
e jurisprudenciais [...]” (FILHO, 2020, p. 82), permitindo, inclusive, a criacdo de novos
principios para proteger ou defender quem quer que seja. O texto constitucional que deve ser
referenciado como um pendor, com grande forca simbdlica, embora ndo detenha uma forca
normativa efetiva. Esse simbolismo constitucional é importante para que haja um respaldo legal
do Direito positivo, mas é ambivalente no sentido em que pode fundamentar um grande plexo
de decisoes.

E preciso ressaltar que esse problema de flexibilizag&o do judiciario pode incentivar um
numero cada vez maior de judicializacéo de lides, pois essa cultura da hiper flexibilizacdo dos
precedentes pode tornar o judiciario uma verdadeira casa de apostas. O que se percebe, entéo,
€ uma “concretizacdo juridica desconstitucionalizada”, posto que ndo ¢ a falta de texto legal
que inviabiliza a reproducédo do codigo binario do Direito, mas € que a aplicacdo do texto que
acaba sendo deformado no processo de concretizacdo (DEOCLECIANO; DE SOUSA, 2009).

No ambito do direito, isso significa que os sobreincluidos tém acesso aos direitos (e,
portanto, as vias e garantias juridicas), sem se vincularem efetivamente aos deveres e
as responsabilidades impostas pelo sistema juridico; os subincluidos, ao contrario, ndo
dispdem de acesso aos direitos, as vias e garantias juridicas, embora permanecam
rigorosamente subordinados aos deveres, as responsabilidades e as penas restritivas
de liberdade. (NEVES, 2015, p. 127).

Nesse ponto é natural remeter a relacdo do codigo especifico de comunicacgao politica
com a construcdo do Estado Democratico de Direito, pois é na distingdo entre governo e
oposicdo que se fundamenta a democracia (BARALDI, 1996, p. 129). Por isso que a
hipercomplexidade brasileira acaba sendo apontada como sistemicamente desestruturada ou
insuficientemente estruturada, gerando uma condicdo de imprevisibilidade.

Apesar das decisdes emitidas pelos 6rgdos estatais regularem de forma unilateral a vida
em sociedade, elas podem ser aceitas ou recusadas pelo ambiente, pois se constituem de
comunicacg0es do sistema. O meio de comunicacdo simbolicamente generalizado que amplia a
probabilidade de aceitacdo das decisBes politicas se constituem dos mecanismos de poder.

No caso das decisdes de impeachment, devido a for¢a simbdlica da constituicdo, é

natural que nem sempre a parte técnica-juridica se sobressaia, mas o cédigo binario do



subsistema politico tome seu lugar de destaque, gerando debate se aquela foi verdadeiramente
a melhor deciséo para 0 caso concreto ou se houve interesses extrinsecos que influenciaram a

tomada de decisao.

3 IMPEACHMENT, DECISAO JUDICIAL, EXPECTATIVAS NORMATIVAS:
REPENSANDO A LEGITIMACAO PELO PROCEDIMENTO NA SOCIEDADE
COMPLEXA

3.1 Estrutura, funcéo e natureza: historicidade da responsabilidade presidencial no
Brasil

O processo de impeachment também constitui um mecanismo de prote¢do democréatica
surgido no Brasil na Carta de 1891, segundo o modelo norte-americano, podendo ser definido
como “o processo mediante o qual se promove a apuracdo e o0 julgamento dos crimes de
responsabilidade” (BARROSO, 1998, p. 162) de autoridades publicas.

O objetivo do presente tépico é explorar a origem do instituto do impeachment,
abordando a sua evolucdo histérica e contextualizando a sua aplicacdo no Brasil. Busca-se
compreender a natureza juridica do impeachment, destacando as distingdes entre sua
abordagem no sistema juridico brasileiro em comparacdo com outros sistemas, como o0 dos
Estados Unidos e da Inglaterra.

O impeachment é um instituto de grande relevancia na histdria politica e juridica de
diversas naces, representando uma ferramenta legal para a destituicdo de autoridades publicas
que cometem irregularidades em suas funcGes. Este tépico explorara a origem historica do
impeachment, bem como suas diferentes abordagens em diferentes sistemas juridicos, com foco
na analise da natureza juridica do impeachment no contexto brasileiro.

O instituto do impeachment surgiu na Inglaterra, no século XIV, ao final da Idade
Média. Sua funcdo primordial era a de remover do poder aqueles agentes publicos que
desfrutavam de uma espécie de “imunidade juridica”, uma crenca de que o rei ndo podia errar,
expressa na maxima “the king can do not wrong” (teoria da irresponsabilidade). Na época, esse
instituto era aplicado somente ao rei, e 0s demais ministros de estado gozavam de uma
irresponsabilidade em suas a¢cdes (MORAIS, 2012). O impeachment surgiu como uma corre¢ao
a essa concepc¢do de que o rei estava acima da lei, expandindo-se para outros agentes publicos.

Os Estados Unidos e o Brasil importaram o instituto do impeachment em suas
Constitui¢des, cada um com suas particularidades. Dessa forma, enquanto na Inglaterra o

“impeachment atinge a um tempo a autoridade e castiga 0 homem, enquanto, nos Estados



Unidos, fere apenas a autoridade, despojando-a do cargo, e deixa imune 0 homem, sujeito, como
qualquer, e quando for o caso, a acao da justica” (BROSSARD, 1965, p. 21).

Nesse contexto, € possivel perceber que nos Estados Unidos o impeachment tem uma
natureza juridica de carater politico, quanto no Brasil, essa natureza é equilibrada com o aspecto
administrativo. A natureza juridica do impeachment no Brasil é fundamental para compreender
seu funcionamento. Primeiramente, o impeachment ndo visa punir delinquentes ou infratores
da lei, nem visa atingir a pessoa ou 0s bens do acusado, portanto, de natureza politica e
administrativa. Além disso, a responsabilidade do presidente da Republica pode ser aferida
tanto no Congresso Nacional quanto no poder judiciario, no caso do Supremo Tribunal Federal.
Essas condenacdes sdo autdnomas e ndo se excluem, permitindo a dupla punicdo, o que nédo
ocorreria se 0 impeachment tivesse natureza criminal. No Brasil, o impeachment se destina a
apurar a pratica de crime de responsabilidade pelo presidente da Republica, justificando seu
afastamento pelo Congresso Nacional. Apesar de falar em “crime”, a natureza juridica brasileira
do impeachment é politica e administrativa, e ndo penal ou civil.

Nesse aspecto € preciso diferenciar o processo constitucional brasileiro do impeachment
de outros institutos, também fruto da soberania popular, que possuem a capacidade de retirar
do poder investido um representante eleito. O instrumento do recall é um instituto previsto em
algumas constitui¢cGes norte americanas, em nivel estadual, que pode ser autorizado por maioria
eleitoral quando ha uma insatisfacao da populacéo generalizada com o chefe do poder executivo
estadual.

Ha trés diferencas que merecem ser ressaltadas para distinguir o processo de
impeachment brasileiro do procedimento de recall, o qual serd utilizado como base os presentes
nas constituicdes estaduais americanas. Ressalta-se que esse Ultimo ndo possui um rito uniforme
estabelecido em todos os estados americanos, mas € possivel reunir algumas caracteristicas
comuns que possibilitam essa comparagéo.

A primeira diferenca tem relagcdo com a iniciativa. O instituto do recall possui natureza
integralmente politica, ou seja, esse procedimento tem como elemento necessario para sua
iniciativa apenas pela colheita de assinaturas de certo nimero de eleitores em desfavor do atual
governador, apresentando o desejo que sejam convocadas novas elei¢cdes (LUTZ; MALISKA,
2018, p. 38-39). Ja 0 processo de impeachment, apesar de possuir uma natureza juridico-politica
complexa, necessita de uma acusacao legal para que seja imputado o crime de responsabilidade,

que, se confirmado, enseja pena de afastamento do cargo, além da inelegibilidade prevista



constitucionalmente para o detentor do cargo de chefe do poder executivo federal. Esse debate
acerca dos limites politicos do processo de impeachment sera discutido no topico seguinte.

A segunda diferenca recai sobre a analise das causas. O instituto do recall possui
natureza integralmente politica, ou seja, ndo necessita de imputacdo de crime nem de analise
juridica de ilegalidade. Nesse procedimento é possivel que a insatisfagdo popular acerca do
modo como 0 executivo esta conduzindo o estado ou mesmo quando ha um falseamento das
promessas eleitorais é causa suficiente para o afastamento de um determinado governador. O
caso mais emblematico aconteceu em 2003 quando a comissdo eleitoral da Califérnia, no sul
dos Estados Unidos, deliberou, por meio de uma elei¢do revogatoria, sobre a substituicdo do
governador democrata em exercicio, Gray Davis, pelo republicano Arnold Schwarzenegger.
Situacdo diversa acontece no caso do processo de impeachment, pois, como ja falado
anteriormente, necessita de dendncia formal que imputa ao determinado agente publico o
cometimento de crime de responsabilidade. A gravidade do fato e a seriedade da dendncia séo
fatores fundamentais analisando teoricamente o instituto. O fato de se perceber que outros
interesses e conjunturas podem impactar uma analise hermenéutica de consequéncias juridicas
fundamentais para a estabilizacdo da democracia de um pais sugere uma corrupcao sistémica
do Direito frente a outros outras construcées de sentido heterorreferente, sejam eles de ordem
politica, econémica ou social.

A terceira diferenca é sobre o procedimento e processo de decisdo. O processo de
impeachment no Brasil segue uma série de etapas legais e procedimentos bem definidos.
Inicialmente, o processo € instaurado na Camara dos Deputados, onde uma dendncia € analisada
por uma comissdo especial. Se a comissdo recomendar 0 prosseguimento do processo, ele é
votado em plenario. Caso a maioria simples dos deputados vote a favor do impeachment, o
processo € encaminhado ao Senado Federal, que realiza um julgamento. A destituicdo do
presidente ou da autoridade em questéo requer uma maioria qualificada de dois tergos dos votos
dos senadores. Esse é um processo formal e regulamentado, com regras estritas. O
procedimento de recall € menos formal e mais variavel. Ele depende das leis locais ou estaduais
que regulamentam o processo. Geralmente, o recall envolve a coleta de assinaturas por eleitores
insatisfeitos, que pedem um referendo para destituir um politico antes do término de seu
mandato. Se um nimero suficiente de assinaturas é coletado, um referendo € realizado, onde 0s
eleitores decidem se o politico deve ser destituido. O processo de decisdo no recall € mais direto
e depende do voto popular, ndo sendo limitado por procedimentos formais complexos como 0s

do impeachment.



Em concluséo, o impeachment visa a apuragéo de crimes de responsabilidade cometidos
pelo presidente da Republica, ndo se enquadrando no ambito do direito penal. Portanto, o
impeachment é uma ferramenta de direito constitucional que desempenha um papel
fundamental na manutencdo da ordem democréatica e na responsabilizacdo de autoridades

publicas que cometem irregularidades em suas funcdes.

3.2 A dinamica constitucional e a lei dos crimes de responsabilidade: analise critica
da interface entre presidencialismo e parlamentarismo no brasil

A discussdo acerca do impeachment no Brasil revela profundas divergéncias, mesmo
entre juristas, decorrentes da polarizacéo politica e das incongruéncias normativas vigentes. A
Constituicdo estabelece o presidencialismo com mandato fixo, onde o impeachment é uma
medida excepcional. Contrariamente, a Lei n® 1.079/1950, que detalha os crimes de
responsabilidade, apresenta uma amplitude tal que dilui essa excepcionalidade, permitindo a
interpretacdo de condutas comuns como crimes. Essa amplitude sugere uma discrepancia
fundamental entre o texto constitucional e a legislagdo complementar, refletindo uma tensao
entre os principios do regime de governo presidencialista e as disposi¢des legais que permitem
uma facil imputagéo de crimes de responsabilidade.

A Lei n®1.079/1950 foi concebida em um periodo marcado por debates intensos sobre
a adocgdo do parlamentarismo no Brasil, liderados pelo Dr. Raul Pilla, compativeis com a
Constituicdo de 1946. Essa legislacédo foi influenciada pela popularidade do parlamentarismo
entre 0s opositores ao centralismo do Executivo, caracteristico do Estado Novo. A tramitacdo
da lei, ap6s um periodo de estagnacdo, coincidiu com discussdes parlamentares que visavam
limitar o poder do Executivo, resultando em uma norma que, paradoxalmente, incorpora
elementos parlamentaristas num regime presidencialista.

A Emenda Constitucional n® 4 de 1961 estabeleceu que o periodo do mandato
presidencial seria de seis anos e proibia a reeleicdo para o periodo legislativo seguinte,
conforme disposto no artigo 80, paragrafo Gnico. Além disso, era prevista também a
possibilidade de apresentar uma “mocao de desconfian¢a” com o apoio de no minimo 20
Deputados Federais. A dissolucdo da Cémara dos Deputados poderia ser solicitada pelo
Conselho de Ministros, com a restricdo de que tal solicitacdo ndo se repetisse duas vezes
consecutivas pelos mesmos motivos ou pelo mesmo Conselho, conforme os artigos 88 e 89,
paragrafos 2° e 3°. O Conselho de Ministros deveria tomar suas decisdes por maioria absoluta,
e em caso de empate, 0 voto do Presidente do Conselho prevaleceria, como estipulado no artigo

102. Este mesmo artigo determinava que 0s ministros apresentassem ao Conselho todos 0s



projetos de leis e regulamentos importantes para mais de um Ministério. A funcdo de Presidente
do Conselho de Ministros era exclusiva para membros do Congresso Nacional. Adicionalmente,
estava estipulado no artigo 5° das Disposi¢des Transitorias a formagdo de uma comissao mista,
composta por Senadores e Deputados, para avaliar a eficicia do novo sistema.

Embora tenha havido significativos esforgos para estabelecer o sistema parlamentarista,
essas tentativas ndo se concretizaram durante o periodo legislativo de 1946 a 1950. Contudo, o
Projeto de Lei do Senado n° 23, que resultou na criacdo da Lei de Crimes de Responsabilidade
(LCR), absorveu elementos dessa influéncia parlamentarista. Notadamente, isto se reflete na
maneira como a lei aborda a responsabilidade politica do Presidente da Republica. O contexto
brasileiro sugere que tal instituto serve mais como um instrumento de controle politico do que
como um meio de punicdo por delitos. A extensiva definicdo de “crimes de responsabilidade”
permite que o impeachment funcione como uma avaliagdo da capacidade governativa, mais do
que como uma resposta a infragdes especificas. Esta interpretacdo é apoiada por influéncias
histdricas e doutrinarias que veem o impeachment mais como uma ferramenta de governanca

do que como um processo penal.

A exposi¢do de motivos do projeto da LCR néo deixa a menor divida desse proposito.
Para os seus autores, 0s “crimes de responsabilidade” ndo eram “crimes” no sentido
restrito da palavra: eram malfeitos em sentido muito amplo, abrangendo crimes, claro,
mas também outras formas de “mau procedimento” (Anais do Senado, Vol. XVIIlI,
jun. 1948, p. 288). O impeachment, remédio contra esse mau proceder, ndo era,
portanto, um processo para puni¢do de um crime, mas sim um grande controle da
qualidade e aptiddo do governo pelo Congresso. Por isso, ndo carecia, como se fosse
um processo penal, da imputacdo de um fato pessoal e delimitado e tipicamente
definido, porque seu objetivo ndo era exercer “coacao psicoldgica”, mas apenas 0 “0
afastamento definitivo do titular da funcdo publica que nao revelou aptidGes para a
exercer”. Por isso, prosseguia a exposi¢cdo de motivos, “o impeachment é
caracteristicamente uma institui¢do politica, cujo objeto ndo consiste propriamente em
castigar delitos mas principalmente em substituir um funcionario por outro melhor no
intuito de obter um bom governo” (Anais do Senado, Vol. XVIII, jun. 1948, p. 293).
(QUEIROZ, 2015, p. 02)

A analise critica da Lei dos Crimes de Responsabilidade no quadro da Constituicdo de
1988 revela a necessidade de uma reinterpretacdo que harmonize estas normas com o
presidencialismo de mandato fixo. Este estudo sugere a revisdo da Lei n® 1.079/1950 para
assegurar que sua aplicacdo ndo subverta inadvertidamente o regime presidencialista por meio
de mecanismos legalmente parlamentaristas, assegurando a estabilidade politica e a
governabilidade. Reconhecer e resolver esta tensao normativa é essencial para a integridade do
sistema politico brasileiro e sua capacidade de responder adequadamente aos desafios da
governanga. Ao se analisar especificamente o procedimento da lei n°® 1.079/1950 é possivel

perceber que muito da tipificacdo e do processo ainda esta em construgao.



A Constituicdo Federal estipula que o Presidente da Republica pode ser
responsabilizado por crimes de responsabilidade, que sdo infracbes de natureza politico-
administrativa cometidas durante o exercicio do cargo. O artigo 85 da CF/88 define
genericamente, em lista meramente exemplificativa, os atos do Presidente que atentem contra

a Constituicdo Federal que podem ser considerados crime de responsabilidade:

Art. 85. S0 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacéo;

111 — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do Pais;

V — a probidade na administrag&o;

VI — a lei orgamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento. (BRASIL, 1950, n.p.).

Esses crimes de responsabilidade sdo detalhados em uma legislagdo especial, que
também define as normas para o processo e julgamento. A Constituicao, de forma geral, divide
0 processo de crime de responsabilidade em duas etapas principais: a) Juizo de admissibilidade
politico pela Camara dos Deputados, que exige um quérum de dois ter¢os dos votos para a
aceitacdo da acusacgéo (art. 51, I, CF); b) Julgamento pelo Senado Federal, que segue a deciséo
da Camara dos Deputados e atua como tribunal politico, sob a presidéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal (art. 52, I, CF).

Uma vez instaurado o processo pelo Senado, o Presidente é suspenso de suas fungdes
até a conclusdo do julgamento, retornando ao cargo apenas se for absolvido ou se o julgamento
ndo for concluido dentro de 180 dias (art. 86, § 1°, CF).

A condenacéo do Presidente pelo Senado exige dois ter¢cos dos votos dos senadores em
votacdo aberta e nominal. As sancdes aplicaveis ao Presidente, uma vez condenado, incluem a
perda do cargo e a inabilitacdo por oito anos para o exercicio de qualquer funcdo publica,
abrangendo cargos eletivos, comissionados ou aqueles obtidos por concurso. Ainda que haja
renuncia durante o processo para tentar evitar a inabilitacdo, o Senado pode prosseguir com o
julgamento, resultando em inabilitacao.

A legislagdo atual, como ilustrado nos artigos 10 e 11 da Lei de Crimes de
Responsabilidade (LCR), tipifica como crimes determinadas condutas que violam a lei

orcamentaria e o correto manejo dos recursos publicos.

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1) N&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessdo legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgcamento;



3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo
do limite mé&ximo fixado pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal; (Item acrescido pela Lei
n°® 10.028, de 19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacéo
ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operagdo de crédito realizada
com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei; (Iltem
acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operagéo de crédito por
antecipacdo de receita orgamentéria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,
até o encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacdo de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novaco, refinanciamento ou
postergacao de divida contraida anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de
19/10/2000)

10) captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuigéo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de
19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condi¢do
estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

CAPITULO VII - DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E LEGAL EMPREGO
DOS DINHEIROS PUBLICOS

Art. 11. S8o crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos:

1) ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia das prescri¢des legais
relativas as mesmas;

2) abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais;

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apolices, ou efetuar operagdo de
crédito sem autorizacéo legal;

4) alienar imoveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem autorizagdo em lei;

5) negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem como a conservacao
do patriménio nacional. (BRASIL, 1950, n.p.).

Essa configuracao estava alinhada com a Constituicdo de 1946, que categorizava tais
acdes sob incisos separados. Este aspecto foi particularmente discutido durante o processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, onde sua defesa questionou a aplicabilidade dos
crimes especificados no artigo 11, alegando que ndo haviam sido recepcionados pela
Constituicdo vigente. Apesar de ser considerado recepcionado pela atual Constituicdo, torna-se
evidente a necessidade de uma revisao legislativa que possa consolidar essas disposicdes em
um dnico artigo, sob a classificacdo de condutas prejudiciais as finangas publicas, para clarificar

e atualizar a legislacio conforme os padrdes constitucionais atuais. E preciso atentar que muitos



incisos foram alterados pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000, resultados dos intensos debates que
se iniciaram no processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff.

A dendncia que culminou no processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff
foi formalmente aceita com base na analise juridica exatamente do artigo 11, que trata dos
crimes de responsabilidade. A interpretacdo e aplicacdo deste artigo foram fundamentais para
estabelecer a base legal da acusacao de que Rousseff teria realizado manobras fiscais irregulares
— conhecidas como "pedaladas fiscais™ — que configuraram tais crimes de responsabilidade.

As “pedaladas fiscais” sdo o apelido dado a uma pratica que se tornou recorrente pela
Unido de “atrasar propositalmente, repasses para os bancos publicos controlados por ela, para
0 custeio de programas sociais, 0 que acabava por obrigar tais instituicdes financeiras, a custear
com recursos proprios, o pagamento dos beneficios referentes a estes programas sociais”
(SOUZA, 20186, p. 09).

Conforme descrito na dendncia do processo de impeachment e na representagdo do
Partido da Renovacdo Democratica (PRD) ao Procurador Geral da Republica, apresentada por
Jodo Carvalho e Maria Silva, quatro principais razdes foram elencadas como fundamento para
as acusagoes. Essas razdes delineiam as bases das denuncias que foram cruciais para instaurar

0 processo judicial e politico em questao.

a) por ter utilizado instituicdes financeiras controladas pela prépria Unido para
financiamento de gastos publicos, violando o art. 36 c/c art. 29, 111, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) - configurando o crime de responsabilidade previsto
nos arts. 11, itens 2 e 3, e art. 10, item 9, da Lei 1.079/50).

b) por ter realizado a antecipagao de receita no Gltimo ano de mandato, violando o art.
38, 1V, b, da LRF. (configurando o crime de responsabilidade previsto no art. 11, item
3, da Lei 1.079/50).

c) por ter realizado operagdes sem resgatar as anteriores, violando o art. 38, 1V, a, da
LRF. (configurando o crime de responsabilidade previsto no art. 11, item 3, e art. 10,
item 8, da Lei 1.079/50).

d) por ndo ter registrado tais valores devidos pela Unido no rol de Passivos da Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP), dando uma falsa impressdo de que tais contas
haviam sido pagas, quando na verdade ndo haviam sido. Ou seja: parte expressiva do
passivo deixa de ser registrada, dando uma falsa impresséo de estabilidade econdmica.
(SALES, 2017, p. 69).

3.3 Entre o (des)controle judicial e o simbolismo constitucional: aspectos politicos da
responsabilizacéo juridico-politica no presidencialismo brasileiro

O impeachment pode ser definido como “o processo mediante o qual se promove a
apuracdo e o julgamento dos crimes de responsabilidade” (BARROSO, 1998, p. 162). A
jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal se posiciona na tese da natureza mista
deste tipo de processo, mas € fundamental entender as suas nuances, como bem pondera Luis
Roberto Barroso (2016, p. 240) que o “direito é, certamente, diferente da politica. Mas néo é

possivel ignorar que a linha divisdria entre ambos, que existe inquestionavelmente, nem sempre



é nitida, e certamente ndo é fixa”. Ao afirmar que h4 uma delimitacdo & natureza politico-
juridica deste objeto de estudo, torna-se necessario descobrir qual a diferenciacao entre esses
sistemas sociais e seus ambitos de atuacdo no processo de impeachment.

Exatamente por essa dualidade da natureza juridica do processo de impeachment,
materializada por ter deputados e senadores investidos em funcdo jurisdicional atipica, que o
codigo binario do direito e da politica acabam por se influenciarem reciprocamente. Esse foi o
modelo construido pela Constituicdo Federal de 1988 que almejava dar mais poder ao povo,
visando proteger a sociedade de governos autoritarios. Esse tipo de modelo acaba por gerar
criticas de ambos os lados. Por um lado, se 0 congresso pauta sua atividade por uma via juridica
mais veemente, acaba por ser criticado por ndo trazer a baila o verdadeiro desejo da populacgéo,
tendo sua neutralidade legal, sendo interpretada como uma omissdo atavica capaz de legitimar
o0 ordenamento, qualquer que seja as injusti¢as do sistema politico. Do mesmo modo, ao marcar
sua atitude por um protagonismo de defesa do povo e da sociedade, amparado em um hipotético
“principio da realidade”, acaba por politizar sua atuacdo jurisdicional, se colocando como um
juiz supraconstitucional, sendo acusado de “golpista” (SINGER et al, 2016, p. 93).

Essa relacdo estreita entre o executivo e o legislativo no processo de impeachment,
remete a um fendmeno comum em muitos sistemas politicos ao redor do mundo, especialmente
em paises que adotam o sistema presidencialista: o presidencialismo de coalizdo. Esse
fendmeno ocorre quando o presidente eleito ndo possui maioria absoluta no legislativo, o que
significa que ele ndo controla a maioria das cadeiras no parlamento.

Em um sistema de governo presidencialista ha a concentracdo do poder na figura do
presidente, que se torna chefe de Estado e chefe de governo simultaneamente, entretanto isso
ndo representa uma parcela ilimitada do poder estatal. Visando contrabalancear e fiscalizar o
uso desse poder, ha a existéncia equilibrada conjunta com os poderes legislativo e judiciario,
seguindo os moldes do modelo francés de freios e contrapesos. Nesse contexto, o presidente

necessita do apoio dos deputados e senadores para poder efetivar parcela do seu poder.

A combinacdo de sistema presidencialista, representaco proporcional de lista aberta
e sistema parlamentar fragmentado leva o chefe do Executivo, na intencdo de
implementar sua agenda de politicas publicas, a distribuir pastas ministeriais entre
membros dos principais partidos, na esperanca de obter em troca o apoio da maioria
do Congresso. (SANTOS, 2002, p. 237).

A razdo para o presidencialismo de coalizdo é muitas vezes a fragmentacdo partidaria.
Em paises com muitos partidos politicos, é raro que um Unico partido obtenha a maioria
absoluta nas eleicdes legislativas. Dessa forma, “[...] um sistema de exercicio de poder em que

nenhum partido detém a maioria no Congresso, 0 que exige que o partido do governo tenha que



se aliar a outros para conseguir aprovar os assuntos de seu interesse no Legislativo e, assim,
governar de fato” (MENDES, 2018, p. 262). Como resultado, o presidente eleito
frequentemente precisa retribuir interesses comuns e formar uma coalizao com outros partidos
para obter apoio suficiente no parlamento e aprovar legislacao.

No entanto, o presidencialismo de coalizdo também traz consigo uma série de desafios
e problemas. Em primeiro lugar, a formacdo de coalizGes muitas vezes leva a negociagdes
politicas complexas e a distribuicdo de cargos no governo em troca de apoio politico. Isso pode
levar & fragmentacdo do poder e a falta de coesdo na tomada de decisdes.

Além disso, o presidencialismo de coalizdo pode resultar em instabilidade politica, uma
vez que os partidos da coalizdo podem retirar seu apoio ao presidente a qualquer momento,
levando a crises politicas. Isso pode dificultar a implementacdo de politicas consistentes e

eficazes.

Para autores como Figueiredo & Limongi (1999), a estabilizacdo do regime brasileiro
so foi possivel, em grande parte, porque, no fim das contas, os partidos acabam tendo
um comportamento ideoldgico. Ou seja: eles efetivamente representam setores
diferentes da populacéo, organizam-se como tal e, ao cabo, o presidente estrutura seu
governo em funcdo dessas maiorias programaticas. Outros autores, como Zucco
(2009), argumentam que alguma medida eficiente de estabilidade do presidencialismo
brasileiro é alcancada mais em razdo do poder de cooptacdo do presidente e menos
pela organizacéo ideoldgica do Congresso. (MENDES, 2018, p. 262)

Para combater os desafios associados ao presidencialismo de coalizdo, os presidentes
muitas vezes precisam ser habilidosos negociadores e lideres politicos. Eles devem equilibrar
as demandas dos partidos da coalizdo com os interesses do pais e procurar formas de promover
a estabilidade politica. Nesse contexto, “usamos o conceito de ‘crise presidencial’ para nos
referirmos a casos graves de conflito entre o Executivo e o Legislativo, nos quais um dos
poderes eleitos do governo busca a dissolucéo do outro.”* (PEREZ-LINAN, 2009, p. 26). Além
disso, as reformas politicas, como a adocdo de sistemas de representacdo proporcional ou a
reducdo da fragmentacdo partidaria, podem ajudar a reduzir a necessidade de coalizdes politicas
complexas.

Nos ultimos anos, temos testemunhado uma tendéncia preocupante no cenario politico
global, tendo em vista que “[...] as elites latinas civis encontraram mecanismos constitucionais
para resolver suas disputas, sem necessariamente precisar fraturar a formalidade da lei. [...]
Como se os impedimentos fossem a versdo moderna dos velhos golpes militares” (MENDES,
2018, p. 256).

! Traducao do autor. Trecho original: “Usamos el concepto de “crisis presidencial’ para referirnos a casos graves
de conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo en los cuales una de las ramas electas del gobierno busca la
disolucion de la outra.”



Esse fendmeno levanta questdes complexas sobre o equilibrio entre os principios
democraticos e a necessidade de responsabilizar lideres que, uma vez no poder, podem se
envolver em comportamentos inadequados, corruptos ou prejudiciais a nagdo. Enquanto o
impeachment € um mecanismo legitimo e necessario em sistemas democraticos para conter
abusos de poder, seu uso excessivo ou politicamente motivado pode minar a estabilidade e a
confianca nas instituicdes democraticas. E crucial encontrar um equilibrio entre a necessidade
de responsabilizacédo e a protecdo do mandato dado pelo povo, garantindo que o impeachment
seja usado com critério e transparéncia, de modo a evitar que se torne uma ferramenta de
manipulacéo politica.

Outro importante aspecto da politica brasileira que ndo tem despertado grandes debates
cientificos, mas que possui grande importancia na analise do novo papel que os partidos
desempenham no sistema politico nacional, é o fenédmeno da proliferacdo de partidos
fisiologicos. Esse tema merece um aprofundamento cientifico especifico para conseguir
explicar com profundidade suas raizes, mas se for possivel apresentar uma proposta de conceito,
¢ possivel definir partidos que nado possuem posicionamentos firmes, seja sobre sua
compreensdo de politica economia, seja por principios de ordem moral, geralmente
apresentando posicionamentos genéricos “a favor da saude, educacao, do idoso, crianga”, etc
(ROEDER, 2016).

Os partidos fisioldgicos representam uma faceta complexa dos sistemas politicos,
caracterizando-se pela falta de uma ideologia ou plataforma politica solida. Esses partidos
muitas vezes emergem em contextos politicos onde a fragmentacdo partidaria é alta e a
negociacdo de apoio politico é essencial para formar coalizdes governamentais. Ao contrario
de partidos tradicionais, os fisioldgicos ndo sdo motivados por uma visdo ideoldgica
compartilhada ou por principios politicos claros, mas sim pela busca por cargos publicos,

privilégios e acesso aos recursos do Estado.

O que verificamos é fato de o Presidente da Republica, ser obrigado a governar com
maioria, sob pena de sofrer diversos reveses no parlamento, 0 que num sistema
partidario tdo fragil e mal estruturado como 0 nosso torna-se muito dificil sendo
comum verificarmos o loteamento de cargos do executivo entre partidos da
denominada base aliada, os quais nem sempre coadjuvam da mesma filosofia,
tornando o exercicio do poder executivo uma verdadeira corda bamba onde o
Presidente da Republica tem de ficar o tempo todo se equilibrando entre a
governabilidade com uma fréagil maioria congressual produzida por uma base aliada
repleta de inimigos e que sempre exigem mais pra continuar como aliados huma
verdadeira extorsdo politica de partes do poder e a coeréncia com suas convicgoes
politico-ideoldgicas. (FELIPE, 2010, p. 67).

A sua origem esta intimamente ligada as peculiaridades dos sistemas eleitorais e as

demandas por apoio politico necessarias para formar maiorias em parlamentos fragmentados.



Partidos fisioldgicos surgem em ambientes politicos onde o poder de barganha ¢ alto, e lideres
partidarios estdo dispostos a negociar apoio em troca de favores politicos e beneficios pessoais.
Eles ndo tém uma plataforma politica distinta, o que os torna altamente maleaveis e capazes de
alinhar-se com diferentes grupos politicos conforme conveém.

O principal objetivo dos partidos fisiologicos é obter vantagens pessoais e politicas,
muitas vezes a custa da estabilidade e da coeréncia politicas. Ao buscar sua propria
sobrevivéncia e prosperidade, esses partidos podem comprometer a eficacia do sistema politico,
enfraquecendo a coesdo e a integridade das politicas publicas. A consequéncia direta de sua
presenca € a instabilidade politica, pois eles frequentemente mudam de aliancas e apoios,
criando uma dindmica politica volatil e imprevisivel.

Dessa forma, é possivel perceber que os partidos fisioldgicos séo uma manifestacédo de
ambientes politicos fragmentados e sistemas eleitorais complexos. Sua emergéncia reflete ndo
apenas as lacunas nos sistemas politicos, mas também os desafios enfrentados pelas
democracias em manter a estabilidade politica em meio a fragmentacdo e a busca individual
por poder. Enquanto esses partidos podem fornecer apoio temporario para coalizdes, sua
influéncia muitas vezes prejudica a integridade e a consisténcia das politicas governamentais,
destacando a necessidade de reformas e abordagens inovadoras para fortalecer a coesdo politica
nas democracias modernas.

Em resumo, o presidencialismo de coalizdo é uma caracteristica comum em sistemas
presidencialistas, decorrente da fragmentacédo partidaria. Embora seja uma resposta pragmatica
a realidade politica, também apresenta desafios, como a instabilidade e a fragmentacdo do
poder, especialmente quando se analisa tais coalizdes na necessidade de votos para autorizar ou
denegar a continuidade do processo de impeachment. A habilidade de negociacao e a busca por
reformas politicas sdo meios de lidar com esses desafios e promover um governo mais eficaz e

estavel.

3.4 Estabilidade politica, popularidade e populismo: 0s mecanismos de protec¢éo
presidencial e crises politicas na visdo de Anibal Pérez-Lifian

O trabalho do cientista politico Anibal Pérez-Lifian, especialmente através de suas obras
significativas como “Presidential Impeachment and the New Political Instability in Latin
America” (2009) e “Democracies and Dictatorships in Latin America: Emergence, Survival,
and Fall” (MAINWARING; PEREZ-LINAN, 2013), fornece uma analise das crises
presidenciais na América Latina, concentrando-se especialmente nos processos de

impeachment que ocorreram entre os anos 1990 e 2000. Seu estudo revela como tais crises ndo



somente desestabilizam os governos, mas também provocam uma reflexdo mais profunda sobre
0 proprio regime democratico, considerando que, na maioria desses casos, ndo houve uma
ruptura direta com a ordem democratica, mas uma instabilidade governamental em um contexto
ainda democratico.

A principal contribuicdo de Pérez-Lifian ao estudo das crises politicas na América
Latina é a identificacdo de quatro fatores-chave que tendem a precipitar os impeachments
(CHAGAS, 2016, p. 106): crises econdmicas severas, escandalos de corrupcdo amplificados
pela midia, falta de apoio parlamentar e mobilizagdes populares significativas contra o
presidente em exercicio. Estes elementos combinados criam um ambiente propicio para a
destituicdo de lideres impopulares, ainda que tais lideres ndo tenham necessariamente cometido
crimes de responsabilidade juridicamente comprovados.

A economia é frequentemente a base sobre a qual a popularidade e a estabilidade de um
governo sdo julgadas. Pérez-L.ifian aponta que condigdes econdmicas adversas, como recessoes
profundas, inflacdo alta e desemprego crescente, séo catalisadores potentes para o
descontentamento publico. Quando a populacdo sofre economicamente, a confianga no
presidente e no governo tende a erodir rapidamente. Governos que enfrentam crises econdémicas
podem ver seu apoio popular diminuir, tornando-os mais vulneraveis a movimentos de
impeachment, especialmente se percebidos como incapazes de reverter a situacdo econdmica
negativa.

Os escandalos sdo amplificados pela cobertura da midia e podem rapidamente consumir
a agenda politica de um governo, ofuscando suas realiza¢des e focando a atencdo publica em
falhas, corrupcdo ou incompeténcia. Pérez-Lifian observa que a maneira como os escandalos
sdo reportados pode ter um impacto significativo na percepc¢do publica de um lider. A midia
desempenha um papel crucial nisso, ndo apenas divulgando informacdes, mas também
moldando a narrativa em torno do escandalo. Presidentes que se encontram no centro de
escandalos amplamente divulgados podem perder rapidamente o apoio tanto do publico quanto
de aliados politicos essenciais.

A influéncia da midia é outro ponto central na obra de Pérez-Lifian. A forma como a
midia ndo s6 desempenha um papel crucial na exposicdo de escandalos que podem levar a
processos de impeachment, mas também como age de maneira estratégica, moldando a opinido
publica de acordo com seus proprios interesses e 0s da classe politica. Este papel da midia se
torna ainda mais complexo e significativo no contexto das novas midias e das redes sociais, que

alteram as dindmicas de informacéo e poder.



No aspecto politico, um conceito crucial introduzido por Pérez-Lifian é a Teoria dos
dois escudos. A teoria dos “dois escudos”, conforme discutida por Anibal Pérez-Lifidan em seus
estudos sobre crises presidenciais na América Latina, oferece uma lente analitica valiosa para
entender as dindmicas de impeachment e estabilidade politica na regido. Essa teoria propde que
a sobrevivéncia politica de um presidente em meio a crises pode depender significativamente
de dois tipos de apoio: o “escudo popular” e o “escudo legislativo”. Estes conceitos sdo cruciais
para compreender como lideres politicos conseguem manter-se no poder ou sdo destituidos
através de processos de impeachment.

O “escudo popular” refere-se ao suporte continuo da populagéo a um presidente, mesmo
diante de adversidades politicas, econdmicas ou escandalos. Este suporte é frequentemente
refletido em altos indices de aprovacdo em pesquisas de opinido, grandes manifestacdes de rua
em favor do lider e um sentimento geral de satisfagdo com o governo. Interessante notar que
“de acordo com o grau de satisfacdo da economia, tal escudo pode ser fortalecido ou
enfraquecido. Caso a satisfacdo da economia decline, o governo se fragiliza junto a opinido
publica, que fica mais sensivel as denuncias de corrupcdo” (VEIGA; DUTT-ROSS; MARTINS,
2019, p. 06). Um escudo popular forte pode dissuadir oposi¢des e proteger o presidente de
tentativas de destituicdo, pois indica que ele ainda possui um mandato popular forte.

O “escudo legislativo”, por outro lado, é a protecdo que um presidente tem dentro do
parlamento. Este escudo € composto pelo apoio de partidos politicos aliados e legisladores que
podem bloquear ou desviar tentativas de impeachment (PEREZ-LINAN, 2016). Um escudo
legislativo forte é crucial especialmente em sistemas presidencialistas onde o processo de
impeachment inicia-se e é conduzido no ambito legislativo. Sem uma base sélida no legislativo,
um presidente se torna vulneravel a movimentos de impeachment.

A robustez do escudo legislativo depende de varios fatores, como a estrutura do sistema
partidario, a capacidade do presidente de negociar com o Congresso e formar coalizdes, € a
existéncia de um alinhamento ideoldgico entre o executivo e a maioria parlamentar. A
fragmentacéo partidaria ou a falta de habilidade politica para manter coalizdes estaveis podem
fragilizar esse escudo, aumentando a vulnerabilidade de um presidente a processos de
impeachment. Quando os legisladores sentem que 0 apoio ao presidente pode prejudicar suas
préprias chances de reelei¢do ou suas agendas politicas, eles podem se mover rapidamente para
se distanciar ou até mesmo para remover um lider impopular (MAINWARING; PEREZ
LINAN, 1998).



Embora distintos, os escudos popular e legislativo séo interdependentes. Um escudo
popular robusto pode fortalecer o escudo legislativo, pois legisladores tendem a alinhar-se com
presidentes que gozam de ampla aprovacao popular, visando a reelei¢do ou o capital politico
associado a um lider bem-quisto pelo publico. Da mesma forma, um forte escudo legislativo
pode ajudar a manter a estabilidade politica necessaria para sustentar o escudo popular,
assegurando a implementac&o de politicas que favorecam a opinido publica (PEREZ-LINAN,
2016).

A teoria dos dois escudos tem implicagOes significativas para a governabilidade e a
estabilidade democréatica. Presidentes que conseguem manter ambos os escudos robustos
tendem a ter governos mais estaveis e capazes de implementar suas agendas. Por outro lado, a
erosdo de qualquer um dos escudos pode precipitar crises politicas, levando a tentativas de
impeachment ou a paralisia governamental.

Entender a dindmica dos escudos popular e legislativo oferece uma nova perspectiva
sobre a interacdo entre lideranca politica, apoio popular e estruturas institucionais. Estes
conceitos ndo apenas elucidam os mecanismos através dos quais 0s presidentes mantém o
poder, mas tambem destacam o0s desafios inerentes a manutencdo da estabilidade e da
democracia em contextos politicos volateis.

A pressdo publica por meio de protestos e mobilizagBes é outra condi¢do critica que
Pérez-Lifan identifica como precursora de impeachments. Quando grandes segmentos da
populacédo se engajam em protestos sustentados, isso ndo s6 mostra um claro descontentamento
com o governo, mas também aumenta a pressao sobre o legislativo para agir contra o presidente.
A intensidade e a escala das mobilizacbes podem ser decisivas, transformando o
descontentamento popular em ac¢éo politica concreta.

A interacdo dessas quatro condic¢des cria um ambiente propicio para o impeachment de
presidentes na América Latina, conforme analisado por Anibal Pérez-Lifian. Entender essas
dindmicas € crucial para analisar tanto a estabilidade politica quanto a vulnerabilidade dos
lideres eleitos na regido. Esses fatores, muitas vezes interligados, refletem a complexa teia de
desafios que os presidentes enfrentam ao governar e podem servir como um barémetro para
prever potenciais crises politicas.

A evolugdo dos estudos sobre crises e mecanismos de destituicdo presidencial na
América Latina, inicialmente concentrados nos conceitos de “escudo popular’ e “escudo
legislativo™ propostos por Anibal Pérez-Lifian, indica a necessidade emergente de explorar um

novo elemento: o “escudo judiciario”. O “escudo judiciario” pode ser entendido como o0 uso de



decisbes judiciais, que diretamente ou indiretamente afetam o equilibrio de poder entre
diferentes faccdes politicas, para fortalecer a posi¢cdo de um governo contra seus adversarios
politicos (NASCIMENTO, 2020, p. 126). Este conceito reflete a influéncia crescente das
instituicdes judiciais nas dindmicas politicas, particularmente quando decis6es do Tribunal
Superior parecem afetar adversarios politicos de forma desproporcional, sugerindo uma
potencial politizacdo da justica que pode servir tanto para proteger 0 governo em exercicio
quanto para enfraquecer a oposicao.

O conceito de “escudo judiciario”, que explora a influéncia do poder judiciario nas
dindmicas politicas, se torna particularmente relevante ao considerar eventos politicos recentes
no Brasil, como a Operacdo Lava Jato e o impeachment da presidente Dilma Rousseff. Estes
eventos demonstram como decisGes judiciais podem ter impactos profundos na politica
nacional, afetando diretamente o equilibrio de poder entre diferentes grupos politicos e
potencialmente servindo aos interesses de certas facgdes em detrimento de outras.

Em suma, Pérez-Lifian argumenta que o impeachment se tornou uma ferramenta politica
mais do que um mecanismo puramente legal para resolver crimes de responsabilidade. Este
aspecto é particularmente visivel nos casos de Fernando Lugo no Paraguai e de Dilma Rousseff
no Brasil, onde as manobras politicas se sobrepuseram claramente as evidéncias de crimes
legais, sugerindo uma instrumentalizacao do processo de impeachment. Como afirma o proprio

Pérez-Lifi&n em entrevista:

Eu acredito que, no caso de Dilma, hd argumentos para sustentar que o Congresso
abusou de seu poder constitucional, porque buscou uma desculpa para iniciar o juizo
politico. Porém, em beneficio das pesquisas, é conveniente distinguir analiticamente
entre golpes de Estado nos quais ha uma intervencdo do poder militar e casos de
impeachment em que os Congressos manipulam o poder constitucional que possuem
para justificar o crime de responsabilidade. [...] H& oito casos de impeachment, entre
1992 e 2016. Na maior parte, houve manipula¢des nos procedimentos, algo que
precisa ser problematizado pela Ciéncia Politica e pelo Direito. (CHAGAS, 2016, p.
116).

A pesquisa de Pérez-Lifan e seus desdobramentos desafia os estudiosos a repensarem o
presidencialismo e o impeachment como instituigdes politicas, sugerindo que ha uma linha
ténue entre 0 uso legitimo e o abuso desses mecanismos. Isso leva a questionamentos mais
amplos sobre a estabilidade politica e a legitimidade dos governos na América Latina,
destacando a complexa interacdo entre economia, politica, legislacdo e opinido publica no

processo de governanca.

4 ANALISE DE CASO

4.1 Estratégia metodologica para uma analise qualitativa dos dados



A presente secdo aborda a estratégia metodoldgica adotada para a anélise qualitativa dos
dados. Fazer uma analise sisttmica de um fenémeno social, inexoravelmente comunicacional,
acaba por voltar suas atencdes no estudo sobre 0 processo argumentativo, com o objetivo de
compreender como determinadas decisdes foram alcancadas através da analise de elementos de
construcdo de argumento. Essa analise foi dedicada a observar as relagfes de diferenciagdo
entre decisdo-politica e decisdo-juridica.

A experiéncia de sentido em qualquer andlise cultural ou social implica na compreensao
de uma distingdo fundamental entre o real, o que esté presente, e o potencial, o que poderia ser.
Essa compreensdo se desdobra em trés dimensdes inter-relacionadas: temporal, objetiva e
social.

A dimensdo temporal aborda a separacéo entre o passado e o futuro. Essa distingdo ajuda
a entender como as experiéncias e expectativas passadas moldam nossas projecdes para o
futuro, criando uma continuamente de reconstrugdo de sentido a luz de novas possibilidades e
informacaes.

A dimens&o objetiva contrasta o interno com o externo, o de dentro com o de fora. Essa
divisdo nos permite diferenciar o que pertence ao individuo ou a entidades internas (como
pensamentos e emogdes) do que é externo a ele (como objetos fisicos e 0 ambiente ao redor).
Essa distin¢cdo é essencial para entender como internalizamos ou externalizamos nossas
experiéncias.

Por fim, a dimensdo social examina as interagdes entre o ego (0 eu) e o alter (o outro).
Cada individuo é visto tanto como observador quanto como participante ativo nas relagdes
sociais. Essa perspectiva é crucial para entender como as pessoas percebem e reagem as
expectativas dos outros e como isso molda suas proprias agdes em um contexto social.

Essas dimensbes, embora distintas, sdo paralelas e construidas sobre a ideia de
duplicacdo de horizontes ou perspectivas, o que significa que cada dimensdo oferece uma
maneira de ver e interpretar a realidade que se complementa mutuamente. Este entrelacamento
das dimensdes de sentido destaca a complexidade da diferenciacdo na sociedade
contemporanea, permitindo-nos questionar e explorar 0s mecanismos por trds dessa
diversificacdo. Ao fazé-lo, ganhamos insights sobre como as estruturas de sentido se formam e
funcionam em diferentes contextos sociais e temporais.

A pesquisa se desenvolve em um contexto brasileiro e utiliza um marco temporal que
abrange um periodo especifico da historia politica do pais. A abordagem metodoldgica da

pesquisa é qualitativa, visando aprofundar a compreensdo da comunicacdo em torno do



impeachment. O carater de pesquisa adotado é descritivo-explicativo, caracterizado por
técnicas e procedimentos de analise critica de textos e discursos.

Para sustentar teoricamente as escolhas metodoldgicas, esta pesquisa se fundamenta na
teoria hartiana, que aborda a diferenca entre concepgdes internas e externas do Direito. Essa
teoria busca conciliar a normatividade com o carater empirico do dever juridico, permitindo
uma analise mais abrangente do fendmeno juridico. Nesse contexto, a pesquisa transita
metodologicamente na analise do impeachment sob duas perspectivas: a externa, buscando
compreender o impeachment como fendmeno social, e a interna, visando a explicagdo desse
fendmeno com base no sistema normativo vigente.

A analise externa revela como as percepcdes publicas, as pressdes politicas, a conjuntura
econbmica e os interesses de poder influenciaram o desenrolar do processo, destacando a
interseccao entre o Direito e a politica. Essa abordagem é fundamental para compreender a
complexidade do impeachment de Dilma Rousseff, demonstrando que além dos aspectos legais
rigorosamente examinados, fatores externos desempenharam um papel crucial em sua trajetéria
e desfecho. A importancia dos elementos externos na analise do impeachment da presidente
Dilma Rousseff reside no fato de que eles oferecem uma visdo ampliada e multifacetada do
processo, transcendendo os limites estritos do Direito para abracar as dimens@es politicas,
sociais e histdricas que moldaram tal evento. Portanto, justifica-se a inclusdo desses elementos
na analise como essenciais para captar a totalidade do fenémeno, proporcionando um
entendimento mais rico e detalhado do impeachment dentro do cenario politico e social
brasileiro.

Internamente, essa pesquisa se pautou na analise do discurso apresentado pelo Senado
Federal, Casa que efetivamente julgou procedente por mais de dois tercos dos membros as
dendncias de crime de responsabilidade contra a presidente Dilma Rousseff. Tais fatos
ocorreram entre os dias 25 e 31 de agosto de 2016, durante a 552 Legislatura, na 22 Sessdo
Legislativa Ordinéria, especificamente na 133% Sessdo Deliberativa Extraordinaria. Esse
material reuniu “320 horas de trabalho, das quais 109 em Plenéario e 211 na Comissdo Especial
do Impeachment, que renderam 4.300 laudas. Foram ouvidas 52 testemunhas ou informantes,
sendo 44 na Comissao e 8 em Plenario” (SENADO, 2016, p. 14). Utilizando a analise de
discurso busca-se desvelar as camadas de significado e as estruturas de poder subjacentes ao
discurso apresentado pelo Senado Federal, que julgou procedente as dendncias de crime de
responsabilidade contra a presidente. Ao avaliar os argumentos, optou-se por um enfoque na

intertextualidade em vez de seguir uma analise da progresséo logica tradicional na formulacao



dos argumentos. Isso porque a intertextualidade possibilita examinar as conexdes entre 0s
argumentos sem a necessidade de uma premissa final claramente derivada das anteriores. E
importante salientar que nosso objetivo ndo € investigar a veracidade formal das afirmacdes,
mas sim analisar a justificacdo da decisdo por meio da relagdo entre a decisdo tomada e 0s
argumentos fornecidos.

A coleta de dados realizada para a presente dissertacdo, inserida na secao de ferramentas
metodoldgicas para o estudo de caso do impeachment de Dilma Rousseff, foi conduzida
mediante uma abordagem rigorosa e abrangente, alinhada aos principios da teoria hartiana que
fundamenta a pesquisa.

A apreensdo das informacfes para a pesquisa foi conduzida mediante um leque
diversificado de materiais, englobando transcri¢cGes legislativas, entrevistas, relatérios de
comissdes e uma selecdo extensa de matérias jornalisticas. Estas Ultimas, embora ndo
empregadas como fontes historiograficas primarias, provaram-se cruciais para a agregacao de
elementos que permitiram um entendimento mais profundo do contexto critico nacional,
fornecendo visdes sobre as percepc¢des publicas, as dinamicas politicas e sociais, e a situacao
econdmica durante o periodo em analise.

A inclusdo de matérias jornalisticas ao corpus de pesquisa demonstrou ser instrumental
ndo apenas na captura das nuances do ambiente politico e social, mas também na compreenséo
de como esses fatores extralegais influenciaram o processo e o resultado do impeachment. Essa
coleta de dados multifacetada ofereceu uma perspectiva holistica, enriquecendo a analise sobre
a interacdo entre o Direito e a politica, e as estruturas de poder e influéncia que permearam o
julgamento de Dilma Rousseff. Dessa maneira, a abordagem adotada ndo somente ancorou a
analise em fundamentos tedricos robustos, mas também desvelou a dindmica complexa entre
0s aspectos normativos e as influéncias externas que caracterizaram este episodio significativo
da historia politica brasileira.

Além disso, a analise de discurso permite examinar a coeréncia ou as discrepancias entre
o discurso oficial e as praticas efetivas, bem como o0s possiveis desvios ou manipulagdes do
processo legal e normativo vigente. Dessa forma, essa metodologia contribuiu para uma
compreensdo mais profunda do impeachment, ndo apenas como um fendmeno juridico, mas
também como um evento politico e social carregado de significados e implicaces, refletindo e
influenciando a ordem democratica e o exercicio do poder no Brasil.

Essa pesquisa teve por objetivo geral analisar a construcdo de sentido juridico de crime

de responsabilidade a partir da argumentacdo juridica da decisdo do Senado Federal que



condenou a presidente Dilma Rousseff. E mapeando o processo de impeachment de 2016 que
se pode considerar se tal fato se insere como um caso de corrupcdo sistémica. A analise da
construcdo de como o procedimento de impeachment foi comunicado, se majoritariamente
fundados na rela¢do binaria legalidade/ilegalidade ou se houve uma construcdo de sentido
majoritariamente politica baseada na dicotomia governo/oposi¢édo, se torna cerne do presente
debate.

E importante ressaltar que a pesquisa ndo busca estabelecer regras de causalidade, mas
sim destacar pontos sensiveis que possam contribuir para novas reflexdes e aperfeicoamento do
sistema em anélise. Toda pesquisa empirica lida com redug6es de complexidade, reconhecendo
que € impossivel abarcar a realidade em sua totalidade. Portanto, o escopo desta pesquisa €
enriquecer o debate académico, gerar novas reflexdes e contribuir para o aprimoramento do
subsistema juridico, por meio da analise qualitativa de dados coletados de forma consistente e
abrangente.

4.2 Deus, familia e voto: o processo de impeachment da presidente Dilma
4.2.1 Contexto politico

Politicamente, a relagdo entre a ex-presidente Dilma Rousseff e o Congresso Nacional
passou por varias fases ao longo de seu governo. O resultado da eleicdo da Presidente ja
mostrava 0 desgaste politico que vinha acompanhado seu governo. Dilma conquistou a
reeleicdo, em 2014, numa disputa apertada, com 51,64% dos votos, contra 48,36% de Aécio
Neves, do PSDB.

Durante o primeiro mandato de Dilma, ela manteve uma coalizdo de governo com uma
ampla gama de partidos politicos, o que permitiu a aprovacao de importantes medidas, como o
programa “Mais Médicos” e 0 aumento do salario-minimo. No entanto, a partir de seu segundo

mandato, a relagédo entre o Executivo e o Legislativo tornou-se mais tensa.

[...] segmentos do topo e da base do campo neodesenvolvimentista passaram a oscilar
politicamente, foram neutralizados ou se bandearam para o lado do campo neoliberal
ortodoxo. [...] Importantes associacdes corporativas da grande burguesia interna —
Fiesp?, Sinaval®, Abdib* Abimag®, Abiquim® e outras — assumem uma posicdo
ambigua: chegam a admitir a necessidade de algum ajuste fiscal mas, ao mesmo
tempo, protestam contra as medidas de ajuste; setores importantes do movimento
sindical, como a central Forca Sindical, a0 mesmo tempo em que protestam contra o
ajuste aproximam-se da oposicdo neoliberal; no Congresso, partidos que compunham
a base de apoio do governo dividiram-se ou bandearam-se para a oposi¢do. A

2 Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo.

3 Sindicato Nacional da Indstria da Construcéo e Reparagio Naval e Offshore.
4 Associacdo Brasileira da Infraestrutura e IndUstrias de Base.

® Associacdo Brasileira da IndUstria de Maquinas e Equipamentos.

6 Associacio Brasileira da Indistria Quimica.



sustentacdo do governo Dilma Rousseff ficou comprometida. (BOITO JR, 2017, p.
03)

A crescente polarizacdo politica e a falta de didlogo entre o governo e o Congresso
tornaram a governabilidade um desafio cada vez maior. A relacdo conturbada entre Dilma e o
Congresso ao longo de seu segundo mandato ilustra os desafios enfrentados pelos presidentes
brasileiros na construgdo e manutencdo de coalizBes politicas em um ambiente politico
fragmentado e volatil. Esse periodo também destaca a importancia do didlogo e da gestdo
politica eficaz para a governabilidade em uma democracia multipartidaria como a do Brasil.

Durante seu primeiro mandato, Dilma Rousseff foi alvo de 14 acusacdes relacionadas a
crimes de responsabilidade. Os casos incluiam alegacGes de ndo construir presidios, falta de
intervengdo federal requisitada por alguns estados, resisténcia a aumentos salariais para
funcionarios do judiciario e do MPU, e acusacdes de submissdo do Brasil a nacdes estrangeiras,
especialmente comunistas associadas ao Foro de Sdo Paulo. Alem disso, houve reclamacdes
sobre o uso dos Correios para distribuir material de campanha eleitoral em diversas localidades
do pais.

No encerramento do primeiro mandato em 2014, as revelacdes da Operacdo Lava Jato
comecaram a influenciar as denuncias, sendo uma base importante para as acusacoes,
juntamente com a controversa aquisicdo da refinaria de Pasadena nos EUA, citada como uma
acdo prejudicial aos cofres publicos e contraria aos interesses nacionais.

Apesar das multiplas dentncias durante o primeiro mandato, nenhuma foi formalmente
aceita. Faltavam-lhes elementos formais essenciais, como a especificacdo das acdes da
presidente. As denuncias, de acordo com decisdes da presidéncia da Camara dos Deputados,
foram consideradas genéricas, mas ainda assim relacionadas a violagbes de leis sobre a
integridade administrativa e comportamento inadequado no cargo.

No segundo mandato, foram apresentadas 39 novas dendncias, com uma sendo aceita
pelo Presidente da Camara. Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal acusaram
Dilma Rousseff de quatro novos crimes de responsabilidade: gestdo ilegal na Petrobras, falhas
na apresentacdo nominal das dividas federais, emissdo de decreto para suplementagdo
orcamentaria sem aprovacdo do Congresso e atrasos em repasses do Plano Safra ao Banco do
Brasil, estes dois ultimos sendo as bases para o impeachment.

Outras acusacgdes incluiram a ndo exoneracdo de um ministro considerado corrupto,
irregularidades no BNDES, empréstimos questionaveis a paises estrangeiros, falha em
responsabilizar ministros, reprovacdo de contas pelo TCU, problemas na gestdo da Petrobras,

envolvimento no Foro de Sdo Paulo, nomeacdo inapropriada de um membro do Ministério



Publico para Ministro da Justica, irregularidades na campanha presidencial, nomeagao de Lula
para a Casa Civil, desvios de fundos publicos, e distribuicdo de cargos e emendas para evitar
votos contrarios em seu impeachment.

Notavelmente, apenas em duas das mdultiplas dendncias ndo houve referéncias aos
dispositivos legais relacionados a integridade administrativa e ao comportamento incompativel
com o cargo. O uso frequente dessas bases para as acusac¢des contra Dilma Rousseff reflete a
tentativa de empregar o impeachment como um instrumento de garantia de qualidade na
governanca, culminando na tentativa de destituicdo da presidente.

Nos meses que antecederam o processo de impeachment de Dilma, a relagdo entre o
Executivo e o Legislativo estava em um estado de tensdo elevada. As dendncias de
irregularidades fiscais no governo e a perda de confianca parlamentar minaram sua base de
apoio, levando a um crescente movimento pelo impeachment. O desgaste politico e a falta de
apoio no Congresso tornaram inevitavel o processo de impeachment, que culminou em sua
destituicdo em 2016.

A pesquisa Ibope (CENTRO DE ESTUDOS METROPOLE, 2023) divulgada em marco
de 2016 trouxe a tona um retrato contundente da avaliagdo do governo da presidente Dilma
Rousseff, que era filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Os numeros revelados sdo
reveladores e, a0 mesmo tempo, preocupantes para a lider da nacdo. O levantamento apontou
que apenas 13% dos entrevistados consideravam o governo como “6timo” ou “bom”, enquanto
a maioria esmagadora, 63%, classificou-o como “ruim” ou “péssimo”. Havia ainda 24% que o

avaliaram como “regular”, indicando um indice de insatisfacdo significativo na populacao.

Presidente Mandato Data Otimo | Regular | Ruim | N&o sabe
/Bom /Péssimo
16/03/2011 47 34 7 12
10/06/2011 | 49 38 10 3
04/08/2011 | 48 39 11 3
19/01/2012 | 59 33 6 2
19/04/2012 | 64 29 5 1
09/08/2012 | 62 30 7 1
13/12/2012 | 62 30 7 1
: 21/03/2013 | 65 27 7 1
Dilma Rousseff | 1 "o7/06/2013 | 57 33 9 1
28/06/2013 | 30 43 25 1
09/08/2013 | 36 42 22 1
11/10/2013 | 38 42 19 1
29/11/2013 | 41 40 17 1
20/02/2014 | 41 37 21 1
04/04/2014 | 36 39 25 1
08/05/2014 | 35 38 26 1




05/06/2014 | 33 38 28 1
02/07/2014 | 35 38 26 1
16/07/2014 | 32 38 29 1
15/08/2014 | 38 38 23 1
29/08/2014 | 35 a8 26 1
03/09/2014 | 36 38 24 1
09/09/2014 | 36 38 24 1
18/09/2014 | 37 38 24 2
26/09/2014 | 37 39 22 1
30/09/2014 | 39 37 23 1
02/10/2014 | 39 36 23 2
09/10/2014 | 39 38 22 1
15/10/2014 | 40 38 21 1
20/10/2014 | 42 37 20 1
21/10/2014 | 42 37 20 1
03/12/2014 | 42 33 24 1
05/02/2015 | 23 33 44 1
17/03/2015 | 13 24 62 1
10/04/2015 | 12 27 60 1
18/06/2015 | 10 24 65 1
2 05/08/2015 8 20 71 1
26/11/2015 | 10 22 67 1
12/12/2015 | 12 22 65 1
25/02/2016 | 11 25 64 1
08/04/2016 | 13 24 63 1

A pesquisa, encomendada pela Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), ouviu 2.002
pessoas em 142 municipios entre os dias 17 e 20 de mar¢o de 2016, com uma margem de erro
de dois pontos para mais ou para menos. Os resultados refletiram um cenéario de profunda
desaprovagdo em relagdo ao governo da presidente, que enfrentava desafios econdmicos,
politicos e sociais significativos.

A pesquisa Ibope, com seus nimeros expressivos de desaprovacgdo, tornou-se um
importante indicador da polarizacdo politica e da insatisfacdo da sociedade brasileira naquele
contexto. A partir desses dados, é possivel analisar a dindmica da politica e da democracia no
Brasil, bem como as tensdes e desafios que o pais enfrentou durante esse periodo turbulento.

O que se pode inferir desse contexto politico é que havia de fato duas crises
institucionais: uma de base aliada no congresso, devido a fragmentariedade partidaria, e outra
de representatividade social. Esses elementos serdo importantes na exame dos dados, onde seré
analisado se essa conjuntura social se repete nos demais casos de deliberagéo e aprovacgéo do

impeachment no Brasil.



A baixa aprovacéo do governo Dilma Rousseff, aliada a diversos fatores, culminou em
um processo de impeachment que a afastou temporariamente do cargo em maio de 2016. Nesse
contexto é possivel perceber que, “em alguma medida, o impeachment de Dilma carrega esse
embate entre Legislativo e Executivo, costurando esse conflito de interesses” (MENDES, 2018,
p. 265).

Interessante ressaltar que a presséo politica possivelmente tenha pesado na necessidade
de aprovacdo do impeachment, mas ndo sem certa hesitacdo e falta de certeza juridica da
imputacdo. Tal deducdo pode ser feita nas sangdes aplicadas a presidente. A Constituicao
Federal prevé, no seu art. 52, que quando h& a condenacdo nos casos de crime de
responsabilidade, deve haver “a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio
de funcéo publica, sem prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis”. Ocorre que no caso da
presidente Dilma foram mantidos seus direitos politicos. Com esses incidentes comeca-se a
perceber que mais importante que os argumentos juridicos é o numero de votos aliados no
Congresso Nacional. Dessa forma, “a decisdo sui generis do Senado de cassar 0 mandato de
Dilma mantendo-lhe os direitos politicos (e a possibilidade de candidatar-se a cargos publicos)
demonstra certa hesitacdo por parte da Casa Alta do Parlamento brasileiro no que se refere ao
cumprimento da mencionada exigéncia juridica.” (MENDES, 2018, p. 258).

4.2.2 Contexto econdmico

Economicamente, o grande dilema que enfrentou o governo da presidente Dilma
Rousseff estd diretamente relacionado a ideia de “Estado Empreendedor”. E possivel um
Governo ser o grande financiador do desenvolvimento de um pais? Quem pagara essa conta?
Analisar economicamente o governo Dilma é importante porque segundo Mendes (2018), a
populacdo é mais tolerante com a corrupcdo em momentos de bonanca material.

N&o é preciso muito para perceber que “o capital privado move-se pela l6gica do lucro
certo no menor espaco de tempo possivel o0 que faz dele avesso aos investimentos de longo
prazo a fundo perdido em pesquisa e desenvolvimento [...]” (DOS ANJOS, 2016, p. 293). Para
os adeptos de um estado forte, expansionista, influenciado pelas propostas comunistas, essa
responsabilidade de investimento deve ficar a cargo do poder publico, que necessariamente tera
que aumentar seus gastos para bancar tal desenvolvimento. O que se percebe ao longo dos anos
é que, no Brasil, os gastos normalmente ndo séo ajustados pela reducdo de despesas, mas por
um ajuste de contas por meio de aumento de impostos (FREITAS, 2020).

Conflitando tal questdo tedrica com o caso em andlise, pode-se perceber que,

diferentemente do que se esperava, o presidente Lula em seu primeiro mandato adotou uma



politica econdmica conservadora, dando continuidade e desenvolvendo 0s programas sociais
sem perder de vista o controle das despesas. Entretanto, sendo fiel a cartilha econdmica do
Partido dos Trabalhadores, a proposta que pairava na cabeca da ex-presidente Dilma Rousseff
era outra desde os tempos de ministra da Casa Civil: “Despesa corrente € vida: ou vocé proibe
0 povo de nascer, de morrer, de comer, ou de adoecer, ou vai ter despesas correntes” (O Estado
de S. Paulo, 9/11/2005). Ou seja, para a ex-presidente a proposta de ajuste fiscal visando atingir
a meta de déficit zero’, patrocinado pelos ex-ministros da Fazenda, Antbnio Palocci, e do
Planejamento, Paulo Bernardo, gestado por técnicos do Ipea, a época do final do primeiro
mandato do presente Luiz Inacio Lula da Silva, parecia descabida. O Estado precisava avocar
seu papel desenvolvimentista e assumir gastos visando ser o grande agente de mudanca social.

Interessante notar que, se for concluido ao fim dessa pesquisa que a grande crise
econdmica vivenciada em 2016, em virtude da politica fiscal expansionista do Governo Dilma,
impactou no julgamento dos crimes de responsabilidade, sera possivel inferir que a aderéncia
da ex-presidente a proposta apresentada pelo presidente Lula poderia ter mudado o desfecho do
impeachment, pois ndo haveria a pressédo do sistema econémico no julgamento pelo Congresso.
Para se chegar a essa concluséo é preciso analisar os dados.

Analisar um objeto complexo como um fendémeno social ndo permite ao pesquisador
utilizar dados para enfatizar uma ou outra causa, mas tais dados servem de base para mostrar a
influéncia que certas conjunturas exercem sobre o curso da histéria.

Em nameros, podemos perceber que o governo da ex-presidente Dilma Rousseff teve o
terceiro pior desempenho em termos econdmicos entre os 30 mandatos presidenciais desde a
Proclamacdo da Republica, em 1889, com a taxa de variacao efetiva do PIB brasileiro atingindo
indice negativo de 3,5% em 2015 e negativo de 3,3% em 2016 (GONCALVES, 2017, p. 40).

Entender o contexto politico-econémico € essencial para uma analise profunda dos
discursos dos senadores, especialmente em debates significativos como o de um impeachment.
As condi¢bes econémicas e as dindmicas politicas influenciam diretamente a retérica utilizada
pelos politicos. Em periodos de crise econdmica, por exemplo, os discursos podem focar em
temas de austeridade e socorro a populacdo, enquanto em tempos de estabilidade, podem
abordar o desenvolvimento de longo prazo.

No entanto, é importante destacar que, ao trazer argumentos politico-econdmicos
proeminentes para o debate, existe o risco de eclipsar discussdes juridicas fundamentais. O

julgamento de um impeachment deve ser primordialmente ancorado em bases legais e

" A proposta era zerar o déficit nominal das contas do setor plblico em um prazo de cinco a dez anos.



constitucionais. Quando a analise politica e econémica ganha muito espaco, pode-se desviar a
atencdo das questdes juridicas essenciais que devem guiar a decisdo sobre a procedéncia ou nao
do impeachment. Compreender esses elementos permite aos analistas discernir a retdrica
persuasiva de argumentos fundamentados em fatos, além de entender como as estratégias
discursivas sdo utilizadas para influenciar a opinido publica e as decisbes legislativas,

garantindo que o aspecto legal ndo seja marginalizado no processo.

4.2.3 Andlise do julgamento

O impeachment € um mecanismo de responsabiliza¢éo por crimes de responsabilidade,
envolvendo complexas dinamicas entre direito e politica. Esse fato sera fundamental para ao
final analisar a construcdo de sentido do direito a partir da argumentacao juridica da deciséo do
Senado Federal que condenou a presidente Dilma Rousseff por crime de responsabilidade. E
mapeando 0 processo de impeachment de 2016 que se pode considerado se tal fato se insere
como um caso de corrupcao sistémica. A analise da construcdo de como o procedimento de
impeachment foi comunicado, se majoritariamente fundados na relacdo binaria
legalidade/ilegalidade ou se houve uma construcdo de sentido majoritariamente politica
baseada na dicotomia governo/oposicao, se torna cerne do presente debate.

A andlise dos argumentos apresentados por senadores durante o julgamento de
impeachment no Senado é crucial para compreender as interac@es entre as dimensdes juridicas
e politicas do processo. A analise nos argumentos utilizados durante o julgamento da presidente
Dilma Rousseff permite uma anélise profunda de como esses elementos interagem e
influenciam decisdes com profundas implicacdes para a estrutura democratica. Ao examinar 0s
discursos, é possivel identificar os fundamentos legais invocados e as técnicas argumentativas
que visam persuadir ndo apenas proprios os membros do Senado Federal, mas de formar e
influenciar a opinido publica.

O julgamento de impeachment compreende varias fases, desde a inquiricdo das
testemunhas até a decisdo final no Senado (SENADO, 2016). Cada uma dessas fases apresenta
uma oportunidade para analise dos discursos que refletem os conflitos e aliancas politicas do
periodo. A investigacdo detalhada de cada etapa oferece uma compreensédo abrangente e critica
do processo. Um aspecto central da dissertacdo sera a analise das interacdes entre os senadores
e as testemunhas. Essas interagdes sao momentos cruciais onde a robustez dos argumentos é
testada. A maneira como as testemunhas sao questionadas e como respondem revela dindmicas

de poder e estratégias persuasivas que sdo fundamentais para o desenrolar do julgamento.



O arquivo sobre o julgamento do impeachment de Dilma Rousseff pelo Senado Federal
esta estruturado de forma a cobrir detalhadamente cada fase do processo, proporcionando uma
visdo abrangente e ordenada dos eventos. As secOes principais do arquivo, conforme indicado
no sumario, incluem: a abertura do julgamento, os depoimentos de testemunhas de acusacao e
defesa, as declaragdes dos senadores e a decisdo final. Cada uma dessas partes joga um papel
crucial na compreensdo e na analise do julgamento, refletindo diferentes aspectos e abordagens
do processo.

A primeira parte do julgamento foi dedicada a abertura. Nesta secdo, foram
estabelecidas as bases legais e procedimentais do processo, incluindo a apresentacdo das
acusacoes e a definicdo das regras de conducéo do julgamento. Esta fase é crucial para entender
os fundamentos juridicos do impeachment e as normas que orientaram todo o procedimento.
Essa parte ndo sera analisada por estar em debate apenas as questdes formais.

Seguem-se as secOes dedicadas aos depoimentos das testemunhas. Estas serdo
analisadas e foram divididas em duas grandes partes: testemunhas de acusacgéo e testemunhas
de defesa. Cada testemunha é interrogada tanto pela acusacdo quanto pela defesa, além de
enfrentar perguntas dos senadores, que buscavam esclarecer pontos especificos ou explorar
fragilidades nos argumentos apresentados. Esta interacdo direta € essencial para a construcao
da narrativa juridica e politica por ambos os lados.

A dinamica das sessdes era marcada por intensos debates e gquestionamentos, onde
senadores de ambos os lados utilizavam as inquiri¢cdes para reforcar suas posi¢des politicas,
muitas vezes transcendendo os limites técnicos e legais dos argumentos para adentrar em
disputas ideoldgicas e partidarias. Essa interacdo direta com as testemunhas era um componente
essencial do processo, pois fornecia o palco para a defesa e acusacdo tentarem influenciar a
percepcdo dos senadores e da opinido puablica sobre a legitimidade e necessidade do
impeachment.

Para analisar as multiplas camadas dos discursos politicos foi escolhida a metodologia
—que pode ser considerada mais uma teoria que um método (FAIRCLOUGH; DE MELO, 2012,
p. 307) — da Analise Critica do Discurso (ACD). A aplicacdo dessa forma de andlise ao
julgamento do impeachment de Dilma Rousseff oferece uma ferramenta metodologica
importante para desvendar ndo apenas as camadas subjacentes de linguagem e poder, mas
também as estruturas implicitas que moldam e sdo moldadas pelas dindmicas sociais e politicas.

Primeiramente, a ACD permite uma investigacdo profunda sobre como a linguagem é

empregada para construir realidades politicas e sociais. No contexto do impeachment, cada fala,



argumento ou questionamento ndo é meramente informativo; é também uma acéo que visa
influenciar, persuadir e legitimar posic@es politicas. Ao analisar como 0s senadores e depoentes
usam o discurso para argumentar a favor ou contra o impeachment, podemos identificar as
técnicas retdricas utilizadas para reforcar credibilidade, evocar emogfes ou marginalizar
oponentes.

Além disso, a ACD foca na inter-relacdo entre texto e contexto, ou seja, como 0S
discursos estao intrinsecamente ligados as condicdes sociais, politicas e historicas em que séo
produzidos. No caso do impeachment, isso envolve explorar como os discursos refletem e
respondem a tensdes politicas existentes, aliancas partidarias e pressfes publicas. Essa anélise
pode revelar como certas ideologias ou agendas politicas sdo reproduzidas através do discurso.

A ACD também permite uma critica das estruturas de poder subjacentes que sdo
sustentadas ou desafiadas pelos discursos. Isso inclui examinar como determinadas formas de
falar e argumentar podem perpetuar desigualdades ou, inversamente, como podem ser usadas
para questionar e potencialmente desestabilizar relacdes de poder existentes. No julgamento de
impeachment, a anélise de como argumentos sdo construidos e quais vozes sao amplificadas ou
silenciadas pode iluminar as dindmicas de poder que influenciam o processo politico e juridico.

Por fim, a ACD engaja-se com as implicagdes sociais e politicas dos discursos,
fornecendo insights sobre como a linguagem molda e € moldada por processos politicos. 1sso
inclui entender como os discursos no julgamento de impeachment podem afetar a percep¢do
publica da democracia e da justica no Brasil, como podem influenciar futuras préaticas politicas
e legais e como contribuem para o entendimento da cidadania e da participacdo politica.

Em suma, a ACD ndo é apenas uma ferramenta de analise linguistica; é uma pratica
critica que desafia o status quo, promovendo uma compreensdo mais profunda das relacfes de
poder que moldam nossas vidas atraves da linguagem. Ao realizar essa analise, o pesquisador
se engaja num processo tanto de descoberta como de transformacdo, visando ndo apenas

entender o mundo, mas também muda-lo.

4.2.3.1 Julio Marcelo de Oliveira - Procurador do Ministério PUblico no Tribunal de
Contas da Unido (Depoimento como informante da Acusacéo)

Julio Marcelo de Oliveira, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, desempenhou um papel crucial no processo de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, atuando como informante da acusacdo. Sua participacdo foi fundamental devido a
sua experiéncia e conhecimento especializado sobre as normas fiscais e a legislacéo relacionada

a administracdo publica brasileira.



Durante o julgamento, Oliveira forneceu argumentos técnicos sobre a legalidade das
manobras fiscais conhecidas como “pedaladas fiscais”, que foi central para a acusacao. Ele
argumentou que essas manobras configuravam operac6es de crédito ndo autorizadas, violando
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa interpretacdo era crucial, pois a acusacdo precisava
demonstrar que as agdes da presidente constituiam crime de responsabilidade para justificar o
impeachment.

Ao analisar o discurso de Julio Marcelo de Oliveira no contexto do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, a aplicacdo da Andlise Critica do Discurso (ACD)
revela camadas de complexidade que transcendem a mera interpretacdo legalista dos eventos.
Oliveira utiliza um repertorio juridico para legitimar suas afirmacdes, 0 que ndo apenas constroi
sua autoridade como especialista, mas também reforca uma particular ideologia juridica que
prioriza a observancia estrita da lei, em detrimento de uma avaliagdo mais holistica das
circunstancias politicas e econdmicas.

Este enfoque estritamente legalista pode ser interpretado como uma estratégia discursiva
gue ndo apenas informa, mas também molda a realidade percebida pelos ouvintes. Ao enfatizar
a ilegalidade das “pedaladas fiscais” e a violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o discurso
de Oliveira tende a simplificar a questdo, enquadrando-a dentro de uma légica de legalidade
versus ilegalidade. 1sso, contudo, omite uma discussdo mais aprofundada sobre as motivacoes
e as implicacdes dessas praticas, além de ignorar a existéncia de precedentes e praticas similares
em gestdes anteriores, que ndo foram objeto de sangdes similares.

A selecdo de informacdes e a énfase dada as violacOes legais podem ser vistas como
uma manifestacdo de poder discursivo que serve para excluir outras interpretacGes e
guestionamentos. Essa exclusdo ndo apenas aliena os que ndo compartilham do mesmo
entendimento juridico, mas também polariza o debate, dificultando um entendimento mutuo
entre diferentes espectros politicos e sociais. A utilizacdo de jargao técnico e a apresentacao de
argumentos dentro de uma estrutura legal rigida contribuem para uma percepcao de que as
questBes em pauta sdo exclusivamente de dominio juridico, desencorajando a participacéo
popular e o questionamento leigo.

Dentre as interagfes e argumentos podemos destacar:

Resumo dos
Argumentos/Perguntas

Transcricédo de trecho das respostas
de Julio Marcelo de Oliveira
“Na qualificacdo dos fatos que
procedemos, como membro do
Ministério Pablico de Contas, e assim
também entenderam os auditores do

Senador Partido

Pergunta sobre a logica de
afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal no




Plano Safra e em outros
anos.

Tribunal de Contas, os Ministros do
Tribunal de Contas, os peritos
indicados pelo Senado e também os
assistentes técnicos, a utilizacdo dos
bancos publicos federais como uma
fonte de recursos para 0
financiamento de politicas publicas
configura uma operagdo de crédito
vedada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.”

PT-CE

Questiona se 0 Ministério
Publico esta errado ao ndo
considerar as pedaladas
como crime.

“Como bem disse V. Ex?, 0 excesso de
arrecadacdo, ainda que de uma fonte
especifica e ainda que tenha uma
aplicacdo vinculada a uma finalidade
especifica, s6 pode ser utilizado,
incorporado ou suplementar uma
dotacdo para um gasto futuro se
houver autorizacdo adequada; tem que
estar no Orcamento.”

PCdoB-
AM

Argumenta sobre o
processo e faz uma
pergunta sobre a postura do
Ministério Publico.

“Nao convoquei nem participei de
nenhum ato destinado a pressionar o
Tribunal de Contas para tomar decisdo
X ou Y. Divulguei na minha rede
social, na minha pagina no Facebook,
um  comentario  sobre uma
convocatéria feita por movimentos
sociais cujos lideres desconheco,
dizendo eu — e |4 esta presente, pode
ser consultado a qualquer momento —
que considero muito apropriado que a
sociedade brasileira amadurega no
sentido de discutir as contas publicas,
que as contas publicas sdo um tema
que deve ser debatido pela sociedade
brasileira, que o bom emprego, o bom
gasto dos recursos publicos € uma
discussdo de que é saudavel que a
sociedade brasileira participe.”.

PMDB-
TO

Diferenciacéo entre 0s
procuradores e pergunta
sobre a auséncia de crime
nas operacg0es de crédito.

“E importante que a sociedade
conheca as posi¢des de um lado e de
um outro, as implicagdes de uma linha
decistria e as implicacbes da outra
linha, e que ela possa participar,
porque 0s Orgdos publicos todos
existem para servir a sociedade. Eu,
como servidor publico, me sinto no
dever de prestar satisfagdo a sociedade
dos meus atos.”

PV-PR

Questiona sobre o papel do
Congresso e 0 Ministério

“E importante que a sociedade
conheca as posicdes de um lado e de




Publico em relacgéo aos um outro, as implicacdes de uma linha

crimes de 2015. decisodria e as implicacbes da outra
linha, e que ela possa participar,
porque 0s Orgdos publicos todos
existem para servir a sociedade. Eu,
como servidor pablico, me sinto no
dever de prestar satisfacdo a sociedade
dos meus atos.”

A abordagem de Julio Marcelo de Oliveira no contexto do impeachment da presidente
Dilma Rousseff revela como o discurso técnico e juridico pode ser empregado ndo apenas para
elucidar aspectos legais especificos, mas também para construir uma narrativa que sustenta
certas posicdes politicas e ideoldgicas. Utilizando a Andlise Critica do Discurso (ACD), é
possivel desvendar camadas de significado que transcendem o contetdo literal do discurso,
expondo como a linguagem molda percepcdes e legitima desigualdades de poder.

Primeiramente, a autoridade de Oliveira € amplamente construida por seu papel formal
como Procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido e por seu uso meticuloso do jargao
legal. Esse aspecto do seu discurso ndo apenas fortalece sua credibilidade como especialista,
mas também estabelece um paradigma no qual o entendimento técnico-juridico é visto como
supremo. Essa énfase na especializacdo juridica pode inadvertidamente alienar aqueles ndo
familiarizados com a linguagem técnica, potencialmente despolitizando questdes altamente
politicas ao enquadra-las estritamente em termos legais. Tal estratégia discursiva, embora eficaz
para reforgar argumentos legais, pode limitar o debate publico mais amplo sobre questBes de
responsabilidade fiscal e governanca, pois marginaliza vozes ndo especializadas que podem
oferecer perspectivas valiosas sobre as implicaces sociais e econébmicas das politicas em
discusséo.

Além disso, a selecdo e a omissdo de informacGes por Oliveira jogam um papel crucial
na modelagem do debate. Ao concentrar-se exclusivamente na ilegalidade das “pedaladas
fiscais” sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, o discurso omite discussfes sobre as préaticas
fiscais de governos anteriores que, embora similares, ndo foram objeto de escrutinio ou san¢@es
comparéveis. Esse fendbmeno ndo apenas sugere uma possivel inconsisténcia na aplicacdo da
lei, mas também pode ser interpretado como uma estratégia para deslegitimar especificamente
0 governo de Rousseff, apoiando assim a narrativa da acusacéo. 1sso levanta questdes sobre a
neutralidade da justica e a possivel instrumentalizagdo do direito para fins politicos.

A reproducdo de ideologias atraves do discurso de Oliveira também é evidente,

especialmente no que diz respeito a ideologia neoliberal que enfatiza a austeridade e a disciplina



fiscal. A interpretacdo estrita da Lei de Responsabilidade Fiscal, defendida por Oliveira, alinha-
se com uma Vvisao que prioriza o equilibrio fiscal acima de considera¢es econémicas e sociais
mais amplas, potencialmente justificando politicas de austeridade que tém implicacGes
profundas para a populacdo. Esse enquadramento ideoldgico ndo apenas define o escopo do que
é considerado “responsavel” em termos fiscais, mas também molda politicas pablicas de
maneiras que podem reforcar desigualdades existentes.

O impacto de exclusdo do discurso técnico-juridico empregado por Oliveira ndo pode
ser subestimado. Ao posicionar aqueles que questionam sua interpretagdo como menos
informados ou até negligentes, o discurso cria uma dindmica de “nds contra eles” que pode
polarizar ainda mais o debate publico. Essa polarizacdo é problematica porque limita a
capacidade de dialogo e entendimento mutuo entre diferentes setores da sociedade, essenciais
para a democracia.

Portanto, ao considerar o discurso de Oliveira através da lente da Anélise Critica do
Discurso, torna-se evidente que suas declaracdes ndo apenas refletem uma posicao juridica, mas
também atuam como veiculos para a reproducdo de poder e ideologia. 1sso destaca a
importancia de abordagens que transcendam a analise legalista e considerem as interacdes
discursivas dentro de seus contextos sociais e politicos mais amplos, permitindo uma
compreensdo mais matizada dos processos de impeachment e das dinamicas de poder que 0s

cercam.

4.2.3.2 Antonio Carlos Costa D’Avila Carvalho Junior - Ex-auditor federal de Controle

Externo do Tribunal de Contas da Unido (Depoimento como testemunha da

Acusacao)

A anélise do discurso de Antonio Carlos Costa D’ Avila Carvalho Junior, Procurador do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, durante o processo de impeachment
da presidente Dilma Rousseff, oferece uma oportunidade Unica para examinar as interseccoes
entre linguagem, poder e politica. O depoimento do procurador ndo apenas contribuiu com uma
perspectiva técnica e legal ao debate, mas também desempenhou um papel central na formacéo
da narrativa gue sustentou o processo de impeachment. Este discurso, proferido em um contexto
altamente politizado e mediado por intensas disputas de poder, reflete ndo apenas as normas
legais e procedimentos institucionais, mas também as estratégias discursivas utilizadas para
influenciar a percepcédo publica e as decisdes politicas.

A importancia deste depoimento reside em sua capacidade de moldar as interpretacfes

dos atos administrativos questionados, transformando questdes técnicas de governanga fiscal



em argumentos para acao politica. Para entender como o discurso de Carvalho Junior interage
com estes elementos, utilizou-se a Analise Critica do Discurso (ACD), uma abordagem que
permite desvelar as camadas de significado que constituem o texto e que revelam as dindmicas
de poder subjacentes. A ACD é particularmente Gtil neste contexto, pois foca ndo apenas no
conteudo explicito do discurso, mas também em como este contetdo é estruturado e entregue
para servir a interesses especificos, manipulando a realidade a favor de determinadas agendas
politicas.

Este método de analise foi aplicado para examinar as estratégias discursivas de Carvalho
Junior, destacando como o procurador constréi sua autoridade, legitima suas afirmacfes e
influencia o curso do processo de impeachment. Ao destacar a excepcionalidade dos eventos
sob analise e ao posicionar-se como um guardido da legalidade, o discurso do procurador nao
apenas reflete suas responsabilidades profissionais, mas também atua como um instrumento de
poder, que pode tanto proteger quanto questionar o status quo politico. Assim, a anélise revela
as tensbGes entre neutralidade técnica e influéncia politica, mostrando como discursos
aparentemente objetivos podem estar impregnados de intencBes e efeitos politicos
significativos.

Dentre as interag0es e argumentos podemos destacar:

_ Resumo dos Transcrigép de trecho das respogtas
Senador Partido de Antbnio Carlos Costa D’Avila
Argumentos/Perguntas o
Carvalho Janior

“Em relacdo aos decretos, desconheco
Perguntou sobre mudangas | qualquer mudanca de entendimento do
PSDB- | de entendimento no TCU | Tribunal de Contas da Uni&o ocorrida

PB em relacdo a eventos de | ao longo do tempo. Desconheco, ndo
2001 e 2009. tenho conhecimento de qualquer
mudanca de opinido.”
“Assim como no dia 8 de junho, na
Comissdo Especial do Impeachment,
ndo ha, evidente, no meu ponto de
vista, qualquer papel assinado pela
Presidente da Republica referente a
contratacdo de operacBes de crédito,
mesmo porque a contratagdo de
operacdo de crédito, ou melhor
dizendo, a realizacdo de operagOes de
crédito, de acordo com o art. 29, 11, da
LRF, independe da celebracdo de
contrato, ainda mais quando se trata do
uso de poder de controlador sobre uma
instituicdo financeira controlada.”

Questionou a autoria da
PT-RJ presidente nas operacdes
de crédito questionadas.




“Em relacdo as chamadas pedaladas
fiscais, também desconheco qualquer
mudanca de entendimento, porque a
situacdo ocorrida em 2014 e 2015 é
algo completamente inédito. Né&o
tenho conhecimento de algo parecido
no passado, ou seja, ndo tenho
conhecimento de que tenham sido
utilizadas instituicbes financeiras
controladas pela Unido para o
financiamento de politicas publicas
em desacordo com o art. 36 da LRF.
Entdo, eu desconheco, em relacdo a
esses dois temas, qualquer mudancga de
entendimento do TCU. E eu,
particularmente, nunca fiz qualquer
instrucdo no TCU relacionada a esses
temas que tenha ensejado ou que tenha
sugerido qualquer mudanca de
entendimento em relacdo a matéria”.

“Do meu ponto de vista, existem dois
impactos ou dois possiveis danos ao
Eréario: um de maneira indireta e outro
de maneira direta. De maneira indireta,

Apontou contradi¢fes no
processo e questionou a
conduta do auditor.

Rede-
AP

PT-RS

Questionou sobre a
influéncia das pedaladas
fiscais e decretos na crise

porque toda perda de credibilidade que
decorre da pratica dessas operacgdes
irregulares que contrariam a Lei de

econdmica. Responsabilidade  Fiscal  trouxe
aumento de taxa de juros, trouxe
aumento do custo para que as
instituicbes contraissem empréstimos
no exterior...”

“Eu ndo tenho duvida alguma de que
essa pratica esteve presente no ano de
2015 e nos montantes, se ndo iguais,
superiores aos que haviam sido

praticados anteriormente.”

Interrogou sobre a
gravidade dos atos
encontrados pelo TCU e
suas consequéncias.

Sem
partido-
DF

Na analise do discurso de Antonio Carlos Costa D’Avila Carvalho Janior, observa-se 0
uso de estratégias discursivas que buscam estabelecer um cenario de excepcionalidade e
gravidade em torno dos eventos analisados. Este aspecto é crucial para compreender como
discursos técnicos e institucionais podem ser mobilizados para sustentar determinadas
interpretacOes legais e politicas, especialmente em contextos de alta carga politica como um
impeachment.

Carvalho Janior posiciona-se como um técnico imparcial, reiterando sua falta de

conhecimento sobre mudancas de interpretacao relativas as praticas fiscais questionadas. Essa



postura pode ser interpretada como uma estratégia de distanciamento das decisbes politicas,
conferindo ao seu discurso uma aparéncia de objetividade e neutralidade cientifica. No entanto,
ao afirmar o ineditismo e a gravidade dos atos sem reconhecer a complexidade das praticas
fiscais anteriores ou 0 contexto em que ocorreram, o procurador fortalece uma narrativa que
pode servir a interesses especificos no cenario politico, apoiando o processo de impeachment
sem um exame critico das inconsisténcias na aplicacao da lei ao longo do tempo.

Ao examinar a construcdo do discurso de Antonio Carlos Costa D’Avila Carvalho
Junior, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, durante o
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, é evidente que, apesar de sua
fundamentacdo em terminologia e conceitos juridicos, o discurso carrega uma forte carga
politica. Esta manifestacdo politica pode ser identificada tanto pela escolha dos temas
abordados quanto pelo momento e modo de sua articulagdo no contexto do impeachment, um
processo inerentemente politico.

O discurso de Carvalho Junior, embora revestido pela autoridade e pelo jargdo técnico-
juridico, é essencialmente politico em sua execucéo e finalidade. Ele estrategicamente enfatiza
a gravidade e a singularidade das agdes da presidente Rousseff, apontando para a
excepcionalidade dos atos como justificativa para o impeachment. Ao fazer isso, o0 procurador
ndo apenas interpreta a lei, mas também a utiliza como ferramenta para influenciar a direcdo
politica do processo. O argumento central de que os eventos de 2014 e 2015 foram sem
precedentes € um posicionamento que serve claramente a uma agenda politica, buscando
reforcar a narrativa de que essas ac¢des justificam uma medida extraordinaria, como a remogéo
de uma presidente eleita.

Além disso, a maneira como Carvalho Junior lida com as informacgdes — selecionando
cuidadosamente como descrever as acOes financeiras e suas implicacdes legais — também
sugere uma intencdo de moldar a percep¢do dos senadores e do publico. Essa escolha das
palavras e o foco em determinados aspectos legais em detrimento de uma analise mais
equilibrada e contextualizada dos fatos indicam um esfor¢co para construir uma realidade
politica especifica que favoreca o impeachment.

A carga politica do discurso é ainda mais evidente quando consideramos o papel do
TCU e do Ministério Publico como 6rgaos de controle, que deveriam, em teoria, manter-se
distantes de influéncias politicas diretas. No entanto, a participagéo ativa de Carvalho Junior no
processo e a natureza de suas declaragdes transcendem o mero cumprimento de deveres legais,

posicionando-o como um ator chave na orquestracdo de um desfecho politico especifico. Isso



reflete a complexidade das funcdes desses 6rgdos em democracias, onde linhas claras entre
legalidade, ética e politica frequentemente se entrelacam.

Portanto, apesar das vestimentas juridicas, o discurso de Carvalho Junior ¢é
profundamente politico, projetado para influenciar o resultado do processo de impeachment.
Ele exemplifica como a linguagem e 0s conceitos juridicos podem ser utilizados para propdsitos
politicos, destacando a interdependéncia entre direito e politica na pratica governamental e
juridica contemporanea. A analise deste discurso, portanto, revela ndo apenas as inten¢des do
procurador, mas também as dindmicas mais amplas de poder e politica que definem momentos
cruciais na historia politica de uma nagé&o..

Em suma, o discurso de Carvalho Junior, apesar de sua postura de neutralidade técnica,
é permeado por escolhas retdricas que reforcam uma interpretacdo particular dos eventos,
favorecendo processos de julgamento politico. Tal analise evidencia como a linguagem técnica
e 0 apelo a autoridade institucional podem ser empregados para legitimar decisGes politicas,
destacando a necessidade de uma analise critica mais aprofundada sobre como tais discursos

sdo construidos e as implicagdes de seu uso em contextos judiciais e politicos.

4.2.3.3 Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo - Economista e professor (Depoimento como
informante da Defesa)

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, destacado economista e professor universitario, serviu
como informante no julgamento do impeachment da entéo Presidente Dilma Rousseff. Sua
presenca foi estratégica para a defesa, visando oferecer uma andlise técnica e detalhada sobre
as acusacdes de ma gestdo fiscal que eram centralizadas nas “pedaladas fiscais”. A intencdo era
demonstrar que tais praticas ndo constituiam crime de responsabilidade, mas sim decisfes
dentro das competéncias econdmicas e politicas do cargo presidencial.

A importéncia de Belluzzo neste contexto se assentava na necessidade de elucidar
aspectos econdmicos complexos, muitas vezes mal compreendidos fora de circulos
especializados, para que o Senado pudesse julgar com base em uma compreensao precisa da
politica fiscal implicada. Neste sentido, esperava-se que a profundidade de seu testemunho
pudesse contribuir significativamente para um debate juridico mais informado e substancial.

A auséncia de respostas substanciais do depoente Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
durante o julgamento de impeachment reflete uma série de dindmicas processuais e
metodoldgicas que sdo caracteristicas de julgamentos politicos complexos. Este fenémeno pode

ser entendido e analisado a partir de cinco aspectos principais, que ilustram como as



especificidades do ambiente juridico-politico podem impactar a eficidcia da coleta de
testemunhos em processos de impeachment.

Primeiramente, é notorio que grande parte do julgamento € consumida por discussdes
sobre questdes procedimentais. Estas frequentemente envolvem debates acalorados sobre a
validade das testemunhas e a admissibilidade das provas, que podem desviar o foco das
inquiricGes diretas ao depoente. Tais discussdes, embora fundamentais para a garantia do
devido processo legal, podem limitar severamente o tempo disponivel para que questées mais
substantivas sejam abordadas diretamente com o depoente.

Além disso, o papel desempenhado por Belluzzo como informante, e ndo como
testemunha tradicional, também é um fator relevante. Sua funcdo era predominantemente
esclarecer aspectos técnicos relacionados a economia, 0 que significa que seu depoimento
visava elucidar contextos mais do que responder a interpelac@es diretas sobre a¢des especificas.
Este formato tende a gerar contribuigdes que sdo menos diretas e mais explicativas, focadas em
fornecer uma base de entendimento sobre os temas em questdo, o que pode néo se alinhar com
a busca por respostas definitivas a perguntas especificas.

A dinamica do julgamento em si também interfere significativamente na producéo de
respostas. Em um cenério onde as interacfes entre senadores podem se sobrepor ao contetdo
do depoimento, observa-se uma tendéncia de deslocamento do foco das respostas do depoente
para as estratégias politicas e disputas retoricas entre a defesa e a acusacdo. Esse ambiente pode
obscurecer as informac6es fornecidas pelo depoente, diluindo sua relevancia no conjunto mais
amplo de debates.

A complexidade dos temas tratados é outro fator que ndo pode ser desconsiderado.
Questbes como as “pedaladas fiscais” envolvem uma alta complexidade técnica, exigindo
explicacOes detalhadas que, muitas vezes, nao se enquadram no formato de resposta a perguntas
diretas. Este nivel de complexidade pode resultar em respostas que, embora ricas em contetdo,
sdo percebidas como menos impactantes do ponto de vista do esclarecimento de agdes ou
decis0es politicas especificas.

A natureza politica do julgamento frequentemente sobrepde-se ao debate juridico e
técnico. As questbes legais, particularmente aquelas explicadas por especialistas, eram
essenciais para um julgamento justo e embasado, mas muitas vezes se viam ofuscadas por
discursos politicos carregados e estratégias partidarias. O processo, embora devesse centrar-se

em argumentos juridicos substanciais e na precisao técnica das acusa¢des econémicas, foi em



muitos momentos dominado por dindmicas de poder e alinhamentos politicos que tendiam a
eclipsar as analises técnicas detalhadas oferecidas por Belluzzo.

Essa predominancia do discurso politico em detrimento de exploracdes juridicas mais
profundas ndo apenas limitou a eficacia do depoimento de Belluzzo como também reflete uma
limitacdo intrinseca em julgamentos de impeachment, onde a preciséo técnica e a deliberacéo
juridica sdo cruciais. A situacdo sublinha a tenséo entre a necessidade de um rigor técnico e a
realidade de um processo fortemente influenciado por consideracGes politicas, evidenciando
um dos principais desafios na administracdo da justica em contextos politicos altamente

carregados.

4.2.3.4 Luiz Claudio Costa - Ex-secretario-executivo do Ministério da Educacao
(Depoimento como testemunha da Defesa)

O depoimento de Luiz Claudio Costa, ex-Secretario-Executivo do Ministério da
Educacao, no processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, representa um momento
crucial para entender as nuances administrativas e burocraticas envolvidas nas acusacfes de
crimes de responsabilidade. Com uma carreira profundamente enraizada nas questdes de gestao
educacional, Costa traz ao processo uma perspectiva técnica, concentrada na legalidade e
eficacia dos procedimentos or¢camentarios do Ministério da Educacao.

Sua posicdo anterior como Secretario-Executivo o coloca em uma situagdo unica para
elucidar as praticas orcamentarias e a implementacdo de politicas educacionais durante o
periodo mencionado nas acusagdes. A andlise de seu depoimento é essencial para compreender
n&o apenas os detalhes técnicos da administragdo do orcamento educacional, mas também para
avaliar a sustentacdo das acusacOes que levaram ao processo de impeachment. Costa, com suas
credenciais e experiéncia, oferece um contraponto detalhado as acusacdes de manipulacéo
orcamentaria, argumentando consistentemente sobre a conformidade das a¢es do ministério
com as normas legais e com a fiscalizagdo de 6rgdos controladores como o Tribunal de Contas
da Unido.

Assim, o depoimento de Costa ndo somente esclarece os procedimentos padrdes e as
justificativas para as decisdes financeiras tomadas pelo Ministério da Educacdo, mas também
serve como um elemento chave para a andlise critica sobre a integridade do processo de
impeachment, fornecendo insights sobre a intersecdo entre gestdo administrativa e
responsabilidade fiscal no contexto governamental brasileiro.

Dentre as interagfes e argumentos podemos destacar:



Senador Partido

Resumo dos

Argumentos/Perguntas

Questionou sobre o impacto
das politicas educacionais

Transcricdo de trecho das respostas
de Luiz Claudio Costa
“Na realidade, esses decretos
possibilitaram aos reitores, as estatais,
aos orgdos do Ministério fazer a sua
gestdo, mas nao houve impacto fiscal,
porque ndo houve limite orcamentario
e muito menos recurso financeiro, ou
seja, ndo houve empenho, nem

sobre a natureza dos

PT-RS | caso 0S decretos | pagamento, mas ele é de fundamental
questionados ndo | importancia para a gestdo dos
existissem. hospitais universitarios, das
universidades em implantacdo, no
caso do Inep, para 0S N0SS0S exames —
que no6s sabemos 0 qudo complexos
S80 esses exames — e para a propria
Capes.”

N&o fez perguntas, apenas | Ndo  forneceu uma  resposta

PSDB- comentou  que ja estava | especifica, _pois néo_ foram feitas

ES conve_nc_ldo _ da perguntas diretas relacionadas ao seu
materialidade dos crimes | conhecimento sobre as ‘“pedaladas
alegados no processo. fiscais” ou detalhes financeiros.

“Ele foi de fundamental importancia
para a gestdo orcamentéria, porque
ndo trouxe nenhum aumento de gasto,
ndo houve recurso novo, ndo houve
Perguntou sobre o impacto | limite novo. Ele foi de fundamental
na educacdo se o decreto de | importancia, porque, como noés

PT-RN | suplementacéo sabemos, orcamento € autorizativo. O
orcamentaria ndo tivesse | gestor sO pode fazer aquilo que esta
sido aprovado. no orgamento, mas ndo significa que

tudo que estd no orgcamento ele ira
fazer, porque ai hd a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as préprias
outras normativas.”
: ~. | Ndo  forneceu uma  resposta
Afirmou que Costa néo especifica is nio foram feit
DEM- | estava relacionado com as | ooF » POIS Nao fora eitas
~ . . .| perguntas diretas relacionadas ao seu

GO questdes financeiras mais heciment b “vedalad
amplas discutidas. con fec’:’lmen O sobre as ~pedaladas

fiscais” ou detalhes financeiros.
N&o  forneceu uma  resposta

PCdoB- Defer_lde_ugimporténcia das | especifica, _pois néo_ foram feitas

AM contribuicdes do depoente pergunt.as diretas relacionadas ao seu
para o debate. conhecimento sobre as ‘“pedaladas

fiscais” ou detalhes financeiros.
T “No caso especifico dos cortes do
Discutiu o impacto do corte | ,,. . . . ~ ,
Ministérios da Educagdo, nds
PT-RJ | de despesas e perguntou

tivemos... Se ndo me falha a memoria,
foram quatro decretos de




decretos de suplementagédo | contingenciamento. A gestéo fiscal se
orcamentaria. faz pelo decreto de
contingenciamento, € ai que nds
temos a gestdo fiscal, ai que nos
vamos dizer o que se pode e 0 que ndo
se pode gastar.”

“Normalmente o Orgcamento, na sua
fase — vou repetir alguma coisa, mas
acho que € importante porque a
pergunta é muito interessante e
esclarecedora — qualitativa, é feito em
marco e abril. Ai as universidades, 0s
institutos, os 6rgdos do MEC veem
em que programas e que acdes eles
querem aplicar aos seus recursos. E a
fase qualitativa. Depois, em julho, nés
temos aquilo o que chamamos de fase
quantitativa, em que as instituicdes
tém de dizer que aporte véo colocar —
de acordo com a LOA ou com a
previsdio — em cada programa em
acdo.”

N&o forneceu uma resposta direta as
acusagoes, pois focou em explicar a
natureza administrativa e técnica das
decisdes orcamentarias do Ministério
da Educacdo.

Questionou a regularidade e
a legalidade das solicitagdes
de crédito suplementar.

PSB-
BA

Comentou sobre a falta de
PSDB- | defesa efetiva da presidente

PB em relagdo aos crimes
alegados.

Luiz Claudio Costa, ex-secretario-executivo do Ministério da Educacdo, adota em seu
depoimento como testemunha da defesa um discurso fortemente ancorado em elementos
técnico-administrativos, refletindo sua experiéncia e conhecimento especifico sobre a gestdo
orcamentaria na educacdo. Este aspecto € evidenciado pela recorréncia com que menciona
termos como “gestdo orcamentaria”, “decretos”, “impacto fiscal” e “universidades federais”,
que constituem a espinha dorsal de seu argumento.

Através da andlise critica do discurso, observa-se que Costa se esforca para dissociar as
decisdes de gestdo orcamentaria no ambito do Ministério da Educacdo das acusages politicas
que fundamentam o processo de impeachment. Ele utiliza uma estratégia discursiva que
enfatiza a legalidade e a normalidade das praticas or¢camentarias, apontando para uma
continuidade técnica e burocratica que transcende os governos. Isso é perceptivel quando
menciona a aprovacdo e revisdo de praticas pelo Tribunal de Contas da Unido desde 2008,
buscando legitimar as acdes do ministério sob um prisma de conformidade com os 6rgaos de

controle.



Interessante notar que, ao detalhar os procedimentos e justificar as decisdes de gestao,
Costa emprega uma linguagem que, embora técnica, € acessivel, o que pode ser visto como uma
tentativa de tornar transparente para os senadores e para o publico em geral a complexidade das
operacBes orcamentarias. 1sso também serve para fortalecer a posicao da defesa, argumentando
gue ndo houve ma-fé ou desvio de conduta, mas sim uma pratica administrativa padrdo dentro
dos parametros legais existentes.

Outro aspecto relevante do discurso de Costa é sua capacidade de reiterar a importancia
das politicas de educacdo implementadas, vinculando-as diretamente ao bem-estar social e ao
desenvolvimento do pais. Ele contextualiza os decretos e a gestdo de recursos como essenciais
para a continuidade e expansdo de programas educacionais, 0 que sugere uma estratégia de
apelo aos valores de progresso e justica social. Este posicionamento ndo apenas defende a
gestdo do ministério, mas também procura ressaltar o impacto positivo das politicas de
educacéo, possivelmente para contrastar com a gravidade das acusacGes do impeachment.

Em termos de estratégias retdricas, Costa frequentemente adota uma postura de resposta
que antecede possiveis contra-argumentos. Isso € evidenciado quando ele aborda
antecipadamente questdes sobre a legalidade dos decretos ou o impacto fiscal das agdes do
ministério, buscando neutralizar criticas antes mesmo que sejam formuladas. Esta abordagem
ndo apenas fortalece sua posi¢do, mas também estabelece um controle sobre o discurso,
limitando o espaco para interroga¢es criticas dos senadores.

Por um lado, Costa aborda com profundidade as questdes juridicas, enfatizando a
conformidade das praticas orcamentérias com a legislacao vigente e as decisdes do Tribunal de
Contas da Unido. Ele utiliza uma linguagem técnica e especifica para detalhar os processos
administrativos e as normativas que regem a execucdo orcamentaria, procurando estabelecer
uma base solida para defender a legalidade das acGes do ministério. Esta abordagem é
exemplificada quando discute os decretos de suplementacdo orcamentaria, clarificando que
esses atos foram realizados dentro dos limites estabelecidos pelas leis orcamentarias anuais e
aprovados pelo TCU, reiterando que ndo houve aumento de gastos, mas sim uma realocacédo
autorizada de recursos ja existentes.

Por outro lado, Costa nédo se esquiva das implicagdes politicas de seu depoimento. Ele
esta ciente de que o processo de impeachment é profundamente politico e que sua fala poderia
influenciar a opinido publica e a decisdo dos senadores. Em resposta as perguntas que tangem
mais diretamente as criticas politicas ao governo, como as feitas por senadores da oposigéo,

Costa procura despolitizar as questdes, trazendo-as de volta para o terreno da técnica e da



gestdo. Esta manobra é perceptivel quando ele insiste na neutralidade e objetividade dos
processos de gestdo orcamentaria, sublinhando a continuidade das praticas administrativas
independente das mudancas de governo ou das orientacGes politicas.

Dentro do contexto do depoimento de Luiz Claudio Costa, é interessante notar a reacéo
de certos senadores que explicitamente expressaram ja estar convencidos da materialidade dos
crimes alegados contra a presidente, antes mesmo de ouvir completamente 0s argumentos e
explicacOes da defesa. Especificamente, o Senador Ricardo Ferragco (PSDB-ES) manifestou que
ndo acreditava que a manifestacao do depoente “va gerar qualquer convicgdo diferente daquela
que tenho”, uma declaracdo que revela uma predisposicdo que pode ser criticada do ponto de
vista do dever de imparcialidade esperado em um processo de julgamento.

Esta atitude dos senadores, como a demonstrada por Ferraco, levanta questfes
significativas sobre a integridade do processo de impeachment, na medida em que sugere um
veredito pré-concebido, comprometendo a equidade do procedimento. O papel dos senadores,
enquanto julgadores em um processo de impeachment, exige uma abordagem imparcial e
aberta, onde cada argumento e testemunho deve ser avaliado com base em seus méritos, livre
de preconcepcdes. A confirmacdo de uma opinido formada antes da conclusdo do processo
contradiz ndo apenas 0s principios basicos de justica, mas também subverte o propdsito de um
procedimento detalhado e metodicamente estruturado, destinado a garantir uma deciséo justa e
fundamentada.

Este aspecto do comportamento de alguns senadores pode ser visto como uma falha
critica, especialmente em um contexto tdo polarizado e politicamente carregado quanto o
impeachment de um presidente. A postura pré-determinada de alguns membros do Senado nao
apenas desafia a percepcao publica da legitimidade do processo, mas também pode influenciar
a dindmica das discussfes e das decisdes dentro da propria sessdo de julgamento. Em termos
de argumentacdo, isso cria um ambiente onde o discurso técnico e fundamentado apresentado
por testemunhas como Costa corre o risco de ser subvalorizado ou ignorado, comprometendo
assim a integralidade do processo decisorio.

Em suma, o depoimento de Luiz Claudio Costa € um exemplo eloguente de como a
linguagem técnica e a argumentacdo baseada em normas e procedimentos estabelecidos podem
ser utilizados para defender uma posicdo em um contexto altamente politico e juridico. Seu
discurso é meticulosamente construido para reforcar a imagem de uma gestdo prudente e
legalista, a0 mesmo tempo em que busca legitimar a continuidade das politicas educacionais

em face de desafios politicos significativos.



4.2.3.5 Nelson Barbosa - Ex-ministro da Fazenda e do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (Depoimento como testemunha da Defesa)

Nelson Barbosa, ex-ministro da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
desempenhou um papel crucial no governo da presidente Dilma Rousseff, especialmente em
um periodo marcado por desafios econdmicos significativos e intensa turbuléncia politica. Sua
experiéncia e pericia nas areas de economia e gestdo financeira do governo foram centrais para
a estratégia de defesa durante o processo de impeachment de Dilma Rousseff, que enfrentava
acusacdes centradas em manobras fiscais questionaveis e na administracdo das financas
publicas.

O depoimento de Barbosa como testemunha da defesa era altamente antecipado e
considerado de vital importancia para esclarecer as acées do governo em relagédo a gestao fiscal
e orcamentaria. Como alguém intimamente envolvido na formulacdo e execucdo da politica
econémica do governo, sua capacidade de fornecer explicacdes detalhadas e fundamentadas
sobre as decisdes tomadas pelo Ministério da Fazenda e pelo planejamento or¢camentario era
essencial. A defesa buscava, por meio de seu depoimento, demonstrar que as praticas adotadas
estavam em conformidade com a lei e com os precedentes estabelecidos, buscando desmontar
a narrativa de que houve violagGes legais suficientes para justificar o impeachment.

A presenca de Barbosa no julgamento também trouxe uma dimensdo técnica
profundamente necessaria para entender a complexidade das questbes fiscais em debate. Seu
conhecimento especifico sobre as normas de orcamento e gestdo fiscal era fundamental para
esclarecer se as chamadas “pedaladas fiscais” e a emissdo de decretos de crédito suplementar
sem a aprovacdo do Congresso Nacional configuravam crimes de responsabilidade, como
alegado pelos acusadores.

Portanto, a importancia de Nelson Barbosa para esse julgamento residia ndo apenas na
sua capacidade de defender as a¢6es do governo, mas também em seu potencial para influenciar
a percepc¢do dos senadores e da opinido pablica sobre a legitimidade das acusa¢@es. Sua analise
e defesa das praticas governamentais, ao lado da explicacdo dos desafios econdmicos
enfrentados pelo Brasil naquele periodo, eram cruciais para fundamentar um veredito
informado e justo no processo de impeachment.

Dentre as interacfes e argumentos podemos destacar:

Resumo da Transcricdo de trecho das respostas de
Pergunta/Argumento Nelson Barbosa
“A elaboracdo dos decretos segue um
procedimento ja regulamentado da
mesma forma h& mais de dez anos... Ha

Senador(a) Partido

S Questiona sobre a
legalidade dos decretos de

PT-R




abertura de  créditos | um sistema da Secretaria de Orcamento
suplementares. Federal para apresentagdo de pedidos
de créditos suplementares. Esse sistema
classifica os pedidos: se sdo para
despesas discricionarias, se sdo para
despesas obrigatdrias... E o sistema nao
admite que nenhum pedido seja
processado se ndo atender a esses
requisitos.”

“A interpretacdo vigente na execucado
orcamentaria, vigente por todos o0s
orgaos envolvidos, € que a meta é
anual... Em vérias analises por parte do
Defende a inocéncia da | TCU, é colocado, em exercicios
presidente e questiona a | anteriores, que a meta é anual, tanto é
acusacdo com base em | que, ao analisar a mudanga da meta, o
decisbes do TCU e outras | TCU fez a recomendacéo de que, se no
leis. altimo decreto de programagéo
orcamentaria, até aquele momento, nao
tivesse sido aprovada a mudanca de
meta, ai, entdo, se considerasse a meta
vigente.”

PCdoB-
AM

Critica a defesa por
PSDB- | utilizar argumentos que
ES considera falsos sobre
decisdes do MPF.

“O que foi feito no ano passado,
Senador? Exatamente isso. No decreto

Questiona a legitimidade de novembro de 2015, a meta ndo havia

DEM- o .. |sido aprovada, e o Governo
das  praticas  fiscais . )
GO adotadas pelo qoverno contingenciou todas as despesas
pelog ' discricionarias. Entdo, agradeco ao
senhor por lembrar que o Governo
cumpriu a determinacdo do TCU.”
“Ano passado foi um ano de grande
ajuste fiscal. Como eu coloquei, foi
Pergunta sobre as medidas | feito o maior contingenciamento da
PTB- : . s .
de ajuste fiscal adotadas | historia desde que existe
PE . . .
pelo governo em 2015. contingenciamento, desde que existe a

LRF. O esforco fiscal do Governo
totalizou R$ 134 bilhdes.”

Na andlise do discurso de Nelson Barbosa, ex-ministro da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, durante seu depoimento como testemunha da defesa no processo de
impeachment, observa-se uma estratégia discursiva centrada na racionalidade técnica e na
defesa da legalidade das acbes do governo. Barbosa utiliza uma abordagem que enfatiza a
conformidade com as normas vigentes e 0s procedimentos estabelecidos, buscando



desqualificar as acusagdes de irresponsabilidade fiscal como mal-entendidos ou interpretagdes
errdneas das praticas governamentais.

Em primeiro lugar, é evidente que Barbosa emprega uma linguagem altamente técnica
e especifica. Essa escolha lexical ndo apenas reflete seu background como economista, mas
também serve para posicionar-se como uma autoridade no assunto, buscando conferir
credibilidade e seriedade ao seu discurso. Por exemplo, ao detalhar o processo de elaboracdo
de decretos de crédito suplementar, Barbosa nédo se limita a descri¢fes superficiais; ele entra
em mindcias sobre a classificacdo dos pedidos e os sistemas utilizados para sua aprovacao,
destacando a rigidez e a formalidade do processo. Isso pode ser visto como uma tentativa de
demonstrar que ndo houve espa¢o para manobras fiscais ilicitas ou improvisadas.

Além disso, o ex-ministro faz uso frequente de referéncias normativas, citando leis,
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e praticas estabelecidas ao longo dos anos.
Essa estratégia de ancoragem em textos legais e precedentes busca ndo apenas justificar as acbes
do governo, mas também apresentar as acusa¢des como infundadas. Por exemplo, ao responder
sobre o0s decretos de suplementacdo orcamentaria, ele menciona que a pratica estd
“regulamentada da mesma forma ha mais de dez anos”, implicando que a continuidade dessas
praticas sob sua gestdo nao poderia ser abruptamente categorizada como imprépria ou ilegal.

Barbosa também se esforca para contextualizar as a¢fes econdmicas dentro de um
quadro de crise e necessidade de ajuste fiscal, sugerindo que as decisdes tomadas foram
respostas a desafios econdmicos imprevistos e severos. Ao descrever o ano como um de “grande
ajuste fiscal”, ele procura enquadrar as medidas do governo como parte de um esfor¢o legitimo
e necessario para manter a estabilidade econdmica, e ndo como manobras para disfargar
problemas fiscais.

A escolha de Barbosa por uma postura defensiva, porém baseada em detalhamento
técnico e legal, € uma tatica que visa reforcar a imagem de um governo atuando dentro dos
limites da lei. No entanto, essa abordagem pode também ter o efeito de alienar ou confundir
ouvintes que ndo possuem familiaridade com o jargdo econémico ou os intricados detalhes da
legislacdo fiscal. I1sso pode levar a interpretac6es divergentes do discurso, dependendo do nivel
de conhecimento técnico do publico.

Nelson Barbosa, em seu depoimento como testemunha de defesa no processo de
impeachment, articula seu discurso numa tentativa de equilibrar as dimensdes juridica e
politica, embora esse equilibrio seja complexo e muitas vezes pareca pendente mais para a

justificacdo técnica do que para o apelo politico. Sua estratégia discursiva revela uma



preocupacao central em demonstrar a legalidade das a¢6es do governo, sublinhando a aderéncia
aos procedimentos estabelecidos e a legislacdo vigente. No entanto, a abordagem politica do
discurso, embora presente, tende a ser menos evidente, assumindo uma forma mais implicita
através da defesa da gestdo econdmica do governo.

Juridicamente, Barbosa é meticuloso ao citar leis, normas e decisdes do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), utilizando-se dessas referéncias como escudo contra as acusacdes de
irresponsabilidade fiscal. Ele detalha processos e procedimentos, como a elaboracéo de decretos
de crédito suplementar, insistindo que tudo foi feito em conformidade com a legislagéo e sob a
supervisdo de 6rgdos de controle. Essa tatica visa fortalecer a percepgdo de que as decisfes
tomadas foram prudentes e legitimas dentro do quadro legal brasileiro, buscando refutar
alegacdes de manobras fiscais improprias.

Politicamente, o discurso de Barbosa tenta alinhar as decisbes econdmicas com a
necessidade de responder a uma crise econdémica severa, justificando as medidas fiscais como
parte de um esfor¢co mais amplo para proteger a economia brasileira. Ele destaca os desafios
enfrentados pelo governo, como a queda de receita e a necessidade de ajuste fiscal,
apresentando as a¢des do governo como respostas necessarias a circunstancias adversas. Aqui,
o0 apelo é mais sutil, mas claramente destinado a contextualizar as decisfes econdémicas dentro
de uma narrativa de governanga responsavel e atenta as urgéncias econémicas nacionais.

No entanto, o equilibrio entre as questdes juridicas e politicas nem sempre é mantido
com eficacia. O peso do discurso frequentemente se inclina para o lado juridico, possivelmente
como uma consequéncia da necessidade de responder diretamente as acusacdes legais
formuladas no processo de impeachment. 1sso pode deixar menos espago para uma exploracao
mais profunda das implicacGes politicas das decisbes econémicas, o que poderia oferecer uma
resposta mais holistica e compreensiva a crise percebida tanto no &mbito politico quanto no
socioecondmico.

Em resumo, o depoimento de Nelson Barbosa busca um equilibrio entre o juridico e o
politico, mas sua énfase na conformidade legal e procedimental tende a superar 0s elementos
politicos do discurso. Embora isso possa ser eficaz para contestar acusagdes técnicas em um
processo de impeachment, também pode limitar a capacidade do discurso de abordar de maneira
mais ampla e convincente as preocupac0es e criticas politicas que sdo igualmente cruciais no

contexto de um julgamento politico como o impeachment.

4.2.3.6 Ricardo Lodi - Jurista especializado em Direito Tributario e Financeiro
(Depoimento como informante da Defesa)



Ricardo Lodi é um jurista especializado em Direito Tributario e Financeiro, cuja
expertise foi convocada durante o julgamento de impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Sua participacdo como informante da defesa trouxe uma perspectiva juridica crucial para o
entendimento das acusagBes que pesavam contra a presidente, especialmente no que tange as
complexidades das leis orcamentarias e fiscais brasileiras. A escolha de Lodi como informante
reflete a estratégia da defesa de reforcar o argumento de que as a¢Ges de Rousseff, embora
controversas, ndo configuravam crimes de responsabilidade conforme definido pela legislacao
pertinente.

A importancia de Lodi para esse julgamento reside na sua habilidade de elucidar
aspectos técnicos e interpretativos das normas financeiras e orcamentarias aplicadas ao caso.
Seu discurso tenta desmontar a narrativa de que as chamadas “pedaladas fiscais” e a emissao
de decretos de suplementacdo orcamentaria sem a aprovacdo do Congresso Nacional
configurariam crimes que justificassem o impeachment. Lodi argumenta consistentemente que
tais praticas ndo eram inéditas e estavam em conformidade com interpretac6es anteriores da lei,
questionando assim a consisténcia e a motivacao politica por tras do processo de impeachment.

Além disso, Lodi destaca-se por sua capacidade de interligar as dimensdes juridicas e
politicas do processo, criticando a aplicacdo seletiva e politicamente motivada das leis em
questdo. Sua presencga no julgamento oferece uma analise critica sobre como instrumentos
juridicos podem ser utilizados para fins politicos, influenciando significativamente a percepcéao
publica e dos senadores sobre a justica e a validade do processo de impeachment.

Portanto, a contribuicdo de Ricardo Lodi no julgamento vai além do mero
esclarecimento juridico, atingindo o cerne das tensbes entre direito e politica no contexto
brasileiro contemporaneo. Sua analise ajuda a desvelar a complexa interacdo entre as normas
legais e as lutas de poder, destacando a importancia de uma avaliacéo criteriosa e fundamentada

em processos de tamanha magnitude politica e social.

Resumo da Transcricdo de trecho das respostas
Pergunta/Argumento de Ricardo Lodi

“De modo geral, me parece que nao.
[...] De modo geral, sob o ponto de
vista formal, toda a ritualistica foi
Perguntou se houve | cumprida. [...] Do ponto de vista
cerceamento a defesa da | material, parece-me que, muitas
Presidente Dilma no | vezes, h4 uma preocupacdo com a
processo. avaliacdo politica do Governo e nao
com a investigagdo quanto a
existéncia dos crimes de
responsabilidade.”.

Senador(a) = Partido

PPS-DF




PT-RJ

Questionou a acusacdo de
crime de responsabilidade
relacionado aos decretos e
pedaladas, mencionando que
a Presidente Dilma foi
acusada injustamente.

“A Unica vez, antes e depois dessa
historia, que nds vamos considerar a
compatibilidade  esquecendo  o0s
decretos de contingenciamento foi
aqui nesse processo. Nem antes e
nem depois sera possivel se
considerar que o controle ndo se faz
pelos decretos de
contingenciamento.” .

PT-RN

Defendeu a inocéncia da
Presidente Dilma e criticou o
processo como um golpe.

“Nao se pode aproveitar esse espaco
que a Constituicdo da, dentro de um
sistema de freios e contrapesos, para
suprimir o mandato presidencial sem
que se configure a existéncia de um
crime de responsabilidade.” .

PCdoB-
AM

Questionou a legalidade das
acusacdes referentes  as
pedaladas e  decretos,
pedindo que Lodi
clarificasse a lei violada.

“Essa ideia de que os créditos
suplementares  tém  que  ser
compativeis com a previsdo abstrata
da meta fiscal, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, é algo que, a meu ver,
ndo é admitido pelos sentidos literais
possiveis do art. 4° da LOA.”

PSD-
MT

Néo fez
diretamente a
expressando  mais
posicdo politica.

perguntas
Lodi,
uma

Lodi nédo respondeu diretamente,
pois Medeiros declinou de perguntar.

DEM-
GO

Questionou a distin¢édo entre
crime comum e crime de
responsabilidade,
questionando se 0 mesmo
ato pode ser classificado
diferentemente em contextos
diferentes.

“Em tese, é possivel que uma
conduta seja crime de
responsabilidade e ndo seja crime
comum e vice-versa. O que ndo é
possivel é considerarmos que, na
esfera penal, ndo haja operacdo de
crédito e, na esfera do crime de
responsabilidade, seja considerada
uma operacao de crédito.”.

PSDB-
ES

Expressou descrenga na
utilidade das respostas de
Lodi, por considera-lo
parcial, uma vez que ele era
0 advogado de Dilma
Rousseff.

Lodi ndo respondeu diretamente a
Ferraco, que preferiu ndo fazer
perguntas.

Na analise critica do discurso de Ricardo Lodi durante seu depoimento no julgamento
de impeachment, é possivel identificar uma série de estratégias discursivas que refletem tanto
sua posicdo como informante juridico quanto sua relacdo com a defesa. Primeiramente, Lodi
utiliza uma abordagem técnica e legalista, buscando ancorar suas respostas em interpretagdes

normativas e jurisprudenciais. Essa escolha estratégica visa estabelecer sua credibilidade e



autoridade no contexto, enfatizando sua expertise como jurista especializado em Direito
Tributério e Financeiro.

Por exemplo, ao responder a Cristovam Buarque, Lodi destaca que, do ponto de vista
formal, todas as etapas legais foram cumpridas, mas adverte sobre a possibilidade de que as
motivagOes do processo possam ser mais politicas do que juridicas. Aqui, ele sutilmente desloca
o foco do debate legal para o politico, sugerindo uma reflexdo sobre a legitimidade do processo
de impeachment além de suas conformidades legais. Essa dualidade entre as abordagens técnica
e critica € uma caracteristica marcante do discurso de Lodi, que busca ndo apenas responder as
perguntas, mas também influenciar a percepcao dos ouvintes sobre a natureza do julgamento.

Em relacdo as perguntas de Lindbergh Farias, Lodi discute a compatibilidade dos
decretos com a meta fiscal, questionando a consisténcia nas praticas de controle orcamentario.
Aqui, ele aplica uma estratégia de minimizacéao das ac6es da presidente Dilma, comparando-as
com praticas governamentais anteriores e posteriores, 0 que sugere uma discrepancia no
tratamento dado a ela. Esse ponto é crucial, pois Lodi tenta demonstrar uma possivel
seletividade no uso das normas, indicando que o julgamento pode estar sendo usado como
instrumento politico.

Ao dialogar com Vanessa Grazziotin, a estratégia de Lodi é ainda mais evidente ao
esclarecer que a interpretacdo de determinadas normas orcamentarias nunca havia sido
contestada antes do processo de impeachment. Neste caso, ele utiliza a estratégia de historicizar
0 debate, apresentando um contexto mais amplo que questiona a aplicacdo retroativa de
interpretac6es normativas. Tal abordagem busca legitimar a acdo da presidente sob a ética de
uma pratica administrativa consolidada e aceita até entdo.

Adicionalmente, ao responder a Ronaldo Caiado, Lodi enfatiza a distingdo entre os tipos
penais de crime comum e crime de responsabilidade, evidenciando a complexidade e a
especificidade do direito. Essa resposta ilustra uma tentativa de clarificar as bases legais do
impeachment, refutando analogias simplistas que poderiam equiparar indevidamente as duas
categorias de crime. Essa distingdo € fundamental para o entendimento do processo legal e
mostra a habilidade de Lodi em elucidar pontos técnicos que podem ser obscurecidos em
debates politicos carregados.

Essas estratégias discursivas revelam um esforco continuo de Lodi para moldar a
compreensdo do caso dentro de uma estrutura juridica rigorosa, ao mesmo tempo que critica a

possivel politizagdo do processo. Seu discurso € construido de maneira a reforcar a importancia



de uma andlise técnica e desapaixonada, em contraposi¢cdo a uma abordagem que ele percebe
como eminentemente politica e, por vezes, desinformada ou mal-intencionada.

Ao avaliar a construcéo do discurso do jurista Ricardo Lodi durante seu depoimento no
julgamento de impeachment, observa-se que, embora ele apresente uma base fortemente
ancorada em argumentos juridicos, hd um desequilibrio evidente em favor das questdes
politicas, refletido na maneira como ele contextualiza o processo de impeachment. Essa
inclinagdo ndo so destaca a complexidade do contexto em que o discurso é produzido, mas
também sugere uma estratégia deliberada para influenciar a percepcdo dos ouvintes quanto a
legitimidade do processo.

Primeiramente, é notavel que Lodi faz uso extensivo de sua expertise juridica para
explicar e questionar os fundamentos legais do impeachment. Suas respostas sdo repletas de
referéncias ao direito fiscal e a jurisprudéncia relevante, tentando esclarecer pontos técnicos
que sdo cruciais para a compreensao dos alegados crimes de responsabilidade. No entanto, sua
abordagem ndo se limita a analise técnica; ela é permeada por uma critica constante ao uso do
processo legal como instrumento de luta politica. Por exemplo, ao responder a Cristovam
Buarque, Lodi enfatiza que, apesar da observancia dos procedimentos formais, 0 processo
parece motivado por uma “avaliacdo politica do Governo” e ndo estritamente por questdes
legais.

Essa perspectiva é reforcada em suas interacdes com outros senadores, como Lindbergh
Farias e Vanessa Grazziotin, onde Lodi frequentemente aponta para a seletividade e a
inconsisténcia na aplicacdo das normas. Em resposta a Farias, ele destaca que a interpretacdo
das regras orgamentérias aplicadas no caso de Dilma Rousseff ndo foi usada antes ou depois de
seu mandato, insinuando que a decisdo de aplica-las nesse contexto foi influenciada por
consideracdes politicas aléem do ambito juridico.

Além disso, Lodi utiliza uma estratégia de historicizar para questionar a validade do
processo. Ele compara o tratamento dado a Rousseff com o tratamento de outros presidentes
em circunstancias semelhantes, como no caso dos decretos de suplementacdo orcamentéria.
Essa abordagem sugere que a acusacdo de crime de responsabilidade, neste caso, foi uma
construcdo politica projetada para destituir uma presidente eleita. Tal argumento aponta para
uma manipulacdo do direito para atender a objetivos politicos, minando assim a neutralidade
que deveria caracterizar um processo juridico.

O discurso de Lodi, portanto, revela um forte componente politico que, embora seja

baseado em uma analise juridica, visa principalmente questionar a legitimidade do



impeachment como um processo politicamente motivado, em vez de um exercicio de justica
baseado em provas concretas de crime de responsabilidade. A interseccdo de argumentos
juridicos com criticas politicas ndo apenas equilibra, mas na verdade inclina-se para destacar as
motivagOes politicas como uma critica central ao processo de impeachment, sugerindo que as

acusacOes foram menos sobre justica legal e mais sobre conveniéncia politica.

4.2.3.7 Dilma Rousseff - Depoimento da presidente da Republica

Ricardo Lodi é um jurista especializado em Direito Tributario e Financeiro, cuja
expertise foi convocada durante o julgamento de impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Sua participacdo como informante da defesa trouxe uma perspectiva juridica crucial para o
entendimento das acusacBes que pesavam contra a presidente, especialmente no que tange as
complexidades das leis orcamentarias e fiscais brasileiras. A escolha de Lodi como informante
reflete a estratégia da defesa de reforcar o argumento de que as a¢des de Rousseff, embora
controversas, ndo configuravam crimes de responsabilidade conforme definido pela legislacéo
pertinente.

A importancia de Lodi para esse julgamento reside na sua habilidade de elucidar
aspectos técnicos e interpretativos das normas financeiras e orcamentérias aplicadas ao caso.
Seu discurso tenta desmontar a narrativa de que as chamadas “pedaladas fiscais” e a emissao
de decretos de suplementacdo orcamentaria sem a aprovacdo do Congresso Nacional
configurariam crimes que justificassem o impeachment. Lodi argumenta consistentemente que
tais praticas ndo eram inéditas e estavam em conformidade com interpretagdes anteriores da lei,
questionando assim a consisténcia e a motivagdo politica por tras do processo de impeachment.

Além disso, Lodi destaca-se por sua capacidade de interligar as dimens@es juridicas e
politicas do processo, criticando a aplicacdo seletiva e politicamente motivada das leis em
questdo. Sua presenca no julgamento oferece uma analise critica sobre como instrumentos
juridicos podem ser utilizados para fins politicos, influenciando significativamente a percepcdo
publica e dos senadores sobre a justica e a validade do processo de impeachment.

Portanto, a contribuicdo de Ricardo Lodi no julgamento vai além do mero
esclarecimento juridico, atingindo o cerne das tensdes entre direito e politica no contexto
brasileiro contemporéneo. Sua analise ajuda a desvelar a complexa interacdo entre as normas
legais e as lutas de poder, destacando a importancia de uma avaliag&o criteriosa e fundamentada
em processos de tamanha magnitude politica e social.

Transcricéo de trecho das
respostas de Dilma Rousseff

Senador(a) = Partido  Resumo da Pergunta/Argumento




“Reitero que todas as praticas
foram legalizadas por leis,
inclusive a Lei de
Responsabilidade  Fiscal, e
enfatizo que meu governo
cumpriu todas as exigéncias
legais previstas nas legislacdes
anteriores e de acordo com 0s
critérios adotados pelos
governos passados.”

Questionou sobre a
responsabilidade de Dilma
Rousseff  em crimes de
responsabilidade fiscal e sobre sua
postura na campanha eleitoral de
2014 em relacdo aos recursos de
bancos publicos.

PSDB-
SC

Acusou Dilma de trair a confianga
do povo e questionou sobre seu | “Nao, eu ndo acredito que isso
compromisso com a Constituicdo, | seja um golpe juridico, porque
mencionando o termo “golpe” e | ndo ha fundamento juridico,
perguntando sobre | que caracterize o crime de
arrependimentos dos atos | responsabilidade.”

praticados.

PSDB-
ES

“Eu  acredito que  esse
impeachment é, sim, fruto de
Perguntou sobre o impeachment e | uma grande chantagem
se Dilma acreditava que houve | exercida pelo ex-presidente da
crime de responsabilidade nos | Camara dos Deputados e isso é
decretos e operagdes de crédito no | grave. N&o, eu ndo acredito que
Plano Safra. haja crime de responsabilidade
tanto nos decretos quanto nas
chamadas pedaladas.”.

PSDB-
PB

Durante o julgamento, afirmou que
0 processo de impeachment foi | “Eu quero dizer que ndo
necessario devido a fraude fiscal e | pratiquei 0s atos que me sao
decretos sem autorizagdo do | imputados. Em nenhum
PP-RS | Congresso, implicando a | momento, esses atos, seja 0s
presidente nesses atos com | decretos, seja a questdo das
objetivos eleitorais e perguntando | pedaladas, configuram crime de
sobre a consciéncia dela sobre a | responsabilidade.”

gravidade da crise econdmica.

A andlise critica do discurso (ACD) revela como o poder, a ideologia e as politicas sdo
entrelagados na linguagem utilizada por Dilma Rousseff durante seu depoimento no processo
de impeachment. O discurso de Rousseff é construido com base na legitimidade legal de suas
acles e na negacdo de qualquer violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que sdo pontos
centrais para refutar as acusacdes de crimes de responsabilidade.

Primeiramente, Dilma emprega uma estratégia discursiva de legalizacdo de suas aces,
sublinhando repetidamente que todas as praticas de seu governo foram realizadas em
conformidade com a legislagéo vigente, como sancionada por governos anteriores. Esse recurso

é utilizado para construir uma imagem de continuidade e estabilidade administrativa e legal,



implicando que as acusagOes sdo injustificadas e mais politicas do que técnicas ou legais. A
repeticdo da conformidade legal serve ndo apenas para afirmar a inexisténcia de crimes, mas
também para reforcar sua identidade como uma gestora prudente e responsavel.

Em segundo lugar, a estratégia de vitimizacdo e resisténcia é central no discurso de
Rousseff. Ela se descreve como vitima de uma chantagem politica por parte do entdo presidente
da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha. Este aspecto do discurso € crucial para argumentar
que o processo de impeachment é, em si, um ato desprovido de base legal e motivado por
vendetas politicas, o que Rousseff categoriza como um “golpe”. O termo “golpe” ndo é apenas
uma escolha lexical; é uma poderosa ferramenta discursiva que visa mobilizar sentimentos e
memodrias historicas de injusticas e intervencdes antidemocraticas na politica brasileira.

Dessa forma, embora o discurso de Dilma Rousseff no impeachment esteja
juridicamente fundamentado, ele ndo se desvincula do contexto politico que o envolve. A
predominancia dos elementos juridicos serve como uma estratégia defensiva em um processo
marcado por intensas disputas politicas. Esta escolha ndo apenas reflete uma necessidade de se
defender dentro dos critérios estabelecidos pelo sistema legal brasileiro, mas também de
contestar a validade politica do processo a que foi submetida. A integracdo desses elementos
juridicos com o discurso politico permite que Rousseff ndo sé se defenda das acusacdes, mas
também critique o processo como um todo, questionando sua legitimidade e motivacdes.

Além disso, o discurso de Rousseff se caracteriza pelo uso de pathos para apelar a
emocao e solidariedade de seus ouvintes e da populagdo em geral. Ela fala de sua historia
pessoal, mencionando sua luta contra a ditadura militar e seu compromisso inabalavel com a
democracia. Essas referéncias pessoais sdo estrategicamente empregadas para fortalecer sua
credibilidade e integridade, sugerindo que alguém com tal historico de resisténcia ndo seria
capaz de cometer os atos que Ihe sdo atribuidos.

Portanto, o discurso de Dilma Rousseff durante o impeachment é uma construcao
cuidadosamente articulada que visa ndo apenas a sua defesa legal, mas também a manutencéo
de sua identidade politica e pessoal como defensora da democracia e vitima de perseguic¢do
politica. Através de estratégias discursivas que enfatizam a legalidade, vitimizacao e apelos
emocionais, Rousseff busca reverter o quadro de ilegitimidade do processo e reafirmar a

injustica de seu impeachment.

4.3 Resultados e Discussao

A investigacdo das interacdes entre os elementos juridicos e politicos durante a etapa de

julgamento do impeachment da presidente Dilma Rousseff revelou uma complexa sobreposicao



de duas dimensdes. O uso de jargdo técnico e legal pode ser visto ndo apenas como uma maneira
de transmitir autoridade, mas também como uma estratégia para posicionar sua narrativa dentro
de uma moldura de legalidade e precisdo, potencialmente excluindo vozes menos
especializadas do debate.

O julgamento foi conduzido sob a égide da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
acusacdo alegando violac@es claras que justificariam o impeachment. Porém, a defesa contestou
essas alegaces, argumentando que as praticas questionadas estavam dentro das competéncias
administrativas e econémicas do cargo.

O julgamento foi marcado por uma forte presenca de discursos juridicos tecnicamente
elaborados, visando demonstrar a presenca ou auséncia de infracdes legais especificas. No
entanto, a natureza das acusagdes e a maneira como foram apresentadas revelaram um contexto
onde as manobras politicas eram predominantes no processo. Embora o enquadramento legal
das “pedaladas fiscais” como crime de responsabilidade fosse o foco, 0 uso seletivo e
estratégico dessas normas juridicas apontava para uma motivacdo que transcendia a mera
aplicacdo da lei.

A influéncia politica foi evidente tanto na selecdo das testemunhas quanto na
interpretacdo das leis aplicadas. A acusacdo buscava fortalecer uma narrativa de ma gestado
fiscal deliberada, enquanto a defesa apelava para a normalizacdo dessas praticas como parte de
um exercicio legitimo de politica econémica. Este dinamismo entre as interpretacdes legais e 0
embate politico sublinhava que, além de um processo juridico, o impeachment funcionava como
um referendo sobre a governanca da presidente Rousseff.

O julgamento, portanto, tornou-se um palco para disputas politicas ampliadas, onde 0s
argumentos juridicos eram frequentemente utilizados para mascarar as verdadeiras intengdes
politicas dos envolvidos. As decisdes legais e 0s procedimentos formais eram permeados por
consideracdes politicas, refletindo a alta carga politica do impeachment. O ambiente era tal que
mesmo a aplicagdo de principios juridicos basicos estava sujeita a interpretac6es influenciadas
por aliangas e antipatias politicas.

A predominancia de elementos politicos no julgamento de impeachment foi clara,
apesar da forte embalagem juridica. A natureza das acusacdes, a escolha e a apresentacao das
evidéncias, bem como as decisdes finais, foram profundamente influenciadas por consideragoes
politicas. Isso demonstra a dificuldade de separar completamente a lei da politica em processos
de impeachment, onde o resultado pode depender tanto de interpretacdes legais quanto de

manobras politicas.



Assim, ao aplicar a Analise Critica do Discurso ao julgamento do impeachment, ndo
apenas desvendamos 0s mecanismos linguisticos e retdricos em jogo, mas também
contribuimos para uma compreensdo mais aprofundada de como esses mecanismos refletem e
configuram a realidade politica e social, proporcionando uma base para reflexdes mais criticas
e informadas sobre praticas democréticas e governanca.

A anélise mostra que, em contextos de alto perfil e grande divisdo politica, o direito
pode ser usado como uma ferramenta para alcangar fins politicos, destacando a complexidade
da governanca democrética e a necessidade de vigilancia constante para manter a integridade
dos processos juridicos. Dessa forma, o estudo reafirma a premissa de que as decisfes
analisadas ndo se originam de uma deliberacdo juridica legitima, mas de uma manipulacédo

politica que desconsidera os preceitos basicos de justica e legalidade.

5 Consideracdes finais

Nesse contexto, essa pesquisa teve por objetivo geral analisar a construcdo de sentido
juridico de crime de responsabilidade a partir da argumentacéo juridica da decisdo do Senado
Federal que condenou a presidente Dilma Rousseff.

A pesquisa desenvolvida observou os conceitos fundamentais da teoria dos sistemas
sociais de Niklas Luhmann, possibilitando analisar as rela¢fes intersistémicas entre a razéo
politica e a validade juridica. Foi necessario fazer uma reflexdo critica acerca da relacdo entre
sistema e ambiente, compreendendo se, de fato, cada sistema opera de forma autdnoma, com
suas proprias regras e l6gicas internas.

Chegou-se a conclusdo que, diferentemente do que Luhmann havia caracterizado os
sistemas, como autbnomos e auto-organizados, percebeu-se que em determinados contextos a
relacdo adaptativa e equilibrada entre sistemas pode ser corrompida, de forma que um conjunto
especifico de codigos e programas de comunicacao de um sistema pode acabar por se sobrepor
a outro.

A teoria de Anibal Pérez-Lifian, ao identificar quatro condig¢Bes criticas — crise
econbmica, escandalos midiaticos, falta de apoio parlamentar e mobilizagcdes populares — que
direcionam a iniciativa e 0 sucesso dos processos de impeachment, serve como um elemento
crucial para desvendar essa interacdo complexa. A analise critica dos discursos proferidos pelos
senadores durante os processos de impeachment revela que esses fatores ndo apenas
influenciam, mas de fato dominam a analise juridica, constituindo frequentemente 0s

argumentos principais utilizados pelos senadores para justificar suas decisoes.



Os argumentos legais utilizados pelos Senadores para tratar a construcao de sentido de
crime de responsabilidade sdo frequentemente ofuscados ou mesmo subordinados as discussdes
sobre crises econdmicas, instabilidades politicas geradas por escandalos amplamente
divulgados pela midia, a auséncia de suporte no parlamento, e pressdes diretas do eleitorado
manifestadas em protestos e outras formas de mobilizagdo popular. Esta sobreposigéo de fatores
ndo juridicos nos discursos dos senadores indica uma fusdo entre as avaliacdes politicas e
juridicas, onde os aspectos politicos e econdbmicos tendem a superar as analises estritamente
legais.

Os senadores, ao fundamentarem seus votos, frequentemente invocam essas condigdes
como justificativas primarias para o impeachment, destacando a incapacidade do presidente de
manter a estabilidade e a confianca, tanto no mercado quanto entre a populacdo, mais do que
violagGes concretas da lei. Portanto, a dependéncia desses argumentos politico-econémicos nos
debates e discursos reflete uma tendéncia onde o processo de impeachment, embora revestido
de formalidades legais, € conduzido por consideracdes que estdo enraizadas nas esferas social
e econdmica. Esse fendmeno sublinha a necessidade de uma analise mais profunda sobre como
o0s sistemas politico e juridico estdo interconectados e como essa interacdo pode, por vezes,
comprometer a autonomia e a objetividade esperadas do processo juridico em um estado
democrético.

A partir da analise histérica dos mecanismos de participacdo popular constante na
Constituicdo Federal de 1988 foi possivel perceber os objetivos de sua implementacdo. A
Constituicdo de 1988, como instrumento fundamental no processo de redemocratizagdo do
Brasil, ratificou mecanismos de participacdo democratica no ambito juridico. Contudo, ao
revisitar a estrutura do instituto do impeachment, torna-se evidente a necessidade de uma
reavaliacdo e reestruturacdo integral deste mecanismo. Observa-se que, desde sua positivacgéo,
elementos parlamentaristas foram incutidos de forma que impactam diretamente sua
operacionalizacdo dentro do sistema presidencialista brasileiro e podem levar a estrutura
democrética ao colapso. Essa insercdo de caracteristicas parlamentaristas sugere uma
dissonancia com os principios originais do presidencialismo, o que pode levar a interpretacGes
e aplicacOes que distorcem a intencgéo original e a eficicia do processo.

A divergéncia sobre a interpretacdo do impeachment surge frequentemente sobre a
dicotomia governo/oposi¢édo. A oposi¢cdo frequentemente trata o impeachment como uma
ferramenta politica similar ao voto de censura, enquanto o governo em exercicio tende a

enfatizar sua natureza juridica, exigindo padrbes de prova mais elevados para a sua



implementacdo. Essa dualidade de perspectivas ndo so reflete as tensdes politicas imediatas,
mas também muda dinamicamente conforme as mudancas de poder, influenciando o debate
publico e académico sobre a legitimidade e eficacia do impeachment.

Um debate crucial no contexto do presidencialismo contemporaneo é a natureza e a
funcdo do processo de impeachment. Este procedimento pode ser comparado ao voto de censura
caracteristico do sistema parlamentarista, onde atua predominantemente como um mecanismo
politico, ou deve ser entendido como um processo altamente regulamentado, aplicado
exclusivamente sob a condi¢do de evidéncias robustas que demonstrem abusos de poder
especificos por parte do presidente. A ambiguidade em relagdo a finalidade exata do
impeachment pode resultar em instabilidade significativa e crises de legitimidade dentro do
sistema presidencial.

Nesse contexto, sugere-se que os estudos em Direito e Ciéncia Politica se aprofundem
na analise das trajetorias futuras do impeachment como instituicdo dentro do sistema
presidencial. E essencial estabelecer um consenso sobre os critérios e finalidades do
impeachment, determinando como ele pode servir mais efetivamente aos principios de justica
e estabilidade politica no presidencialismo.

A luz destas consideracdes, recomenda-se que trabalhos futuros se aprofundem na
investigacdo tanto em frentes empiricas como metodologicas buscando melhor compreender a
emergéncia, as caracteristicas juridicas, a influéncia politica e as perspectivas econdémicas que
envolvem os casos de apuragdo de crime de responsabilidade nos demais paises da América
Latina.

Expandir a analise para outros paises que compdem a América Latina, visando justapor
certas caracteristicas nacionais ao conceito de “periferia”, também pode ser uma linha
heterodoxa de pesquisa que merece maiores estudos. Dados comparativos que possam
averiguar se o nimero de impeachment € maior em paises que tiveram sua estrutura democratica
reorganizada recentemente, se ha um maior indice em paises que possuem maiores indices de
corrupgéo etc.. E preciso recordar que no Brasil o primeiro presidente eleito democraticamente
apos a ditadura militar (1964-85), sofreu um processo de impeachment.

Outro tema que merece destaque para pesquisas futuras € um aprofundamento no
presidencialismo de coalizacdo brasileiro. O papel e a influéncia dos denominados partidos
fisiolégicos, que ndo possuem um projeto de pais bem definido, merece um estudo aprofundado.
Se tais partidos possuem apenas como objetivo angariar parcela do poder governamental e das

cotas partidarias, é preciso que esse fendmeno politico seja refletido juridicamente, para que a



distribuicdo de cargos e ministérios ndo seja cada vez mais moeda de troca de uma possivel
autorizacdo (ou nao) de processo de impeachment.

Na ciéncia, cada vez mais é preciso ter um olhar mais abrangente para os fendmenos
sociais, sem cair em um determinismo historico. O Direito, a0 mesmo tempo que nao pode se
formar alheio ao fendBmeno decorrente do préprio convivio do homem em sociedade, contata-
se que as categorias que se ensinam nos manuais ndo conseguem abarcar a dinamicidade e a

complexidade que se apresentam como objetos de estudo das ciéncias juridicas.



REFERENCIAS

BARALDI, C. Medios de comnicacion simbolicamente generalizados. In: CORSI, G. et al.
Glossario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. México, DF: Antropos, 1996.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcao do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exoneracao do Cargo.
Revista de Direito Administrativo, vol. 212, p. 161-174, 1998. Disponivel em:
<http://bit.ly/RevistaBarroso>. Acesso em: 15 jan. 2021.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro:
exposicao sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2016.

BINHOTI, Fernando Antdnio. A Presenca do Estado Através das Empresas Estatais na
Bolsa de Valores BM&FBovespa. 2008. 57 f. Monografia (Graduacdo em Ciéncias
Econdmicas) Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

BRAGA, Sérgio Soares; NICOLAS, Maria Alejandra. Prosopografia a partir da web: avaliando
e mensurando as fontes para o estudo das elites parlamentares brasileiras na internet. Revista
de Sociologia e Politica, v. 16, p. 107-130, 2008.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario oficial
da Unido. Brasilia, 05 out. 1988.

BRASIL. Lei n°1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro, 12 abr. 1950.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O novo modelo brasileiro de desenvolvimento. Revista
Dados, v. 11, p. 122-145, 1973.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; GALA, Paulo. Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento. Brazilian Journal of Political Economy, v. 30, p. 663-686, 2010.

BROSSARD, Paulo. O impeachment. Porto Alegre: Globo, 1965.

CAMPILONGO, C.F. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002.

CENTRO DE ESTUDOS DA METROPOLE. Disponivel em:
<https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/presidentes-e-
governadores/presidentes/datafolha/avaliacao>. Acesso em: 3 nov. 2023.

CHAGAS, Luén. O impeachment de 2016 no contexto das crises presidenciais da America
Latina (Entrevista com Anibal Pérez-Lifian). Revista Compolitica, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2,
p. 105-119, jan./jul. 2016.

DA SILVA, Artur Stamford. Decisdo juridica na comunicativacdo. Almedina Brasil, 2021.



DEOCLECIANO, Pedro Rafael Malveira; DE SOUSA, Joseé Péricles Pereira. A ponderacéo
econdmica e as decisOes da jurisdicdo constitucional: realidade e dever-ser. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v. 5, 20009.

DIAS, Luiz Antonio. Politica e Participacdo Juvenil: os “caras-pintadas” e o movimento pelo
impeachment. Revista Histéria Agora: a revista do tempo presente. Ed. n. 4, 2008.

DINIZ CABRAL, Marcio Alexandre. O MINIMO EXISTENCIAL SOB A OTICA DA
TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS LUHMANN. Revista de Teorias da Justica, da
Deciséo e da Argumentacao Juridica, v. 3, n. 1, 2017.

ESTEVES, J. P. Niklas Luhmann: a improbabilidade da comunicagéo. Lisboa: Vega, 1993.

FAIRCLOUGH, Norman; DE MELO, Iran Ferreira. Andlise critica do discurso como método
em pesquisa social cientifica. Linha d‘agua, v. 25, n. 2, p. 307-329, 2012.

FELIPE, A. C. Sistemas de governo e sua colocacdo na histdria constitucional brasileira.
Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Federal de Uberlandia, [S. 1.], v. 35,
2010. Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/18429. Acesso em:
3 oct. 2023.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando de Magalhaes Papaterra. Executivo e
Legislativo na nova ordem constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

FILHO, Jodo Bezerra. Paradoxo do neoconstitucionalismo: principios, regras e decisado
judicial. 2020. 91 p. Dissertagéo (Mestrado em direito). Centro Universitario de Jodo Pessoa —
UNIPE, Jodo Pessoa, 2020.

FREITAS, Maciel Santos de. Déficit publico no Brasil: uma analise da arrecadacgao e dos
gastos no periodo recente. 2020. 21 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Ciéncias Contabeis) - Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, 2020.

GALVAO VASCONCELOS DE ALMEIDA, A. O que é isto: a sociedade sem 0 homem? Uma
introducd@o para compreensdo da comunicacdo na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann.
Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 9, n. 2, p. p. 4-30, 2 maio 2022.

GAMEIRO, Paulo Alexandre Dias. Comunicacdo e Improbabilidade: o caso do meio de
comunicacdo simbolicamente generalizado “amor”. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicacdo nas Organizagdes) — Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias,
Escola de Comunicagdo, Artes e Tecnologias da Informagdo. Sao Paulo, p. 261. 2015.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GONCALVES, Reinaldo. Conjuntura internacional, falhas nacionais e crescimento
econémico. 2017.

GUEDES, Henrique Lenos Farias. Subdesenvolvimento e autopoiese: miscelanea de codigos
em junco do Seridd. Direito e Desenvolvimento, v. 2, n. 4, p. 285-296, 2011.

JUNIOR, Jose Alexandre Silva et al. Outsiders e regimes democraticos: os casos do Peru,
Venezuela e Brasil. Revista Estudos de Politica, v. 1, n. 2, 2012.



KUNZLER, Caroline de Morais. A teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Estudos de
Sociologia. Araraquara, n® 16, p. 123-136, 2004.

LEAL, Aurelino de Araudjo. Teoria e préatica da constituicdo federal brasileira. Rio de
Janeiro: F. Briguet, 1925.

LUHMANN, Niklas. Introducciéon a la teoria de sistemas. México D.F., Universidad
Iberoamericana, 1986.

LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
México: Herder, 2006.

LUHMANN, Niklas. Legitimacéo pelo procedimento. Trad. Maria da Conceigdo Corte Real.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1980.

LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016b.

LUHMANN, Niklas. Sistemas Sociais: Esboco de uma teoria geral. Tradugéo: Antonio C. Luz
Costa, Roberto Dutra Torres Junior e Marco dos Santos Casanova. Petropolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2016a.

LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. S&o Paulo: Tempo Brasileiro, 1983.

LUTZ, Maria Luiza Scherer; MALISKA, Marcos Augusto. O impeachment de Dilma—estudo
de caso: recall, voto de desconfianga ou presidencialismo de coalizdo?. Revista Direito e
Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 18, n. 30, p. 37-52, 2018.

MAINWARING, Scott; PEREZ-LINAN, Anibal. Democracies and dictatorships in Latin
America: emergence, survival, and fall. Cambridge University Press, 2013.

MAINWARING, Scott; PEREZ-LINAN, Anibal. Disciplina partidéria: o caso da Constituinte.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 44, p. 107-136, 1998.

MATURANA, H.; VARELA, F. De maquinas y seres vivos: autopoiesis, la organizacion de
lo vivo. Buenos Aires: Lumen, 2003.

MELO JUNIOR, L. C. M. A teoria dos sistemas sociais em Niklas Luhmann. Sociedade e
Estado, v. 28, n. 3, p. 715-719, 2013.

MENDES, Gabriel Gutierrez. O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade politica na
América Latina: a aplicabilidade do modelo de Perez-Lifian. Revista de Ciéncias Sociais:
RCS, v. 49, n. 1, p. 253-278, 2018.

MORALIS, Marcio Eduardo Pedrosa; DAMASCENO, Alisson Magela Moreira. O impeachment
no ordenamento juridico brasileiro. SYNTHESIS - Revista Digital FAPAM, v. 3,n. 1, p. 130-
137, 2012.

NASCIMENTO, J. O governo de Nicolas Maduro resiste: um dialogo critico com o modelo de
quedas presidenciais proposto por Anibal Pérez-Lifian. Textos e Debates, [S. I.], v. 1, n. 34,
2020. DOIl: 10.18227/2317-1448ted.v1i34.6966. Disponivel em:
https://revista.ufrr.br/textosedebates/article/view/6966. Acesso em: 2 maio. 2024.



NASCIMENTO, Joédo Paulo Dellasta do. O padréo de competicdo bipolar das elei¢bes
presidenciais no Brasil (1989-2018). Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, p. 54. 2021.

NEVES, Marcelo. Entre subintegracdo e sobreintegracdo: a cidadania inexistente. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, v. 37, n. 2, p. 253-276, 1994.

NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil. O estado democrético de direito
a partir e além de Luhmann e Habermas. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.

NEVES, Marcelo. Luhmann, Habermas e o Estado de direito. Lua Nova: Revista de Cultura
e Politica, p. 93-106, 1996.

NEVES, Marcelo. Os Estados no Centro e os Estados na Periferia: Alguns Problemas com a
Concepcéo de Estados da Sociedade Mundial em Niklas Luhmann (The States in the Center
and the States in the Periphery: Some Problems with the Concept of States of the World Society
in Niklas Luhmann). Revista de Informagéo Legislativa, Ano, v. 52, p. 111-136, 2015.

OFFE, Claus. Problemas estruturais do estado capitalista. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984.

PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en
América Latina. Fondo de Cultura Econdmica, 2009.

PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico, cultura legal y escudo popular. Revista SAAP, v. 10,
n. 1, p. 1-9, 2016.

PINHEIRO, V. C. MODELOS DE DESENVOLVIMENTO E POLITICAS SOCIAIS NA
AMERICA. Planejamento e Politicas Publicas, [S. I.], n. 12, 2022. Disponivel em:
/lipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/141. Acesso em: 27 out. 2023.

PRIETO SANCHIS, Luis. Constitucionalismo y positivismo. México/DF: Fontamara, 1997.

QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Impeachment e lei de crimes de responsabilidade: o cavalo
de Troia parlamentarista. Estaddo, [S.l.], 16 dez. 2015. Disponivel em:
<http://brasil.estadao.com.br/blogs/direito-e-sociedade/impeachment-e-lei-de-crimes-de-
responsabilidade-o-cavalo-de-troiaparlamentarista/>. Acesso em: 29 marco 2024.

RIBEIRO, Pedro Henrique. Luhmann” fora do lugar’?: como a” condi¢do periférica” da
América Latina impulsionou deslocamentos na teoria dos sistemas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 28, p. 105-123, 2013.

RODRIGUES, Leo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. Niklas Luhmann: a sociedade como
sistema. Porto Alegre: Edipucrs, 2012.

ROEDER, Karolina Mattos. Existe uma nova direita no Brasil? Uma proposta de classificacéo
e analise de seu perfil social. Anais do 10° Encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia
Politica, Belo Horizonte, 2016.

ROSE-ACKERMAN, Susan; PALIFKA, Bonnie J. Corrupgdo e governo: causas,
consequéncias e reforma: causas, consequéncias e reforma. Editora FGV, 2020.



SALES, Tainah. Aspectos juridicos do impeachment, dos crimes de responsabilidade e das
“pedaladas fiscais”. Revista de Direito Brasileira, v. 16, n. 7, p. 57-78, 2017.

SALIM, Jacqueline Malta. SILVA, Juvéncio Borges. Relacdo entre direito e politica sob a
perspectiva de Niklas Luhmann: pardmetros para atuacdo politica do Judiciario. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito - RECHTD. v. 8. n. 1 (janeiro-
abril). p. 94-107. 2016.

SCHRADIE, Jen. Ideologia do Vale do Silicio e desigualdades de classe: um imposto virtual
em relacdo i politica digital. Paragrafo, v. 5, n. 1, p. 85-99, 2017.

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 21.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
SILVA, Artur Stamford da. 10 licdes sobre Luhmann. Petropolis, RJ: VVozes, 2016.

SIMIONI, R. L.. A sublimacdo juridica da funcéo social da propriedade. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 66, p. 109-137, 2006.

SIMIONI, R.L.. Constituigdo, estado constitucional e paradoxo. Minas Gerais: Revista da
Faculdade de Direito do Sul de Minas, Edi¢do Especial, 2008.

SINGER, André et al. Por que gritamos golpe? para entender o impeachment e a crise politica
no Brasil. Boitempo Editorial, 2016.

SOUSA, Alexsandro Silva de. Pedaladas fiscais: a atuacdo do TCU, na defesa da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal
doMaranhdo. S&o Paulo, p. 261. 2015.

STOLZ, Sheila. Um modelo de positivismo juridico: o pensamento de Herbert Hart. 2007.

TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Direito e politica na teoria dos sistemas. In: Sociedade, Direito
e Decisdo em Niklas Luhmann: Congresso Internacional em Homenagem a Claudio
Souto. Recife: Editora Universitaria UFPE. 2009.

TONET, Fernando; SOUZA, Matheus Figueiredo. Trés conceitos-chave para a compreensao
da sociologia do direito de Niklas Luhmann. Revista Direito Mackenzie. Sdo Paulo/SP, v. 14,
n. 3, p. 1-22, 2020.

VEIGA, Luciana Fernandes; DUTT-ROSS, Steven; MARTINS, Flavia Bozza. Os efeitos da
economia e da Operacgdo Lava-Jato na popularidade da Presidente Dilma Rousseff no periodo
pré-impedimento. Revista de Sociologia e Politica, v. 27, n. 72, p. e002, 2019.

ZUCCO JR, Cesar. Ideology or what? Legislative behavior in multiparty presidential settings.
The Journal of Politics, v. 71, n. 3, p. 1076-1092, 2009.



	1324f0ad2b0d6cac249d50a9453b53b729a404ba8a84eb53100e241ee4609a63.pdf
	7cc7c57084bc7842d14ab3e9ce499dd9f565bcddf72905cf72f8ab755a751290.pdf
	7cc7c57084bc7842d14ab3e9ce499dd9f565bcddf72905cf72f8ab755a751290.pdf

	1324f0ad2b0d6cac249d50a9453b53b729a404ba8a84eb53100e241ee4609a63.pdf
	1324f0ad2b0d6cac249d50a9453b53b729a404ba8a84eb53100e241ee4609a63.pdf

