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RESUMO

O acolhimento institucional de criancas e adolescentes é uma medida de protecdo
excepcional e temporaria prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a ser aplicada em casos de violacdo de direitos experimentada por criangas e
adolescentes quando se esgotam as possibilidades de manutencdo das vitimas no
seio de sua familia natural ou extensa. Nesse contexto, inevitavelmente, criancas e
adolescentes vitimas de tais situacfes de violéncia ou negligéncia grave sao
arrancadas de seu lar e privados/as do direito de gozar da convivéncia familiar e
comunitaria, sendo essa uma realidade totalmente contraria a doutrina da protecéo
integral, implantada pelo ECA. Assim, esta pesquisa foi motivada pela escassez de
estudos relacionados ao publico feminino em situacao de acolhimento. Sendo assim,
na condicao de conselheiro tutelar e constatando um numero elevado de meninas que
eram acolhidas pelo Conselho Tutelar da regido sul em Jodo Pessoa, PB, identificou-
se uma lacuna a ser preenchida. Para tanto, buscou-se realizar entrevistas com
meninas adolescentes, e por meio de suas percepcdes responder ao problema central
dessa pesquisa: O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E MEDIDA DE PROTECAO OU
PUNICAO? Com isso em mente, fixamos, como objetivo geral da pesquisa, analisar
as narrativas de adolescentes do género feminino em situagdo de acolhimento
institucional acerca da experiéncia vivenciada por elas no municipio de Jodo Pessoa,
PB. Buscando atingir o objetivo geral, lancamos mao dos seguintes objetivos
especificos: identificar os motivos e circunstancias da aplicacdo da protecdo, bem
como os impactos que esse afastamento do convivio familiar provoca na vida das
adolescentes envolvidas na pesquisa; compreender como as adolescentes
submetidas ao acolhimento institucional percebem essa medida a partir das
experiéncias vivenciadas dentro da instituicdo e do tratamento a elas dispensado; e
delinear o perfil socioecondmico das adolescentes considerando marcadores sociais
da diferenca. A pesquisa foi realizada em trés instituicdes de acolhimento na cidade
de Jodo Pessoa, PB, sendo elas a Fundacéo Sao Padre Pio de Pietrelcina, a Casa de
Passagem Diagnostica e a Casa Lar Manaira, com base em entrevistas
semiestruturadas junto a um grupo de cinco adolescentes acolhidas. As analises
extraidas da pesquisa, por meio de suas histérias e memorias, revelaram que as
experiéncias vivenciadas pelas adolescentes nos colocam diante de uma verdade
comum entre elas: a familia, que apesar de ser um espaco de violéncia e conflitos,
continua sendo um vinculo que elas desejam restaurar. Os conceitos negativos
construidos em torno do acolhimento institucional sdo responsaveis pelos medos
experimentados pelas adolescentes participantes ao chegarem a instituicdo de
acolhimento. Isso evidencia a necessidade de se promover uma mudanca cultural que
possibilite acesso a informacdo de como funciona o sistema de garantia de direitos
das criancas e adolescentes (SGD), seus Orgdos de protecdo e servicos de
atendimento. A educacdo efetiva em direitos humanos, como parte obrigatéria na
grade curricular nas escolas, é necessaria para essa mudanca na compreensao dos
meios de protecdo, dando tranquilidade as adolescentes tuteladas e possibilitando
adequacdes para uma atuacao efetiva, excepcional e temporaria, como previsto na
legislacéo.

Palavras-chave: adolescente; acolhimento institucional; genéro; protecéo; sujeito de
direitos.



ABSTRACT

The institutional care of children and adolescents is an exceptional and temporary
protection measure provided for by the Statute of Children and Adolescents (ECA), to
be applied in cases of rights violations experienced by children and adolescents when
the possibilities of maintaining the victims within their natural or extended family are
exhausted. In this context, children and adolescents who are victims of such situations
of violence or serious neglect are inevitably torn from their homes and deprived of the
right to enjoy family and community life, and this is a reality that is completely contrary
to the doctrine of full protection, implemented by the ECA. This research was motivated
by the scarcity of studies related to the female population in care situations. Therefore,
as a guardian counselor and noting a high number of girls who were sheltered by the
Guardianship Council of the southern region in Jodo Pessoa/PB, a gap was identified
that needed to be filled. To this end, we sought to conduct interviews with adolescent
girls and, through their perceptions, answer the central problem of this research: IS
INSTITUTIONAL SUPPORT A PROTECTIVE OR PUNISHING MEASURE? With this
in mind, we set the general objective of the research to analyze the narratives of female
adolescents in institutional care about their experiences in the city of Jodo Pessoa/PB.
And, in order to achieve the general objective, we used the following specific
objectives: To identify the reasons and circumstances for the application of protection,
as well as the impacts that this separation from family life causes in the lives of the
adolescents involved in the research; To understand how adolescents subjected to
institutional care perceive this measure based on the experiences lived within the
institution and the treatment given to them; and to outline the socioeconomic profile of
the adolescents considering social markers of difference. The research was conducted
in three foster care institutions in the city of Jodo Pessoa, Paraiba, namely the
Fundacdo Séo Padre Pio de Pietrelcina, the Casa de Passagem Diagndstica and the
Casa Lar Manaira, where semi-structured interviews were conducted with a group of
5 foster adolescents. The analyses extracted from the research, through their stories
and memories, revealed that the experiences lived by the adolescents, confront us with
a common truth among them: the family, which despite being a space of violence and
conflict, continues to be a bond that they wish to restore. The negative concepts
constructed around institutional foster care are responsible for the fears experienced
by the participating adolescents when they arrive at the foster care institution, and this
highlights the need to promote a cultural change that allows access to information on
how the system for guaranteeing the rights of children and adolescents — SGD, its
protection agencies and care services works. Effective education in human rights, as
a mandatory part of the school curriculum, is necessary for this change in the
understanding of the means of protection, providing peace of mind to the adolescents
under guardianship, and enabling adjustments for effective, exceptional and temporary
action, as provided for in the legislation.

Keywords: adolescent; institutional reception; gender; protection; subject of rights.
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1 INTRODUCAO

Este estudo trata do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, que,
nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), € uma medida de
protecao a ser aplicada em casos de violagéo de direitos experimentada por criancas
e adolescentes, quando se esgotam as possibilidades de manutencéo das vitimas no
seio de sua familia natural ou extensa'. Mas chama atencéo o fato de que, buscando
proteger, o Estado afaste essas criangas de seu seio familiar, sendo mais um agente
violador de direitos de criancas e adolescentes ja fragilizadas/os por violacdes das
mais diversas naturezas, que, com a aplicacdo da medida de acolhimento, s&o
retiradas/os de sua familia natural, e afastados de sua comunidade, deixando para
trds todos os lagos sociais construidos até entdo (Leal, 2016).

Nesse contexto, inevitavelmente, criancas e adolescentes vitimas de tais
situacdes de violéncia ou negligéncia grave sédo arrancadas de seu lar e novamente
atingidas/os por outra violagdo de direitos: a de ndo poderem estar inseridas/os em
suas familias e, mesmo néo estando privadas/os da liberdade, sdo privadas do direito
de gozar da convivéncia familiar e comunitaria (e essa € uma realidade totalmente
contraria a doutrina da protecdo integral, instituida pelo ECA, e com a ideia de
acolhimento protetivo).

A institucionalizacéo de criangcas e adolescentes, estabelecida como medida
protetiva para assegurar o gozo de direitos por parte dessa populacdo, pode
apresentar-se também como fator de risco social, quando priva ou viola outros tantos
direitos (Leal, 2016). Tangente a esse aspecto, entre os meios de interferéncia no
desenvolvimento de criancas e adolescentes, destaca-se a violéncia doméstica, que
abrange as modalidades fisica, psicologica, sexual e a negligéncia que, por sua
natureza, ja traz uma carga traumatica que se torna ainda mais pesada quando, no
caso das meninas, é aplicada uma medida protetiva que as afasta da familia e

amigas/os, mudando completamente, sua rotina e contexto.

1 “Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. 8 3° A manutencéo ou a reintegragéo de crianga
ou adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que
serd esta incluida em servicos e programas de prote¢éo, apoio e promog¢ao, nos termos do § 1° do
art. 23, dos incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei”
(Brasil, 1999).
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A escolha do tema estéa relacionada com a minha atuacdo como Conselheiro
Tutelar na cidade de Jo&o Pessoa, PB, entre os anos de 2016 e 2024, sendo
responsavel pela aplicacdo da medida de acolhimento institucional nos termos dos
artigos 101 e 136 do ECA.

Propor realizar uma pesquisa qualitativa tendo contato in loco com as
instituicdes de acolhimento em busca de ouvir as adolescentes, dessa vez na condigéo
de pesquisador, me permitiu perceber a complexidade dos efeitos dessa medida, os
erros do sistema de garantias de direitos, os medos que a simples ideia da
institucionalizacdo traz a essas adolescentes, que criam novos lacos, mas que
também anseiam pela reconstrucdo das ligacdes familiares.

A escolha dos autores e autoras que me auxiliaram nessa jornada, numa
tentativa de compreender a medida de acolhimento institucional através das
experiéncias e memorias das adolescentes participantes, se justifica pela sua
relevancia em relacdo ao tema abordado nessa pesquisa, a exemplo de Francisco
Pilotti (2011) e da professora Irene Rizzini (2011), que sao referéncias na producéo
académica a respeito da politica publica de aten¢do a infancia, sendo frequentemente
citados em diversas producfes académicas.

Cumpre salientar também que o resgate histérico da politica de protecao a
infancia no Brasil € secundario diante das histérias e memdérias compartilhadas pelas
participantes dessa pesquisa, que vivem atualmente sob a tutela do Estado, acolhidas
em instituicbes na cidade de Jodo Pessoa, PB.

A opcéo por realizar a pesquisa apenas com adolescentes do género feminino
teve sua fagulha inicial nas minhas impressfes pessoais, quando, ainda na condi¢céo
de conselheiro tutelar, constatava que as meninas eram acolhidas por motivos
relacionados a violéncia, abuso e exploracdo sexual. A escolha pelo recorte de género
ficou ainda mais evidente no levantamento do meu referencial teérico, quando percebi
gue boa parte das pesquisas e estudos a respeito do acolhimento institucional que
encontrei apresenta dados dessa problematica tomando por base os acolhidos de
forma geral.

Neste sentido, diante das lacunas identificadas nas pesquisas preliminares no
tocante a especificidade das meninas acolhidas, me senti motivado a realizar o estudo

com adolescentes acolhidas na instituicdo Fundacéo Sdo Padre Pio Pietrelcina?, que

2 |nstituicdo localizada no Bairro da Torre, em Jodo Pessoa, PB.
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segundo informacdes da equipe técnica da diretoria da alta complexidade da
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania de Jodo Pessoa, € a instituicdo com o
maior numero de adolescentes acolhidas com o perfil pretendido para realizacdo do
estudo proposto. Porém, como serd evidenciado mais a frente, as surpresas da
pesquisa de campo nos mostraram a necessidade de buscar conhecer a realidade de
outras instituices da capital paraibana.

Nesse sentido, o objetivo geral desse estudo € analisar as narrativas de
adolescentes do género feminino em situacdo de acolhimento institucional acerca da
experiéncia vivenciada por elas, ho municipio de Jodo Pessoa, PB. O caminho para
atingir esse objetivo passa por perceber, nas narrativas das adolescentes, se elas se
sentem protegidas, ou se relacionam essa medida de acolhimento a uma privagao de
direitos. Buscando atingir o objetivo geral, langamos mé&o dos seguintes objetivos
especificos: identificar os motivos e circunstancias da aplicacdo da protecdo, bem
como os impactos que esse afastamento do convivio familiar provoca na vida de cada
uma das adolescentes envolvidas na pesquisa; compreender como as adolescentes
submetidas ao acolhimento institucional percebem essa medida a partir das
experiéncias vivenciadas dentro da instituicdo e do tratamento a elas dispensado; e
delinear o perfil socioeconémico das adolescentes considerando marcadores sociais
da diferenca.

Sendo esta uma pesquisa qualitativa voltada a analisar as narrativas de
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, decidi coletar os dados por
meio de entrevistas pautadas no conceito de historia oral utilizado por Leal (2016), em
gue a metodologia da histéria oral potencializa a analise das repercussfes sociais,
pois, a recuperacdo de informagcdes sobre acontecimentos vividos que ndo se
encontram registrados em documentos, permitindo que se registrem as histérias
daquelas e daqueles que séo invisibilizadas/os na producdo das grandes narrativas.

A pesquisa € lugar privilegiado na construcdo de conhecimentos pertinentes a
compreensao e intervencdo nas mais diferentes realidades sociais. Admitindo-me
como pesquisador em continua formagé&o, considero-me implicado nessa construcao
e imerso em minhas subjetividades, nutridas pelos discursos que foram/estdo
engendrados na minha constru¢cdo enquanto sujeito, estando aberto as mudancas que
a coleta dos dados me demonstrarem.

A fim de organizar a discussédo proposta, apos a introducdo, no segundo

capitulo apresento o percurso tedrico-metodoldgico, justificando o tipo de pesquisa
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escolhida, os autores e autoras que discutem a tematica do acolhimento institucional,
bem como as dificuldades encontradas no campo e as mudancas necessarias.
Apresento ainda as adolescentes que partilharam suas experiéncias, contribuindo
sobremaneira para e com a realiza¢do desse estudo.

No terceiro capitulo abordo o acolhimento institucional sob diferentes
perspectivas, em que opto por fazer um resgate histérico dessa politica sob a 6ética do
Conselheiro Tutelar, e analiso como as herancas histéricas impactam na deciséo pela
aplicacdo da medida; e em seguida utilizo as falas das adolescentes para discutir
como as praticas utilizadas no passado impactam a visdo delas em relacdo a sua
chegada no acolhimento.

O capitulo quatro € dedicado a realidade experimentada pelas adolescentes no
contexto do acolhimento institucional em Jodo Pessoa, PB, comecando por
compreender o lugar da medida de acolhimento institucional dentro do Sistema de
Garantia dos Direitos (SGD) e discutindo as memorias dessas adolescentes a respeito
das violéncias que deram causa a medida de acolhimento.

No quinto capitulo dessa jornada, fago apontamentos de como as questdes de
género aparecem nas narrativas das participantes. Ja no capitulo sexto, abro espaco
para minhas memodrias em relacdo a duas das adolescentes participantes, que
contaram situacdes em que atuei na condicdo de Conselheiro Tutelar, sendo o
responséavel pela aplicacdo da medida. Destaco que esse capitulo surgiu a partir de
uma necessidade minha, diante das questdes levantadas em campo. E, por fim,
encerro com o capitulo sétimo, que traz as impressdes em relacdo as historias
compartilhadas pelas participantes, e sobre a efetividade da medida de protecdo de
acolhimento institucional, como prote¢cao para essas adolescentes.

Considero esta a abordagem mais pertinente ao presente estudo, uma vez que,
por meio das entrevistas, o foco é a analisar as narrativas com o propdsito de ouvir e
compreender o que essas adolescentes em situacao de acolhimento tém a dizer sobre
as suas experiéncias e, a partir dessas falas, buscar, na condicdo de pesquisador,
compreender como essas adolescentes percebem essa acgao estatal. E ainda como
guardam na memaoria 0s motivos que as colocaram numa instituicdo, os sentimentos
da chegada no acolhimento e suas concepc¢des atuais a respeito da privacdo da

convivéncia familiar e comunitaria.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

O contexto em que essa pesquisa foi pensada mostrou-se carregado dos
conceitos construidos durante minha trajetoria profissional como conselheiro tutelar
na cidade de Jodo Pessoa, PB. Nas inimeras vezes em que precisei aplicar a medida
de acolhimento institucional, tendo que presenciar criancas e adolescentes sem
querer entrar no carro do Conselho Tutelar, e serem levadas para um lugar
desconhecido, fui tomado por uma espécie de sentimento ou até mesmo de dever
profissional, com o intuito de tentar, ao menos, acalmar essas criangcas ou
adolescentes que choravam com medo do que estaria por vir. Eu me via obrigado a
dizer que tudo ficaria bem, que aquela situacdo era passageira e naquele momento
era o melhor para elas.

Voltar as instituicbes de acolhimento ndo mais como conselheiro tutelar, mas
como pesquisador, estd longe de ser um ato que busca dar visibilidade ou voz aos
menos favorecidos e marginalizados. Significa antes de tudo, perceber a importancia
de ouvir essas adolescentes, e sem o0 peso da “autoridade” que a fungcdo de
conselheiro tutelar me dava, poder aprender com as histérias, memorias e
experiéncias dessas adolescentes, e compreender as falhas da rede de protecéo e
das realidades sociais que as colocaram na instituicdo de acolhimento.

O interesse pela temética tem ligagBes que se iniciam com as minhas vivéncias
desde o inicio da adolescéncia, quando fui inserido em um projeto social, na minha
comunidade, desenvolvido por uma ONG que atua com pautas feministas®. Esse
projeto tinha como foco a questédo do protagonismo juvenil, com base no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), através do qual todas as criancas e adolescentes
passaram a ser vistos como cidadaos titulares de direitos, que devem ser garantidos
com absoluta prioridade pela familia, sociedade e Estado.

J& na vida adulta, como aluno de graduacéo do curso de Direito na UFPB, no
municipio de Santa Rita, PB, o distanciamento do que eu via em sala de aula, quando
estudavamos os cadigos e leis, e a realidade que eu vivenciava todos os dias, sendo

morador de periferia, me motivou a colocar meu home a disposi¢cao para 0 processo

3 A Casa da Mulher Renasce Companheiras foi uma ONG fundada por mulheres do Bairro Jardim
Veneza, na década de 1990. Me lembro de participar de varias atividades nessa entidade, ja que
entre as fundadoras estavam minha avOo, mae e tias. Informag¢Bes disponiveis em:
https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/862776.
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de escolha para o Conselho Tutelar em 2015, sendo eleito para iniciar essa atuacéo
em 10 de janeiro de 2016.

Essa experiéncia me permitiu testemunhar o quao distante as garantias
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente estavam de serem efetivadas,
sobretudo, para as familias que nos procuravam como 6rgédo de protecdo. E, mesmo
diante das mais variadas situacdes que chegam cotidianamente no Conselho Tutelar
— COMO a imensa procura por vagas em escolas e creches, os conflitos familiares que
derivam das dificuldades no exercicio do poder familiar, as disputas por guarda e
pensdo, que afetam diretamente criancas e adolescentes —, nada € mais desafiador
do que lidar com as mais variadas situagdes de negligéncia, violéncia e opressao que
necessitam da aplicacdo do acolhimento institucional como medida de protecéo.
Essas, que por sua natureza, séo traumatizantes por derivarem de violacdes extremas
dos direitos previstos no ECA.

O medo e o desespero demonstrados pelas criancas e adolescentes em razao
da minha chegada, com o objetivo de averiguar uma denuncia de violacao de direitos,
j& eram sinais evidentes de que a construcao social em torno da funcéo de conselheiro
tutelar era de uma “figura sinistra”, que arrancava criangas e adolescentes de suas
casas, e elas so retornariam com 18 anos. A aplicacdo da medida de acolhimento
institucional, quase sempre era acompanhada de choro e gritos de desespero, e cabia
a mim, no exercicio da funcao, a tarefa de acalmar essas criangas e adolescentes, na
tentativa de defender um acolhimento protetivo, que nem eu mesmo acreditava que
pudesse ser eficaz.

O ECA assegura e prioriza o direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria em ambiente que garanta sua seguranca e desenvolvimento
integral, haja vista que a familia representa o primeiro espaco de socializagdo do
individuo, atuando como principal mediadora dos padrdes, modelos e influéncias
culturais (Pantoja, 2021). Garante ainda o direito de que esses sujeitos ndo sejam
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao, devendo ser punido, na forma da lei, qualquer atentado, por
acao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais. Desse modo, o acolhimento
institucional é considerado uma medida excepcional.

Conforme Leal (2016) evidencia, h4 um descompasso ou ambiguidade entre a
politica e sua efetivacdo e, para compreender a efetividade da protecdo prevista em

lei, € importante que sejam feitos alguns questionamentos: se a punicdo deve ser
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aplicada a qualquer atentado aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
por que as vitimas séo afastadas do lar e privadas da convivéncia familiar em lugar de
seus perpetradores? Como estes/as sujeitos percebem a aplicacdo desta medida?
Que experiéncias e emocdes sdo decorrentes da aplicacdo da medida de acolhimento
institucional? A partir desses questionamentos basilares € possivel perceber se a téo
almejada protecdo integral esta sendo praticada pelo Estado no tocante ao
acolhimento institucional, ou apenas continuamos a aplicar praticas menoristas e
higienistas, com novas nomenclaturas e modelos teéricos, que nao refletem a pratica
cotidiana.

Perez e Passone (2010) chamam atencéo para os avan¢os alcancados apés a
promulgagéo do ECA, em 1990, com a criagao do Sistema de Garantia de Direitos, o
fortalecimento das politicas publicas de atendimento e protecdo as criangas e
adolescentes, assim como a importancia da participacdo das organizacdes nao
governamentais (ONGs) e do setor privado no atendimento a esse publico, mas
demonstram uma preocupagao:

O conflito oriundo da nova cultura de direitos e das antigas praticas
assistencialistas de benevoléncia e compaixdo é uma das constata¢fes a que
se chega. Ele também se constitui em grande risco para a efetiva

implementacdo das politicas sociais de atendimento a infancia e a
adolescéncia (Perez; Passone, 2010, p. 671).

E impossivel ndo relacionar os textos e dados académicos que pesquiso com
a realidade que vivi como Conselheiro Tutelar na cidade de Jo&do Pessoa, PB, e resta
nitido que existem mudancas em relagcdo ao acesso a educacdo e a saude por
exemplo. Porém, quando volto os olhos para a realidade de criancas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional, sempre me deparo com realidades
conflitantes com a ideia dos principios da protecao integral e da ndo discriminacgéao.

Um simples olhar para os dados atuais do Sistema Nacional de Adoc¢éo (SNA)
nos leva a refletir se o acolhimento institucional é pensado e estruturado para proteger,
ou ainda é instrumento higienista que visa realizar uma limpeza social, mesmo que
para isso se viole o direito de ser criado e educado no seio de sua familia natural.

O Diagnostico Nacional da Primeira Infancia realizado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), publicado em 2022, traz a seguinte constatacdo, quando se
apresentam os dados de acolhidos considerando a etnia:

Em relagdo a cor/etnia, apresenta-se a distribuicdo de criancas em aco-
Ihimento por cor/etnia. Destaca-se que 15.706 criangas em acolhimento
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apresentam cor/etnia desconhecida, representando 53,1% do total de
criancas com registro ativo de acolhimento. Coloca-se, desse modo, que a
magnitude da auséncia de dados sobre a cor/etnia das criancas acolhidas
dificulta a compreenséo do perfil étnico-racial com base nos dados constantes
do SNA. Além disso, essa auséncia impede a identificacdo da necessidade
de politicas publicas para populacdes especificas (Conselho Nacional de
Justica, 2022).

Como encarar o fato de que dados oficiais do Estado brasileiro mostram que a
etnia de 53,1% das criancas e adolescentes acolhidas em nosso pais é desconhecida?
Me parece Obvio que esses séo invisibilizados a fim de esconder que os motivos do
acolhimento institucional ainda guardam uma intima ligagdo com o que eraempregado
nas legislacdes anteriores ao ECA, ja que entendo que ndo se protege com qualidade
aqueles que nem nos importamos em conhecer.

Ainda em relacdo aos dados de criangas acolhidas no Brasil, o diagnéstico
evidencia que o registro da cor/etnia no SNA é obrigatério apenas para criancas que
estdo disponiveis para adocdo, 0 que possivelmente explicaria o pequeno
preenchimento do dado étnico, quando considerado o universo de criancas acolhidas,
uma vez que a maior parte delas ndo estd nessa condicdo. Mas, a partir das
informacfes conhecidas, o diagnostico aponta que, considerando as criancas
acolhidas e dentro do cadastro nacional de adocdo, com cor/etnia conhecida, h&a
predominéancia de criancas negras (pretas e pardas) em relacdo as demais.

Tal constatacdo do diagndstico demonstra a necessidade e relevancia de
estudos complementares na area do acolhimento institucional de criancas e
adolescentes e que esses seriam necessarios para compreender a existéncia, ou nao,
de vieses de selecéo racial para o acolhimento institucional ou sua permanéncia em
acolhimento, para além de outros indicadores relacionados, tal qual o nivel de
vulnerabilidade da familia.

O dado existente a respeito de criancas e adolescentes acolhidos e
cadastrados no SNA, e que obrigatoriamente deve constar a informagao de cor/etnia,
aponta para a possibilidade de que a informacéao geral ndo é desconhecida, mas sim,
omitida.

Percebendo toda essa problemaética, e prestes a encerrar minha atuagcdo como
conselheiro tutelar, resolvi me dedicar a pesquisa na tematica do acolhimento
institucional de adolescentes, optando por realizar este estudo numa perspectiva
gualitativa de carater empirico-exploratério, tendo como procedimentos metodolégicos

a pesquisa por meio de entrevista narrativa, segundo o que ensina Muylaert
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et al. (2014). Esse tipo de entrevista se caracteriza como uma ferramenta nao
estruturada, buscando fazer emergir as histérias de vida, as relacbes sociais e
experiéncias cotidianas das interlocutoras, dentro da medida de acolhimento
institucional. Por ser de carater exploratério, admito, conforme Gil (2002, p. 41), que
esta pesquisa possibilitou descrever e “proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito”.

Deste modo, toma-se, como objeto de estudo desta pesquisa, as percepgdes
de adolescentes do género feminino em situacdo de acolhimento institucional na
capital paraibana, em relacdo a medida imposta a elas. Nesse sentido, a coleta dos
dados foi realizada por meio de entrevistas com as sujeitas acolhidas, usando, como
estratégia metodoldgica, a histéria oral. Os dados foram tratados, por seu turno, a luz
da analise de discurso, considerando que € possivel perceber, nos discursos das
participantes da pesquisa, experiéncias que possibilitem construir um panorama que
compreenda a medida de acolhimento na cidade de Jo&o Pessoa, PB.

Segundo os ensinamentos de Vilmar José Borges e Jullizze Maia Borges, a
coleta de dados da histéria oral, por meio de entrevistas, possibilita que o pesquisador
perceba os dados para além de comprovar hipéteses, mas entenda 0s processos e 0S
diferentes impactos de cada vivéncia.

A busca de dados no ambiente em que se encontram 0s sujeitos; a descricao
dos fendbmenos, conforme os significados expressos no ambiente; o foco nos
processos e nao apenas no produto, isto €, como as pessoas constroem 0s
significados e suas representacdes e, ainda, a analise dos dados elaborada
de forma indutiva, ou seja, o investigador ndo recolhe dados com o objetivo
de confirmar hip6teses construidas previamente, pelo contrario, as

abstra¢cbes sdo construidas a medida que os dados véo sendo coletados e
categorizados (Borges; Borges, 2021, p. 88).

Optei por adotar um recorte de género quando, ao fazer o levantamento do
referencial tedrico, e buscar estudos publicados a respeito do acolhimento institucional
no Brasil, percebi que a maioria dos estudos acerca de situacdes de acolhimento,
salvo poucas excecdes, trata os sujeitos acolhidos de modo genérico (Rodrigues,
2014; Ramos, 2015). Tal generificacdo desconsidera as especificidades dos casos de
meninas adolescentes submetidas e mais comumente expostas as situacdes de
exploracdo domeéstica, aliciamento e abuso sexual, bem como as rela¢fes sociais e
de género engendradas nesses casos. Assim, recorri a Anna Paula Uziel; Felix
Augusto Jacobson Berzins (2012) para fundamentar as discussfes em torno do

conceito de género, no que toca ao tratamento dado as adolescentes em relacédo a



20

by

medida de acolhimento, seja nas questdes relacionadas a sexualidade, seja nas
relacionadas ao acolhimento e atendimento nos servigos de protecao, considerando
as questdes de género, crianca e adolescente (Silveira, 2015).

A professora Maria Eulina Pessoa de Carvalho (2010), ao discutir a categoria
género na educacao e ciéncia, diz que as relacdes de género sdo relacdes de poder,
e que, assim como as classificacfes de classe e raca, o género é uma estrutura de
dominacé&o simbolica.

De acordo com a autora supramencionada: “As relacdes de género perpassam
a construcdo de sujeitos/identidades, relacdes/praticas sociais, cultura/objetos/
lugares/representacdes/valores, impondo o principio masculino como parametro
universal” (Carvalho, 2010, p. 233).

Nesta pesquisa, o foco central ndo é aprofundar discussdo de género, no
entanto, € importante perceber no relato das participantes, como as construcdes
sociais e culturais de género se apresentam em seus relatos.

Escolher entrevistar meninas em situagdo de acolhimento foi um recurso
metodologico que possibilitou fugir do olhar universal que encontrei nas diversas
pesquisas durante o levantamento do referencial tedrico, em que alguns autores, ao
investigarem o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, optaram por
pesquisas mais genéricas, que reconheco ser bastante importantes. No entanto, ao
escolher conversar exclusivamente com meninas, € possivel perceber como essas se
enxergam em relacdo as violéncias e negativas de direitos que sofreram,
considerando os valores culturais e sociais de cada uma, refutando o senso comum
gue tende a invisibilizar essas adolescentes. Como aponta Antonio Tedeschi em seus
ensinamentos:

Ao privilegiarmos a categoria género nos estudos histoéricos e na perspectiva
de memodria, estamos construindo uma sintese dindmica das relacGes
materiais, simbdlicas, culturais e subjetivas, num tempo em que o passado se
constitui como ponto de referéncia, uma fonte da qual se pode extrair as
relacdes de género, econdmicas, culturais, sociais presentes, dando a

possibilidade de criticar radicalmente os discursos que construiram essa
invisibilidade das mulheres (Tedeschi, 2014, p. 18).

O campo de pesquisa possibilitou ainda discutir como as relacdes de género,
impactam na formacéo familiar dessas adolescentes, fazendo com que mées solo
acabem sendo apontadas como responsaveis pelas violéncias que ocasionaram o
acolhimento de suas filhas, sendo cobradas a exercer seu dever natural e

intransferivel em relacdo a maternidade.
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Dada a valorizacdo da mée nas culturas cristas, estas criticas infundem muita
culpa na acusada. Alids, as mulheres sao culpabilizadas por quase tudo que
ndo da certo. Se ela é estuprada, a culpa é dela, porque sua saia era muito
curta ou seu decote, ousado. Se a educacdo dos filhos do casal resulta
positivamente, o pai é formidavel; se algo da errado, a mae nao soube educa-
los (Saffioti, 2015, p. 67).

Importante destacar que a discussdo proposta nesta pesquisa nao
desconsidera o que foi dito pelas adolescentes em relacdo as violéncias sofridas e
atribuidas as maes, levando em conta o que foi apontado por bell hooks* (2018),
quando apontou como falha, o fato das autoras feministas se furtarem ao debate
acerca das mulheres que usam o castigo fisico como forma de controle e dominagao
das criancas.

H& o problema de que, em sua maioria, pensadoras feministas jamais
guiseram chamar atencdo para a realidade de que mulheres sdo, com
frequéncia, as principais culpadas pela violéncia diaria contra criangas,
simplesmente porque séo as principais responsaveis por tomar conta delas.
Ainda que fosse crucial e revolucionario que os movimentos feministas
chamassem atencdo para o fato de que a dominacdo masculina no lar
frequentemente cria uma autocracia em que homens abusam sexualmente
de criancas, o fato é que multiddes de crian¢as sdo abusadas de modo verbal
e fisico por mulheres e homens, todos os dias. O sadismo maternal com
frequéncia leva mulheres a abusar emocionalmente de criancas, e a teoria
feminista ainda ndo ofereceu nem critica feminista nem intervencao feminista

qguando a questdo é violéncia de mulher adulta contra crianga (Hooks, 2018,
p. 85).

Mas é importante reconhecer que as narrativas analisadas nesse trabalho,
contam histérias e memarias de meninas que vivem em um ciclo familiar de violéncias
e abandonos, e a analise proposta ndo possui a intencao de apontar culpados, e sim
de analisar como a medida de acolhimento acabou se tornando a opgao para a
protecdo mais adequada para essas adolescentes, e como elas percebem que essa
medida impactou em suas vidas.

Em relacdo a escolha da instituicdo locus da pesquisa, inicialmente optei por
realizar a pesquisa na Fundacao Sao Padre Pio de Pietrelcina, uma organizacdo nao-
governamental de acolhimento, ligada a igreja catdlica, que trabalha com acgbes

vinculadas a politica da assisténcia social, saude e educacédo. Fica localizada no

municipio de Jodo Pessoa e, segundo informacdes cedidas pela equipe local de alta

4 “pell hooks” & o pseuddnimo de Gloria Jean Watkins (1952-2021), mulher negra, escritora, professora,
tedrica feminista, artista e ativista antirracista estadunidense. O nome bell hooks é um legado de sua
bisavé e o uso das letras minlsculas foi uma escolha para dar enfoque ao contetdo da sua escrita e
nao a sua pessoa, ja que ela ndo queria ficar presa a uma identidade em particular, mas estar em
permanente movimento. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bell_hooks. Acesso em 20 jul.
2024.
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complexidade da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), em julho de 2023, a
instituicho contava com 19 sujeitos/as em acolhimento, dos quais, 7 eram
adolescentes do género feminino, dentro do perfil da pesquisa. Dessa forma, foi
pensado o recorte por idade, por amostragem com adolescentes entre 14 e 18 anos,
considerando que esta faixa compreende adolescentes com experiéncias mais
amadurecidas ap6s a infancia, sendo 18 anos a idade limite para o acolhimento
institucional.

Por serem adolescentes (com menos de 18 anos de idade), seguimos 0s
critérios de inclusédo estabelecidos para que elas pudessem participar da pesquisa:
disponibilidade, autorizac&o dos pais, a concordancia de participacdo na pesquisa e a
autorizacéo prévia de acesso dada pelo juizado da infancia e juventude e a instituicdo
de acolhimento. Para tanto, foi entregue um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), com o objetivo das adolescentes, em comum acordo com seus
responsaveis legais no momento do acolhimento, manifestarem sua disponibilidade
em contribuir voluntariamente com a pesquisa, atendendo, portanto, a Resolucao
CONEP/CNS/MS N° 510/2016, que define as diretrizes éticas especificas para as
ciéncias humanas e sociais.

Outra etapa importante para o inicio da pesquisa foi a aprovacao pelo Conselho
de Etica e Pesquisa (CEP/UFPB), o que foi garantido nos termos do Parecer n°
6.718.776 de 22 de marco de 2024. Tendo passado pelo CEP, acreditava que as
dificuldades para iniciar a pesquisa haviam sido superados.

Mas, ao dar inicio a pesquisa de campo, me deparei com a realidade advinda
da rotatividade comum as casas de acolhida, pois, em 2024, o numero de
adolescentes na faixa etéria escolhida para o recorte ja ndo era 0 mesmo em relacao
ao ano de 2023. Por exemplo, existiam apenas duas adolescentes com idades entre
14 e 18 anos. Sendo assim, com o intuito de aumentar a amostra, optei por entrevistar
adolescentes, seguindo a previsdo legal conforme artigo 2° do ECAS, e dessa forma,
encontrei quatro adolescentes dentro do perfil, sendo que apenas trés concordaram
em participar da pesquisa.

No entanto, ao conversar e ouvir 0s relatos dessas meninas, senti a
necessidade de ampliar o nimero de participantes buscando, para tanto, outras

instituicdes. Tal decisdo foi motivada muito mais pela pluralidade de historias e

5 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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memorias do que pela quantidade de participantes, pois ao notar que algumas
adolescentes ja haviam passado por mais de uma instituicdo, e em seus relatos
apontavam diferentes experiéncias, me senti instigado a fazer contato com outras
casas de acolhimento em Jodo Pessoa, PB.

De inicio fiquei receoso em ampliar o universo da pesquisa, mas o fato de ter
sido conselheiro tutelar por 8 anos na cidade de Jodo Pessoa, e ter contato direto com
as coordenadoras das instituicdes de acolhimento na capital, facilitou minha entrada
nas casas, pois as etapas de aproximacdo e apresentacdo aos responsaveis pelas
casas era bastante abreviado, pois existia uma disponibilidade muito grande por parte
das coordenacfes em contribuir.

Da mesma forma, a aproximacdo com as adolescentes ndo foi dificil, pois
minhas vivéncias como educador social nas comunidades, somadas aos anos de
atuacdo como conselheiro tutelar, realizando escutas com adolescentes com direitos
violados, contribuiu para uma aproximacao rapida e conversas fluidas. Tudo isso
tornou possivel uma ampliagdo segura do numero de instituicbes de acolhimento
dentro do universo de pesquisa.

Assim, encontrei uma adolescente na Casa Diagndstica e outra no Lar Manaira,
ambas com o perfil desejado, perfazendo, portanto, um total de cinco participantes,
distribuidas em trés institui¢des.

Diante das ricas partilhas, optei por encerrar a fase de coleta de dados, com as
cinco participantes, pois, mesmo tendo livre acesso as instituicbes, nem sempre as
adolescentes estavam na casa, e isso tornou-se mais um obstaculo a investigagcédo. A
ida ao campo € muito desafiadora, nos levando, as vezes, a adequar nossa
abordagem metodoldgica, por meio dos roteiros previamente elaborados, mas a troca
de experiéncias proporcionada pela vivéncia e didlogos com as participantes é
indescritivel.

Evidenciando essa realidade, busquei, com base nas minhas vivéncias, e
assentado nas compreensdes de Malinowski (1978), me familiarizar com as sujeitas
da pesquisa, para poder, da forma mais natural possivel, realizar entrevistas
semiestruturadas, objetivando analisar as narrativas das adolescentes entrevistadas,
tendo como abrangéncia tedrica a psicologia social, a antropologia e o recorte de
género. Elementos que, no uso interdisciplinar da pesquisa, possibilitardo descrever e
interpretar o que estd sendo observado/ouvido/sentido pelas interlocutoras deste

estudo.
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Para a andlise e o tratamento dos dados, me acosto a condicionante
estabelecida por Veiga-Neto (2006), quando o autor revela a importancia de Foucault
para as pesquisas em Ciéncias Sociais no tocante ao que o proprio Foucault
(2007, p. 8) explicita: “Mas, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas
falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, estd o
perigo?” Isso nos direciona para a possibilidade de dialogo com esse fildsofo, em cuja
organizacdo do percurso metodolégico desta proposta de pesquisa se assenta, ou
seja, selecionar prazos, recortar excertos, organizar fragmentos, compor 0 seu Corpus
e, em seguida, analisa-los (Ferreira; Traverssini, 2013).

Ao escolher realizar uma analise das narrativas dessas adolescentes em
situacao de acolhimento, contextualizando com a psicologia social e a antropologia, €
possivel compreender ndo apenas o que é dito, mas também contextualizar, como
essa medida de protecdo € vista por elas. De outra banda, como lecionado por
Fonseca e Schuch (2009), a antropologia, ao procurar romper com a simplista analise
normativa das politicas de protecéo a crianca e ao adolescente, dando énfase no que
as pessoas envolvidas na consecucdo pratica tém a dizer a respeito das politicas
publicas a elas direcionadas, ndo consegue construir sozinha parametros normativos
de certo e errado, mas sim se baseia na comunicacdo e troca de ideias sobre como
as pessoas enxergam os significados de direito e cidadania.

Nesse sentido, o presente estudo leva em consideracdo esses referenciais
tedricos e, com base nas experiéncias das adolescentes que colaboraram com a
pesquisa, suas diferentes histérias, que se assemelham em pontos que deram origem
as seguintes abordagens conceituais: memoéria testemunhal; violéncias e suas
motivacgdes; as raizes dos medos e insegurangas; a protecdo do acolhimento.

Conforme leciona Carlos Gil:

A categorizagcdo consiste na organizacdo dos dados de forma que o
pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir deles. I1sso
requer a construcao de um conjunto de categorias descritivas, que podem ser
fundamentadas no referencial teérico da pesquisa. Nem sempre, porém,
essas categorias podem ser definidas de imediato. Para se chegar a elas, é
preciso ler e reler o material obtido até que se tenha o dominio de seu

conteudo para, em seguida, contrasta-lo com o referencial tedrico (Gil, 2002,
p. 134).

As categorias de andlise estdo baseadas no referencial teérico, mas por se
tratar de dados coletados por meio da memoria oral, o processo se assemelha

bastante ao que aponta Leal (2016) em sua pesquisa com jovens egressos do
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acolhimento, ao citar Amorim (2012), que fala o seguinte em relacdo ao uso da

memoria testemunhal como categoria de andlise:
[...] como categoria de analise, permite o estudo do tempo presente a partir
dos depoimentos de personagens vivos, que podem compartilhar suas
experiéncias e trajetérias de vida, possibilitando a correlacdo de
acontecimentos e, assim, abrindo espaco para analises que extrapolam a
mera constata¢do dos fatos. Mais do que eventos, as memorias falam sobre
significados selecionados na lembranca e no esquecimento, servindo, ainda,

para fornecer um lugar de pertencimento, uma memaoria comum (Amorim, p.
21 apud Leal, 2016).

A partir da memoria testemunhal foi possivel perceber as experiéncias comuns
que dialogam com o que Leal traz dos relatos de jovens egressos, e que ainda se
assemelham com os das adolescentes em situacdo de acolhimento atualmente.
Estando ainda institucionalizadas, lembram motivos violentos que as levaram a esses
lugares, seja por violéncia domeéstica, por terem sido submetidos a abuso ou
exploracdo sexual (Maia, 2013), ou seja, poque a medida € aplicada antes mesmo do
esgotamento das tentativas de solucionar os conflitos ou caréncias materiais ligadas
a pobreza das familias (Leal, 2016).

Devido a escolha da histéria testemunhal como categoria de analise, as
descobertas do campo trazem luz as questfes sociais que impactaram a vida das
participantes, mas que também séo realidades no dia a dia de diversas outras criancas
e adolescentes, sendo possivel analisar os trabalhos ja realizados nesse campo de
pesquisa, e apontar acertos e desafios ainda ndo superados pelo Sistema de Garantia

dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
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2.1 CONHECENDO AS PARTICIPANTES

Meu primeiro contato na Instituicdo Fundacéo Sao Padre Pio de Pietrelcina na
condicdo de pesquisador, aconteceu no dia 09 de marco de 2024, conforme anotado
no diario de campo. Na ocasido da visita fui informado pela equipe técnica que
existiam quatro acolhidas do género feminino, na faixa etaria entre 12 e 18 anos, e 0
contato com elas se deu de uma forma inusitada. Uma delas tinha acabado de receber
a noticia de que seria reintegrada a familia, e antes de iniciar qualquer tipo de
conversa, fiqguei observando o quanto aquela noticia impactava ndo s6 a adolescente
gue estava prestes a retornar para casa, mas também a todos/as os acolhidos e
acolhidas que estavam na casa.

Era um misto de sensacdes, por mim experimentadas, que iam surgindo a
medida que eu observava as diferentes reacdes daquelas pessoas, e na condicdo de
alguém estranho aquele ambiente, optei por s6 acompanhar e néo fazer nenhuma fala
no inicio. E, por um tempo consideravel, minha presenca parecia pequena diante do
fato de que uma das adolescentes estava retornando para junto de sua familia. Todos
gue chegavam na casa eram informados por um grupo de criancas que rodeavam a
pessoa e falavam animadas: “tia, tio, ela vai pra casa!”. Naquela circunstancia o “ir
para casa” me pareceu um desejo que cada pessoa que ali estava almejava alcancar.
Passado um tempo, me apresentei como pesquisador, dizendo que gostaria de
conversar a respeito das experiéncias dentro daquele espaco e, uma das funcionarias
da casa sugeriu que eu entrevistasse duas adolescentes: Laura (17 anos) e Gabriela
(13 anos). Inicialmente, elas pareceram ndo compreender muito bem, entdo expliquei
gue, para concluir o mestrado, era necessario escrever tipo um livro e as histérias
compartilhadas por elas iriam ser contadas nesse livro, e para garantir o sigilo de suas
identidades, elas iriam escolher nomes diferentes para aparecerem no texto. A simples
possibilidade de escolherem outros nomes causou certa empolgacdo em ambas, que
comecaram a discutir qual nome seria mais legal, e, ap6s uma descontraida
discussao, chegaram aos nomes.

Apesar do sigilo em relacdo a identidade das participantes ser pré-requisito
para a autorizacdo concedida pela justica para realizacdo do presente estudo, como
€ possivel se extrair dos autos, nas palavras do Juiz Titular da 12 Vara da Infancia e

Juventude da Capital:
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Os casos de competéncia da Vara da Infancia e Juventude tramitam em
segredo de justica e 0 acesso de terceiros aqueles, depende de autorizacéo
prévia.

Dessa forma, deve ser evitada qualquer situacdo de violacdo de direito do
publico infanto juvenil que se encontra sob medida de protecéo.

Nesse sentido, prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente que é dever de
todos zelar por sua dignidade e preservar sua integridade moral e psiquica,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, além de coloca-los a
salvo de qualquer tratamento vexatério ou constrangedor (arts. 5°, 17 e 18 do
ECA) (Autos do Processo n° 0863063-80.2023.8.15.2001).

Assim, o cumprimento de uma exigéncia legal acabou sendo o meio pelo qual
se quebrou o clima trazido pela seriedade de uma pesquisa, e transformou o
compartilhamento das histdrias em algo mais fluido.

Antes de iniciar a entrevista, perguntei se elas gostariam de conversar
separadamente e prontamente disseram que nao precisava, porque elas conviviam
diariamente e ja se conheciam bem. Expliquei que existia um roteiro de perguntas,
mas que elas ndo se preocupassem com respostas certas ou erradas, pois a as
perguntas mudavam conforme a conversa ia acontecendo, e que de verdade elas
poderiam até esquecer o nome entrevista e mudar para conversa.

Quando comegamos a conversar, vez por outra eu anotava questbes que
achava interessante nas falas, e depois de algum tempo, elas falaram: “Perai, vocé
veio aqui pra conversar ou escrever? Como é gue conversa sem olhar pra gente?”[sic].
Diante da situacdo s6é me restou sorrir, € por esse motivo optei por gravar nossa
conversa utilizando o celular, para ndo perder a naturalidade dos didlogos ao
escrever. Mas ao sair da casa eu fazia anotagcbes das minhas observagdes pessoais,
em relagcdo a comportamentos e rotinas que pude perceber durante a visita. Assim
como anotacdes a respeito de reacdes interessantes que notei quando tocavamos em
assuntos que causavam diferentes efeitos nas participantes.

Feitas as devidas apresentacoes e explicacbes, pedi permisséo para iniciar a
gravacgao, e comecamos a conversar a respeito de suas memorias antes de chegarem
a casa de acolhimento.

Gabriela comecou seu relato dizendo o seguinte:

Tenho 13 anos e antes eu morava em uma comunidade na regido central da
cidade, numa casa com minha tia 0 marido dela, morava seis filhos dela, ai

foi morar duas sobrinhas, eu e outra (e disse o nome de outra crianga), e no
total de onze pessoas.

Segundo Gabriela, seu tio era o Unico que trabalhava: “recebe 1 salario-minimo,

ganhando, mais ou menos, R$ 800,00 reais” [sic]. A adolescente conclui sua fala
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dizendo que sua avo recebia R$ 1.000,00 reais do Bolsa Familia, que era referente a
todos, e com esse dinheiro ajudava a pagar o aluguel e fazer feira.

Laura se apresentou dizendo o seguinte: “tenho 17 anos e morava num bairro
até bom, com minha mae e minha avé”. Perguntei se ela tinha irmaos e irmas e ela
respondeu que sim, mas nao tem contato com nenhum, sequer, conhece. Segundo
Laura, sua mée é professora e ndo passava por tanta dificuldade quanto a amiga:
“Minha mée sempre demonstrava se preocupar com meus estudos. Inclusive, por ela
se preocupar tanto, eu nunca perdi um ano, eu t6 na idade certa, na série certa”.

Apoés a conversa com as duas adolescentes, continuei na casa, e quem se
sentou ao meu lado foi a adolescente que recebera a noticia de que iria para casa.
Ela disse n&o querer gravar a entrevista, mas gostaria de conversar. Falei para ela da
escolha do nome por conta do sigilo, e muito empolgada disse: “Entdo vou ser Maité
Sophya, com ph e y” [sic].

Maité Sophya (17 anos) disse ter chegado no acolhimento quando tinha 14
anos. A seguir, transcrevo um trecho da fala de Maité: “Eu sou do interior, morava com
minha mé&e, mas eu vim pra ca porque ela usava drogas e me deixava sozinha em
casa”. Quando perguntei a respeito de sua familia, ela disse nédo ter pai: “mataram ele
quando eu era crianga” [sic].

A adolescente relatou ter outros irmaos e irmas, mas que ja sao casados.
Quando perguntei como se sentia indo para casa, ela respondeu: “sempre sonhei em
voltar pra minha familia, mas ndo sabia que era agora, por isso estou triste”.

Em busca de mais relatos, fui a Casa de Passagem Diagndstica, que integra a
estrutura do acolhimento institucional na cidade de Jodo Pessoa. E a entidade
responsével por acolher temporariamente as criancas e adolescentes, tragar o perfil
dos acolhidos e acolhidas, e envia-los/as para as casas de acolhimento de acordo
com a faixa etaria e disponibilidade de vagas.

Na Diagndstica, conheci Isabelly (13 anos), que, antes de estar no acolhimento,
disse que morava com a mée e o padrasto em uma comunidade da periferia na regiao
sul da capital. A mée trabalha como operadora de caixa e o padrasto trabalha em um
lavajato. Isabelly revelou ainda que esta estudando e cursa o 6° ano do ensino
fundamental.

A Ultima participante com quem eu tive contato foi Luna (14 anos), que me
contou que chegou ao acolhimento com 11 anos de idade, e que antes morava com

sua mae e mais dois irmdos em uma das comunidades periféricas de Jodo Pessoa.
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Disse que o seu pai também residia no bairro, mas que 0s pais tinham se separado,
guando ela tinha sete anos. Luna relatou ainda que sua mae nao trabalhava, e que
recebia a “aposentadoria” de sua irma. A respeito dessa renda, a adolescente disse 0
seguinte: “Minha mae nao trabalha. Ela recebia a aposentadoria da minha irma,
porque ela tem uma deficiéncia na perna, e também ela tem problema assim de
cabeca” [sic].

Apesar de ser uma amostra com apenas cinco participantes, existe uma
pluralidade de experiéncias e percepcbes que se conectam nas histérias dessas
meninas e que contribuem para o debate a respeito do acolhimento institucional na
capital Jodo Pessoa. Tais vivéncias e relatos nos ajudam a compreender, de certa
forma, as circunstancias da aplicacdo da medida de protecdo e as construcoes
historicas e culturais que levam essas meninas a serem afastadas de suas familias e
comunidades de origem, e as levam a construir outros lacos e memorias longe de

casa.
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3 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL SOB DIFERENTES PERSPECTIVAS

Considerando que a presente pesquisa tem o objetivo de ouvir meninas que
estdo em situacdo de acolhimento institucional, faz-se necessario que se busque
contextualizar historicamente a aplicagcdo dessa medida como politica publica de
atencao a crianca e adolescente no pais.

Noémia Leal (2016), ao realizar pesquisa com adolescentes egressos do
acolhimento institucional na cidade de Jodo Pessoa, PB, optou por realizar um resgate
da politica de acolhimento desde a época da colonizacéo brasileira pelos portugueses.
Fernanda Branddo (2019), quando produziu sua dissertacdo com base nas
experiéncias de adolescentes de uma instituicdo de acolhimento na capital paraibana,
buscou contextualizar como se deu o0 processo de construcao historica do sistema de
garantias de direitos da crianca e adolescente até o estagio atual, momento em que
passaram a ser considerados sujeitos de direitos no Brasil. E, em relacdo ao
acolhimento, rememorou as primeiras formas de aplicagcdo da medida de acolhimento
desde a época da ldade Média. Esse tipo de abordagem, que considero importante e
necessaria, € replicada em diversos estudos e pesquisas.

Tendo em mente que este trabalho tem o foco nos relatos das adolescentes
participantes, opto por abordar o acolhimento sob duas perspectivas: a do Conselheiro
Tutelar, j& que desempenhei essa fungdo por oito anos, iniciando em 2016, e de como

essas meninas visualizavam o acolhimento antes de serem inseridas na instituigao.

3.1 ENTENDENDO AS RAIZES HISTORICAS ATRAVES DO GUARDIAO DA
PORTA DE ENTRADA

Assim que fui eleito Conselheiro Tutelar na cidade de Jodo Pessoa, ao
participar das formagdes iniciais, ouvia que o Conselho Tutelar € a “porta de entrada”
para o acolhimento institucional, e que esta € medida excepcional que apenas deve
ser aplicada em ultimo caso, apos esgotadas todas as possibilidades de manutencao

da crianca ou adolescente na sua familia natural ou extensa®.

6 Nos termos do paragrafo unico do art. 25 no ECA, “entende-se por familia extensa ou ampliada aquela
que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade” (Brasil, 1990).
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A medida de acolhimento, como apontado por diversos pesquisadores e
pesquisadoras, carrega uma negatividade imensa:

Essa nocgéao de protecao do modelo mantinha ainda a I6gica de recolhimento

e enclausuramento nas instituicdes. Falavam-se em protecdo, mas néo se

propunham mudangas sociais, institucionalizando criancas e adolescentes

“abandonados” e “delinquentes” como forma de protegé-las, contribuindo

para a marginalizacdo dos mesmos e, nessa linha, com poucos investimentos

nas melhorias de condicbes das familias para que pudessem voltar ao
convivio familiar (Brandédo, 2019, p. 20).

Oswaldo Ramos (2015), ao rememorar a histéria do acolhimento no Brasil,
lembra que outra forma de atendimento as criancas orfas, abandonadas ou carentes
de recursos foram os denominados asilos infantis. E esses tinham a funcéo de atender
as necessidades imediatas como comida, vestuério e abrigo.

Noémia Leal (2016) fez questdo de apontar que o acolhimento de criancas e
adolescentes no Brasil era uma pratica segregacionista, intencional, de recolhimento
de criancas e adolescentes consideradas abandonadas e desvalidas, cujas familias
pobres eram consideradas incapazes de cuidar dos filhos. Para a autora, essa prética
nao tinha o objetivo de cuidar e educar os sujeitos recolhidos, mas de moldéa-los para
um fim, salva-los de uma pré-disposicdo genética para vadiagem e criminalidade,
proporcionando profissionalizacao e colocacdo no mercado de trabalho.

Todas essas narrativas historicas nitidamente estdo gravadas no intimo das
pessoas que integram o 6rgdo Conselho Tutelar, uma vez que colocam o acolhimento
institucional como ultima medida de protecdo a ser aplicada e, por consequéncia, a
pior delas, contribuindo para a construcao negativa da imagem do Conselho Tutelar e
das instituicbes de acolhimento no imaginario das criancas e adolescentes e da
populacdo em geral.

Nao foram raras as vezes em que, durante o expediente no Conselho Tutelar,
eu fiz atendimentos a pais, mades ou membros da familia extensa responsaveis por
criancas e adolescentes, que diziam estar levando esses para “entregar” ao Conselho,
pois séo rebeldes, mal-educados/as e outras dezenas de adjetivos negativos, na
esperanca que sejam enviados para um lugar que os/as corrija, e que eles/elas sé
sejam liberados/as aos 18 anos de idade.

E, por mais que inicialmente se tente orientar 0s responsaveis a respeito de
suas obrigacdes legais quanto ao cuidado e protecdo em relacdo aos seus filhos e
filhas, acabamos mais adiante por aplicar a medida de acolhimento, pois essa tem
efeito imediato, e traz uma “falsa” sensacao de que a demanda foi resolvida.
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O ECA deixa evidente que, antes da medida de acolhimento, se deve buscar
providéncias acionando 6rgaos e servicos da rede local de protecdo para
fortalecimento dessa familia, evitando o acolhimento:

Art. 19. [...] 8 3° A manutengéo ou a reintegragdo de crianga ou adolescente
a sua familia tera preferéncia em relacéo a qualquer outra providéncia, caso
em que serd esta incluida em servicos e programas de protecdo, apoio e

promocéao, nos termos do § 1° do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.
101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei (Brasil, 1990).

A questdo é que, na falta de politicas publicas socioassistenciais efetivas, o
Conselho Tutelar, com o intuito de evitar criticas em relacéo a falta de acéo, opta pela
aplicacado da medida de acolhimento. Por ser o 6rgdo de protecdo mais proximo da
populacado, o Conselho Tutelar, por seu turno, € alvo de concepg¢des equivocadas, que
acabam colocando o acolhimento na condi¢cdo de primeira medida a ser aplicada.

Fernanda Rifiotis (2016), ao realizar uma pesquisa etnografica com
adolescentes egressos do acolhimento, menciona a experiéncia de uma participante,
mae de sete filhos, narrando-a sob o seguinte viés: “[...] ao longo da etnografia,
comecei a observa-la de outro ponto de vista. Comecei a pensar que, se sao sete
filhos, em situacao de pobreza, por que o Estado, na figura do Conselho Tutelar, nunca
interveio nessa familia?” (Rifiotis, 2016, p. 232).

A autora continua sua andlise, constatando que, apesar de num primeiro
momento a participante parecer negligenciar sua gravidez, pois ja estava no sétimo
filho e nunca havia realizado um pré-natal, na verdade ela estava agindo dentro de
suas possibilidades, diante da dificuldade de acessar um servi¢co de saude publica de
gualidade. E, portanto, refuta o acolhimento institucional, ja que legalmente, a situacao
de pobreza, por si s6, ndo constitui motivo suficiente para o afastamento da familia.

Mas a parte mais importante que conseguimos extrair das impressdes de
Rifiotis (2016) € perceber como, numa primeira analise, € quase que natural pensar
na solucdo imediata do afastamento da crianca ou adolescente da familia, e no
Conselho Tutelar como 6rgéo responsavel por tal medida. E isso se reflete bastante

nas falas das meninas ouvidas no universo desta pesquisa.
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3.2 AS RAIZES DO MEDO DIANTE DO ACOLHIMENTO

Asilo, orfanato, abrigo, esses sdo 0s nomes que surgem quando se faz um
resgate histérico da medida de protecdo que hoje no ECA é denominada de
acolhimento institucional’. Irene Rizzini, ao lecionar a respeito do tema, diz o seguinte:

Instituicdes de carater educacional e/ou surgiram de norte a sul do pais, ao
longo do século XIX, como as Casas/Institutos Educandos Artifices, as
colénias agricolas, o Asilo para meninos desvalidos do Rio de Janeiro, 0s

recolhimentos e asilos para meninas e meninos Orfaos/desvalidos, entre
outras iniciativas (Rizzini, 2011, p. 225).

O Cdbdigo de Menores de 1927 trazia em sua redacdo que, se o menor fosse
abandonado, pervertido, ou estivesse em perigo de ser, a autoridade promoveria sua
colocacao em asilo, casa de educacao, escola de preservagéo, ou o confiaria a pessoa
idénea por todo tempo necessario a sua educacao, ndo ultrapassando os 21 anos de
idade. Para Rizzini (2011), ao acrescentar a categoria de menor abandonado ou
pervertido a frase “... ou perigo de ser”, abria-se a possibilidade de enquadrar qualquer
um no raio de acao de competéncia da lei.

E, mesmo diante desse grande leque de possibilidades da aplicacdo, mais uma
vez fica evidente que essas medidas de correcao falavam de uma infancia especifica,
gue ndo engquadravam 0s nascidos ricos na sociedade. Isso porque a infancia no
Brasil, mesmo com as mudancas trazidas pelo Codigo de Menores, que recebeu uma
nova roupagem em 1979, quando passou a vigorar a doutrina da situacgéo irregular,
esses irregulares continuavam sendo pobres, negros, e periféricos, que enxergavam
as autoridades de atencdo a infancia como “bicho papao” e “velho do saco”, que
perseguiam e levavam embora as criancas mal-educadas, que néo respeitavam 0s
pais e as autoridades. Nesse sentido, eram 0s abrigos verdadeiras prisbes no
imaginario infantil, para onde eram mandadas quando criancas e de onde s6 sairiam
na idade adulta. De acordo com Costa (2000, p. 3), “a doutrina da situagao irregular
representou um avango em relacdo a doutrina anterior, ampliando os termos da tutela
dos menores”.

Esse avanco ao que parece foi meramente formal, uma vez que ainda se
limitava a vigilancia e correcdo daqueles que aos olhos da lei, se encontravam em

condicao transitoria de irregularidade, mas, mesmo na vigéncia da doutrina da

7“Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: VII - acolhimento institucional; [...]" (Brasil, 1990).
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protecao irregular, continuava perceptivel que criancas e adolescentes ndo gozavam
de cidadania e ndo eram vistos/as como sujeitos titulares de direitos, mas ainda como
0S menores e menos importantes na escala social.

Com a promulgacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 13 de
julho de 1990, essa realidade assustadora e punitiva da legislacdo brasileira chega ao
fim, dando inicio a doutrina da protecao integral, em que todas as criancas do territorio
nacional sdo reconhecidas como sujeitos titulares de direitos, consideradas cidadas
em situacdo peculiar de desenvolvimento, estando essa nocado, inclusive em

regramento constitucional, disposto no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacdo, & educacd@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Conforme Gustavo Batista (2018),

O sofrimento humano e medidas de contencdo ou eliminagdo dele s&o os
fundamentos para o estabelecimento dos Direitos Humanos. E impossivel
uma existéncia sem sofrimento, mas as dores correspondentes a ele séo
elementos de sensibilizacdo do outro. Espelhamento capaz de encontrar a
correspondéncia moral que reconhece sujeitos e direitos atenta para uma
busca de protecdo comum contra os males que ocasionam sofrimento
(Batista, 2018, p. 135).

A atual legislacdo de protecdo a infancia no nosso pais traduz exatamente o
gue é trazido por Batista, uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é um
documento legal, fruto de mobilizacbes sociais que buscavam acabar com o
sofrimento experimentado por criancas e adolescentes em relagdo ao tratamento dado
a eles, ao longo da historia.

Essa afirmacdo é feita com base no que dizem diversos pesquisadores e
pesquisadoras que se dedicam a estudar as politicas de protecdo e atencdo as
criancas e adolescentes no Brasil. De acordo com Rizzini e Pillotti (2011), foi para
romper com a légica do ser menor, que deveria ser “vigiado e adestrado”, que, a partir
da década de 1980, os movimentos sociais e organizacdes nao governamentais
iniciaram uma ampla mobilizacao para introduzir na Constituicdo Federal brasileira o
art. 227, que inaugurava a doutrina da protecao integral para criancas e adolescentes
no territorio nacional.

Cica Lessa (2011), ao recordar os movimentos pela redemocratiza¢éo no Brasil

na década de 1980, diz que os movimentos populares atuaram intensamente para
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garantir que os anseios do povo brasileiro estivessem refletidos na Constituicéo
Federal, e que esse contexto nao foi diferente para aqueles que participavam dos
movimentos de defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Segundo a autora, 0
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)2 desempenhou um
papel essencial na linha de frente da defesa de um texto constitucional que
reconhecesse a cidadania de criangas e adolescentes no pais. E, em nivel
internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), cobrava dos Estados-membros o
compromisso com a criacdo de mecanismos especiais de defesa das criangas e
adolescentes. Com isso, uma grande articulacdo, entre juizes, promotores,
advogados, e defensores de criancas e adolescentes, se fortaleceu para garantir que
a protecao prioritaria e integral das criancas e adolescentes estivesse cravada no texto
constitucional.
N&o foi diferente para os atores que atuavam pelos direitos da crianca e do
adolescente, que, a época, iniciavam um alinhamento em reacao a questdes
criticas como as denuncias de violéncia e tortura a adolescentes ocorridas na
Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) e emergiam articulados
em organiza¢Bes sociais, algumas abracando as causas do campo com

perspectivas inovadoras, como o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Ruas (Lessa, 2011, p. 88).

Vale destacar que a doutrina da Protecéo integral rompeu completamente com
as doutrinas legais que antecederam o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para
Costa (2000), trata-se da doutrina adotada expressamente pelo ECA, logo em seu
primeiro artigo. Nesse sentido, o autor chama atencdo para o fato de que o
desenvolvimento das ciéncias que estudam a questdo das criancas e dos
adolescentes, como o direito, a pedagogia e a medicina, dentre outras, fundamentou
a criacdo de uma doutrina que superasse 0s estreitos limites que eram trazidos pela
doutrina da situacao irregular e as outras que a antecederam. A nova doutrina foi
denominada de "Protecao Integral”, por propor que a familia, a sociedade e o Estado
sdo obrigados a propiciar aos que antes eram chamados de “menores” o respeito a

todos os direitos fundamentais de cidadéos/as e de pessoas em desenvolvimento.

8 Segundo Nicodemos (2020, p. 183), o MNMMR estruturou-se em oposi¢do ao modelo de natureza
assistencialista e repressor da politica oficial do periodo anterior. Sua concepcao politico-pedagdgica
pretendia que a crianga e o adolescente se constituissem como protagonistas, sujeitos histéricos do
seu processo de crescimento e elementos ativos na defesa dos seus direitos de cidadania.
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Os modelos anteriores de abrigamento de criancas e adolescentes® como
sujeitos dignos de caridade aparecem de forma evidente nos relatos das participantes
desse estudo, quando rememoram 0S receios que antecederam a chegada na
instituicdo de acolhimento.

Isabelly, quando indagada a respeito de como ela imaginava que seria a casa
de acolhida, quando foi tirada de casa, disse o seguinte: “Eu achava que o povo rapava
a cabeca, maltratava a pessoa, essas coisas assim, ai, eu nem queria vim, eu ainda
tentei fugir” [sic].

A conversa com Isabelly aconteceu em 25/03/2024 e ela relatou que ja estava
recolhida na casa havia mais ou menos seis meses e, diferente de outras experiéncias,
ela disse ter procurado ajuda por contra propria, devido as varias e repetidas vezes
gue a mae batia nela. Porém, a informacdo de que ela iria para uma casa de
acolhimento a assustou muito, sobretudo em razao dos mitos repetidos pelo senso
comum de que essas casas castigam e maltratam criancas e adolescentes.

Branddo (2019), ao dissertar a respeito da existéncia de pensamentos
punitivistas e enclausuradores dentro das instituicdes de acolhimento, lembra que a
literatura classica aponta que:

Os modelos de enclausuramento anteriores ao ECA criaram uma cultura de
institucionalizagc8o de criancas e adolescentes com o pretexto da protecéao.
Um dos reflexos desta cultura € a longa permanéncia das criancas e
adolescentes nas instituicdes. Criminalizacao da pobreza, racismo, falhas na
efetivacao das politicas publicas que deveriam dar condi¢cdes para que estas

familias possam receber seus filhos de volta, entre outras questdes, resultam
nesta realidade (Brand&o, 2019, p. 24).

Elismaria Pinto (2014), quando em sua pesquisa fez o resgate histérico do
acolhimento institucional de criancas e adolescentes no Brasil, trouxe a informacao de
gue o codigo de menores de 1979 foi formulado pensando em atender criancas e

adolescentes que se encontravam em situacao irregular'®. Porém, segundo a autora:

® No Brasil coldnia, o0 modelo adotado foi a “roda dos expostos”, colocado em instituigbes religiosas
para que criancas fossem deixadas de forma anénimas aos cuidados da igreja. Ja no século XVIII, o
modelo de asilos e orfanatos foram criados e destinados a criangas e adolescentes de rua, 6rfaos e
abandonados, sendo essas instituicdes ligadas a igreja catdlica, e algumas entidades filantropicas.

10 Art. 2°. Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situag&o irregular o menor: | - privado de
condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente,
em razdo de: a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes; IV - privado
de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio
de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitaria; VI - autor de infracéo penal.
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Esse novo Cédigo acabou com a distingao entre abandonados e delinquentes
e ampliou os poderes do juiz de menores, dando-lhe, entre outras atribui¢des,
a de determinar, por meio de portarias, medidas de ordem geral. Oficializava
o papel da Funabem e estabelecia que ela, além de atender aos desvalidos,
abandonados e infratores, deveria adotar meios para prevenir ou corrigir as
causas dos desajustamentos (Pinto, 2014, p. 36).

Quando ainda estava na condicdo de Conselheiro Tutelar na cidade de Jodo
Pessoa, era perceptivel que muitas das falas dos familiares e adolescentes que nés
atendiamos se pautavam muito na crencga da correcao da rebeldia dos filhos por meio
do Estado, bem como do medo das criancas e adolescentes serem levados para um
lugar onde seriam tratados como delinquentes que merecem 0s piores castigos.

A adolescente Luna, quando relembrou sua chegada ao acolhimento, disse que
tinha 11 anos de idade na época, e que ja tinha ido ao Conselho Tutelar varias vezes
com sua mae e seus irmaos, sendo que, da ultima vez viu sua mae chorando e, ao
perguntar o motivo do choro, foi informada que ela e os irmaos iriam ser acolhidos.

Segue abaixo, um trecho da fala de Luna:

SO me disseram que eu ia pra uma casa onde tinha varias criancas, e eu s0
pensei isso, que era um lugar com Vvarias criancas, € eu pensei que ia ser

ruim. Quando eu cheguei, ndo queria fazer nada. Ndo queria comer, ndo
gueria tomar banho, sé chorava com saudades da minha mée [sic].

A experiéncia de Luna me fez refletir o quanto que os medos e dores podem
ser variados em relacdo ao acolhimento institucional. Enquanto uns/umas sentem
medo do tratamento que vao receber ao chegar, temendo castigos, outros/outras
sentem a tristeza de serem afastados/as da mée e familia, mesmo que por vezes
tenham passado por terriveis violagdes no seio familiar, como veremos em outra parte
desse estudo.

Nesse passo, Pantoja (2021) explica a importancia dos lagos familiares no
desenvolvimento saudavel de uma crianca, apontando a importancia da legislacao de
protecdo a crianca vigente atualmente guardar o direito a convivéncia familiar e
comunitéria:

Além de suprir as necessidades basicas e de sobrevivéncia, a familia constitui
uma instituicdo complexa e diversa, atuando como base emocional das
criangas e possuindo relacdo direta com o seu processo de desenvolvimento
psicossocial. Por meio da interacdo com o0s membros familiares que séo
construidos gradativamente os primeiros vinculos afetivos que exercerdo
influéncias sobre a condicdo de salde, desenvolvimento fisico e psicoldgico

da crianca, podendo contribuir para trajetérias de sucesso (Pantoja, 2021, p.
22).
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Considerando o que foi apontado pela autora, € possivel compreender a dor
relatada por Luna, que tinha como dor maior a saudade de sua mae, que em suas
lembrancas, sempre esteve ao seu lado, e € a sua referéncia priméaria de carinho e
afeto.

Gabriela, quando falou a respeito do dia em que foi levada para o acolhimento
institucional, lembrou que foi retirada de casa junto com a irma e seis primos,
resultando num acolhimento de oito pessoas da mesma familia.

O que eu ndo gostei foi das tias que foi pegar a gente. Oww bichas

insuportavel, eu vim xingando a mulher daqui até a outra casa. Eu pensei em
fugir, mas nao fiz por causa da minha irm& e meus primos [sic].

Uma questdo que me chamou atenc¢éo no relato das meninas foi a de que, trés
das cinco meninas, disseram que a raiva maior que guardavam em relacédo ao dia em
gue foram acolhidas, foi a forma como, o Conselheiro Tutelar que acompanhou o caso,
agiu. Mesmo a conversa ocorrendo individualmente e, em momentos distintos, a fala
comum entre Gabriela, Isabelly e Luna foi a de que o conselheiro mentiu para elas, ao
afirmar que ficariam na casa por pouco tempo, quando isso nao era verdade.

Nessa perspectiva, a escolha de ndo revelar para as meninas que até 10 de
janeiro de 2024, eu atuava na condicao de Conselheiro Tutelar, me parece assertiva,
uma vez que essa informacéo provavelmente inibiria as participantes de contarem
experiéncias negativas em relacdo a atuagdo dos conselheiros e conselheiras nos
seus casos, e confesso ter sido revelador e instrutivo estar conversando com essas
adolescentes, e perceber que nao so6 os discursos do senso comum, mas também, as
nossas escolhas na forma do atendimento, contribuiram para uma memdéria negativa
dessas meninas, em relagdo ao 6rgao criado para zelar pelo cumprimento dos direitos,
assim como protegé-las das violagcfes que as atingem.

A professora Kamila Tizzato (2018), ao fazer uma andlise do acolhimento
institucional, a partir do ponto de vista de criangas acolhidas, faz uma importante
reflexdo a respeito da cultura do abrigamento correcional ao constatar que o ECA foi
inovador como legislacdo, e fruto de uma grande mobilizacdo social, impulsionada
pela redemocratizacéo do pais e pela promulgacédo da Constituicdo cidada de 1988.
Mas, como pesquisadora, ela afirma ainda estar bem vigilante:

Enquanto pesquisadora e profissional da infancia, ndo esbarrei na
ingenuidade de crer que a promulgacdo de uma lei seria capaz de tirar da

infancia a marca da invisibilidade, da exclusdo e da dominacdo que tentou
governa-la ao longo de tantos séculos (Tizzato, 2018, p. 55).
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Tomando as licdes de Tizzato (2018), € importante perceber que a efetivacao
dos direitos enunciados no ECA néo surtiram efeito automaticamente. Temos que
estar permanentemente, vigilantes, pois nossas a¢des € que verdadeiramente podem
apagar as marcas deixadas em nossas criancas e adolescentes, apds séculos de
perseguicdo, maus tratos e negacao da cidadania desses agora, sujeitos de direitos.

4 A VIDA DENTRO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM JOAO
PESSOA, PB

Criancas e adolescentes séo titulares do direito de serem criadas e educadas
no seio de sua familia, e excepcionalmente serdo acolhidas ou colocadas em familia
substituta, e essa maxima esta garantida no texto do ECA. A excepcionalidade do
acolhimento institucional esta4 baseada na possibilidade da crianca ou adolescente ser
colocada na situacdo de vitima de uma grave violacao de direito, provocada pela
familia, seja por acdo ou omissao.

Todas essas previsfes legais sdo friamente pensadas por legisladores, que,
em sua grande maioria, ndo partilharam das experiéncias vividas pelas participantes
da presente pesquisa, mas classificam o acolhimento institucional como medida de
protecéo.

Como o sistema de garantia dos direitos se articulou para atender essas
adolescentes e suas familias? A medida de acolhimento é temporaria? Como é
vivenciar essa realidade?

Esses sdo questionamentos importantes na compreensdo da medida de
acolhimento institucional, e que, quando respondidos por quem vivencia essa medida
como vitima, trazem a tona importantes memaorias que podem contribuir para uma
melhora efetiva de como os profissionais do sistema de garantia de direitos trabalham

a aplicacao dessa protecao.

41 O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL COMO PARTE DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS

Antes de continuar minha analise das memodrias compartilhadas pelas
adolescentes participantes desse estudo, acredito ser importante a explanacdo de
como a medida de acolhimento institucional esta posicionada dentro do Sistema de

Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), considerando os principios
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orientadores do ECA.

A partir do artigo 227, trazido na Constituicdo Federal de 1988, o Estado
brasileiro reconheceu que todas as criangas gozavam de cidadania e eram sujeitos de
todos os direitos humanos inerentes a qualquer pessoa. Dessa forma, nao existia mais
um rol taxativo de quem seria abarcado pela lei de protecédo a infancia, ja que, ao
menos no texto legal, todas as criancas e adolescentes gozam de iguais direitos e
oportunidades.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988).

Esse novo mandamento constitucional foi regulamentado com a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que, com um texto completamente
diferente dos que o antecederam, buscou assegurar a todas as criancas e
adolescentes direitos basicos para a garantia de um desenvolvimento pleno e
saudavel, garantindo também na forma da lei a sua liberdade de participacédo na vida
politica da sociedade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as

oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo anico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagéo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econémica, ambiente
social, regiéo e local de moradia ou outra condi¢cdo que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem (Brasil, 1990).

E bastante nitido que, logo em seus primeiros artigos, o ECA se distancia
totalmente das legislagcbes anteriores, acabando legalmente com qualquer
diferenciacdo entre criancas e adolescentes. No texto legal, ndo existe mais um
recorte especifico de criancas a serem atendidas pela lei. Criancas e Adolescentes
nao sdo mais os desvalidos, abandonados, delinquentes. Sao sujeitos e sujeitas da
protecao legal, criancas e adolescentes, sem discriminagao. E o dever de protecéo e
cuidado n&o € mais so6 da familia, e sim de toda sociedade e do Estado.

Com base na nocao de que o dever de protecéo, cuidado e garantia de direitos
e de toda sociedade, cria-se o Sistema de Garantia de Direitos. A respeito do assunto,
afirma Cica Lessa:

As diretrizes sobre a politica de atendimento (ECA, livro II, Titulo 1,

Disposicbes Gerais, artigos 86 a 89) indicam que ela “far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da
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Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.” 9; materializa-se
no municipio e toma forma com os Conselhos dos Direitos da Crianga — sem
contudo, com eles se confundir —, propondo que o ente criado funcione como
o0 elo a garantir a interconexao entre os diversos servicos de atendimento feito
pelas organizagfes governamentais e ndo governamentais (artigo 88, artigo
I) (Lessa, 2011, p. 97).

A autora continua sua explanacdo a respeito do SGD, afirmando que esse

Sistema € definido como a articulacdo e a integracdo das instancias publicas

governamentais e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no

funcionamento dos mecanismos de promocgé&o, defesa e controle para a efetivagao dos

direitos humanos da crianca e do/a adolescente.

Figura 1 —llustragao da representacao grafica do Sistema de Garantia dos Direitos, baseada no desenho
original idealizado por Murillo José Digiacomo - Procurador de Justica do MPPR
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A representacdo gréafica da figura 1 mostra de forma visual o Sistema de

Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que é formado pelos érgaos,

entidades,

programas e servicos destinados ao atendimento de criangas,

adolescentes e suas respectivas familias.

Estes 6rgdos, entidades, programas e servicos sdo representados sob a
forma de “engrenagens”, de modo a deixar clara a necessidade de que todos
atuem de forma articulada entre si, tal qual previsto pelo art. 86, da Lei n°
8.069/90, na certeza de que é apenas através da acao conjunta e integrada
de todos que o objetivo do "Sistema de Garantias" (ou seja, o produto final da
"méaquina”, representado pela "torneira" desenhada em sua parte inferior
direita) sera alcancado: a "PROTECAO INTEGRAL" infanto-juvenil,
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prometida ja pelo art. 1°, da Lei n° 8.069/90 (Ministério Publico do Parana,
2020).

Considerando a representacdo grafica e o carater excepcional da medida de
acolhimento, € possivel afirmar que este s6 ocorre quando o sistema falha no
funcionamento de suas engrenagens. Isso ocorre por falta de integracao,
profissionalismo e compromisso social, que, segundo a representacdo grafica,
compdem o lubrificante necessario para o girar das engrenagens do sistema
regulamentado pela resolu¢do n° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), documento vigente atualmente!?, segundo
informagdes que constam na pagina oficial do governo federal.

Segundo as orientacdes trazidas pelo CONANDA, o SGD esta organizado em
trés eixos: defesa dos direitos humanos, promocéao dos direitos humanos e controle e
efetivacdo dos direitos humanos (art. 5° da Resolugdo 113/2006). As instituicoes de
acolhimento, nos termos da norma, estdo inseridas no eixo promog¢éo dos direitos
humanos:

Art. 14. O eixo estratégico da promogédo dos direitos humanos de criancas e
adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da “politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”, prevista no artigo 86
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o &mbito maior da
politica de promocéo e protecdo dos direitos humanos.

Art. 15. A politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servigos
e acles publicas:

Il - servicos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos
humanos.

Em Joao Pessoa, PB, no ano de 2024, existem cinco casas de acolhimento
institucional em funcionamento, com 72 criancas e adolescentes acolhidos, além do
servico de familia acolhedora, com 11 acolhidos e acolhidas, totalizando 83 criancas

e adolescentes em situacéao de acolhimento, como é possivel constatar no quadro 1:

11 Informagdo disponivel na pagina do CONANDA: https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-
wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359. Acesso em: 26 ago. 2024.
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Quadro 1 - Relacdo dos servigcos de acolhimento de criancas e adolescentes

RELACAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES®?
NUMERO DE GENERO
NOME CRIANCAS E IDADE
ADOLESCENTES FEMININO | MASCULINO

Casa de Passagem 07-11 anos: 02

Diagndstica 04 01 03 11-17 anos: 02

Casa Lar Manaira 09 04 05 12-17 anos: 09

Casa Morada do 07-11 anos:04

Betinho 11 05 06 12-17 anos: 06
18 anos ou mais: 01

Casa Lar da Crianca 00-02 anos: 05

Jesus de Nazaré 22 08 14 03-06 anos: 11

07-11 anos: 06

Casa de 00-02 anos: 03

Acolhimento Padre 03-06 anos: 03

Pio 19 1 08 07-11 anos: 08

12-17 anos: 05

Servico de 00-02 anos: 06

Acolhimento em 03-06 anos: 04

Familia Acolhedora 18 07 11 07-11 anos: 05

12-17 anos: 03

Fonte: elaborado pelo autor, com dados da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) de Jo&o
Pessoa (2024)

O quadro 1 mostra informacfes diferentes da apresentada na pesquisa
realizada por Fernanda Brandao (2019). Em sua pesquisa, a autora trouxe o dado de
gue Jodo Pessoa contava com 09 instituicbes de acolhimento em 2018 e com 99
criangas e adolescentes acolhidas no ano de realizacdo da pesquisa. Esse nimero
nao apresentou uma mudanca significativa entre 2018—2024.

Um dado constatado por Brand&ao foi de que as casas de acolhimento em Jo&o
Pessoa, a época da realizacdo da pesquisa, separava criancas e adolescentes por
perfis, sendo um dos critérios o de género, e em uma nota de rodapé, pontuou a
autora:

Apesar das Orienta¢cBes Técnicas de Acolhimento Institucional de Criancas e
Adolescentes recomendarem que todas as instituicdes n&o facam restricbes
de perfis de acolhidos e acolhidas, € comum em municipios com muitas
instituicbes haver essa divisdo. Atualmente em Jodo Pessoa tem acontecido
um Grupo de Trabalho para o reordenamento das instituicbes, buscando

extinguir a diferenciacdo por idade e sexo nas instituicdes. Participam dela os
orgdos envolvidos na Rede de Protecéo (Brandéo, 2019, p. 28).

12 Dados cedidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) de Jodo Pessoa em 11 de junho
de 2024. O quadro 1 foi modificado para proteger dados constantes no documento original que
podem comprometer o sigilo em relacao as participantes.
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Dentre os servicos de acolhimento institucional que encerraram suas
atividades, estdo a Casa de Acolhida Feminina, que atendia exclusivamente meninas
a partir dos 07 anos de idade, e a Casa de Acolhida Masculina, que atendia
exclusivamente meninos com perfil a partir dos 10 anos de idade. Atualmente, todas
as instituicbes na capital paraibana trabalham com o perfil chamado misto, sem
diferenciacdo de género. Essa mudancga € fruto do Grupo de Trabalho mencionado
pela autora.

Mas a realidade é que, mesmo diante de avancos, como o fim da separacao
por género, a inoperancia dos servicos de rede € que sdo responsaveis pelo
agravamento das situacdes que geralmente levam a necessidade do acolhimento
institucional. Fago essa afirmagao com base nas experiéncias vivenciadas por mim na
condicéo de Conselheiro Tutelar, que, antes da medida de protecdo do acolhimento
institucional, buscava dentro da rede de protecdo acdes de garantias de direitos
basicos como, por exemplo, alimentacdo, junto aos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), que demorava meses para efetivar a concessao de
beneficios eventuais, como cesta bésica ou aluguel social. A mesma dificuldade é
encontrada para garantir vagas em creches, sendo essa uma das principais demandas
gue lotam os Conselhos Tutelares durante todos os anos.

Como é possivel perceber comparando-se os dados, o numero de acolhidos é
semelhante, mesmo diante de uma diminuicdo do numero de instituicbes, de nove
para cinco. Isso demonstra que a medida de acolhimento institucional continua
prevalecendo perante as demais medidas previstas no artigo 101 do ECA, quais
sejam: orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em servigos
e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ao da familia, da
crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbBmanos.

As medidas de protecao adversas do acolhimento institucional, acabam por ser
ineficientes, como nos casos referentes a educacdo e saude. Ou sdo acles
inexistentes, como no caso dos servicos de orientacdo, apoio e acompanhamentos
temporarios, ja que em 8 anos de atuacao como conselheiro tutelar na cidade de Jodo

Pessoa, nunca tive essa medida como opg¢ao para aplicagao.



45

Para Perez e Passone (2010), um dos maiores desafios a ser superado para
uma efetiva atuacdo em rede, que realmente garanta uma protecao efetiva nos termos
do ECA, é a desvinculacado das antigas praticas, que estao internalizadas nos atores
da rede de protecdo. E ndo é diferente com os trabalhadores e trabalhadoras das
instituicdes de acolhimento.

O conflito oriundo da nova cultura de direitos e das antigas praticas
assistencialistas de benevoléncia e compaix&o € uma das constatacdes a que
se chega. Ele também se constitui em grande risco para a efetiva

implementacdo das politicas sociais de atendimento a infancia e a
adolescéncia (Perez; Passone, 2010, p. 671).

4.2 0OS MOTIVOS DO ACOLHIMENTO; MEMORIAS DAS VIOLACOES

A pesquisa de campo no modelo proposto foi desafiadora em diversos
aspectos, pois apesar da minha experiéncia como conselheiro tutelar, e das varias
vezes em gue ouvi relatos a respeito das mais variadas violagdes de direitos, nunca
tinha experimentado ouvir as vitimas, sem a carapaca de autoridade que o exercicio
da fungcdo me impunha.

Quando perguntei a respeito dos motivos que levaram as meninas ao
acolhimento, escutei as mais diversas situagdes, tais como: o uso de castigo fisico de
forma violenta, abuso e exploragao sexual, falta de cuidado e abandono dos pais, a
maior parte vivendo em situacdo de drogadicdo. Todas essas situacdes se
assemelham ao apontado por diversos pesquisadores na area da infancia e
adolescéncia.

Com base nos dados do Levantamento Nacional realizado em 2003 e
divulgado em 2004 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), foi
identificado que, contrariamente a recomendacdo do artigo 23 do ECA
(BRASIL, 1990), o motivo que mais resultou na institucionalizagcado foi a

pobreza da familia, problema ao qual se somam muitos outros, como a
negligéncia, a violéncia e a drogadicdo (Leal, 2017, p. 26).

Os motivos do acolhimento institucional apontados pela autora ndo parecem
mudar com o passar dos anos, e sao apontados, ha décadas, como principais causas
de acolhimento. Em estudo realizado por Siqueira e Dell’Aglio (2006, p. 77), as autoras
destacam que uma pesquisa realizada com jovens acolhidos em 1993 trazia dados de
que “estes jovens ingressaram no abrigo com idade entre 0 e 8 anos, e o principal

motivo de abrigamento foi a falta de condicdes financeiras da familia”. E angustiante
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o fato de que mais de trinta anos se passaram desde o inicio da vigéncia do Estatuto
da Crianca e do adolescente, e que essa seja uma realidade ainda presente na vida
das adolescentes em situacéo de acolhimento institucional.

Gabriela, sempre muito espontanea em suas falas, quando perguntada a
respeito do motivo que resultou no seu acolhimento e no acolhimento de mais sete
criancas de sua familia, respondeu da seguinte maneira: “Vamo la. A gente veio praqui
por conta de escola, por causa de higiene, maus cuidados” [sic].

A adolescente contou que parou de ir para a escola em 2020, quando ocorreu
a pandemia da Covid-19, pois ndo conseguia acompanhar as aulas on-line, e seus
familiares ndo buscavam as atividades impressas. Mesmo quando tinha acesso ao
material, como os familiares ndo tinham como auxilia-la na compreensao do conteudo,
ela foi perdendo o interesse, sé voltando para a escola em 2024, quando ja estava no
acolhimento.

Como Gabriela havia relatado anteriormente que morava com uma tia e a avo,
perguntei a respeito de sua mae. Ela fez uma grande pausa, respirou fundo e disse:

Minha mée? Pelo amor de Deus... minha mae é uma pessoa tipo assim...
como a mée de Leticia, € agressiva e ndo resolve as coisas normalmente, é

com agressividade, usa droga, ela bebe também. Ai sendo que eu morava
com minha tia [sic].

Ja nos relatos de Leticia, apesar de verbalizar que ela vinha de um lar
financeiramente estavel, jA que sua mae é professora e funcionaria publica, relatou
gue o motivo da aplicacdo da medida de acolhimento foi por conta das atitudes
violentas da sua mée: “Eu e minha mée ja ndo se dava bem uma com a outra. A gente
nao tinha respeito uma com a outra, ai a minha mée era mais agressiva e ja partia
para agressao fisica”.

Leticia tem uma dinamica familiar diferente, e isso ela s6 conseguiu revelar no
nosso ultimo contato, quando decidimos fazer um passeio de confraternizagéo fora da
casa, ja que seria minha ultima visita na instituicdo. Nesse dia combinei com a equipe
técnica que iria realizar uma atividade recreativa com as participantes acolhidas e,
com a devida autorizag&o, minha esposa e eu realizamos um passeio em companhia
de Leticia e Gabriela. Maité ndo participou, pois ja havia sido reintegrada a familia.

Ocorre que, estando fora da instituicdo, e em um clima de proximidade afetiva,
Leticia contou que na verdade ela foi adotada, pois seus pais bioldgicos séo falecidos,

e que agora esta vivendo essa experiéncia com a mae que a adotou desde muito
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pequena. Leticia contou ainda que existe uma tentativa de fortalecimento dos vinculos
dela com uma pessoa que ela sabe que tomou conta dela, no periodo entre a morte
dos pais e a sua adogao: “Eu, de vez em quando vou visitar ela. Ela é legal, mas eu
nao me sinto muito confortavel, porque ela fica me mostrando fotos de quando eu era
bebé, querendo que eu me lembre dela. Acabo ficando triste por ndo lembrar” [sic]”.

Nos termos do ECA, a adoc¢ao é ato irrevogavel (art. 39 §1°), mas infelizmente
durante minha atuacdo no Conselho Tutelar, acompanhei alguns casos em que
adolescentes que foram adotadas quando criancas, ao atingirem certa idade e
comecgarem a “dar trabalho”, comegam a passar por situagdes de maus tratos que
acarretam no acolhimento. E, por ndo terem uma familia extensa para que possam
ser trabalhados vinculos com vistas a reintegracdo, acabam ficando no acolhimento
até os 18 anos. Leticia que j& alcancou os 17 anos de idade, parece ja estar se
conformando com essa realidade.

Enquanto o retorno de Gabriela para o seio de sua familia parece encontrar
barreiras na falta de capacidade do Estado em garantir a previséo legal de que “a falta
ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar’ (art. 23 do ECA), e os servicos do SGD falham em
garantir o necessario para se evitar o acolhimento institucional, o caso de Leticia é
dirigido pelo esgotamento dos vinculos familiares.

Em nossas entrevistas com o0s jovens egressos, observamos que a aplicacao
da medida do acolhimento ndo tem obedecido aos principios da
excepcionalidade e provisoriedade. Apontam-se duas razdes para essa
desobediéncia: ou a medida é aplicada antes mesmo do esgotamento das
tentativas de solucionar os conflitos ou caréncias materiais ligadas a pobreza
das familias; ou ainda, a dificuldade para solucionar esse quadro em curto

espaco de tempo, resultando na permanéncia nas instituices até a
maioridade (Leal, 2017, p. 26).

Isabelly, ao relatar os motivos de estar no acolhimento institucional, comeca de
maneira inusitada, dizendo que ela mesma buscou ajuda para poder se livrar das
situacdes de violéncia, que, segundo ela, eram praticadas por sua méae: “Minha mae
me batia muito, e deixava eu dormir fora, na rua, por conta do meu padrasto. Eu tinha
que voltar pra casa antes do meu padrasto, se n&o ela ndo deixava eu entrar”.

Continua o relato de Isabelly acerca das agressdes cometidas por sua genitora:

Eu mesma procurei o Conselho Tutelar. Foi assim, eu tava toda arranhada,

minha mée tinha acabado de bater em mim, e ai eu ja ndo aguentava mais,
ela veio dizer que ela ia viajar e que eu tinha que procurar meu pai, € eu nem
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sabia onde ele tava mais eu fui... ai encontrei uma barraquinha e mandei os
O6mi ligar pra policia, ai a policia pegou e me levou pro Conselho Tutelar [sic].

Essa adolescente em seu relato contou que o pai sabe que ela esta acolhida,
mas que ndo parece se importar, pois, segundo Isabelly, ela era muito apegada ao
pai, mas depois que ele arrumou uma nova esposa, esse contato passou a nao existir.
A experiéncia compartilhada por Isabelly é uma realidade comum na rotina que
vivenciei no atendimento no dia a dia atuando como Conselheiro Tutelar, nos
atendimentos que eu realizava exercendo esta funcdo. Separacdes e novos
relacionamentos, na maior parte das vezes, eram o0 estopim de conflitos familiares e
situacdes de abandono afetivo, geralmente por parte dos genitores.

A adolescente Luna compartilha suas memoarias, trazendo relatos de uma
separacao dos pais, e conta que ela, sua irma e irméo ficaram com a mae quando o
pai saiu de casa, e lembra que isso aconteceu quando Luna tinha seis ou sete anos
de idade. Ela comecou relatando sua histéria com bastante normalidade. Contou de
suas experiéncias na escola, lembrou dos amigos e amigas, disse rindo que sempre
foi uma aluna “turista” (faltava muitas aulas), que ndo gostava muito de ir a escola,
mas tinha amigos e amigas e era legal. Disse ainda que, em 2020, fazia o0 5° ano, mas
gue, com a mudanca das aulas por conta da pandemia da Covid-19, ela—acabou
desistindo de estudar, e assim como foi relatado por Gabriela, sua mae nao tinha
condicGes de custear a internet, e as dificuldades acabaram fazendo ela desistir da
escola.

Mas, quando perguntei das lembrancas de Luna a respeito de sua vinda para o
acolhimento, a mudancga em suas feicbes e o modo de falar foram bem evidentes. A
garota comunicativa que me olhava nos olhos e falava em um tom de voz bem audivel,
baixou a cabeca, fez uma pausa longa e apenas disse baixinho: “[...] foi abuso...”.

Depois dessa timida fala, diante o flagrante desconforto, perguntei se ela queria
falar a respeito do assunto e ela ficou um tempo em siléncio, balancou a cabeca
negativamente e, bem baixinho, disse que ndo. Mudamos o rumo da conversa e
novamente, de modo bem comunicativo, ela me contou sobre o dia do acolhimento.

N&o, porque eles iam direto la na minha casa, acho que os povo falava coisas
pra eles... [perguntei se as denuncias eram a respeito do abuso] é, mas

também outras coisas... a gente ficava na rua brincando, e também passava
dificuldade com comida e essas coisas.

Acerca da questao, vejamos o posicionamento de Pantoja (2021)”
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As falhas na garantia de direitos sociais basicos referentes a moradia,
alimentacdo, educacdo, saneamento basico e salde, especialmente na
salde mental, entre outros, atuam como 0s principais desencadeadores de
situagcbes de risco que tem refletido nas dindmicas familiares e,
consequentemente, no rompimento dos vinculos podendo levar a ocorréncia
de diferentes formas de violagdes, como negligéncia familiar, violéncia fisica,
psicol6gica e sexual (Pantoja, 2021, p. 24).

A conversa com Luna foi a mais longa de todas as contribuigdes coletadas. Em
guase uma hora e meia de conversa, ela relatou que chegou ao acolhimento com 11
anos de idade, e foi trazida junto com sua irma e irmaos mais novos. Na época da
entrevisa, ja fazia trés anos que ela estava acolhida. Disse também que tinha passado
pela Casa Diagndéstica e Casa Feminina, e que sempre estava com 0S irmaos, mas
gue eles foram adotados, e hoje so ela permanece acolhida. Perguntei o motivo de ela
nao ser adotada e sua resposta foi que ela ndo quis, pois tinha medo de ser adotada
por uma familia que a maltratasse.

Mais uma vez nos deparamos com relatos que se cruzam, abandono paterno,
uma mae que assume sozinha a responsabilidade, maus tratos e a caréncia de
recursos aparecendo como causas do acolhimento, como ja apontado nesta pesquisa,
bem como por autores e autoras do nosso referencial. Pelo menos no que se refere a
caréncia de recursos financeiros, esta ndo deveria constituir motivo suficiente para a
aplicacdo da medida de acolhimento aqui debatida. E, nitidamente, a caréncia é

lembrada na fala de quase todas as participantes dessa partilha de memarias.
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5 OUTRAS QUESTOES DE QUESTOES DE GENERO

O desafio de realizar uma pesquisa com meninas adolescentes, na condi¢c&o
de homem que se prop&e a ouvir relatos intimos e dolorosos que envolvem violéncias
e rompimentos de vinculos afetivos primarios, sempre foi desde o inicio um elemento
desafiador. Ao escutar os relatos dessas adolescentes, eu acabei percebendo que o
maior obstaculo para esse estudo ndo era a dificuldade delas em partilhar suas
experiéncias, mas de fato a minha compreenséo limitada ou despreocupada em
relacdo as discussfes de género, e como as construcdes culturais em torno desse
conceito impactam na maneira dessas adolescentes se expressarem.

As cinco participantes desta pesquisa partilham da experiéncia de serem
criadas na auséncia ou abandono pela figura paterna. Laura e Maité Sophya nao
possuem a referéncia do pai, pois disseram que eles estdo mortos. Gabriela, Isabelly
e Luna relatam que os pais se separaram e, por iSso, 0 contato com o pai ndo existe.

As convencgdes sociais de género sao evidentes nessa relacdo familiar, onde é

normalizado o fato de que, caso haja o fim de uma relacdo, a mulher assuma toda a

responsabilidade em relacdo a filhos e filhas. E, como compartilhado pelas

adolescentes, 0s seus genitores ndo contribuem financeiramente com seu sustento e,
menos ainda, possuem uma relagéo afetiva com elas.

Nessa perspectiva, bell hooks (2018) traz uma reflexdo de que a figura da méae
como responséavel pela criacdo e cuidado com as criangas possui raizes tao profundas
nas relacdes de género que € natural os filhos ficarem com a mée. Segundo a autora
“a maioria das pessoas em nossa sociedade ainda acredita que as mulheres sao
melhores na criagéo de filhas e filhos do que os homens” (Hooks, 2018, p. 93).

Essa maxima social faz com que a figura paterna seja relativizada como
presenca importante na criacdo dos filhos, e a sua saida ndo receba criticas, pois a
cultura da mde como bem feitora dos filhos é por vezes reforcada por algumas
pensadoras feministas que criticaram o determinismo biol6gico em outras areas, mas
mudavam o discurso quando o0 assunto € a maternagem.

Elas ndo foram capazes de aderir completamente & nogéo de que 0s pais séo
tdo importantes quanto as mées e sabem exercer a parentalidade t&do bem
guanto elas. Essas contradi¢cdes, junto com a predominancia do pensamento

sexista, enfraqueceu a exigéncia feminista por equidade de género, quando
0 assunto € o cuidado das criangas (Hooks, 2018, p. 93).
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Me chamou a atencdo um trecho na fala de Isabelly, quando perguntei a
respeito se 0 seu pai a visitava no acolhimento, e ela disse: “Vim ele ja veio, mas toda
vez € a mesma coisa. Fica dizendo sua mée pegou num sei quanto e num sei quanto
meu... porque minha mae pegou um dinheiro pra comprar algumas coisas pra mim”
[sic]. Ela continuou dizendo que o pai s6 comecou a ajudar depois que a mae “colocou
ele na justiga” [sic].

Essa era outra realidade bastante comum nos atendimentos que eu realizava
enguanto Conselheiro Tutelar. Apesar de questdes relacionadas a penséo alimenticia
nao estarem dentro das atribuicbes do Conselho Tutelar, no decorrer dos
atendimentos, enquanto se falava dos conflitos, ndo eram raras falas do tipo “eu faco
meu papel pagando a pensdo. O minimo que ela poderia fazer era cuidar das criancas
direito”. E ai esta mais uma reproducédo cultural do papel do homem como provedor
do sustento, baseado na ideia de que: “As mulheres, por serem do género em contato
com sentimentos de cuidado, dariam amor aos homens, e como recompensa, 0S
homens, por estarem em contato com poder e agressdo, seriam provedores e
protetores” (Hooks, 2018, p. 109).

Longe de querer justificar as violacGes de direitos atribuidas as maes nas falas
das adolescentes, que as classificam como violentas, viciadas e negligentes, a meu
ver, esses adjetivos derivam de outra convengéao social equivocada, que joga na conta
das mulheres uma situagdo de violagdo de direitos construida a muitas maos, e que
resultou no acolhimento institucional das adolescentes.

A maternidade, no que se refere as violacdes de direitos, que dao causa ao
acolhimento institucional, acaba se tornando um problema que pesa contra essas
mulheres.

Isso significa que se pressupfe tanto a existéncia de uma ligagdo natural e
incontestavel entre mées e filhos quanto uma capacidade materna de fazer
essa ligacdo valer ao extremo, inclusive através do esforgo para retirar o filho
dos perigos do crime, da violéncia ou da injustica. Em consequéncia, a

hip6tese da quebra desse vinculo é rejeitada de pronto, com analoga forca de
esséncia (Efrem; Mello, 2021, p. 332).

Tendo sempre como fio condutor das minhas coloca¢gBes as historias e
memorias compartilhadas pelas adolescentes, € possivel identificar que existe uma
“verdade” que se extrai das narrativas. As maes sdo as causadoras do acolhimento,

por suas atitudes que vao de encontro ao que se espera da figura materna. Em
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contrapartida, o pai nem aparece nos relatos e, quando aparece, € classificado como
ausente e distante das causas que levaram ao acolhimento.

Um ponto sensivel em alguns relatos estd relacionado a convivéncia das
adolescentes com meninos e funcionarios homens dentro das casas. Enquanto na
Padre Pio, as meninas disseram gostar do fato da casa acolher meninos e meninas,
pois “seria muito sem graga viver com um moi s6 de meninas”, a fala muda quando
envolve meninas que tiveram a triste experiéncia do abuso sexual.

Segundo Isabelly, ela ndo tem dialogo com os meninos na casa e buscou
justificar essa escolha respondendo da seguinte forma: “eu tenho medo sabe... porque
eu ja fui estuprada quando era mais nova”.

Isabelly ndo foi acolhida em decorréncia desse episodio, mas, durante nossa
conversa, demonstrou ter receio com educadores!® homens, e em relagédo a algumas
atitudes do seu padrasto direcionadas a ela. Vejamos o que ela falou sobre o episédio:
“Ele ndo chegou a fazer nada, mas ficava pedindo meu TikTok e Instagram, pra me
ver dangar, eu acho esquisito e fiquei com medo”.

Luna também relatou que ndo tem nada contra os educadores homens, mas se
sente muito mais a vontade com as mulheres da casa. Disse ela: “se for pra eu pedir
qualquer coisa eu prefiro esperar pra falar com alguma das tias”.

E latente a diferenca de percepgao entre as meninas que passaram pelo trauma
do abuso sexual em contraste com quem nunca passou por esse tipo de violéncia
pois, “quem narra suas lembrangas recria e comunica experiéncias marcadas pelas
diferenciagdes estabelecidas pelas construgbes de género” (Tedeschi, 2014, p. 19).

Outra questdo que me chamou atencéo foram as falas em relagéo ao uso do
celular e acesso as redes sociais, de forma semelhante ao que foi apontado na
pesquisa realizada por Brandéo (2019, p. 73), de que “a proibicdo do namoro aparece
como segunda colocada nas reclamacdes das jovens adolescentes, depois do uso de
celular”.

As questdes relacionadas ao namoro ndo apareceram como preocupagao para
as meninas. Claro que em todos os relatos, 0 namoro tem por regra ser proibido entre
os acolhidos e acolhidas dentro das casas, sendo motivo de transferéncia caso ocorra,
mas isso nao foi destacado como incobmodo, pois, como elas mesmas dizem: “seja

dentro ou fora da casa, a gente nhamora, ninguém tem como controlar’. Essa foi uma

13 Nome atribuido aos funcionéarios das casas que ndo compdem a equipe técnica (do ponto de vista
das adolescentes, a equipe técnica é formada pela coordenadora, assistente social e psicéloga).
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fala comum entre as participantes, mesmo as acolhidas na Instituicdo Padre Pio, que,
por se tratar de uma instituicdo ligada a igreja catolica, aparece como sendo mais
rigida em relacdo a essa regra.

Ja em relacdo ao uso do celular, decidi trazer essa questao para discussao,
pois, na minha vivéncia com as adolescentes, a maneira como se comportam em
relacdo ao uso do aparelho celular e das redes sociais é tratada de diferentes
maneiras, a depender da instituicdo. Os relatos de Gabriela e Laura, da Instituicdo
Padre Pio, quando falaram do uso do celular em nossas conversas dentro da
instituicdo, davam a entender que essa era uma regra que nao importava muito, ja
gue, segundo as adolescentes, elas tinham muitas atividades com que se ocupar.
Laura contou estar estagiando na Justica do Trabalho!4, estudando, e ainda fazendo
teatro no Espaco Cultural. Gabriela disse que estuda durante a semana e faz
atividades esportivas no DEDE*®, e quase ndo tem tempo para pensar na questédo do
celular. Disse ela durante a nossa conversa: “E a gente tem acesso quando vamos
pra escola e outros lugares”. No entanto, a proibicdo do uso do celular ndo me pareceu
sem importancia quando realizamos o passeio recreativo fora da instituicao.

No dia 23 de marco de 2024, quando fui autorizado em companhia de minha
esposa, a realizar um passeio com Laura e Gabriela, assim que entramos no carro,
Gabriela foi logo dizendo: “Tia, a gente queria pedir uma coisa, mas ta com vergonha
[...] Vocé pode deixar a gente mexer no seu celular, pra ver o Instagram?”

Diante do pedido, perguntei o que isso tinha demais e disseram que elas néo
podiam ter acesso aos conteudos do Instagram, e que isso era muito injusto, porque
todas as pessoas tinham, e elas, ndo. Por isso, que, quando aparece alguma
oportunidade de sairem da casa, tentam ter acesso, “pra poder ter uma vida normal

como as outras meninas, sabe?”.

14 Segundo Laura, a equipe da Casa, considerando a sua idade de 17 anos, conseguiu essa vaga de
estagio ja buscando prepara-la para sua vida fora do acolhimento ao atingir 18 anos.

15 0 antigo DEDE, como mencionado por Gabriela, € chamado atualmente de Vila Olimpica Parahyba,
sendo considerado um dos mais modernos complexos esportivos da América Latina que oferece a
populacdo paraibana o acesso a mais de 30 modalidades esportivas. Atualmente, o local recebe
aproximadamente cinco mil pessoas por dia, entre alunos das escolinhas, atletas e visitantes que
vao fazer suas caminhadas diarias. Deste numero, sao 4.200 pessoas matriculadas nas modalidades
ou pertencem as equipes de treinamento, sendo 2.800 apenas na natagdo, um dos esportes mais
pratcados na Vila em todas as idades. Informacdes constantes no endereco:
https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_esporte/vila-olimpica-oferece-mais-de-30-modalidades-
esportivas-gratuitas-ou-a-precos-simbolicos. Acesso em 20 ago. 2024.
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A proibicdo do uso do celular me pareceu uma estratégia equivocada da
coordenacao da casa, pois ndo permitir o uso, ao invés de optar pela orientacao da
utilizac&o consciente das redes, s6 gerou a necessidade da quebra das regras. E nao
por rebeldia, mas pela necessidade de se sentirem como as colegas adolescentes que
nao vivem no acolhimento.

Isabelly disse que a proibicdo do uso do celular na casa onde ela esta acolhida
so6 existe em relagdo a ela e, quando eu perguntei o motivo, ela respondeu: “Nao sei,
acho que é por causa do meu namorado, ou porgue eu Sou menina, ja gue 0s meninos
usam e nao tem problema”.

A adolescente, quando contava sua historia, por diversas vezes falou em seu
namorado e do quanto gostava dele, mas, desde que foi acolhida, ndo eles tém
contato pessoalmente, j& que ele ndo pode visita-la. Em relacdo a essa questao, ela
falou o seguinte: “Meu namorado sempre foi bom comigo, me ajudou quando minha
mae me deixava na rua. Ficar longe dele é uma das piores coisas de estar aqui?®.

J& o relato trazido por Luna é de que o uso do celular ndo é proibido na casa
onde ela foi institucionalizada. Segundo a adolescente, ela ndo pode usar celular
porque o Juiz proibiu. Luna conta que, quando foi acolhida, ainda recebia visitas de
sua mae, e que essas visitas foram proibidas porque sua mae facilitava o contato do
suposto abusador com ela, através do celular, e que esse homem tentava sempre
fazer contato pelo Instagram e WhatsApp: “Ai por isso o Juiz proibiu minha mae de
vim me ver, e de eu ter celular. Mas é pra minha seguranga, sabe?” [sic].

A opcdao por falar da proibicdo do uso do celular dentro da abordagem acerca
das questbes de género se deu pelo fato de que, ao analisar as falas das
adolescentes, percebi que a “protecao” pretendida com essa regra carrega muito das
construcdes relacionadas as “diferengcas de género que implicam desigualdade”
(Carvalho, 2010, p. 233). E, nas falas das adolescentes, € possivel perceber, como
afirma a autora, que como construcao cultural, social e educacional, género € uma
estrutura de dominacéo simbdlica, assim como classe e raga.

Talvez relacionar essa proibicdo com questdes de género, em primeira analise,
pareca nao fazer sentido, mas, quanto mais reflito a respeito, me parece evidente que
os responsaveis pelo acolhimento decidiram que € mais facil proibir o acesso do que

preparar essas meninas para 0s perigos da utilizacdo do celular e da internet sem

16 O namorado de Isabelly € um adolescente de 14 anos, com quem ela disse ja ter iniciado sua vida
sexual.
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cuidado, partindo da premissa de que as adolescentes ndo possuem capacidade de
autoprotecéao, precisam de controle, e ndo, de autonomia.

Laura e Luna, quando partilharam suas histérias disseram ser conscientes que
dificilmente deixarédo o acolhimento antes de completarem 18 anos. Ao menos no caso
de Laura, ja existe a preocupacdo do estagio remunerado e a preparacdo de sua
autonomia financeira. Na logica do acolhimento que é praticada atualmente, essa
perspectiva que tem por pressuposto “independéncia financeira como fundamento,
parece perder a dimenséo de processo, de construcdo, e passa a ser tomado como
um alvo bem definido de comportamento e status para esses adolescentes” (Uziel;
Berzins, 2008, p. 111).

Para além da questdo financeira, me parece evidente que a garantia da
liberdade da tomada de decisbes e atencdo as expressées de género e sexualidade
devem fazer parte da preparacédo para a vida fora do acolhimento. E, nas experiéncias
divididas aqui, a proibicdo do uso das redes busca evitar que essas meninas estejam
se relacionando com outras pessoas em um espaco virtual sem controle, sendo mais
facil a proibicdo do que a conscientizagéo.

[...] as meninas estdo nos abrigos e as medidas de prote¢do que podemos
implementar exigem de nds que pautemos discussdes sobre sexualidade
incorporando as situacdes que elas vivem no mundo real. O exercicio da
sexualidade é miltiplo e restringir sua amplitude na discusséo quando se trata

de adolescentes abrigadas pode significar desprotecéo (Uziel; Berzins, 2008,
p. 114).

Como dito por Gabriela e Laura, 0 acesso as redes sociais € importante para
gue elas se sintam “iguais as outras”. Sob a ética dos adultos responséaveis pelo SGD,
a proibicao do uso do celular por adolescentes ndo parece tao importante, mas qual o
impacto disso nas relacdes experimentadas pelas adolescentes que acabam

excluidas daquilo que é normal nas relacdes construidas para além do acolhimento?
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6 REVELACOES DO CAMPO E HISTORIAS QUE SE CRUZAM

A pesquisa de campo trouxe a oportunidade de experimentar a atuagdo com
adolescentes a partir de um lugar totalmente novo em minha jornada. Enquanto
adolescente nos anos 2000, participei de programas e projetos sociais em defesa do
ECA que me classificavam como jovem protagonistal’. Também participei de
campanhas e eventos pela efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes, mas
o acolhimento institucional era uma preocupacao inexistente, pois, apesar de morar
em um bairro de periferia, fui criado e educado no seio de minha familia.

Somente atuando como conselheiro tutelar, aos 29 anos, € que tive meu
primeiro contato com o acolhimento institucional, e nunca vou esquecer aquele dia,
guando atendi uma crianca de sete anos. E 0os meus colegas de colegiado disseram:
“[...]1ah, fulano? Esse ja é conhecido do Conselho, tem jeito ndo, sempre deu trabalho”.

O pai trabalhava viajando e a madrasta o colocava para dormir em um colchao
de lona no terracgo, isso quando ndo deixava ele na rua. Segundo denuncias feitas
pela populacdo, o menino dormia embaixo de um caminhdo estacionado em um
terreno no bairro onde eu cresci. Varias denuncias chegavam e eu notifiquei o pai para
comparecer ao conselho com o menino, que todos diziam ser o terror e sem solucao.
Era um menino preto e franzino com apenas sete anos de idade, que ndo demostrava
respeito pelo trabalho do Conselho (e era de se esperar, pois o Conselho também néo
demonstrava respeito por ele), e o pai ja parecia ter desistido do préprio filho, por ja
ter sido rotulado de “garoto problema”. Na condi¢do de Conselheiro e depois de ter
tentado muito trabalhar junto com escola, familia, CRAS e CREAS e garantir sua
permanéncia na casa do pai, decidi por aplicar a medida de acolhimento.

Lembro que ja era noite quando o pai trouxe a crianca ao Conselho, e quando
eu disse que iria leva-lo para uma instituicdo, eu vi aquele menino cair em desespero

pedindo perdao ao pai e gritando: “pai, por favor ndo me abandona!”. Ver o pai apenas

17 Costa (2006) define que o Protagonismo Juvenil parte do pressuposto de que o que os adolescentes
pensam, dizem e fazem pode transcender os limites do seu entorno pessoal e familiar e influir no
curso dos acontecimentos da vida comunitaria e social mais ampla. Em outras palavras, o
protagonismo juvenil € uma forma de reconhecer que a participacdo dos adolescentes pode gerar
mudancas decisivas na realidade social, ambiental, cultural e politica onde estao inseridos. Neste
sentido, participar, para o adolescente, é envolver-se em processos de discussédo, decisdo, desenho
e execucdo de acdes, visando, através do seu desenvolvimento na solugdo de problemas reais,
desenvolver o seu potencial criativo e a sua for¢a transformadora.
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virar as costas e sair me chocou, e me deu a certeza de que era o melhor a se fazer
naquele momento. E tive a oportunidade de poder, em audiéncia, ver aquele menino
pedir ao juiz para continuar acolhido para poder concluir o ano escolar, pois estava
“estudando direitinho”.

Eu trouxe essa memoria ao texto, pois essa experiéncia foi importante para que
eu percebesse que o direito da crianca, de ser criada e educada no seio de sua familia
natural nem sempre representa o melhor. Ao mesmo tempo, a leitura
descontextualizada e a falta de compromisso dos operadores do direito com a crianca
podem fazer com que os 6rgaos de defesa acabem violando os direitos que juraram
garantir.

De volta ao campo, como dito anteriormente, ao fazer contato com as meninas
gue participaram da pesquisa, decidi por ndo falar da minha atuagéo como conselheiro
tutelar na cidade de Jodo Pessoa, PB, para que isso nao tivesse impacto negativo nas
narrativas das adolescentes. E como essa pesquisa tem o foco nas memorias das

meninas, acabei sendo surpreendido por minhas préprias memdrias.

6.1 LUNA, ACRIANCA QUE CONHECI

Quando cheguei a uma das instituicdes de acolhimento e fui apresentado a
Luna, eu ndo esperava ter contato com uma histéria da qual participei na condicédo de
conselheiro tutelar. Mas, quando a adolescente comegou a contar sua historia, seu
contexto familiar, o dia do acolhimento e os motivos que a levaram para a condi¢cédo
de acolhida naquela instituicéo, foi impossivel ndo rememorar como tudo aconteceu.

Luna ja esta acolhida h& trés anos. Na época em que a conheci tinha apenas
11 anos de idade e varias eram as denuncias que chegavam ao conselho, falando das
situacOes de negligéncia vivenciadas por ela, um irmao e uma irma& mais novos. A
denuncia mais grave era de que a mae de Luna permitia que um homem mais velho
mantivesse relagdes com ela em troca de presentes e dinheiro.

Assim como narrado por Luna, notificamos sua mae para comparecer ao
conselho tutelar algumas vezes, para que pudesse falar sobre as denuncias a ela
imputadas. Em relacdo a esse aspecto, me recordo que sempre nos chamava atencéao
o fato de a adolescente sempre estar bem arrumada e cuidada, enquanto as outras

criancas todas as vezes vestiam roupas mais comuns, e as questbes nunca
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avancavam, pois a mae dificultava muito o processo. E o que era dito pelas criancas
parecia um roteiro bem ensaiado.

No dia em que o acolhimento aconteceu, eu lembro que, enquanto a
adolescente e a mae se arrumavam para ir a sede do Conselho, a Conselheira Tutelar
gue acompanhava o caso foi conversar com o irmao mais novo de Luna. E, de forma
bem espontanea e inocente, ele contou que sua mée nao tinha namorado, e que o
homem que visitava a casa de vez em quando era namorado de Luna e ndo de sua
mae, e que ele namorava no quarto com Luna, e ainda disse que era bom quando ele
aparecia, porque trazia presentes.

Recordo-me que esse relato do irméo foi fundamental para instrumentalizar a
nossa decisdo em aplicar a medida de acolhimento, ndo s6 a Luna, mas ao seu irmao
e a sua irmd, que é pessoa com deficiéncia, e beneficiaria do beneficio de prestacdo
continuada (BPC)*8, segundo informado por Luna durante a entrevista.

Apoés o acolhimento, lembro que a situacdo de Luna foi pauta de discussao
entre as equipes da casa de acolhimento, CREAS e Conselho Tutelar, sobretudo em
relagéo ao fato de que Luna era muito ligada ao homem apontado como abusador, e
dizia que ele era seu namorado, e que realmente, assim como comentado por ela,
durante as visitas, sua mae foi flagrada realizando chamadas de video entre a
adolescente e o0 agressor. Além do fato de revelar ao homem o endereco da casa de
acolhimento, sendo relatado pela equipe que o homem foi visto rondando a instituicao
e a escola em que Luna foi matriculada.

Todas essas questdes foram narradas por Luna e trouxeram as lembrancas de
minha atuacao no caso. Porém, eu ndo esperava reencontra-la apos trés anos, ainda
no acolhimento, com a aparéncia totalmente diferente em relacdo a menina que
recebeu a medida de protecédo. E ainda saber da adocao de seus irméos, e que ela
optou por ndo ser adotada.

A informacéao a respeito da adocédo pressupde que a mée foi destituida do poder
familiar por meio de uma acéao judicial de destituicdo do poder familiar (ADPF) nos
termos do Art. 101 do ECA:

18 BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), é a garantia de um salario-minimo por
més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade.
No caso da pessoa com deficiéncia, esta condicdo tem de ser capaz de lhe causar impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos dois
anos) que a impossibilitem de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condicbes com as demais pessoas. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br. Acesso em 20 jul.
2024.
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Art. 101. [...] 8 9° Em sendo constatada a impossibilidade de reintegracdo da
crianca ou do adolescente a familia de origem, apés seu encaminhamento a
programas oficiais ou comunitarios de orientagdo, apoio e promoc¢ao social,
sera enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a
descricAo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendacédo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela
execucado da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar,
para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda (Brasil,
1990).

Lendo o que prevé o ECA, é simples compreender a certeza de Luna de que
ela ndo vai mais voltar para familia, pois se seus irméos ja foram adotados. Pressupde-
se gue se esgotaram todas as possibilidades de reintegracdo da crianca ou
adolescente a sua familia de origem, mas o que me surpreendeu foram as falas da
adolescente quando perguntei a respeito dos irmaos.

Falta deles eu sinto, sabe, mas com eles aqui era ruim, porque tudo que eles
faziam parecia que eu era a responsavel. Eu tinha que tomar conta deles,

sabe? Isso era 0 mais chato de estar aqui. E pelo menos agora nao tem mais
isso, e sei que eles estdo bem.

Em relacdo ao aspecto da adocdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé que preferencialmente os irmédos serdo adotados pela mesma familial®, sendo
esta a regra geral, a fim de evitar o rompimento dos lagos entre irméos. Mas Luna,
contrariando essa regra geral e deixando transparecer que, na falta da mae, ela se via
condicionada a tomar conta dos irméos, ndo se deu conta de que iSso se tornaria um
fardo.

Entretanto, foi um outro lago rompido que me surpreendeu nos relatos da
adolescente. Quando diante da negativa sobre ser adotada e da certeza que ficara no
acolhimento até completar 18 anos de idade, eu perguntei qual a primeira coisa que
ela pensa em fazer quando sair do acolhimento, a resposta foi rapida: “Vou procurar
a minha mae”.

Em respeito a toda experiéncia compartilhada com as participantes da minha
pesquisa de campo, mesmo ndo sendo mais Conselheiro Tutelar, resolvi participar

das audiéncias concentradas®®, que avaliam os casos de meninos e meninas

19 Art. 28. § 4 0 Os grupos de irm&os seréo colocados sob adogéo, tutela ou guarda da mesma familia
substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifique
plenamente a excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

20 Essas audiéncias servem a finalidade de avaliagéo trimestral de que trata o artigo 19, §1° do ECA, e

devem se realizar em cada semestre, preferencialmente nos meses de abril e outubro, ou maio e

novembro. E ainda ocorrerdo, sempre que possivel nas dependéncias da instituicdo de acolhimento,
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acolhidas na cidade de Jodo Pessoa. E a historia de Luna e seus irmé&os ainda
guardam desdobramentos preocupantes, e que demonstram a falta de eficacia da
protecao experimentada por criancas e adolescentes na capital paraibana.

Em audiéncia, quando foi feita a avaliacdo do caso de Luna, as equipes
técnicas da instituicdo de acolhimento, Vara da Infancia e CREAS, opinaram pela
permanéncia da adolescente pela permanéncia no acolhimento. Nenhuma surpresa,
uma vez que nos relatos de Luna, a mesma ja dizia ter consciéncia de que s6 saira do
acolhimento ao atingir a idade de 18 anos.

O preocupante foi a informacdo compartilhada a respeito dos irméos, que
haviam sido adotados, e segundo a equipe técnica, a adocao nao foi bem sucedida, e
a familia adotante devolveu as criangas ao acolhimento, o que mais uma vez viola o
direito dessas criangas que tanto sofreram, e afeta o bem estar de Luna, que se dizia
bem resolvida em relacdo aos irmaos, pois tinha certeza que estavam bem cuidados
em outra familia, e agora surge novamente a incerteza em relacao aos irmaos, e causa
instabilidade psicoldgica. Violéncia e exploracdo da familia natural, e agora rejeicédo
da familia adotiva, que faz uma devolucao ao acolhimento depois de todo um processo
de fortalecimento de vinculos e formalizacdo de adoc&o.

Sei que o tema da adocdo ndo € o foco da pesquisa realizada, mas como
pesquisador e pessoa que atua na area da protecao aos direitos humanos de criangas
e adolescentes, acredito ser importante expressar preocupacdo em relacdo aos
processos de adocdo que estao sendo realizados em Jo&o Pessoa, pois em minha
atuacdo como Conselheiro Tutelar, escutei alguns relatos semelhantes em meus
atendimentos, e me parece extremamente danosa a rejeicdo de uma familia que adota
uma crianca ou adolescente, e depois procede com uma devolucdo, nos moldes de
uma troca de um objeto com defeito.

Em meio as tentativas e erros, Luna segue na certeza de sua permanéncia no
acolhimento, descrita pelas técnicas dos servicos da rede de protecdo como uma
adolescente de dificil situacdo, e que ndo compartilha suas angustias nos
acompanhamentos psicopedagdgicos realizados.

Como pesquisador ndo percebo em Luna essa dificuldade em compartilhar
suas vivéncias e experiéncias, umavez que minhas interacées com ela foram bastante

fluidas e tranquilas. O que percebo é que as incertezas em relacdo a eficacia das

com a presenca dos membros do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, para
reavaliagdo de cada uma das medidas protetivas de acolhimento. (Vide Provimento 118/2021 do CNJ)
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acOes dos profissionais do SGD, facam com que a adolescente ndo queira mais
compartilhar seus sentimentos, uma vez que cada vez cresce a certeza de
permanéncia no acolhimento, e como disse a propria adolescente a realizacdo do
desejo de buscar sua mae.

A época do relato de Luna, esse desejo me surpreendeu, mas meses depois,
guando presenciei 0 que foi discutido em audiéncia, passei a refletir a respeito, e
espero que essa adolescente possa encontrar as respostas e o acolhimento que
precisa, seja da mae bioldgica, ou da familia que por ventura venha a formar, uma vez
gue em seus relatos, a mesma é enfatica em dizer que ndo deseja ser adotada por

uma outra familia.
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6.2 GABRIELA, A ULTIMA ATUACAO COMO CONSELHEIRO, E A PRIMEIRA
ENTREVISTA NO CAMPO

Ao dar inicio a pesquisa de campo na instituicAo Padre Pio, comecei a
conversar com Gabriela. Nas primeiras falas dela, sua histéria jA me pareceu familiar.
Quando ela disse o bairro onde sua familia residia, e contou ter sido acolhida por volta
do més de novembro de 2023, foi impossivel ndo lembrar que o acolhimento de oito
criangas e adolescentes foi a ultima atividade que realizei enquanto atuava como
conselheiro tutelar.

Lembro que alguns meses antes, o Conselho Tutelar vinha recebendo
reiteradas denuncias da comunidade local, apontando que em uma casa vivia uma
familia com oito criangas em total situacdo de negligéncia, que ndo estavam
matriculados na escola. Todas elas viviam em meio a sujeira e ficavam até tarde na
rua, expostas aos perigos da noite.

Recordo que, na tentativa de evitar o acolhimento institucional, acionei a equipe
do CREAS da regiéo para que realizassem uma visita in loco, e requisitei informagoes
da Unidade de Saude da Familia (USF) da localidade, com a intencéo de obter dados
oficiais a respeito da familia. Mas, de acordo com as equipes tanto do servico social
guanto do servico de saude, 0s respectivos agentes nao conseguiram realizar visitas,
pois a familia ndo permitia a entrada dos profissionais na casa e ndo dava acesso aos
documentos das criancas (certidoes de nascimento, cartdo de vacinas, declaracdes
escolares e outros).

Sem que 0s servigos conseguissem me trazer informacdes precisas a respeito
da condicdo das criangas, me restou apenas ir até o local na condi¢cdo de Conselheiro
Tutelar e, junto com a equipe do CREAS, fui até o endereco da familia. Ao chegar no
local, assim que dobramos a rua, visualizei uma casa de primeiro andar, onde criancas
brincavam no terraco. Ao avistarem o carro do Conselho, entraram e fecharam as
portas. A casa era justamente a que constava nas denuncias.

Chamamos por diversas vezes, esperando que alguém respondesse, mas sem
nenhuma resposta. Lembro que a vizinha de baixo disse que estava todo mundo em
casa, e comentou: “gragas a Deus que vocés apareceram, essas criangas precisam
de ajuda”. Depois de muito tentar que alguém nos recebesse sem resposta, decidi

pedir o apoio da Policia Militar (PM) para entrar na casa. Rapidamente a PM atendeu
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nosso chamado e, quando solicitaram que abrissem a porta, uma mulher apareceu,
permitindo a entrada.

O que visualizei quando entrei foi uma situagdo angustiante: muita sujeira e
mau cheiro. Uma crianca recém-nascida deitada de brucos em uma espuma de
colchéo e sete criancas escondidas, todas juntas e abracadas em um corredor estreito
proximo a porta do banheiro. O clima era de total desespero. As crian¢as abracadas,
chorando assustadas. A mée chorando e falando: “Pelo amor de Deus, Ricardson, ndo
tira meus filhos de mim, me da mais uma chance”.

Lembro de ter parado em meio aquele caos, respirado e pensado no que fazer:
como a méde me chamou pelo nome, e ndo de Conselheiro, como é comum acontecer,
perguntei se ela ja me conhecia. E ela me disse que ja tinha sido atendida por mim
em outra época, numa questao de saude que envolvia seus filhos, que na época eram
trés. Perguntei o motivo dela nao ter aberto a porta quando eu cheguei, ja que ela me
conhecia, e sabia que, na condi¢cdo de Conselheiro, minha funcdo é de ajudar. A
resposta dela me surpreendeu: “Eu sabia que vocés ia tomar meus filhos [sic]”.

A resposta daquela méae me surpreendeu pelo fato de que mesmo ela ja tendo
sido atendida por mim no Conselho, me conhecer pelo nome e, segundo ela mesma,
ter sido ajudada a garantir que seus filhos tivessem um atendimento médico quando
precisaram, o senso comum de que o Conselho Tutelar retira criancas de sua familia
foi mais forte do que sua experiéncia positiva em relacdo a atuacdo do Conselho
Tutelar.

Apoiando-se em suportes institucionais, a vontade de verdade é conduzida
por praticas discursivas que séo, por sua vez, reforcadas nesse jogo. O seu
produto ultimo, a verdade, ou melhor, a “verdade verdadeira”, também
executa essa conducédo imanente ao ligar-se aos saberes e, assim, seguir 0s
modos pelos quais esses séo aplicados, valorizados, distribuidos, repartidos
e atribuidos na sociedade. A vontade de verdade, portanto, a partir de
instituicBes e de pontos de distribuicido e apoio disseminados por todo tecido

social, tende a exercer poder de influéncia sobre os outros discursos (Ferreira;
Traversini, 2009, p. 213).

A “verdade verdadeira” daquela mée estava fundada no discurso, disseminado
no tecido social, de que o Conselho Tutelar € um 6rgéo que retira as criancas de suas
casas, e pune os pais pela falta de cuidado com os filhos. A forca desse discurso é
tao forte que ndo se desconstréi, nem diante de uma experiéncia positiva ja vivenciada
pela mesma familia.

Em relacéo as criancas que estavam no local, percebi que no centro daquele

abraco coletivo, estava uma menina que aparentava ser mais velha, e que chorava
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muito. Entdo me aproximei e me apresentei e disse que eu precisava da ajuda dela
para acalmar as outras criangas. Expliquei que eu ndo podia deixar eles naquela
situacdo, e que iria levar todos para um lugar temporario, até que a mae se
organizasse e conseguisse recebé-los de volta, e pedi que ela me ajudasse a acalmar
0S outros, para que entrassem no carro e nao tivessem tanto medo. Assim, retirei um
grupo de oito criangas da mesma familia de casa, numa atuacdo que envolveu a
participagdo da policia. Ao sairmos da casa, fomos surpreendidos por muitos
populares acompanhando tudo que acontecia. Levei todas as criangcas para a
instituicdo Casa Lar Jesus de Nazaré?!, devido a presenca de um recém-nascido, e
nao tive mais informacdes a respeito do caso, pois na semana seguinte minha esposa,
gue estava gravida, teve rompimento prematuro da bolsa, e me licenciei para
acompanha-la, ndo retornando mais ao Conselho até o nascimento de minha
primogénita.

A menina que me ajudou foi a Gabriela, com quem tive o prazer de me encontrar
durante a pesquisa de campo, e ao partilhar suas memdérias, sem me reconhecer como
Conselheiro, foi muito explicita ao dizer que guarda méagoas em relacdo ao Conselho
Tutelar devido a maneira com que o acolhimento aconteceu. Disse ter se sentido
enganada, pois ja fazia seis meses que estava ali e que a sua permanéncia nao seria
rapida como foi dito a ela, acrescentando: “As mulheres do conselho que estavam
dentro do carro, ficavam mandando eu parar de chorar, mas eu queria chorar, estavam
me tirando de casa e eu nao sabia pra onde ia, e nem quando ia voltar.

As falas de Gabriela me levaram a pensar o quanto a atuacdo do conselho
tutelar é dificil. Com base na minha compreensao, eu atuei de forma adequada, mas
a experiéncia apos a aplicacdo da medida, sob a o6tica de Gabriela, foi traumatica e
em sua lembranca estdo falsas promessas e a falta de empatia por parte dos
profissionais do Conselho Tutelar.

Meses apoés o acolhimento, Gabriela, que voltou a estudar, tem uma nova rede
de amigos e amigas, se alimenta regularmente e ndo precisa mais tomar conta das
criangcas menores. Diz que o acolhimento foi uma coisa boa, e que nao sabe se quer
voltar para a familia agora. Em nosso ultimo encontro, quando eu disse que queria

contar uma coisa para ela, e falei que a conhecia, que era o Conselheiro Tutelar que

21 A Casa tem o perfil de atender criancas de 0 a 11 anos de idade.
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acompanhou e determinou seu acolhimento e das outras criangas em sua casa, ela
parou, me olhou, olhou para Laura que estava junto, e disse: “Eita!!! E eu falei mal de
vocé”. Eu dei um sorriso, e ela me abragou e falou: “obrigado por tudo, tio, e brigada
por me ouvir”.

Esse abraco foi inesperado, mas também reconfortante, ja que ao mesmo
tempo que refutou minha hipétese de que o acolhimento institucional é uma
experiéncia negativa e punitiva, me trouxe a certeza de que n&do sou uma lembranca
ruim nas memorias de Gabriela, que, a partir de suas vivéncias e relatos, juntou
naquele abraco o conselheiro e 0 pesquisador em uma mesma figura. Mas, vida no
acolhimento para Gabriela ainda Ihe traria a oportunidade de fortalecimento e protecéo
que a vida dentro de sua familia natural ndo possibilitava.

Quando participei da audiéncia concentrada em relacdo a Gabriela, sua
permanéncia no acolhimento ndo foi uma surpresa, mas o motivo apontado pela
equipe técnica da instituicdo de acolhimento, trouxe um triste fato ndo compartilhado
pela adolescente em nossas interagdes e conversas. Segundo dito em audiéncia, a
adolescente relatou nas escutas técnicas, que teria sofrido constantes abusos sexuais
praticados pelo esposo de sua tia, que a época da atuacao do conselho tutelar, era a
responsavel de fato pela adolescente.

Segundo dito em audiéncia, tal situacdo ja foi levada a conhecimento das
autoridades policiais da Delegacia Especializada da Infancia e Juventude da capital,
e durante os acompanhamentos feitos pelas equipes da instituicdo e do CREAS, a
familia demostrou preocupacdo a respeito do fato de terem sidos intimados para
comparecer na delegacia, e buscaram saber do motivo com as profissionais técnicas,
além do fato de que quando as profissionais tentam buscar informacgdes a respeito
desse tio, os familiares demostram muito receio de dar algum tipo de falar qualquer
coisa. E como dito em audiéncia pela equipe que acompanha o caso, “a familia
demonstra uma clara situacdo de medo em relagao a esse tio, e suposto abusador”.

Considerando essas informacdes, o parecer foi pela total falta de condigéo do
retorno de Gabriela para familia natural, com pedido para inicio do processo de
destituicdo do poder familiar.

Além disso, outro fato novo foi exposto em audiéncia. Segundo informacdes, a
tia de Gabriela deu a luz a outra crianca, e diante do fato de que todos os filhos dessa
tia foram acolhidos junto com Gabriela, foi solicitado a determinagdo da busca e

apreensdo da crianca recém-nascida, considerando o risco de violagcéo dos direitos
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gue essa crianca sofre. Como néo se tem informacao de enderec¢o da criancga, 0 juizo
responsavel determinou que o Conselho Tutelar da Regido buscasse informacédo do
paradeiro da crianga, para viabilizar a determinacéo da busca e apreenséo.

Em respeito aos relatos feitos por Gabriela, optei por néo incluir nos motivos de
seu acolhimento a questao do abuso sexual, pois de fato isso ndo foi apontado nem
pela adolescente, e nem constava nas motivacdes do Conselho Tutelar a época, tendo
eu mesmo sido a autoridade responsavel pela aplicacdo desta medida mas, sédo
preocupantes as revelacdes trazidas em audiéncia, pois agora trés das quatro
participantes dessa pesquisa relataram ter sofrido violéncia sexual, e este € um dado
preocupante que corrobora com as pesquisas que apontam a violéncia sexual como
sendo um dos motivos mais citados na motivagéo para o acolhimento institucional.

No caso de Gabriela, o acolhimento institucional Ihe proporcionou a seguranca
necessaria para denunciar uma situacao de violéncia experimentada por ela desde a
infancia, ja que relatou em escuta técnica que passou por abusos constantes desde
os 11 anos de idade. Na seguranca do acolhimento institucional Gabriela se sentiu
segura para expor um fato que dentro de sua familia natural, 0 medo a impedia de
conseguir protecao.

E mais uma vez o acolhimento institucional tem impactos diferentes nas vidas
das participantes da pesquisa, que apontam falhas, experimentam sofrimentos e
angustia, mas também constroem lagos de confianca que ndo era possivel dentro de

sua realidade familiar.



67

7 AS CONCLUSOES DA PARTILHA DESSAS HISTORIAS E MEMORIAS

Diferente das determinacdes para 0s casos de Luna e Gabriela, o destino de
Leticia em audiéncia foi o fim de uma angustia que em seus relatos ela demostrava
ter, e depois do parecer das equipes técnicas que acompanham o caso, no sentido de
dizerem que percebem um sucesso no fortalecimento dos vinculos entre mée e filha,
e do desejo de ambas em relacdo ao fim da medida, o juiz determinou o retorno da
adolescente para casa da mée, sendo efetivado apds o fim do ano letivo, considerando
gue na opinido de todos, é o melhor para a adolescente, uma vez que se aproxima o
fim do calendario escolar, e uma transferéncia na altura do 4° bimestre traria mais
danos aos direitos e bem-estar da adolescente.

E antes do termino da audiéncia, a mae de Laura pediu a fala e agradeceu pelo
trabalho de toda a rede de profissionais envolvidos no caso, uma vez que em sua
opinido, caso nao houvesse uma intervencgao, o futuro de méae e filha poderia terminar
em tragédia, pois ndo havia mais respeito de ambas as partes. Ainda segundo a mae
de Laura, ela percebe uma mudang¢a muito positiva, tanto nela, quanto na filha, e que
por isso sO resta muito agradecimento de sua parte.

Isabelly também obteve a tdo esperada noticia para de retorno para casa da
mae, que segundo relatos das equipes de acompanhamento, estd em plenas
condicbes de oferecer protecdo e seguranca para filha adolescente, estando
consciente e arrependida de seus excessos e disposta a cumprir seus deveres
maternos com a devida prioridade.

Mas uma questao de género ficou muito evidente durante a audiéncia no caso
de Isabelly. Estando sua mae e seu pai na audiéncia, a mae senta em frente a juiz, e
recebe a sentenca de levar sua filha para casa, enquanto o pai fica de pé ao lado da
plenaria que acompanhava a audiéncia, distante da mesa das autoridades que
devolviam a responsabilidade da crianca para mae.

Pedindo a palavra, a mae da adolescente pergunta: “E em relagdo ao pai, o que
fica determinado? Minha filha é muito apegada a ele, e sempre pergunta pelo pai. Ele
nao vai pegar nenhum final de semana?”

Apenas pela indagacdo da mée, o juiz pede que o pai se pronuncie, e ali do
lugar que ele estava, a resposta € que ele nunca se recusou a ficar com a filha, mas

como homem que trabalha, ele n&o tem tempo de ficar com ela.
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O juiz ainda questiona muito despretensiosamente, se ele poderia ficar com a
filha uma vez a cada quinze dias, mas a resposta novamente € que como homem
muito ocupado, ele ndo tem tempo para garantir iSso.

A resposta final para mée foi que ela tinha direito de buscar o judiciario por meio
da vara de familia para requerer regulamentacédo de visitas, pois aquele ndo era o
juizo competente para aquela demanda.

Mesmo compreendendo as questdes de competéncia no poder judiciario, é no
minimo revoltante presenciar tamanho ato de machismo e desrespeito ao que
preconiza o ECA e o codigo civil brasileiro em relacdo ao exercicio do poder familiar,
mas o0 que incomoda € a dinamica e os comportamentos durante a cena. A mulher e
mée que também trabalha, senta em frente ao juiz e recebe de volta o dever legal para
o exercicio da guarda e poder familiar em relagédo a sua filha, enquanto o homem pai,
estando distante da mesa onde se encontram um juiz, uma promotora de justica e
uma defensora publica, e diz com todas as letras, que ele na condi¢cdo de homem néo
cabe a obrigacéo de cuidado e afeto com sua filha.

Entre aqueles que assistiam a audiéncia se ouviam 0s murmudrios que
indagavam: se ele fala dessa forma na frente do juiz, imagina o que essa mulher e
essa adolescente ndo sofreram na méo dele.

Impressiona e revolta ver o que é discutido pelo meu referencial tedrico,
materializado em uma audiéncia publica presidida pelo poder judiciario, e
acompanhada por diversos atores e atrizes do Sistema de Garantia dos Direitos, que
na total impossibilidade de agir contra as constru¢cdes culturais de género que
norteiam as relacdes sociais, nada fazem além de normalizar o ato violador do pai,
transferindo toda a responsabilidade para mée.

Quando me propus a essa pesquisa, comecei com base na hipotese de que o
acolhimento institucional € uma medida de protecdo prevista no ECA, mas que
possuia um viés punitivo e violador, como heranca das leis que antecederam o
Estatuto. Mas a verdade revelada nas histérias e memorias compartilhadas pelas
participantes dessa pesquisa mostrou-me que o entendimento delas em relacdo as
suas vivéncias dentro e fora das instituicées de acolhimento € muito mais complexo
do que estarem ou ndo com suas familias; ou ainda, na condi¢éo de acolhidas, do que
terem que realizar uma escolha que ndo é nenhum um pouco simples: se elas se

sentem protegidas ou com seus direitos violados.
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E evidente que os motivos para o acolhimento ainda s&o os mesmos apontados
por outros pesquisadores e pesquisadoras que se dedicaram a analisar o tema, sendo
0s principais geradores para o acolhimento a negligéncia familiar, o abandono, a
violéncia sexual e fisica (Pantoja, 2021, p. 56), como também constatado por Uziel e
Berzins (2012) e Leal (2016). Esses motivos estdo presentes nas memorias das
meninas entrevistadas em Jodo Pessoa, que cresceram em familias de baixa renda,
nas periferias da capital paraibana, criadas por maes solo e sem o apoio financeiro e
socioafetivo do pai.

Apesar de suas familias serem beneficiadas por programas socioassistenciais
do governo federal, a exemplo do Bolsa Familia e do BPC, que foram citados pelas
entrevistadas, nota-se que os servicos da rede de protegdo, preconizados em lei,
falham nos acompanhamentos através do CRAS, CREAS, escolas e servigos de
saude, no sentido de identificar vulnerabilidades que possam desencadear o
acolhimento.

Nesse sentido, o perfil das adolescentes em situagcéo de acolhimento em Jo&o
Pessoa, PB, ainda é o mesmo apontado pelas autoras e autores que referenciam este
trabalho. S&do jovens de familias pobres, moradores das periferias da capital
paraibana, filhas de mé&es solo que foram negligenciadas pela falta de politicas
publicas que rompam com a logica da mera transferéncia de beneficios
socioassistenciais, ndo possibilitando que as familias desenvolvam a capacidade de
exercerem sua fungao protetiva.

As situacbes de violacdo de direitos vivenciadas pelas participantes sao
reflexos de constru¢des culturais de género e classe que naturalizam a cultura da
violéncia na educacao dos filhos; colocam as meninas como responsaveis pelos
afazeres domésticos e cuidado com os irmaos mais novos; e fazem com que as maes,
diante das mais diversas condi¢cdes — seja pela dificuldade financeira, dependéncia
guimica ou abandono de seus parceiros — perpetuem um ciclo de violéncia que
acarreta a quebra dos vinculos familiares por meio do acolhimento institucional.

Uma caracteristica marcante nas falas das adolescentes é a figura da mae,
colocada como responsavel por causar as violacdes de direitos que levaram essas
adolescentes ao acolhimento institucional. Mas essa realidade corrobora com as
guestbes identificadas nas nossas leituras, quando apontam a ideia socialmente
aceita da posicao sagrada que a mae tem em relagéo a seus filhos. E por isso ela

acaba por ter que suportar toda a pressao da criacéo e educacéo dos filhos e filhas e,
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conforme evidenciado por autores e autoras, bem como identificado nas falas das
participantes dessa pesquisa, as variaveis relacionadas ao estresse parental,
problemas de ansiedade e depressdo e uso de drogas foram associadas ao
rompimento dos vinculos familiares. Assim como apontado por Pantoja (2021), a
ocorréncia de eventos adversos, associada de maneira significativa ao estresse
parental e aos indicadores de saude mental apresentados pelos cuidadores, € fator
relevante nas situagdes de violéncia vivenciadas pelas adolescentes.

Diante dessa realidade, o acompanhamento dessas maes por um servico de
atencdo a saude mental, assim como dos familiares responsaveis pelas criancas e
adolescentes em situacao de acolhimento, me parece essencial para o sucesso da
reintegracdo, uma vez que claramente, a garantia de transferéncia de renda por si s6
nao resolve as complexas questdes que motivaram a medida de acolhimento. O que
tem causado demora na reintegracdo, e por vezes deixado adolescentes no
acolhimento até atingirem 18 anos de idade.

As situacdes de violéncia sexual presentes nas memoérias compartilhadas
revelam como o discurso de dominac¢do do homem em relacdo a mulher é naturalizado
pelas vitimas, que demoram a se reconhecer como vitimas, quando a propria méae
naturaliza o abusador como namorado de uma entdo crianca de 11 anos de idade.
Homem esse que assume a condicéo de provedor da casa e, nessa posi¢cao masculina
de autoridade, pratica reiteradamente uma violéncia que marca a vida da vitima, que,
guando se reconhece como agredida, tem que viver longe de casa, privada de interagir
socialmente com colegas e amigos, pois o0 abusador, que esta em liberdade, continua
perseguindo-a, e para sua protecdo sdo impostos limites em relagdo a visitas,
passeios e acesso as redes sociais. Tal situacdo me fez questionar: ao homem
abusador pertence a liberdade; para a protecdo da figura feminina, no caso a Unica
vitima, a opcéo € limitar o acesso a rotinas consideradas normais as colegas e amigas
de sua idade.

O ECA foi criado com base no principio constitucional da protecéo integral®® das

criangas e adolescentes, de onde se extrai que é dever da familia, comunidade,

22 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,

violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988).
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sociedade e Estado garantir, com absoluta prioridade, os direitos desses sujeitos e
sujeitas, que sao cidadaos e cidadas em situacao peculiar de desenvolvimento.

Nesse passo, me parece contraditorio que a culpa por ocasionar o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes seja imputada apenas ao ciclo familiar. Na
verdade, a concluséo a que cheguei, com base nas histérias dessas adolescentes, as
quais foi imputada a medida ultima do acolhimento, foi a total negligéncia do Estado,
gue falhou na oferta de uma politica publica capaz de encarar e resolver o problema
de forma racional através de um processo de acdes governamentais eficientes e
efetivas (Vazquez; Delaplace, 2011, p. 36).

Como é possivel se extrair das falas das participantes, o Conselho Tutelar
surgiu em suas trajetérias de vida como o érgao responsavel por tira-las de suas casas
e as colocar no acolhimento institucional. ISso contraria a razdo de existir do
Conselho?3, como 6rgéo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e adolescentes, e de realizar seu trabalho, aplicando as medidas
de protecéo dos artigos 101 e 129 do ECA e requisitando os servicos publicos nos
termos do artigo 136 da mesma lei?*.

Quais as acOes do Conselho Tutelar que antecederam a decisdo pelo
acolhimento institucional? A medida de acolhimento institucional esta prevista no
inciso VIl do artigo 101. Antes dessa previsdo, a lei aponta outras possiveis medidas
menos gravosas, : orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; incluséo
em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e promocao da
familia, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; mas,
nenhuma das intervengdes anteriores aparece nas narrativas das adolescentes que
partilharam suas experiéncias, como se o conselho tutelar nunca tivesse tentado outro

caminho que n&o o do acolhimento.

23 ECA: “Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgédo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, definidos nesta
Lei” (Brasil, 1990).

24 ECA: “Art. 136 [...] lll - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: requisitar servicos
publicos nas areas de salde, educacao, servico social, previdéncia, trabalho e seguranga; [...]”
(Brasil, 1990).
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Outra questao que me chamou a atencéo é o tempo em que a maioria dessas
adolescentes se encontram acolhidas. Todas estavam no acolhimento por mais de
seis meses, sendo que trés delas estavam acolhidas por mais de um ano. O Conselho
Tutelar também é responsavel por aplicar medidas aos pais e responsaveis, como
previsto no artigo 129 do ECA, mas aceitando que a permanéncia de criancas e
adolescentes no acolhimento, guarda relacdo com a falha ou inexisténcia do trabalho
em rede e no acompanhamento para o fortalecimento das familias. Ao que parece, o
Conselho Tutelar aplica a medida de acolhimento e deixa de aplicar as medidas aos
pais ou responsaveis, deixando de lado seu papel junto as familias na garantia das
condicbes necessarias para uma reintegracdo, contribuindo para o desrespeito ao
carater temporario dessa medida.

Tal situacao parece colaborar com a constru¢do dos medos e receios que essas
adolescentes carregavam antes de estarem em situacéo de acolhimento institucional,
como sendo um local onde serdao punidas, maltratadas e rotuladas de “coitadinhas
abandonadas”. Corroboram também para a imagem de que o Conselho Tutelar é esse
orgao que recolhe as criancas e adolescentes com problemas em casa, uma vez que
em suas memorias ndo ha mencao de qualquer atuagéo por parte do Conselho Tutelar
em relacdo aos seus pais e familiares. E, quando séo feitas falas de algum tipo de
intervencado para com as familias, o acompanhamento é atribuido exclusivamente as
profissionais técnicas das casas.

Essa realidade revela uma situacdo preocupante em relacdo a atuacdo do
Conselho Tutelar como 6rgao que zela pelo cumprimento dos direitos, que, a0 menos
na percepcao das adolescentes que colaboraram com esta pesquisa, € rememorado
de forma negativa, e que nao participa de seus processos de reintegracao familiar.
Faco essa afirmacdo com base na experiéncia de conselheiro tutelar, enquanto
responsavel pelo acolhimento de duas das adolescentes participantes da pesquisa e,
ouvindo criticas a respeito da forma de agir do Conselho Tutelar, da magoa pela
promessa de acolhimento temporério, e da falta de transparéncia a respeito da vida
no acolhimento, o que na fala de algumas adolescentes causou tristeza e vontade de
“fugir” da protecao oferecida.

Isso mostra a fragilidade de um sistema em rede em que cada um desempenha
suas atividades de forma isolada, onde o Conselho Tutelar € mero repassador de

demandas. Diferente do porto seguro para criangas e adolescentes, que deveria ser
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conforme sua concepcdo no ECA, vem reforcando esteredtipos policialescos e
punitivistas, que fazem parte do estere6tipo culturalmente incutido na sociedade.

Os pontos negativos de viver no acolhimento para essas adolescentes estéo
muito mais ligados as regras das instituicdes, que as impedem de ter uma vida
considerada normal para as adolescentes de sua idade, do que com a necessidade
de voltar para casa. Nao que essa vontade nao exista, ela existe e é evidente na fala
das adolescentes participantes, mas é notdrio que elas esperam que esse retorno para
junto de suas familias ocorra com a garantia de que os motivos que ensejaram 0
acolhimento n&o voltem a ocorrer.

Uma regra comum para as trés instituicbes de acolhimento que fizeram parte
do universo de pesquisa é a proibicdo do namoro entre os acolhidos e acolhidas. O
namoro entre meninos e meninas do mesmo género nao foi citado em nossas
conversas, a0 menos entre as participantes, apesar de terem dito que sabem da
existéncia desses relacionamentos dentro do acolhimento. A excec¢éo fica para a
instituicdo Padre Pio, uma vez que as meninas |4 acolhidas nada falaram sobre
relacionamentos entre pessoas do mesmo género. Talvez isso tenha relagdo com o
carater religioso da instituicdo, que € ligada a igreja catolica.

Ja nas outras instituicdes, as adolescentes que se identificaram como “cis” ndo
indicaram que exista algum tipo de preocupac¢do com namoros de qualquer tipo, desde
gue nao seja dentro da casa e entre os acolhidos da mesma instituicdo. Uma delas
chegou a relatar que as equipes das casas falam a respeito de prevencéo a gravidez
e ISTs?> com os acolhidos, sejam meninos ou meninas. E mesmo existindo esse
relato, ficou evidente que isso € uma acéo isolada, e ndo € uma pratica comum nas
instituicbes de acolhimento.

Pude perceber, durante a pesquisa de campo, a diferenca de comportamento
nos diferentes espacos visitados. Nas duas instituicbes coordenadas pela PMJP,
encontrei maior dificuldade em encontrar as meninas dentro da instituicdo e, nas

palavras utilizadas pelas adolescentes, € comum acolhidas “fugirem” das institui¢des,

5 Segundo informacdes do site do Ministério da Saude, as InfeccGes Sexualmente Transmissiveis (IST)
sdo causadas por virus, bactérias ou outros microrganismos. Elas sdo transmitidas, principalmente,
por meio do contato sexual (oral, vaginal, anal) sem o uso de camisinha masculina ou feminina, com
uma pessoa que esteja infectada. A transmissdo de uma IST pode acontecer, ainda, da mée para a
crianga durante a gestagdo, o parto ou a amamentagdo. De maneira menos comum, as IST também
podem ser transmitidas por meio ndo sexual, pelo contato de mucosas ou pele nao integra com
secrecgdes corporais contaminadas. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-
de-a-a-z/ilist. Acesso em: 20 jul. 2024.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/i/ist
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/i/ist
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0 que notei ser o termo utilizado para quando meninos e meninas, vao para rua sem
autorizacdo da coordenacdo da instituicdo. Mas, segundo as préprias participantes,
essas supostas fugas sao para dar uma volta na praia, no Parque da Lagoa, ou nos
shoppings da cidade.

Na Instituicdo Padre Pio, essas fugas nao foram relatadas pelas adolescentes,
nem percebidas por mim como pesquisador. As adolescentes parecem ter um respeito
maior pelas religiosas que trabalham na instituicdo, e possuem uma rotina de
participacdo nas missas e eventos religiosos, de que, segundo elas, se sentem
confortaveis em participar, por se reconhecerem catélicas. No entanto, quando
perguntei a respeito da obrigatoriedade da participacéo, a impressao que eu tive, pela
reacdo desconfortavel que demonstraram ao falar, foi a de que, se nédo participarem
nao serdo bem-vistas pelos adultos na casa.

No mais, a rotina que presenciei é praticamente a mesma em todas as casas.
A televisdo parece ser a uUnica opcdo de entretenimento diario, e como sair sem
permissao é naturalizado pelas adolescentes como fugir, as que optam por isso
recebem o estigma de “garotas problematicas”; e as que decidem por seguir as regras
se sentem presas e impedidas de terem uma vida normal, como as outras
adolescentes de sua idade.

Situacdes de violéncia dentro das instituicdes nao fizeram parte dos relatos das
participantes, apesar de que, para as meninas, € constrangedor manterem contato
com os educadores homens e, como adolescentes, preferem resolver suas questdes
com as mulheres que atuam nas instituicées. Mesmo assim, quando questionadas se
gostariam de estar em uma casa exclusiva para meninas, elas relataram que isso nao
seria bom, e que preferem o modelo misto adotado em Joao Pessoa, PB.

A percepcdo do acolhimento como uma espécie de puni¢cdo, que as
participantes relataram ter antes da experiéncia dentro do acolhimento institucional,
foi uma questdo que se alterou com a vivéncia dentro das instituicdes, contrariando a
hipétese que inicialmente motivou a presente pesquisa. Apesar de estarem longe de
suas familias, todas as entrevistadas percebem a importdncia da medida de
acolhimento como resposta as violéncias que vinham sofrendo em seus lares.

As adolescentes, apesar de sentirem desejo em voltar para suas familias,
guerem gque iSso aconteca com a certeza de nao precisarem passar novamente pelas

situacgdes de violagOes e pelo constrangimento de terem que ser afastadas mais uma
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vez, ja que o penoso nao é estar no acolhimento, e sim os olhares de dé que as miram
guando dizem estar nas instituigdes.

Das cinco participantes, duas sabem que néo ha condi¢gdes de retornarem para
casa antes de completarem 18 anos de idade, e para elas a preocupacao € como sera
a vida sem o auxilio de um familiar, ou de uma instituicdo. Pensar em ter que se “virar
sozinhas” é assustador para as meninas, pois ndo se trata apenas de dinheiro, mas
de serem responsaveisl por si mesmas, sem se sentirem preparadas para isso. E,
nesse sentido, a politica de acesso ao primeiro emprego que hoje € praticada em Joao
Pessoa parece insuficiente e ineficaz.

A adolescente Laura expressou por diversas vezes o desejo de prestar o ENEM
e cursar jornalismo ou artes, mas também a preocupacdo de fazer isso sem o apoio
de uma familia e tendo que viver sozinha e responséavel por tudo. Nesse caso, nao se
trata de estudar e trabalhar, jA que essa € uma realidade comum para muitos
brasileiros e brasileiras. Porém, a questao é ter que fazer isso sem o apoio de uma
base familiar, o que foi colocado pela adolescente como motivo de talvez né&o
conseguir cursar 0 ensino superior.

A criacdo de uma politica publica em Jo&o Pessoa que possa dar suporte aos
aos/as adolescentes, egressos/as do acolhimento institucional, que saem das
instituicdes de acolhimento, é necessaria, pois a saida da instituicdo nao é vista como
sinal de liberdade e independéncia. Na verdade, a iminente saida é assustadora,
justamente pela certeza que essas meninas tém da falta de suporte.

O ECA prevé no paragrafo Unico do art. 2° que, nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade; e mais a frente, em seu artigo 121, quando trata da medida socioeducativa
de internacdo, essa excepcionalidade é concretizada com a previsdo de que a
liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

Ora, é estranho que a medida de internagéo, que conceitualmente é protetiva,
levando em consideracao que o ECA ndo possui medidas de carater punitivo em suas
previsdes, acabe colaborando para um carater punitivo. Mas, como ex-conselheiro
tutelar que atuou na pratica com algumas situacdes dentro do sistema socioeducativo
em Joao Pessoa, acredito que tenho propriedade para afirmar o carater punitivo da
medida de internacdo, uma vez que essa restringe a liberdade e é cumprida em regime
fechado, numa estrutura muito semelhante a prisional. E, portanto, a internagéo €&, sim,

uma punicdo que pode se estender até 21 anos de idade. Enquanto o acolhimento
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institucional, aplicado para adolescentes vitimas de violacdo de direitos, € uma medida
de protecéo, que se encerra aos 18 anos de idade.

Como nédo perceber o quanto essa realidade é contraria aos principios do
melhor interesse e da protecao integral? Os internos que anseiam por liberdade tém
a aplicacdo do ECA estendida até os 21 anos de idade, enquanto aqueles/as que sao
alvo da medida de protecéo e acolhidos/as institucionalmente carregam o medo de
uma vida sem suporte e preparo ao atingirem os 18 anos.

As adolescentes que vislumbram a possibilidade de retornarem as suas familias
relatam duas realidades. Uma estéa ligada ao desejo de voltar para casa o mais rapido
possivel, e a cada trés meses?® cresce a expectativa de retorno ao lar. J& quem esta
na instituicdo, apesar de ndo ser uma puni¢cao, afirma ser ruim esta situacao, pois ndo
estdo em casa. A outra realidade é de ndo querer retornar para casa, pois a instituicao
garante acesso a escola, cursos profissionalizantes e atividades esportivas e
recreativas, as quais as adolescentes ndo teriam acesso se estivessem em casa.
Nesse caso, estar no acolhimento possibilita uma mudanca de realidade e
oportunidade, que na percepcdo da adolescente ndo estaria acessivel em sua
comunidade de origem.

Levando em conta toda a discussao empreendida nessa pesquisa, percebo que
o acolhimento institucional de criangas e adolescentes € uma medida que é necessaria
diante da falta de politicas publicas que coloqguem em pratica o que € previsto no ECA,
no sentido de garantir a prevencao dos motivos que levam a aplicacdo da medida de
protecdo. Isso se d4 uma vez que o perfil de acolhidas € de adolescentes com familias
gue, mediante acompanhamento correto e politicas de atendimento que dessem o
suporte adequado, seriam desnecessarios 0s rompimentos dos lagos, pois uma
intervencdo precoce evitaria que a situacdo se agravasse a ponto de ocasionar a
aplicacao dessa medida em muitos casos. Tal argumento deve-se ao fato de que, das
cinco participantes da. pesquisa, trés relataram situacdes que poderiam ter sido
evitadas caso as politicas publicas (saude, educacdo, assisténcia etc.) existentes
incidissem de forma efetiva.

Uma atuacdo preventiva que me parece necessaria para as mudancas
culturais, no sentido de desconstruir os estigmas negativos em relacao a atuacao dos

orgaos e servigos que formam o SGD, é uma efetiva educacao em direitos humanos.

% Esse é o periodo legalmente previsto no §1° do art. 19 do ECA, para revisdo das medidas de
acolhimento.
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Fica evidente na fala das adolescentes participantes, que elas s6 passaram a
conhecer como funciona o acolhimento e as redes de protecéo integral, apds serem
institucionalizadas. E nitido que apresentar o ECA em uma Unica data do ano, como
comumente é feito na semana de aniversario da lei, ndo é o bastante.?” Para que essa
mudanca cultural aconteca, o estudo dos direitos humanos néo deve ser matéria de
apreciacao apenas nos niveis superiores de ensino.

E evidente que as questdes relacionadas ao tema necessitam compor a matriz
curricular das escolas desde o nivel fundamental, e ndo apenas como principios
norteadores dos componentes curriculares, mas como tema de estudo especifico
presente semanalmente como aula, pois dessa forma, ao acessar 0s 6rgaos e servigcos
da rede de protegao, esses seriam familiares a todos e todas.

No mesmo sentido, destacamos a necessidade de formacao permanente dos
profissionais que compdem os 0rgaos e servicos da rede de protecao, a fim de que
entendam seu papel na acao integrada entre eles, e no preparo para atuagao com as
vitimas, evitando a¢fes que possam reforcar as violéncias experimentadas por estas.

No nosso entendimento, a Protecdo Integral s6 sera alcancada de fato quando

criancas e adolescentes se sentirem realmente tranquilas na presenca dos
profissionais que atuam narede, quando os Conselhos Tutelares ndo forem motivo de
medo e receio em sua chegada, quando a pobreza ndo for o motivo gerador do

acolhimento, quando a necessidade dessa medida for realmente excepcional e
temporaria. Sem isso, a rede de protecdo estd fadada a violar direitos, sob a

justificativa de protecao.

27 O ECA foi promulgado em 13 de julho de 1990, sendo comum a realizagéo de diversos eventos de
conscientizagdo e langamentos de campanhas educativas no més de julho e principalmente na
semana do dia 13 de julho.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,

, filha de e
, ha qualidade de ADOLESCENTE ACOLHIDA
DA INSTITUIQAO DE ACOLHIMENTO , tendo por
responsavel legal a senhora , em pleno

exercicio dos meus direitos, declaro que QUERO PARTICIPAR DA PESQUISA
intitulada “ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM JOAOPESSOA - PB: PROTECAO OU PRIVACAO DE
DIREITOS?”, sob responsabilidade do mestrando

, orientado pela Professora Doutora

A pesquisa sera realizada nas instituigdes de acolhimento da cidade de Joéao
Pessoa, com a participacéo de adolescentes acolhidas.
Declaro ser esclarecida e estar de acordo com 0s seguintes pontos:

e O trabalho ADOLESCENTES EM SITUAQAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL EM JOAO PESSOA - PB: PROTECAO OU PRIVACAO
DE DIREITOS? tera como objetivo geral Analisar as narrativas de
adolescentes do sexo feminino em situag&o de acolhimento institucional
acerca da experiéncia vivenciada por elas, no municipio de Jodo
Pessoa/PB.

e A0 participante s6é cabera a autorizacdo para responder
guestionamentos por meio de entrevistas semi estruturadas, e
nao havera nenhum risco ou desconforto ao participante.

e Ao pesquisador caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma
confidencial, revelando os resultados ao meédico, individuo e/ou
familiares, cumprindo as exigéncias da Resolucdo 466/2012 e/ou
Resolugdo 510/2016, do Conselho Nacional de Saude/Ministério da
Saude.



O participante podera se recusar a participar, ou retirar seu
consentimento a qualguer momento da realizacdo do trabalho ora
proposto, ndo havendo qualquer penalizacdo ou prejuizo para o
mesmo.

Serad garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho,
assegurando assim a privacidade dos participantes em manter tais
resultados em carater confidencial.

N&o havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes
voluntarios deste projeto cientifico e n&o havera qualquer
procedimento que possa incorrer em danos fisicos ou financeiros ao
voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizacdo por
parte da equipe cientifica e/ou da Instituicdo responsavel.

Qualquer davida ou solicitagdo de esclarecimentos, o participante
poderd contatar a equipe cientifica no nuamero (083)
com :
PESQUISADOR RESPOSAVEL.

Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao

conteudo da mesma, podendo discutir os dados, com o pesquisador,
vale salientar que este documento sera impresso em duas vias e uma
delas ficard em minha posse.

Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e,
por estar de pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este

termo de consentimento livre e esclarecido.

Pesquisador responsavel

Colaboradora/Participante

Coordenadora da Instituicdo de Acolhimento
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APENDICE B — AUTORIZACAO DA COORDENACAO DA ALTA COMPLEXIDADE

Bdlchen de Cldadania & Cirefics Humanos - RCOH r'!
Programa de Pés-Gradusgiio em Dinekos Humanos,
Cldadania & Folficas Fibicas — PRG0H PSR AEE

Yy
Universidyde Fedeml da Parsiba - UWFPE I"'ﬁ‘l
Canire de CHncas Humanas, Letas & Arbes- SOHLA

e,

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDG-TCLE

FPelo presente Temno de Consentimento Livre & Esclarecido ey, EDILEME
BRAMDAD VIANA, na qualidade de COORDENADORA DA PROTECAD SOCIAL
ESPECIAL — ALTA COMPLEXIDADE DO MUNICIPIO DE JOAD PESSOA, em
pleno exercicio dos meus direitos me autorizo a realizagao da pesquisa intitulada
"ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM
JOAQ PESSOA - PB: PROTECAD OU PRWACAO DE DIRETOS?, sob
responsabfidade do mestrando RICARDS0ON DA SILVA DIAS, orientado pela
Professora Doutora MARLENE HELENA DE OLIVEIRA FRANCA.

A pesquisa sera realizada nas instituiges de acolhimento da cidade de
Jodo Pessoa, com a participagao de adolescentes acolhidas.

Credaro ser esdarecida e estar de acordo com o5 seguintes pontos:

» Ofrabalho ADOLESCENTES EM SITUACAD DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIOMAL EM JOAD PESSOA - PB: PROTECAD OU
PRIVACAD DE DIREITOS? tera como objetive geral Analisar as
narrativas de adolescentes do sexo feminino em situagao de
acolhimento institucional acerca da experiéncia vivenciada
por elas, no municipio de Joao PessoalPB.

= A0 particpante s0 cabera a autorizagdc para responder
questionamentos por meic de entrevistas semi estruturadas,
& nao havera nenhum risco ou desconforto a0 participante.

+ Ap pesguisador cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma
confidencial, revelando os resultados ao medico, individuo elou
familiares, cumgrindo as exigéncias da Resolugao 468/2012 efou
Resolugdo 51072016,do ConsethoMacional de SaldeMinistério da
Salde.

+ O participante podera se recusar a participar, ou refirar seu
consentimento a qualquer momenio da realiza;‘.a'u do trabalho ora
proposto, nac havendo qualquer penalizagao ou prejuize para o

mesmo.

o o oo i vl kil chin e 'y L iy o | i i i 1 i, o o o W i 2 5 1 0B T TR ) v o ol g £V 12 LB TATLEF0A

.II Assrns o 7 prssnees: ECVLENE BRANDAG WAMA, o RICARTIEON A5
i
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Sera garantido o sigilo dos resultados obfidos meste trabalho,
assequrando assim a privacidade dos participantes em manter tais
resultados em carater confidencial.

Mao havera qualquer despesa ou onus financeiro aos participantes
voluntarios deste projeto cientifico & n3o havera guakguer
procediments que possa noomer em danos fisicos ou financeiros ao
voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizagdo por
parte da equipe centifica elou da Instituizao responsavel.

Qualquer divida ou solicitagde de esclarecimentos, o participante
podera contatar a egquipe dentifica no numens (083) 38785 7444 com
RICARDSOM DIAS, PESQUISADOR RESPOSAVEL

Ao final da pesquisa, == for do meu interssse, terei livre acesso ao
conteddo da mesma, podendo disculir os dados, com o pesquisadar,
vale salientar gque este documento sera impresso em duas vias e uma
delas ficara em minha posse.

Desta fomma, wma vez tendo do e entendido t=is esciarecimenios &, por
estar de pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assing este emo
de consentimento livre & esclarecido.

RICARDSON DA SILVA TIAS
pesquisador responsavel

EDILEME ERANDAD VIANA

Coordenadora da Protegao Social Especial — Alta Complexidade do Municipio de

Jodo Pessoa PB
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VERIFICACAQ DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificagio: ES25-1820-BTAT-6F08
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

'\I'r EDILENE BRAMDAD VIAMA (CPF D52 3000 X06-84) em ZS092023 052820 (GMT-0300)
Pupsl Parw
Emifds por: Bob-fulcrceds Cerfiossomn 10oc | Samineium 100c]

w RICARDEDCN DIAS (CPF 070 00 XNN-57) e 2902023 13:51:58 (GMT-OX00)

Pazsl Faie
EmiSds por: Sob-Aulerdeds Ceficsrs 10oc [Camineies 100z

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificacdo por meio do link:

https:lijoaopessoa. 1 doc.com. briverficacan/ES25-1BE20-BTAT-6F08
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA QUALITATIVA: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados da participante:

Nome Completo:

Data de Nascimento:

Cor/Raca:

Identidade de género:

Endereco dos pais/responsaveis/familiares:

Profissao dos pais/responsaveis:

Compreenséao da pesquisa:

1. Vocé ja participou de uma pesquisa antes?

2. Como se sentiu ao ser convidado(a) para participar desta pesquisa?

3. O que vocé acha de uma pesquisa preocupada em compreender como VOCés na

condicédo de adolescentes, percebem a medida de acolhimento?

Contexto familiar antes do acolhimento

4. Onde vocé morava antes de chegar no acolhimento?
5. Quantas pessoas moravam na sua casa (quem sao?)?
7. Vocé frequentava a escola? (qual?)

8. Do que vocé sente mais falta, da época antes do acolhimento?

Medida de acolhimento

9. H& quanto tempo vocé esta morando aqui?

10. Vocé sabe o motivo de ter vindo para esse local? (quer compartilhar o que vocé
lembra?)

11. Quem trouxe vocé para o acolhimento?

12. O que vocé pensou assim que chegou aqui?

13. Como é sua relagdo com os funcionarios e outros acolhidos da casa?

14. Qual a maior diferenca entre estar aqui e estar na casa onde vocé morava antes?

15. Vocé tem contato com amigos e familia fora do acolhimento?
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16. Vocé tem liberdade para sair com 0os amigos e amigas? (passear, namorar e
brincar e outras atividades, sem a vigilancia de alguém da casa?)

17. Existe alguma diferenca de tratamento entre 0S meninos e as meninas aqui?

18. Na escola, seus colegas sabem que vocé esta no acolhimento? (isso € um
problema?)

19. Qual a melhor e a pior coisa de estar em acolhimento?

20. Qual o seu maior desejo hoje?



APENDICE D — DECISAO INSTITUCIONAL DA 12 VARA DA INFANCIA E

JUVENTUDE
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APENDICE E - DOCUMENTO ATUALIZADO EM 2024 EM RELACAO AO
ACOLHIMENTO EM JP

12/07/2024, 03:40 Verificac3o de assinaturas | Central de Servicos | Prefeitura de Jo3o Pessoa | 1Doc

Protocolo 94 60212024 &
Codigo n® 572.217.180.241.652.902

ESTADO LA PRAA
MUV £ JOND PO

Ricardson da Silva Dias Para
(v WD) [ SEDHUC-DAS-PSEAC... )
SEDHUC-DAS-PSEAC - Protegio Social Especial - Alta Complexidade

Em 10/06/2024 as 09:56
SEDHUC - Criangas e Adolescentes

AIC EDILENE BRANDAO VIANA - COORDENADORA DA ALTA COMPLEXIDADE JOAQ PESSOA PB

NA CONDICAO DE PESQUISADOR DO PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM DIREITOS HUMANOS -
PPGDH/UFPB, VENHO REQUERER AS SEGUINTES INFORMAQ(.)ES A RESPEITO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NA CIDADE DE JOAQ PESSOA PB:

- QUANTAS E QUAIS SAQ AS INSTITUI(;C-)ES QUE ATUALMENTE OFERTAM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM JOAO PESSOA PB

- O NUMERO DE ACOLHIDOS(AS) EM CADA INSTUTUICAO
- DADOS EM RELACAO A IDADE E GENERO

AGUARDO RETORNO COM OS DADOS, PARA COMPOR A PESQUISA ACADEMICA JA AUTORIZADA PELAS
AUTORIDADES ENVOLVIDAS COM A TEMATICA.

ATENCIOSAMENTE,

RICARDSON DA SILVADIAS
PESQUISADOR RESPONSAVEL
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SECRETARIA DE F=NI"H
DIREITOS HUMANOS lT %%%%OA
E CIDADANIA &=
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania — SEDHUC
Secretaria de Assisténcia Social - DAS
Protegdo Social Especial de Alta Complexidade — PSEAC

RELAGAO DOS SERVIGOS DE ACOLHIMENTO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

CASA DE PASSAGEM AV SANTOS COELHO |FERNANDA MUNIZ 9 07-11 anos: 2
DIAGNOSTICA NETO, N° 625, 86402079 4 01 03 12-17 anos: 2
MANAIRA
CASALARMANAIRA |RUADEPUTADO JOSE |ANA CRISTINA 12-17 anos: 09
MARIZ, N° 599, 9 87056129 9 04 05
MANAIRA
CASAMORADADO RUA CLOVIS MORENO |LAURICELIA ALVES 07-11 anos: 04
BETINHO GONDIM, N° 302, 9 88676201 1 05 06 12-17 anos: 06
BANCARIOS 18 anos ou mais: 01
CASALARDA RUA PROFESSORA ROBERTA DE AZEVEDO 00-02 anos: 05
CRIANCA JESUS DE MARGARIDA 999557343 2 08 14 03-06 anos: 11
NAZARE MEDEIROS, N° 144, 07-11 anos: 06
BAIRRO DOS IPES
CASADE RUAPROFESSOR FREIRA MARILIA 00-02 anos: 03
ACOLHIMENTO PADRE |FRANCISCO GALVAO, |9 96440202 19 1 08 03-06: anos 03
PIO N° 1360, PEDRO 07-11 anos: 08
GONDIN 12-17 anos: 05
SERVICO DE RUA ANDREA CASSIA 00-02 anos: 06
ACOLHIMENTO EM DESEMBARGADOR 9 88491096 18 07 1 03-06 anos: 04
FAMILIA JOSE PEREGRINO, N° 07-11 anos: 05
ACOLHEDORA 72, CENTRO 12-17 anos: 03




APENDICE F - PARECER DE APROVACAO DO COMITE DE ETICA EM

PESQUISA

CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UNIVERSIDADE %«m
FEDERAL DA PARAIBA -
CCS/UFPB

Continuagéo do Parecer: 6.718.776
medida de acolhimento a uma privagao de direitos;

Identificar os motivos e circunstancias da aplicagao da protegao, bem como, os impactos que esse
afastamento do convivio familiar provoca na vida de cada uma das adolescentes envolvidas na pesquisa;

Compreender como as adolescentes submetidas ao acolhimento institucional percebem essa medida a
partir das experiéncias vivenciadas dentro da instituicao e do tratamento a elas dispensado;

Delinear o perfil socioeconémico das adolescentes considerando marcadores sociais da diferenga.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Na avaliagao dos riscos e beneficios apresentados estao coerentes com a Resolugao 466/2012 CNS, item V
"Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos em tipos e gradagdes variadas. Quanto maiores e mais
evidentes os riscos, maiores devem ser os cuidados para minimiza-los e a protegao oferecida pelo Sistema
CEP/CONEP aos participantes.

Riscos:

A presente pesquisa se propoe a ser minimamente prejudicial as participantes envolvidas, mas como tratase
de um resgate histérico, onde as participantes estarao falando de vivéncias que envolvem violagoes de
direitos, essas podem ser gatilhos para dores e sofrimentos. Motivo pelo qual, os limites das adolescentes
serao sempre respeitados.

Beneficios:

A participagao dessas adolescentes possibilitara compreender como essas adolescentes enxergam e
vivenciam essa medida de acolhimento que legalmente é uma medida de protegao, e a partir de suas
vivéncias, iremos discutir juntos, as politicas de protegao a infancia, suas falhas e acertos, sendo a
participagao na pesquisa, um exercicio do direito a participagao dessas adolescentes, na discussao das
politicas publicas que as atendem, sendo
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um espago também de transformagao dessas realidades.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta coeréncia cientifica, mostrando relevancia para a academia, haja vista a
ampliagao do conhecimento, onde se busca, principalmente, analisar as narrativas de adolescentes do sexo
feminino em situagao de acolhimento institucional acerca da experiéncia vivenciada por elas, no municipio
de Joao Pessoa/PB.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os Termos de Apresentagao Obrigatéria, foram anexados tempestivamente.

Recomendagoes:

RECOMENDAMOS QUE, CASO OCORRA QUALQUER ALTERAGAO NO PROJETO (MUDANGA NO
TITULO, NA AMOSTRA OU QUALQUER OUTRA), O PESQUISADOR RESPONSAVEL DEVERA
SUBMETER EMENDA INFORMANDO TAL(IS) ALTERAGAO(OES), ANEXANDO OS DOCUMENTOS
NECESSARIOS.

RECOMENDAMOS TAMBEM QUE AO TERMINO DA PESQUISA O PESQUISADOR RESPONSAVEL
ENCAMINHE AO COMITE DE ETICA PESQUISA DO CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, RELATORIO FINAL E DOCUMENTO DEVOLUTIVO
COMPROVANDO QUE OS DADOS FORAM DIVULGADOS JUNTO A(S) INSTITUICAO(OES) ONDE OS
MESMOS FORAM COLETADOS, AMBOS EM PDF, VIA PLATAFORMA BRASIL, ATRAVES DE
NOTIFICAGAO, PARA OBTENGAO DA CERTIDAO DEFINITIVA.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:

TENDO EM VISTA O CUMPRIMENTO DAS PENDENCIAS ELENCADAS NO PARECER ANTERIOR E A
NAO OBSERVANCIA DE NENHUM IMPEDIMENTO ETICO, SOMOS DE PARECER FAVORAVEL A
EXECUGAO DO PRESENTE PROJETO, DA FORMA COMO SE APRESENTA, SALVO MELHOR JUIZO.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da
Paraiba ¢ CEP/CCS aprovou a execugao do referido projeto de pesquisa. Outrossim, informo que a
autorizagao para posterior publicagao fica condicionada a submissao do Relatério Final na Plataforma Brasil,
via Notificagao, para fins de apreciagao e aprovagao por este egrégio Comité.
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 26/02/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2206991.pdf 01:39:35
Outros Sentenca.pdf 26/02/2024 |RICARDSON DA Aceito

01:36:16 [ SILVA DIAS
TCLE/Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 26/02/2024 |RICARDSON DA Aceito
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO_PADRE_PIO_PE 01:31:59 [SILVA DIAS
Justificativa de SQUISA_RICARDSON.pdf
|Auséncia
TCLE/Termos de [AUTORIZACAO_ADMINISTRATIVA_RE| 26/02/2024 |RICARDSON DA Aceito
Assentimento / ALIZACAO_DA_PESQUISA_NAS_INST| 01:29:04 |SILVA DIAS
Justificativa de ITUICOES_DE_ACOLHIMENTO.pdf
Auséncia
Outros Certidao_Aprovacao_Ricardson.pdf 26/02/2024 [RICARDSON DA Aceito
01:24:26 | SILVA DIAS
Projeto Detalhado / |PROJETOADOLESCENTESEMSITUAC| 26/02/2024 |RICARDSON DA Aceito
Brochura AODEACOLHIMENTOINSTITUCIONAL | 01:20:17 |SILVA DIAS

vesti r MJOAOP REVISADOCEP.pdf

Outros CARTARESPOSTACEPRICARDSONDI| 26/02/2024 |RICARDSON DA Aceito
AS .pdf 01:10:01 __[SILVA DIAS

Folha de Rosto folhaDeRostoRICARDSONASSINADA.p| 16/10/2023 |RICARDSON DA Aceito
df 15:44:11 | SILVA DIAS

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:

Nao

Enderecgo:

Bairro: Cidade Universitaria
Municipio: JOAO PESSOA
(83)3216-7791

UF: PB
Telefone:

JOAO PESSOA, 22 de Margo de 2024

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa

(Coordenador(a))
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