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RESUMO

O objetivo do presente estudo foi analisar a obsolescéncia do Decreto-Lei n°
3.688/1941, que classifica o jogo do bicho como contravengédo penal, a luz das
transformagdes sociais e culturais no Brasil, especialmente em Jodo Pessoa.
Realizou-se uma pesquisa bibliografica, consultando doutrinas, estudos académicos
e jornais de época, com o intuito de compreender a evolugao do jogo e sua relagéo
com a legislagao vigente. Para complementar as informagdes obtidas, realizou-se
também uma pesquisa de campo com cambistas que utilizam a renda do jogo do
bicho como fonte de sustento. A principal questdo abordada foi: com a facilidade de
acesso ao jogo do bicho em Jodo Pessoa, a contravengao estaria obsoleta? Diante
dessa problematica, investigaram-se possiveis caminhos para a atualizagdo da
legislagdo, considerando alternativas como a regulamentacdo estatal do jogo, a
implementacgéo de politicas de fiscalizacao e tributagdo e a criagdo de mecanismos
para mitigar eventuais impactos negativos da legalizagao. A pesquisa revelou que a
sociedade, especialmente na Paraiba, ndo considera o jogo ilegal, evidenciando a
faléncia do Decreto-Lei n° 3.688. Nesse interim, a criminalizagdo nao coibe a pratica,
que permanece integrada cultural e economicamente a sociedade. Concluiu-se que
a abordagem punitiva € obsoleta, sendo necessaria uma reavaliagao legislativa para
a regulamentacéo ou despenalizagao do jogo, a fim de promover maior justi¢ca social

e alinhar a legislagéo a realidade da populagéo.

Palavras-chave: Jogo do bicho; Contravencgao penal; Jodo Pessoa.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the obsolescence of Decree-Law No.
3,688/1941, which classifies the “jogo do bicho” (animal game) as a criminal offense,
in light of social and cultural transformations in Brazil, especially in Jodo Pessoa. A
bibliographic research was conducted, consulting legal doctrines, academic studies,
and historical newspapers to understand the evolution of the game and its
relationship with the current legislation. To complement the collected information, a
field study was also carried out with “cambistas” (street bookmakers) who rely on
“‘jogo do bicho” as a source of income. The main question addressed was: given the
ease of access to “jogo do bicho” in Jodo Pessoa, is its classification as a criminal
offense obsolete? In response to this issue, possible pathways for updating the
legislation were explored, considering alternatives such as state regulation of the
game, the implementation of monitoring and taxation policies, and the creation of
mechanisms to mitigate potential negative impacts of legalization. The research
revealed that society, especially in Paraiba, does not perceive the game as illegal,
highlighting the failure of Decree-Law No. 3,688. In this context, criminalization does
not prevent the practice, which remains culturally and economically integrated into
society. It was concluded that the punitive approach is outdated, requiring a
legislative reassessment for the regulation or decriminalization of the game in order
to promote greater social justice and align the legislation with the reality of the

population.

Key-words: Jogo do bicho; Misdemeanor; Jodo Pessoa.
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1 INTRODUGAO

O jogo do bicho, uma loteria informal, € uma das praticas de apostas mais
populares no Brasil. Além de movimentar bilhdes de reais anualmente, sua cultura
esta profundamente enraizada no subconsciente coletivo, com expressodes tipicas
desse jogo permeando o vocabulario cotidiano da populagao. A influéncia cultural do
jogo do bicho se estende por meio de referéncias em musicas, filmes e até mesmo
no comportamento de algumas comunidades, o que contribui para sua visibilidade.
Apesar de ser considerado uma contravencgao penal pela legislagao brasileira, o jogo
do bicho continua a ser amplamente praticado em varias cidades do pais, refletindo
uma grande discrepancia entre a norma juridica e a realidade social.

Na Paraiba, o jogo do bicho se consolidou como parte integrante do
folclore estadual, com bancas de apostas distribuidas por todo o territério, desde o
interior até a capital, Jodo Pessoa. Essa ampla presenca e a facilidade com que o
jogo ocorre alimentam a reflexdo sobre sua legalidade e sobre os efeitos da
contravencao no contexto social e juridico atual. A popularidade do jogo e a sua
execugao em grande escala, apesar de sua classificagdo como contravencgéo penal,
questionam a validade da continuidade dessa tipificagdo, levando a pergunta: a
popularidade e a facilidade do jogo do bicho tornam a contravencgao obsoleta?

Embora seja ilegal, o jogo do bicho movimenta grandes quantias
anualmente no Brasil. As estimativas variam, mas, de acordo com uma pesquisa
realizada em 2024 pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC), os brasileiros ja gastaram mais de R$68 bilhdes em jogos, e o
estudo da Confederagéo estima um prejuizo de R$117 bilhdes por ano no comércio.
Essa movimentacao financeira sem fiscalizacdo chama a atencao das autoridades,
enquanto o vicio e a perda de dinheiro preocupam a populagao.

Segundo a supracitada pesquisa da CNC, cerca de 1,3 milhdo de
brasileiros ficaram inadimplentes em 2024 devido a apostas em jogos de azar. A
principal caracteristica dessa dependéncia € o descontrole sobre o impulso de
apostar. Embora muitos viciados jurem que nao voltardo a apostar, frequentemente
retornam ao vicio. Ao contrario de outras dependéncias, como as de alcool e drogas,
cujos sinais sao fisicamente evidentes, o vicio em jogos de azar pode ser mais dificil

de identificar.
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Além do vicio, o jogo do bicho também impde riscos significativos para
aqueles que trabalham com ele. A principal dificuldade enfrentada por esses
trabalhadores € a auséncia de licitude do objeto do contrato de trabalho, um
argumento central para o nao reconhecimento da relagdo de emprego pelas
autoridades judiciais. Mesmo com a pratica sendo amplamente tolerada por algumas
autoridades administrativas e policiais, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem se
posicionado de forma contraria ao reconhecimento do vinculo empregaticio, devido a
natureza ilicita do contrato em questao.

Nesse contexto, o objetivo geral da presente pesquisa foi desmistificar o
jogo do bicho no territério pessoense, apresentando sua histéria, estrutura e
consequéncias, analisando a obsolescéncia do Decreto-Lei n°® 3.688 de 1941,
levando em consideragdo o contexto social contemporaneo (Brasil, 1941). Além
disso, a pesquisa propde a exploracdo das implicagdes juridicas do jogo do bicho,
destacando como sua irregularidade transcende o ambito penal, abrangendo esferas
civel e trabalhista. Isso demonstra que a questao do jogo do bicho envolve uma
complexa rede de relagdes juridicas que vai além da criminalizagado, afetando
também os direitos trabalhistas e civis dos envolvidos. Assim, o estudo examina
como o judiciario brasileiro lida com casos especificos relacionados ao jogo do bicho
e como o legislativo esta abordando a regulamentagcao desse tipo de pratica no pais.

Para tanto, o estudo iniciou-se com o esclarecimento e histéria da
contravengao penal no Brasil, qual o seu significado e o seu real valor na vida dos
brasileiros. Outrossim, abordou-se a trajetéria do jogo do bicho, desde seu
surgimento até sua chegada ao estado da Paraiba, tragando como essa pratica foi
moldada e se transformou ao longo das décadas. Especial atengéo foi atribuida a
desmistificagdo da ideia de que o jogo do bicho ja teria sido legalizado em territério
paraibano, esclarecendo a origem dessa concepgao e como ela se perpetuou de
forma equivocada na cultura local.

Por fim, a tematica foi vislumbrada pela esfera juridica, como a mesma
estd presente na jurisprudéncia patria e como os tribunais posicionam-se sobre o
tema. Dessa forma, o estudo apresentou o Projeto de Lei do marco regulatério dos
jogos no Brasil, demonstrando a proposta completa para a regulagéo dos jogos de
azar e como o bicho foi representado pelo projeto.

A pesquisa bibliografica foi fundamental para embasar a anadlise e

aprofundar a compreensao do jogo do bicho e suas implicagdes. As obras Leis da
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Sorte, de Amy Chazkel, Os Pordes da Contravengao, de Aloy Jupiara, e Jogo do
Bicho: Contravengcdo ou Crime?, de Ivanilo Alves, foram essenciais para
compreender o contexto historico, social e legal da pratica. A Hemeroteca Digital
também desempenhou um papel crucial, fornecendo acesso a acervos historicos de
jornais da época, 0 que enriqueceu a pesquisa com fontes primarias e evidéncias
documentais.

Além da pesquisa bibliografica, o estudo contou com uma breve pesquisa
de campo, com o objetivo de desenvolver um panorama do jogo do bicho no cenario
atual, além de estimular o pensamento critico ao longo da pesquisa bibliografica.
Para isso, foram realizadas perguntas discursivas, elaboradas com base no livro
Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, de Anténio C. Gil, no modo qualitativo,
direcionadas aos cambistas da capital paraibana. O estilo empregado ao longo da
entrevista foi o ndo coordenado, fundamentado na obra Qualitative Research &
Evaluation Methods, de Michael Quinn Patton.

Nesse contexto, as respostas foram analisadas a luz da obra Writing
Ethnographic Fieldnotes, de Robert M. Emerson, Rachel |. Fretz e Linda L. Shaw. Os
dados foram coletados pessoalmente, de forma andénima, respeitando todos os
direitos dos participantes. As informagdes obtidas durante a pesquisa estao
integradas ao tépico 4.3. Complementando os métodos citados, o presente estudo
também se vale dos métodos indutivo e dedutivo.

Ao final deste trabalho, foi possivel verificar que os objetivos
estabelecidos foram cumpridos de forma eficaz. A analise detalhada da histéria e da
situacdo atual do Jogo do Bicho na Paraiba evidenciou a realidade dos
trabalhadores informais que dependem da contravengao para sua sobrevivéncia,
especialmente os individuos economicamente vulneraveis. A pesquisa também
abordou o futuro do Jogo do Bicho, discutindo as possiveis consequéncias juridicas
da sua legalizagdo, com foco nas implicagdes sociais e econdmicas que essa
mudanca acarretaria. Por fim, a questdo central do trabalho foi respondida: o
Decreto Lei n° 3.688 de 1941 é, de fato, obsoleto.
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2 A CONTRAVENGAO PENAL

As contravengdes penais no Brasil sdo popularmente conhecidas como as
infracdes penais mais leves, porém, mesmo que apresentem uma punicdo mais
branda, os atos ilicitos descritos na Lei n 3.688 de 1941 sao considerados danosos a
sociedade (Brasil, 1941). De modo geral, a Lei de Contravengdes Penais vem
perdendo seu carater repressivo, dando margem a banalizagdo dos ilicitos
prescritos, tornando a legislagdo um mero detalhe esquecido pelo tempo.

Muitos doutrinadores classificam a Lei de Contravengdes Penais como
uma intromissdo do poder de policia no ambito legislativo, portanto a sua
obsolescéncia ja estava prevista desde de sua entrada em vigor. Nesse sentido, a
“Ultima pa de terra” para a decadéncia da norma foi a entrada em vigor da Lei n.°
9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), que dispoé acerca de
causas de menor complexidade.

Etimologicamente, a palavra contravengao, segundo Ferreira (2004), € o
“ato ou efeito de contravir’ derivada do latim contraventione, que significa transgredir
ou ir contra algo. Trazida para o portugués, a palavra contraveng¢do, no sentido
juridico, representa um crime de menor importancia, sendo chamada por alguns
doutrinadores de crime anao, delito liliputiano e crime vagabundo (Hungria, 1941).

A importancia de dividir e classificar as infragbes advém da ideia de
tratar de forma mais efetiva cada delito de acordo com a sua gravidade. A lei de
introducdo ao Codigo Penal explicita, em seu primeiro artigo, que o sistema
legislativo brasileiro € dicotdbmico, implantando assim uma hierarquia entre os
delitos, classificando a infragdo penal como género e o crime e contravengdo como
espécies. A inspiragao para a reparticdo dos crimes de acordo com a gravidade da
conduta advém da nocéao tecnicista francesa do sistema tricotdbmico, que espalhou-
se pelos codigos ao redor do mundo dando fomento a génese do sistema
dicotdbmico, o qual o Brasil, Italia e Alemanha fazem parte.

Nesse sentido, a divisao das espécies crime e contravencgao trouxe para o
campo da doutrina a necessidade de conceitua-los e diferencia-los. Tendo como
base o texto do art 1° da Lei de Introdugcdo ao Cddigo Penal Brasileiro, a distingao
entre os dois conceitos pode ser visualizada através do critério qualitativo da pena

(Brasil, 1942). Observa-se a seguir:
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Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de
reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infragdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente (Brasil, 1942, art 1°).

Portanto, embora a contravengéo penal seja classificada como um crime
de menor gravidade, sua pratica continua gera impactos negativos para o convivio

em sociedade.

2.1 HISTORIA DA CONTRAVENCAO PENAL NO BRASIL

Com a volatilizagao social torna-se inevitavel as constantes atualizagdes
legislativas. A titulo de exemplo tem-se a descriminalizacdo do adultério, onde a lei
11.106 de 28 de margo de 2005 revogou o art. 240 do Cddigo Penal, responsavel
por tipificar o delito (Brasil, 1942, 2005). Nesse sentido, desde do Brasil Império, os
delitos tipificados na Lei 3.688/41 sofreram mudangas legislativas para serem
classificados como Contravenc¢ao Penal na contemporaneidade (Brasil, 1941).

Do Reino do Brasil ao Brasil Holandés os jogos de azar eram penalizados
por multas, privagdo de liberdade e até por penas mais rigidas, dessa forma,
subentende-se que a penalizagdo para jogos de azar no Brasil foi uma constante
montanha russa de rigidez e flexibilizagdo (Pierangeli, 2001).

Através da modernizacédo legislativa, surgiu a necessidade técnica de
classificagcdo nos cédigos. Nesse contexto, o nascimento da classificagdo de
contravengao penal no Brasil deu-se no ano de 1890, através do Cddigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil, sendo consolidado quase 100 anos depois com a
promulgacgao da atual Lei de Contravengdes Penais, em 1942 (Brasil, 1890, 1942). A
mesma seria amplamente utilizada posteriormente durante a era Vargas.

A criagdo de uma legislagdo separada do Codigo Penal para tratar das
contravencodes justifica-se pela classificacdo dessas infragdes como questdes de
"menor importancia", que, por sua vez, ndao se adequaram ao Codigo Penal,
idealizado para ter uma aplicagao duradoura e abrangente ao longo das décadas.

Nesse interim, exemplifica-se a ideia dos operadores de Direito da época
com alguns exemplos de contravengbes que caducaram ao longo das décadas:
apresentar-se publicamente em estado de embriaguez de modo que cause

escandalo ou ponha em perigo a seguranga propria ou alheia (art 62); receber e ter
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sob custédia doente mental, fora do caso previsto no artigo anterior, sem
autorizacao de quem de direito (art 23); arremessar ou derramar em via publica, ou
em lugar de uso comum, ou do uso alheio, coisa que possa ofender, sujar ou
molestar alguém (art 37); exibir ou ter sob sua guarda lista de sorteio de loteria
estrangeira (art 54) etc (Brasil, 1941).

Portanto, desde sua criagdo, os legisladores ja vislumbravam a
possibilidade de que, com o tempo, certos delitos prescritos na Lei de

Contravengdes Penais perderiam sua relevancia ou se tornariam desatualizados.

2.2 OBSOLENCIA DO DECRETO LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Por mais que questdes importantes relacionadas a economia, segurancga
e fé publica sejam tratadas no codigo, a volatilizagdo social e sucessivas mudangas
culturais acabaram por banalizar as normas prescritas no decreto. Uma das esferas
que causam essa sensagao na sociedade advém do legislativo, sendo o codigo
visivelmente desatualizado, onde as multas ainda s&o aplicadas em contos de réis' e
emendas que apenas revogam os artigos ou os realocam em outras normas.

As autoridades policiais também sucumbiram a obsolescéncia das
contravengdes, nao aplicando esforgos para que explicitar que as condutas séo
reprovaveis pelas leis nacionais. Dessa forma, o cidaddo comum ndo consegue
estabelecer quais delitos prescritos na Lei de Contravencdes ainda sio validos.

Outra perspectiva doutrinaria nasce dos pontos positivos advindos da
obsolescéncia do Decreto Lei n° 3.688. O caso concreto mais citado advém da
nocéao trazida no art 59 da supracitada norma: entregar-se alguém habitualmente a
ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que |he assegure meios
bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia mediante ocupacgao
ilicita (Brasil, 1941).

Nesse sentido, ser “vadio” era considerado crime, indo contra o ideal de
bons costumes da época, pensamento que retrata os comportamentos, tradigbes e

conhecimentos da populacéo brasileira nos anos 40.

' Antiga moeda do sistema monetario brasileiro também presente no Cédigo Penal.



17

Na época obscura das contravengdes, a mesma era conhecida como “lei
da vagabundagem”, sendo amplamente utilizada durante o periodo Varguista. Até
meados de 1990, o art 59 era usufruido para prender cidaddaos que nao tinham
emprego ou mantinham vinculo empregaticio informal, os populares trabalhos sem
carteira assinada. Nessa esteira, a populacdo negra e pobre foram as maiores
vitimas de prisdo por “vagabundagem”, como relata o juiz Fabio Aguiar Munhoz

Soares, da 172 Vara Criminal de Sao Paulo: (Freire; Oliveira, 2010).

E mais facil que o filho do pobre seja considerado vadio, porque fica ali na
rua. O filho do rico, se nao trabalhar, vive da renda do pai, faz outras coisas,
nao sera considerado vadio, embora os dois tenham condi¢des iguais para

o trabalho. E totalmente inconstitucional (Freire; Oliveira, 2010, p. 1).

Para o magistrado, de |a para ca o Brasil passou por grandes
transformacdes culturais e até comportamentais, e a ampla difusdo da desigualdade
social histérica faz com que o decreto, ao menos o art. 59, seja inconstitucional.
Hélio da Silva Sampaio, 51 anos, foi um dos ultimos processados por vadiagem e,
em entrevista cedida ao portal G1 através dos jornalistas Aluizio Freire e Mariana

Oliveira, defendeu-se “Nunca fui vadio, sempre trabalhei” e completa:

Esses caras ndo sabem o que é entrada desleal. Eu, ainda moleque,
trabalhando na feira, fui enquadrado por vadiagem, por falta de carteira
assinada e outros documentos. O sargento me deixou horas de castigo no
DPO (Destacamento de Policiamento Ostensivo) de Acari. Foi a maior

humilhagéo, e s6 estimulou minha entrada no crime” (Freire; Oliveira, 2010,
p. 1).

Depois da promulgacao da Constituicido Federal de 1988 ocorreram casos
esporadicos de prisdo por vagabundagem, encaminhando a sociedade a questionar
se a utilizagdo dos demais artigos da Lei servia de mera repressao de classe e
sanitizacdo urbana.

Dentre os artigos mais comentados dentro do Decreto esta o artigo 58,

que dispde acerca da jogatina do bicho, ipsis literi:

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar

qualquer ato relativo a sua realizagao ou exploragao:
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Pena — priséo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte

contos de réis (Brasil, 1941, cap. VII, art. 58).

Enraizado na cultura social, andar pelas ruas das grandes cidades sem
visualizar pequenas bancas ou grandes casas de apostas € uma missdo impossivel.
No Estado na Paraiba, o jogo do bicho esta presente na cultura e na renda de

muitas familias, porém, o mesmo, ainda é constitucionalmente ilegal.
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3 0 JOGO DO BICHO

3.1 HISTORIA

Ao contrario da percepgao comum, o jogo do bicho apresentou razdes
sociais em sua génese. Em 1888, Jodo Batista Viana Drummond, mais conhecido
como o Bardao de Drummond - titulo cedido por Dom Pedro Il - fundou em sua
propriedade um Jardim Zooldgico. Esse espago, com mais de 300 mil metros
quadrados, foi criado para abrigar animais nativos e exaoticos, pois o Bardo se
dedicava ao estudo da zoologia e zootecnia. Drummond também se destacou como
abolicionista, libertando todos os seus escravos antes da Abolicdo, e batizou as ruas
de Vila Isabel com os nomes dos principais lideres abolicionistas da época (Ferreira,
2011).

O investimento do Jardim Zooldgico adveio da prépria fortuna do Barao
de Drummond, porém a coroa também contribuia com a manutencéo do local com
uma subvengao de 10 contos de réis, como incentivo ao entretenimento, lazer e
conhecimento proporcionado pelo Jardim Zooldgico.

Em 1889, com a chegada da Republica no Brasil, as subvengdes
anteriormente cedidas pela coroa foram cortadas, incluindo a que financiava o
Jardim Zoolégico do Bardo de Drummond. Isso gerou grandes despesas para a
manutengdo e o cuidado dos animais, o que colocou o Jardim em risco de
fechamento. Enfrentando essas dificuldades financeiras, o Bardo buscou uma
alternativa para garantir a continuidade do zoolégico e encontrou uma solugdo ao
consolidar uma sociedade com o banqueiro Manuel Ismael Zevada, um mexicano
que mantinha no Brasil uma banca do Jogo das Flores, uma pratica de apostas
bastante popular em seu pais de origem (Alves, 2017).

Nesse interim, o Bardo de Drummond uniu-se a Manuel Ismael Zevada
para adaptar o modelo do Jogo das Flores, criando assim o Jogo do Bicho como
uma forma de arrecadar fundos para a manutencao do zoolégico (Alves, 2017). Uma
cronica publicada no jornal “O Tempo” no dia 23 de julho de 1892 da a ideia do
sentimento passado nas ruas de classe média do Rio de Janeiro semanas antes do
bicho adentrar no Jardim Zoolégico (Guimaraes, 2017). O trecho ironizava a

esperteza brasileira, sempre voltado para o lucro facil, o articulista escreveu:
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E vir & rua do Ouvidor as 5 horas da tarde, quando a caixa sobe para os que
tem de ir ao cofre, para se reconhecer que o inventor da vispora € homem
de génio. Na primeira revolugdo em que eu tenha influéncia fa-lo-ei ministro
da Fazenda. (...) Por aqueles papéis de bichos pintados, avalia-se o génio
de um povo e a moralidade de um regime politico. Ganhar pelo trabalho é
uma velharia e custa uma vida inteira. Hoje reza-se por outra cartilha; o
jogo, a sorte, o 4gio e a advocacia administrativa parlamentar que em um
abrir e fechar de maos levam um homem a habitar palacios principescos em
Lisboa ou pelintrar nos boulevards de Paris. O génio que criou tudo isso

bem sabe o que fez (O Tempo, 1892, ed. 423, pg. 1).

O Jogo do Bicho foi organizado com 25 (vinte e cinco) animais, cada um
representando uma opgdo de aposta. O jogo funcionava a partir da venda de
bilhetes, carimbados e ao custo de mil réis, que incluiam a entrada no zooldgico.
Cada comprador anotava o nome de um animal no bilhete. Ao final do dia, um
animal era sorteado; caso o apostador tivesse escolhido corretamente, ele ganharia
vinte mil réis. O restante do valor arrecadado era destinado a manutengdo do
zooldgico, proporcionando uma solugao pratica e inovadora para financiar o espago
de forma independente. A Figura 1 apresenta um ticket utilizado para entrada no

jardim zooldgico, que também servia como bilhete de aposta no jogo.

Figura 1 — Tiquete de entrada de 1896 no jardim zoologico do Rio que
autorizava o visitante a participar de rifa (GUIMARAES 2017).

A revelagdo dava-se em um mastro, onde, pela manha, era icado o
desenho do bicho do dia totalmente coberto, entdo, no fim da tarde, era revelado o
desenho para que os apostadores pudessem conferir suas apostas. Nao demorou

muito para que as pessoas fossem ao Jardim Zoolbgico apenas para comprar um
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bilhete e apostar no bicho do dia, principalmente a populagdo mais pobre que via o
prémio como uma grande oportunidade financeira.
A primeira revelagcdo do bicho ocorreu em 3 de julho de 1892, as 17h,

como conta a reportagem do Diario do Commércio do dia seguinte:

Realizou-se ontem, como tinhamos anunciado, a inauguracdo da nova
empresa do Jardim Zoolégico. As 3 horas das tarde partiram do largo do
Rocio em diregdo a Vila Isabel, dois bonds especiais dessa companhia,
levando os convidados daquele empresa, sendo precedidos de uma banda
de musica. Chegados ali foram os convidados recebidos pela administragéao
do Jardim, que gentilmente acompanhou-os na visita geral. As 5 horas
desceu a caixa que continha a figura do animal que dominava o dia, de
acordo com o programa. O avestruz foi o animal vencedor e que deu aos
donos dos bilhetes respectivos os 20$ de prémio. Apds a vitoria do avestruz
a vitéria do estdbmago. Deu-se comecgo pois a um lauto e profuso banquete
de 100 talheres, havendo por esta ocasido brindes de saudagdes
reciprocas. A festa compareceram muitas distintas senhoras,
representantes da imprensa e outros muitos convidados (Diario do
Comércio, 1892, ed. 205, pg. 1)

Devido a escassez de opgdes de entretenimento na época, o Jogo do
Bicho rapidamente ganhou popularidade e se espalhou para outros
estabelecimentos. Muitos locais comegcaram a adotar seus proprios sorteios
baseados no bicho do dia do Jardim Zoolégico. Contudo, a falta de controle e a
dificuldade de comunicacdo da época fizeram com que surgissem praticas
irregulares, como o “icamento” de bichos proprios, 0 que gerou um ambiente
propenso a corrupg¢ao. Esses fatores resultaram em disputas e até confrontos fisicos
entre os envolvidos, o que levou a criminalizagdo do jogo em 1894 (Alves, 2017).

Mesmo proibido, os sorteios do Jogo do Bicho continuaram de forma
clandestina, com o oferecimento de propina para que a policia fizesse vista grossa
em relagcdo ao delito. Esse ambiente de impunidade permitiu que o jogo continuasse
a crescer e se expandir, até ser classificado como contravencédo penal em 1941,

com a promulgagao do Decreto-Lei n° 3.688 (Brasil, 1941).

3.2 ESTRUTURA DO JOGO DO BICHO
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O modus operandi do Jogo do Bicho gira em torno de 25 (vinte e cinco)
animais, onde cada um corresponde a quatro numeros, dessa forma, a tabela do
bicho vai do avestruz (dos numeros 01 a 04) a vaca (dos numeros 97 a 00). Nessa
premissa, a Figura 2 ilustra a tabela do Jogo do Bicho, uma composi¢gdo simbdlica
que une numeros e animais em uma estrutura simples, mas carregada de
significados culturais e populares. Cada detalhe nela representa a criatividade e a

tradicdo que deram vida a esse sistema singular de apostas.
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Figura 2 - Tabela com os 25 bichos do jogo (Guimaraes, 2017).

Tradicionalmente, os dois ultimos numeros da milhar sorteada
correspondem a numeracao do bicho. Como exemplo: se a banca sorteou o numero
3302, o vencedor é o avestruz (01 a 04). Dentro do jogo, ha mais de dez tipos de
apostas. Além de escolher um animal, o apostador pode apostar na milhar, ou seja,
0s quatro numeros sorteados pela banca. A modalidade € popularmente conhecida
como aposta “na cabega”, e € a mais rentavel, pois, em média, costuma-se pagar
R$4.000,00 (quatro mil reais) a cada R$1,00 (um real) apostado (Guimaraes, 2017).
Dessa forma, o contraventor escolhe o numero ou o animal e aguarda o
sorteio do dia. O Jogo do Bicho realiza quatro sorteios diarios, sendo cada um

composto por quatro milhar. Para saber o resultado, os apostadores podem acessar
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a internet, seguir apontadores no Instagram, ouvir a radio ou consultar as bancas
espalhadas pela cidade.

Nesse sentido, o jogo do bicho € de facil acesso, tanto para quem joga
tanto quanto para quem trabalha com ele. A hierarquia da contravencgéao geralmente
conta com trés cargos, sendo o apontador na base do esquema. Apontadores sao a
“‘porta de entrada” para o bicho, sdo aqueles que trabalham nas ruas registrando os
jogos e repassando os resultados. Logo acima estdo os gerentes, que administram
os apontadores de determinada area, organizando a parte financeira para que o
balanco seja enviado aos banqueiros, os donos da banca (Guimaraes, 2017).

As bancas de Jogo do Bicho funcionam de maneira independente, com
cada uma tendo sua prépria administragéo e sorteios. Entretanto, em alguns casos,
como no estado da Paraiba, algumas bancas utilizam os resultados da Loteria
Federal para determinar os numeros sorteados.

Portanto, a estrutura do delito € complexa e organizada, sendo a principal
fonte de renda para muitas pessoas. A administracao € estruturada, sigilosa e bem
estabelecida, atuando em diversos pontos de varios Estados por um sistema
simples, porém eficiente de apostas. A simplicidade, seguranga e cultura enraizada
pela pratica é o que |lhe faz continuar firme ano apds ano, mesmo com a crescente

utilizagao de plataformas online de apostas.

3.3 A OBJETIVIDADE JURIDICA E O MONOPOLIO DOS JOGOS DE AZAR

A objetividade juridica diz respeito ao bem juridico que o legislador
pretende proteger com a criagdo de uma norma especifica. No caso concreto, a lei
de contravengdes penais tem por objetivo tutelar a manutengdo dos bons costumes,
que figura como o conjunto de regras fundamentais para uma vida social harménica.
Nesse sentido, o artigo 58, além da preservagao dos bons costumes, visa coibir o
jogo ilegal pelo lucro facil, a ociosidade, a imoralidade entre outras condutas geradas
pelo vicio no jogo do bicho (Brasil, 1941).

Nesse contexto, o costume figura-se como uma norma que deriva da
pratica geral e constante de determinado comportamento que, apds repeticao
uniforme, gera aceitacdo social e consequente necessidade juridica. Portanto, a

fonte de Direito consuetudinario advém de normas costumeiras que inspiram as leis,
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dessa forma, o costume n&o gera o direito, € apenas um modo pelo qual ele se
expressa (Diniz, 2017).

A fonte consuetudinaria no Direito gira em torno da sociedade, que, por
sua vez, apresenta volatilidade e constante evolugdo. Nesse interim, a objetividade
visada pelo legislador dissolveu-se ao longo dos anos, restando a questao: “Qual a
objetividade juridica do delito?”. Em uma visao geral, na Paraiba, conclui-se que o
objetivo de ainda existir o regramento € a manutengdo do monopdlio dos jogos de
azar.

A Caixa Econdbmica Federal é responsavel pela administracdo das loterias
brasileiras desde 1961. A regulagdo desse segmento € pautada pelo Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967, que estabelece as normas para o funcionamento

das loterias no Brasil:

Art. 1° A exploragéo de loteria, como derrogagdo excepcional das normas
do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido nao suscetivel
de concessdo e s6 sera permitida nos termos do presente Decreto-lei
(Brasil, 1961, art. 1).

Na Paraiba, a LOTEP (Loteria Paraibana) estd em operacdo desde a
promulgacgao da Lei n°® 1.192, em 2 de abril de 1955, com a ratificagdo do presidente
Juscelino Kubitschek em 1956 (Brasil, 1955, 1956). O objetivo da LOTEP é
regulamentar os jogos de loterias no estado, garantindo as devidas prestagdes de
contas ao governo e destinando os lucros para o proprio estado. Em todo o territério
paraibano, existem pontos autorizados onde os cidaddos podem realizar suas
apostas legalmente. Os sorteios acontecem diariamente e os resultados sé&o
divulgados nos canais oficiais da LOTEP.

Nesse interim, entende-se que jogar ndo € imoral, ja que é regulamentado
pelo governo, porém o mesmo deve ser beneficiado pela pratica. No bicho, o Estado
nao recebe nenhuma porcentagem dos lucros gerados pelas apostas, causando
grande insatisfagdo pela parte monetaria nacional.

Como grande exemplo no cenario atual, as bets?, como sao chamadas,
adentraram no territério nacional através de brechas na Lei 13.756, promulgada pelo

ex-presidente Michel Temer, ao final de 2018 (Brasil, 2018). No Brasil, estima-se que

2 A palavra "bet" € um termo amplamente utilizado no mundo das apostas e jogos de azar. Em
portugués, "bet" é traduzido como "aposta."
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no ambito das loterias, as casas de apostas online arrecadaram dez vezes mais que
a Caixa Econbmica Federal em 2022 (Istoé, 2023). Para tanto, os grupos de apostas
atuam através de paraisos fiscais, e como todo o processo ocorre online, as bets
utilizam do local de sua operacéao para burlar as leis estatais.

E o caso da Betnacional, operada pela NSX Enterprise N.V., sediada na
ilha de Curagao, no Caribe. A Betano, da Kaizen Gaming International Limited, com
sede em Malta. A famosa Bet365, da Hillside, que fica em Gibraltar, nas Filipinas
(Istoe, 2023).

ApoOs visualizar o grande e estrondoso montante de dinheiro arrecadado
pelas bets, o Ministério da Fazenda langou a Medida Proviséria N° 1.182, com o
objetivo de regulamentar a exploracdo de apostas online no territério nacional
(Brasil, 2023). A medida prevé o surgimento de uma Secretaria prépria e
especializada para a regulamentacdo e credenciamento de cada empresa
interessada, adequando-as para as leis brasileiras. Para tanto, o Brasil contara com
apoio de 6rgédos internacionais de monitoramento, pois, as mesmas, sdo famosas
pela manipulacao dos resultados (Istoé, 2023).

Portanto, a proibicdo dos jogos de azar no Brasil, com base em
argumentos morais, € considerada contraditéria devido ao monopdlio estatal de sua
exploragcédo. A abordagem punitiva parece beneficiar interesses setoriais, incluindo o
Estado, em detrimento da justi¢a social e principios constitucionais. Os jogos de azar
tém potencial para aumentar a arrecadagao publica e atender aos costumes da

sociedade brasileira, que continua a demonstrar interesse na atividade.

3.4 SUJEITO ATIVO E PASSIVO

Destacado por lvanilo Alves, em seu estudo intitulado “Jogo do Bicho:
Contravengao ou crime?”, a pratica do bicho exige plurissubjetividade ativa, pois, o
mesmo, conta com uma estrutura formada por sujeitos que trabalham e sujeitos que
utilizam dos bens do jogo.

Damasio de Jesus (1997) disserta acerca da sumula 51 do STJ a luz da
plurissubjetividade ativa em busca da responsabilidade do delito. De acordo com o
mesmo, “a responsabilidade penal € individual, de modo que no caso de co-autoria
ou participagado nao se exige a punigcao de todas”, ou seja, ndo ha necessidade de

punir os sujeitos que realizam a exploragado do jogo, como banqueiros e cambistas,
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para que um simples apostador seja punido, visto que este ultimo se encontra
apenas como intermediario nessa relacao juridica. Dessa forma, ter em sua posse o
bilhete do jogo do bicho & motivo suficiente para gerar consequéncias juridicas.
Nesse interim, entende-se que o sujeito passivo da problematica em
exame é o Estado, pois, 0 mesmo, € o maior prejudicado com a enorme demanda
do jogo do bicho. Alguns problemas financeiros oriundos da exploracao ilegal do
jogo € a corrupgao passiva de funcionarios, a sonegagao de impostos, além do

prejuizo decorrente da nao exploragéo dos lucros advindos do jogo.

3.5 CONSUMACAO E TENTATIVA

A infracdo consuma-se apenas com o dolo do agente e deve ser punida
no estado de flagrante. O artigo 4° da Lei de Contravengdes Penais apregoa que
nao € punivel a tentativa de contravengao, portanto, no caso concreto, o sujeito deve
estar jogando, passando jogos, portanto os bilhetes do bicho entre outras situacdes
presentes na pratica que geram o estado de flagrante (Brasil, 1941).

Nesse sentido, o delito apresenta natureza de menor potencial ofensivo
ao bem juridicamente tutelado. Determinado carater foi reconhecido pelo legislador e

consolidado no Decreto Lei N° 3.688 através do supracitado artigo 4° (Jesus, 1997).
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4 0 JOGO DO BICHO EM JOAO PESSOA

Assim como nos demais Estados do Brasil, a Paraiba recebeu o Jogo do
Bicho em seu territério de forma precoce e estrondosa, movimentando a vida da
sociedade da época e causando impactos econdmicos e culturais que perduram até
os dias atuais. Estando ele inserido no folclore do Estado, gerando narrativas
histéricas retratadas por xilogravuras, cordéis, contos, reportagens, entrevistas, e
claro, estudos cientificos.

Para compreender o impacto do bicho na vida dos Pessoenses, faz-se
necessario destrinchar a histéria da jogatina no estado, sua evolugdo ao longo dos

anos e como o jogo permanece estabelecido apds longas décadas.

4.1 ORIGEM E SUPOSTA LEGALIZAGAO

A primeira documentagdo do Jogo do Bicho nos jornais paraibanos data-
se em 8 de outubro de 1898, no Jornal “A Unido”, em uma assembleia do Estado,
onde o Sr. Campello Galvao instiga os demais parlamentares sobre a participagéo
de um dos deputados como jogador do bicho, ressaltando que trata-se de péssimo
vicio que dominou a sociedade. Em 1896, o Diario de Pernambuco relata o avango
do jogo nos Estados brasileiros, como visto a seguir em trecho adaptado ao

portugués contemporaneo:

Ultimamente, seguindo caminho paralelo ao jogo loterias, tem lavrado
assustadoramente em quase todos os Estados e principalmente na Capital
Federal, uma segunda moléstia, contagiosa e perversa como a primeira: a
peste do jogo bicho. Grande tem sido os esforgos empregados pelo poder
publico para debaté-las; mas até agora as tentativas tém tido resultados
infrutiferos (Diario de Pernambuco, 1896, ed. 202, pg. 1).

Nesse interim, entende-se que o jogo do bicho cresceu clandestinamente
pelos Estados brasileiros, incluindo a Paraiba, onde o jogo teve os seus altos e
baixos. A ideia de legalizagdo do bicho no Estado comporta-se como uma mistica
histéria criada em cima do apoio do Governo ao jogo, pois, juridicamente, o bicho

nunca foi legalizado.
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E valido destacar a trajetéria de altos e baixos do bicho na Paraiba. Ao
chegar no Estado, o bicho era aparentemente repugnado, tanto pela sociedade
quanto pelo préprio Governo. O preconceito era advindo da utilizagdo do bicho pelas
classes mais pobres, pois ele estava ao alcance de todas as algibeiras®, desse
modo, dava-se para jogar a quantia de 20 réis até centos inteiros (O Norte, 1909)

Apos as investidas do Governo na proibicdo da pratica em todo o pais -
com base na Lei n°® 628, que institui pena de prisdo para quem praticasse a conduta
prevista no artigo 367 do Cdédigo Penal de 1890 -, a Paraiba adotou um sistema de
sanitizacdo ao bicho (Brasil, 1899). No jornal “O Norte”, no dia 16 de Setembro de
1909, o artigo intitulado “Jogo do Bicho” estampou a primeira capa do jornal
Paraibano. Nele, os jornalistas da época retratam a grande repressado a jogatina
realizada pelo Dr. Antbnio Simedo, chefe de policia, responsavel pela maior
operagao para o desmonte do jogo no Estado.

Porém, pouco tempo depois, o0 jogo voltou a sociedade Paraibana, com a
intencdo de ser legalizado e utilizado para a cobranga de impostos, como relata o

trecho adaptado:

O malfadado jogo do bicho nunca desapareceu; a sua intensidade, porém,
chegou a descer a um ponto verdadeiramente diminuto, quase apagado.
Passada esta fase, levantou-se a infeliz lembranca da legislacdo do jogo
pela cobranga de impostos. Legalizado, o bicho comegou a crescer, foi-se
avolumando, chegando ao verdadeiro escandalo que esta hoje. [...] O
imposto ndo é pago com certa regularidade e o jogo tomou assustadoras
proporgdes, alcangando o ponto de verdadeira imoralidade em que hoje
esta colocado. (O Norte, 1909, ed. 391, pg. 1)

De 1909 a 1954, o bicho ainda continuou funcionando nas sombras, com
o0 apoio discreto do Governo. Apenas com a criagdao da LOTEP que a Paraiba
comecgou a dar real cobertura ao bicho. A Loteria do Estado da Paraiba (LOTEP)
nasce da Lei N° 1.192 de 2 de abril de 1955, ratificada pelo presidente Juscelino
Kubitschek, posteriormente disciplinada pela Lei Ordinaria n°® 7416/2003, que, apos
a sua criagao, funcionava como a principal reguladora do jogo (Brasil, 1955; Paraiba,
2003).

® Pequeno bolso integrado a roupa, geralmente cosido pelo lado de dentro do vestuario; sacola.
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Por conseguinte, a Loteria Paraibana precisava apenas ser ratificada para
que houvesse a exploracao de jogos de azar, de acordo com o Decreto Lei n° 6.259
em seu art. 3°, porém havia ressalvas (Brasil, 1944). A questdo do bicho nesse
sentido até hoje encontra-se obscura. O Jogo do Bicho em si ndo era autorizado®,
porém, o0s bicheiros eram registrados como agentes lotéricos, e as bancas
funcionavam com licengas expedidas pela Loteria Paraibana (Lobato, 2007). O
sorteio dos numeros era feito pela prépria loteria, e a concessido para os bicheiros
poderia ser herdada. Independentemente da legislagdo aplicada, o jogo do bicho
sempre constituiu-se como contravencao penal.

O conhecimento da “legalidade” era de dominio publico, pois, os boatos
que corriam na sociedade Paraibana eram de que o mesmo ja estava regularizado,
com taxa especifica sobre a renda e sob o dominio de apenas dois banqueiros (O
Norte, 1956). Eram as teses populares que tentavam amenizar o paradoxo do Poder
Publico Paraibano que fechava os olhos para a contravencgao.

Segundo os entrevistados, corre-se uma histéria que em meados de
1964, o presidente Humberto de Alencar Castelo Branco teria pressionado o entao
governador Jodo Agripino durante uma reunido da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste em Recife, solicitando a eliminagdo do jogo ilegal na
Paraiba. Em resposta, Agripino teria afirmado ao presidente que ele encerraria
imediatamente as atividades do jogo do bicho assim que o governo providenciasse
empregos para os inumeros paraibanos que dependiam da atividade de cambistas
para sustentar suas familias.

Apos 39 anos, a questédo do jogo do bicho entrou novamente em pauta
com a discussdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 7.416 de 2003, que

regulava a legislagdo que deu origem a LOTEP (Paraiba, 2003).
4.2 ORIGEM E SUPOSTA LEGALIZACAO
O projeto de Lei tinha, em seu seio, disciplinar a atividade lotérica do

Estado da Paraiba instituindo outras modalidades de concurso e prognosticos que

nao estavam presentes na Lei de 1955. Com 16 artigos, o dispositivo regulamentou

* O mesmo Decreto (6.259/1944) que autorizava a exploracdo de jogos de azar através de ratificagdo
presidencial no art. 1°, condenava a contravengao do bicho em seu art. 58. Nesse sentido, havia
obscuridade.
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as autorizagdes para exploracao dos servicos mediante resolugdo a cargo da

LOTEP nas seguintes modalidades:

1 - Loteria de Numeros - todo e qualquer concurso de sorteio manual.
mecanico ou eletrbnico de numeros, palavras. simbolos e loterias de
qualquer natureza com distribuicado de prémios aos acertadores mediante
rateio. prémios pré-definidos ou prémios bancados;

Il - Loteria Instantanea - sorteios instantdneos realizados em bilhetes
individuais proprios. mediante a cominagao de numeros ou simbolos para a
distribuicdo de premiagao previamente estabelecida;

lll - Videoloteria - equipamentos de apostas eletrénicas e eletromecanicas
que operam com fichas, moedas. cédulas. cartbes magnéticos e sistemas
de créditos ou qualquer outra forma de identificagdo das apostas, que
funcionardo em ambientes fechados, proprios para a atividade, com
expressa crutorizagdo prévia da LOTEP. sendo terminantemente proibida a
entrada de menores de 18 (dezoito) anos'.2

IV - Sistema Lotérico em linha/tempo real - loteria de prognésticos baseados
em técnicas e recursos de informatica em linha e tempo real;

V - Loteria Especial - loteria em que se sorteiam ao acaso numeros de 01
até 90, mediante sucessivas extragdes, até que um ou mais concorrentes
atinjam o objetivo;

VI - Loteria Convencional - venda de bilhetes previamente numerados. cujo
sorteio efetivado em datas pré-fixadas, para distribuicao aos acertadores de
prémios previamente anunciados;

VIl - Loteria Mista - venda de bilhetes que reinam caracteristicas de duas

ou mais modalidades. (Paraiba, 2003, art. 5°)

Em 2004, o procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, moveu uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal contra a
mencionada lei, argumentando que a competéncia exclusiva para legislar sobre
sistemas de sorteio pertence a Unido. O Tribunal, em sua maioria, acolheu o pedido
apresentado na acgao direta pelo Procurador-Geral da Republica, declarando a
inconstitucionalidade da legislacdo. No contexto, ressaltou-se que o ato normativo
estabelecido pela Lei estadual 1.192/55, entrou em vigor na época em que a
legislacao federal (Decreto-Lei 6.259/44, artigo 1°) permitia que os estados membros
realizassem tais sorteios (Paraiba, 1955; Brasil, 1944).

Apenas em 22 de fevereiro de 2010, por meio da Acdo Civil Publica n°.
0001102-70.2010.4.05.8200 movida pelo Ministério Publico Federal (MPF), foi
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proposta a efetiva medida de anular todas as autorizagbes para a exploragao de
atividades lotéricas com base na Lei Estadual/PB n° 7.416/2003, devido a
declaragdo de inconstitucionalidade (Paraiba, 2003). Isso resultou na suspenséo
imediata de todos os anuncios publicitarios relacionados e no fechamento dos
estabelecimentos que se beneficiavam dessas licengas, além de proibir a emissao
de novas autorizacdes semelhantes.

Nesse contexto, o Tribunal Regional Federal da 5% Regido enfrentou a
matéria ao julgar o Agravo de Instrumento n° 112.868-PB, consolidando um
entendimento em conformidade com a legislagcao federal e decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXPLORACAO DE LOTERIA E JOGOS DO BICHO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. LEI ESTADUAL DA PARAIBA N° 7.416/2003. ADIN
N° 3.277/2007. SUMULA VINCULANTE N° 2 DO STF. INEFICACIA DAS
AUTORIZACOES E CONCESSOES. IN- 24 TERDICAO DOS
ESTABELECIMENTOS. CABIMENTO. PUBLICIDADE DEVIDA.

- A autorizacdo para exploragdo de loterias e jogos do bicho esta
condicionada a edicdo de lei ordinaria federal, em face da competéncia
privativa da Unido (art. 22, inciso XX, da CR/88) para regulamentagéo de tal
matéria, razdo pela qual restou declarada a inconstitucionalidade da Lei
Paraibana n° 7.416/2003 no julgamento da ADIn n°® 3.277/2007, estando o
aludido entendimento consolidado na Sumula Vinculante n° 02 do STF.

- Hipétese em que ndo devem subsistir as autorizagdes e concessodes feitas
pelo Estado da Paraiba, mediante sua autarquia estadual — LOTEP - para
funcionamento dos estabelecimentos que desenvolvam atividades lotéricas
e de jogo do bicho.

- Afigura-se, desse modo, cabivel a interdigdo desses pontos, sendo, ainda,
devida a insergdo nas respectivas paginas oficiais na internet do Governo
do Estado da Paraiba e da autarquia LOTEP, informando acerca da
ineficacia das autorizagdes para exploragcao de loterias e jogos do bicho
naquele Estado da federagao.

- Agravo de instrumento provido. Regimental prejudicado.

(32 T., AGTR 112.868-PB, Rel. Des. Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
julg. 01/09/2011)

A decisao reforca a supremacia da legislacdo federal em matérias de

competéncia exclusiva da Unido, como € o caso das atividades lotéricas e de jogos
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de azar. Além disso, destaca que a tentativa de regulamentacédo estadual sobre o
tema nado s6 infringe a Constituicdo, mas também contraria entendimento ja
consolidado pelo STF na Sumula Vinculante n° 2 e na ADI n° 3.277/2007. Esse
posicionamento demonstra a importancia de observar os limites constitucionais para
evitar conflitos legislativos e a necessidade de uniformidade na regulamentacao de
atividades sensiveis como essas, que tém impactos econdmicos, sociais e juridicos
amplos.

Posteriormente, devido ao consideravel numero de partes interessadas, a
Acao Civil Publica original foi subdividida. Nesta nova acéo, os réus incluem nao
apenas as pessoas juridicas previamente mencionadas, mas também as pessoas
fisicas A.RA., AV.L, CB.S., GG.L, JGA, OD.C., ECAF. GAD. e MB.S.L.,
que sao proprietarios de casas lotéricas e estabelecimentos relacionados a jogos
(COAD - TRF-52 Regiao, 2015).

O juiz da 12 Vara Federal da Secédo Judiciaria da Paraiba emitiu uma
ordem a LOTEP, proibindo a emissao de novas autorizagdes para a exploracédo de
qualquer tipo de jogo lotérico no Estado da Paraiba, independentemente de sua
denominagdo. Isso inclui modalidades como loterias de numeros, loterias
instantaneas, "videoloteria", sistema lotérico online e em tempo real, loteria especial
permanente ou jogo do bicho (COAD - TRF-5% Regido, 2015).

Além disso, a decisdo determinou que os réus e a Lotep cessem
imediatamente todos os anuncios publicitarios e a promogao desses jogos e loterias
em meios de comunicagao, como radio, televisdo, jornais, revistas e internet. Eles
também devem incluir informagdes em seus sites na internet, esclarecendo que
todas as autorizagcbes concedidas s&o ineficazes, devido a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual/PB n°. 7.416/2003 e aos termos da Sumula
Vinculante n°. 02 (Paraiba, 2003).

Por fim, a sentenca declarou a nulidade dos atos de autorizacao
emitidos com base na lei estadual para a exploracdo de atividades lotéricas pelos
réus (COAD - TRF-52 Regiao, 2015).

Em 2012 a reacéo a Acgao Civil Publica contra a atividade ilegal gerou,
através da Policia Federal, o fechamento de 22 estabelecimentos que estavam
envolvidos na pratica do Jogo do Bicho. Na época da operagao, o procurador Kléber

Martins afirmou que “mesmo quando existia uma Lei estadual (7.416/2003) tornando
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aparentemente licita esta pratica, ela ndo valia porque foi declarada inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal” (Jornal da Paraiba, 2012).

4.3 A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa foi elaborada com base nos métodos descritos por Antonio
Carlos Gil, que delineia abordagens sistematicas para estruturar investiga¢des
cientificas e interagir com sujeitos de pesquisa. Contudo, ao iniciar a coleta de dados
junto aos cambistas, constatou-se que as perguntas previamente estruturadas
geraram desconforto, fazendo com que os entrevistados se sentissem intimidados.
Em face desse desafio, foi necessaria uma reformulacdo metodolégica, com a
adocgao de um modelo de entrevista ndo estruturado. Essa adaptagao fundamentou-
se na obra Research Methods in Anthropology: Qualitative and Quantitative
Approaches, de H. Russell Bernard, que defende uma abordagem mais aberta e
adaptavel as particularidades de cada entrevistado, favorecendo a obtencido de
informacdes mais espontaneas e aprofundadas.

Devido a sensibilidade do tema abordado, os cambistas solicitaram
anonimato, o que demandou ajustes adicionais na coleta e no tratamento dos dados.
Para atender a essa exigéncia e garantir o rigor ético da pesquisa, optou-se pela
utilizagcao de relatos indiretos e pela adaptagdo das técnicas de registro e analise.
Esse direcionamento foi embasado na obra Writing Ethnographic Fieldnotes, de
Robert M. Emerson, Rachel |. Fretz e Linda L. Shaw, que enfatiza a importancia de
relatar as observagdes de campo com responsabilidade e atengcao aos aspectos
éticos. Por meio dessas técnicas, foi possivel captar nuances e contextos
relevantes, enriquecendo a pesquisa sem comprometer a identidade dos
participantes. Essa abordagem faz com que o relato indireto se torne uma
ferramenta especialmente valiosa na exploragao de questdes sensiveis.

Os autores de Writing Ethnographic Fieldnotes também ressaltam que, na
construgédo de narrativas etnograficas, € comum afastar o pesquisador do nucleo do
relato, tratando-o como um agente neutro. No entanto, argumentam que o
pesquisador desempenha um papel ativo no processo investigativo, sendo também
um dos elementos constituintes da pesquisa, ja que suas escolhas metodoldgicas,

percepgoes e interagdes moldam os resultados obtidos.
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Ao usar estratégias narrativas, um etnografo ndo apenas se baseia em
convengdes para a sequéncia de episddios (veja capitulo 3), mas também
faz escolhas sobre perspectiva. Em nossa abordagem da etnografia, ndo
ignoramos a presenga do etnégrafo como observador quanto participante
das interagdes que ocorrem no campo. Também ndo tentamos ocultar os
efeitos consequentes dessa presengca nas anotagbes de campo,
reconhecendo a presenca do etndgrafo, tanto explicitamente, como um
personagem interagindo com as pessoas no local, quanto implicitamente,
nas escolhas estilisticas que revelam, em vez de obscurecer, a perspectiva
do escritor. Nossa abordagem a etnografia, portanto, molda as seguintes
sugestdes que oferecemos sobre diferentes pontos de vista (revelando
algumas vozes e perspectivas mais do que outras) e sobre perspectiva
temporal (se a escrita ocorre em “tempo real” ou a partir de uma orientagéo
de “ponto final”) (EMERSON, Robert M.; FRETZ, Rachel I.; SHAW, Linda L,
1995, p. 357, tradugao nossa).

As adaptacgdes metodoldgicas implementadas mostraram-se
fundamentais para superar os desafios impostos pela tematica e pelo contexto da
pesquisa. Ao adotar técnicas mais flexiveis e sensiveis, foi possivel respeitar as
particularidades dos entrevistados e explorar de forma ética e abrangente o
fendmeno investigado, assegurando uma andlise rica e consistente dos dados

coletados.

4.3.1 Respaldos da pesquisa no cenario atual do Jogo do Bicho

Atualmente, a Paraiba conta com oito grandes bancas de apostas no
estado, sendo elas: Lotep, Paratodos, Local Cajazeiras, PB Federal, Paraiba Online,
Cooperativa PB e Capital Loterias. Outras pequenas bancas também compdem a
estrutura do jogo do bicho na Paraiba; no entanto, as de maior abrangéncia na
capital sdo a Lotep e a Paratodos. Além disso, bancas de estados vizinhos, como as
pernambucanas Caminho da Sorte e Nordeste Monte Carlos, atuam em Joao
Pessoa e em cidades fronteiricas.

Para realizar apostas, o contraventor possui diversas opg¢des: desde a
tradicional banquinha de esquina até grandes casas de apostas. Os jogos também

podem ser feitos via Instagram ou WhatsApp, através de apontadores que trabalham
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exclusivamente online. Os resultados s&o divulgados por meio de sites, stories no
Instagram, mensagens pelo WhatsApp ou presencialmente, nos locais de apostas.

No Ponto de Cem Réis, no centro da capital, ha pelo menos trés
bancas de apostas. Observando a movimentacao, percebe-se que o procedimento é
muito simples. Em um dos questionamentos da presente pesquisa, a funcionaria de
uma das bancas informou que diversas apostas sao realizadas diariamente e
destacou que, dependendo do valor apostado, o prémio pode ser alto, chegando a
valores como R$40 mil e R$200 mil. Na maioria das bancas, as apostas sdo feitas
em uma maquina, parecida com as de cartdbes de crédito, que emitem trés
resultados diarios.

Estimativas indicam que o jogo do bicho emprega diretamente uma
grande quantidade de pessoas no Brasil, mesmo em contexto ilegal. Em cidades
como o Rio de Janeiro, por exemplo, cerca de 50 mil pessoas trabalham em fungdes
relacionadas ao jogo, entre bancas de apostas e outras operagdes. Esse numero
representa apenas uma fracdo de um sistema que se espalha por varias cidades do
pais, incluindo Jodo Pessoa, onde muitas pessoas também encontram sustento
nessa pratica, especialmente em bairros de classes média e baixa. Além disso, os
nuameros exatos variam muito e s&o dificeis de rastrear devido a natureza
clandestina do jogo (Jornal da Paraiba, 2023).

Além da sua popularidade e estrutura econémica, o jogo do bicho
também tem profundas raizes culturais na sociedade paraibana. Considerado por
muitos como uma pratica informal e até "tradicional", ele esta intimamente ligado ao
imaginario coletivo e ao folclore local. A escolha dos animais para as apostas, por
exemplo, é influenciada por simbolos e crengas populares, que associam cada bicho
a caracteristicas de sorte, prosperidade ou protecgao.

O jogo do bicho também carrega consigo uma forte conexdao com o0s
sonhos, tanto no sentido literal quanto simbdlico. Nos pontos de aposta, os numeros
correspondem a animais que, muitas vezes, sao escolhidos com base em sonhos
que os jogadores tiveram durante a noite, criando uma ligagao quase mistica entre a
pratica do jogo e o folclore popular. Esse fendbmeno reforga a ideia de que o jogo do
bicho, para muitos, é mais do que uma simples aposta: € uma promessa de
transformacao, uma oportunidade de concretizar sonhos, muitas vezes com a ilusao

de que a sorte, representada pelos animais, pode lhes conceder um futuro melhor.
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Neste enquadramento, o0 jogo ndo é visto apenas como uma pratica de
azar, mas como um reflexo de um desejo profundo e coletivo, capaz de mobilizar
sonhos e esperangas, mesmo dentro de um sistema legalmente contestado. Essa
forte conexdo com o imaginario coletivo e com o folclore urbano confere ao jogo uma
aura de aceitagao e pertencimento, o que torna dificil a erradicacédo da pratica, pois
ela se perpetua através das geragdes, como parte intrinseca de uma cultura popular

que néo se limita ao jogo em si, mas a sua imersao na vida cotidiana de muitos.

4.4 CONSEQUENCIAS SOCIAIS

Os jogos de azar sado caracterizados pela probabilidade de vitoria ser
inferior a de derrota. Essas atividades ndo se baseiam exclusivamente na sorte ou
nas habilidades do jogador, mas em uma realidade construida com base em
calculos matematicos de probabilidade. As perdas dos jogadores derrotados
sustentam os ganhos dos bem-sucedidos (Andrade, 2017).

Historicamente, os jogos tém um papel importante no desenvolvimento
humano. As brincadeiras infantis amadurecem a psique para a vida adulta,
despertando a concepgao de competigao e o desejo de ganhar. Esse prazer de ser o
primeiro impulsiona o aperfeicoamento em areas especificas, buscando o melhor
desempenho. Em jogos de habilidade, esse comportamento € possivel, mas ndo em
jogos de azar (Huizinga, 1938).

Presente em diversas culturas, os jogos de azar atraem pelo prazer da
vitéria sem o esfor¢go de aprimoramento. Fidodor Dostoiévski (1866), no romance O
Jogador, ilustra essa fascinagdo, descrevendo as sensacgoes fisicas e psicologicas
do apostador, um jovem culto e talentoso que se degrada pela paixdo doentia pelos
jogos de azar. A tensado da recompensa inesperada provoca excitagao, incentivando
o individuo a apostar cada vez mais.

Foi apenas em 1980 que a compulsdo por jogos foi incluida no DSM-III
como Transtorno de Jogo (TJ). Essa patologia apresenta um comportamento
persistente e recorrente de apostar, apesar dos prejuizos pessoais, familiares e
profissionais. Embora viciados em jogos apresentem o TJ, o apostador esporadico
também pode apresentar tragos de vicio, como obsessdo e pequenos prejuizos
financeiros, que, se nao tratados, podem evoluir para o TJ (Oliveira; Castro; Braga;
Raszeja, 2022).
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No jogo do bicho, o poder de escolha entre animal ou niumero e as varias
possibilidades de apostas tornam a pratica ainda mais atraente. Estimulos visuais,
amplamente usados nas apostas contemporaneas, contribuem para essa
atratividade. Outro aspecto que destaca o bicho € o suposto conhecimento do
jogador. Assim como em apostas esportivas, os jogadores acreditam entender a
sistematica dos sorteios e apostam em numeros estudados, crendo que € possivel
decifrar a "maquina do azar". Contudo, em todas as apostas, palpites sao apenas
palpites. Nesse sentido, o jogo do bicho é atraente e acessivel, facilitando o caminho
para o vicio.

O prejuizo no jogo do bicho é matematicamente comprovado. Digamos
que um jogador X ganhe uma vez a cada 25 jogos, uma estimativa generosa para o
jogo do bicho. Caso ele fagca 4 apostas mensais, tera realizado 48 apostas ao ano,
somando 1.200 jogos em 25 anos e vencendo 48 vezes. Suponha-se que o0 prémio
seja 18 vezes o valor apostado, R$90,00; ele tera embolsado R$4.320,00. Contudo,
com cada aposta custando R$5,00, ele tera gasto R$6.000,00, resultando em um
prejuizo de R$1.680,00 ao longo desse periodo (Alves, 2021). Observa-se, portanto,
que os jogos de azar visam o prejuizo dos jogadores a longo prazo.

Nesse contexto, o vicio no jogo do bicho gera, além dos problemas
financeiros, desafios a integridade fisica e enfraquecimento de vinculos afetivos. A
compulsao pode levar a pessoa viciada a utilizar recursos financeiros dos entes
queridos, endividando individuos alheios as apostas.

A pessoa viciada muitas vezes se encontra desamparada e solitaria,
privada do suporte de familiares e amigos que enfrentam dificuldades em lidar com
sua compulsdo. Entre os sintomas do vicio, incluem-se dificuldades de
concentragdo, descontrole emocional, redugdo das habilidades sociais e até o
desenvolvimento de transtornos como ansiedade e depressao (Duarte, 2023).

‘Faz 13 anos que estou limpo”, relata o militar aposentado Paulo Vitorino
Silva, de 71 anos. Ele nunca usou drogas, mas era viciado em jogos de azar. O ex-
militar estimava gastar em média R$2 mil por dia no jogo do bicho e em caca-
niqueis. Nesse contexto, ele afirma que as apostas tém efeitos mais devastadores
que drogas ilicitas. “A pessoa se afunda. O que um viciado em drogas gasta néo
chega a um pedacinho do que um jogador compulsivo torra. O jogo € pior que droga”
(Anibal, 2015).
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A solugdo para essa problematica passa por psicoterapias, cuidados
medicos e acompanhamento pos-tratamento. A psicologa Lisiane Duarte destaca
que a abordagem psicoterapéutica altera diversos aspectos do funcionamento
cognitivo do individuo, com o uso frequente de técnicas psicanaliticas para lidar com
conflitos internos, promovendo uma reestruturacdo do pensamento e do
comportamento, essenciais para a superagao do vicio. Além disso, a psicoterapia
oferece ao paciente um espago seguro para explorar suas emogodes, trabalhar
traumas passados e entender os mecanismos que levam a compulsao, o que facilita
a recuperagao de uma forma mais saudavel e duradoura.

Em casos mais graves, pode-se recorrer a administragdes
medicamentosas ou até a internagao, a fim de garantir a estabilidade emocional do
paciente e prevenir recaidas. O acompanhamento médico é fundamental para tratar
os sintomas relacionados a transtornos associados ao vicio, como a ansiedade,
depressao e outros disturbios psicologicos que podem surgir durante o processo de
recuperacao. A internagao pode ser necessaria para individuos que apresentam um
nivel de dependéncia muito alto ou que enfrentam sérias dificuldades em controlar
seus impulsos. A combinacdo de psicoterapia, cuidados médicos e
acompanhamento constante &, portanto, a chave para garantir que o individuo tenha

a chance de retomar uma vida equilibrada e saudavel, livre da compulsao pelo jogo.
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5 APONTAMENTOS DO AMBITO JURIDICO

5.1 JURISPRUDENCIAS

A jurisprudéncia compreende as decisdes uniformes dos tribunais, nas
quais, por meio do exercicio da jurisdicdo, 0s mesmos apresentam sua posi¢cao em
relagao a aplicacao do direito em uma determinada matéria.

No contexto do presente estudo, é valido destacar que na doutrina aceita-
se que o costume, quando beneficia o cidadao, seja considerado uma fonte do
direito penal. No entanto, a formacdo do direito consuetudinario requer requisitos
especificos, como o reconhecimento geral e a vontade coletiva de que a norma
costumeira atue como direito em vigor, 0 que ndao se confunde com a simples
tolerancia ou omissdao de algumas autoridades. A circunstancia de que o proprio
Estado explore jogos de azar ndo modifica esse entendimento, uma vez que a
penalizagao se refere a uma modalidade especifica de jogo: a clandestina, proibida
e nao fiscalizada.

No ambito do jogo do bicho, o infrator geralmente apresenta um perfil de
pessoa simples, trabalhadora, com pouca instrucéo, bons antecedentes e auséncia
de reincidéncia. Os julgamentos relacionados a essa questdao sao mais antigos no

Superior Tribunal de Justiga (STJ):

- EMENTA DA DECISAO DE 12.06.1995:

PROCESSUAL PENAL. "HABEAS CORPUS". PRISAO PREVENTIVA DE
PACIENTE FORAGIDO. FUGA DE INDICIADO OU ACUSADO NEM
SEMPRE DENOTA VONTADE DE FURTAR-SE A APLICAGAO DA LEI
PENAL: UMA DECRETAGAO APRESSADA OU INFUNDADA PODE,
COMO NO CASO CONCRETO, FORGAR A FUGA E A UTILIZAGAO
POSTERIOR DE "HABEAS CORPUS". ACHA-SE PROVADO
DOCUMENTALMENTE QUE O PACIENTE E PRIMARIO, DE BONS
ANTECEDENTES, COM ATIVIDADE COMERCIAL E FAMILIA
CONSTITUIDA. A DENUNCIA E O DECRE NAO SAO CLAROS QUANTO A
ATIVIDADE CRIMINOSA DO PACIENTE. APENAS DIZEM QUE ELE O
IRMAO E SOCIO DE OUTRO DENUNCIADO ("JOGO DO BICHO" E
CORRUPGCAO DE AUTORIDADES). O DECRETO PRISIONAL, POR
OUTRO LADO, NAO DEMONSTRA A NECESSIDADE DA CAUTELA
PROCESSUAL.
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"WRIT" CONCEDIDO, COM A CASSACAO TAO-SOMENTE DO
MANDADO DE PRISAO - EMENTA DA DECISAO DE 25.06.1996:

HC - PROCESSUAL PENAL - "HABEAS CORPUS" - EXTENSAO -
DEFERE-SE A EXTENSAO DO JULGADO DE "HABEAS CORPUS",
EVIDENCIADA A IDENTIDADE DE SUPOSTOS FATICOS.

(HC n. 3.403/RJ, relator Ministro Adhemar Maciel, relator para acérdao
Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Sexta Turma, julgado em 12/6/1995, DJ
de 4/9/1995, p. 27863, DJ de 31/03/1997, p. 9642.)

No que diz respeito a ilicitude da exploracdo do jogo do bicho, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o tema. Embora a sociedade
tolere parcialmente a pratica, sua aceitacido ndo € unanime, visto que reconhece-se
que os jogos de azar podem fomentar o vicio e prejudicar os escassos recursos da
populagcdo mais vulneravel, que frequentemente recorre ao jogo na esperanga de
melhorar sua condigdo econémica.

Mesmo considerando a tolerancia histérica em relagcdo ao jogo em
determinadas épocas, refletida em mudangas legislativas, a populagdo sempre o
encarou como uma contravengdo, ou seja, uma conduta ilicita. A existéncia de
divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia sobre a tipificagdo da conduta de
explorar jogos de azar ndo € suficiente para caracterizar uma exclusédo de
culpabilidade. A prova da responsabilidade do réu, que explorava o "jogo do bicho"
em um estabelecimento comercial de sua propriedade € suficiente para sustentar a

acusagao, conforme demonstrado em uma ampla gama de julgamentos do STJ:

APELACAO CRIMINAL. JOGOS DE AZAR. EXPLORACAO DE JOGO DO
BICHO. ART. 58 , § 1°, b, do DECRETO-LEI 6.259 /44 TIPICIDADE DA
CONDUTA. EXISTENCIA DO FATO E AUTORIA DEMONSTRADAS.
SENTENCA ABSOLUTORIA REFORMADA.

(Recurso Crime N° 71004481644, Turma Recursal Criminal, Turmas

Recursais, Relator; Madgeli Frantz Machado, Julgado em 25/11/2013)

Muitas vezes o bicho vem associado a outros crimes, como por exemplo
lavagem de dinheiro, trafico de drogas, homicidios, crime organizado e corrupgao de

agentes publicos:

ORGANIZAGCAO CRIMINOSA. LAVAGEM DE DINHEIRO. "JOGO DO
BICHO". ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO DIANTE DO PAPEL
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SUBORDINADO E SECUNDARIO DA PACIENTE. CIRCUNSTANCIAS
NAO APLICAVEIS A REQUERENTE. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO
DO BENEFICIO. AGRAVO DESPROVIDO.

(AgRg no PExt no HC n. 686.563/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 14/9/2021, DJe de 20/9/2021.)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E
CONTRAVENCAO PENAL DO "JOGO DO BICHO". ALEGADA VIOLACAO
DE DOMICILIO. INOCORRENCIA. APREENSAO OCORRIDA NO
INTERIOR DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL ABERTO AO PUBLICO
(BAR). AUSENCIA DE EQUIPARACAO A CASA. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(AgRg no HC n. 755.756/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 23/8/2022, DJe de 26/8/2022.)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ACAO PENAL.
ORGANIZACAO CRIMINOSA ("ESCRITORIO DO CRIME") DEDICADA AO
COMETIMENTO DE DIVERSOS DELITOS, EM ESPECIAL O
PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE HOMICIDIOS, MEDIANTE PAGA OU
PROMESSA DE RECOMPENSA DE QUALQUER NATUREZA, ASSIM
COMO ELO COM A CONTRAVENCAO DO "JOGO DO BICHO" E COM
AGENTES PUBLICOS CORROMPIDOS. ALEGACAO DE CONEXAO COM
ACOES PENAIS EM QUE SE IMPUTA AO RECORRENTE A PRATICA DE
HOMICIDIOS. INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

(RHC n. 148.251/RJ, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 17/8/2021, DJe de 20/8/2021.)

Tal associagao também ocorre na Paraiba:

APELACAO CRIMINAL. OPERACAO TRUNFO DA RAINHA. DOZE REUS.
CRIMES DE ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. DESMEMBRAMENTO DOS AUTOS.
PRESENTE FEITO COM TRES REUS. ABSOLVICAO DE DOIS
ACUSADOS. CONDENACAO DE UM REU SOMENTE PELO CRIME DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00122351620168150011,
Camara Especializada Criminal, Relator DES. RICARDO VITAL DE
ALMEIDA , j. em 21-01-2020)
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Devido a associagdao com outros delitos, a contravengao penal do jogo do
bicho nao é objeto da acéo penal na origem, pois ndo figura como a unica atividade
ilegal atribuida aos processos.

Na Justica do Trabalho da Paraiba, ja foi reconhecida a existéncia de um
vinculo trabalhista devido a natureza real do contrato. No caso em questdo, a
reclamante alega que trabalhava com vendas, utilizando um computador com
sistema online para transmitir dados e créditos de operadoras de telefonia, além de
vender agua mineral, algo comum em bancas de jogo do bicho.

O Exmo. Senhor Juiz Antbnio Cavalcante Da Costa Neto, redator do
Recurso Ordinario Trabalhista n°® 0000225-54.2023.5.13.0025, destaca que, no caso
concreto, a reclamante prestou servigos as reclamadas com remuneracido e
subordinacdo, sem diferengas significativas em relacdo a outras relagdes de
trabalho, desempenhando suas atividades como meio de subsisténcia.

Portanto, n&do se justifica a alegacdo de nulidade contratual, sendo
irrelevante, no presente caso, se a atividade ilicita € predominante ou residual.
Mesmo que a nulidade fosse reconhecida, ela seria apenas parcial, ndo afetando a
validade da atividade licita desempenhada durante a jornada de trabalho, o que

sujeita as normas da CLT.

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMANTE. VINCULO DE EMPREGO.
REALIZACAO DE ATIVIDADES LICITAS ALEM DAQUELAS
CORRELACIONADAS A PRATICA DO "JOGO DO BICHO".
RECONHECIMENTO DE VINCULO. POSSIBILIDADE.

(TRT 132 Regido - 12 Turma - Recurso Ordinario Trabalhista n°® 0000225-
54.2023.5.13.0025, Redator(a): Juiz(iza) do Trabalho Convocado(a) Antonio
Cavalcante Da Costa Neto, Julgamento: 03/10/2023, Publicagdo: DJe
10/10/2023).

Em linhas gerais, a maior parte da jurisprudéncia tem se mantido fiel a
aplicagao dos preceitos normativos, ou seja, segue a lei vigente sem desconsiderar
suas disposicbes. Embora existam algumas argumentagbes que apontam em
direcdo oposta, é possivel observar que essas tentam chamar a atencdo do
legislador para realidades que, até entdo, foram ignoradas, destacando a

necessidade de adaptacdo da legislagdo as circunstancias contemporaneas. Essas
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divergéncias revelam uma busca por uma atualizagdo normativa que acompanhe as
mudancgas sociais e econémicas.

Apesar disso, o resultado € positivo e serve como um alerta para que o
legislador, ao avaliar a eficacia das leis, corrija os problemas que prejudicam e
confundem a sociedade, indo contra o objetivo de promover a tdo necessaria paz
social. Esse alerta reforga a importancia de um processo legislativo que considere as
mudancas sociais, a realidade pratica da aplicacdo das normas e os desafios
enfrentados pelos cidadaos, para que se consiga atingir um equilibrio entre a justica

e a promogao do bem-estar coletivo.

5.2 ATIVIDADE LEGISLATIVA: MARCO REGULATORIO DOS JOGOS NO BRASIL

A legalizagdo de bingos, cassinos, caga-niqueis e o jogo do bicho no
Brasil, tema debatido ha mais de 30 anos, retorna ao cenario legislativo de forma
mais concreta com o Projeto de Lei (PL) 442/91, que propde o marco regulatério dos
jogos de azar no pais. O objetivo dessa regulagao abrange diferentes aspectos da
sociedade e do direito, incluindo a seguranca, a formalizagdo do trabalho e o
recolhimento de impostos.

Em 2022, foram cumpridos 26 mandados de prisdo e 57 de busca e
apreensao pela 12 Vara Especializada em Crime Organizado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, relacionados aos jogos. No mesmo periodo, a Policia Federal
também cumpriu um mandado contra 215 estabelecimentos comerciais em Sao
Paulo. Esse panorama revela que a repressao ao jogo do bicho € uma guerra
perdida, restando a sensacdo de que, tacitamente, o jogo ja foi permitido (Otavio,
2022).

Diante desse cenario, o texto do deputado Renato Vianna (PMDB-SC) e a
relatoria de Felipe Carreras (PSB-PE) propéem normas para regulamentar o
mercado de jogos e apostas no Brasil, abrangendo desde a organizagdo do mercado
até a destinagédo da receita. No que diz respeito a organizagao, a proposta sugere
que a Unido seja responsavel pela regulacao e supervisdo do setor, por meio de um
"Oorgao regulador e supervisor federal", que seria especificamente estabelecido em
uma legislagéo propria, para garantir que o processo seja conduzido sem vicios de

iniciativa, ou seja, sem que outros 6rgaos possam intervir indevidamente.
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O texto propde a estruturagdo do "Sistema Nacional de Jogos e Apostas”,
integrado por: 6rgao regulador e supervisor federal de jogos e apostas, entidades
operadoras de jogos e apostas, entidades turisticas, empresas de auditoria contabil,
empresas de auditoria operacional de jogos e apostas, todas registradas no érgéo
regulador e supervisor federal. Propde-se, também, que os jogos e as apostas
possam ser explorados por meio de estabelecimentos fisicos ou virtuais. Por se
tratar de atividade econdémica sujeita ao controle do Estado, o acesso a ela n&o sera

livre, mas condicionado a obtencao de atos de consentimento.

5.2.1 Planejamento administrativo

Para a implementacgao, sera necessaria a autorizagdo para a constituigao
das entidades operadoras de jogos e a concessao de licengas para operagéo
dessas entidades. Com o objetivo de regular o setor, propbde-se a criagdo de um
registro de "proibidos", que consistira em um banco de dados voltado para o registro
de jogadores proibidos de acessarem ambientes de jogos. Esse sistema permitira o
controle e o monitoramento do acesso aos jogos e apostas, possibilitando
acompanhar o comportamento dos jogadores, com o intuito de protegé-los e
prevenir possiveis transtornos comportamentais relacionados as atividades.

Na protegdo ao consumidor, criaria-se a “Politica Nacional de Protegéo
aos Jogadores e Apostadores”, com diretrizes e instrumentos que orientariam a
atuacao do Poder Publico nesse aspecto. Para isso, seria implementada a “garantia
de jogo honesto”, composta por diversos principios, entre os quais se destacam: a
probabilidade certa, onde a chance de ganhar seria fixada e previamente estipulada
para determinado numero de jogos ou apostas, sendo amplamente divulgada a
todos os jogadores ou apostadores; a aleatoriedade segura, em que os sistemas de
jogos e apostas deverdao garantir que o resultado seja imprevisivel e impossivel de
ser antecipado; e a objetividade, que implica em regras claras e objetivas para cada
jogo ou aposta, sem possibilidade de alteragao por qualquer pessoa ou de influéncia
por instrumentos ou artificios tecnoldgicos.

Por fim, a transparéncia em todas as etapas, rotinas, operagdes e
processos de execugao dos jogos e das apostas deve ser clara e passivel de

acompanhamento tanto por jogadores e apostadores quanto por auditores e pelo
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orgao regulador e supervisor federal. A fortuna determina que o ganhador de
determinado jogo ou aposta sera aquele que tiver a oportunidade efetiva e aleatéria

de vencer, dentro do sistema de regras previamente estabelecido.

5.2.2 Planejamento econémico

Em relacao aos tributos, a proposta reconhece o crescimento das apostas
online, uma realidade que facilita a participagao de brasileiros em sites estrangeiros.
Esse fenbmeno faz com que o setor tenha uma elevada elasticidade tributaria, ou
seja, o tamanho do mercado se torna bastante sensivel ao peso da tributagéo.
Nesse contexto, sugere-se um nivel de tributagdo que incentive a formalizagdo e a
competitividade dos operadores brasileiros, comparados ao mercado mundial, ao
mesmo tempo em que gere recursos financeiros para que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios possam financiar politicas sociais (Brasil, 1991).

A proposta estabelece a CIDE-Jogos, com uma aliquota fixada em 17%
sobre os jogos, além da criacdo de uma Taxa de Fiscalizagdo para emissao da
licenca de operacdo. No que diz respeito ao Imposto de Renda sobre as Pessoas
Fisicas ganhadoras de prémios, a aliquota sera de 20% sobre o ganho liquido — ou
seja, sobre o prémio, apds a dedugao do valor pago para apostar ou jogar. Para
simplificar o sistema, a proposta prevé que o imposto seja retido na fonte pela
entidade operadora de forma definitiva. Havera isencdo de imposto para prémios
com ganho liquido de até R$10.000,00 (Brasil, 1991).

Os recursos provenientes da CIDE-Jogos serao distribuidos da seguinte
forma: 10% Embratur, 10% financiamento de programas e agdes na area do esporte,
6% financiamento dos programas e agbes compreendidos no ambito da Politica
Nacional de Protecdo aos jogadores e Apostadores, 6% financiamento de
programas e acgdes de defesa e protegcao animal, 6% financiamento dos programas e
acdes de saude relacionadas a ludopatia, 6% Fundo Nacional de Seguranga
Publica, 10% Fundo Nacional da Cultura, 6% Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente, 20% Fundo de Participagao dos Municipios — FPM e 20% Fundo de
Participagdo dos Estados — FPE (Brasil, 1991).

Orgdos de persecucdo penal, assim como grupos da sociedade civil,

apontam que a liberacdo dos jogos no Brasil podera dificultar e aumentar a
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ocorréncia de crimes de natureza sexual, lavagem de dinheiro e relacionados a
entorpecentes. Diante disso, propde-se criar um rol especifico de “crimes contra o
jogo e a aposta” e criminalizar a conduta de quem explora qualquer espécie de jogo,
fisico ou virtual, sem o atendimento dos requisitos propostos no diploma
regulamentador; frauda o resultado do jogo ou aposta; permite que menores de
dezoito anos participem de jogos e apostas; realizar ou autorizar transacdes
financeiras por meio de cartdo de crédito, empréstimo ou outra espécie de
financiamento com empresas ou sites estrangeiros na rede mundial de
computadores que explorem a atividade de jogos; e impor dificuldade a acéao
fiscalizadora do Poder Publico em matéria de jogos e apostas (Brasil, 1991).

E importante destacar que, se o projeto for aprovado, tais infracdes
penais serao configuradas como crimes, e ndo mais como meras contravengdes,
sendo punidas, de modo geral, com pena de reclusdo, que pode chegar a 7 (sete)
anos (Brasil, 1991).

5.2.3 O Bicho

Para o Jogo do Bicho, a licenga sera concedida por meio de licitagdo do
tipo "maior investimento proposto" e "maior proposta para obter a licenga", com valor
minimo equivalente ao capital integralizado, que deve ser de R$10 milhdes, e
reserva de recurso em garantia para pagamento. Salienta-se que o numero de
licengas sera condicionado ao critério populacional, ou seja, para cada 700 mil
habitantes, podera ser concedida uma licenga em cada Unidade Federativa (Brasil,
1991).

Art. 72. Somente sera concedido credenciamento para a exploragéo de jogo
do bicho a pessoa juridica que comprovar possuir reserva de recursos em
garantia para pagamento das obrigacdes e deveres decorrentes desta Lei,
exceto a premiacdo, mediante caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou
fianga bancaria, conforme valores mencionados no artigo 46, inciso IV desta
lei.

Art. 73. Sera credenciada 1 (uma) operadora de jogos e apostas no jogo do
bicho a cada 1.000.000 (um milhdo) de habitantes em cada Estado ou
Distrito Federal onde a operadora devera funcionar, na forma do
regulamento. § 1°: Em Estados ou Distrito Federal de 1.000.000 (um

milhdo) de habitantes sera credenciada no maximo 1 (uma) operadora de
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jogos e apostas no jogo do bicho. § 2°: O credenciamento para exploragao
de jogo do bicho devera ser circunscrito ao limite territorial de cada Estado.
Art. 74. O credenciamento para a exploragdo de jogo do bicho sera
concedido por prazo determinado de 25 (vinte e cinco) anos, renovaveis por
igual periodo, desde que observados os requisitos previstos nesta Lei. Art
75. Todos os registros da credenciada, seja de apostas ou extragao, devem
ser informatizados com possibilidade de acesso em tempo real (on line) pela
Unido, integrado ao SINAJ (Sistema Nacional de Jogos e Apostas) para
controle das suas apostas, nos termos do regulamento respectivo desta Lei
(BRASIL, 1991, cap. V).

A Subemenda também determina que as empresas licenciadas elaborem
um plano e adotem medidas que garantam a pratica do jogo de maneira moderada,
nao compulsiva e responsavel, com medidas de preveng¢do do transtorno do jogo,
protecdo das pessoas vulneraveis e prevencido da ocorréncia de potenciais danos

indesejaveis.

5.3 RESPALDOS TRABALHISTAS

No contexto do direito do trabalho, quando um "cambista" (vendedor ou
apontador) ajuiza uma Reclamagéao Trabalhista contra o "bicheiro" (dono da banca),
pleiteando o reconhecimento do vinculo e das verbas salariais e rescisérias
respectivas, ele confessa que trabalhava como cambista do jogo do bicho. A
"banca", por sua vez, alega em sua defesa que explora o jogo do bicho e que tal
pratica é ilegal. Portanto, a Justica do Trabalho ndo pode dar guarida e amparo a
essa relacdo, uma vez que o objeto ¢ ilicito (Brasil, 1991).

O Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, com base na Orientagao
Jurisprudencial n® 199 da SDI-1, decide que o contrato de trabalho entre o apontador
do jogo do bicho e o dono da banca ndo produz efeitos juridicos, prejudicando o
trabalhador e favorecendo o dono da banca, que utilizou o servigo daquele para
desenvolver suas atividades. Dessa maneira, considerando que, para alguns
trabalhadores, a prestacao desse servigo € a unica forma de sobrevivéncia, torna-se
irrelevante a descaracterizagédo da relagdo de emprego pela ilicitude do objeto. Este
entendimento ndo € o mais favoravel ao empregado, pois afasta a tutela dos direitos
trabalhistas (Brasil, 1991).
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Na Paraiba, assim como em todo o Brasil, os precedentes séo claros,
como apresentado no tépico 5.1. Caso o bicheiro atue na atividade ilicita
concomitantemente com uma licita (venda de agua, picolés, crédito de celular), é
reconhecido o vinculo empregaticio. Porém, nao provado atividade licita
concomitantemente, com fulcro no SDI-1 do Colendo TST, através da Orientagao
Jurisprudencial n. 199, os pedidos de reclamacao trabalhista sdo indeferidos, como
julgado pela 22 Vara do Trabalho de Campina Grande, RTOrd 0000406-
82.2018.5.13.0008, pelo Excelentissimo Doutor Juiz Marcelo Rodrigo Carniato:

Os reclamados apresentaram contestagdo alegando que a reclamante
manteve atividade com a BANCA DE JOGO DO BICHO MONTE CARLOS
LOTERIAS ON LINE, exercendo as funcbes de cambista, empresa de fato
devido a ilicitude de sua atividade, para qual a autora prestou servigos.
Acrescenta que o "cambista, creditador ou todos que funcionam para a
atividade" estao diretamente envolvidos na pratica do jogo do bicho, pelo
que eventual contrato existente com o "bicheiro" é nulo de pleno direito e
nao produz qualquer efeito juridico, posto que seu objeto ¢é ilicito (Paraiba,
2018, ID 93e64aa).

Com a regulamentagao e descriminalizagao do jogo do bicho, o emprego
de bicheiro tornaria-se legal, garantindo todos os direitos trabalhistas que atualmente
ndo sdo concedidos. E louvavel a intencdo de avangar com a legalizacéo dos jogos
de azar no pais, uma vez que a norma proibitiva esta desconexa da realidade social
atual. Essa proibicdo faz com que o Brasil perca receitas, deixe de gerar empregos e

ainda fomente o crime organizado.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a obsolescéncia do
Decreto-Lei n® 3.688/1941, que classifica o jogo do bicho como contravencgao penal,
a luz das transformacgdes sociais e culturais ocorridas no Brasil, especialmente na
capital da Paraiba, Jodo Pessoa. Durante o trabalho, foram abordadas as diferentes
vertentes do jogo do bicho, desde a sua origem até a sua manutencéo na sociedade
contemporanea, apesar da criminalizagao.

A relevancia do tema se manifesta em diversos aspectos: no ambito
académico, ao aprofundar o entendimento sobre a evolug&o histérica e juridica das
contravengdes penais no Brasil; na sociedade, ao questionar a eficacia das
abordagens punitivas diante de praticas amplamente aceitas cultural e
economicamente; e, no aspecto pessoal, ao proporcionar uma reflexdo sobre a
necessidade de reavaliar a legislagdo vigente para promover uma maior justica
social, alinhando-a com a realidade atual dos costumes populares.

Os resultados da pesquisa revelaram que, apesar da criminalizagdao do
jogo do bicho, a pratica persiste de maneira robusta, especialmente na Paraiba,
devido a sua forte inser¢ao na cultura local e a ineficacia das punicdes legais.

A sociedade, em grande parte, ndo considera o jogo do bicho uma
atividade ilegal, o que reflete a faléncia do Decreto-Lei n° 3.688/1941 em regular
essa pratica de forma eficaz. Apesar de proibido, sua ampla aceitagcado é reforgcada
pela acessibilidade das apostas e pela sensacédo de pertencimento a uma tradicéo
que atravessa geragoes.

No cenario atual, a estrutura do jogo se modernizou, utilizando
ferramentas digitais para expandir o alcance das apostas, especialmente entre os
mais jovens. Ao mesmo tempo, as tradicionais banquinhas e grandes casas de
apostas seguem sendo referéncia para muitos jogadores, mantendo viva a conexao
com o imaginario popular.

Nesse quadro, o Projeto de Lei 442/91, que propde um marco regulatério
dos jogos de azar no Brasil, surge como uma alternativa positiva. A regulamentagao
podera transformar uma pratica historicamente clandestina em uma atividade formal,
trazendo maior transparéncia e controle.

O credenciamento das operadoras, condicionado a critérios populacionais

e requisitos financeiros robustos, como capital minimo e caug¢des, demonstra uma
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preocupagdo com a organizagao e a sustentabilidade do setor. Além disso, a
exigéncia de informatizacdo dos registros e integracdo ao Sistema Nacional de
Jogos e Apostas (SINAJ) representa um avango significativo no controle estatal,
permitindo maior fiscalizagdo e mitigagao de possiveis irregularidades.

A destinagdo da verba é completa; desde o fortalecimento do turismo,
cultura e esporte até a protegcdo dos jogadores, combate a ludopatia e defesa
animal. Além disso, o projeto prioriza o financiamento de politicas publicas
fundamentais, como segurancga, saude, infancia e a participagéao efetiva de estados
e municipios. Essa redistribuicdo de recursos reafirma o compromisso do projeto em
alinhar o crescimento do setor com o bem-estar da sociedade, garantindo um
impacto positivo e abrangente.

A criagao de um registro de "proibidos" reflete uma preocupacao central
do Projeto de Lei 442/91: a protecdo das pessoas envolvidas com jogos de azar.
Este banco de dados permitira um monitoramento mais efetivo, garantindo que
jogadores vulneraveis sejam identificados e tenham o acesso controlado, prevenindo
transtornos comportamentais e promovendo um ambiente de jogo mais responsavel
€ seguro.

Assim, a regulamentagdo dos jogos de azar se apresenta como uma
solucao que vai além da simples despenalizagao, possibilitando o controle da pratica
e o alinhamento da legislacdo com as novas realidades culturais e econémicas.

Ademais, a regulamentacdo e descriminalizagdo do jogo do bicho
representam um passo significativo para a garantia de direitos trabalhistas e a
adaptagao das normas juridicas a realidade social contemporanea. A manutengao
da ilegalidade prejudica trabalhadores que dependem dessa atividade para sua
subsisténcia, ao mesmo tempo em que favorece os exploradores dessas praticas,
que permanecem fora do alcance das obrigagdes formais e fiscais. Reconhecer o
vinculo empregaticio nesses casos e formalizar essas relagdes de trabalho seriam
formas eficazes de garantir protegdo social e dignidade para os trabalhadores,
eliminando uma lacuna de direitos que perpetua a exploracao e a vulnerabilidade.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se que a criminalizagdo do
jogo do bicho esta ultrapassada e que € imprescindivel a implementagcdo de um
novo modelo de regulagdo. Este estudo reafirma a importancia de uma reavaliagao

legislativa que, ao ndo apenas despenalizar, mas regulamentar a pratica, possibilite



51

uma gestdo mais eficiente das questbes relacionadas aos jogos de azar,
promovendo, assim, um maior alinhamento entre a legislagao e a realidade social.

O jogo do bicho, uma pratica culturalmente arraigada, exige uma solugao
que compreenda suas implicagdes econdmicas e sociais, sem a rigidez de um
sistema punitivo que, mais do que solucionar, perpetua o ciclo de ilegalidade. A
mudanca €& urgente, pois € na transformacado das leis que se pode, finalmente,

transformar a prépria realidade que elas buscam moldar.
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